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lll.- L’ECONOMIE FRANCAISE : DES FONDAMENTAUX SOLIDES QUI
PRESAGENT D’UNE BONNE CAPACITE DE RESISTANCE

A.- DES ECHANGES EXTERIEURS ORIENTES A LA BAISSE

1.- Une diminution sensible de I'excédent commercial en 2000

Poursuivant la tendance observée depuis 1993, la France a de nouveau
enregistré, en 2000, et ce, pour la huitiéme année consecutive, un excédent commercia de
0,5 milliard d'euros (3,1 milliards de francs). Cet excédent marque cependant un
infléchissement sengible par rapport au solde commercia de 15,9 milliards d euros
(104,2 milliards de francs) dégagé en 1999.

Ce net recul du solde commercia observé en 2000 ne doit cependant pas étre
interprété comme le signe d’ une moindre compétitivité de I’ économie francaise. Il résulte,
en effet, de facteurs conjoncturels liés ala vigueur de la demande intérieure et alaflambée
des cours péroliers, dont les effets ont &é dans les deux cas, renforcés par la
dépréciation de I'euro. Ces phénomeénes conjoncturels ont aing éé a I’origine d'une
dégradation sensible du solde industriel et d’ un dourdissement de la facture énergétique.

a) Des exportations vigoureuses

Poursuivant, au premier semestre 2000, une progression amorcée des la
sortie du «trou d'ar » au printemps 1999, les exportations francaises ont connu, sur
I’'ensemble de I'année 2000, un bond spectaculaire: elles progressent de 14,7%,
enregigrant and la deuxieme meilleure performance de la décennie aprés les réaultats
records de I’année 1997 (de + 15,1%). Les exportations ont aing dépassé en 2000, pour
la premiére fois, les 2.000 milliards de francs et s éablissent a 324,8 milliards d’ euros
(2.130,6 milliards de francs).

La France demeure aing |e quatriéme exportateur mondid, apres les Etats-Unis,
I’ Allemagne et le Japon.

Certes, la part de marché mondia déenue par la France en vaeur (W marque un
recul, en 2000, atteignant 4,7%, contre 5,3% en 1999 et 5,6% en 1998. Mais, cette
évolution et largement imputable a des effets prix, I'gppréciaion du dollar e du yen
réduisant mécaniquement la part des échanges libellés en euros, qui sont prépondérants
pour les pays de cette zone. Déduction faite de ces effets prix, il convient de souligner que
les parts de marché mondia en volume détenues par la France ne subissent pas de baisse,
se stabilisant, en 2000, au niveau de 7,6% ateint fin 1999,

(1) Les parts de marché de la France rapportent les exportations de la France & celles d’ un groupe de 24 pays de
I’ OCDE. Elles sont calculées en valeur et en volume et se rapportent aux produits manufacturés.



La forte poussée des exportations francaises en 2000 s explique par la vigueur
de la demande mondiae adressée a la France, aind que par les gains de compétitivité de
son économie.

Le commerce international a, en effet, enregistré en 2000 une croissance
exceptionnelle, de 12,5%, soit le plus fort taux de croissance de la décennie, tirant aing les
ventes francaises al’ éranger.

CROISSANCE DU COMMERCE MONDIAL
EXPORTATIONS

(en %)
1997 1998 1999 2000
Biens
V0 101007 T R 105 -15 40 125
VABU ...ttt 35 -16 40 12,0
Ser vices commer ciaux
A= 1 40 10 1,0 50

Source : Organisation mondiale du commerce.

Ce dynamisme des échanges internationaux est, tout d'abord, le reflet de la
croissance internationale. La vigueur de la demande intérieure américaing, la reprise dans
les zones émergentes et I'accéération de I activité en Europe occidentale ont contribué a
favoriser le commerce internationd.

Mais, comme le souligne le rgpport annuel relatif ala baance des paements et la
position extérieure de la France en 2000 @ «le triplement du rythme d’ expansion du
commerce de marchandises en volume par rapport a I’ année précédente [...] refléte
également la spécialisation internationale toujours plus poussée des processus
productifs, favorisée par les progrés technologiques et la baisse des colts dans les
secteurs des transports et des télécommunications|[...] ».

Dans ce contexte, le rythme d' évolution de la demande mondiae adressée a la
France S est sensiblement accéléré en 2000, atteignant un taux de croissance de 11,1%,
contre 6,4% en 1999,

DEMANDE MONDIALE EN BIENSET SERVICESEN VOLUME

(taux de croissance en moyenne annuelle)

1998 1999 2000

Demande adressée alaFrance.........ccccoeeveevveeeenne. 7,0 6,4 11,1

Source : Banque centrale européenne.

(® Publié par la Banque de France et le Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.







Les exportations ont égdement &€ soutenues par des gains de
compétitivité-prix.

La compétitivité-prix des pays de la zone euro Ses, en effet, contindment
améliorée en 2000, sous I’ effet de la dépréciation de la monnaie unique.

COMPETITIVITEPRIX A L’EXPORTATION

En taux de croissance % 1999 2000
France........cccovcnnccnnncccce 30 7,6
Allemagne.......ccoveeevereeeseeennn, 29 84
1= TT= 12 11
Royaume-Uni 32 12
Etats-Unis........... -09 -65
JAPON....ir -92 —-104

Source : Note de conjoncture internationale juin 2001, Direction de la prévision du
ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.

En 2000, le taux de change effectif nomind de la France vis-avis de ses
quarante-deux principaux partenaires a, en effet, enregistré une sensible dépréciation, de
5,5% en moyenne annuelle et de 2,7% en glisssment annud, liée dans une large mesure
aux mouvements du dollar et desmonnaiesd' Asie,

Les effets de cette dépréciation nominale ont &é, par alleurs, renforcés par un
différentid d inflation de 1,5% favorable ala France. Aing, le taux de change effectif red
de la France vis-a-Vis de ses quarante-deux principaux partenaires s est déprécié en 2000
de 4,2% en glissement annuel. Selon le ministere de I'économie, des finances et de
I'indugtrie, «le taux de change rédl de la France se situe, a la fin de I’année 2000, a
un niveau en retrait de 5,1% par rapport au minimum observe en aodt 1997 ».

Sous |'effet de conditions de change nomindes et rédles favorables, la
compétitivité-cott @ et la compétitivité-prix ' de la France se sont donc améliorées ®.
Aing, sdon les données recueillies par votre Rapporteur général aupres du ministére de
I’économie, des finances et de I'indudtrie, «la compétitivité-colt [de la France par
rapport a ses vingt-quatre partenaires de I’ OCDE] est désormais supérieure de 17,6% a
la moyenne des vingt derniéres années », tandis que la compétitivité-prix de la France
dépasse « de 12% sa moyenne de long terme ».

(® Rapport des colits salariaux érangers par unité produite aux colts salariaux francais par unité produite
(exprimés dans une monnaie commune).

() Rapport des prix étrangers aux prix d exportation francais (exprimés dans une monnaie commune).

(® La compétitivité-coltt dela France s est également amdiorée sous |’ effet d’ un différentiel d évolution des colts
salariaux unitaires favorables a la France.



Conséguence du dynamisme du commerce internationd et des gains de
compétitivité de son économie, les exportations de la France ont é&é, en 2000,
extrémement dynamiques, et ce sur I'ensemble des zones : eles progressent de plus de
10% sur lazone euro et de plus de 25% vers les Etats-Unis et les zones émergentes.

Les exportations de la France ont, notamment, progresse plus vite que ses
importations dans ses échanges avec les Etats-Unis & I’ Amérique latine. Le dynamisme
de la demande intérieure américaine, conjugué a un contexte de change favorable, aang
permis au solde bilatérd franco-améican de sSaméiorer de 1,6 milliard d euros
(10,1 milliards de francs).

(1) Lacontribution par zone a |’ évolution des exportations totales est tirée des Notes bleues Bercy n° 205 du
16 au 30 avril 2001 « Les échanges extérieurs de la France et la zone euro ».

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I'industrie.

On soulignera, cependant, que S les exportations vers I'Union européenne se
sont révélées moins dynamiques que cdles vers les autres zones, ce sont dles qui
contribuent le plus a la croissance des exportations totales. La France tire aing partie dela
structure géographique de ses échanges extérieurs, désormai's principalement tournés vers
la zone euro.

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DESEXPORTATIONS
FRANCAISES EN 2000
(données FAB/FAB, y comprismatériel militaire)

D’un point de vue sectoriel, deux groupes de produit tirent parti du dynamisme
des ventes francaises a |’ é&ranger et de leurs gains de compdtitivité.

Le secteur automobile demeure «le fer de lance » de nos échanges, dégageant
un excédent record de 9,26 milliards d' euros (60,74 milliards de francs), ce qui congtitue
la seconde meilleure performance de la décennie. Les exportations d’ automobiles ont, en
effet, progressé vigoureusement en 2000 (+ 11,6%), en dépit du fléchissement du marché
européen.



Le secteur des biens d’équipement civils dégage, quant a lui, un excédent
record de 7,32 milliards d'euros (48,02 milliards de francs). Les exportations furent, en
effet, particuliérement dynamiques, augmentant de 18,8%, notamment dans les secteurs de
la téléphonie mobile et de la radiocommunication (+ 57,5% en 2000), de I’ aéronautique
(les ventes d' Airbus atteignant pratiquement leur niveau record de 1999) et des ventes de
navires (multipliées par 2,5).

b) Des importations extrémement dynamiques

La baisse sensible de notre solde commercia en 2000 s explique égadement,
voire avant tout, par le dynamisme des importations : cdles-ci ont cr de 21,3% en 2000,
contre 5,5% en 1999. 1l s agit ladu plusfort taux de croissance enregistré depuis 1992.

Les importations frangaises en provenance de I’Union européenne, et en
particulier de la zone euro, ont particulierement augmenté: + 14,7% pour I’Union
européenne (contre +10,9% pour les exportations francaises) et + 14,8% pour la zone
euro (contre + 11,4% pour les exportations frangai ses).

L’excédent commercid traditionnellement dégagé par la France avec I'Union
européenne baisse donc de 47%, atteignant 6 milliards d’ euros (39,3 milliards de francs),
contre 11,3 milliards d'euros (74,4 milliards de francs) en 1999, tandis que I’ excédent
francais sur la zone euro enregistre son premier déficit depuis 1996, de 1,8 milliard d’ euro
(11,6 milliards de francs). La France subit aing les conséquences du différentie d’ activité
avec les pays concernés, notamment I’ Allemagne, son principa client.

Les importations francaises en provenance des pays émergents ont égaement
atteint des pics de croissance.

Elles augmentent de 37,1% en provenance des PECO (contre un taux de
croissance de 24,3% pour les exportations francaises) et de prés de 73% en provenance
de la CEl (contre un taux de croissance de 39% pour les exportations frangaises). Le
solde commercia dégagé par la France avec les pays de I’ Est passe donc d’ un excédent
de 0,5 milliard d'euros (3,3 milliards de francs) en 1999 a un déficit de 1,5 milliard
d euros (10,1 milliards de francs) en 2000.

De méme, s les exportations francaises vers I’ Asie émer gente © profitant du
rebond d' activité de cette zone, augmentent de 26,1% en 2000, ce taux de croissance
demeure inférieur a cdui des importations francaises en provenance de cette zone
(+ 27,6%). En conséquence, le déficit commercid enregistré par la France avec I'Ase
émergente S accroit, passant de 7,6 milliards d' euros (49,7 milliards de francs) en 1999 a
9,8 milliards d' euros (64,2 milliards de francs) en 2000.

Les baisses sensibles des soldes commerciaux bilatéraux dégagés par la France
doivent, cependant, ére relativisées, cette évolution reevant avant tout de facteurs

(®) Chine, Corée du Sud, Hongkong, Indonésie, Malaisie, Singapour, Taiwan, Thailande.



conjoncturels & ne témoignant donc nullement d’'une moindre compétitivité de notre
économie.

Le dynamisme des importations francaises est, en effet, largement imputable ala
flambée des cours pétroliers et alavigueur de lademande intérieure.

- L’dourdissement de la «facture énergéique » e, en effet, la premiere
cause de déérioration de notre excédent commercial.

On rappellera, a cet égard, que la remontée des cours pétroliers a débuté en
mars 1999, alafaveur de la décison prise par I' OPEP de réduire sa production, et s est
poursivie sous I’ effet d’ une activité économique soutenue. Le prix du baril est aing passe
de dix dollars en début d’ année 1999 a vingt-sx dollars en fin d’ année.

La hausse des cours pétroliers s est poursuivie en 2000, en raison de la vigueur
de la demande & du bas niveau des stocks mondiaux. Le prix du baril a aing atent
28,4 dollars en moyenne en 2000 (contre 17,8 dollars le baril en moyenne en 1999), ce
qui représente une augmentation de 59% par rapport a 1999. 1l S agit 1a de niveaux jamais
atteints depuis 15 ans.

Conjuguée a la hausse du dollar ) |a remontée des cours sest traduite, en
2000, par un nouveau «choc pétrolier ». Le déficit énergétique de la France a, en effet,
doublé en 2000, passant de 11,66 milliards d'euros (76,48 milliards de francs) a
23,53 milliards d' euros (154,35 milliards de francs).

Il convient, toutefois, de relativiser I'impact de ce nouveau choc pétrolier.

La hausse récente du prix du pétrole est, en effet, plus mesurée que cedles
observées lors des premier et deuxiéme chocs pétroliers. Le prix du pétrole brut en 2000
est aing inférieur de plus de 20% au plus haut niveau atteint en 1980. Mais surtout, la
France a, depuis les chocs pétroliers des années soixante-dix, consdérablement réduit sa
dépendance énergétique. Gréce a une spécialisation de notre économie dans des secteurs
MOoiNS consommateurs de matieres premiéres énergétiques et en raison de I’ émergence de
sources énergétiques aterndtives et de politiques favorisant les économies d’ énergie, notre
consommation pétroliere rapportée au PIB a reculé de 39% entre 1979 et 1998, tandis
que la part de nos importations énergétiques dans les importations totaes passait de 18%
en volume en 1978 46% en 1999.

Lafacture péroliére francaise s est, certes, dourdie en 2000, mais, il y a quinze
ans, dle aurait &é deux fois plus importante.

Le dynamisme de nos importations s explique égaement par la vigueur de
la demandeintérieure, signe de la bonne santé de notre économie.

(") Letaux de change euro/dollar s est déprécié de 13,4% en moyenne en 2000.



En 2000, la croissance de la demande intérieure hors stocks sest, en effet,
élevée en France a 3,2% (contre 3,4% en 1999), soutenant ains les importations. La
consommation des ménages a progresse en volume de 2,7% (contre 3,1% en 1999), le
pouvoir d'achat de leur revenu disponible augmentant de 3,4%, tandis que les
investissements des sociéés non financiéres et des entreprises individudles (favorisant aing
les importations de biens d' égquipement), augmentaient en volume de 7,1% (contre 5,9%
en 1999).

Consaquence de la vigueur de la demande intérieure, lesimportations du secteur
industriel ont connu, en 2000, une croissance exceptionnelement vive de 17,3%,
imputable pour la moaitié a la hausse des achats de biens intermédiaires, contre 15% pour
les exportations industrielles. Aprés avoir dépassé pendant trois années conséeutives les
50 milliards de francs (7,62 milliards d'euros), e solde indusgtriel civil S est donc contracté
en 2000 de 4,99 milliards d'euros (32,74 milliards de francs) pour atteindre 3,53 milliards
d'euros (23,15 milliards de francs).

Deux secteurs indudtriels ont, en particulier, péati du dynamisme de la demande
intérieure.

Les importations de biens intermédiaires se sont révéées extrémement
dynamiques, la vigueur de la demande intérieure se conjuguant a la hausse du prix des
matieres premieres importées, a la dépréciation de I'euro et a des tensons sur le taux
d utilisation des capacités de production. Au tota, le déficit des biens intermédiaires se
voit multiplier par prés de dix, passant de 0,63 milliard d’ euros (4,13 milliards de francs) &
6,05 milliards d’ euros (39,69 milliards de francs).

Le déficit des biens de consommation subit une dégradation moindre, passant
de 4,46 milliards deuros (29,26 milliardsde francs) en 1999 a 7 milliards d euros
(45,92 milliards de francs), en raison de la forte croissance de la consommation des
ménages en produits pharmeceutiques, en biens d éguipement du foyer et en articles
d’ habillement et du cuir.

Il convient, enfin, de souligner I'impact des importations de biens liés aux
nouvelles technologies de I'information et de la communication (NTIC),
exceptionne lement fortes, sur la dégradation du solde indugtriel civil.

LesNTCI concernent, en effet, trois branches:

—la branche des biens de consommation, pour les biens d équipement des
foyers;

—la branche des biens d équipement, pour les équipements éectriques et
électroniques;

—la branche des biens intermédiaires, pour les composants dectriques et
éectroniques.



Or, on congate depuis deux ans une nette accélération des importations de
NTIC. Cdles-ci représenteraient désormais 15% des importations industrielles et seraient
al’origine du quart du glissement des importations indudtrielles entre le début de I’ année
1999 e la fin de I'anée 2000, la progresson des importations de composants
éectroniques et de celles d’ gppareils de téléphonie mobile ayant &é les plusimportantes.

La progression des importations de NTIC s explique par différents facteurs.

Les ménages et les entreprises ont dloué une part plus importante de leurs
dépenses a I'achat de biens liés aux NTIC. Or, la production nationale est, soit peu
développée (comme cela et le cas pour les composants éectroniques, les biens
d équipements des foyers, le matérid informatique), soit offre des biens a fort contenu en
inputs incorporés (notamment en matiere de téléphone mobile et d audiovisud) et dont les
consommations intermédiaires sont proportionnellement plus importées que cdles des
Secteurs traditionnels.

Stimulé par un effort de rattrapage di au sous-équipement de la France en
NTIC, le redéploiement de la demande intérieure frangaise aurait donc induit un
changement dans la structure de nos importations, contribuant aing a la dégradation du
solde indugtriel. Globaement, le développement des échanges liés aux NTIC serait a
I'origine d'une dégradation du solde industrid de I'ordre de 1,5 milliard d'euros
(9,8 milliards de francs) en 2000.

Soulignons, cependant, que cette évolution ne remet pas en cause les atouts
gructurdls de la France dans le domaine indudtriel, qui ont éé al’ origine du redressement
de ce solde - orientation des exportations vers des zones dynamiques, spécidisation de la
production dans des secteurs porteurs ou la France dispose d avantages compardtifs,
bonne compétitivité « hors-prix » des produits -, mais témoigne de I’ intégration du systéme
productif francais dans ke processus de développement des NTCI, évolution dont votre
Rapporteur généra ne peut que se r§ouir.

) Un excédent des transactions courantes substantiel

En raison de la contraction des échanges de biens précédemment évoqueée, la
France a enregistré un excédent du solde des transactions courantes qui, tout en restant
subgtantiel, sinscrit en baisse par ragpport au solde dégagé en 1999. Le solde des
transactions ~ courantes  séablit, en 2000®, a 227milliads deuros

(®) Les données relatives au solde des transactions courantes ont fait I’objet, en 2000, de changements
méthodol ogiques, afin de tenir compte des modifications intervenues dans I’ élaboration, par les services des
douanes et des droits indirects, des statistiques du commerce extérieur. On rappellera, en effet, que les
opérations d'échanges de biens déclarées aux services des douanes font I'objet d'un retranchement
statistique, afin d' ére comptabilisées par la Banque de France selon la méthodologie dite de « la balance des
paiements » : selon celle-ci, en effet, seuls les flux ayant effectiverment donné lieu a un transfert de propriété
entre résidents en France et non-résidents sont pris en compte. Or, depuis le il janvier 1997, les services
des douanes integrent les départements doutremer dans le champ territorial a partir duquel sont
comptabilisés les échanges extérieurs de marchandises, les TOM étant exclus. La correction territoriale
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(148,90 milliards de francs), soit 1,6% du PIB, contre 33,8 milliards d’ euros en 1999
(221,71 milliards de francs), soit 2,5% du PIB.

LaFrance se classe aing au deuxieme rang des pays du G7, derriére le Japon, et

au premier rang des pays de I’Union européenne pour le montant de I’excédent des
transactions courantes.

En cumul sur les sept premiers mois de 2001, le solde des transactions courantes
a enregistré un excédent de 15,7 milliards d’ euros (102,99 milliards de francs) en données
brutes, soit un niveau proche de celui atteint I’an dernier ala méme date.

« DOM-TOM » opérée par le passé par les services de la Banque de France n’est donc plus effectuée. Par
ailleurs, I'intégration des DOM dans le champ territorial de la balance commerciale a permisla prise en
compte, par les services douaniers, de I'activité spatiale de la base de Kourou, chaque mise en orhite
correspondant a une exportation des satellites et de la fusée elleméme. Or, depuis le 1 janvier 1999, les
services des douanes ayant harmonisé les régles de comptabilisation des activités spatiales avec celles de la
Banque de France, seules sont désormais prises en compte les opérations correspondant & un transfert de
propriété entre un résident et un non-résident. Par conséquent, « |’ ajustement Kourou » effectué entre 1997 et

1998 par la Banque de France n'est plus intégré dans le passage. Cette nouvelle comptabilisation a été
appliquée sur les années antérieures.



SOLDESDESTRANSACTIONS COURANTES

(en milliards d’ euros)

1996 1997 1998 1999 2000 2000
en % du PIB
Paysdu G7.......cccooovcvrevnnnne. -01 22,1 —45,0 —193,2 —369,2 -16
dont :
Etats-Unis ......cccccvvveerennns —-954 —123,3 —194,2 —304,3 —482,3 -45
JAPON ...ttt 51,9 83,3 107,7 100,3 126,4 2,5
Canada.........ccccovevevcrecennenn. 2,7 -73 -74 11 19,6 2,6
Union européennea15s........ - - 40,3 -07 —49,3 -0,6
dont Royaume-Uni............. -0,7 9,6 -0,1 —-15,0 —-26,5 -17
dont zoneeuroa1l.......... - 61,5 3,1 -5,8 —-344 —-0,5
—Allemagne........ccccceveneee. -6,1 -24 -6,1 —16,8 -23,0 -11
—France.......ccceceevvvevrnnnnns 16,0 33,6 34,6 33,8 22,7 1,6
Lt L[ 315 28,6 20,4 7,7 -6,1 -05
—Espagne......c.ccevevennnenne. 0,3 2,2 -2,6 -131 —19,0 -31
—PaysBas.......ccccuvununennn. 17,2 22,3 11,7 15,4 17,5 44
— Bdgique-Luxembourg...... 10,6 12,4 10,9 12,5 12,8 4,7
Autres paysdel’OCDE
dont :
SUISSE....veveererrereeeerereeeereenes 17,3 22,5 231 28,1 33,7 12,9
Coréedusud............cc...... -18,1 -7,2 36,3 3,0 11,9 24
Source : Banque de France, Balance des paiements et position extérieure de la France, 2000.
SOLDESDESTRANSACTIONS COURANTES
(en milliards de francs)
1996 1997 1998 1999 2000 2000
en % du PIB
Paysdu G7......cccoevevrrecnnne. —0,66 144,97 —295,18 —1.267,31 —2.421,79 —10,50
dont :
Etats-Unis ......ccccccevveevennns — 625,78 — 808,79 —1.273,87 —1.996,08 —3.163,68 —29,52
N7z 1010) | [ 340,44 546,41 706,47 657,92 829,13 16,40
17,71 — 47,88 — 48,54 7,22 128,57 17,05
Union européennea1s........ - - 264,35 —-459 —323,39 -394
dont Royaume-Uni............. — 4,59 62,97 —0,66 —98,39 —173,83 -11,15
dont zoneeuroa 1l.......... - 403,41 204,00 —38,05 — 225,65 -3,28
—Allemagne........ccccceveneee. —40,01 —15,74 —40,01 —110,20 — 150,87 —-7,22
—France......cccoevvvevennenne. 104,95 220,40 226,96 221,71 148,90 10,50
Lt L= 206,63 187,60 133,82 50,51 —40,01 —3,28
—Espagne......cccceevvveeennnne 1,97 14,43 —17,05 —85,93 — 124,63 —20,33
—PaysBas......cccouuenunnnn. 112,82 146,28 76,75 101,02 114,79 28,86
— Bdgique-Luxembourg...... 69,53 81,34 71,50 81,99 83,96 30,83
Autres paysdel’OCDE
dont :
SUISSE...veveerrreeeeerererenreens 113,48 147,59 151,53 184,32 221,06 84,62
Coréedusud...........ccu..... —118,73 — 47,23 238,11 19,68 78,06 15,74




La réduction du solde des transactions courantes observée en 2000 est
(9)

essentiellement imputable ala baisse du solde des échanges de biens ™.
Cdui-ci Sedt, en effet, levé, en 2000, a 1,7 milliard d’ euros (11,15 milliards de
francs), contre 17,6 milliards d’ euros (115,45 milliards de francs) en 1999.

Cette moindre performance s explique, comme I’ année précédente, par la baisse
sensble de I'excédent des échanges de marchandises, imputable a un nouve
aourdissement de la facture énergétique. Selon la méthodologie baance des paiements, le
solde des échanges de marchandises Sest devé, en 2000, a 2 milliards d euros
(13,12 milliards de francs), contre 16,5 milliards d'euros (108,23 milliards de francs) en
1999 et 22 milliards d' euros (144,31 milliards de francs) en 1998.

A la différence du solde des échanges de biens, celui des échanges de
services continue sa progresson en 2000, pour s éablir a 20,8 milliards d' euros
(136,44 milliards de francs), contre 17,2 milliards d' euros (112,82 milliards de francs) en
1999. Le solde des échanges de services, |égerement inférieur a celui des échanges de
biens en 1999, s &ablit, aing, en 2000, & un niveau douze fois supérieur ace dernier.

La France occupe, en 2000, le rang de quatriéme exportateur mondia de
sarvices, derriére les Etats-Unis, le Royaume-Uni et I Allemagne. On rappellera, a cet
égard, que jusqu’ en 1996, la France occupait le rang de deuxiéme exportateur mondia de
SEIViCes.

Représentant prés de 70% du solde des services, le solde des voyages
continue, en 2000, de progresser, pour Séablir a 14 milliads deuros
(91,83 milliards de francs), contre 12 milliards d'euros (78,71 milliardsde francs) en
1999. Sdlon les données de la Direction du tourisme, la France se serait maintenue, en
2000, avec 75 millions de vidteurs, au premier rang des destinations touristiques dans le
monde et occuperait le troiseme rang mondia en termes de recettes brutes derriéres les
Etats-Unis et I’ Espagne. Précisons, a cet égard, que ces recettes touristiques proviennent,
pour une large part, du Royaume-Uni, conséquence de I’ ouverture du tunne sous la
Manche, et des Etats-Unis, sous |’ effet de | appréciation du dollar.

Poursuivant la tendance amorcée en 1997, le solde des revenus s accroit,
en 2000, de 3,7milliards deuros (24,27 milliardsde francs), pour séablir a
15,1 milliards d'euros (99,05 milliardsde francs), contre 11,4 milliards d euros
(74,78 milliards de francs) en 1999. Ce sont principalement les revenus d'investissement,
et en particulier les recettes tirées des revenus d'investissement de portefedille, qui sont a
I’ origine de I’ augmentation de ce solde.

(®) Le solde des biens comprend, d’ une part, le solde des marchandises, présenté en méthodologie balance des
paiements, c'est-a-dire aprés retraitement des données FAB-FAB fournies par la direction générale des
douanes, retraitement essentiellement destiné a exclure les opérations ne donnant pas lieu & paiement et a
transfert de propriété, et d autre part, le solde résultant des opérations d' avitaillement et de travail a facon.
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Le déficit dructurel des transferts courants sest de nouveau accru en
2000, passant de 12,4 milliards d'euros (81,34 milliards de francs) a 14,9 milliards
d euros (97,74 milliards de francs), cette évolution s expliquant par I'augmentation du
déficit des transferts courants des administrations publiques.

Comme les années précédentes, I’ évolution du solde des transferts courants des
adminigrations publiques est essentiellement imputable au solde des rdations financieres
avec les inditutions de I’'Union européenne, dont le déficit, en raison de moindres
versements au titre de la politique agricole commune e du Fonds social européen,
saccroit, passant de 3,4 milliards d'euros (22,30 milliardsde francs) en 1999 a
4,9 milliards d' euros (32,14 milliards de francs) en 2000.

S I’on prend en compte des concours aloués au titre du FEDER et du FEOGA
«section orientation», la France a recu, au total, 11,7 milliads d euros
(76,75 milliards de francs) de I’ Union européenne en 2000, contre 12,3 milliards d' euros
(80,68 milliards de francs) en 1999, ce qui porte la contribution nette globae de la France
aux budgets des inditutions de I'Union européenne a 32 milliards d euros
(20,99 milliards de francs) et représente une charge nette estimée a 0,2% de son produit

intérieur brut.

SOLDESDE LA BALANCE DESPAIEMENTS
Présentation simplifiée

(en millions d' euros)

1998 1999 2000

Comptedestransactionscourantes.................. 34.633 33.821 22.663
Mar chandises (Données douaniéres fab-fab). 21.974 16.547 2.000
I C e T S —— —2.461 —-334 —1.015
— Avitaillement — Travail afacon..........ccccc...... 1.286 1.390 737

21 T 22371 17.603 1722
Services (hOrsvoyages) ......cveeerenerereesesesseenns 5.828 5.167 6.697
VOYAGES.....euereneereererieresseresesessesssessssssssesesssenssssnns 9.769 12.000 14.074
Total desbhiensde services.........cooovveeerrennenens 37.968 34.770 22.493
REVENUS.......cocviiriricieereece et 7.826 11431 15.110
Transferts CoUrants .........ooeeerenerenenenecerereneenens —11.166 —12.380 —14.940

(a) Le montant des corrections comprend notamment |es opérations sans transfert de propriété.
Source : Balance des paiements et position extérieure de la France en 2000, Banque de France.

SOLDESDE LA BALANCE DESPAIEMENTS
Présentation smplifiée

(en millions de francs)

1998 1999 2000
Comptedestransactionscourantes.................. 227.177,6 221.851,2 148.659,5
Mar chandises (Données douaniéres fab-fab). 144.140 108.541,2 13.119,1




I O e T U — ~16.143,1 —223 —6.658
— Avitaillement — Travail afagon..........cceeuuee. 8.435,6 9.117,8 4.834,4
BIENS ..o s 146.744,1 115.468,1 11.295,6
Services (NOrsVoYyages) .......ccveereeerieeerseneeenens 38.229,2 33.8933 439294
VOYAGES.....ceereriererirenesesesesesesesesesesesesesesesesssssesenens 64.080,4 78.714,8 92.319,4
Total deshiens de Services.........ooveeveeeerennae 249.053,8 228.076,2 147.544,4
REVENUS.......oectecteeeeee e 51.335,2 74.982,4 99.115,1
TransfertS CoUrants .......ccoeeveeeeeseeeveeeeseseseseenas —73.244,2 —81.207,5 —98.000,0

(a) Le montant des corrections comprend notamment |es opérations sans transfert de propriété.

2.- Une légére amélioration de la balance commerciale en 2001

L’excédent commercid frangais pourrait conneitre une |égére amdioration en
2001.

a) Des exportations orientées & la baisse

Les exportations francaises devraient, en 2001, pétir du raentissement de
I'activité chez nos principaux partenaires de I'Union européenne et aux Etats-Unis, des
effets de I’ gppréciation de I’ euro sur notre compétitivité-prix et des conséguences de la
crise traversée par le secteur agro-dimentaire.

Le commerce international devrait, en effet, subir une baisse sensble en
2001. Aprés avoir crl de plus de 12% en 2000, sa progression serait réduite, sdon la
direction de la prévison du ministére de I’ économie, des finances et de I'industrie, & 2,5%
en 2001, laplusfable depuis plus de dix ans.

COMMERCE MONDIAL ET DEMANDE MONDIALE

En taux de croissance (%) M oyenne 80-99 2000 2001
Commerce mondial...........oeeeeeeeeereereerernennes 6,1 125 25
Demande mondiale :

adressée alaFrance.......oeeeevevevnnee. 55 10,1 32
adressée alazone euro ..., 6,0 12,0 37

Source : Note de conjoncture internationale, juin 2001.

Dans ce contexte, la demande adressée a la France subirait également une baisse
sensible, augmentant, en 2001, de 3,2%, contre 10,1% en 2000.

Soulignons, toutefois, que la demande mondiale adressée a la France subit wn
fléchissement moindre que cdlui du commerce internationa, en raison de la ructure
géographique des exportations nationales. Le raentissement de la conjoncture aux
Etats-Unis et en Ase émergente pese certes sur les ventes francaises, mais cdlles-ci restent




soutenues par la demande émanant des économies européennes, qui ne subirait pas
d effondrement auss brutd.

La compétitivité-prix des exportations francaises subit les effets de
I appréciation de I’ euro.

Au premier semestre 2001, le taux de change effectif nomind de la France vis-&
Vis de ses quarante-deux principalix partenaires s est, en effet, apprécié, en moyenne, de
2,5%, tandis que le taux de change effectif réd s appréciait en moyenne de 1,6% en raison
d un différentid d'inflation favorable ala France.

Sous I'effet de cette gppréciaion du taux de change nomina 19 " |a
compdtitivité-coltt de la France par rapport aux vingt-quatre pays de I’OCDE subit une
baisse de 2,7% au premier semestre 2001 par rapport au second semestre 2000, tandis
que la compétitivité-prix de la France par rapport a ses vingt-quatre partenaires de
I’OCDE se détériore de 2,9%.

Rdaivisons, toutefois, I'impact de ces infléchissements : la compétitivité-colt de
la France reste supérieure de plus de 20% a sa moyenne des vingt derniéres années, tandis
gue sa compétitivité-prix reste supérieure de 11% a samoyenne de long terme.

Les récentes crises sanitaires ont égaement eu des conséguences
importantes sur les exportations agro-dimentaires de la France.

La crise de I’ encépha opathie spongiforme bovine (ESB) a, en effet, amplifié, en
début d'année, la diminution tendancielle de la consommation de viande bovine observée
depuis quel ques années en Europe, débouchant ains sur une baisse importante des ventes
de bovins vivants et de viandes bovines. Sur les cing premiers mois de I’ année 2001, cette
baisse est a I'origine, toutes choses égdes par ailleurs, d'une réduction de 4,2% des
exportations agro-dimentaires. La récente crise de la fiévre aphteuse a, quant a dle,
entrainé une baisse des échanges d'ovins et de caprins, évauée a 14,7% sur les cing
premiers mois de I’ année 2001. Ces crises devraient donc peser sur le solde dégagé par
I'industrie agro-aimentaire en 2001.

Les résultats du premier semestre 2001 semblent confirmer ces analyses.

Les exportations s éévent, en effet, & 165,4 milliards d’ euros (1.084,95 milliards
de francs) pour le premier semestre 2001, contre 1659 milliards d euros
(1.088,23 milliards de francs) au second semestre 2000.

Les exportations francaises vers les pays de I’ Association of southeast asian
nations (ASEAN) e d'Améique latine, zones particulierement touchées par le
ralentissement mondia, ont fortement diminué au premier semestre 2001 : baisse de 10%

(9 Le différentiel de colts salariaux unitaires francais dans le secteur des biens manufacturés vis-a-vis de nos
partenaires de |’ OCDE n'’ est que trés |égerement défavorable a la France sur le premier semestre 2001.



pour les exportations francaises vers I’ Asean (notamment avec la Corée du sud, la
Thailande, laMdaisie, Singapour), baisse de 9,6% pour cdlesversle Mexique...

Aprés avoir fortement progresse en fin d’année 2000, les ventes frangaises vers
les Etats-Unis se sont également rétracté au premier semestre 2001 (— 4% par rapport au
second semestre 2000), en raison du raentissement de |’ économie américaine.

En revanche, le repli des exportations francaises vers I’Union européenne est
plus modéré (— 2,8% au premier semestre 2001, par rapport au dernier semestre 2000 et
—1,3% pour la seule zone euro).

D’un point de vue sectorid, les ventes du secteur agro-aimentaire sont en repli
de 2,2% au premier semestre 2001 par rapport au dernier semestre de I’ année 2000. Les
ventes du secteur des biens intermédiaires subissent un net recul (— 3,6%), tandis que les
exportations de la branche des biens d’ équipements diminuent |égerement.

On soulignera, en revanche, que les ventes d' automobiles restent relativement
dables et les exportations de la branche des biens de consommation se réveent
dynamiques (+ 4,9% au premier semestre 2001 par rapport au dernier semestre 2000).

L’impact sur le solde commercia du recul des exportations doit cependant étre
relativise. En effet, au cours du premier semestre 2001, les importations francaises ont
marqué un infléchissement nettement plus marqué que celui observe sur les exportations.

b) Des importations en net repli

Les flux a I'importation sont orientés a la baisse, freinés par la forte baisse du
prix des matiéres premiéres importées, liée au rdentissement de I’ activité mondiae, et par
lerepli de la conjoncture indugtrielle en France.

Au premier semestre 2001, les importations francaises s lévent a 162,9 milliards
d euros (1.068,55 milliards de francs) contre 168,8 milliards d’ euros (1.107,26 milliards
de francs) au second semestre 2000, soit une baisse de 3,5%.

- Sous I'effet du rdentissement de I’activité mondide et de I'appréciation de
I’euro en début d’ année, les cour s pétroliers se sont détendus au premier semestre 2001,
S éablissant en moyenne a 26,6 dollars le baril, soit une baisse de plus de 11% par
rapport au second semestre 2000. Les cours péroliers sont donc restés, au premier
semestre 2001, dans la fourchette de 22 a 28 dollars le baril fixée par les pays
producteurs de I’ OPEP. De ce fait, les importations de produits pétroliers ont chuté en
vaeur de + 6% au premier semestre 2001 par rapport au second semestre 2000.

Des incertitudes pesent, cependant, sur le niveau des cours pétroliers au second
semedtre 2001. Les pays producteurs de I'OPEP souhatent, en effet, éviter un
effondrement des cours et sont donc susceptibles d’ accompagner le rdentissement de la
demande mondiae de pétrole par des réductions de production. Mais, par ailleurs, les



récents attentats perpétrés aux Etats-Unis et les tensions sur la scéne internationde qu'ils
ne manqueront pas d’ engendrer pourraient orienter les cours pétroliers a la hausse, méme
S celane s est pas produit jusgu’ a présent.

Les consdquences de la baisse relative des cours pétroliers sur la facture
énergétique francaise devraent ére, sur I'ensemble de I'année, de faible ampleur
(- 0,5 milliard d'euros, soit - 3,28 milliards de francs). La baisse du prix du baril voit ses
effets contrecarrés par la dépréciation de I’ euro observée en 2001 par rapport a |’ année
2000, par des comportements de restockage, ains que par le recul des exportations de
produits raffinés. De maniére plus générde, soulignons, enfin, que les cours pétroliers
observés au premier semestre 2001 restent largement au-dessus de leur moyenne de long
terme (18,3 dollars e baril entre 1990 et 1999).

A I'image des cours pétroliers, les cours des matieres premiéres sont orientés a
la baisse au premier semestre 2001, en raison, |a encore, du ralentissement de I’ activité
mondiae et de I’ gppréciaion de I'euro en début d'année. Sdon I'indice des prix des
matieres premiéres industrieles en euros, calculé par I'INSEE, cette baisse aurait é&é de
5,5% au premier semestre 2001 par rapport au second semestre 2000.

Le repli de la conjoncture indudrielle en France, conjuguée a un
desserrement des contraintes pesant sur les taux d utilisation des capacités de production,
S et traduit par une chute des importations indudtrielles, notamment dans les secteurs des
biens d' éguipement, des biens intermédiaires et desNTIC.

Globaement, les importations indudtrielles chutent de 4% au premier semesire
2001, par rapport au second semestre 2000 et seul le secteur automobile connait une
hausse sgnificative de ses importations (+ 4,9%).

Ce repli des importations industrielles au premier semestre 2001 S explique,
certes, par un tassement de la demande finde. 1l Sinscrit égdement dans le contexte de la
forte progression des importations industrielles enregistrée au cours de |’ année 2000 : ace
titre, la chute du premier semestre 2001 marque une correction des résultats de I’ année
précédente, notamment dans le secteur des NTIC.

Les baisses les plus marquées ont éé enregistrées, pour le premier semestre
2001, dans les secteurs des biens intermédiaires et des biens d’ équipement.

Lesimportations de biens inter médiair es chutent de 8,1% au premier semestre
2001 par rapport au dernier semestre. En variation semestrielle, la baisse des achats est la
plus importante depuis plus de dix ans. Notons, toutefois, qu’ éle succéde a dix-huit mois
d’ une croissance semestrielle des achats avoisinant les 10%. Les baisses les plus marquées
concernent les composants éectroniques, les achats de métaux et produits métaliques et
les produits chimiques.



Les biens d’ éguipement connaissent également un repli des achats de 4,4% aul
premier semestre 2001 par rapport au dernier semestre 2000, en raison de la baisse des
ventes de matériel de trangport et de produits liésaux NTIC.

De maniére plus générde, les importations indudtrielles francaises ont éé
marquées par le retournement du commerce des produits liés aux NTIC. Apres les trés
fortes progressons observées en 2000, les achats de composants éectroniques (—
26,5%), d'équipements domestiques éectroniques (— 8,7%), de biens d’ équipements
électriques et dectroniques (— 3,7%) connaissent, en effet, au premier semestre 2001, une
correction parfois brutae.

- Globdement, le net repli des importations observeé au premier semestre 2001,
conjugué a I’ infléchissement des exportations, conduit a une |égére augmentation du solde
commercial. Cdui-ci séeve a 2,5 milliards d euros (16,3 milliards de francs), contre un
déficit de 2,8 milliards d’ euros (18,5 milliards de francs) au second semestre 2000.

Sous |’ effet, respectivement, d’ une baisse des exportations et d une hausse des
importations, les excédents des branches agro-adimentaire et automobile sinscrivent en
baisse au premier semestre 2001. Seul I’excédent de la branche des biens d’ équipement
connait une progression, imputable au repli desimportations.

En raison égdement du recul des importations, la balance énergétique et celle des
biens intermédiaires enregistrent une baisse de leur déficit. 1l en et de méme pour le
secteur des biens de consommetion, mais en raison, cette fois, du dynamisme des
exportations.

Globdement, sdon les informations recuellies par votre Rapporteur géenéra
aupres du minigtére de I'économie, des finances et de I'indudtrie, le solde commercid
francais pourrait saméiorer de prés de 1milliard d euros (6,56 milliards de francs) en
2001, séablissant a 1,5 milliard d euros (9,84 milliards de francs), sous I'effet d'une
progresson de I'excédent indudtrid civil et d'une tres Iégere réduction de la facture
énergétique.



COMMERCE EXTERIEUR FRANGAI S 1992-2001

(en milliards d' euros) |

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Ler
sem.
2001
MONDE
(Résultats bruts FAB-FAB, y comprismatériel militaire)

Solde commercid ...... -0,3 8,3 6,9 8,2 11,2 23,8 21,5 15,9 0,5 2,5

EXPOrtS.....cccovvveennenne 186,6 177,9 196,4 2147 2241 257,9 2749 283,2 3248 165,4

TCA exportations (a). 2,4% | —4,6% 10,4% 9,3% 4,4%| 15,1% 6,6% 3,0% | 14,7% 4,1%

IMPOrts......ccccverennn. 186,9 | 169,7 1895 | 2065 | 2129 [ 2341 | 2534 | 2673 |3243 | 1629

TCA importations (8) | —2,7%| —9,2% 11,7% 9,0% 31% | 10,0% 8,2% 55% | 21,3% 4,7%

UNION EUROPEENNE
(Résultats bruts CAF-FAB, hors matériel militaire)

Solde commercid ...... 0,1 2,9 2,0 2,0 3,7 11,8 8,8 11,3 6,0 3,9
EXPOrtS....ccccovvreerennne 121,7 111,9 125,8 138,5 142,6 161,2 172,9 181,4 201,7 102,6
TCA exportations (a). 18%| —8,1% 125% | 10,1% 3,0%| 13,0% 7,3% 49% | 11,2% 0,7%
IMports.......coceveeenene 1215 108,9 123,8 136,5 138,9 149,4 164,1 170,1 195,7 98,7
TCA importations (a) | —1,2% | —10,4% 13,7% | 10,3% 1,7% 7,5% 9,8% 3,7% | 15,0% 1,0%
ZONE EURO
(Résultats bruts CAF-FAB, hors matériel militaire)
Solde commercid ...... -2,0 -0,1 —-25 -2,1 —0,6 4,4 0,8 2,8 -18 -0,5
EXPOrts.....ccovvveennenne 99,4 90,2 100,7 111,9 114,4 127,0 136,9 143,0 159,7 81,8
TCA exportations (a). 1,3%| —9,2% 11,6% | 11,2% 2,2% | 11,0% 7,7% 45% | 11,7% 0,5%
IMPOrts.......coeeveeennne 101,4 90,3 103,2 114,0 115,1 122,6 136,0 140,2 161,5 82,3

TCAimportations (a) | —0,8% | —11,0% 14,3% | 10,4% 0,9% 6,6% | 10,9% 31% | 152% 1,7%

(a) TCA : Taux de croissance annuel.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.

COMMERCE EXTERIEUR FRANGCAI S 1992-2001 |

(en milliards de francs) |

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | '
sem.
2001
MonDE (D

(Résultats bruts FAB-FAB, y compris matériel militaire)
Solde commerdid............. -21 54,2 454 54,0 738 | 1560 | 1410 | 104,2 31 16,3
EXPONES....vvorrrerrrerrrerrrenens 1.2240| 1.167,2| 1.2882| 1.408,3| 1.470,0| 1.691,8| 1.803,0| 1.857,8| 2.130,6| 1.085,1
TCA exportations ()....... 24% | —46% | 104%| 93%| 44%| 151%| 66%| 30%| 147%| 41%
[MPOItS ..o.vovvereereerreenes 1.2261| 1.1130| 1.2428| 1.354,3| 1.396,2| 1.5357| 1.662,0| 1.7355| 2.127,5| 1.068,38
TCAimportations (a) ...... —27%| —92% | 11,7%| 90%| 31%| 10,0%| 82%| 55%| 213%| 47%

UNION EUROPEENNE

(Résultats bruts CAF-FAB, horsmatériel militaire)
Solde commerdid............ 038 19,1 12,9 12,9 24,2 77,3 57,7 74,4 39,3 25,4
Exports 7980 | 7337 8252 |9086 | 9355 | 1.057,2| 1.134,0| 1.190,0| 1.322,8| 673,1
TCA exportations () ....... 18% | -81% | 125%| 101%| 3,0%| 130%| 73%| 49%| 112%| 07%
Imports 7972 | 7146 8123 |8957 |911,3 | 9799 | 1.0763| 1.1156| 1.2835| 647,7
TCA importations (a) ...... -12%|-104% | 137%| 103%| 17%| 75%| 98%| 37%| 150%| 1,0%

ZONE EURO
(Résultats bruts CAF-FAB, hors matériel militaire)

(*) Les statistiques Fab-Fab, y compris matériel militaire, ne sont pas disponibles par zones géographiques pour
des raisons techniques et de confidentialité.
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Solde commercid............. -131 -05 —-16,7 |-136 -41 28,7 53 182 [-116 -33
Exports. 651,9 591,7 6604 | 734,1 7506 | 8332 [ 8978 | 9381 1.047,7| 536,8
TCA exportations (a)........ 13%| —9.2% 11,6% | 11,2% 22%| 11,0% 7,7% 45%| 11,7% 0,5%
IMPOIS....cooviiiiiiiiinns 665,0 592,2 6771 | 7477 754,7 | 8045 | 8924 [ 9199 1.059,3] 540,0
TCA importations (a) ...... —-0,8% [ —11,0% 14,3% | 10,4% 0,9% 6,6% | 10,9% 3.1% | 152% 1,7%

(a) TCA : Taux de croissance annudl.
Source : Ministére de |’ économie, des finances et deI’industrie.




EVOLUTION DU SOLDE EXTERIEUR PAR GROUPE DE PRODUITS
(Résultats bruts CAF/FAB, horsmatériel militaire)
(en milliards d’ euros)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2° 1
sem. sem.
2000 | 2001
Produits agricoles.............. 337 327 112 138 179 193 182 221 2,16 09 0,7
Industrie agro-aimentaire. 4,23 4,79 510 5,80 6,13 8,01 7,08 7,02 7,20 35 32
SOUS-OLA ....cveeeeereiene 7,60 8,06 6,22 7,18 7,92 9,94 8,90 9,23 9,36 44 4,0
ENErgie. .o, —-1221| -1065( —1030| —921| —11,93| —1315| —-926| —1166| —2353| —-129| -123
Biensintermédiaires........... -736| -294| -419| -151 152 2,60 011 -063f -605 -36/ -09
Equipement ..........ccooc...ee..... 057 2,67 253 4,33 3,95 6,85 597 5,39 7,32 2,6 42
Automobiles........cccvennne. 4,66 4,46 4,62 341 3,79 9,71 893 8,22 9,26 50 43
Biensde consommation...| —565| —485| —-452| -419| -312| -301| -449( -446| -700( -35 -26
SOUS-Otal ... —-19,99|-11,31|-11,85( -7,17| -5,78 2,99 1,25| -3,14|-20,01| -124| -73
DIVESS...overereerereeeereeeereenennes 1,80 2,49 313 011 -034| -026( -041| -029| -009] -00f -01
Total CAB/FAB -10,59| -0,76] —2,50 0,13 1,80| 12,68 9,74 581|-10,74] -79| -35
hors matériel militaire.....
Source : Direction générale des douanes et des droits indirects.
EVOLUTION DU SOLDE EXTERIEUR PAR GROUPE DE PRODUITS
(Résultats bruts CAF/FAB, horsmatériel militaire)
(en milliards de francs)
1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 2%sem. | 1% sem.
2000 2001
Produits agricoles............... 211 2145 7,35 905 11,74| 1266| 11,94| 1450 14,17 5,90 459
Industrie agro-aimentaire. 27,75 3142 3345| 3805| 4021 5254 4644| 46,05 47,23 22,96 20,99
Sous-total .....cveeererereeenenns 49,85 52,87| 40,80| 47,10 51,95| 65,20| 58,38| 60,54 61,40 28,86 26,24
ENErgi€. s, —80,09| —6986| —67,56| —6041| —7826| —86,26| —60,74| —7648| -15435| —8462| —80,68
Biensintermédiaires........... —4828| —1929( —2748| —990 997| 17,05 0,72| —-413| —-3969( -2361 -590
Equipement ..............cooeeevenn. 374 1751| 1660 2840 2591| 4493| 39,16| 3536 48,02 17,05 27,55
Automobiles..........cccuee. 3057 2926| 3031| 2237 2486 6369 5858 5392 60,74 32,80 28,21
Biens de consommation.... —-3706| —31,81| —29,65| —2748| —2047| —19,74| —2945| —29,26| —-4592| —-2296| -1705
Sous-total ......coveeerecrrecinenns -131,13| - 74,19| -77,73| - 47,03| —37,91| 19,61 8,20|-20,60( —131,26| —81,34| —47,88
DIVEXS....coovieerieireieeeeeeeenens 1181 1633 2053 0,72 —-223| —-171| —-269| —-190 -059( -0,00 - 0,66
Total CAB/FAB —-69,47( —4,99|-16,40 0,85| 11,81 83,18 63,89 38,11| -70,45| -51,82| —22,96
horsmatériel militaire.....




LE SOLDE COMMERCIAL DE LA FRANCE PAR ZONESGEO-ECONOM I QUES 1990-2001
(Données CAF/FAB, horsmatériel militaire)

(en milliards d’ euros)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1%
semestre
2001
Union européenne| -84 -35 0,1 29 2,0 2,0 37 11,8 8.8 11,3 6,0 39
-Zoneeuro.......... -102| -41| -20( -01| -25| -21| -06 4.4 0,8 28| -18 -05
-UEBL............ -08| -02 05 -02| -07| -03 0,6 13 0,9 15 0,2 13
- PaysBas....... -01| -12| -07| -05| -06| -12| -12| -03| -08| -08| -18 -11
- Allemagre...... -66| —-20| -33 01| -11| -09 05 03| -15| -29| -55 -45
- ltadie.n. -27| -17| -02| -09| -15| -06| -18| -02| -13| -09| -03 0,2
- Espagne......... 19 2,2 29 24 21 2,0 2,6 45 54 74 8,6 43
- Royaume-Uni ..... 24 1,0 24 2,7 39 32 2,8 52 5,6 6,0 51 35
OCDE horsUE....
- Etats-Unis........... -53| -60| -4.2 -26| -28| -36 -37| -36| -25 -26| -10 -11
-Japon ... -45| —-45| -46 -37| -34| -32 -29| -37| -45 -55| -72 -32
-Mexique.............. 00| -04 0,5 0,3 0,7 0,3 0,3 0,5 0,6 0,6 0,8 04
Paysdel Est........ -18| -12| -07| -05| -09| -05 0,2 1,7 19 05| -15 -038
PECO....cccocurenne -02| -01 0,5 0,5 0,5 0,8 15 24 24 2,0 1,7 1,1
“CEleiee -15( -14| -11 -10| -14| -13 -14| -06| -05 -15]| -32 -18
- Russie............ -04 -10| -14| -14 -16|( -08| -08 =15 -29 -18
Paysd’'Asieen -14( -13| -22 -16| -07 1,0 -0,8 0,7 =32 -76 | -98 -3,6
développement
rapide........ccooeeene.
ASEAN......ccce..e. -01| -06| -01 -01| -01 11 04 14| -14 -32| -40 -18
ANPI .o, -04| -06| -02 0,9 13 2,0 23 25 16| -03 0,3 15
Chine.....cccovrenreee. -07| -14| -17| -19| -17| -20| -29| -29| -36| -47| -73 -3,6
Proche et|l -04| -03 0,9 2,0 19 24 28 39 45 47 21 14
Moyen-Orient.....
Afrique......ccoeuenene 12 0,9 19 2,0 1,6 2,8 24 2,1 39 34 4,2 1,3
Amériquelatine -15| -09| -01 0,6 0,6 0,0 0,6 13 24 14 19 0,6
Total CAF/FAB| —237| —-20,1 | —10,6 -08 | -25 01 19 12,6 9,9 58| -10,7 -41
hors matériel
militaire...............

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’ industrie.
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LE SOLDE COMMERCIAL DE LA FRANCE PAR ZONESGEO-ECONOM I QUES 1990-2001
(Données CAF/FAB, horsmatériel militaire)

(en milliards de francs)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 1%
semestre
2001
Union européenne| —55,0 | —22,7 0,8 19,1 12,9 12,9 24,2 77,3 57,7 74,4 39,3 254
-ZONeeuro........ -668| —269 | -131| -05| -16,7 | -136 | -41 28,7 53 182 | —11,6 -33
-UEBL............ -50| -1.2 35 -13| -46| -22 39 8,5 6,2 9,9 15 8,3
- PaysBas....... -07| -80| -46| -31| -41| -81| -78| -20| —-49| -51]|-121 -7,0
- Allemagre...... -430| -128 | -214 06| -73| —-62 3,0 20| -98| —-193 | —358 -294
- ltdie....... -175(-111| -13| -62| -98| -38| -120| -16| -83| -60| -21 12
- Espagne......... 12,4 14,2 19,3 15,4 13,8 13,2 17,0 29,8 35,2 48,8 56,5 28,2
- Royaume-Uni ..... 15,6 6,4 15,5 17,8 255 20,7 18,4 34,3 36,8 39,3 33,6 22,7
OCDE horsUE.... 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Etats-Unis........... -349 | -395 | -277| -171| -185 | -239 | -240| -238 | -164 | —-170| -6,9 -7.2
- JapoN ... -295| -29,7|-301| -245| -224 [ -209 | —-189 | —-241 | —29,2 | —35,8 | —46,9 -21,0
-Mexique.............. -01| -24 31 2,0 4,5 19 18 33 41 3,8 49 2,3
Paysdel’E<t........ -118| -80| -44| -32| -60| -33 10 114 124 33| -101 -50
-PECO...ccoeevenne -16| -09 3,0 35 31 53 10,2 155 15,9 13,2 11,2 7,0
“CEleeereeieiens -101| -90| -74| -67| -91| -86| -91| -41| -34| -99| -21.3 -12,0
- Russie............ 0,0 00| -28( -68| -89| -91|-104( -56| -54| -99( -193 -115
Paysd’'Asieen -93| -85(-144| -103| -44 65| -52 45| -20,7 | —49,7 | —64,2 -234
développement
rapide.........coeeene.
-ASEAN......ccccen. -09| -37| -09| -08| -10 7,0 29 91| -90| -210( —259 -12,0
“ANPI e -25| =42 -15 6,0 8,5 13,2 15,0 16,3 108 -21 23 10,2
-Chine.....ccooeevennns -44| -94|-113| -125| -111 | -133 | —-188| -192 | —235 | —30,5| —47,6 -239
Proche etf -26| -22 6,2 13,3 12,3 15,6 18,1 253 29,8 31,2 13,9 9,4
Moyen-Orient.....
Afrique.....ccccevenene 78 59 12,4 13,0 10,3 18,2 15,6 13,9 25,8 22,1 27,3 8,2
Amériquelatine | -100| -59| -05 4,0 39 0,2 3,6 8,6 15,8 89 12,3 41
Total CAF/FAB|-1552|-131,7| —-69,4 | -50]| —-164 0,9 12,6 82,3 64,7 381| -704 -27,2
hors matériel
militaire ..............

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.







B.- UN AJUSTEMENT LIMITE DU CERCLE VERTUEUX
EMPLOI/REVENU/CONSOMMATION

Les derniéres datistiques disponibles relatives au marché de I'emploi laissent
gpparditre, a partir du mois de mai 2001, un infléchissement dans la baisse du taux de
chdmage et du nombre d emplois créés. Y voir la fin du cercle vertueux de I’ économie
francaise dont la croissance &ait, depuis 1997, exceptionnellement dynamique et riche en
emplois serait excessvement darmiste et doit ére contrebaancé par I'examen des
principaux indicateurs économiques et surtout par |I”analyse des modifications structureles
du marché de I’emploi qui ont accompagneé les bonnes performances de notre économie
depuis trois ans. Cet examen conduit a penser que les moins bons résultats enregistrés en
matiére d emploi a partir de I’ é&é 2001 sont le Sgne d un gustement limité du marche qui
rend toujours nécessaire la poursuite d’ une politique de I’emploi active et ciblée.

1.- La progression de I'emploi : moins forte mais toujours robuste

a) Des résultats exceptionnels malgré un ralentissement récent du rythme de
création d’ emplois

L’ année 2000, quatrieme année conséeutive de création d emplois, aura éé une
année record pour I'emploi salarié en France méropolitaine ol 632.883 emplois ont &é
créés. S I'emploi non saarié est resté a peu pres stable depuis 1997, I'emploi sdarié
sSed, en revanche, enrichi, d'aprés les données définitives de I'UNEDIC, de
1.743.400 emplois de la fin décembre 1996 a la fin décembre 2000. Ce chiffre pourrait
dépasser les deux millions de créations nettes sur la période septembre 1996 - mars 2001.
Aing, I'année 2000 at-dle enregistré des réaultats largement supérieurs aux deux années
précédentes, comme le montre |e tableau ci-aprés.



EVOLUTION DE L’EMPLOI PAR SECTEUR D’ACTIVITE

Niveau brut Variations Variations Variationsen
(en milliers) annuelles annuelles glissements
brutes brutes semestrielsCVS
(en milliers) (en %) (en %)
1998 | 1999 [ 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 |99.1|99.2 | 00.1| 00.2
S T =S 20.379| 20.886| 21.478| 507 592 25 28 | - — - —
AGFiCUITUre. ... 292 285 285 -7 0 -24 01| — — - —
Secteur concurrentiel non agricole........ 13.761| 14.147| 14.651| 386 504 2,8 36 | 13| 15| 18| 17
INAUSET I .. 4.049| 4.037| 4.102 -12 65| -03 16 -04| 01| 07| 09
dont :
SLAA e 533 537 536 4 -1 08| -02] 06| 01| 06| -09
— Biens de consommation 735 720 720 -15 0 -2 00([-11f{-1 [{-02] 03
— Automohile..........cccoorrerennne. 282 285 291 3 6 11 20|-01| 12| 08| 11
— Biensd équipement................ 806 805 818 -1 13| -01 16|-02] O 05| 12
— Biensintermédiaires............... 1456 1452] 1500 -4 48| -03 33[-05[ 02 15| 18
—Energie. .o 237 239 239 2 0 038 00 [-05[ 12| -06] 06
CoNStruction.......cecceveecenceneneenenees 1.117] 1.151| 1.211 34 60 3,0 52| 15| 15| 23| 28
Tertiaire (1) o 8.595| 8.960| 9.338| 365 378 4,2 42 | 20| 22| 22| 19
dont :
— COMMENCE....cveereerieereeeereeeeseeeeeenens 2608| 2673| 2770 65 97 25 36| 09 15| 18| 17
— TraNSPOItS...ceeeereereeere e 91| 1.000] 1042 39 12 4,1 42 | 18| 22 20| 21
— ActivitésfinanCiéres.........cccoveunnn... 656 660 672 4 12 0,6 18]-08] 12| 08| 11
— Activitésimmobili€res........c.cccovurenee. 311 323 333 12 10 39 31| 05 34 13| 18
— Servicesaux entreprises (2) .............. 2520 2710 2.864 190 154 75 57| 45| 31| 33| 24
— Services aux particuliers.................... 1539| 1595 1658 56 63 3,6 39| 17| 20| 19| 19
Tertiaire (3).oceeeeereeereeerereireieereeeeseiseeenenas 6.326| 6.454| 6.544| 128 90 2,0 14| - - - -
dont :
— CES-CEC-CEV (4) et emplais jeunes
.................................................................. 458 509 513 51 4 11,1 08| — — — —
NON-SAIArI6S.....ceeiereeireirre s 2.467| 2.475( 2.463 8 -12 03| -05| - - - -
Emploi total (horscontingent).................. 22.846( 23.361| 23.943| 515 582 2,3 25| - — - —
Emploi total (y compriscontingent)........ 22.949(23.427| 23.973| 478 546 21 23| - - - —

(1) Hors administration, éducation, santé et action sociale.

(2) Lesintérimaires sont comptabilisés dans ce secteur.

(3) Administration, éducation, santé et action sociale.

(4) Contrat emploi solidarité, contrat emploi consolidé et contrat emploi ville.

NB : Les effectifs de I'industrie, de la construction et du tertiaire sont estimés en nouvelle nomenclature NAF a partir des statistiques UNEDIC
et de I’ enquéte Acemo du ministere de |’emploi et de la solidarité. Il s agit de résultats bruts au 31 décembre de chaque année. Les variations
semestrielles CV'S correspondent aux estimations trimestrielles d’ emploi salarié publiées conjointement par I'INSEE et laDARES.

Source: Ministére de!’emploi et de la solidarité- DARES, INSEE, UNEDIC.




Ce dynamisme de |’ économie francaise a permis d enregigtrer, a la fin du mois
d avril 2001, un taux de chémage de 8,7% de la population active, au sens du Bureau
internationd du travail (BIT), soit le taux le plus bas depuis septembre 1983.

Cependant, I’infléchissement de I’ activité économique nationde et internationae,
ans que I'impact moindre sur I’'emploi de la réduction du temps ck travail dans les
entreprises, ont eu pour effet d'interrompre, a partir du mois de mai 2001, la baisse du
chdmage. A la fin du mois d’ ao(t 2001, le taux de chdmage au sens du BIT retrouvait &
9% le méme niveau qu'en décembre 2000. Les hausses du nombre de demandeurs
d emplois de mai a ao(t 2001 (+ 125 0000 au sens du BIT) ont and annulé les
diminutions enregistrées pendant les quatre premiers mois de I'année 2001 (- 105 000).
Sdlon la note de conjoncture de I'INSEE de juin 2001, I'emploi tota devrait ogpendant
progresser en glissement annuel de + 1,3%, apres avoir progresse de 2,5% en 2000, ce
qui se traduirait par la création de pres de 300.000 emplois, dont 250.000 dans le secteur
del’emploi sdarié marchand.

L’ économie francaise, gprés quatre années de forte croissance particuliérement
riche en emplois, traverse, certes, une phase de radentissement générd mais I’examen
approfondi du contenu et des perspectives de la croissance, que la consommation des
ménages devrait soutenir, et de certains facteurs conjoncturels et structurels sur le marché
du travail, conduit a relativiser ce ralentissement.

Aing, la hausse récente des demandeurs d’ emplois inscrits a I’ ANPE observée
au cours de I'é&é 2001 résulte, en patie, de la conjonction de pluseurs facteurs
défavorables: la fin du sarvice militaire, la fin de certains congés de conversion, le
rdentissement estival dans la recherche de main-d oauvre e la hausse des nouvelles
inscriptions, qui S observent chague année a cette méme période. En outre, certaines
entreprises pourraient avoir procédé a des licenciements économiques anticipés afin
d échapper aux mesures contenues dans la prochaine loi de modernisation socide (12) Qui
devrait durcir les conditions de licenciement. Enfin, il est certain que les dispositifs d'aide a
I’emploi marchand auront en 2001 un impact moindre sur I’ emploi, sous |’ effet de la baisse
du nombre d entrées en contrat initiative emploi (CIE) et des nouvelles embauches au titre
des emplois-jeunes, de la réduction des abattements en faveur de I’embauche a temps
partie et, enfin, du rdentissement du rythme des signatures d’ accords de réduction du
temps de travail qui seront a la source de moins de créations d emplois qu’en 2000. Au
total, sdlon la note de conjoncture précitée de I'INSEE, la contribution de la politique de
soutien a I'emploi marchand a I'emploi dans les secteurs concurrentidds, qui éait de
1,2 point en 2000, serait de I’ ordre de 0,4 point en 2001.

Il Sagit donc vraisemblablement plus d' un gustement limité du cercle vertueux
de la croissance e de I'emploi, qui traduit I’ «essoufflement » du rythme des créations
d emplois gpres les performances exceptionndles enregistrées en 2000 par I’ économie
francaise, que d'un retournement de tendance appelé a durer au point d atteindre les
résultats acquis ces quatre dernieres années, en particulier en termes d’ emplois.

(*») Dont I’ adoption définitive devrait avoir lieu avant la fin de I’année 2001.



L’ Association pour I'emploi des cadres (APEC) déclarait aingd, le 10 septembre
2001, que le rdentissement actud congtaté dans les recrutements de cadres n'est «pas
surprenant » apres les niveaux «tres exceptionnels » enregistrés en 2000. Elle estimait
gue «le marché du travail reste orienté en faveur des cadres et [que] rien ne permet
d annoncer un retournement de tendance ». Cependant, force est de congtater que la
Stuaion est moins favorable aux &ges de trandtion entre activité et inactivité, ¢ est-a-dire
au début et a la fin de la vie active. Les fluctuations conjoncturdles sont en effet
traditionnellement plus marquées pour les plus jeunes et pour les chdmeurs les plus &gés.
Depuis le second semestre 2000, le chdmage des jeunes de moins de 25 ans acommencé
a baisser a un rythme moins soutenu, passant de — 7,4% au premier semestre 2000 a —
1,4% au second semesire. A la fin avril 2001, ce taux baissait de 1,2% sur un an. Pour
I’ensemble de la population active, I'INSEE considéere, dans la note de conjoncture
précitée, que la baisse du chdmage devrait se poursuivre mais a un rythme tres lent au
second semedtre 2001, Le taux de chémage séablirait en 2001 a environ 8,5%,
enregistrant une baisse de 0,5 point en un an.

La Commission européenne, dans son communiqué de presse du 25 avril 2001
relatif aux prévisons économiques de I’'Union européenne, prévoit de son cbté la
poursuite d une évolution favorable de I’emploi au sein de I’ Union européenne, méme s le
rythme des créations d' emplois en son sein devrait raentir de +1,7% en 2000 a + 1,2%
en 2001. On egtime aing a 3,9 millions le nombre d emplois nets qui devraient ére crées
en 2001 et 2002 au sein ce I'Union ; le taux de chémage passerait de 8,3% en 2000 a
7,2% en 2002. Tous les Etats membres, a de rares exceptions, devraient s inscrire dans
cette tendance; parmi eux, la Grece, I'Espagne e la France devraent afficher les
réductions du nombre de chdmeurs les plus devées.

b) Des améliorations structurelles du marché et des conditions de travail

Le rdentissement observé dans les créations d emplois et |a baisse du taux de
chBmage ne doivent pas masguer les importantes améioraions quaitatives du marché du
travall au bénéfice des demandeurs d emplois, y compris ceux qui en sont les plus
doignés, de méme que I'amdioration des conditions d'emploi de tous les sdariés.
Pluseurs de ces trandormations traduisent, en effet, une amdioration quditative
non-négligesble :

L a baisse du chémage de longue dur ée

L’année 2000 éablit en la matiére de nouvealx records avec la baisse de prés
de 240.000 chdémeurs inscrits depuis plus de un an en catégorie 1 13 git une baisse de
24,8% apres une baisse de 15% en 1999. La part du chémage de longue durée revient
aind, alafin del’année 2000, a 32,9%, dors qu' elle représentait 38% en données brutes,
au début de I’ année 1999. Cette baisse résulte smultanément de I’ utilisation des dispositifs
de préretraite, d'une part, et des efforts consacrés par I’ANPE en direction de ces

(*®) Personnes immédiatement disponibles & la recherche d’ un emploi & durée indéterminée et a plein temps.



chémeurs avec la montée en puissance du service personnalisé pour un nouveau départ,
d autre part.



Source: ANPE, Ministére de I’emploi et dela solidarité--DARES

La diminution de la durée du chémage

Globaement, la durée du chémage baisse sensblement en 2000. L’ ancienneté
moyenne de chémage est aing redescendue au-dessous du niveau de mars 1995, avec une
durée de quatorze mois et demi en mars 2001, soit une baisse d'un mois e demi en
I’ espace d’ une année.

Toutefois, la Stuation est contrastée selon I’ &ge des demandeurs d emplois. Les
jeunes restent inscrits en moyenne moins de Sx mois, les adultes de 25 a 49 ans un peu
moins de onze mois et les plus &gés environ dix-sept mais.

L’augmentation de la part des contrats a dur éeindéterminée

Profitant de I’ accroissement des offres d’ emplois, de nombreux sdariés ont pu,
dans I’ année 2000, trouver un nouvel emploi plus conforme a leurs souhaits. Cette mohilité
accrue des sdariés sest accompagnée d une gabilisation plus forte des emplois avec
I’augmentation senshble de la pat des contrats a durée indéterminée (CDI) dans
I’ensemble des embauches. Cette part, qui représentait respectivement 26% et 23% des
embauches aux premiers semestres 1999 et 1998, s devait a 29% au premier semestre
2000. Cette gabilisation de I’emploi a particulierement profité aux ouvriers qudifiés et au
secteur de la congtruction oul les embauches en CDI dépassent désormais celles en contrat
adurée déerminée (CDD).



- Desprogresdans|’emploi féminin

L’ année 2000 est marquée par une croissance plus marquée del’emploi féminin
qui croit de + 4,6% contre + 4% pour I'emploi masculin. L’UNEDIC condate aing que la
part des femmes dans les entreprises qui lui sont affiliées S éablit a 42%, soit Spoints
supplémentaires par rapport a 1980.

Les femmes ont, en outre, &é les premiéres bénéficiaires de la baisse du
chémage de longue durée. La proportion de cdles qui sont au chémage depuis plus d'un
an est aing passee de 41,2% en mars 2000 a 35,6% en mars 2001, aors que celle des
hommes passait, dans le méme temps, de 38,9% a 35%.

- Une progression de I'emploi salarié dans I’ensemble des régions
francaises

Les régions les plus créatrices d emplois sdariés en 2000 se sont trouvées dans
'arc Atlantique-Méditerranée avec Provence-Alpes-Cote d'Azur (+5,3%), le
Languedoc-Roussillon et les Pays de la Loire (+5,2% chacune), le Poitou-Charentes
(+ 5%), la Bretagne et I’ Aquitaine (+ 4,9% chacune). Les régions les moins dynamiques
ont regroupé la Corse (+ 3,5%), I’ Auvergne (+ 3,6%) et I'lle-de-France (+ 3,7%). Les
départements d’ Outre-mer connaissent une croissance globae de 3% de I’emploi maisles
Stuations sont contrastées entre la Guadeloupe et la Réunion d une part, qui enregistrent
des taux de créations nettes d’ emplois respectivement de + 7,1% et + 6,1% et la Guyane
(— 1,6%) et laMartinique (— 4,2%).

- Une amélioration de la situation des publics les plus exposés au risque
de chémage

L’embelie du marché de I'emploi a davantage profité aux catégories de
travailleurs les plus exposés. La réduction de 12,4% a 11% du taux de chdmage des
ouvriers et employés de mars 2000 amars 2001 aains été plus forte que celle des cadres
et professons intellectuelles qui passait de 3,7% a 3,1% sur la méme période. Ce sont
auss les sans-dipldme ou titulaires du seul CEP qui ont bénéficié du plus fort recul du
chdémage, avec une baisse de 2,1 points de mars 2000 a mars 2001, contre une baisse de
1,1 point pour les autres niveaux de diplémes. Cette baisse ne suffit cependant pas a
réduire suffisamment le taux de chdmage des sans-dipldmes ou titulaires d'un CEP, qui
demeure au taux élevé de 14,1%, dors qu'il est de 8,4% pour les autres catégories de
diplémes.

L’amélioraion a é&¢é encore plus marquée pour les jeunes en phase d'insartion.
Leurs chances d' obtenir un emploi ont, en effet, sengblement augmenté. De fait, 53%
d entre eux, au chdomage en janvier 1999, occupaient un emploi en mars 2000, contre
41% en mars 1997 des jeunes qui étaient chdmeurs en 1996.

- Lerecul du tempspartie et du sous-emploi
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Le renversement de tendance observé au début de I’ année 2000, ol la part des
emplois a temps partid a commencé a diminuer, S est confirmé avec une baisse de 0,5%
de mars 2000 a mars 2001, qui a touché tant les hommes que les femmes. La proportion
des personnes employées a temps partiel qui souhaitaient travailler davantage a baissé,
quant & elle, de 2,4% sur la méme période et de 6,1% par rapport a son maximum de
1997, ce qui témoigne d' une baisse sgnificative du sous-emploi. Elle s éablissat, comme
le montre le tableau ci-aprés, a 33,3% en mars 2001.

TEMPSPARTIEL ET SOUS-EMPLOI

(en milliers)

Mars1997 [ Mars1998 | Janv. 1999 | Mars2000 | Mars2001

Per sonnestravaillant & temps partiel recherchant un temps complet ou un tempspartiel
supplémentaire

Ensemble.....oovninnininnn, 590 628 576 571 497
HOMMES......ooveveccencee 167 178 158 156 130
FEMMES.....oceee e 423 450 418 415 367
Per sonnestravaillant & temps partiel nerecherchant pasun autre emploi mais souhaitant travailler
davantage
Ensemble.....ooveinninin, 864 848 824 830 800
HOMMES......ooveveccencee 175 180 162 174 148
FEMMES.....co e 639 668 663 656 651
Taux de sous-emploi par mi lesemploisatemps partiel
Ensemble......oovevinninin, 39,4 38,4 35,9 35,7 33,3
HOMMES......coovveecrescerne 515 514 46,1 478 42,2
FEMMES.....co e 36,7 355 337 331 315
Per sonnestravaillant a temps complet et ayant involontairement travaillé moins que d’ habitude
Ensemble......oovevinninin, 142 125 214 115 158
HOMMES......coovveecrescerne 102 2 164 80 114
FEMMES.....co e 39 33 51 35 44

Source : Enquétes Emploi, INSEE.

L a baisse du chGmage partiel

Poursuivant I’évolution condatée I’ année précédente, le chdmage partid, qui a
totalisé en 2000 pres de 1,5 million de journées autorisées, a fortement baisse de — 64%
par rapport a 1999, atteignant aing le niveau antérieur al’année 1974. Cette baise a été
particuliérement forte dans les secteurs traditionnellement les plus «consommateurs » de
chémage partiel, a savoir dans la congtruction  75%) et dans I’industrie < 69%). On
observe, par alleurs, une réduction sensble des demandes liées a la conjoncture
économique, qui passent de 90% des demandes en 1999 a 70% en 2000. Ce sont, en
revanche, des événements exceptionnels, tels que latempéte de lafin del’année 1999 et la
crise de lafiliere bovine ala fin de I’année 2000, qui ont davantage motivé le recours au

dispositif du chomeage partiel.

Uneforteréduction dela duréedu tempsdetravail




La montée en charge des accords de réduction du temps de travail (RTT), avec
I"application de la loi sur les trente-cing heures aux entreprises de moins de 20 sdariés a
partir du début de I’année 2000, qui doit se poursuivre jusqu’ au début de 2002, a eu un
impact extrémement fort sur la baisse de la durée collective moyenne de travall. Le
premier trimestre 2001 a vu aind s accéérer cette baisse de 1%, portant la durée
hebdomadaire du travail a 36,24 heures, contre 36,62 heures un an auparavant, soit une
baisse de 2,5% en un an. Au cours de I’ année 2000, cette baisse a éé encore plus forte
puisqu’ elle s et éabli, dans les éablissements de dix sdariés ou plus, a 3,7% avec une
durée hebdomadaire ramenée de 38,03 heures fin décembre 1999 & 36,62 heures fin
décembre 2000.

La dtuation et trés contrastée sdon la taille et le secteur des entreprises.
Globadement, plus I’ entreprise emploie de sdariés, plus la probabilité d' appliquer laloi est
grande. Les baisses les plus fortes ont concerné, au cours du premier trimestre 2001, les
secteurs de I'indusdtrie de biens d équipement (— 1,7%) et des activités financieres

1,6%), comme le montre le tableau ci-apres. Sur une année, la durée hebdomadaire du
travall a décru plus rapidement dans I'indudtrie (— 2,7%) et le tertiaire (— 2,5%), avec des
baisses particulierement fortes dans le secteur des biens intermédiaires (— 3,4%), dansles
activités sanitaires, éducatives & socides (—3,9%) et dans le secteur des activités
financiéres (—3,1%). Au totd, sur deux ans, de mars 1999 a mars 2001, la durée
hebdomadaire du travail a baissé de 6,2%, en passant de 38,64 heures a 36,24 heures.

DUREE HEBDOMADAIRE DU TRAVAIL DESSALARIESA TEMPSCOMPLET, PROPORTIONSDE SALARIESA TEMPS

PARTIEL ET EN CDD AU 1ER TRIMESTRE 2001

Répartition des salariés atemps complet par tranchede [ Duréemoyenne | Taux de | Taux de
durée (en %) dessalariésa | temps | CDD
tempscomplet | partiel | (brut)
(en heures) (brut)
Entre | Entre | Entre | Entre | Entre 40h | 4%trim. 1°"
32 et 35et 36 et 38 et 39 et ou 2000 trim.
moins | moins | moins | moins | moins | plus 2001
de35h | de36h | de38h | de39h | ded0h
Ensemble des secteurs................. 6,1 58,7 8,6 3,8 19,3 35 36,62 | 36,24 | 137 59
EB: Industries agricoles et ali- 6,9 67,6 51 13 16 31 36,09 35,89 59 73
MENLAITES ...
EC:Industrie des biens de 9,0 65,5 58 33 15,7 0,6 36,10 35,76 6,8 49
CoONSOMMALION ........cccervererrrcrrnne.
ED : Industrie automobile.............. 18,2 68,7 6,6 32 3,0 0,3 35,64 35,13 25 31
EE:Industrie des biens d'équi- 89 497 158 84 159 13 36,84 36,20 41 36
PEMENE ...t
EF: Industrie des biens| 109 51,8 85 82 185 21 36,64 36,15 43 43
intermédiaires..........ocooovveevereennene.
EG:Energi€....ccccvvceveerecrnrenen 127 86,4 0,7 0,2 0,1 0 35,10 34,91 16,5 18
EH : Construction...........ccveeene. 03 351 838 5,6 44,0 6,0 37,89 3744 29 41
EJ: COMMESCE.....cvverrierrieiriicirienes 16 514 16,8 27 249 2,6 36,4 3651 | 204 6,8
BK : Transports .......ccoeeeeeriinnnnnes 45 60,3 34 30 155 13,3 37,23 36,96 7,3 46
EL : Activitésfinanciéres.............. 16,2 54,3 85 45 16,3 0,2 36,38 35,79 121 43




EM : Activitésimmobiliéres.......... 125 53,7 51 0,9 26,5 13 36,28 36,15 124 7.3

EN : Services aux entreprises........ 17 75,3 59 2,8 13,8 05 35,96 35,77 19,5 6,2

EP: Services aux particuliers........ 89 45,0 6,3 18 21,3 16,7 37,70 37,29 30,2 11
725 25 038 210 05 36,23 35,89 281 105

EQ:Education, santé, action 28

Source : Enquéte Acemo, Ministére de I’emploi et dela solidarité, DARES




Cette baisse globae recouvre cependant des rédités diverses sdlon le choix
opéré par les entreprises entre cdlles qui avaient opté pour les dispositifs incitatifs de laloi
de Robien ou de laloi « Aubry | », celles qui ont réduit ladurée de travail de leurs sdariés
avant |'échéance |égae, de leur propre initiative, sans recourir aux ades incitatives
consacrés par I’ ANPE et celles qui sont «passées aux 35 heures » avec la seconde «loi
Aubry ». 1l faut égdement prendre en compte, aind que le montre |’ encadré ci-apres, les
modes de décompte de la durée de travail dont le changement peut réduire I’ amplitude de
la baisse rédle de la durée du travail. 1l n’en reste pas moins que cette baisse a &é rapide
et importante pour une grande majorité de salariés. Sdon I'enquéte Acemo 9, 64,8%
des sdariés a temps complet travalllaent moins de 36 heures par semaine au 31 mars
2001.

(*) Enquéte sur I’ activité et les conditions d emploi de la main d cavre.
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L’ amplitude de la baisse de la durée du travail
est surestimée pour un certain nombre d’entreprises

Pour un certain nombre d’ entreprises qui ont réduit la durée du travail sans recevoir d'aide incitative, la
baisse de 39 a 35 heures (~ 10,3%) de la durée collective peut provenir pour partie de modifications du mode de
décompte de la durée du travail (exclusion de pauses ou de jours fériés par exemple). En effet, il n'est plus
nécessaire, pour bénéficier de I’ allégement des cotisations sociales prévu par laloi du 19 janvier 2000, de réduire la
durée du travail a 35 heures selon un mode de décompte constant du temps de travail effectif. Il est possible de
modifier des éléments entrant en compte dans le calcul de ce temps (pauses, jours fériés, ponts, jours particuliers,
jours de congés accordés au-dela du minimum |égal, etc.), commel’ ont fait avant le 1¥ janvier 2000 certains accords
ne visant pas I’ aide incitative de laloi du 13 juin 1998. L’ amplitude effective (ou réelle) delaRTT s en trouve alors
limitée.

Une réduction effective d’ un peu plus de 10% dans les entreprises « aidées »

Dans les dispositifs Robien et Aubry, le bénéfice des aides incitatives était |ié a une baisse effective (a
décompte constant) de la durée du travail d’ au moins 10%. Pour la plupart des entreprises qui ont réduit le temps de
travail dans ce cadre, I’ampleur effective de la RTT a été de 10%, une minorité (5% dans le dispositif Aubry 1)
choisissant d’aller jusqu’a 15% en hénéficiant de I’ aide supplémentaire associée. La baisse de la durée collective
des salariés atemps complet y est donc en moyenne d’ un peu plus de 10%.

Mais pour celles qui modifient des éléments du calcul du temps de travail, I’ indicateur de durée collective
issu des enquétes Acemo ne permet pas de déterminer |I'ampleur effective de la durée du travail. Des travaux
spécifiques ont donc été anticipés pour |’ appréhender.

6,4% de baisse dans |es entreprises « non aidées » avant 2000.

Une premiére analyse approfondie des accords conclus en 1999, dans les entreprises éligibles a I’ aide
incitative mais qui ne la demandaient pas, a fait ressortir une réduction effective du temps de travail de 5,4% en
moyenne. En tenant compte par ailleurs des grandes entreprises nationales non éligibles aux aides (EDF-GDF,
SNCF, La Poste qui emploient au total prés de 500.000 salariés) et des entreprises qui ont réduit le temps de travail
jusqu’ au début de I’ année 2000, la baisse effective de la durée collective pour I’ ensembl e des entreprises sans aide
incitative (dites « non aidées ») est estimée a6,4%.

7,7% au total dansles entreprises passées a 35 heures aprésla secondeloi.

Une investigation particuliére a été menée sur un échantillon réduit de 300 étahlissements ou entreprises
ayant déclaré a I’enquéte trimestrielle Acemo étre passés a 35 heures au cours du £™ trimestre 2000 afin de
pouvoir mesurer les changements éventuel s de décompte des pauses ou de jours de congés au moment de laRTT.
Sur la base des 171 réponses exploitables obtenues, il apparait que la baisse effective de la durée du travail des
salariés atemps complet (hors cadres) est en effet un peu inférieure aux 10% qui correspondraient au strict passage
de 39 a 35 heures. Pour trois quarts des entreprises interrogées, elle s éléve a 8,7% du fait de I’ intégration de jours
de congés ou de jours fériés déja accordés avant |laRTT. Elle est seulement de 4,8% dans |e quart restant, formé des
unités qui au moment de la RTT ont déduit tout ou partie des pauses existantes du temps de travail effectif.
Pondérée par les effectifs, la réduction effective du temps de travail est donc au total de I’ ordre de 7,7%. Pour les
cadres, elle est estimée a 5,3%.

Lorsgue des pauses sont déduites, elles représentent le plus souvent 20 a 30 minutes par jour, soit
environ 2 heures par semaine. Dans ce cas, |I’amplitude de laRTT est diminuée de moitié par rapport au passage de
39 a 35 heures sans modification du mode de décompte du temps de travail effectif.

Source : Ministere deI’emploi et de la solidarité-DARES, Premiéres informations et premieres syntheses, n° 26-3,
Juin 2001.
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2.- Les ménages, pilier de la croissance

a) La consommation des ménages, moteur principal de la croissance

Sur I'ensemble de I"année 2000, la consommation des ménages a augmenté de
2,7%. Cette hausse marque un |éger tassement par rapport a 1999 (+ 3,1%).

Il convient, néanmoins, d’ observer que ce raentissement a éé perceptible dans
I’ensemble de la zone euro (parmi nos principaux partenaires, seule |’ ltaie a connu une
progression sensible de la consommation des ménages).

LA CONSOMMATION PRIV EE DESMENAGES DANSLA ZONE EURO
(Evolution en volume en moyenne annuelle)

(en %)
Zoneeuro Allemagne Italie Espagne France
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
28 2,6 25 17 21 33 4.7 40 28 25

Source : Eurostat et comptes trimestriels nationaux.

Surtout, il importe de noter que, depuis 1998, la consommation des ménages
condtitue le principa contributeur ala croissance du produit intérieur brut (PIB).

CONTRIBUTIONSA L'EVOLUTION DU PIB
(au prix del’année précédente)
(en points de PIB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Dépense de consommation finale desMENages.........ccceveveceeveveccereneceeensens 0,7 0,7 0,1 19 15 14

Dépense de consommation finale des administrations publiques................... 0 05 05 0 05 05

Formation brute de capital fixetotale 04 0 0 13 12 12
Solde extérieur des biens et services 0 04 13 -05 -01 -01
Variation dE SIOCKS........c.ccuieeeeietiicicieicictcetetete ettt eaeae bt eae e reaereresenes 0,6 —-06 0 08 -02 0,1
Produit intérieur brut 17 11 19 34 29 31

Source : INSEE, comptes nationaux.

Aprés avoir rdenti en fin dannée 2000, sous I'influence de la hausse des
produits énergétiques, la consommation des ménages a nettement rebondi au premier
trimestre 2001 (+ 1,2%), soit une contribution & la croissance trimestrielle du PIB
de 0,6 point.

Un dynamisme variable selon les secteurs

Les dépenses en produits manufacturés ont particulierement bénéficié de la
bonne tenue de la consommeation des ménages. Une progression spectaculaire et méme




enregistrée pour les produits classés dans la catégorie des «nouveles technologies de
I"'information et de la communication» (NTIC), dont les achats s accroissent de 21,3% en
volume en 2000.

En liason avec la diffuson d'Internet, les achats d' ordinateurs et de matériels
informatiques progressent méme de 51,7% (apres +58,1% en 1999). La consommation
des biens e sarvices de tééphonie a auss fortement augmenté (+ 21%) : prés de
30 millions de Francais possédaient un téléphone mobile & la fin de I’ année 2000, contre
20 millions fin 1999 & 11,2 millions fin 1998. Tous ces achats ont &é favorisés par de
fortes baisses de prix (-8,6% pour I’ensemble des produits NTIC). Au total, la croissance
des produits NTIC explique 0,6 point des 2,7% de hausse de la consommation des
ménages (dont 0,4 point pour la téléphonie), dors pourtant que ces produits ne pesent que
pour 3,6% dans la dépense des ménages.

En revanche, les achats en volume d' automobiles neuves ont diminué de 2,8% en
2000. 1 convient, néanmoins, de souligner, d’ une part, que cette évolution fait suite & deux
années de tres forte croissance (1999 ayant d'ailleurs éé la meilleure année de la décennie
en nombre d'immatriculations) et, d'autre part, que ce recul ex le fait des marques
érangeres, puisque les marques francaises sont en progresson de 2,7%. On peut
mentionner, en outre, que 980.000 immeatriculations ont é&é enregistrées de janvier amal
2001, contre 945.000 sur la méme péiode en 2000, ce qui peut laisser supposer que
certains ménages avaient reporté leurs achats a 2001, compte tenu de la suppression dela
notion de « millésme ».

La hausse de la consommation des ménages a égdement éé sengble dans les
domaines touchant aux loigrs. A titre dilludration, on peut mentionner que les
166 millions d’ entrées dans les sdles de cinéma en 2000 condtituent, 1& encore, le meilleur
score de la décennie aprés 1999.

Un troisiéme secteur bien orienté en 2000 est celui des dépenses d’ entr etien du
logement. Ce secteur illustre d'alleurs parfatement I'impact pogtif de la politique
volontariste de soutien & la consommation engagée par le Gouvernement depuis 1997. En
effet, laloi de finances pour 2000 a porté au taux réduit (5,5%) le taux dela TVA sur les
travaux d'amédioration, de transformation, daménagement et d' entretien du logement,
pour les habitations achevées depuis plus de deux ans. Cette mesure a produit ses
conségquences poditives sur toute I’année 2000 : la consommation en petit entretien et
réparation du logement a augmenté de 6,1% (contre + 2% en 1999) favorisée, par
alleurs, par lestravaux découlant des tempétes de fin 1999.

D’'une fagon plus globde, I'investissement en logement des ménages a
poursuivi la progresson condatée en 1999 (+4,5% en 2000 et + 7,6% en 1999). Une
évolution notable a néanmoains é&é condatée : la croissance de 2000 est principaement
imputable aux travaux d entretien, adors que, I’année précédente, dle &ait tirée par les
achats de logements neufs. Mais, en 2000, les effets de I'’amortissement «Périssol »
éaent totaement épuist et I’ amortissement « Besson » n'avait pas encore pu prendre le
relais. Les ventes d’ appartements neufs ont aing baisse de 27% en un an, ce qui explique



que les crédits immobiliers nouveaux a I’ habitat consentis par les éablissements ce crédits
aux menages ont connu un repli de 9,4% par rapport a 1999 (année au cours de laquelle
ils avaient enregistré une progression exceptionnelle de 35%). Toutefois, le marché du
logement ancien est resté bien orienté : le volume des transactions a augmenté de 0,6%.
De méme, la condruction de maisons individuelles est toujours soutenue (+ 6% en 2000).
Gréce a cette activité soutenue, le secteur de la congtruction, qui avait perdu 270.000
emplois entre 1990 et 1997, a pu créer 60.000 emplois pour la seule année 2000.

L’alimentation est I'un des postes responsables du rdentissement de la
consommation, car ces achats ont subi les effets de la crise de I'ESB (- 4,5% pour la
consommeation de viande de boauf). Globaement, cependant, ce poste a augmenté de
+0,7%.

En revanche, la consommation d’ énergie asubi un recul, du fait de latrés forte
augmentation des prix des produits pétroliers: +43% pour le fioul et +18,8% pour les
carburants. Les pouvoirs publics ont donc mis en place un mécanisme de taxe intérieure
sur les produits pétroliers (TIPP) «flottante» & compter du ' octobre 2000. Cette
mesure a éé renforcée forfaitairement pour les carburants, de facon a porter la réduction
de laTIPP avingt centimes par litre.

Une vive accéération du pouvoir d’achat du revenu disponible des
ménages

Le revenu disponible brut des ménages a nettement accél éré en 2000, bénéficiant
du dynamisme de I’emploi, d' dlégements fiscaux et d’importants dividendes versés par les
entreprises. Sa croissance a été de + 4,7% apres + 2,8% en 1999.

REVENU DISPONIBL E BRUT DESMENAGES

(en %)
Moyennesannuelles
1999 2000 2001(b)
Salaires bruts (59%0) (8)......cvvervreerrurereeeerereseeereseseeesesesseeseseseeesenens 42 50 52
Prestations sociales en eSpeces (32%0)........ccowcvrervrerrrerserrererseeennns 29 2,3 2,8
Excédent brut d' exploitation (24%0)..........ccceeeecvveevcnrreercrrereseennn, 16 32 36
Revenus de |a propriété (9%0).........ccveeeeeeeeeeereesesecseeeesereeeeseernns 49 134 9,3
Prélévements sociauX et fiSCauX (-24%0).........ccccvveevceereeeeerrereereennn. 55 39 27
dont : Cotisations des salariés (-8%0) ......cccurnrnrnienienienienieneens 4,8 5,2 3,8
Cotisations des non salariés (-2%0) ......ccovnneeseeneeneens 4,2 31 5,2
Impbts sur lerevenu y compris CSG et CRDS (-14%) ...... 6,1 3,3 18
Revenu disponible brut (100%)........ccccevreevevrieccerreescerereseeeene 2,8 47 51
Prix de la consommation des ménages (comptes trimestriels)....... 0,2 12 12
Pouvoir d’ achat du revenu disponible brut...............c.ccccccuvuneneeee. 27 34 38

(8) Les chiffres entre parenthéses donnent la structure de I’ année 1998.

(b) Prévisions.




L’ augmentation des effectifs employés explique a éle seule pres de 60% de cette
progression, qui S accompagne, par alleurs, d'un gain sensble du pouvoir d achat de la
masse globae du revenu disponible (+ 3,4% apres + 2,7% en 1999 et + 2,8% en 1998).
Il S agit dela meilleure performance depuis 1989.

Selon les résultats de I'enquéte ACEMO 9 du ministére de I'emploi et de la
solidarité, le salaire mensuel de base (SM B) de I’ensemble des sdariés a progresse de
1,7% en moyenne annuelle en 2000, mais son dynamisme s est accentué au ler trimestre
2001 (la croissance atteignant 2,4% en glissement annuel en mars 2001, contre 1,6% un
plus tot). Le SMIB aand enregistré sa plus forte hausse trimestrielle depuis le deuxiéme
trimestre 1995. Le pouvoir d' achat du SMB e, par ailleurs, en hausse de 0,7% au cours
de ce premier trimestre 2001. Sa progression a pourtant éé tempérée par la mise en
cauvre des «35 heures»: la plupart des mnventions de réduction du temps de travall
prévoient, en effet, une modération ou une stabilisation des sdaires pendant au moins deux
ans. Dans sa note de conjoncture de juin 2001, I'INSEE considere d'allleurs que «les
effets de modération salariale liés aux conventions de réduction du temps de travail
les plus précoces pourraient s estomper et laisser place a une légere reprise des
salaires. »

Le passage aux «35 heures » a mécaniquement dynami<e le salaire horaire de
base ouvrier (SHBO) qui a augmenté de 4,4% en glissement annuel en mars 2001. A
cette date, pres de 65% des saariés a temps complet des entreprises de dix saariés et
plus travaillaient moins de 36 heures hebdomadaires, contre 42,5% un an plus tét.

L’'indice des traitements dans la fonction publique n’'a progressé que de
1,2% en 2000. Pour 2001, une revaorisation de 0,7% du point d'indice et prévue en
novembre et des dispositions spécifiques doivent étre prises en faveur des bas sdaires
(+0,15% au titre d'une attribution différenciée de points d'indice). Néanmoins, en
moyenne annuelle, I'indice ne croitrait que de 1% en 2001. Compte tenu d'un effet
glissement-viellesee-technicité (GVT) pogtif, le sdare moyen par tée, dans les
adminigtrations publiques, progresserait, toutefois, de 2,6% cette année.

Lesrevenus des non-salariés sont égdement favorablement orientés : + 3% en
2000 e, probablement +4,6% en 2001. lls bénéficient en effet, cette année, d'un
alégement des charges socides, en raison de la suspension exceptionndle au pemier
trimestre de la cotisation concernant la retraite a soixante ans dans les régimes
complémentaires, du fait de la modification des moddités de recouvrement (on peut
rappeler, a cet égard, que les pensons et rentes de vielllesse ont connu une revalorisation
de 2,2% au I janvier 2001, qui incluait un «coup de pouce » de 0,5 point, dans la
mesure ou | évolution prévisible des prix n’'impliquait qu’ une hausse de 1,7%).

Plus générdement, I’ ensemble des revenus ont bénéficié et continuent de profiter
d un rdentissement des prélévements sociaux et fiscaux.

(*®) Enquéte sur I’ activité et les conditions o emploi de la main d’ cauvre, réalisée auprés des établissements de
plus de dix salariés du secteur privé.
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La suppresson exceptionnelle de la cotisation liée a la retraite & soixante ans,
dga évoquée ci-dessus, correspond a un gain de plus de quatre milliards de francs
(0,61 milliaadd'euros) pour les sdaiés (et de sept milliads de francs, soit
1,07 milliard d'euros, pour les employeurs).

En 2001, les charges socides sur les salaires seront auss réduites du fait d'une
diminution de la cotisation d assurance chdmage, qui devrait représenter un montant de
I’ordre de 3,5 milliards de francs (0,53 milliard d'euros) pour les sdlariés (et 5 milliards de
francs, soit 0,76 milliard d'euros, pour les employeurs).

La principde cause du rdentissement des prdévements obligatoires et a
rechercher du coté des alégements fiscaux. En 2000, outre la baisse précitée de la TVA
aur lestravaux d entretien du logement, les ménages ont bénéficié de la réduction des deux
premiers taux dimpostion sur le revenu (soit un dlégement de 11 milliards de francs
(1,68 milliard d'euros)), d' une réforme de la taxe d' habitation pour 11 milliards de francs
(1,68 milliard d'euros) également et de la suppression de la vignette automobile. En 2001,
la baisse de tous les taux d' imposition sur le revenu devrait correspondre a un alégement
de pres de 24 milliards de francs (3,66 milliards d'euros). De plus, la mise en cauvre du
nouveau dispositif de la «prime pour I'emploi » devrait bénéficier a plus de 8 millions de
foyers et représenterait un alégement supplémentaire de I ordre de 8,5 milliards de francs
(2,30 milliard d'euros).

Le dernier point asignaer s agissant du revenu disponible des ménages concerne
la trés forte progression, en 2000, des revenus financiers percgus par les ménages:
+ 13,4% en moyenne annuelle, contre + 4,9% en 1999, en raison d’importants dividendes
versss par les entreprises aux ménages. |l convient, néanmoins, de noter que 15%
seulement des ménages possedent de I'épargne placée en entreprise, au titre de la
participation ou de |’ intéressement ou d’ un plan d' épargne en entreprise (PEE).

b) Des risgues d’ essoufflement ?

Dans sa note de conjoncture de juin 2001, I'INSEE prévoyait que les dépenses
de consommation des meénages devraient Saccroitre de 2,9% en 2001, soit une
progresson supérieure a cdle enregistrée en 2000 (+2,7%). Cependant, plusieurs
indicateurs publiés récemment sont susceptibles de remettre en cause cet optimisme,
d autant que des interrogations surgissent concernant |'impact sur la consommation du
passage a I'euro, d'une part, e de I'attentat du 11 septembre dernier a New York,
d autre part.

- Desindicateurs moins bons que les mois pr écédents

Les résultats du deuxiéme trimestre 2001 sont tres inférieurs a ceux du
premier trimestre : les dépenses de consommeation des ménages n’ont augmenté que de
0,3%, contre 1,2% au premier trimestre.



Il importe, néanmoins, de noter que les dépenses des ménages continuent a
contribuer positivement au produit intérieur brut. Ce dernier a progressé de 0,3% au
deuxiéme trimestre, dont 0,2 point gréce ala consommeation des ménages.

On peut condtater, en outre, que le secteur subissant le plus fort recul (- 2,3%)
est ceui du textile et habillement, ce qui peut ére lié aux trés mauvaises conditions
météorologiques du printemps. Un « rattrapage » a commence a ére observé en juin
puisgue les dépenses de ce secteur ont subi une hausse de 4,6%. D’une fagon générale,
les dépenses de produits manufacturés se sont redressées au mois de juin 2001 : + 1,5%,
apres—0,8% en mai.

Il n"en demeure pas moins que I’enquéte mensuelle de conjoncture auprés
des ménages enregigtre depuis pluseurs mois un repli de la confiance de ces derniers,
semblant fortement corrdé aux annonces tres médiatisées de plans de licenciements.

Cependant, I'indicateur résumé d’ opinion des ménages est toujours a un niveau
de confiance élevé au regard des références passées. |l faut rappder, en effet, qu'il avait
ateint en janvier dernier un record historique depuis la crégtion de I’ enquéte mensuelle en
1987.

Toutes les composantes de cet indicateur résumé ne connaissent pas, d'allleurs,
une orientation défavorable. La derniere enquéte publiée — celle de juillet 2001 — montre
ang que I’opinion des ménages sur I’ opportunité d' acheter, en baisse depuis le début de
I’année, se redressait |égerement.

On peut mentionner, enfin, une &ude de I'INSEE intitulée « opinion des ménages
et anayse conjoncturelles» ¥, qui constate que «’exercice de quantification de la
consommation directement a partir de I’enquéte ne permet pas une prévision au
trimestre le trimestre, a I'image de ce que permettent les enquétes aupres des
entreprises pour prévoir I’ évolution de la production industrielle par exemple. »

Une autre éude, publiée dans le rapport sur les comptes de la Nation de I’ année
2000 ™) montre ainsi que s la confiance des ménages a ateint un niveau historiquement
haut fin 1999-début 2000, la croissance de la consommeation, en revanche, s est stabilisee.

L’ évolution du taux d’ épargne pourrait renforcer les craintes d’ un essoufflement
de la consommation des ménages. Ce taux devrait s éablir a 16,6% en 2001, contre
15,9% en 2000, au détriment de la consommation.

La encore, cet indicateur mérite d' ére relativise. D’ une part, parce que le taux
d’ épargne demeurerait & un niveau inférieur & celui enregistré en 1997 (16,1%). D’ autre
part, car I'épargne des ménages ne traduit pas seulement une volonté de prudence:

(*®) Etude réalisée par lIsabelle Braun-Lemaire et Alexandre Gautier et publiée dans la Note de conjoncture de
I"INSEE de mars 2001, pages 30 a 39.

(*") « Les déterminants de la consommation des ménages au cours des années quatre-vingt-dix : réle des facteurs
macr oéconomiques et de |’ opinion des ménages », pages 175 a 198.
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I"'INSEE met en avant, dans une éude sur le patrimoine des ménages en 2000 (18 1o
caractére plus risqué de cette épargne. Aing, en 2000, 25% des ménages possédaient des
valeurs mobiliéres (hors épargne sdariae placée en entreprise) contre 22% en 1998. De
plus, la progression des vaeurs mobilieres S accompagne d'une réorientation vers les
actions, au détriment des obligations.

Il convient de Sgnder, d'alleurs, que I’ endettement de trésorerie aconnu une
forte croissance. Les crédits de trésorerie et d' équipement concernent aujourd’ hui prés
d' un ménage sur trois, contre un ménage sur quatre en 1996.

Deux interrogations a court terme

Deux événements pourraient influer sur la consommation des ménages dans les
prochains mois, sans que I’ on sache actuellement quelle sera I’ importance de leur impact.

Le passage a |’ euro, en particulier, donne lieu a des prévisons contradictoires,
dans la mesure ol il est difficile de prévoir les comportements a la fois de prix et de
demande, puisque cette opération est sans précédent dans son amplevur.

Une enquéte de la revue «60 millions de consommeateurs » tendait a établir des
dérapages sur les prix de quelques produits spécifiques entre juin 2000 et juin 2001. De
tels comportements de marge pourraient porter atteinte a la confiance des ménages.
Cependant, une autre enquéte de la direction générade de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF) a sensblement atténué les
conclusions de la précédente, méme s dans certains secteurs le respect des regles de
converson semble soulever quelques difficultés (aing, en ao(t 2001, la proportion des
conversions correctes n' &ait que de 75% dans les restaurants, mais elle atteignait 97,5%
pour I’ensemble des secteurs contrdlés). Le ministre de I’ économie, des finances et de
I'industrie a d'allleurs menacé de sanctions les «areurs intentionndles » et le Secrétaire
d Etat a la consommation a fait le point avec les représentants des fournisseurs et de la
digribution. En outre, les observatoires de I’ euro ingtalés dans chaque département sont
chargés de surveller de tels comportements de marge.

A cOté de ces comportements, le basculement a I'euro pourrait également
provoquer une variaion de la demande des ménages liée a la difficulté d gpprécier, dans
un premier temps, le niveau des prix : la perte des ordres de grandeur habituels des prix
pourrait donc se traduire par un comportement de prudence dans les premiéres semaines
du passage al’ euro. Néanmoins, on pourrait également congtater un surcroit d' achats juste
avant ce passage, d autant que la date des soldes coincidera avec celle de la période de
double circulation des francs et des euros.

Une autre interrogation est née aprés les attentats survenus a New-York le
11 septembre 2001. Personne ne peut encore prévoir les conséguences économiques de
cet événement, d' autant qu' dles dépendront fortement de la «riposte » menée par les

(*8) « Patrimoine des ménages en 2000 : une épargne plus risquée », INSEE premiére n® 756, janvier 2001.



Etats-Unis et de ses prolongements. On peut smplement rappeler que la «guerre du
Galfe » avait provoqué une contraction de la consommation des ménages.

En tout état de cause, il importe de rappeer que le Gouvernement dispose
encore de plusieurs leviers pour encourager la consommation des ménages. Tout d' abord,
le revenu disponible des ménages devrait encore étre simulé, cet automne, par les
allégements fiscaux découlant de la poursuite de la réforme de I'impdt sur le revenu et de
la prime pour I'emploi. Ces mesures adoptées pour des raisons structurelles viendraient
aing opportunément soutenir la conjoncture.

C.- DES CONDITIONS FAVORABLES POUR L' INVESTISSEMENT DES
ENTREPRISES

L’ investissement des entreprises est éeve depuis le retournement conjoncturel de
1997 : laprogression des dépenses d' équipement des entreprises n’a pas faibli en 2000 et
S est méme accentué au quatrieme trimestre. Le ralentissement de cette progresson a éeé
marqué au premier trimestre 2001, il fait peser une grande incertitude sur le niveau de
I'investissement au deuxiéme semedtre. Toutefois, les conditions restent favorables a
I'investissement des entreprises, qu'il Sagisse des conditions de financement peu
contraignantes, ou des perspectives de la demande au regard des capacités de production.

1.- Une contribution importante a la croissance en 2000

L’ investissement des entreprises a apporté, en 2000, comme depuis le deuxiéme
trimestre de 1997, une contribution trés substantielle a la croissance. L’ augmentation de la
formation brute de capitd fixe des sociétés non financieres et entreprisesindividudles a été
de 7,2% en 2000, encore supérieure a celle de 1999 (6,1%) et sa contribution a la hausse
du PIB de 0,8 point a comparer 20,6 point en 1999.

SOCIETESNON FINANCIERESET ENTREPRISES INDIVIDUELLES

(en volume)
1996 1997 1998 1999 2000
Formation brute de capita fixe
(Evolution €N 90).......ccccveveeeernereneerrereeeerennnd -08 04 9 6,1 72
Contribution a I’évolution du PIB (en
POINtSAEPIB) ..o -01 0 09 0,6 08

Source : Comptes nationaux.




PRINCIPAUX RATIOSDES COMPTESDES SOCIET ESNON FINANCIERESET DES ENTREPRISES
INDIVIDUELLES

(en %)
1994 | 1995 | 1996 |1997 |1998 |1999 |2000
Sociétés non financiéres et entrepreneursindividuels
Rémunération des salariés/valeur ajoutée 566 | 562 | 568 | 565 | 557 | 566 | 56,9
Impdts sur la production/valeur ajoutée 43 43 46 46 4,6 44 42
Taux de marge (@) 404 405 | 399 | 399 40,7 | 400 | 398
Taux d'investissement (b) 17,0 16,8 166 | 161 16,7 172 | 178
Sociétés non financiéres
Rémunération des salariés/valeur ajoutée 64,1 636 | 644 | 637 626 | 634 | 636
Impéts sur la production/valeur ajoutée 47 4.8 51 51 50 49 46
Taux de marge (c) 325 32,7 | 319 | 322 334 | 327 | 326
Taux d'investissement (b) 185 | 182 | 182 | 174 | 180 | 185 | 193
Taux d’ épargne (d) 180 16,9 170 | 169 181 169 | 159
Taux d autofinancement (€) 97,5 930 [ 933 | 974 |1005 | 914 | 825
Entrepreneursindividues
Rémunération des salariés/valeur ajoutée 20,7 204 | 193 | 190 188 190 | 191
Impdts sur la production/valeur ajoutée 24 23 24 20 23 20 20
Taux de marge (f) 778 781 | 793 | 800 797 | 798 | 798
Taux d'investissement (b) 10,2 10,3 91 9,2 94 9,7 99

(a) Excédent brut d’ exploitation et revenu mixte des entrepreneurs individuel s/Valeur goutée brute.
(b) Formation brute de capital fixe/Valeur ajoutée brute.

(c) Excédent brut d' exploitation et revenu mixte/Valeur gjoutée brute.

(d) Epargne brute/ VValeur gjoutée brute.

(e) Epargne brute/Formation brute de capital fixe.

(f) Revenu mixte/ Valeur gjoutée brute.

Source : INSEE, Comptes hationaux.

L’ accé ération a éé particulierement spectaculaire dans I'industrie manufacturiere
(+11% en 2000, apres + 7% en 1999). L’automobile figure parmi les branches qui
invedtissent le plus (+22% en 2000, apres 19% en 1999), avec celles produisant des
biens intermédiaires (+ 11% en 2000). Le profil de I'investissement des sociétés a été
marqué par une forte accdération, le raentissement du début de I’ année provenant, selon
I"INSEE, des achats de biens d' équipement informatique qui subissent le contrecoup des
efforts engagés en 1999, pour prévenir le bogue de I’an 2000.

Dans I'indudtrie, comme dans le tertiare, les entreprises ont accru leurs
investissements de capacité, et |es réparations des sinistres provoqueés par les tempétes de
lafin de 1999 ont probablement renforcé I’ investissement en construction.

Cette vigueur de I'investissement s'explique par la réponse a la vigueur de la
demande et dle s andyse égdement comme une remise a niveau technique de I’ apparell
de production.




Entre 1990 et 1997, I’ investissement des sociétés non financieres avait progresse
moins vite que la vaeur goutée : le taux d' investissement, qui atteignait 21% en 1990, &ait
tombé a 17,4% en 1997. En 2000, ce ratio est remonté a 19,3%. En méme temps, la
diminution du taux d autofinancement a 82,5% en 2000 au lieu de 100,5% en 1998
sexplique par la vigueur de I'investissement et un plus grand recours a I’ endettement : ce
N’ est donc pas un mauvas sgne.

On peut Sinterroger, comme votre Rapporteur générd |’ avait fait I'an dernier,
sur la pertinence des investissements, compte tenu du caractere ambivaent de
I'investissement qui crée des richesses mais peut en déruire, lorsgu'il Nintervient pas a
bon escient. A cet égard, I’un des exemples choiss, cdui de la nouvelle économie, et
révdateur d' une telle ambivaence: dors que de nombreuses «start up » ont fait faillite
I’'INSEE considére que la diffuson des «nouvelles technologies de I'information et de la
communication» (NTIC) dans la combinaison productive des entreprises francaises est a
incrire au nombre des transformations gructurelles qui, depuis quelques années,
contribuent & la croissance tout en limitant les tensons inflationnistes.

2.- En 2001 : des conditions toujours favorables pour l'investissement

Le premier semestre de |’ année 2001 a &é marqué par un fort infléchissement de
I"activité et de I'investissement en France : les entreprises ont réduit fortement leurs achats
a I'éranger, redrent leurs projets d'investissement e puise massvement dans leurs
stocks. Sur une pente annuelle de 12% au second semestre de 2000, I’ investissement des
entreprises a augmenté de moins de 1% au premier semestre de 2001 (+ 0,4% en
deuxiéme trimestre gpres + 0,3% en début d’ année).

BIENSET SERVICES : EQUILIBRE RESSOURCESEMPLOISAUX PRIX DE 1995
Variationst/t-1 (en %), données corrigées desvariations saisonniéres et desjoursouvrables

1999 2000 2001 Acquis @

Ti|T2 | | T4 T2 | T2 | T3 | T4 | Tr | T2 | 1999 | 2000 | 2001

=TT 09 |08 |09 |11| 07 | o7 | o8| o8 | 04 03| 30 | 34| 18
FBCF 0@ oo 22 1710712 28 | 20 | 12|18 [ o6 00| 62 | 62| 31
dont SNF-El e 24 |16 09|11 | 16 | 25 | 22|25 | 03 04 | 59 | 71| a2
MENAGES ...rrrrrre. 28 |27 0009 ] 24 | 13 [-04 |00 [o05 |21 | 76 | 46 |-01

APU oo 07 |06 | 08|11 | 15 | 14 |01 |14 [ 19 [-09| 36 | 42| 25
Demande intérieuretotale..| 06 | 07 | 05| 16 | 08 | 05 | 12 | 06 | 00 05 | 30 | 36| 15

(a) L’acquis est le taux de croissance annuel qui serait observé si la variable concernée restait au niveau atteint au dernier trimestre connu. Il ne
s agit pas d’ une prévision mais d une indication de I'impact des évolutions passées.

Source : INSEE, Informations rapides, n° 246, septembre 2001.




L’évolution et inégde sdon les secteurs: I'investissement dans I automobile
demeure dynamique aors que le repli est important dans le bétiment et les travaux publics.
Cela éant, compte tenu du dynamisme de I’ investissement en 2000, I’ acquis de croissance
est de 4,2%.

Pour autant, les prévisions pour le second semestre sont incertaines mais ne
doivent pas tendre & un pessmisme excessif : dans certains secteurs, la demande devrait
demeurer soutenue et les conditions de financement des entreprises restent favorables.
Aing, I'INSEE conddérait dans sa hote de conjoncture de juin 2001, reposant, il est vral,
sur des prévisons de premier semestre melleures que les résultats publiés le
11 septembre, que «la perspective d’ une consommation des ménages robuste devrait
contribuer au maintien des anticipations d’investissement des entreprises a leur
niveau actuel. De plus, les besoins importants de renouvellement, voire d’ extension,
révélés en 2000 continueraient d’ exercer une influence notable sur les intentions des
chefs d’ entreprise. De fait, bien qu’ en décroissance, le niveau des taux d' utilisation
des capacités de production demeure encore relativement éeve.

Le dynamisme des dépenses des ménages devrait soutenir les projets
d équipement dans le secteur des biens de consommation. Ce devrait étre le cas
auss dans le secteur automobile, qui a revu ses projets d’investissement en hausse
par rapport au début de I’année. Par ailleurs, des carnets de commandes garnis
dans le secteur aéronautique semblent garantir une pérennité des investissements en
cours. »

Par dlleurs, I'INSEE egtime égdement qu’un flux d'investissement lié au passage
al’euro devrait se maintenir, notamment pour les entreprises de taille réduite.

TAUX D'UTILISATION — corrigé desvariations saisonniéres

Juillet | Octobre | Janvier | Auvril Juillet | Octobre | Janvier | Auvril Juillet

1999 1999 2000 2000 2000 2000 2001 2001 2001
Industrie manufacturiére 84,8 85,7 86,2 86,7 87,7 87,9 87,6 86,6 86,0
Biensintermédiaires 84,6 85,8 87,0 87,7 88,6 89,0 88,9 87,7 86,2
Biens d’ équipement 84,7 85,1 85,3 86,2 86,2 86,0 86,5 85,1 85,0
Automobile 95,8 9,5 .2 924 96,2 9%,4 9%,4 95,7 9,2
Biens de consommation 81,6 824 82,8 834 84,5 84,8 83,3 83,0 831
Ensemble del’industrie 84,2 84,9 854 86,0 87,0 87,2 87,1 86,0 85,5
Industrie agro-alimentaire 81,7 80,4 81,1 82,2 84,2 83,6 83,6 81,3 82,7

Source : INSEE, Informations rapides, n° 218, 2 ao(it 2001.

S le taux d'utilisation des capecités de production décroit dans I’ensemble
depuis octobre 2000, le dernier taux connu de juillet 2001 (86%) est équivaent de celui
observé a la fin de 1999. Ce taux se maintient a un niveau tres édevé dans le secteur
automobile (96,2%).




Sagissant des variations des stocks, qui avaient é&é recongtitués en 2000 et
contribué aind a la croissance par un apport de 0,1 point de PIB, le retournement
conjoncturd sest traduit par un déstockage au premier trimestre suivi d une stabilité au
deuxiéme trimestre. La contribution des stocks a la croissance a éé négative au premier
trimestre ¢ 0,9%) et positive au deuxiéme trimestre (+ 0,2%). En juin 2001, I'INSEE
consdérait que la contribution des stocks a la croissance pourrait étre négative de —
0,6 point.

Le niveau des stocks est donc une variable qui fait peser une incertitude devée
aur la croissance et I’ investissement.

Enfin, les conditions de financement des entreprises restent favorables. Le colt
du crédit aux entreprises a diminué entre octobre 2000 et janvier 2001 “? dors que le
dynamisme de I'économie explique, depuis 1998, un endettement croissant des

entreprises, facilité par des conditions de financement toujours souples dans la zone
(20)
euro .

Le raio de solvabilité des sociétés non financiéres, qui mesure le rgpport des
intéréts versas al’ excédent brut d' exploitation, s est encore améioré en 2000 et témoigne,
lui auss, de la bonne santé financiére des entreprises.

RATIO DE SOLVABILITE DES SOCIETESNON FINANCIERES™@

(en %)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
35,73 33,46 31,82 29,99 27,68 2396 2375 2321

(a) Intéréts versés/EBE, la solvabilité est d’ autant plus grande que leratio est peu élevé.

Source : Comptes nationaux.

Les perspectives de I’automne 2001 sont incertaines : les résultats des enquétes
mensudles et trimestridles dans I'industrie @ pour juillet 2001 confirment le reflux de la
conjoncture indudrielle: la demande globade diminue fortement mais, dgores les
anticipations des chefs d’ entreprise, la demande globde et la demande érangere se
Stabiliseraient au cours du troiséme trimestre.

Au début de l'automne, les conditions restent donc favorables pour
I'investissament des entreprisess, méme S cdui-ci dépend fondamentdement des
perspectives d activité: les incertitudes économiques judifient donc pleinement une
politique économique et socide volontaire.

(*°) Bulletin de la Banque de France, n° 88, avril 2001.
(®®) Bulletin de la Banque de France, n° 89, mai 2001.
(®) INSEE, Informations rapides, n° 218 et 222, 2 ao(it et 8 aolt 2001.




IV.- UNE ECONOMIE DE L'INCERTITUDE QUI CONFIRME LA LEGITIMITE
D’UNE POLITIQUE ECONOMIQUE ET SOCIALE VOLONTAIRE

A.- PREMIER DEFI : AMORTIR LE CHOC DU RALENTISSEMENT SANS
CONTRARIER L’ASSAINISSEMENT DES DESEQUILIBRES

1.- Un consensus européen pour laisser jouer
les stabilisateurs budgétaires automatiques

- Au cours de la deuxiéme moitié des années 1990, |e processus de diminution
des déficits publics a é&é particuliérement rapide, la plupart des Etats membres ayant en
effet mis en oauvre des politiques budgétaires redrictives afin de se «qudifier » pour
participer al’Union économique et monétaire (UEM). Aing, le besoin de financement des
adminigrations publiques des onze Etats initidement membres de la zone euro a &éé
ramené de 4,9% a 2% du PIB en 1998.

Ce mouvement rapide S est poursuivi dans un deuxiéme temps, en 1999 et 2000,
gréce a la vigueur de la croissance, laquelle a permis d enregistrer d’ importantes plus-
vaues de recettes fiscales et une améioration des comptes des administrations de séecurité
socide, du fat de la décrue du chémage e de la vigueur des créations d emplois.
L’ exercice 2000 a par ailleurs bénéficié de |’ encaissement par certains Etats membres des
trés importantes recettes liées a la cesson des licences de tééphonie mobile de troiséeme
généraion (UMTS). Ausd, au sain de la zone euro, le besoin de financement des
adminigtrations publiques s et deve a1,2% du PIB en 1999 puisa0,7% en 2000. S I'on
prend en compte le produit des licences UMTS, la zone euro a méme dégagé une capacité
de financement de 0,4% du PIB en 2000.

Au totd, une poalitique volontariste de correction des déséquilibres financiers a
donc également profité d'une conjoncture économique favorable pour procéder a un
assainissement rapide et de grande anpleur. En 2000, huit Etats membres de I’Union
européenne éaient d§a en situation d’ équilibre ou d’ excédent des finances publiques.

En 2001, une rupture se manifeste en la matiere. Comme I’indique le tableau
ci-apres, le besoin de financement des administrations publiques (hors UMTS) devrait
progresser |égérement, passant de 0,7% en 2000 a 0,8% en 2001.



PREVISIONSD’EVOLUTIONSBUDGETAIRES DANS LA ZONE EURO
(en pourcentage du PIB)
2000 2001 2002

Solde budgétaire Commission européenne &) -07 -08 -04
(hors recettes provenant des ocpe @ - - -
licencesUMTS) Programmes de stabilité @) -07 -06 -03
Solde budgétaire Commission européenne 0 +04 -07 -04
(y compris les recettes provenant | OCDE ) +03 -06 -04
deslicencesUMTS) Programmes de stabilité ©) - - -
Solde budgétaire structurel Commission européenne(l) -07 -09 -06
(hors recettes provenant des ocpe 9 ¥ -06 -07 -05
licences UMTS) Programmes de stabilité ®) - - -
Solde primaire Commission européenne &) +33 +31 +33
(hors recettes provenant des ocpe @ - - -
licencesUMTS) Programmes de stabilité @) +34 +33 +35
Endettement brut Commission européenne &) 70,3 67,8 65,6

ocpE ¥ - - -

Programmes de stabilité ) 706 67,7 6583
(1) Prévisions économiques, printemps 2001.
(2) Perspectives économiques, édition provisoire, mai 2001.
(3) Chiffres de la Commission européenne établis a partir des programmes de stabilité actualisés des

gouvernements, fin 2000 et début 2001.
(4) Hors Luxembourg.
Source : Banque centrale européenne.

Comme le note la BCE: «D’aprés la Commission et I'OCDE, les comptes
des APU dans la zone euro devraient présenter en 2001 et 2002 une certaine dérive
en moyenne par rapport aux objectifs définis dans les derniers programmes de
stabilité. Le défaut de progres réalisé dans I’ assainissement budgétaire apparait
encore davantage au vu de |’ évolution des soldes primaires corrigés des fluctuations
cycliques et des charges d'intérét. La Commission estime que le solde primaire
structurel moyen dans la zone euro, aprés une dégradation marginale en 2000, se
détériorerait encore en 2001, avant de saméliorer légérement en 2002.
L’ orientation de la politique budgétaire sera donc plus expansive cette année et sera
globalement neutre en 2002 » 2.

Ce |éger décalage par rapport aux projections initides aurait pour conséguence
de réduire égdement le rythme de diminution du rétio de la dette publique rapportée en
PIB, qui passerait de 70,3% en 2000 a 65,6% en 2002.

Pour autant, ces indications d'une dégradation temporaire des soldes
financiers des adminidrations publiques ne reflétent pas seulement les effets du
ralentissement économique, surtout au moment ou ont éeé éaborées ces prévisons, mais

(®® Bulletin mensuel de la BCE, juin 2001.
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bien d’'une politique volontaire de déente budgétaire. Dés la fin de I'année 2000, ce
mouvement était dgja perceptible.

Au Royaume-Uni, il résulte principdement de I'engagement de dépenses
supplémentaires, rendues possibles par un excédent des finances publiques (1,9% du PIB
en 2000, hors UMTS) et nécessaires du fait de la dégradation des services publics et des
infrastructures. Aing, en 2001 et 2002, la capacité de financement des adminigtrations
publiques britanniques devrait &re ramenée a 1% en 2001 et 40,9% en 2002.

Toutefois, pour I'essentid, la pause rdative en matiére d assainissement des
finances publiques résulte de la politique menée en France, en Allemagne et en Itdie en
matiére de réduction des préévements obligatoires. Aing, une éude économique de
BN-Paribas indiquait dés décembre 2000 que, sous I’ effet des mesures précitées, «le
déficit structurel de la zone euro (en point de PIB) devrait S accroitre de 0,5 point de
pourcentage en 2001. Ces mesures fiscales auraient un impact considérable sur les
économies de la zone euro, estimé entre 0,5 et 0,7 point de pourcentage du PIB » (23)

On rappellera qu’ en France, les mesures prises en 2000 et 2001 eboutissent a
une réduction des impbts et des cotisations socides équivaant a plus d'un point de PIB
entre 1999 et 2001, dont environ 8,08 milliards d euros (53 milliards de francs) de
réduction d’impbts en 2001. Compte tenu des mesures décidées antérieurement (TVA,
réductions des cotisations socides patrondes), les baisses prévues de 1999 a 2003
atteindraient 38,11 milliards d euros (277 milliards de francs) sdon les prévisons de
I’ OFCE effectuées en 2000.

Ces baisses concernent, pour 60%, les grands impdts nationaux (TVA, impdt sur
le revenu, impbt sur les sociétés) et, pour 40%, la fiscdité locde (taxe professonndle,
droits de mutation, taxe d' habitation, vignette pour les véhicules des particuliers).

Le Gouvernement prévoit de poursuivre les réductions des préévements
obligatoires en 2002 et 2003 tout en les aténuant —baisse d’ environ 6,10 milliards
d euros (40 milliards de francs) en 2002 et de 4,57 milliards d' euros (30 milliards de
francs) en 2003.

Selon la BCE, «I’allégement de la pression fiscale est bienvenu. Il devrait
amdliorer les incitations, stimuler I’ offre et augmenter la croissance potentielle et le
bien-étre a moyen terme. Dans une certaine mesure, ces baisses d’ imp6ts constituent
le résultat de |’ assainissement budgétaire passé et des efforts de réduction de la
dette. Toutefois, 1a ou I’ampleur des baisses d'impbts excéde celle des réductions des
charges d'intéréts induites par la baisse de la dette, un effort d austérité
supplémentaire est nécessaire sur la dépense primaire s le cours de |’ assainissement
budgétaire et de la baisse de la dette doit étre maintenu » (24)

(®) M. Girard-Vasseur et R Van Der Putten, Vers un relachement des politiques budgétaires en Europe?
Conjoncture n° 6, décembre 2000.
(*) Bulletin mensuel dela BCE, juin 2001, page 49.



De fait, la question n'est pas de savoir S une pause dans les politiques
dassanissement es nécessaire, un large consensus exidant sur le fat que
I"assouplissement a d§ja éé largement initié, mais de savoir jusqu'a quel point dle est
possible et souhaitable.

Outre la diminution des prélévements obligatoires, qui est ala fois un objectif de
moyen terme et un ingrument de relance de la croissance, deux motifs plaident en faveur
d'une poursuite raisonnée du réablissement des équilibres financiers. D’une part, les
marges budgétaires nouvelles ne pourront étre dégagées de facon sgnificative qu' en faisant
reculer la dette publique, et, partant, sa charge d'intérét. D’ autre part, il et nécessaire de
préparer dans de bonnes conditions les effets du choc démographique a venir sur le
financement des retraites.

Ausd, la capacité d assouplissement budgétaire des Etats membres de I’ Union
européenne et inégde et fonction de leurs résultats en matiere de besoin de financement
des adminigrations publiques. Pour ceux dont les marges d actions sont les moins
confortables, il s agit de veiller a ce que les stabilisateurs automatiques puissent jouer sans
pour autant entrainer une déérioration sgnificative du solde primaire, afin de ne pas
entraliner une augmentation de la dette publique.

Encore convient-il d'avoir une approche raisonnable de ces marges de
mancauvre et de ne pas se focaliser de fagon excessive sur des objectifs de ratio. A cet
égard, la BCE notait en juin dernier que «la politique budgétaire dans les pays qui
présentent des déficits importants devrait donc continuer & donner la priorité a un
renforcement des finances publiques et au respect des objectifs nominaux annoncés
dans leurs programmes de stabilité réactualisés » .

Lors de son audition du 12 septembre dernier par la Commission économique et
monétaire du Parlement européen, a laguelle votre Rapporteur générd a eu le plaisir
d assger a I’ invitation de la présidente de cette derniere, M. Wim Duisenberg a indiqué
que la BCE accordait une importance particuliére aux évolutions budgétares de
I’ Allemagne, de la France, de I Itdie et du Portugd. 1l a estimé que ces pays disposaient
bien de marges budgétaires, mais qu'ils en disposaient moins que les Etats ayant dga
ateint une pogtion d'équilibre ou d excédent. Interrogé sur I'ampleur des évolutions
acceptables en laissant jouer les stabilisateurs économiques, il a rappelé que le pacte de
sahilité et de croissance prévoyait que le creusement conjoncturd des déficits publics
pouvait aler jusqu’ a 3%, sous réserve que cela ne résulte pas de mesures discrétionnaires
(notamment d’ augmentation de dépenses) et que soient respectés les engagements pris
S agissant de la date de retour al’ équilibre budgétaire.

On notera que g la réduction des déficits publics condtitue bien un des objectifs
fondamentaux de la politique menée en France depuis 1997, ce dernier n'est toutefois pas
mis en oavre en se focalisant excessvement sur des ratios qui n’ont, malgré tout, qu’ une

(® Bulletin mensuel dela BCE, juin 2001, page 49.



sgnification rdaive. C'est laraison pour laguelle un objectif d’ évolution des dépenses, et
non un objectif de solde, a éé choig.

En effet, retenir tel ou tel taux de déficit public comme principa objectif conduit
fadement a adapter le rythme des dépenses publiques plus ou moins brutaement en
fonction de la conjoncture économique, notamment en cas de raentissement. Une telle
politique peut également contraindre a des augmentations par acoup des prélévements
obligatoires. Elle peut contribuer & amplifier les fluctuations de I’ activité économique, de
fagon négative en cas de raentissement. Al’inverse, le choix d un objectif de dépense
permet a la fois de lisser les évolutions a moyen terme e de mieux prendre en
consdération I'impact des dépenses publiques sur la conjoncture économique. La
régularité des taux de croissance du PIB depuis 1997, notamment par comparaison avec
la volatilité plus grande de cette derniére chez certains de nos principaux partenares,
souligne lavdidité de I’ approche progressive qui a été retenue en France.

La deuxieme raison militant pour une approche équilibrée en matiere de
réduction des déficits publics réside dans le fait que le rdentissement de la croissance se
traduira certainement par une légére dégradation du besoin de financement des
adminigtrations publiques, qui ne remet pas en cause |’ assainissement programmé a moyen
terme. Il convient d'gudter le déroulement de ce dernier au rdentissement de la
croissance, dans le cadre d’ un pilotage controlé.

L’ OFCE a procédé a une évauation de I'impact des moindres encai ssements de
recettes fiscales et de cotisations sociales sur les comptes publics en juillet dernier. Au
total, comme I'indique le tableau ci-dessous, le creusement du besoin de financement des
administrations publiques atteindrait 0,3% du PIB, portant & 1,3% les déficits publics, soit
un niveau proche de celui de I’ année 2000.

IMPACT DU RALENTISSEMENT ECONOMIQUE
SUR LESDEFICITS
En milliards En % du PIB
defrancs
Bl ... 9 01
SECUNtE SOCIAlE...uvveeeeer e 14 0,2
Administrations publiqueslocales........... 4 0
Administrationspubliques..........cccoocu.e. 26 0,3
Source : OFCE.

L’OFCE note a cet égad que «la réduction du déficit serait ains
interrompue, mais le niveau de déficit serait toujours compatible avec une réduction
de la dette publique en point de PIB (pour une croissance de 4% en valeur, le déficit
qui stabilise la dette est de 2,3 points de PIB). Le creusement du déficit induit par la
moindre croissance n’'est donc pas préoccupant pour |I’année 2001 et ne demande
pas, pour I'instant, de réviser la politique budgétaire. Les révisions de la croissance



sont incertaines et peuvent difficilement justifier une remise en cause des baisses
d impéts, d’ autant que cela accentuerait le tassement de la croissance. La réduction
du déficit connaitra une pause, mais, le ralentissement n’ étant que conjoncturel, elle
reprendra son cours avec une meilleure croissance. Une baisse des taux d’ intérét est
plus appropriée en réponse a cette situation conjoncturelle, parce qu’ elle allégerait
la contrainte de financement sur I’ investissement et aurait un impact plus rapide sur
I" activité» 2,

Les prévisons du FMI parues en octobre 2001 prévoient pour leur part un taux
de croissance du PIB de 1,8% en 2001 et de 2,2% en 2002, auss bien dans |I'Union
européenne que dans la zone euro, soit un recul de 0,6 point de PIB par rapport aux
prévisons de mai dernier. La zone euro devrait passer d’'un excédent de 0,2% du PIB a
un besoin de financement de 1% en 2001 et 2002. Pour la France, ce besoin de
financement devrait étre de 1,3% en 2001 et de 1,6% en 2002.

2.- Un début de décrue de l'inflation rendant possible une politique monétaire
plus accommodante

Face au raentissement de la croissance, la politique monétaire congtitue I’ un des
ingruments devant permettre d' opé&er une relance de la production et de la
consommation. A cet égard, I'ampleur de la baisse des taux opérés par la Réserve
fédérde américaine Fed) et ala mesure de la brutdité du rdentisssment qu’a connu
I’ économie américaine depuis le début de I’année. La banque centrale américaine a ang
annoncé le 21 ao(t dernier sa septieéme baisse en 2001. Le taux sur le Federal funds a
angd éé diminué de 25 points de base, le ramenant a 3,5%, soit une baisse historique de
3% sur I'année. Compte tenu de la Stuation économique, la Fed N’ avait pas exclu d’ autres
assouplissements ultérieurs. Les atentats perpétrés le 11 septembre dernier contre les
Etats- Unis ont sans doute précipité des évolutions en cours.

L’ attitude de la Banque centrale européenne (BCE) a é¢ plus prudente ou plus
rigide. Il et vrai que le rdentissement a &é moins marqué et plus tardif en Europe qu’ aux
Etats-Unis. Par alleurs, la politique monéare n'a sans doute pas le méme potentie
d influence sur I'activité en Europe, compte tenu d un moindre endettement des acteurs
€conomiques, notamment des ménages, et d une corrdlation moins directe entre la santé
des marchés financiers e cdle du tissu productif. Par dela ces différences de contexte, il
est égdement a noter que les deux banques centrales n’ont pas exactement les mémes
objectifs. La Fed s est vue assigner comme objectif la maximisation de la croissance sous
contrainte d'inflation (entre 1 et 3%), tandis que la BCE a pour objectif premier la stabilité
des prix. L’ évolution de I'inflation est donc déterminante pour les décisions de laBCE.

(*®) Lettre de I’ OFCE, n° 208, juillet 2001, page 6.



- Aprés le choc inflationniste créé en 2000 par la brusque montée du prix des
produits pétroliers, et, en 2001, la croissance importante des prix des produits frais, il
semble qu’ un mouvement de réduction des tensons inflationnistes soit al’ cauvre,

En France, le premier semestre a certes éé marqué par une inflation soutenue
par deux facteurs. D’une part, le prix du pérole exprimé en francs est resté stable en
deuxieme trimedtre. D’ autre part, les prix de I'dimentation ont connu une accélération a
patir de mars du fait dune diminution de I'offre de produits frais a la suite des
intempéries. Aingd, en ao(t 2001 I'indice des prix a la consommation a ateint +2% en
glissement annudl, en Iéger recul de 0,1 point par rapport a juillet. Toujours en glissement
annuel, on notera que les prix de I'dimentation ont crd de 5,6%, et de 8,1% pour les
produits frais. Une détente certaine se manifeste toutefois S agissant de ces derniers
9,6% par rapport ajuillet) aind que s agissant des produits pétroliers (— 6,9% par rapport
ajuille). L’inflation sous-jacente reste ang limitée a 1,8% en glissement annud.

Les anticipations en matiere dinflation semblent bien orientées. Aing,
BNP-Paribas estime gqu' «en ce qui concerne la hausse des prix, I'ensemble des
signaux paraissent désormais relativement favorables: I'indice des prix de vente
industriels annonce une modération a venir ; par ailleurs, les prix des produits
alimentaires devraient nécessairement faiblir dans les prochains mois; enfin, les
industriels jugent que leurs prix devraient demeurer stables au troisieme trimestre,
pendant que les entrepreneurs estiment qu'ils progresseront moins vite
qu’ auparavant dans les services » 7.

Le tableau ci-gpres fait gpparditre que la Stuation francaise en matiere d' inflation
est favorable au regard des performances des autres Etats membres de la zone euro.

INDICE DESPRIX A LA CONSOMMATION HARMONISE
DESPAYSDE L’UNION EUROPEENNE

Variation sur [ Moyenne | Moyenne Pays membresdel’ Union économique et monétaire
unan UE UEM
Belgique | Allemagne| Espagne France Irlande Italie L uxem-
bourg
Juin 2001 28 30 30 31 42 2,2 4,3 29 2,7
Juillet2001 | 26" 28" 2,7 26 37 22 40 238 24
Variation sur un an Pays membresdel’ Union économique et monétair e (suite) Autrespays membresde
I’Union européenne
Pays-Bas | Autriche | Portugal Finlande Gréce Danemark Suede Royaume-
Uni
Juin 2001 50 26 4,6 30 45 28 30 17
Juillet 2001 529 28" 43 26 42 23 29 14

(*") Conjoncture, taux, change, septembre 2001, page 23.




(a) Données estimées ou provisoires.

Source : INSEE.

L’indice des prix ala consommation a égaement connu une forte poussée depuis
le début de |’ exercice 2001. Fin mai, I’ indice des prix ala consommation (IPCH) atteignait
ans +3,4% en glissement annud, soit un niveau qui N"avait pas éé observe depuis aolt
1993. L’évolution générde et dmilare a cele observée en France: les tensons
inflationnistes ont &€ accrues par la voldilité des prix de I'énergie et des produits
dimentaires durant le premier semesre, mais I'impact de ces deux facteurs devrait
S dténuer progressvement. Aind, laprogresson de I’indice des prix ala consommation en
glissement annuel a é&¢é ramenée selon Eurogtat & 2,6% au sein de I’ Union européenne en
juillet (2,8% dans la zone euro). La hausse des prix de I’ énergie a éé réduite de moitié par
rapport au prix observé en octobre 2000. En glissement annuel, dle séablit sdon
Eurostat a + 9,4% en juillet 2001. Les andyses sur I’ évolution future de I’ inflation au sein
de I'Union européenne sont relativement optimistes. Aing, I'éude précitée de
BNP-Paribas releve qu«a breve échéance, | affaiblissement des pressions
inflationnistes devrait se confirmer. La contribution des prix de |’énergie a dga
baissé de plus de 1 point a 0,3% en juillet. Dans I’ hypothese d’ une stabilité des prix
énergétiques, leur contribution deviendrait négative en septembre. La hausse des
prix des aliments non transformés a |égéerement ralenti depuis juin, suggérant que
les pressions inflationnistes s atténuent dans ce secteur. Aingi, I'inflation devrait
tomber sous 2% d'ici & la mi-2002. » (%2,

L’ OFCE notait pour sa part que S I’on assigterait bien, dés juillet, au premier
recul dgnificaif de I'inflaion, I'inflation sous-jacente risquerait de continuer a s éever
jusqu'en fin d' année . En effet, sdlon Eurostat, I'indice des prix & la consommation au
sin de I’'Union européenne, hors énergie, tabac et dimentation, a atteint +1,7% en
glissement annuel en juillet 2001, soit une hausse de 0,1 point par rapport ajuin. Il N'en
reste pas moins qu’ a moyen terme, la hausse des prix ala consommation devrait rester aux
dentours des 2% retenus comme objectif par la BCE, créant ains les conditions d' une
détente monétaire en Europe.

Le 30 ao(t dernier, la BCE a décidé de procéder a une nouvele baisse de
25 points de base de ses principaux taux directeurs, ramenant le taux minimum sur les
principales opérations de refinancement et les taux sur les facilités de crédit et de dépdt
respectivement a 4,25%, 525 e 3,25%. Cette décison a é&é motivée par une
amdioration des anticipations en metiére de prix. En effet, par ddales évolutions précitées
Sagissant des prix a la consommation, la BCE a décidé de ne pas se focaliser outre
mesure sur I'évolution de M3. Son objectif de moyen terme reste de maintenir la
croissance de cet agrégat de référence en dessous de 4,5%. Les données présentées fin
ao(t font pourtant apparaitre que la croissance moyenne de M3 en glissement annuel sur
les trois mois de ma a juille a atent +59%%. Toutefois, la BCE avait indiqué

(*® Op. cit, page 15.
(®) Lettre de I’ OFCE, n° 208, 25 juillet 2001, page 4.




précédemment que cette croissance éait biaiste en raison de facteurs exceptionnels
comme les placements monétaires et obligataires des non-résidents et |’ attrait accru des
placements liquides dans un contexte d’ incertitude sur les marchés boursiers. La BCE note
gue les premieres éudes réalisées montrent que les placements monétaires et obligataires
rédises par les non-résidents ont pu contribuer a hauteur de trois quarts de point de
pourcentage a la croissance en glissement annud de M3 ces derniers mois.

L’ OFCE egtimait, pour sa part, que la détente monétaire pouvait étre anticipée a
hauteur d'un demi-point. L’ éude précitée de BNP-Paribas indique, €le auss, qu’ «une
nouvelle baisse de taux est envisageable en octobre » . Quoi qu'il en sait, ce léger
infléchissement vers une politique monétaire plus accommodante éait pour le moins
nécessaire au regard du ralentissement plus marqué que prévu de la croissance au sein de
I’'Union européenne.

Face a |’ assombrissement des perspectives de I’ économie américaine et, partant,
de la croissance mondiae a la suite des atentats du 11 septembre, la BCE et la Fed ont
décidé de mener une politique concertée de baisse des taux. Aing, le 17 septembre
dernier, le Comité fédérd de I’ open market a décidé de baisser de 50 points de base le
taux-cible des fonds fédéraux, le ramenant & 3%. Une seconde décision, le 2octobre
dernier, ade nouveau diminué ce taux, désormais fixé a 2,5%. Le Conseil des gouverneurs
de laBCE, réuni le méme jour, a décidé d’ une baisse de méme ampleur sur ses principaux
taux. Le taux de soumission minima appliqué aux opérations principaes de refinancement
est désormaisfixe a 3,75%.

On prendra garde toutefois a ne pas accorder une importance excessive aux
décisons de politigue monétaire. Comme le reléve une éude commandée par la
Commission économique et monétaire du Parlement européen: «en changeant les taux
dintéréts a court terme, la banque centrale espere évidemment influencer ces
variables dans une direction particuliére, mais est-ce que cela fonctionne vraiment ?
Le lien entre les taux courts et les taux longs, le prix des actifs et le taux de change
est entiérement et uniquement déterminé par les anticipations des marchés. A moins
que les actions de la banque central e soient interprétées par les marchés dans le sens
désiré, il n’y a aucune garantie que la politiqgue monétaire exaucera les voaix de la
banque centrale» Y. II n'en reste pas moins qu'au regard de la situation actuelle, une
politique monétaire plus accommodante et nécessaire, ain notamment de gimuler la
confiance des acteurs économiques.

Commeil ad§aéé noté, I'ampleur de la baisse des taux et sensblement moins
prononcée qu’ outre-Atlantique. Si bien entendu les conditions ne sont pas les mémes, les
taux américains se Stuant a un niveau plus devé qu' en début d année et le rdentissement
économique y éant plus prononcé, ces différences dans la portée des mesures n'en
révélent pas moins des différences dans la maniere de mener la politique monétaire. Tout

(®) Op. cit, page 3.
(Y Charles Wyplosz, The Fed and the ECB, disponible sur le site de la Commission économique et monétaire
(bttp://www.europarl.eu.int), traduction de courtoisie.




d abord, aors que la Fed a plutét tendance & modifier souvent ses taux en fonction de
I évolution des informations dont elle dispose en faisant preuve d' une grande réactivité par
rapport a I’ évolution de la conjoncture, la BCE privilégie pour sa part des interventions
plusrares. Comme il est relevé dans une éude du département des études économiques et
bancaires du Crédit agricole: «Les prises de décison semblant procéder de la
recherche, parfois longue, d' un consensus (sans vote), la réactivité de la Banque
centrale s en trouve amoindrie, en particulier lorsqu’il s agit de changer de direction
(été 1999 ou période actuelle). Le consensus est d'autant plus long a atteindre que
I” hétérogénéité des performances entre les économies européennes est plus grande ».

Ensuite, il est certain que les politiques de communication et de trangparence sont
divergentes. Comme le note avec pertinence I'é&ude précitée: «(...) leur mode de
fonctionnement et leur statut, parfois divergents, conduisent a un arbitrage différent
entre indépendance (pour la crédibilité de la politique monétaire aux yeux des
agents économiques et des marchés) et transparence (pour la lisibilité et la bonne
transmission de la politique monétaire, ains que pour une meilleure coordination
avec les politiques budgétaires). Hormis pour la fixation de leur objectif principal,
par traité (BCE) ou par loi (Fed), et pour la nomination des membres du Directoire
ou du Consell des gouverneurs (par les gouvernements), les deux banques centrales
sont censées, par la suite, ére indépendantes dans leur processus de prise de
décision. Cependant, |’ effort de communication de la Fed, ains que sesliens avec le
Gouvernement, semblent plus forts, privilégiant ainsi plutét la transparence:
publication des minutes et du détail des votes, obligation d explication de la
politigue monétaire devant le Congres, annonce du biais donné a la politique
monétaire. .. » .

Lors de l'audition de M.Wim Duisenberg, Présdent de la BCE, par la
Commission économique et monétaire le 12 septembre dernier, votre Rapporteur généra
apu congtater que I’ une des revendications constantes des parlementaires européens visait
a obtenir la publication des minutes des débats au sein de la BCE, sous couvert
d'anonymat des différents intervenants, ain de pouvoir mieux cerner les différentes
goproches. 1l et certain gu'une communication plus déaillée e moins monolithique
contribuerait & éclairer davantage les choix de la BCE.

B.- DEUXIEME DEFI: RENFORCER LA CROISSANCE POTENTIELLE SANS
DEVENIR PRISONNIER DES RHETORIQUES LIBERALES

Des changements structurels importants ont &é réalisés ou sont en cours, qui
condtituent de véritables leviers pour dynamiser |’ économie et son environnement. |l s agit
de les poursuivre et d’ ouvrir de nouveaux champs de réforme.

Traditionnellement, les économidtes définissent le concept de  croissance
potentielle (croissance réaisable a moyen terme) comme résultant du seul jeu des facteurs

(3 Anne Beaudu, Fed-BCE : faux débat ?, Eclairages n° 81, mai 2001, page 6.



d offre, évolution de la quantité de travail et de capitd et intégration du progres technique
dans |e processus de production. Il ne fait pas de doute cependant, que d’ autres variables
telles que I’ efficacité de |’ Etat et de I’ adminigtration, la solidité des liens sociaux ou encore
le bon fonctionnement des services publics, contribuent pour une part non négligesble a
accroitre le potentid de croissance d'un pays et ne doivent pas ére négligées dans la
conduite de la politique économique.

Sdlon le rapport sur les comptes de la Nation de I’ année 2000, «la croissance
potentielle de I’ économie francaise, de I’ ordre de 2% environ au milieu des années
quatre-vingt-dix, serait aujourd hui d’'environ 2,5%, principalement en raison de
I’amélioration du marché du travail et du rebond de I'investissement ». La
productivité globae des facteurs qui résulte du progres technique et de I'améioration des
processus de production aurait progressé a un rythme de 1% par an entre 1974 et 1999.
La vigueur de I'investissament et de I’emploi aurait contribué pour 1,5% a la croissance
potentielle aors que cette contribution N’ &ait que de I’ ordre de 1% au début des années
1990. Enfin, le chdmage structurdl aurait baissé de prés de 2 points au cours des dernieres
années pour séablir en 2000 a un niveau proche de 8,5%, gréce a la baisse des
prélévements sur le travail et alabaisse du colt du capitd (baisse destaux d'intérét).

Il vade soi que ces tendances doivent étre consolidées sans pour autant entrainer
de déséquilibres au détriment du financement des services sociaux et des biens collectifs.

1.- Encourager I'innovation et soutenir le secteur des nouvelles technologies de
l'information et de la communication

On mesure encore difficilement I'effet de I'accumulation de capitd en
technologies nouvdles (ordinateurs, logicids et systémes de tdécommunicetions) sur la
croissance du PIB. Toutefois, on a pu consdérer qu' dle aurait gouté 1,1 point de
croissance annuelle a I’ économie améicaine entre 1996 et 1999 contre 0,5 point entre
1991 et 1995.

L’investissement total dans les nouvdles technologies, en France, comme
d alleurs en Allemagne, représente 11% de I’investissement productif, lequel contribue
pour 10% au PIB de chacun de ces pays. Aux Etats-Unis, en 2000, I’ investissement totd
dans les nouveles technologies représentait 20% de I'investissement productif, qui
contribuait pour 15% au PIB %,

Sans affirmer que la nouvelle économie serait la clé d' une croissance soutenue et
durdble, les efforts entrepris par le Gouvernement pour accdérer la diffusion des
technol ogies innovantes, notamment avec laloi sur I'innovation et la recherche du 12 juillet
1999, doivent étre poursuivis et intengfiés.

(*) Lanouvelle économie, Patrick Artus, édition La découverte, 2001.



a) Lafin del’« exubéranceirrationnelle » des marchés n’est pas la fin de la diffusion
des innovations technol ogiques

Les gustements des cours des vaeurs technologiques, auxquels on a asssté,
corrigent le surinvestissement dans ce secteur et I’embalement irrédiste des marchés
financiers a la fin des années 1990. Ces dysfonctionnements de I’ économie financiére ne
doivent pas occulter les importants gisements de productivité associés a I’ informatisation
des entreprises, sous réserve toutefois d’ une importante réorganisation du travail et de la
recherche congtante d'innovation.

Le rapport sur les comptes de la Nation précité confirme que la diffusion des
nouvelles technologies de I'informetion et de la communication, ¢ ext-a-dire les dépenses
en maérids informatiques, en logicids & en maérids de communicaion, das la
combinaison productive des entreprises francaises, «est a inscrire au nombre des
transformations structurelles qui, depuis quelques années, contribuent a la
croissance tout en limitant les tensions inflationnistes ».

Sdon les cdculs de la direction de la prévision & partir de données de I' INSEE,
depuis 1994 les taux de croissance de I'investissement des entreprises en nouvelles
technologies sont systématiquement supérieurs a 10%. Mais ce n'est qu’a partir de 1998
gue ces technologies ont véritablement commenceé a se propager dans tous les secteurs de
I économie, la progression de cet investissement dépassant 20% par an. Aingd, adle seule,
la progresson de I'investissement en nouvelles technologies expliquerait, selon I'INSEE,
trois points de progresson de |’ investissement total des entreprises en 1998.

L’exploson des dépenses en nouvdles technologies de I'informetion et de la
communication, largement favorisée par les trés fortes baisses de prix dans ces secteurs,
résulte également de la demande soutenue des ménages et de I’ accélération du rythme de
I'informatisation des adminigtrations. La mise en place de «I’ administration éectronique »
annoncée par le minigtre de la fonction publique et de la réforme de I'Etat, qui vise a
mettre les technologies de I’'information au coaur du fonctionnement des services publics,
pour en fare des tééservices, contribue évidemment au soutien de la demande. La
possihilité, a terme, d' effectuer la plupart des démarches adminigtratives par Internet ou
par téléphone suppose nécessairement un vaste plan technique et d'investissements.

Il faut gouter que la diffuson des nouveles technologies et beaucoup plus
récente en France qu’ aux Etats-Unis, ce qui explique en partie le décalage congtaté dans
le poids économique de ce secteur entre les deux économies. Le retard technologique de
la France et de |’ Europe par rapport aux Etats-Unis reste a combler et lesinvestissements
technol ogiques méritent donc d’ érre encourages.

Cette perspective est confortée par les indicateurs contenus dans la cinquieme
édition du tableau de bord de I'innovation rédisé par la direction générde de I'industrie,
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des technologies de I'information et des postes, rendue publique par le ministre de
I économie des finances et de I'industrie le 2 mai 2001 2,

Cette derniére livraison porte sur le second semestre 2000 et fait apparaitre que,
magré le rdentisssment en fin d'année, I'anée 2000 a conditué une nouvelle année
positive pour le financement en fonds propres des jeunes entreprises innovantes, puisque
les fonds investis dans le domaine du capita-risque ont encore tres fortement progressé
(+ 134% par rapport & 1999) pour ateindre un milliard d’ euros. La prolongation pendant
5 ans de la réduction d' imp6t sur le revenu liée a I’ investissement des particuliers dans les
fonds communs de placement dans I'innovation, décidée par le Gouvernement a lafin de
I’année derniére, doit contribuer a la poursuite du développement du marché francais du
capitd-risque. Le présent projet de loi de finances propose, d'alleurs, de nouvelles
mesures dans ce sens, qu'il S agisse de I’ ouverture du plan d’ épargne en actions aux parts
de fonds communs de placement a risque e de fonds communs de placement dans
I'innovation ou de la smplification des regles de fonctionnement de ce type de fonds
communs de placemen.

Sur I’ensemble de I'année 2000, 10.777 entreprises ont éé créées dans les
secteurs technol ogiquement innovants (informatique, communication, nouveaux matériaux
et biotechnologies) dont 5.370 au cours du second semestre. La part des créations
d entreprises dans ces secteurs par rapport a I’ ensemble des créations d’ entreprises en
France ne cesse de progresser, passant de 5% au second semestre 1999 a 6,5% au
second semestre 2000. De méme, la progression des effectifs sdariés dans ces secteurs
S est poursuivie (+ 3,7% en 2000).

L'indice du chiffre d'affares des secteurs technologiquement innovants a
augmenté de 15,4% en vaeur au second semestre 2000, le secteur des équipements de
communication progressant le plus vite (+ 33,7%).

S agissant, enfin, de I'indice de consommation, en fin d' année 2000, le seuil de
huit millions d'internautes en France aurait &é franchi mais les ventes de micro-ordinateurs
aux particuliers n’ont que tres faiblement augmenté.

b) Accroitre la dynamique européenne de I'innovation et de la recherche

L’Europe doit se donner les moyens de jouer son role de grand pdle
économique mondid et dans le contexte économique dépressif actud, ele pourrait
entreprendre un vaste programme d’ investissement.

Or, les dépenses de recherche-développement en nouveles technologies
représentent un point de PIB aux Etats-Unis contre 0,3 point dans la zone euro, ce qui
explique en partie pourquoi la productivité progresse beaucoup plus faiblement dans cette

(®) Ce document regroupe dix-neuf indicateurs dans les domaines des capitaux investis, des créations
d entreprises, du chiffre d' affaires et de la demande.



zone (1,5% par an). Par ailleurs, en 1997, les Etats-Unis ont déposé 1,6 million de brevets
et la zone euro seulement 1 million.

En évitant une dispersion d’ énergie, des doublons et des lacunes et en favorisant
des économies d' échdles, une plus grande harmonisation des politiques de recherche au
niveau européen conforterait I efficacité des politiques nationdes dans ce domaine. Méme
s un effort budgéaire retera sans doute nécessare, il convient auss que les pays
d Europe s attachent a resserrer les liens entre la recherche publique et universitaire et le
tissu économique afin de mieux vaoriser les résultats de cette recherche e faciliter le
transfert des savoirs et des découvertes vers les entreprises. En France, les potentidités
offertes par la loi du 12 juillet 1999 sur I'innovation et la recherche doivent ére
développées plus encore qu' elles ne I’ ont &¢é jusqu’ a présent.

Enfin une caracté&risique commune aux Etats de I’'Union européenne mériterait
égdement de trouver des réponses communes. |l Sagit de la pénurie de personnels
quaifiés dans le secteur des nouvelles technologies, les difficultés de recrutement dans ce
secteur risquant de péndiser lourdement son développement. Une dynamique européenne
dans le domaine de la formation aux nouveaux métiers de I'informatique e de la
communication aurait incontestablement un impact fort sur la détermination des entreprises
ainvedir.

2.- Tirer le meilleur parti de 'ouverture a la concurrence de certains services
publics au sein du marché intérieur européen

bY

L'ouverture a la concurrence de divers secteurs — téécommunications,
transports, énergie et poste — rendue obligatoire par la rédisation du marché unique est en
tran de remodeer le fonctionnement des services publics de réseau. Des marchés
européens intégrés et concurrentiels émergent progressivement dans ces secteurs qui
éaent organisés, jusqu’ a tres récemment, dans les Etats membres, autour de monopoles
nationalx ou régionaux, le plus souvent publics.

L’exemple du marché des tédlécommunications et éclairant méme Sil n'est pas
trangposable. Vers le milieu des années 1990, la consommation téléphonique donnait des
signes manifestes d' essoufflement et ne progressait plus. L’ ouverture a la concurrence du
marché francais de la tééphonie fixe en janvier 1998 et |'gpparition de pluseurs
opérateurs cellulaires ont fait « exploser » le marché du téléphone.

Incontestablement, le colt dacces aux nouveles technologies (Internet,
téléphonie mobile) a é&é réduit avec I'ouverture des services a la concurrence &
I"intervention de nouveaux opérateurs a contribué a simuler I'innovetion et la création de
nouveaux services. Face a ces transformations, | opérateur historique frangais qui, il est
vra, avait prédablement, grace aux investissements publics, intégré les technologies les
plus modernes, a su se postionner parmi les meilleurs opérateurs mondiaux.



Cet exemple ne doit pas masquer les difficultés qui subsistent dans les autres
secteurs et la France doit rester vigilante devant certaines tentations de déréglementation
totale. Les Etats doivent conserver la maitrise de ces évolutions maisil serait pr§udiciable
de vouloir les bloquer. Par allleurs, les contraintes découlant du marché unique européen
doivent ére |’ occason d’ une modernisation indispensable des services publics.

a) Concilier ouverture maitrisée du marché et services publics

La mise en place du marché intérieur dans les activités qui contribuent a la
cohésion socide par la garantie d'un mellleur acces des citoyens ou par I'équilibre des
territoires requiert prudence et réflexion de la pat de la Commission européenne.
Certaines directives communautaires privilégient une libéraisation insuffisamment soucieuse
desimpératifs d intérét géenérd.

Lalibérdisation n'est nullement une fin en soi mais un moyen de mettre en place
de nouveaux services plus efficaces, plus dynamiques et profitables a tous. Ces réflexions
rgoignent la résolution adoptée par I’ Assemblée nationde le 20 décembre 2000 sur la
communication de la Commission sur les services d'intérét généra en Europe .
L’Assemblée nationde a, notamment, souhaité «que soient effectués un bilan de
I’ application des directives sectorielles adoptées et une étude sur I’ état des services
publics en Europe, dont |’analyse ne reposerait pas uniquement sur les critéres
libéraux de profitabilitt ou de rentabilité, mais intégrerait auss les critéres
d efficacité sociale ».

b) Les services publics en pleine rénovation

Les directives communautaires sectoridlles, adoptées en application du Traité de
Rome et des traités qui I’ ont modifié, respectent le principe de neutrdité pose par le Traité
quant a la forme juridique (publique ou privée) des entreprises en charge des services
publics. De méme, les Etats conservent la faculté d’'imposer des obligations de service
public atout ou partie des opérateurs et de les rémunérer a proportion des charges qui en
découlent. Pour autant, de nombreuses questions sont ouvertes par la démarche
concurrentielle privilégiée par la Commisson européenne. |l en et ang de la ddimitation
du pé&imétre des activités réservées aux opérateurs chargés du service public, de la
péréquation géographique des tarifs, de I'impact de la concurrence sur les capacités des
prestataires de service public en termes de parts de marché, d emploi, de colts, de
capacité d' investissement.

Par alleurs, les perspectives de concurrence dans les services publics vont
rendre plus aigué la question de la mesure de leurs performances et de leurs codts.

(®) Texte adopté n°599. On pourra également se reporter au rapport d’information n° 2751 de M. Gérard Fuchs
présenté au nom de la Délégation pour |’ Union européenne.
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3.- Renforcer I'efficacité de I'Etat

Loin de se laisser évincer, I'Etat doit S affirmer comme un facteur décisf de
compétitivité par sa capacité, alafois, de créer les conditions d’ une croissance durable et
équilibrée et de gérer les risques de I'économie ouverte. |l lui faut moderniser ses
méthodes d'action dans le sens de la transparence et d’ une recherche permanente de
I"amélioration du rapport colit/efficacité.

L’ action conduite dans ce sens est d§a considérable.

a) L’adoption dela loi organique du 1% aot 2001 :
une étape clé de la modernisation de I’ Etat

L’ adoption delaloi organique du 1% aolt 2001 relative aux |ois de finances afait
aboutir la trente-sixieme tentative visant & réformer la «conditution financiére » de la
France.

Renvoyant aux différents travaux parlementaires qui ont précédé I’ adoption de
cette loi, votre Rapporteur général n'en rappellera que les principaes dispositions qui
répondent a deux objectifs essentiels :

— permettre une amdioration de la gestion publique ;
— mieux assurer |’ exercice du pouvoir budgétaire du Parlement.

Laloi introduit la gestion par objectifs permettant aing au budget de I Etat de
passer d’ une logique de moyens a une logique de résultets. A partir de laloi de finances
pour 2006, le budget ne sera plus Structuré par nature de crédits aloués aux ministéres
mais par grandes missons de |'Etat. Les missons, qui pourront dans certains cas ére
communes a pluseurs ministeres, se déclineront en quelque 150 a 200 programmes. Le
Parlement se prononcera sur les enveloppes budgétaires alouées a chacune des missions.
Au sein des programmes, qui pourront ére pluriannuels, les crédits seront fongibles,
permettant aux gestionnaires de répartir avec souplesse leurs dépenses entre dépenses de
personnel, dinvestissement et de fonctionnement. Toutefois, les crédits de personnd
congtitueront des plafonds. Chaque programme devra étre accompagné d’ objectifs précis
et assortis dindicateurs de mesures de performances. Les responsables des
adminigtrations devront rendre compte, chague année, du respect de leurs objectifs dansle
cadre d un rapport annuel de performances discuté au Parlement.

Le contrble parlementaire est renforcé et I'aticle 40 de la Conditution
S gppliquera au niveau des seules missons. Les parlementaires pourront donc redéployer
les crédits entre les programmes, a I’intérieur de chaque mission. Le Parlement disposera
d informations plus nombreuses, plus lishles et plus cohérentes, S agissant, en particulier,
des résultats des controles d’ éval uation des objectifs assignés aux administrations. Enfin les
virements, transferts ou annulations de credits en cours d’ exercice devront, au préadable,
fare!’ objet d' une information des commissions parlementaires concernées.
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Un autre aspect essentiel de la réforme touche a la sincérité des comptes de
I’ Etat. L’ ordonnance du 2 janvier 1959 éait muette sur ce point et ne sintéressait qu'ala
régularité des comptes de I’ Etat. Les conclusons du groupe de travail sur I’ efficacité de la
dépense publique et le contréle parlementaire (36) préconisaient de mettre la politique
patrimoniae de |’ Etat au coaur de laréforme.

L’ aticle 27 de la loi organique du 1% ao(t 2001 prévoit que la comptabilité de
I'Etat doit permettre d’analyser les colits des différentes actions engagées dans le cadre
des programmes et que les comptes doivent étre réguliers, snceres et donner une image
fidde du patrimoine e de la Stuation financiere de I'Etat. L’article 30 précise que la
comptabilité générale de I’ Etat est fondée sur le principe de la condtatation des droits et
des obligations et que les opérations sont prises en compte au titre de I’ exercice auquel
elles se ratachent, indépendamment de leur date de paiement ou d’ encaissement. |l sera
désormais possible de connéitre précisément le montant réd de la dette, des engagements
de |’ Etat en matiére de retraite de ses fonctionnaires et la vaeur de tous ses actifs.

b) Moderniser I’accueil des usagers du service public

Les nouvelles technologies, et notamment Internet, vont rendre les usagers plus
impatients et plus exigeants face a I’ adminigtration et ax entreprises publiques. Aux Etats-
Unis, 78% des administrations possedent un service en ligne contre 32% en France.

Les services publics doivent devenir évolutifs et adaptables sans perdre de vue le
principe fondamenta du droit d’ acces éga pour tous.

Dans chague ministére, des politiques spécifiques de modernisation des services
sont en cours.

L’ adminigtration en ligne et une priorité de lamodernisation des services publics.

Le Premier ministre a annoncé, en aolt 1997, la mise en ligne gratuite des
données publiques essantielles, ce qui a &é rédisé depuis pour le Journd officid, les
rapports officids, les annonces de marchés publics et la Bibliotheque nationde de France.
En trois ans, 1.600 Stes de services aux citoyens et aux entreprises ont éé ouverts dont
141 pour I'Etat. L’ouverture, en octobre 2000, du nouveau portail Internet de
I’administration permet |” acces a 2.600 sites publics francais ains qu’a pres de 2.000 sites
européens et internationaux. 600 formulaires sont d§ja actuelement mis en ligne et plus de
vingt tdé-procédures devraient ére rendues accessibles prochainement (paiement de
I"impdt sur le revenu, déclaration de la TVA pour les entreprises par exemple). Enfin,
" effort porte égaement sur I’ @argissement de I’ accés numérique aux services publics, avec
lamise adisposition de 7.000 points d’ acces gratuits a Internet et I accessibilité de tous les
Stes aux non-voyants.

(*) Rapport du 27 janvier 1999.
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Rapprocher I'Etat du citoyen va dans le sens d'une meilleure efficacité, mais
contribue auss a la relégitimation de la puissance publique. C'est le sens de la loi
n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
adminigrations. La loi vise a anédliorer et a personnaliser les réponses apportées alix
citoyens par les adminigtrations. Elle prévoit la création de maisons de services publics &fin
de faciliter les démarches et le suivi des procédures adminigratives. Le role de la
Commission d'accés aux documents adminigtratifs (CADA) est renforcé aing que celui du
Médiateur de la République .

c) Les prochaines étapes de |a réforme de I’ Etat

La rénovation de la procédure budgétaire et de la comptabilité de I'Etat va
permettre d’ appréhender la dépense publique en terme de résultats et d' efficacité et donc
de mieux contrbler son évolution. Mais il faut pardldement poursuivre le traval de
modernisation des structures de I’ Etat.

L’Etat n'est pas affaibli par le transfert de certains de ses pouvairs vers I’Union
européenne ou par le renforcement des initiatives décentralisées. C' et plut6t I’ opacité qui
préside, depuis trop d'années, a la répartition des compétences entre les différentes
inditutions et |’ absence de trangparence des circuits financiers correspondants qui sont
sources d’ incompréhension. Lors du débat sur la nouvelle étape de la décentralisation tenu
al’ Assemblée nationde le 17 janvier dernier, le Premier ministre a annonce le dépdt, d'ici
la fin de I'année, d'un rapport sur la réforme des ressources fiscales et financieres des
collectivités locdes. Le Gouvernement a, dés juillet dernier, diffusé une premiére note
d orientation sur le contenu de ce rapport afin d engager la concertation avec les dus
locaux et nationaux. La note rappelle que le systeme de financement des collectivités
locales est complexe et source d'inégdités. Ce condat fait |’objet d'un consensus, de
méme que le caractére globdement satisfaisant du niveau actud des ressources des
collectivités locaes. Les difficultés tiennent aleur répartition trop inégae.

Pluseurs réformes pourraient améiorer les procédures actueles en ce qui
concerne, d une part, lafiscalité directe locae et, d’ autre part, les concours de I’ Etat aux
collectivités locaes, sans remettre en cause la spécificité du systeme francais, caractérise
par une part importante de ressources fiscales propres.

Bien sir, ces réformes ne peuvent ére que progressives, compte tenu du
caractere sensble des questions liées a I’ équilibre des budgets locaux et de la nécessité
d éviter des transferts de charges trop importants.

Laréforme de lafiscaité directe locae devrait S attacher a une prise en compte
accrue des capacités contributives des contribuables, méme s'il ne faut pas surestimer
I efficacité redigtributive d’ une telle réforme compte tenu, en particulier, de I'importance
des dégrévements ingtitués au profit des ménages a revenus modestes par laloi de finances
rectificative du 13 juillet 2000.
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Un second axe de réforme devrait porter sur la mise a jour des bases
d impostion, puisque la procédure actuelle de mgjoration forfaitaire est inadaptée.

La réforme des concours financiers de I’ Etat ne doit pas étre non plus dudée,
avec, au-dda du choix du mécanisme d'indexation de I’ enveloppe globae des crédits, la
question centrale d’ une plus grande péréquation entre les collectivités en vue de corriger
les désaquilibres entre les territoires.

Au totd, la réforme du financement de I'intercommundité, avec pour objectif
principd une diminution des charges au niveau commund, du fait des trandferts de
compétences, aing que le renforcement de la péréquation, notamment par une refonte des
criteres de répartition, doivent devenir les leviers de modernisation et de démocratisation
des finances locales.

C.- TROISIEME DEFI: RENFORCER LA SOLIDARITE ET LA COHESION
DE LA SOCIETE FRANCAISE

Bien qu'il at profité a toutes les catégories socioprofessonnelles e a tous les
agesdelavie active, le recul du chémage, exceptionnd en 2000 et un peu raenti en 2001,
n'a, héas, pas fat disparditre la précarité dans notre pays. Sdon I’ Observatoire de la
pauvreté, dans son rapport de novembre 2000, le nombre de ménages francais vivant en
deca du seuil de pauvreté serait demeuré stable entre 1996 et 1999 a environ 1,6 million.
Cette gahilité quantitative cache une modification profonde des publics les plus démunis :
le taux de pauvreté des moins de vingt-cing ans est en effet passé de 5,5% en 1970 a
19,7% en 2000, dors que celui des personnes les plus &gées connaissait, sur la méme
période, un net recul.

La pergstance d'un chémage de masse qui frappe les plus faibles, au premier
rang desquels les plus jeunes de nos concitoyens, a donc conduit a privilégier les mesures
de soutien a I'emploi des publics dits «prioritaires ». Les résultats obtenus doivent ére
confortés a la lumiére des expériences récentes, en faveur du plein-emploi et d une plus
grande solidarite.

1.- Le plein emploi, un objectif ambitieux qui doit guider le choix des dispositifs
d’aide a I'emploi

Les performances atteintes en 2000 en termes de résorption du chdmage et de
création d’emplois ont permis de réduire le «chdmage de masse » avec, notamment,
I'entrée ou le retour sur le marché du travail de catégories traditionndlement tres
exposees : jeunes sans formation, chbmeurs de longue durée, femmes... Les politiques
publiques de soutien alI’emploi ont eu, a n’en pas douter, un impact déterminant sur cette
améioration de I’emploi. Les Frangais, selon une éude rédisée par la DARES, publiée en
septembre 2001, jugent d'alleurs « plus positivement que les années précédentes les
politiques de I’emploi » et plébiscitent, parmi cdlles-ci, les « nouveaux Services-nouveaLx
emplois» quils désignent comme premiere cause de la baisse du chémage. Une
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proportion croissante de Francais considere, par alleurs, que la réduction du temps du
travall est efficace en termes de création d emplois. En revanche, les alégements de
cotisations socides, pami les mesures proposées pour lutter contre le chémage,
n’ obtiennent que 15% des mentions contre 25% dans la méme éude conduite en 2000.
En revanche, pour la premiére fois, les aides a la formation sont le plus souvent citées,
passant de 14% des mentions en 1998, a 25% en 2001. Enfin, nos compatriotes sont de
plus en plus nombreux (37%, soit +2% par rapport al’année derniere) a penser que les
mesures visant a favoriser la rénsertion des personnes en difficulté, telles que les contrats
emploi solidarité (CES), les contrats initiative emploi (CIE) et les stages pour les chémeurs
de longue durée, sont efficaces.

Lapolitique de I’emploi fait donc I’objet d'un jugement plus positif de la part des
Francais. L’andyse plus gpprofondie de son impact et le rdentissement récent de la
croissance de notre économie militent cependant pour que soient recentrés certains des
dispositifs spécifiques de cette politique, tout en renforcant les efforts en faveur de la
formation.

a) Recentrer les dispositifs spécifiques de soutien a I’ emploi

Durant I'année 2000, la baisse du nombre dentrées dans les dispostifs
specifiques de la politique de I'emploi, commencée des 1997, sest amplifiée en
S établissant a — 7,8% par rapport a 1999. Cette baisse touche I’ ensemble des mesures
existantes a |’ exception des actions de formation et d'insertion, aing que I'illugtre le tableau
ci-apres.
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LA POLITIQUE SPECIFIQUE DE L’EMPLOI — EVOLUTION DESPUBLICS CONCERNES

Entrées Evolu- Stocks Evolution du stock entre le moisde
(en milliers) tion (en milliers) I’année n et le moisde
2000/ I’année (n - 1)
1999 (en %)
(en%)
1999 2000 3ldéc. | 31déc. | 30juin | 31déc. [ 30juin | 31 déc.
1999 2000 1999 1999 2000 2000
Emploi aidé dansle secteur concurrentiel .................... 9624 | 921,1 -43 1.593 1547 0,5 -09 -23 -29
Abaissement de co(its salariaux 503,0 4229 | —15,9 950 869 -23 —-3,6 -71 -85
Abattement temps PArti€l ........ceeveeeererereererreeereeenenes 222,3 176,0 [ —20,8 484 454 37 34 0,0 -6,3
Exonérations pour I'’embauche de sdarié..........ccccevvevenenee. 104,9 106,5 15 155 157 10,7 6,2 31 11
CREACLE. st 156,1 140,3 | -10,1 294 258 -149 | -143| -154 | -1272
Convention de coopération 19,7 0,0 [ -100,0 16 0 56 —-41,2| -898 |—-100,0
Formation en alternance 405,9 4438 9,3 575 611 57 4.8 6,8 6,2
Contrat d’ apPrentiSSAge......oocveeereererererereeese s 2238 232,8 4,0 374 384 50 52 53 2,7
Contrat de qualifiCation........cccevevevesiereriene e 116,7 132,3 134 154 168 10,6 57 6,5 9,4
Contrat de qualification adulte...........cccoceerierererenenceseennes 3,2 6,5 ns 3 7 ns ns ns ns
Contrat d’ adaptation ou d’ orientation .........c.ccceeererereeennes 62,2 72,2 16,1 45 51 -46 -6,6 9,5 15,4
Aidealacréation d’emploi et d’activités... 38,7 41,7 7,6 22 27 0,0 0,2 53 19,6
PN L —— 87| 375| -32| 22 23 00 00| -20 2,0
[\ PSR 0,1 4,2 ns 0 4 ns ns ns ns
Insertion par I" éCONOMIQUE .....cccoervreeerereererererieeereseenenes 14,8 12,7 | -13,9 46 41 32| -10,8 -78 111
Entreprises d' iNSertion.........cocoeeeernenencnene e 14,8 12,7 | —-13,9 8 8 9,8 7,1 12,1 8,3
Associations intermédiaires ) 688| 667| -30| 38 33 23| -136| —106| 149
Emploi aidé dansle secteur non concurrentiel............. 619,1 564,0 -89 509 513 12,1 11,3 59 0,8
Contrat Emploi-Solidarité.........coeverenerinniennncnininceseenes 403,2 3557 | —-11,8 223 185 -142| -103 -83 | —-17,2
Contrat Emploi-Consolidé.........ccccceevereneeienencecnieeseennns 120,3 132,6 10,2 112 126 14,2 16,4 10,9 12,2
Contrat EMploiS Ville.......ccooeieririeeieeresee e 40 26| —355 3 2 -621| -551| -37,7| —-38.2
Contrat Emploi Jeune © 91,7 731 | —-20,2 170 200 140,5 62,2 26,3 174
Actions d'insertion et deformation @ ................... 1836 | 1630 | -112| 67 57 | -97| -115] -141| -150
Stages d'insertion et de formation al’ emploi © 155,4 1375 | —-11,5 59 51 -64| —-135| -143 | -143
Stages o acces Al entreprise & oo 21| 21| -44 6 5 | —320| 242| -34| -179
R o o — 50 34| —31,9 2 2 | —218| —242| —389| —275
Trajet d'accésal’ emploi 36,3 49,3 35,6 29 62 ns ns 2345 117,8
Accompagnement desrestructurations.........c.ceceeereenenn 151,8 1240 [ -183 166 142 -149| -16,7| -166 | —-144
Convention de conversion (V.............coocevceesvcesscersree 1002 | 754| -247| 40 30 | -74| -46| -206]| -270
Y T = = 2 — 263 | 227| -134 7 6 | —374| -378| -298| -178
Préretraite allocation spéciale FNE () oo 12,0 81| -327| 73 60 | —184| —196| —200| —189
Préretraite progressive (1) 134 116| -132| 45 41 90| -166| —115] -90
Cessation anticipée de certains travailleurs salariés (CATS) 0,0 6,2 0 6
Allocation de remplacement pour I'emploi () ........... 452 | 376 —167| 85 87 10,9 99| 104 2,6
Dispense derecherched emploi ........cccoveeenncvicnennee - - - 325 349 54 14,7 15,7 7,3
T 19621| 1.8007| -78| 2745| 2604] 17 17 03| -18
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(@ Nombre de bénéficiaires.

(b) Nombre de personnes mises a disposition au cours du dernier mois du trimestre, non cumulable.

(c) Hors contrats de droit public.

(d) Hors programmes aupres des jeunes.

(e) Entréesen stage.

(f) Premiers paiements.

(@ Letota général ne comprend pas TRACE, ce dispositif regroupant des bénéficiaires passés dans diverses mesures.
Ns : non significatif.

Source : DARES ANPE, UNEDIC, Centre national pour |I’aménagement des structures des exploitations agricoles (CNASEA).

Le programme TRACE (Trget d accés al’ emploi), créé par laloi d orientation
relative a la lutte contre les exclusons du 29 juillet 1998, enregistre aing d excdlents
résultats. Depuis son entrée en vigueur en octobre 1998 et jusqu’ en décembre 2000, ce
sont aing prés de 95.000 jeunes de 16 a 25 ansqui I’ ont intégré. On observe que plus de
la moitié des entrants en 2000 avait moins de 21 ans, ce qui correspond a un
rgeunissement de la population concernée qui semble se préoccuper tres tét de son
avenir, ¢ et-a-dire des la sortie du systeme scolaire, al’ inverse des jeunes plus diplomes ;
en outre, les jeunes filles sont désormais majoritaires parmi ses bénéficiaires (51,8%).

Au-dela de cette évolution dans le recrutement de TRACE, ses résultats doivent
étre soulignés. Pres de la moaitié des jeunes qui y éaient entrés en 1999 en sont sortis fin
février 2001. Parmi eux, la mgorité a accédé a un emploi, aidé ou non, tandis qu’un peu
moins de 15% bénéficiaient d'une formation rémunérée ou d'un contrat d aternance.
Cependant, pres d un tiers ont di S inscrire au chdmage.

DERNIERE STUATION DESJEUNESDECLARES SORTANT DU DISPOS TIF TRACE
(AU 25 FEVRIER 2001) ET ENTRESEN 1999 ET 2000

Typedestuation Entrants Entrants

en 1999 en 2000
Emploi non aidé 3.7 30,7
Emploi aidé 104 7,7
Alternance 8,3 159
Formation indemnisée 6,2 43
Chbmage indemnisé 48 3,0
Chbmage non indemnisé 304 289
Formation non indemnisée 0,2 05
Autres situations 8,0 9,0
Ensemble 100,0 100,0

| Source: Parcours; Traitement : Ministére del’emploi et dela solidarité - DARES |

Parmi les autres dispostifs qui ont progresse en 2000, il convient enfin de citer, a
coté de la formation en dternance, le programme d' encouragement au dével oppement
d entreprises nouvelles (EDEN) qui a complété le dispogtif d'ade a la création
d entreprises (ACCRE). Au totd, ceux-ci ont vu le nombre de leurs entrées augmenter de
8% en 2000.
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Les autres digpositifs ont quant a eux baissé de régime pour des raisons diverses.
Le contexte économique favorable explique sans doute |e moindre besoin des entreprises
en mesure d accompagnement des redtructurations (—18% en 2000). L’abattement
forfaitaire temps partid (— 20% en 2000) subit quant a lui la conséquence de I’ gpplication
de la seconde loi sur la réduction du temps de travall (RTT) qui entrainera, ains que le
prévoit I’ article 13 de cette loi, sa disparition progressive d'ici 2003.

En outre, les aides al’emploi non marchand ont é&é neutres en I'an 2000, dors
gudles avaent fortement cortribué a la création d'emplois en 1998 et 1999. La
poursuite, a un rythme plus modéré, du développement des emplois jeunes (+ 25.000) et
des «emplois consolidés » (+ 10.000) a de fait éé compensée par I'impact de la forte
baisse des CES (— 35.000).

A lalumiére de cette évolution, le rdentissement de la croissance en 2001 rend
encore plus nécessaire de recentrer les dispositifs sur les actions les plus efficaces et sur les
publics les plus exposés, susceptibles d' étre les premiers a souffrir du raentissement de
I économie.

Déga laminigre deI’emploi et de la solidarité a présenté, e 6 juin 2001, un plan
de «consolidation» des emplois-jeunes avec des objectifs précis : ne laisser sortir aucun
jeune du programme sans formation, assurer le maintien des activités qui ne sont pas
encore totalement autofinancées et soutenir I émergence des nouveaux services en 2001 et
2002. A cet effet, I’ engagement supplémentaire de I’ Etat devrait s dever a 40 milliards de
francs de 2002 a 2006 dont 28 milliards de francs pour les ministeres de I’ éducation
nationale, de I'intérieur et de la judtice. Cet engagement appardit de nature a consolider
des réaultats extrémement satisfaisants puisque 272.000 emplois ont é&é créés de la fin
1997 au printemps 2001 et ont bénéficié a plus de 312.000 jeunes.

Certains dispositifs doivent en revanche étre réexaminés au regard de leur co(tt et
de leur efficacité en termes de créations d’ emplais. || conviendrait, en effet, d une part, de
privilégier les actions les plus efficaces en matiére d'insertion des publicsles plusfragiles et
déviter, d'autre part, «I'empilement» de dispodtifs a I'efficacité médiocre ou
insuffisamment ciblés

Il peut en ére and de certaines conventions de conversion, qudifiées par
certains de dispositif «luxueux », qui N'a pas eu pour effet de combettre le noyau dur du
chémage. Les conventions de coopération nont pas, non plus, atent les objectifs
espérés: un fable nombre de chémeurs ont éé recrutés gréce a I'aide attribuée, en
contrepartie, a leurs employeurs dont certains ont Sirement sais cette occasion pour
recruter, a un moindre co(t, des chdmeurs trés qudifiés. Par alleurs, les dispositifs incitant
les chdmeurs les plus &gés a se retirer prématurément du marché du travail doivent ére
repenses pour une plus grande sAectivité et favoriser la cessation progressive d activité.
Au cours de la décennie 90, prés de 500.000 personnes ont bénéficié d' un mécanisme de
cessation anticipée d' activité. La dispense de recherche d’ emploi devient désormais, avec
I'dlocation de remplacement pour I'emploi (ARPE), le dispostif prédominant en
regroupant 60% des bénéficiaires.
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Le plan nationa d action pour I'emploi (PNAE) en 2001, transmis par la France
ala Commission européenne le 1% juin 2001, S est engagé a intensifier les efforts visant &
réduire les départs précoces du marché du travail. Dans ses recommandations en méetiére
demploi pour 2002, adresstes aux pays membres de I’'Union européenne, le
12 septembre 2001, la Commission européenne souligne le faible taux d'emploi de la
France (62,2%) et en particulier du taux de la catégorie des 55-64 ans qui, a 29,7%, reste
bien inférieur a la moyenne européenne de 37,7%. Elle invite donc la France a
«intensifier les efforts visant a limiter le retrait précoce des travailleurs agés de la
vie active en élaborant une approche plus globale en faveur du vieillissement actif ».

A cet effet, diverses pistes devraient ére explorées parmi lesqueles cdle du
temps partied ou du temps chois sans doute bien adaptée aune catégorie de travailleurs
dont I’ expérience professonnelle, a lagudle il serait dommage de renoncer, devrait ére
davantage vaorisée.

b) Renforcer les actions préventives et personnalisées d’ accompagnement des
demandeurs d’ emploi

La nouvele convention de I’UNEDIC innove radicaement puisgu’ dle prévoit de
supprimer la plupart des mesures dites d' « activation» créées par ele depuis prés de
quinze ans pour leur substituer le Plan d'aide au retour a I’emploi (PARE) e le Projet
d'aide personndise (PAP). L’innovation tient cependant moins a la suppresson de
dispositifs colteux e de moindre efficacité, comme les conventions de conversion,
I'dlocation de formation reclassement et les conventions de coopération 7, qu'a
I’extensgon aux chdmeurs non indemnisés du PARE et du PAP. L’ objectif est en effet
d atteindre I'égdité de traitement entre les chdmeurs indemnisés par I'UNEDIC, qui
représentent environ 43% du totd, et ceux qui ne le sont pas : bénéficiaresde |’ dlocation
de fin de droits, dlocataires des minima sociaux, demandeurs d emploi non indemnisés. ..
Cette réforme a pour objectif d'améliorer considérablement le traitement personnaisé et
I’ encadrement de tous les demandeurs d’ emploi, quel que soit leur statut, en les engageant
dans un parcours d'insertion défini a partir de leur profil socio-professonnd. Dansle mois
suivant la sgnature, par le chomeur, du PARE, qui rappele ses droits et obligations,
cdui-ci sera mis en contact avec I’ANPE pour organiser son PAP qui déterminera,
notamment, les types d'emplois qui lui correspondent, ceux vers lesques il souhaiterait
éventuelement se reconvertir et enfin, les prestations ou formations quaifiantes nécessaires
pour accéder a un emploi conforme au projet.

Priorité devrait, a cet égard, étre donnée, aux formations réalisées en entreprise
dans le cadre d'un contrat de travail (articles 14 et 15 du réglement de la nouvelle
convention UNEDIC). Réactudisé et gpprofondi durant la premiere année de son
application, le PAP pourra donner lieu, Sil n'a pas conduit, au bout d'un an, a la
réinsertion du chdmeur sur le marché du travail, a une subvention d'aide al’emploi versée
al’employeur qui I engagerait, dégressive de un atrois ans.

(") L’ allocation de remplacement pour I’emploi (ARPE) est également supprimée.
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Conformément au nouveau programme de Iutte contre les exclusons du
Gouvernement, adopté en juillet 2001, les titulaires du RMI seront prioritaires danslamise
en place du PARE et du PAP qui seront systématiquement proposés aux nouveaux
dlocataires tandis gue les anciens « RMistes » seront contactés par I’ ANPE dans les mois
avenir pour intégrer égdement le dispositif.

Au début du mois de septembre 2001, I’ ANPE, qui assure la mise en caivre de
cette réforme depuis le 1% juillet 2001, avait déja recu plus de 680.000 personnes qui ont
souscrit un PAP. Elle estime que I’'ensemble des demandeurs d’ emplois devrait avoir
intégre le dispositif au plus tard en avril 2002. Pour faire face a cette montée en charge
rgpide du digpositif, les moyens en personne et en fonctionnement de I’ ANPE devront
étre augmentés, comme le prévoit le projet de loi de finances pour 2002 et la convention
entre ’UNEDIC et |’ agence.

Le PARE devrait donc permettre d’ optimiser I'aide aux chdmeurs dans leur
processus de réinsertion en agissant plus en amont, sans digtinction de leur statut. La
recommandation de la Commission européenne, adresste le 12 septembre 2001 a la
France, visant a «poursuivre la mise en cavre de programmes dintervention
individualisée et précoce en faveur des chémeurs» devrait, dans ce nouveau cadre,
trouver son gpplication.

c) Renforcer les efforts en matiére de formation professionnelle

Le marché du travail francais est caractérisé par la perastance smultanée du
sous-emploi et de la sous-activité. Ce phénomene traduit en rédité la forte inadéquation
entre I'offre et la demande de travail, qui se traduit a la fois par des difficultés de
recrutement dans certains secteurs, tel que celui des nouveles technologies de
I"information et de la communication, ou dans certaines spécidités, telles que les métiers de
bouche et I’ hotdllerie, et par le maintien d' un fort chGmage des personnes moins diplémées
et sans qudification.

Des efforts congtants et importants a court et long terme doivent donc étre
déployés pour andiorer et renforcer les digpogtifs de formetion initide et de formation
professonndle afin d augmenter |’ adéquation entre |’ offre et |la demande d emploi.

Selon une récente étude, publiée par la DARES en septembre 2001, la dépense
de formation professonnelle a connu, en 1999, une hausse sengble de 2,3% en francs
courants par rapport a I’année précédente, en totdisant un montant de 22,47 milliards
d'euros (147,4 milliards de francs), soit le double des sommes engagées en 1987. Gréce a
I’apprentissage, aux digpogtifs d'aternance et aux actions de formation spécifiques
qudifiantes ou préqudifiantes, les jeunes sont le public privilégié des trois principaux
financeurs que sont | Etat, les entreprises et les régions. Les dépenses en leur faveur
représentaient ains en 1999 pres de 5,34 milliards d'euros (35 milliards de francs) dont
60% éaient consacrés al’ apprentissage et 24% aux contrats en aternance.



Ces efforts doivent ére poursuivis car ils conditionnent la réussite de I’ insertion
des plus jeunes sur le marché du travail. Toutefais, il convient auss de consacrer des
moyens importants aux demandeurs d'emplois e aux publics dits « spécifiques »
(handicapés, détenus, réfugiés et illettrés) pour lesquds les dépenses totales de formation
professonnelle en 1999 n'ont pas dépassé 1,98 milliard deuros (13 milliards de francs),
soit moins que le niveau atteint en 1997. Aingd, 60% de la dépense bénéficie aux actifs
occupés, essentiellement au sein du secteur privé (40%). Cependant, méme au sein des
sdaiés du privé, de fortes inggdités aténuent I'efficacité du systeme. L’'accés a la
formation varie en effet fortement sdon le sexe, la qudification initide et I'ége des sdariés
ang que sglon lataille et la localisation géographique de I entreprise. |1 est donc urgent de
réformer en profondeur le systéme actud de formation professonnelle afin d amdiorer sa
qualité et son égad acces. Cette réforme et d'ailleurs en cours de négociation entre les
partenaires sociaux. L’ Etat, de son cbté, doit jouer un réle déterminant dans I’amélioration
qualitative des dispostifs dont il alaresponsabilité.

Congtatant que pres de la moitié des adultes, aujourd hui, n’exercent pas
directement le métier gu'ils ont appris lors de leur formetion initide, le Consell économique
et socid, dans son rapport sur la conjoncture au premier semestre 2001, adopté le 26 juin
2001, préconise la mise en ocawnre de «procédures de validation des acquis qui
reconnaissent les compétences accumulées par les salariés, et leur permettent
d évoluer plus facilement au cours de leur carriere, y compris sur le plan
géographique. Dans cette perspective, I’ assouplissement des conditions d' accés aux
certifications professionnelles apparait prioritaire ».

Enfin, il faut redoubler d efforts pour accroitre, pardldement, I efficacité du
syseme de formation initidle méme s les effets d' une tdle politique ne peuvent ére
immediats. La protection que représente un dipléme contre le risque de chdmage reléve
presque d une lgpdissade. S I'emploi non qudifié tend a diminuer fortement au sein de
I’emploi totd, il n"en représente plus aujourd hui que 15% contre 25% au début des
années 80, les efforts doivent ére poursuivis pour élever encore le niveau générd de
formation.

TAUX D'EMPLOI ET TAUX DE CHOMAGE PAR DIPLOME EN 1987 ET 1999
(en %)
1987 1999

Taux Taux de Taux Taux de

d’emploi chémage d’emploi chémage
Sans dipléme + CEP 56,6 17,3 57,1 20,3
Diplédme inférieur au baccalauréat 75,2 119 74,8 125
Niveau baccal auréat 79,3 82 76,9 11,6
1% cycle 84,3 46 837 75
Dipldme supérieur 86,3 4.8 85,6 72
Total 68,9 125 71,8 13,2




| Source : Direction des études et synthéses économiques — INSEE, février 2001. |

Cette action est d’'autant plus nécessaire que, comme le soulignait le rapport
précité, «la France se singularise, au sein de I’OCDE, a la fois par I'importance de
la population ayant terminé sa scolarité avant |’ entrée dans le deuxiéme cycle du
secondaire (35% des actifs, contre 15% aux Etats-Unis et 17% en Allemagne) et par
la faiblesse de la population diplomée de I’ enseignement supérieur (moins de 20%,
contre prés de 35% aux EtatsUnis et plus de 20% en Allemagne). »

A plus court terme, sans doute faudrait-il égdement renforcer I’ efficacité des
dispogtifs d'information et d orientation professionnelles, en coopération avec les acteurs
économiques.

d) Veiller a confirmer I’impact de la réduction du temps de travail
sur les créations d emplois

Compte tenu des délais entre la concluson d'un accord de RTT et la rédisation
des embauches correspondantes, qui nécessite en moyenne pres de X mais, le ministere
de I'économie, des finances et de I'indudtrie estime que la RTT et a I'origine de la
création de 70.000 emplois en 1999 et de 150.000 en 2000. La DARES egtime, quant a
elle, que les créations d emplois en 2000 se sont éevées a 165.000, soit 30% de
I’ensemble des créations nettes d’ emplois du secteur concurrentiel non agricole.

Au 16 aolt 2001, sdon le dernier bilan du minigere de I'emploi et de la
solidarité, 197 696 établissements, regroupés en 83 985 entreprises et employant un peu
plus de 7 millions de saiés®, éaent «passés aux 35 heures ». Les accords conclus
prévoient au tota de créer ou de maintenir 364 000 emplois. Pour 2001 et 2002,
I'application de la loi aux entreprises de petites talles (moins de 20 et moins de
10 sdaiés) devrait conduire a créer de nouveaux emplois mais a un rythme moindre gu’en
2000. Au premier trimestre 2001, la DARES établissait aing a plus de 20.000 le nombre
d emplois que le RTT aurait permis d' accroitre. Le passage aux 35 heures devrait donc
poursuivre son impact pogtif sur 'emploi a un rythme sans doute moins devé mais
néanmoins toujours positif.

2.- La lutte contre la précarité et I'exclusion est plus que jamais
a I'ordre du jour

La perspective du plein emploi ne suffit pas a régler, par ele-méme, la question
de la précarité, d' autant qu’'un chdmage structurdl qui se maintiendrait aux aentours de 8
et 9% de la population active, placerait, hors du marché du travail, pres de 2 millions de
personnes.

(*®) Exactement 7.096.143 salariés.



a) Les multiples aspects de la précarité

Le rapport 2000 de I’ Observatoire nationa de la pauvreté et de I'excluson
socide ® rappelle quiil exise plusieurs indicateurs mesurant la pauvreté, depuis
Iindicateur monéaire qui S attache au niveau de ressources — ressources inférieures ala
moaitié du niveau de vie médian, ¢ est-a-dire environ 3.650 francs (556,44 euros) par mois
en 2000 pour une personne seule, jusgu’a la notion «adminidraive » qui S attache ala
perception d' un « minimum sodid » au titre de la solidarité nationale.

En outre, la précarité des conditions de vie courante — logement, endettement,
consommeation — congtitue un autre facteur de la pauvreté.

Enfin, I'excluson, notion plus large que celle e pauvreté, prend en compte
I'absence d'intégration socide, c'et-a-dire a la fois de la privation de liens sociaux
édémentaires e du sentiment de ne pas participer aux valeurs communes de la société.
Danslarédité, ces différentes populations se recoupent en partie.

Une des caracté&rigtiques de la population pauvre, qui et soulignée par
I’Observatoire nationd de la pauvreté et de |’ exclusion socide, est qu’ le se compose de
gens de plus en plus jeunes. Le taux de pauvreté des jeunes ménages a augmenté
beaucoup plus vite que la moyenne depuis 1970.

Les plus touchés sont les jeunes qui ont «décroché » trés tét du systéme
scolaire, cumulant échec scolaire e rupture familide, and que les jeunes les moins
diplémés. Le Centre d’ é&udes et de recherche sur I’emploi et les qudifications (CEREQ) a
rédise diverses enquétes citées par I'Observatoire, qui éablissent que 27% des jeunes,
soit 146.000 jeunes, sortis du systeme éducatif en 1992, n’avaient obtenu aucun dipléme.
En 1997, cing ans aprés, les jeunes non dipldmés se répartissaient de la fagon suivante :
49% éaent autonomes, 21% en Stuation de dépendance et d’ excluson du marché du
travail et 34% dans une Studtion trangitoire, voire précaire, avec pour certains un risque
d exclusion comparable au groupe précédent.

La redtriction des emplois pour les non-quaifiés, la concurrence tres forte entre
diplébmés et nortdiplémés pour les mémes postes (en 1998, 48% seulement des emplois
non-qualifiés sont occupés par des sans dipldmes, contre 83% en 1969), ont rendu
I"acces de ces jeunes a un emploi particulierement difficile et ont introduit un risque devé
d excluson en raison de I'impossibilité d accéder, dans un dda raisonnable, & un statut
d adulte autonome.

En 1999, d' apres I’ enquéte «emploi » de I'INSEE, au moins 80.000 jeunes de
15 & 29 ans e trouvaient dans une Situation d’isolement et d absence de ressources. Le
développement du travail précaire, la diminution des emplois nontqudifiés, les difficultés

(*®) Ingtitué par I'article 153 de la loi n° 98-657 du 29 juillet 1998 relative a la lutte contre les exclusions. La
composition et le fonctionnement de |’ Observatoire ont été fixés par le décret n° 99-215 du 22 mars 1999.



croissantes a se loger lorsque I'appu de la famille fait défaut, sont les causes profondes
des stuations de pauvreté vécues par les jeunes.

b) Diversifier lesréponses pour prévenir I’ exclusion

Un méange d actions économiques et d actions socides est indispensable pour
stopper la spirde de la pauvreté.

Les éudes conduites par |I'Observatoire national font gpparaitre une forte
corrélation entre pauvreté et absence d emploi régulier. Le taux de pauvreté est en effet de
4% pour les personnes ayant occupé un emploi en continu depuis 12 moais et de 26% pour
celes qui ont connu le chdmage pendant la méme période. Par alleurs les travaux de
I'INSEE “9 démontrent gue, s avoir connu une période de chdmage augmente fortement
le risque de pauvreté, | exercice continu d’ une activité ne met pas al’aori de la pauvreté,
Les deux tiers des travailleurs pauvres ont occupé un emploi, salarié ou indépendant, toute
I"année.

L’emploi et devenu plus mobile, plus fractionné entre des dtatuts différents,
successifs ou Smultanés et des périodes de trangition parfois longues. Outre la nécessité
absolue de garantir la continuité des droits sociaux au-dela de la diversité de ces Situations,
il faut s atacher a renforcer la capacité du marché du travail aintégrer les sdariés les plus
fragiles. Une partie de cette action doit porter sur les droits reconnus au sdlarié au sein de
I"entreprise, qui peuvent efficacement contribuer & réduire les facteurs de pauvreté sans
nuire ala compétitivité de cdle-ci. C est tout particulierement le cas de laformation tout au
long de la vie avec, en contrepartie, le devoir des entreprises de préparer les sdariés aux
évolutions technologiques et aux évolutions de I’ entreprise.

La vdidation des acquis professonnes permettant d obtenir une certification
nationale, mise en oauvre atitre expérimentd par I’ Education nationale, sera éendue par la
loi sur lamodernisation socide en cours d’ examen.

La réforme de la formation professonndle est, aing qu'il a &é dit, en cours de
négociation avec les partenaires sociaux. Elle devra prendre en compte, en priorité,
I adaptation aux mutations technologiques des hommes et des femmes représentant 40%
de la population active actudle qui ont une formeation initide inférieure au CAP et sont, le
plus souvent, exclus, dans les faits, de la formation continue dans les entreprises. 1l semble
qu’un drait individud & la formation, attaché ala personne du saarié et transférable d' une
entreprise a une autre, pourrait &re un moyen efficace de réduire les fortes inégdités qui
traversent le systéme actud et péndisent les non-diplomés, les femmes et les petites
entreprises.

S agissant de I'acces aux soins, la créetion de la couverture maadie universdle
(CMU) a congtitué une avancée socide consdérable.

(*°) Cf. INSEE Premiére n° 745 octobre 2000.



Au 17 janvier 2000, prés de quatre millions de personnes qui bénéficiaient des
anciens systémes d’ ailde médicae sont devenus automatiquement bénéficiaires de laCMU
et au cours de laméme année, plus d’un million de personnes dont le revenu &ait inférieur
au plafond de ressources ont accédé au bénéfice du dispositif. Au 1% mars 2001, plus de
cing millions de personnes en éaent bénéficiares. Selon la CNAMTS, dors que les
bénéficiaires de la CMU représentent, en 2000, 8,5% des patients pris en charge par
I"assurance mdadie, ils ont engendré une dépense supplémentaire de soins de ville de
75% et ce magré le phénomene de ratrapage pour une population qui accédait
auparavant difficilement aux soins. En fait, plus de 40% des bénéficiaires ont moins de 20
ans et cette population est plutdt faiblement consommeatrice de soins médicaux.

Certaines difficultés de mise en cauvre ont pu gpparditre, liées a la sortie du
dispostif, par le jeu d effets de seuil, en particulier, pour ceux dont la Stuation financiere
s éant amdiorée, voient leurs revenus dépasser le plafond. C'est laraison pour laguelle le
ministere de I’emploi et dela solidarité a prévu d’ aménager un systéme adapté de sortie du
dispositif pour les personnes dont les revenus se situent entre 3.600 et 4.000 francs.

Globdement, le dispostif de protection socide e de solidarité nationae,
complété par la loi d orientation du 29 juillet 1998, précitée, a permis de contenir la
poursuite de la montée des inégdlités et 1a proportion de ménages pauvres est restée stable
depuis quinze ans. Cependant, pour améliorer son efficacité, I’ ensemble de notre systéme
d action contre I’excluson doit adopter une «conception évolutive des risgues », son
I"expression de la présidente de I’ Observetoire nationd de la pauvreté et de I’excluson
socide. 1l sagit de mieux prendre en compte les conditions nouvelles de dével oppement
de lasociété. L’ adaptation du systéme de protection socide ne se résume plus seulement &
des questions d’ ouverture de draits, d’ alocations ou a de prestations. Ces aspects doivent
étre abordés. IIs sont essentieds. Mais au-deld, une mellleure prise en charge doit ére
organisée autour de la Stuaion spécifique de la personne en difficulté. En ce domaine
auss, la culture du guichet et de I’ uniformité doit céder le pas devant I attention portée a
une plus grande personndisation du rapport avec |’ usager.

Le nouveau programme interministériel de lutte contre la pauvreté et I'excluson
socide présenté par le Gouvernement, répond, pour une large part, a ces aspirations.
Présenté en juin 2001, ce programme a été éabli pour deux ans, en cohérence avec la
nouvelle gratégie européenne de Iutte contre les exclusons. Les principaes actions qui
doivent ére engagées portent sur le retour a I’'emploi des personnes qui en sont le plus
éloignées, |’ acces aux droits fondamentaux, la création de bourses d' acces al’emploi pour
les jeunes engagés dans un parcours d'insertion professonnelle et le renforcement
d actions personndisées définies au niveau le plus proche des demandeurs d emploi.
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