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INTRODUCTION

L’ équation budgétaire du projet de loi de finances pour 2002 et |’ une des plus
difficiles de la légidature. Le raentissement des économies américaine et européennes
N’ est pas sans répercussions sur notre pays.

Mais s le contexte budgétaire a changé, laligne de conduite reste laméme :

— La fixation d'une norme d évolution de la dépense publique, condition d'un
redressement durable des finances publiques. Cette norme et fixée a un taux qui dlieala
fois capacité a agir & maitrise. Le financement des priorités passe égdement par des
redéploiements.

— Les recettes voient leur progresson tendancidle infléchie. La poursuite du
programme pluriannuel de baisse des impGts donne aux Frangais du pouvoir d achat
supplémentaire et dlege la charge fiscale pesant sur les entreprises.

— Dans les conditions économiques actuelles, le niveau du déficit budgétaire ne
peut faire I’ objet d’ un rigorisme obsessionnd qui peserait sur la croissance et retarderait en
fait le processus de retour al’ équilibre. Le Gouvernement propose une pause de I’ objectif
de réduction du déficit pour que I activité soit mieux soutenue en 2002.

Le projet de loi de finances pour 2002 donne a |’ économie francaise la capacité
de résster aux vents contraires. Il contribue a placer la France en bonne postion pour
rebondir bientdt.






CHAPITRE PREMIER

SOUTENIR LE PRESENT ET PREPARER L’AVENIR : LES DEPENSES
DE L’ETAT AU SERVICE DE LA NATION



LESORDRES DE GRANDEUR EN EUROS

(en milliards d' euros)

Ecartssur laloi de

PL F 2002 finances pour 2001

En montants En %
A.- Dépenses nettes du budget général @ 268,74 + 5,01 +1,9%
+ dette publique brute et garanties............ccccoccvveeeervnenn.. 39,94 + 0,10 + 0,2%
¢ MOYyeNS deS SEVICES CIVIlS.....covueieeeiiiiee e 104,22 + 5,05 +5,1%
* interventions PUDIIQUES ..........cccvvveeeeeeee e, 74,95 -023 - 0,3%
+ dépenses civilesen capital...........ccceevvvveeiviiiiee i, 12,02 -0,20 —1,6%
¢ dEpenseS MIlITAITES. .......cocvviee e 37,61 + 0,30 + 0,8%

pour mémoire :
* rémunérations, pensions, charges sociales............... 109,13 + 4,79 + 4,6%
- dont budgets CIVIlS........ocevvciieeiiiiie e 87,17 + 4,25 + 5,1%
- dont budget militaire..........cccccccoovecivveeeeeeee e, 21,95 + 0,54 + 2,5%
e dette NEtte ... 36,84 + 0,30 + 0,8%
D= 11'0] o [ 16,78 -0,35 -2,1%
B.- Charges définitives des comptes spéciaux du Trésor ..... 9,97 —-252 | —202%
C.- Charges définitives nettes (A+B) ......cceevveeevieeeiieeeenne, 278,70 + 249 +0,9%
D.- Découvert des opérations temporaires.............ccecuveennee. -198 —-059 | +426%
Charges nettes du budget de |’Etat (A+B+D).............. 276,72 +1,90 | +0,7%
pour mémoire :

charges nettes hors dépenses d’ ordre............c.c......... 274,01 +2,00 | +0,7%
Charges des budgets annexes............ccccceeevivveeeecciiee e e, 17,16 + 0,71 + 4,3%

(a) Montants figurant a I’ article d’ équilibre, avant déduction des recettes d’ ordre venant en atténuation des
charges de la dette.

Rappel des principal es hypothéses associées :

- croissance prévue du PIB en 2002 : e envaleur: +4,2%
e envolume: +25%

- hausse des prix ala consommation en 2002 (en moyenne) : + 1,6% (horstabac : + 1,5%)




LESORDRESDE GRANDEUR EN FRANCS

(en milliards de francs)

Ecartssur laloi de

PL F 2002 finances pour 2001

En montants En %
A.- Dépenses nettes du budget général @ 1.762,8 + 32,9 +1,9%
+ dette publique brute et garanties............ccccoccvveeeervnenn.. 262,0 + 0,6 +0,2%
¢ MOYyeNS deS SEVICES CIVIlS.....covueieeeiiiiee e 683,6 + 331 +5,1%
* interventions PUDIIQUES ..........cccvvveeeeeeee e, 4916 -15 - 0,3%
+ dépenses civilesen capital...........ccceevvvveeiviiiiee i, 78,9 -13 —1,6%
¢ dEpenseS MIlITAITES. .......cocvviee e 246,7 +20 + 0,8%

pour mémoire :
* rémunérations, pensions, charges sociales............... 715,8 +31,4 | +4,6%
- dont budgets CIVIlS........ocevvciieeiiiiie e 571,8 + 27,9 + 5,1%
- dont budget militaire..........cccccccoovecivveeeeeeee e, 144.0 + 3,6 + 2,5%
e dette NEtte ... 241,7 + 2,0 + 0,8%
D= 11'0] o [ 110,1 -2,3 -2,1%
B.- Charges définitives des comptes spéciaux du Trésor ..... 654 -166 | —202%
C.- Charges définitives nettes (A+B) ......cceevveeevieeeiieeeenne, 1.828,2 + 16,3 +0,9%
D.- Découvert des opérations temporaires.............ccecuveennee. -130 -39 | +426%
Charges nettes du budget de |’Etat (A+B+D).............. 1.815,2 +125 | +0,7%
pour mémoire :

charges nettes hors dépenses d’ ordre............c.c......... 1.797,4 +131 | +0,7%
Charges des budgets annexes............cccovceeevieeenieeniiee e 11254 +467 | +4,3%

(a) Montants figurant a I’article d équilibre, avant déduction des recettes d’ ordre venant en atténuation des
charges de la dette.

Rappel des principal es hypothéses associées :

- croissance prévue du PIB en 2002 : e envaleur: +4,2%
e envolume: +25%

- hausse des prix ala consommation en 2002 (en moyenne) : + 1,6% (horstabac : + 1,5%)




Lorsque les temps semblent se troubler et que I'environnement devient plus
incertain, il convient de garder latéte froide et de savoir résister aux discours inutilement et
excessvement darmistes. Nul ne disconviendra que la préparation du projet de loi de
finances pour 2002 s et effectuée dans un contexte moins « porteur » que les deux années
précédentes. Fdlait-il pour autant réviser, voire bouleverser, les principes essentiels sur
lesquels e Gouvernement a fondé sa politique budgétaire depuis son entrée en fonction, en
juin 1997 ? Certainement pas.

Votre Rapporteur général se rgouit de condtater qu’'au contraire, le présent
projet de loi de finances sinscrit dans la continuité des efforts engagés au début de la
|&gidature. Cette démarche est d'autant plus Iégitime qu'ele a conduit la France sur le
chemin d'une croissance retrouvée — nonobgtant les difficultés actueles— et qu'ele a
permis a de nombreux travailleurs privés d emploi de Sinsérer a nouveau dans le systeme
productif. De tels succes ne doivent rien au hasard, mais sont dus pour leur plus grande
part ala qualité des choix qui, chacun a son heure, ont été opérés par le Gouvernement.

Une fois acore, le budget de I'Etat apparait pour ce qu'il est vraiment : non
seulement | un des lieux privilégiés ou sincarne la politique de justice socide et d efficacité
économique poursuivie par I actuelle mgjorité, mais auss un point d' ancrage pour des
ménages ou des entreprises peut-étre désorientés par les évolutions récentes de la
conjoncture.

Plus que les autres, assurément, le projet de loi de finances pour 2002 doit
réussir un dosage subtil entre la congtance des orientations a moyen terme et la réectivité
face aux déas. C'est dire que I’ espace des choix politiques n'est pas fermé, magré les
contraintes inductables dans lesquelles doivent se couler les dépenses de I’ Etat. 1l est vrai
gue le Gouvernement actud et la mgorité qui le soutient N’ ont pas affiché le méme meépris
que leurs prédécesseurs pour la dépense publique. D’alleurs, il est bien préférable
d afficher ses priorités et de les assumer devant la Nation que de tenir des discours
dévdorisants sur la dépense sans parvenir a les maitriser. L’année 1997 est encore dans
toutes les mémoires.

L’ activation des dépenses de I'Etat et un instrument indispensable a qui veut
conduire une politique économique dynamique et responsable, adaptée aux besoins de nos
concitoyens, dans le respect des engagements européens de la France et sans tirer des
traites sur I'avenir. En ce sens, la confiance que les Francais ont accordée a I actuelle
majorité N’ a pas éeé usurpée.

|.—ENCADRER LES DEPENSES POUR ASSAINIR LES FINANCES
PUBLIQUES DANS LA DUREE

Le Gouvernement a décidé de reconduire la démarche qui I'a jusguici
heureusement ingpiré : les dépenses du budget de I Etat doivent étre encadrées par une
norme gricte de progression, le taux d’ augmentation retenu pouvant varier d’ une année sur



I'autre mais devant sinscrire dans une perspective a moyen terme qui sert de guide a
I"action publique.

Il séloigne aing fort & propos des principes « classques» de I’ gustement
budgétaire, qui mettent I’accent sur la réduction du déficit et font courir le risque d'un
comportement pro-cyclique des finances publiques en période de croissance plus fable.
La satisfaction a tout prix d'un objectif de déficit peut déboucher, s I’on n'y prend garde
ou S I’on cede a un travers idéologique libéral, a comprimer la dépense, a dégrader les
conditions de développement de la demande interne €t, infine, aretarder le retour ala
croissance et la résorption «naturdle » du déficit. Ceci va justement a I’ encontre du but
pOUrsUivi.. .

Ces donc a l'intérieur de la contrainte qu'il sest fixée vis-avis des ses
partenaires européens, dans le cadre du «programme pluriannuel de finances publiques »
2002-2004, que le Gouvernement a fait son choix. Les charges de I’ Etat augmenteront de
0,5% en volume en 2002.

A— UNE PROGRESSION MESUREE DES CREDITS

1.— Des changements de périmetre de faible ampleur

Les lois de finances pour 1999, 2000 et 2001 ont éé marquées par des
modifications du pé&rimetre d' action de I’ Etat trés importantes, qui se traduisaient par une
évolution «brute » des crédits ne refléant pas la dynamique intrinséque des charges de
I'Etat. C'est aind que la suppression de comptes d affectation spécide, de fonds de
concours, de comptes de tiers, de taxes affectées, la compensation par I'Etat de la
suppression ou de I'dlégement d'imp6ts locaux ou la darification de la répartition des
compétences entre I Etat et la séeurité sociae ont, slon les années, grevé ou dlégé de
plusieurs milliards d euros le montant des crédits ouverts en loi de financesinitide.

Il va de soi que la comparaison entre les lois de finances nécessitait, pour garder
toute sa pertinence, de retraiter les chiffres bruts extraits des documents budgéaires afin
de diginguer clairement entre ce qui relevait de I'évolution tendancidlle des charges de
I’ Etat et ce qui relevait de changements de Structure.

Le présent projet poursuit le travall de darification entrepris les années
précédentes. Cependant, les masses concernées sont beaucoup plus modestes, ce qui
n'est pas éonnant lorsgu’ on sait la détermination qu’amise le Gouvernement a redéfinir le
périmétre du budget pour que cdui-ci reflete mieux qu'auparavant les conditions
d intervention de la puissance publique.

Comme dans le précédent projet de loi de finances, le Gouvernement a joint a
I’exposé général des matifs, en annexe, une «charte de budgétisation » qui expligue les
différents mouvements auxquels il est proposé de procéder. Cette charte répond par
avance aux dispostions de I'article 51 de laloi organique n° 2001-692 du 1% aot 2001
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relaive aux lois de finances qui, en I espéce, consolide a bon droit une pratique désormais
éablie.

- L'aticle 37 du présent projet propose de modifier I’ objet des dépenses du
compte d’affectation spéciale n°®902-19 « Fonds national des haras et des
activités hippiques ». 1l prévoit d'inscrire sur le budget générd plutdt que sur le compte
d affectation spécide les dépenses afférentes a | éablissement public «Haras nationaux »
ans que les subventions d' encouragement a I’ devage. Votre Rapporteur générd renvoie
au commentaire de I’ article précité, dans le tome |1 du présent rapport, pour expliciter les
tenants et les aboutissants de la modification proposée.

Votre Rapporteur générd rappelle, par alleurs, que le trandfert d une charge
entre le budget générad et un compte d affectation spécide et assmilé, a tort, a une
débudgétisation ou une rebudgétisation, sdlon le sens du transfert. En effet, les dépenses
imputées sur les comptes d' affectation spécide sont, au méme titre que cdlles imputées sur
le budget généra, des dépenses de I' Etat. Comme ces derniéres, dles sont soumises a
I" approbation préalable du Parlement ) et respectent la discipline des crédits.

Elles ne se disinguent des dépenses du budget générd que parce qu'elles ne
peuvent étre engagées et payées que dans la limite des recettes encaissées sur le
compte @ conformément ala logique de ces comptes qui consiste a affecter une recette a
une dépense déterminée.

Il arrive parfois, d'allleurs, que des dépenses de méme nature soient financées a
lafois par des crédits inscrits sur le budget généra et sur un compte d' affectation spéciae,
bien que I’ on puisse considérer que de telles pratiques sont en délicatesse avec |’ esprit des
textes organiques, sur ce point.

En termes proprement budgétaires, la modification de I’ objet des dépenses du
compte d' affectation spécide amene ainscrire sur le budget de I’ Agriculture et de la péche
un montant de 31,86 millions d’'euros (209 millions de francs), réparti sur pluseurs
chapitres de dépenses ordinaires ou de dépenses en capital :

—19,36 millions d'euros (127 millions de francs) au titre des moyens de
fonctionnement précédemment financés sur le compte d affectation spécide, dont
19,13 millions d'euros (125,48 millions de francs) affectés a un rdevement de la
subvention versée par I'Etat aux haras nationaux, sur I'aticde 44 du chapitre 36-22,
0,15 millions d'euros (1 million de francs) pour financer des actions dinformation,
d’ assistance technique et d animation, sur I'article 42 du chapitre 37-11, et 76.225 euros
(500.000 francs) pour le fonctionnement courant, sur I’ article 80 du chapitre 34-97 ;

(1) Al'exception des crédits ouverts sur le fondement du deuxiéme alinéa de I’ article 25 de I’ ordonnance n° 59-2
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances.

(® Sous réserve des dispositions spécifiques applicables dans les trois mois suivant la création d’un compte
d affectation spéciale.



—5,03 millions d'euros (33 millions de francs) au profit de programmes de
recherche, les crédits é&ant inscrits sur I'article 70 (nouveau) «Intervention en faveur de
I'devage et de |’ utilisation du cheva » du chapitre 44-80 ;

— 7,04 millions d'euros (46,2 millions de francs) insits sur I'aticde 90 du
chapitre 61-44 pour financer des investissements de I'éablissement public « Haras
netionaux » ;

—0,42 million d'euros (2,76 millions de francs) inscrits sur I'atide 60 du
chapitre 61-44 pour financer des investissements en faveur des élevages hippiques.

Votre Rapporteur générd rappelle qu'en contrepartie de ces charges
supplémentaires supportées par le budget généra, cdui-ci encaissera une part plus
importante du produit du préévement sur le pari mutuel, évaluée a 37,35 millions d euros
(245 millions de francs) dans le fascicule des voies e moyers.

Il convient de remarquer, a cet égard, que I'inscription des crédits de paiement
pour dépenses en capita, présentée ci-avant, Saccompagne de I'inscription
d autorisations de programme pour un montant tota de 15,24 millions deuros
(100 millions de francs). La somme des crédits de dépenses ordinaires et des autorisations
de programme s ééve donc a 37,71 millions d' euros (247,36 millions de francs), soit un
montant |égerement supérieur acelui de la prévison de recette supplémentaire.

- L'aticle 16 du présent projet propose de modifier les quotités de répartition
de la taxe d'aviation civile entre le budget annexe de I'avidion civile e le compte
d’ affectation spéciale n° 902-25 «Fonds d’intervention pour les aéroports et le
transport aérien» (FIATA).

Votre Rapporteur générd renvoie au commentaire de cet article, dans le tome |1
du présent rapport, le lecteur désireux de comprendre pourquoi il est demandé de modifier
une nouvelle fois ces quotités. La loi de finances initide pour 2000 avait fixé & 22,3% la
part affectée au CAS n° 902-25. La loi de finances initiae pour 2001 a ramené cette
proportion a 16,4% et il et propose de fixer désormais la part de la taxe revenant au
FIATA a 22,4%. Chacun appréciera a sa juste valeur ce «ping pong » fisca annud, qui
semble plus répondre a des urgences mal maitrisées qu’ a une politique réfléchie de sireté
et de Séeurité dans les trangports aériens.

Au plan budgétaire, la modification de la recette affectée au FIATA entraine, de
fagon mécanique, la modification du plafond des dépenses autorisées sur ce compte.
L’atide 16 du présent projet induit donc un Iéger effet de structure sur les crédits du
budget de I'Etat (dans la conception de la Commission des finances) sans pour autant
avair de répercussions sur le volume du budget générd. C'est pour cdla que cet effet de
sructure n’est pas porté dans la charte de budgétisation présentée par le Gouvernement,
qui ne concerne que le budget générd.



L’évauation portée, pour 2002, en recettes du compte spécid est égde a
64,49 millions d euros (423 millions de francs), qui représentent 22,4% du produit de la
taxe. 1l Sensuit que cdui-ci est évadué pour 2002, a 287,89 millions deuros
(1.888,42 millions de francs). S la quotité de cette taxe revenant au FIATA éait caculée
au taux en vigueur en 2001 (soit 16,4%), le montant inscrit en recettes du compte serait
éga a 47,21 millions d' euros (309,7 millions de francs).

Lavariation totale, entre 2001 et 2002, de la recette inscrite sur le CAS n° 902-
25 résulte donc, a hauteur de 17,27 millions d' euros (113,3 millions de francs), de I’ effet
de gtructure résultant de la modification proposée de la quotité de la taxe revenant au
FIATA €, a hauteur de 4,68 millions d' euros seulement (30,7 millions de francs), de
I évol ution spontanée du rendement de lataxe.

- Le Gouvernement a décidé d'intégrer dans le budget en 2002 des dépenses
de fonctionnement de la direction générale des imp6ts supportées jusqu’ici par les
conservateurs des hypotheques. Les crédits nécessaires sont inscrits sur le chapitre 37-50
« Dépenses diver ses » du budget Economie, finances et industrie, pour un montant de
4,29 millions d’ euros (28,14 millions de francs).

Une somme identique est inscrite au titre des «aménagements de droits » sur la
ligne 505 des recettes non fiscales, a I'éat A. Elle traduit la mgoration du prélevement
effectué par I'Etat sur les sdaires des conservateurs des hypotheques, conduisant ains a
ce que I’ opération de réntégration dans le droit commun des recettes et dépenses extra
budgétaires soit neutre pour le budget.

Votre Rapporteur générd se r§ouit de voir que le processus de suppression des
mécanismes extra-budgétaires se poursuit, méme s les masses concernées sont bien plus
faibles dans le présent projet que les années précédentes. Il est vrai qu’en la matiere, la
plupart des Stuations anormaes ont éé régularisées.

- Le Gouvernement a égdement décidé de modifier a la marge ses rdations
financiéres avec les collectivités locales et les administrations de sécurité socide. Plusieurs
mouvemeants en résultent :

—les communes supporteraient désormais les frais afférents aux feuillets d’ état
civil aing que les frais de confection ou de réfection des registres d’ éat civil. Il s ensuit la
suppression des crédits inscrits sur le chapitre 34-13 « Fraisd’ état civil » du budget de
la Judtice, and que la suppresson du chapitre lui-méme. L’économie pour le budget
général est évauée a 1,32 million d' euros (8,66 millions de francs) ;

—la dévalution de nouveles compétences a la collectivité territoride de Corse,
prévue dans le projet de loi adopté en premiere lecture par I’ Assemblée nationde et
actudlement en indance au Sénat, conduit a réduire globalement les crédits du budget
généra de 4,6 millions d'euros (30,17 millions de francs). Votre Rapporteur générd a pu
isoler, au sein des fascicules budgétaires, certaines des mesures traduisant |’ effet de ces
transferts de compétences :
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+ 4,89 millions d'euros (32,08 millions de francs) sont déduits des crédits du
budget de I'Enseignement supérieur, sur les chapitres 36-11 « Enseignement supérieur et
recherche. Subventions de fonctionnement », 56-10 «Investissements. Ensaignement
supérieur et recherche » et 66-72 « Maintenance des béatiments. Enseignement supérieur et
recherche », au titre des dispositions des articles 5 et 6 du projet de loi précité (texte initia
dépose par le Gouvernement) ;

+ 0,34 million d euros (2,22 millions de francs) sont déduits des crédits inscrits
sur pluseurs chapitres du budget de I'Environnement, au titre des digpostions des
aticles 23 429 du projet deloi précité;

¢ 0,20 million d'euros (1,3 million de francs) sont déduits des crédits des
chapitres43-90 «Jeunesse e vie associative » e 43-91 «Sports de haut niveau et
développement de la pratique sportive » du budget de la Jeunesse et des sports, au titre
des dispositions de I’ article 11 du projet deloi précité ;

+ un abattement de 90.000 euros (590.000 francs) est effectué sur les crédits du
budget de la Mer, au titre des dispositions de I’ article 15 du projet deloi ;

+ |les crédits du chapitre41-57 «Dotation générale de décentraisation de la
collectivité territoride de Corse» du budget de I Intérieur sont mgjorés de 1,46 million
d euros (9,59 millions de francs), I'atide 34 du projet de loi précité posant le principe
d' une compensation des charges transférées a la Corse partagée entre, d'une part,
I’ affectation a cette collectivité d’ une fraction supplémentaire du produit de la TIPP sur les
produits péroliers mis a la consommation en Corse e, d autre part, I’augmentetion de la
dotation générale de décentraisation ;

—le financement des indemnités de stages extrahospitdiers effectués par les
médecins résdents aing que certaines dépenses des écoles de formation de professonnes
paramédicaux seraient supportés par I’ assurance maladie a partir de 2002. De ce fait, les
crédits du chapitre 43-22 «Professions médicales et paramédicales. Formation,
recyclage et bourses» du budget de la Santé et de la solidarité seraient réduits de
60,98 millions d euros (400 millions de francs), dont 25,61 millions d' euros (168 millions
de francs) au titre des écoles de formation et 35,37 millions d euros (232 millions de
francs) au titre des indemnités de stage ;

—'atide 68 du présent projet de loi de finances propose de réformer le
digpostif du contrat initictive-emploi (CIE). Le paragraphe |l de cet article prévoit, en
particulier, de supprimer le régime d' exonération specifique de charges sociades dont
bénéficie jusgu'ici le CIE. |l serait remplacé par les dlégements de charges socides «de
droit commun», financés par le FOREC. De ce fait, une économie globde de
77,6 millions d' euros (509 millions de francs) et prévue sur I’ atide 32 du chapitre 44-70
« Digpogtifs d'insartion des publics en difficulté » du budget de I’'Emploi. Cependant, le
passage au régime d’ exonération de droit commun représente, pour le FOREC, un colt
de 57,93 millions d'euros (380 millions de francs), qui doit ére assmilé a un transfert de
charge de I’ Etat vers le FOREC, ¢’ est-a-dire a un changement de périmétre ;



— de méme, I'article 70 du présent projet de loi de finances propose de réformer
le dispositif des contrats de qualification pour adultes. Les digpositions du cinquiéme dinéa
de la rédaction, proposée pour I’ article 25 de laloi du 29 juillet 1998 d orientation relative
alalutte contre les exclusions, suppriment le bénéfice du régime spécifique d exonération
des cotisations sociales pour les contrats qui seront conclus aprés le 17 janvier 2002,
L’économie prévue a ce titre sur I'article 32 du chapitre 43-70 «Financement de la
formation professonndle » du budget de I'Emploi est estimée a 17,33 millions d euros
(113,68 millions de francs). Cependant, le passage au régime de droit commun pour
I’ exonération des cotisations socia es représente pour le FOREC un co(t de 10,67 millions
d euros (70 millions de francs), qui doit é&re comptabilis® dans les changements de
périmetre.

Pris dans leur ensemble, les changements de pé&imétre représentent un
alégement des charges de 98,8 millions d' euros (648,1 millions de francs) pour le budget
général et de 113,4 millions d' euros (743,8 millions de francs) pour le budget de |’ Etat,
dansla définition de la Commission des finances.

2.— Une majoration des charges limitée a 0,5% en volume

Il exige, en effet, pluseurs méthodes pour évauer le montant des charges de
I’Etat. Cette diversté et la conséquence de I'article 18 de I’ ordonnance n° 59-2 du
2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances, qui pose le principe de
I’unité budgétaire et définit les exceptions a ce principe. Laloi organique n° 2001-692 du
1% 200t 2001 ' a pas modifié sensiblement, sur ce point, les dispositions actudlement en
vigueur.

Les exceptions au principe d' unité prennent la forme de budgets annexes, de
comptes spéciaux du Trésor et de procédure particulieres d affectation au sein du budget
généra ou des budgets annexes. Ces derniéeres (fonds de concours et rétablissements de
crédits) n'apparaissent pas au niveau de la prévison, en loi de finances initide, et ne
concernent que |'exécution du budget. En revanche, les deux premiéres offrent la
possihilité de définir plusieurs agrégats de dépenses, sdon que |’ on agrége ou non aux
masses du budget générd les crédits ou prévisions de dépenses inscrits sur les budgets
annexes et les comptes spéciaux.

Les budgets annexes sont générdement exclus des agrégats de dépenses de
I’ Etat, essentiellement en raison de la nature industrielle e¢ commercide des activités qu'ils
retracent. Chacun sait, cependant, que plusieurs budgets annexes ne répondent pas a la
définition qui en est donnée dans I’ ordonnance du 2janvier 1959. Il n'en demeure pas
moins que les regles particulieres auxquelles ils sont soumis rendent peu pertinente leur
prise en compte dans les charges de I’ Etat (équilibre comptable obligé, incluson dans les
recettes et dépenses des ressources et charges d’emprunt, présentation de certains
budgets annexes en droits congtatés et non en encaissement-décaissement, etc.). De ce
point de vue, e conformément & la décison rendue sur ce point par le Consall
condtitutionnd, I’ entrée en vigueur des dispositions de lanouvele loi organique relative aux



lois de finances devrait ramener le champ des budgets annexes a un périmetre plus
«naturel », ce qui pourrait influencer fortement les agrégats de dépenses du budget de
I'Etat.

Les opérations temporaires des comptes spéciaux doivent, pour leur part, étre
comptabilisées pour leur charge nette seulement. Ces opérations représentent, pour la
plupart, des flux de trésorerie et seul importe, en fin de compte, le déficit ou |’ excédent
éventue prévu en fin d'année. Il serait peu rigoureux de comptabiliser au nombre des
charges de I'Etat le produit des impostions locdes, qui ne fait que «trangter » par le
compte d' avance n®° 903-54.

Le tratement qu'il convient de réserver aux charges définitives des comptes
d affectation spéciale ext plus ouvert. Considérant que ces charges sont, au méme titre que
celles du budget générd, des charges de |’ Etat et qu’ dles n’en different que parce qu’ elles
sont pécifiquement financées par des recettes affectées, la Commisson des finances
retient traditionnellement un agrégat condtitué par la somme des charges du budget généra
et des charges définitives des comptes d affectation spécide, dénommé «charges du
budget de I'Etat ». S appuyant sur le fait que le budget généra condtitue une sorte de
«noyau dur » des dépenses de I'Etat et que les opéations définitives des comptes
d affectation spécide sont équilibrées, la plupart du temps(3), le Gouvernement e fixe
comme objectif privilégié I’ évolution des charges du budget générdl.

Au demeurant, deux corrections peuvent étre appliquées aux crédits du budget
générd :

— les remboursements et dégrévements congtituent, pour la plupart d entre eux,
des reversements d’'imposition trop percue, qui viennent donc directement en atténuation
des recettes encaissées par I Etat. 11 n'est pasillégitime de les déduire du montant brut des
crédits, bien que des questions puissent se poser a propos du traitement «en atténuation
de recettes » des dégrevements d' impasitions locales, qui ne concernent pas des recettes
de I’ Etat mais congtituent une rédlle charge pour les finances de celui-ci ;

— depuis le projet de loi de finances pour 1994, le Gouvernement présente les
crédits du budget généra en termes nets des recettes dites «d ordre», venant en
atténuation des charges de la dette. 1l S agit, pour I’ essentiel, des recettes de coupons
courus pergues a I’ émission des titres & moyen et long terme, mais ausd, le cas échéant,
des intéréts percus sur les avances consenties par |’ Etat @ Une telle démarche présente

(® Votre Rapporteur général rappelle que, grace a un transfert de charge trés «opportun » entre le budget
général et un nouveau compte d affectation spéciale retracant I'effort de I’Etat en faveur des préts au
logement, les comptes d affectation spéciale ont été présentés en excédent de 3,5 milliards de francs dans le
projet de loi de finances pour 1997, élaboré par le précédent Gouvernement, permettant ains de minorer a
due concurrence les crédits du budget général.

() Votre Rapporteur général rappelle que la présentation des charges du budget général en termes nets des
recettes venant en atténuation des charges de la dette est une décision trés cir constancielle, liée au montant
trés élevé des avances consenties par I’ Etat & I” Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS)
en 1993. Ces avances généraient des charges d'intérét supplémentaires mais étaient compensées par les
recettes tirées de leur rémunération. Le Gouvernement de I’ épogue avait estimé qu'il était préférable de faire



un certain intérét s |’ on cherche a évauer le colt économique de la dette. Cependant, elle
est contraire a I’ exigence juridique de non-contraction entre les recettes et les dépenses.
D’allleurs, il existe de nhombreuses autres recettes venant en atténuation de charges de
I'Etat, notamment les retenues pour pendons civiles e militaires effectuées sur les
traitements des fonctionnaires et percues sur la ligne 501 des recettes non fiscales. Ces
recettes viennent en contrepartie directe d'une part des dépenses imputées sur les
chapitres de rémunération des agents publics, qui portent les crédits correspondant aux
sdaires bruts de ces agents, ¢ est-a-dire incluant justement le montant des retenues pour

pensions...

abstraction de ces effets conduisant a un gonflement des masses de crédits et de recettes sans rapport avec
I’évolution « rédlle » de la charge de la dette de I’ Etat.






CHARGESBUDGETAIRESAVANT CORRECTION DES CHANGEMENTSDE PERIMETRE :
LESAGREGATSET LEUR TAUX D’EVOLUTION (hors budgets annexes)

(en milliards d' euros)

LFI Exécution LFI PLF Evolution
2000 | 2000@ | 2001 2002 | 2002/2001
(en %)
A.—Budget général
(1) AEPENSES NELLES .....ceeeceieseesee sttt see sttt see e e st seb bbb 256,42 256,39 263,72 268,74 +1,90%
(2) montant des recettes en atténuation des charges de ladette.........ccvvveeeevereceivrecseseseesesesenes 2,62 304 282 2,72 - 3,70%
B.— Comptes spéciaux du Trésor
(3) dépenses définitives deS CAS.........ceocereeereeereeeeeeeesere s eseeseseeeesnesenees 6,54 554 12,49 9,97 —20,20%
(4) charge nette des opérations temporaires - 045 0,14 -139 -198 +42,58%
Agrégatsderéférence usuels
+ Budget général en termes de dette nette [(1) — (2)] (GOUVEr NEMENL)........ceveeerveeeriererrererererererenees 253,81 253,35 260,90 266,02 +1,96%
+ Budget del'Etat [(1) + (3) + (4)] (Commission deSFiNANCES).........ccovvvrerneneereserecie s 262,52 262,07 274,82 276,72 + 0,69%
Autres agr égats de dépenses
Pour mémoire : (5) recettes définitivesS dES CAS........c.ccvcrrcrresstere st ensssensssenes 6,55 5,86 12,50 9,98 | —20,19%
Charges NEES dES CAS[(3) = (D)) rerrererrerreerrerrerreseesessessessssessesssssesssssssssssssssessessessessssssnssssassessessesesesas —-0,01 -0,33 - 0,01 - 0,01 +0,35%
Charges définitives de I" ELat [(1) + (3)].eeeereerreeerneerreerreseerssssssessssessssssssssssessssessssesssessssessesessessssesssnns 262,96 261,93 276,21 278,70 +0,90%
Budget général et charge nette des comptes spéciaux du Trésor [(1) + (3) + (4) = (5)].ccevererrererererrens 255,97 256,20 262,32 266,75 +1,69%
(a) Hors FMI et hors fonds de concours (égaux a 5,95 milliards d’ euros en 2000). Dépenses nettes du budget général y compris fonds de concours : 262,34 milliards d’ euros.




CHARGESBUDGETAIRESAVANT CORRECTION DES CHANGEMENTSDE PERIMETRE :
LESAGREGATSET LEUR TAUX D’EVOLUTION (hors budgets annexes)

(en milliards de francs)

LFI Exécution LFI PLF Evolution
2000 | 2000@ | 2001 2002 | 2002/2001
(en %)
A.—Budget général
(1) AEPENSES NELLES .....eeeeeeeeeeetreeeereeeireeeeeeeseeeeseseeseseeseseeseseeseeeesseeesseeesstsessssessssesessessesessesessesessnsesnsesssessseces 1.682,02 1.681,82 1.729,89 1.762,79 +1,90%
(2) montant des recettes en atténuation des charges de ladette.........ccvvveeeevereceivrecseseseesesesenes 17,17 19,93 18,50 17,82 - 3,70%
B.— Comptes spéciaux du Trésor
(3) dépenses définitives deS CAS.........ceocereeereeereeeeeeeesere s eseeseseeeesnesenees 42,91 36,32 81,95 65,40 —20,20%
(4) charge nette des opérations temporaires -293 0,90 -912 - 13,00 +42,58%
Agrégatsderéférence usuels
+ Budget général en termes de dette nette [(1) — (2)] (GOUVEr NEMENL)........ceveeerveeeriererrererrererererenees 1.664,86 1.661,89| 1.711,39 1.744,97 +1,96%
+ Budget del'Etat [(1) + (3) + (4)] (Commission deSFiNANCES).........ccovvvrerneneereserecie s 1.722,00 1.719,04| 1.802,73 1.815,18 + 0,69%
Autres agr égats de dépenses
Pour mémoire : (5) recettes définitivesS dES CAS........c.ccvcrrcrresstere st ensssensssenes 42,98 38,46 82,00 65,44 | —20,19%
Charges NEtteS dES CAS[(3) — (5)]-euceereereurereurereermeereserensereasesessesessesessesessesesessesessssssessssesssssssssssasssesssenns —0,07 —-214 —-0,05 —-0,05 +0,35%
Charges définitives de I" Eat [(1) + (3)] ..o eeeermermereerieseesessessessesesessessessssesssssesssssssssssssssssssssssssssesssssssseas 172493 171814 1.811,85 1.828,18 +0,90%
Budget général et charge nette des comptes spéciaux du Trésor [(1) + (3) + (4) = (5)].ccevererrererererrens 1.679,03 1.680,58 1.720,73 1.749,74 +1,69%
(a) Hors FMI et hors fonds de concours (égaux a 39,02 milliards de francs en 2000). Dépenses nettes du budget général y compris fonds de concours : 1.720,84 milliards de francs.
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En définitive, le Gouvernement articule son pilotage budgétaire sur un agrégat
smple, mais sendble a une modification de la répartition des charges entre le budget
générd e les comptes d' affectation spécide. La Commission des finances utilise un
agrégat plus complet —et plus complexe — qui reflete mieux I'exigence d universdité
budgétaire en retracant I’ ensemble des charges de I Etat mais se révéle trés sensible aux
fluctuations des cessions de titres publics —imputées a juste raison sur un compte
d affectation spécide — qui sont tres importantes d’ une année sur I’ autre.

Dansle projet deloi de finances pour 2002, les crédits du budget généra nets de
remboursements et dégrevements augmenteraient de 1,9% par rapport alaloi de finances
initiale pour 2001. Les prévisons de recettes d ordre en atténuation des charges de la
dette éant Iégerement moins importantes qu’en 2001, le budget généra en termes de dette
nette — ¢’ est-a-dire I’agrégat du Gouvernement — progresserait de 1,96% par rapport a
2001. Les charges du budget de I'Etat au sens de la Commisson des finances
progresseraient, pour leur part, de 0,69%.

Le décaage entre les deux agrégats est di principaement a deux facteurs :

—laforte diminution des charges des comptes d affectation spéciale entre 2001
et 2002 (—2,52 milliards d'euros, soit — 16,55 milliards de francs), dont I'essentiedl
simpute sur le CAS n° 902-33 « Fonds de provisionnement des charges de retraite et de
désendettement de |’ Etat » ;

—"augmentation tres sgnificative de |'excédent des opérations temporaires
(C'est-&-dire, en termes de dépenses, la forte diminution de leur charge nette), a hauteur
de 590 millions d' euros, soit 3,88 milliards de francs.

Ces deux phénomenes moderent la croissance de I’ agrégat de la Commission
des finances sans avoir d'impact sur celui du Gouvernemernt.

Pour avoir une vison plus juste de I'évolution des charges de I'Etat, il convient
de prendre en compte I'impact sur les masses budgétaires des modifications de périmetre
qui ont &é présentées auparavant. Le tableau ci-gores récapitule les informations
nécessaires.

Il fat appardtre clarement que les modifications de périmétre minorent les
crédits du budget généra de 98,8 millions d euros (648,13 millions de francs) et ceux du
budget de I'Etat de 113,4 millions d euros (743,82 millions de francs). Pour éablir une
comparaison vaable entre la loi de finances initide pour 2001 et le projet de loi de
finances pour 2002, il convient donc de majorer des sommes correspondantes les crédits
du budget généra et du budget de I’ Etat, afin de raisonner « a structure constante 2001 ».



FACTEURSDE CORRECTION A APPLIQUER AUX CREDITSDU FAIT DESCHANGEMENTS DE

STRUCTURE DU BUDGET DE L’ETAT

(en millions d’ euros)

Changementsdestructure Incidence | Incidence
sur le sur le
budget budget de

général IEtat @

Transfert au budget général des créditsrelatifs aux Haras nationaux...........cccccceeeueee. + 31,86 0,0

Modification des recettes du CAS n°902-25 «Fonds d’intervention pour les 0,0 +17,27

AEroports et 1€ tranSPOIt BETTEN ».......c.c.cccucueueercreeeeecee ettt ee st sensaesesennaas

Intégration au budget de frais supportés par les conservateurs des hypothéques..... +4,29 +4,29

Prise en charge par les communes des fraisd état Civil ..........ccccvveecceveeccccceccncnnne, -132 -132

Transferts de COMPELENCE AIACOISE........c.cccurveurveeriereieeseeeseees st essssessssassssseens - 4,05 —-405

M odification du financement des formations médicales et paramédicales..................... — 60,98 — 60,98

Moadification du régime des CIE et deSCQA .........occvvcereeerreerreeeernerieseserseseeesssesssseessseens — 68,60 — 68,60

Total ChangementSdE SIIUCIUN ... e —98,80 —113,39

(a) Dans le périmetre habituellement retenu par la Commission des finances.

FACTEURSDE CORRECTION A APPLIQUER AUX CREDITSDU FAIT DESCHANGEMENTSDE

STRUCTURE DU BUDGET DE L’ETAT

(en millions de francs)

Changementsdestructure Incidence | Incidence
sur le sur le
budget budget de

général I Etat @

Transfert au budget général des créditsrelatifs aux Haras nationaux........................... + 209,00 0,0

Modification des recettes du CAS n°902-25 «Fonds d’intervention pour les 0,0 +11331

QEroports et [e tranSPOIt @EITEN ...ttt ettt s s sss s st enseneens

Intégration au budget de frais supportés par |es conservateurs des hypothéques..... +2811 +2811

Prise en charge par les communes des frais d’ état civil — 8,656 — 8,656

Transferts de compétence alaCorse..........cvvevecerveeccreereeseerenns — 26,59 — 26,59

Moadification du financement des formations médicales et paramédicales — 400,00 — 400,00

Modification du régime des CIE et deS CQA ........coveevreevecrreeeccesecee et — 450,00 — 450,00

Total ChangementSde SLTUCLUN €.ttt esessss e sesssssees —648,13 —743,82

(a) Dans | e périmétre habituellement retenu par la Commission des finances.

En définitive, le montant des charges de I'Etat en 2002, considéré dans la
Sructure du budget 2001, augmenterait de 0,73%, soit une diminution de 0,77% en
volume, compte tenu d' une prévison d'inflation de 1,5%. Les crédits du budget généra
nets des recettes d ordre augmenteraient de 2% en vaeur, soit 0,5% en volume, ce qui
refléte sans ambiguité le respect du cadrage fixé par le Gouvernement des le débat

d orientation budgétaire pour 2002, qui aeu lieu au mois de mai dernier.




CHARGESBUDGETAIRES :
TAUX D'EVOLUTION CORRIGE DESCHANGEMENTS DE PERIMETRE @

en millions d’euros en millions de francs Evolution
(en %)
2001 2002 2001 2002
A.- Créditsdu budget général
Crédits de déPeNnSES ........cccuveeceevececierresesieeeeeseeeeeens 263,72 268,74 172989 1.762,79
RecetteS d' Ordre.........cceuveveveeeeeeeceeeeeceeeeeee i) 2,82 2,72 18,50 17,82
Crédits de dépenses nettes des recettes d’ ordre........ 260,90 266,02 | 171139 174497
Corrections dues aux changements de périmétre....... +0,10 + 0,65
Créditsde dépenses nettesapréscorrection............. 260,90 266,12 1.711,39| 1.745,62| +2,00%
B.- Chargesdu budget del’ Etat (b)
Crédits de déPeNnSES ........cccuveeeceerereecierereseeesessneeeseens 274,82 276,72 1.802,73| 1.815,18
Corrections dues aux changements de périmétre....... +0,11 +0,74
Chargesdu budget del’Etat apréscorrection............ 274,82 276,84 1.802,73| 1.815,93| +0,73%

(a) Dans tous les cas, les crédits sont exprimés nets des remboursements et dégrevements (62,66 milliards d’ euros dans le projet
deloi de finances pour 2002).
(b) Dans le périmétre habituellement retenu par la Commission des finances

B.— LES GRANDS AGREGATS DE DEPENSES

1.— Le budget général

L'aticle déquilibore propose de fixer a 268,74 milliards d'euros
(1.762,8 milliards de francs) le montant des crédits ouverts pour couvrir les dépenses du
budget générd, nettes des remboursements et dégrévements, ce qui représente une
augmentation de 1,9% par rgpport au montant inscrit dans la loi de finances initide pour
2001.

CREDITS DE DEPENSESNETTESDU BUDGET GENERAL
(loi definancesinitiale)

(en milliards d’ euros)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 PLF | Evolution
2002 | 2002/2001

Dépenses ordinaires civiles 187,86 19311| 19666 207,99 207,04 21419| 21911| +23%

Dépenses civiles en capital 1287 1096 1101 1201 1235| 1222| 1202 —16%
Dépenses militaires (a) 3682 3709 3633 3712 3701 3731 3761 +08%
Dépensestotales 237,55 241,17 243,99 257,12 | 256,42 | 263,72| 268,74 +1,9%

(8) Y compris les crédits pour pensions militaires.

Les remboursements et dégrévements Séévent a 62,66 milliards d euros
(411 milliards de francs), progressant de 11,9% par rgpport a la prévison initide pour
2001. La progression des crédits bruts du budget général — somme des crédits inscrits sur
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I’ensemble des fascicules budgétaires— et donc plus importante que celle des crédits
nets: dle atteint 11,66 milliards d’euros (76,5 milliards de francs), soit + 3,6%, et porte
les crédits bruts a 331,40 milliards d’ euros (2.173,8 milliards de francs).



CREDITS DE DEPENSESNETTESDU BUDGET GENERAL
(loi definancesinitiale)

(en milliards de francs)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 PLF | Evolution

2002 | 2002/2001
Dépenses ordinaires civiles 12323| 1.266,7| 1.290,0( 1.364,3| 1.3581| 1.4050| 14372 +23%
Dépenses civiles en capital 844 71,9 72,2 78,8 81,0 80,2 789 —16%
Dépenses militaires (a) 2415 2433 2383 2435| 2428| 2447 2467 +08%
Dépensestotales 1.558,2|1.582,0(1.600,5|1.686,6 | 1.682,0 | 1.729,9 | 1.762,8 + 1,9%

(&) Y comprisles crédits pour pensions militaires.

- Une nouvelle fois, les crédits de dépenses ordinaires civiles nettes
condituent la composante la plus dynamique au sein du budget générd. Ils ateignent
219,11 milliards d euros (1.437,2 milliards de francs) et progressent de 4,92 milliards
d euros (32,3 milliards de francs), soit + 2,3%, par rapport a 2001.

Les crédits du titrel (hors remboursements et dégrevements) séevent a
39,94 milliards d' euros (262 milliards de francs), en progression de 96,7 millions d euros
seulement par rapport a 2001 (634 millions de francs, soit + 0,2%). Cette relative stabilité
S explique par trois facteurs :

—lacharge brute de la dette de I’ Etat, qui représente le principal poste de crédits
du titre I, n’évolue que faiblement (+ 0,5% par rapport a 2001), limitant a 195,7 millions
d euros (soit 1,3 milliard de francs) le montant des crédits supplémentaires a inscrire sur
les chapitres des trois premiéres parties de ce titre ;

—les crédits consacrés aux garanties sont ramenés de 164,6 millions d euros
(1.080 millions de francs) a 155,8 millions d'euros (1.022 millions de francs), soit une
diminution de 8,8 millions d euros (58 millions de francs) ;

—I'inscription sur les dotations de fonctionnement du budget du ministere de
I’économie, des finances et de I'indudtrie des crédits relatifs aux frais d’ actes des huissers,
gérés par la direction générde de la comptabilité publique, diminue a hauteur de
86,24 millions d' euros au tota (565,7 millions de francs) le montant des crédits inscrits sur
deux articles du chapitre 15-03 «Frais de poursuite et de contentieux » du budget des
Charges communes.

Les crédits du titre |1, sur lequel sont inscrites les dotations des pouvoirs publics,
s éablissent a 771,1 millions d' euros (5,1 milliards de francs) et progressent de 3,1%, par
rapport a 2001 (23,3 millions d euros, soit 152,6 millions de francs). 1l est a noter que les
crédits de la Chaine parlementaire augmentent de 11,6%.

Les charges civiles directes de personnels (rémunérations, pensions et charges
socides), imputées aur le titrelll du budget générd, atteignent 87,17 milliards d' euros
(571,8 milliards de francs) Elles s accroissent de 4,25 milliards d euros (27,9 milliards de
francs), soit +5,1% par repport a la loi de finances initide pour 2001. L’andyse des



«mesures nouvelles », dans les différents fascicules budgétaires, suggere que I’ effet en
année pleine des revalorisations du point «fonction publique » accordées en 2000 et 2001
ang que des attributions différenciées de points d'indice en 2001 mgjore les crédits de
rémunérations et charges sociales d environ 980 millions d euros (6,4 milliards de francs),
dors que I'impact des mesures prévues pour 2002 y contribue a hauteur d'environ
260 millions d'euros (1,7 milliard de francs). Par alleurs, une provison globde de
445 millions d'euros (2,9 milliards de francs) est inscrite sur un chapitre réservoir du
budget des Charges communes. Pour leur part, les crédits pour charges de pension
augmentent de 7% par rapport a 2001, soit 1,5 milliard d'euros (9,9 milliards de francs).
Les crédits pour cotisations et prestations sociaes enregistrent le rebond des charges de
compensation et surcompensation entre régimes de sécurité socide et croissent de
1,1 milliard d’ euros (7,2 milliards de francs).

Les dépenses dintervention nécesstent dinscrire 74,95 milliards d euros
(491,6 milliards de francs) de crédits sur le titre IV. Ces crédits reculent de 226 millions
d euros (1.482,5 millions de francs), soit 0,3%, par rgpport a la loi de finances initide
pour 2001. Si I’on prend en compte les modifications du péimétre du budget, le recul se
limite & 100 millions d’ euros (— 0,1% par rapport alaloi de financesinitiae pour 2001).

- Les crédits de dépenses civiles en capital reculent de 1,6% par rapport ala
loi de finances initide pour 2001 (201 millions d'euros, soit 1,3 milliard de francs). Ils
nateignent plus que 12,02 milliards d'euros (78,9 milliards de francs). En effet, le
ministere de I’ économie, des finances et de I'indudtrie a souhaité « mobiliser » des reports
de crédits récurrents, sur certains budgets comme ceux de I’ Intérieur, du Logement, de la
Santé et de la solidarité, de I'Enseignement supérieur ou de I'Environnement. Cette
démarche vise peut-étre a inciter les ministéres concernés a amdiorer les conditions de
gestion de leurs crédits. || va de soi, naturellement, que le montant des dépenses effectives
pourra étre supérieur au montant des crédits inscrits dans le projet de loi de finances pour
2002, des lors que le minigtere de I'économie, des finances et de I'indudtrie et les
ministéres gestionnaires auront pu S accorder, en exécution, sur un montant acceptable de
consommeation des reports.

- Les crédits de dépenses militaires ateignent 37,61 milliards d euros
(246,7 milliards de francs). Ils augmentent aing de prés de 0,8%, par rapport alaloi de
finances initide pour 2001 (298 millions d euros, soit 1,95 milliard de francs). Cette
progresson se répartit de fagon inégale entre les crédits de dépenses ordinaires, qui
progressent de 620 millions d’ euros (4,1 milliards de francs, soit + 2,5%) pour étre portés
a 24,96 milliards d' euros (165,4 milliards de francs), et les crédits de dépenses en capita.
Ceux-ci reculent de 320 millions d'euros (2,1 milliards de francs, soit 2,5%) et
séablissent and a 124 milliards d'euros (81,3 milliards de francs). Cependant, le
ministere de I’ économie, des finances et de I’ industrie a d’ ores et dga indiqué que certains
reports de crédits en provenance des années antérieures pourront ére consommes par le
ministére de la défense, pour un montant actuellement estimé a 412 millions d euros
(2,7 milliards de francs).



2.— Les budgets annexes

Les crédits des budgets annexes augmentent globalement de 4,3% par rapport a
la loi de finances initide pour 2001. Ils Séablissent a 17,16 milliards d euros
(112,5 milliards de francs) et sont marqués par la prépondérance, traditionnelle, du budget
annexe des prestations socides agricoles (BAPSA) et du budget annexe de I’ Aviaion
civile. En 2002, ces deux budgets annexes représentent respectivement 89,6% et 8,3% du
total des crédits qu'il est proposé d’ ouvrir a cetitre.

CREDITS DE DEPENSESDESBUDGETSANNEXES
(loi definancesinitiale)

(en milliards d euros)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 | PLF 2002 | Evolution

2002/2001
Aviationcivile....................... 1.167,9 12191 1.291,2 13285 1.329,0 1.365,8 1417,7] +3,8%
Journaux officigls.................. 1311 1381 1479 164,6 186,3 1935 1698 —12,1%
Légion d honneur................. 18,5 18,3 16,8 17,3 18,9 18,5 179 —32%
OrdredelaLibération........... 0,7 0,6 0,6 0,8 0,8 0,8 08| —79%
Monnaies et médailles......... 116,6 131,7 159,3 2108 2127 1831 1828| —0,1%
BAPSA ... 139544 139302 141843 14.3831| 144357 14.6825| 153676 +4,7%
Dépensestotales........ccuunn. 15.389,2| 15.438,0( 15.800,1| 16.105,0| 16.183,4| 16.444,2| 17.156,6| +4,3%
(en milliards de francs)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 PLF 2002 | Evolution

2002/2001
Aviation civile....................... 7.660,8 7.996,6 8.469,5 87142 8.717,7 8.959,1 92995 +38%
Journaux officiés.................. 860,0 906,0 970,2 1.080,0 12219 1.269,0 11141 —12,1%
Légion d honneur................. 1216 1199 110,1 1132 1239 1213 1175 —32%
OrdredelaLibération........... 45 42 41 5,0 5,0 55 51 —79%
Monnaies et médailles......... 764,6 863,8 1.044,9 13824 1.3955 1.201,0 11992 —-01%
BAPSA ... 915350 913760 930430 94.347,0| 946820 963110 100.804,6] +4,7%
Dépensestotales................... 100.946,5| 101.266,5| 103.641,8| 105.641,9 | 106.156,0( 107.866,9| 112.540,1| +4,3%

L’ augmentation des crédits du budget annexe de I’ Aviation civile (51,9 millions
d euros, soit 340,5 millions de francs) résulte de plusieurs mouvements de sens contraire,
parmi lesquels on doit noter I’augmentation des charges de personnel, a hauteur de
58,7 millions d' euros (385,2 millions de francs).

L’ augmentation des crédits du BAPSA, qui atteint 685,05 millions d’ euros, soit
4.493,6 millions de francs, traduit essentiellement I’ effet des mesures de revalorisation, en
2002, des retraites les plus modestes (215,7 millions d euros, soit 1.415 millions de
francs), I'impact sur les dépenses d assurance maadie de I’ augmentation du colt des
predations e de la consommation médicale moyenne (264,6 millions d euros, soit
1.735,6 millions de francs) et I’ effet du relévement, en 2002, de divers avantages vielllesse
et invdidité (91,8 millions d euros, soit 602 millions de francs). Les crédits rdatifs aux




remboursements de droits inddment percus augmentent, pour leur part, de 243,9 millions
d euros, soit 1.600 millions de francs).

3.— Une progression toujours soutenue de I'excédent
des comptes spéciaux du Trésor

Apres avoir connu pratiiquement un triplement en loi de finances pour 2001,
I’excédent des comptes spéciaux du Trésor devrait de nouveau progresser en 2002,
guoiqgue a un rythme plus modeste. En passant de 1.397 millions deuros
(9.163,72 millions de francs) a 1.989 millions d euros (13.046,98 millions de francs), il
augmenterait aind de 42,4%. L e solde des opérations définitives des comptes d affectation
specide restant négligeable, la progresson prévue pour 2002 s explique donc une fois
encore pour |’ essentiel par les mouvements concernant les opérations temporaires.

?La charge nette des opérations a caractere définitif des comptes
d’ affectation spéciale reste stable, comme I’indique le tableau ci-aprés.

OPERATIONSA CARACTERE DEFINITIF
DESCOMPTES SPECIAUX DU TRESOR

(en milliards d'euros)

Exécution | Exécution | Exécution | Exécution | LFI 2001 | PLF 2002
1997 1998 1999 2000
Charges 13,31 12,76 9,36 554 12,493 9,970
Ressources 13,61 13,31 9,85 5,86 12,500 9977
Solde +0,30 +0,55 +0,49 +2,14 + 0,007 0,007
(en milliards de francs)
Exécution | Exécution | Exécution | Exécution | LFI 2001 | PLF 2002
1997 1998 1999 2000
Charges 87,3 83,70 61,38 36,32 81,951 65,399
Ressources 89,25 87,30 64,58 38,46 81,999 65,445
Solde +1,97 + 3,64 + 3,20 +2,14 +0,048 + 0,046

Le volume des charges définitives diminue pourtant fortement (—20,2%),
principdement sous I'effet de la divison par deux prévue pour les recettes liées aux
cessons des licences UMTS. Affectées au compte n° 902-33 «Fonds de
provisonnement des charges de retraite e de désendettement de |'Etat », dles
représenteraient désormais 2,477 milliards d' euros (16,248 milliards de francs), en raison
de I" attribution de deux licences seulement.

Par alleurs, les dépenses du compte n° 902-24 «Compte d affectation des
produits de cessons de titres, parts et droits de sociétés» diminueraient égaement,
quoique dans une moindre mesure (— 3,7%). Les recettes de cessions de titres anticipées
ralentissent en effet. Pour I’ essentidl, les dépenses du compte concerneraient les dotations
en capital (3,869 milliards d’ euros, soit 25,38 milliards de francs).



Sdon les informations fournies a votre Rapporteur généra, ces dépenses sur la
période 2001-2002 seraient aing réparties :

EVALUATION DESDOTATIONSEN CAPITAL EN 2001 ET 2002

DEPENSES En millionsdefrancs En millionsd’euros
RFF 24.000 3.659
Défaisances financiéres (EPFR) 12.200 1.860
Secteur minier 7.300 1113
GIAT 3.900 594
Divers 1.700 259
Total 2001-2002 49,100 7.485

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’ industrie.

On notera quau 1% octobre dernier, le solde du compte n° 902-24 éait
largement excédentaire (1.489 millions d'euros, soit 9.767 millions de francs), les
dépenses s éant devées a 47,89 millions d' euros (314,15 millions de francs). Elles ont
principalement concerné les versements d’ avance aux sociétés de capital-risque, a hauteur
de 14,97 millions d’ euros (98,2 millions de francs). Un versement de 5,21 millions d’ eurcs
(34,2 millions de francs) a égdement &é opéré au profit de I'’Agence francase de
développement, tandis que 8,4 millions d'euros (55 millions de francs) ont &é versés ala
CGMF.

? La charge nette négative des opérations a caractere temporaire atendrait
pour sa part 1,98 milliard d euros (13 milliards de francs) en 2002, en progresson de
42,6% par rapport au budget voté pour 2001.

OPERATIONSA CARACTERE TEMPORAIRE
DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR @

(en milliards d’ euros)

Exécution | Exécution | Exécution | Exécution | LFI 2001 PLF 2002
1997 1998 1999 2000

Charges 81,32 66,68 71,73 81,28 56,252 54,928
Ressources 81,54 66,85 72,64 81,14 57,641 56,910
Solde +15 +1,18 +6,04 -09 [+139" | +1082"
Dont: solde du compte +0,02 +0,08 +0,64 +1,08 +059 +09
d’ avances sur impositions
locales

(a) Hors FMI et hors FSC.

(b) Y compris la charge nette des comptes de commerce, des comptes d opérations monétaires et des comptes de
reglement avec les gouvernements étrangers.

(en milliards de francs)

Exécution | Exécution | Exécution | Exécution | LFI 2001 PLF 2002
1997 1998 1999 2000
Charges 5334 4374 47054 533,14 368,987 360,30
Ressources 5349 4385 476,49 532,24 378,105 37331




Solde +15 +1,18 +6,04 -09 [9118” | +1300"
Dont: solde du compte +0,15 +055 +423 +7,09 +39 +59

d’ avances sur impositions

locales

(a) Hors FMI et hors FSC.

(b) Y compris la charge nette des comptes de commerce, des comptes d’ opérations monétaires et des comptes de
réglement avec les gouvernements étrangers.

En effet, parmi les catégories de comptes spéciaux du Trésor retracant des
opérations temporaires, seuls les comptes de préts connaissent une diminution de leur
excédent d’ensemble, lequel passe de 878 millions d'euros (5.759,30 millions de francs)
en 2001 a 374 millions d'euros (2.453,28 millions de francs) en 2002 en raison de la
baise dgnificative de I'excédent du compte n° 903-17 «Préts du Trésor a des Etats
érangers pour la consolidation de dettes envers la France ». Le solde de ce dernier serait
de 159 millions d’ euros (1.042,97 millions de francs) en 2002, contre 700 millions d’ euros
(4.591,70 millions de francs) en 2001.

On rappellera que ce compte retrace I’ exécution des accords de consolidation
conclus avec les gouvernements érangers dans le cadre du Club de Paris. || est débité des
versements opérés par le gouvernement francais et crédité des remboursements en capita
effectués par les gouvernements érangers. |l fat I'objet de crédits limitatifs. Sdlon les
informations fournies a votre Rapporteur générd : «les refinancements prévus en 2002
séévent a environ 1.020 millions d’euros et devraient concerner, d une part, des
Etats ayant déa conclu des accords bilatéraux avec la France tels que le
Cameroun, I’'Indonésie ou le Rwanda, la période de consolidation couvrant deux,
parfois trois années, et, d autre part, des Etats susceptibles de conclure, en 2002, de
nouveaux accords bilatéraux comme la Céte d'lvoire, la Mauritanie, le Nicaragua
ou la Yougoslavie. Compte tenu des reports de crédits prévisibles sur 2001-2002
(environ 381 millions d'euros), la dotation prévue en 2002, soit 565,9 millions
d euros, correspond aux besoins prévisibles de financement. Les recettes prévues
(7249 millions deuros) résultent des remboursements effectués par les
gouver nements étrangers selon les échéanciers déja connus pour les accords conclus
avant 2002 et des remboursements prévus dans le cadre de la prévision de dépenses
pour 2002 associée au projet de loi de finances. »

L es excédents des autres catégories de comptes sont tous en progression. Alors
gue les comptes de commerce devaient connaitre une charge nette de 16 millions d’ euros
(104,95 millions de francs) en 2001, ils dégageraient un excédent de 186 millions d' euros
(1.220,08 millions de francs) en 2002, le rouveau compte n° 904-22 « Gestion active de
la dette et de la trésorerie de I'Etat » dégageant un excédent de 200 millions d’ euros
(1.311,91 millions de francs) en 2002. En réponse aux questions de votre Rapporteur
générd, le minigtére de I’ économie, des finances et de I'indudtrie aindiqué que laréduction
des dépenses du compte de commerce de gestion active de la dette et de la trésorerie de
I’Etat, qui passent de 4,57 milliards d’euros en 2001 a 2,3 milliards d' euros en 2002,
expliquait I’ essentiel de la bai sse des dépenses des comptes de commerce. Selon lui :




« Cette diminution de la demande d'autorisation parlementaire trouve son
origine dans plusieurs facteurs:

—les conditions de marché seront trés différentes en 2001 et 2002, compte
tenu de la rapide évolution des taux d'intérét, ce qui joue sur le montant de la
branche variable des swaps;;

—le montant 2001 avait été évalué de maniére trés prudente, compte tenu
de I'incertitude pesant a I'époque sur le contour exact des opérations devant figurer
dans ce compte (appels de marge notamment);

—enfin, l'autorisation donnée par le Parlement ne sera finalement pas
utilisée en 2001. En effet, I'impact budgétaire des swaps qui seront conclus avant la
fin d'année n'apparaitra qu'en 2002 puisgue les premiers versements ou recettes
issus de ces swaps interviennent six mois aprés leur conclusion. »

Les comptes d’ opérations monétaires passeraient quant a eux d’ une charge nette
de 60 millions d’ euros (393,57 millions de francs) en 2001 a un excédent de 533 millions
d euros (3.496,25 millions de francs), en 2002, lequel correspond a I’ excédent du compte
d émission des monnaies méalliques.

On rappelera que le déficit précédent de ce compte Sexpliquait par
I’ importance du programme de frappe de | euro. Or les pieces sont achetées par le Trésor
au moment ou eles sont fabriquées e non au moment ou eles rentrent dans I’ économie,
d ou un décadage tempord entre les gains de seigneuriage (valeur faciae des piéces percue
par le Trésor lors de leur mise en circulation) et les colts qui en sont a1’ origine (vaeur
indugtrielle des piéces payée par le Trésor au moment de leur fabrication) puisque les
pieces en euro frappées entre 1998 et 2001 N’ entreront en circulation qu’en 2002. Du fait
du passage a I’ euro, S agissant des pieces en circulation, le solde du compte connéit une
trés forte andioration.

Enfin, les comptes d'avances verraient eux auss une progresson de leur
excédent, passant de 593 millions d’ euros (3.889,83 millions de francs) en 2001 a 896
millions d’ euros (5.877,37 millions de francs) en 2002.

SOLDE DU COMPTE D’AVANCESAUX COLLECTIVITESLOCALESDEPUIS 1994 @

(en milliards d’ euros)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 LFI 2001 | Révisé | PLF 2002
2001

Emissionsdes|dL | 43.949,07 | 46.267,97 | 49.538,46 | 51.918,95 | 54.076,11 | 54.775,85 | 55.649,23 | 55.293,26 | 54.729,20 54.400

Recouvrements des | 42.389,67 | 43.934,28 | 49.832,84 | 51.942,12 | 54.160,71 | 55.420,86 | 56.730,85 | 55.887,81 | 55.643,89 55.300
IdL

SOLDE -1.559,40 | - 2.333,69 | + 295,29 | + 23,17 + 84,61 + 645,01 | +1.081,63 | + 594,55 + 915 + 900

(en milliards de francs)




1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 LFI 2001 | Révisé | PLF 2002
2001
Emissions des IdL 288.287| 303498 324.951| 340.566| 354.716| 359.306| 365.035| 362.700 359.000| 356.841
Recouvrements des| 278.058| 288.190| 326.882| 340.718| 355.271| 363.537| 372130| 366.600( 365.000( 362.744
IdL
SOLDE -10.229 | -15.308 +1.937 +152 +555 +4.231 +7.095 +3.900 +6.000 + 5.904

() Ce tableau présente les montants d’ émissions (représentant les dépenses du compte d’ avances aux collectivités locales) et de recouvrements
(représentant les recettes de ce compte) d’impdts locaux (IdL) depuis 1993. En régime de croisiére et hors tout événement exceptionnel ou impact
de réforme, le solde annuel du compte d’avances ressort, en principe, déficitaire dans la mesure ou les taux de recouvrement sur ces opérations
restent, pas nature, en dega de 100%.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de |’ industrie.

Comme I'indique le tableau ci-avant, I'excédent du compte d’ avances sur le
montant des impositions locaes (n° 903-54) augmenterait une nouvelle fois, passant de
594,5 millions d’ euros (3.899,66 millions de francs) dans la prévision initide pour 2001 a
900 millions d' euros (5.903,61 millions de francs) en 2002.

En réponse aux quesions de votre Rapporteur général sur I'origine des
évolutions récentes de ce compte et sur les prévisions pour 2001 et 2002, le ministére de
I’économie, des finances et de I’industrie a fourni les @éments de réponse reproduits dans
I’encadré ci-apres :

* | esévolutionsconstatées s agissant desrecettes, des dépenses et du solde du compte
en 2000

Les sommes portées en dépenses (débit du compte d avances) correspondent aux
émissions d'impéts locaux de I’année concernée. En 2000, les émissions d’impdts locaux au
profit des collectivités locales ont progressé de + 1,6% par rapport a |’ année précédente. Cette
évolution modérée résulte pour I’ essentiel de la suppression progressive de la part des salaires
dans la base imposable a la taxe professionnelle introduite en 1999. Hormis cette disposition, les
émissions auraient augmenté d’environ +4 % en 2000, soit une progression en ligne avec le PIB
en valeur (égal a4,0%).

L es sommes portées en recettes (crédit du compte d’ avances) totalisent I’ ensemble des
recouvrements comptabilisés au cours de I’année concernée, y compris au titre des émissions
des années précédentes et antérieures. En 2000, les recettes sont en augmentation de
8593 millions de francs par rapport a 1999. Le tableau suivant détaille cette évolution par année
d’ émission.

L’ accroissement des recettes concernant I’ exercice courant s explique par la hausse des
émissions entre 1999 et 2000 et par une augmentation du taux de recouvrement sur |’ exercice
courant.

L’ augmentation du taux de recouvrement s explique notamment par les réformes ayant
affecté lataxe professionnelle et surtout lataxe d’ habitation.




En effet, la suppression progressive de la part salariale dans la base de la taxe
professionnelle a probablement entrainé, de la part des entreprises, une baisse des anticipations
de dégrévement au titre du plafonnement en fonction de la valeur ajoutée. Ceci s est traduit par
de meilleurs paiements, au solde du 15 décembre 2000, au regard des montants émis.

S'agissant de la taxe d' habitation, la suppression de la part régionale et I’ élargissement
du champ d'exonération pour la taxe d’ habitation ont généré, pour un volume d’émissions
comparables a celui de 1999, plus de 12 milliards de francs de dégrévements automatiques et, par
la méme, une augmentation du taux de recouvrement .

(1) Enregistrement & I’émission des réles, de la recette d’ ordre constituée par les dégrevements (simultanément
avec |’ enregistrement de la charge en dégrévement) se traduisant par un taux de recouvrement « apparent »
de 100 % sur cette fraction dégrevée au lieu de 84 % environ (taux de recouvrement sur les émissions
majorables de I’ année et ceci hors dégrévements).

o

En ce qui concerne les recettes au titre de |’exercice précédent, on constate une
progression des recouvrements liée a I'augmentation des émissions entre 1998 et 1999
(+4.590 millions de francs).

La baisse des recettes sur les exercices antérieurs est liée a une baisse des restes a
recouvrer consécutive al’amélioration réguliére des taux de recouvrements constatée |es années
précédentes.

L'amélioration du solde en 2000 est ainsi essentiellement due aux effets antagonistes
d’ une augmentation des dépenses (les émissions), jamais totalement compensée par la hausse
corrélative des recettes sur exercice courant, et d’ une amélioration des résultats du recouvrement
sur les exercices courant et précédent. Les réformes de taxe d'habitation et de taxe
professionnelle expliquent prés de la moitié (soit + 3,7 milliards de francs) de I’ excédent
enregistré sur ce compte.

* Lesprévisionsreévisées 2001 et les prévisions pour 2002

a) En termes d’ émissions (dépenses), les évaluations révisées pour 2001 et prévues pour
2002 reposent sur deux séries d’ hypothéses :

— évolution des basesimposables ;
— évolution destaux votés par les collectivités local es.

Pour 2001, I’ hypothése de croissance des bases a été revue a la baisse et les taux votés
par les collectivités début 2001 se sont révélés globalement stables voire en diminution par
rapport & 2000. Par conséquent, les émissions ont été revues ala baisse a hauteur de 0,6 milliard
d’euros (3,7 milliards de francs) par rapport alaloi de financesinitiale pour 2001 : elles atteignent
54,7 milliards d'euros (359 milliards de francs). Par rapport aux émissions constatées en 2000, les
émissions diminuent de 1,7% (diminution des émissions au titre courant de taxe d' habitation de
6% [suppression de la part régionale] et des émissions au titre courant de taxe professionnelle de
2%).

Pour 2002, une hypothése de croissance trés modérée des bases a été retenue comme en
2001 (respectivement +2,4% et + 2,6%) et les taux ont été supposés stables. La prévision des
émissions est de 54,4 milliards d’ euros, en légére diminution par rapport a 2001 en raison de
I’incidence de laréforme de la taxe professionnelle (suppression de la part salariale).

b) En termes de recouvrements (recettes), |’ évaluation pour 2001 tient alafois compte :




— 37 —

—du moindre taux de recouvrement de la taxe d’ habitation (en 2000, la suppression
de la part régionale [a émissions inchangées] avait automatiquement induit des recettes d’ ordre
et donc une amélioration « artificielle » du taux de recouvrement) ;

—delarévision du montant des émissions.

Ainsi, pour 2001, les recouvrements d’'impdts locaux ont été revus a la baisse & hauteur
de 0,25 milliard d'euros (1,6 milliard de francs) atteignant 55,64 milliards d’ euros (365 milliards de
francs) contre 55,89 milliards d' euros (366,6 milliards de francs) dans laloi de finances pour 2001.

Pour 2002, les hypothéses de taux de recouvrement ont été reconduites. Ils ont été
appliqués aux montants d’ émissions prévues. Ceci conduit a une prévision de 55,3 milliards
d’ euros de recouvrements au titre des impdts | ocaux.

¢) En termes de solde du compte d’ avance, I’ évaluation révisée pour 2001 correspond a
un solde positif de 0,9 milliard d’euros (6 milliards de francs) contre 0,8 milliard d'euros
(5,5 milliards de francs) danslaloi de financesinitiae pour 2001.

Pour 2002, |e solde est également positif et de 0,9 milliard d’ euros (5,9 milliards de francs).

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.

4 — Le budget de I'Etat

Le montant des charges de I’ Etat — dans la définition retenue par la Commission
des finances— td qu'il et prévu dans le présent projet s établit & 276,72 milliards d euros
(1.815,2 milliards de francs). Il progresse de 0,69% seulement par rgpport a la loi de
finances initiae pour 2001.

S I'on met a pat I'année 2000, marquée par des effets de sructure trés
importants, minorant les crédits du budget de I'Etat de plus de 4,1 milliards d euros
(27 milliards de francs), le projet de loi de finances pour 2002 propose la plus faible
augmentation des dépenses depuis plus de vingt ans.

Il est pour le moins paradoxa qu’ un Gouvernement pour qui la dépense publique
a une vrae légitimité dés lors qudle et maitrisée affiche une palitique budgétare
beaucoup plus responsable que ses prédécesseurs, qui N’ éaient pourtant avares ni de
certitudes quant a leur capacité a gérer le pays, ni de propos désobligeants quant a
I’ efficacité de I’ Etat et alanécessité dela dépense.

Ces ma comprendre la démarche congtante du Gouvernement depuis son
entrée en fonction. La dépense n'est pas une fin en soi, mais un outil indispensable au
sarvice d'une volonté politique. La préparation de I’ avenir oblige a réduire le poids des
préévements obligatoires, ce qui n'est viable pour les finances publiques qu’ a condition de
maitriser les dépenses.

C' et exactement cette ligne de conduite qu’a choisie le Gowernement. Au-dda
des acoups enregistrés en 1999, 2000 et 2001, dus a des modifications de périmetre
nécessaires qui ont tantét grevé, tantét alégeé les charges nominaes du budget, une vison
rétrospective montre que les charges du budget de I’ Etat ont augmenté de 2,1% par an en
moyenne entre 1997 et 2002, au niveau de la prévison en loi de finances initide. De ce




fait, le poids des prévisions de dépenses dans le PIB — qui et une mesure pertinente du
poids réd de |'Etat dans I’économie — n'a cessé de décroitre depuis 1997, au rythme
moyen de 0,37 point de PIB chaque année.

L’amdioration plutét flatteuse de ce ratio —flatteuse non pas parce que la
dépense et mauvaise, mais parce que réduire la dépense quand €ele n'est pas
indispensable ou efficace aujourd hui permet de congtituer des marges de mancauvre pour
demain — résulte a la fois de la maitrise des charges (au numérateur) et du retour a une
croissance éevée (au dénominateur). Elle traduit de fagon trés synthétique la justesse des
choix du Gouvernement et de lamgjorité qui le soutient depuis plus de quatre ans.

De plus, les rédisations n'ont pas démenti les prévisons, au grand dam de
catains. La précédente mgjorité avait laissé «exploser » les charges de I’ Etat en 1993,
portant leur niveau a pres de 22% du PIB. Elle les a réduits a grand peine les années
suivantes, handicapée par les résultats mediocres d une politique économique qui ne
parvenait pas a relancer la croissance. De ce point de vue, 1997 marque une vraie rupture,
I'action volontaire du Gouvernement sur la maitrise des dépenses conjuguant ses effets
avec le déblocage de I’ économie et |e retour de la confiance.

En conséquence, le poids des dépenses de I'Etat dans le PIB sest réduit
continment entre 1997 et 2000 (derniére année exécutée entierement), a hauteur d’'un
peu plus de 0,7 point de PIB chague année. Elles ne représentent qu’un peu moins de
19,1% du PIB en 2000, au lieu de 21,2% en 1997 et 21,7% en 1993.

PART DESCHARGESNET TESDU BUDGET DE L'ETAT DANSLE PIB
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ll.— LES DEPENSES DE L’'ETAT EN 2002 : UNE GESTION DYNAMIQUE DES
CREDITS POUR SATISFAIRE AUX BESOINS DE NOTRE SOCIETE

Congtruire un budget ne se résume pas a déterminer, puis appliquer, une norme
de progression des dépenses ou un objectif de diminution des préévements obligatoires.
Chacun voit clarement le caractere réducteur d'une telle politique, qui ne saurait avoir
pour effet que d doigner I’ Etat des préoccupations des citoyens et de leurs besoins réels.

Le Gouvernement n'a pas voulu céder a un tel «féichisme » des chiffres: la
norme de progression des dépenses congtitue un cadre pour I’ action mais ne congtitue pas
I'action dle-méme. Elle sinsere dans une perspective pluriannuelle privilégiée, notamment
atravers la présentation du «programme pluriannud de finances publiques » qui donneun
éclairage des priorités et des contraintes afférentes aux finances publiques a un horizon de
3-4 ans.

Comme les années précédentes, le Gouvernement a voulu associer a une
progression des dépenses rigoureusement meitrisée une politique active d’ économies et de
redéploiements, afin d'utiliser les marges de mancauvre procurées par une croissance
notablement plus forte qu’ auparavant et par un réexamen atentif des financements, au
profit des priorités qui ont é&é définies des 1997 et qui ont bénéficié, depuis lors, d’'une
croissance de leurs moyens supérieure a celle du budget générdl.

Avec la création de la Misson d’ évauation et de contrle (MEC), décidée ala
suite des réflexions conduites en 1998 et 1999 par le groupe de travail sur |’ efficacité dela
dépense publique et le contrdle parlementaire, le Parlement a montré et continue de
montrer qu’il peut contribuer utilement ala bonne gestion des deniers publics. Les rapports
de la Misson dévauation e de contrdle suggérent des pistes, ouvrent des voies,
formulent des recommandations, dans un esprit de responsabilité et d’ équité dont votre
Rapporteur générd e rjouit. Ils condtituent, au méme titre que les travaux conduits dans
les différentes adminigtrations — mais avec cette senghilité spécide qui tient a leur origine
parlementaire— un gpport indispensable au difficile travall de gedtation des politiques
publiques. Peut-é&tre conviendrait-il donc de S en inspirer encore davantage.

A— UNE DEMARCHE DE REDEPLOIEMENTS DESORMAIS CLASSIQUE

Dansle projet de loi de finances pour 2002 comme dans les projets précédents,
le Gouvernement propose de mettre en oauvre I’ ensemble des procédures permettant de
matéridiser les marges de mancauvre offertes par I'évolution « naturdle » de certains
postes de dépenses, de dégager, de facon volontaire, des économies supplémentaires et
d affecter ces moyens rendus disponibles au financement des dépenses incontournables et
des priorités gouvernementales.

L'anadyse de ces redéploiements de crédits est facilitée, pour les dépenses
ordinaires, par la répartition des mesures en différentes catégories. Elle et moins aisée
pour les dépenses en capitd, du fait de la digtinction plus sommaire entre services votés et
mesures nouvelles



1.— Une démarche contrainte par la structure méme du budget

Magreé I’ efficacité d une palitique qui est gppliquée avec détermination depuis le
début de la Iégidature, il est clar que I'action du Gouvernement sur la dépense ne peut
avoir pour effet de bouleverser en profondeur la structure des crédits du budget de I’ Etat.
Un certain nombre de contraintes —que I'on peut gppeler auss «rigidités», le cas
échéant — empéchent de modifier autrement qu’'a la marge les grandes masses du budget
telles qu dlles gpparaissent distribuées entre lestitres et les parties de la nomenclature.

Au demeurant, votre Rapporteur général aurait tendance a considérer que cette
rigidité n'est pas nécessairement un handicap : en obligeant & agir par «petites touches »
successives, ele conditue Iincitation la plus puissante a inscrire dans la durée I action sur
les dépenses et alui conférer une dimension programmatique.

Force est de congtater que le Gouvernement de Lionel Jospin, sans céder a la
facilité daffichages fondés sur I'adoption de «lois de programme» ou de «lois
pluriannuelles », afat Senne cette analyse.



EVOLUTION DE LA STRUCTURE DU BUDGET GENERAL (Dépensss nettes)
(en pourcentage)

Dépenses exécutées Créditsinitiaux
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 2001 | PLF 2002
Dépensesordinaires
Dette publique et garanties' ..., 151 153 152 150 16,0 158 152 152 151 14,9
POUVOITS PUDHICS ... 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03
Rémunérations et charges sociales'™ ... 27,0 276 273 279 2738 283 28,0 28,6 281 287
dont civiles ) ) ) ) (22,9) (233) (23.0) (23,7) (232) (239)
PENSIONS U7 oeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeeeeeeeesssssesssesseeees 10,3 10,6 10,6 11,2 95 98 10,7 114 114 119
dont civiles ) ) ) ) (6,2) (65 (7.5) (82 (82 (86)
Subventions de fonctionnement \™...........cc........ 31 35 31 33 33 34 29 30 31 31
M atéfi el, entreti ?‘5 et charges diversesde 43 42 41 42 40 39 37 40 40 41
fonctionnement * ...
I nterventions économiques "’ 109 103 10,2 85 108 106 106 84 79 78
Interventions sociales '™ ..........oocceersesnns 11,3 11,0 11,3 11,7 11,1 11,2 109 11,5 11,6 11,1
N T o — 7.1 74 81 79 6,9 72 79 7.8 9,0 89
Total desdépensesordinaires............ 89,4 90,1 90,2 89,9 89,8 90,4 90,2 90,2 90,5 90,9
Dépenses en capital
Investissements civils directs " .vvveeveeeeeeee 15 15 13 13 09 1,0 1,0 1,0 09 09
Subventions d’ investissements civils'" " .......... 45 43 45 47 36 36 37 39 37 36
Equipement militaire ™ ..., 46 41 40 41 56 51 51 49 48 46
Total desdépensesen capital ........... 10,6 9,9 9,8 10,1 10,2 9,6 9,8 9,8 95 91
TOTAL DU BUDGET GENERAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(1) Dettepublique brute: Titre I, net des remboursements et dégrévements, y compris Fonds de stabilisation des changes (FSC) et avant déduction des recettes d’ ordre.
(2) Pouvoirspublics: Titrell.

(3) Rémunérations et charges sociales: Titrelll, premiére et troisiéme parties.

(4) Pensions: Titrelll, deuxiéme partie.

(5) Subventions de fonctionnement : Titre Ill, sixieme partie.

(6) Matériel, entretien et charges diverses de fonctionnement : Titre 111, quatriéme, cinquiéme et septiéme parties.
(7) Interventions économiques : Titre IV, quatriéme et cinquiéme parties.

(8) Interventionssociaes: TitrelV, sixieme et septiéme parties.

(9) Autresinterventions: Titre IV, premiére, deuxiéme et troisiéme parties.

(10) Investissementscivilsdirects: Titre V.

(11) Subventions d'investissements civils: Titre VI.

(12) Equipement militaire : TitresV et VI du budget de la Défense.




EVOLUTION DESDEPENSESNETTESET DESCREDITSINITIAUX NETSDU BUDGET GENERAL
(enmillions d’ euros)

I &1

M ontant des dépenses exécutées M ontant des créditsinitiaux
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 2001 | PLF 2002
Dépensesordinaires

Dette publique et garanties'™................... 380955 389407 399026| 392532 386969| 384356| 301387| 389201 308451 309418
Tl e N I o — 655,8 6799 7101 7319 6520 670,0 686,3 7234 7478 7711
Rémunérations et charges sociales™ ........ 68120 70320| 719%09| 730755 671349| 69092 720450 734818 741858 772242

AONE CIVIIES v (56.0784) (575265)| (590615 (60.0006) (552866) (56.8284) (593608 (60.6686) (612792 (64.024,2)
PENSIONS ) ..o 2603L,7| 270879| 280003 20337 230168| 240087| 274256 202908 301448 319010

dont civiles B) B) B) Ol @50260| (158462 (192507 (209325 (216391 (23.1469)
Subventions de fonctionnement ™ ............. 7.9139 8.8192 8.276,8 85881 7.9286 81827 7.4395 7.7130 8.106,6 8.4294
Matériel, entretieq et charges diverses de 108231 107030] 107362| 110083 9.6409 04874 96016| 101546 105773| 111039
fonctionnement * ...
Interventions économiques 7 ....ooooevv. 273358 263571 268136 22350 260834| 258882 271818 215026 208801 210799
Interventions soCial €5 '™ ......ovoeeeesveresren 285038 281694| 207335| 307450| 268510| 272728| 280056 206469 306761| 299489
T T L — 179045 187944| 214067| 208355 166801| 176132 203788 199704 236073] 239173
Total des dépenses or dinair €S.....oovrvee.. 225.616,2 | 229.873,5| 237.560,7 | 235.9252| 216.684,5| 220.634,7| 231.993,1| 231.421,6| 238.780,0| 244.317,5

Dépenses en capital

Investissements civils de I’ Etat " 0............. 38716 3.7550 34144 33586 2.250,6 23247 24890 24586 24343 24492
Subventions d’investissements civils " - 112066| 111009| 117489 123674 8.716,0 8.6838 95221 9.896,4 9.7832 95727
Equipement militaire ™ oo 115851 105091| 105194| 106890 135230 123488 131106] 126464| 127183] 123959
Total des dépensesen capital ..., 26.753,3| 25.364,8| 25.6828| 26.4150( 24.4806| 233573 25.121,9| 25.001,3| 24.940,8| 24.417,8
TOTAL DU BUDGET GENERAL ............... 252.369,4 | 255.238,2 | 263.2435| 262.340,2| 241.174,0 | 243.992,1| 257.1149| 256.422,9| 263.720,7| 268.735,2

(1) Dettepublique: Titrel, net des remboursements et dégrévements, y compris FSC et avant déduction des recettes d ordre.

(2) Pouvoirspublics: Titrell.

(3) Rémunérations et charges sociales: Titre lll, premiére et troisiéme parties.

(4) Pensions: Titrelll, deuxiéme partie.

(5) Subventions de fonctionnement : Titre I11, sixiéme partie.
(6) Matériel, entretien et charges diverses de fonctionnement : Titre l11, quatriéme, cinquiéme et septieéme parties.
(7) Interventions économiques: Titre IV, quatriéme et cinquiéme parties.

(8) Interventionssociales: TitrelV, sixieme et septiéme parties.

(9) Autresinterventions: Titre |V, premiére, deuxiéme et troisiéme parties.
(10) Investissements civilsdirects: Titre V des budgets civils.
(11) Subventions d'investissements civils : Titre VI des budgets civils.

(12) Equipement militaire: TitresV et VI du budget de la Défense.




EVOLUTION DESDEPENSESNETTESET DESCREDITSINITIAUX NETSDU BUDGET GENERAL
(en millions de francs)

39

M ontant des dépenses exécutées M ontant des créditsinitiaux
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 2001 | PLF 2002
Dépensesordinaires

Dette publique et garanties'™................... 249.890 255434 261744 257484 253835 252.121 256.733 255,358 261.367| 262,001
Tl e N I o — 4302 4,460 4,658 4.801 4277 4395 4502 4745 4905 5058
Rémunérations et charges sociales™ ........ a6851|  a61282| 472220  479344|  a40376| 453241  a72s84| 482000|  486458| 506557

I e I T — @367.850)|  (377.349)| (387.418)| (393579)| (362656)| (372770)| (389.381)| (397.960)| (401793)| (419.971)
PENSIONS ) ..o 170.757 177.685 183670 192410] 150980 157.487 179.900 192.194 197.734| 200257

dont civiles B) B) B) O  ©8564) | (103944 (126335)| (137.308)| (141940)| (151.839)
Subventions de fonctionnement ™ ............. 51.912 57.850 54.202 56.334 52,008 53675 48.800 50.5%4 53.166 55.293
Matériel, entretieq et charges diverses de 70.995 70207 70425 72.210 63.240 62233 63573 66.610 69.929 72.837
fonctionnement * ...
Interventions économiques 7 ....ooooevv. 179639 172801 175820 146639 171.006| 169684  178301| 141048 133197 138275
Interventions SOCIAEs '™ .....vvvereesereseen 187563 184779 195030 201674 176131| 178898 183705 194471 200976 196452
T T L — 118036 123283 140.419 136672 100414 115535 133676 130.997 153303  156.887
Total des dépenses or dinair €S.....oovrvee.. 1.479.945| 1.507.871| 1.558.296| 1.547.568| 1.421.357 | 1.447.269| 1.521.775| 1.518.026| 1.561.126| 1.602.617

Dépenses en capital

Investissements civils directs ") ............. 25.396 24,631 22397 22031 14.763 15.249 16.327 16.127 15.925 16.065
Subventions d’investissements civils " - 74101 72.817 77.068 81125 57.173 56.962 62.461 64.916 63.330 62.793
Equipement militaire ™ oo 75.993 68.935 69.003 70115 88.705 81003 86,000 82.955 83426 81312
Total desdépenses en capital ..., 175.490| 166.382| 168.468| 173.271| 160.641| 153.214| 164.789| 163.998| 162.681| 160.170
TOTAL DU BUDGET GENERAL ............... 1.655.435| 1.674.253| 1.726.764| 1.720.839| 1.581.998| 1.600.483| 1.686.563| 1.682.024| 1.723.807| 1.762.787

(1) Dettepublique: Titrel, net des remboursements et dégrévements, y compris FSC et avant déduction des recettes d ordre.

(2) Pouvoirspublics: Titrell.

(3) Rémunérations et charges sociales: Titre lll, premiére et troisiéme parties.

(4) Pensions: Titrelll, deuxiéme partie.

(5) Subventions de fonctionnement : Titre I11, sixiéme partie.
(6) Matériel, entretien et charges diverses de fonctionnement : Titre l11, quatriéme, cinquiéme et septieéme parties.
(7) Interventions économiques : Titre IV, quatriéme et cinquiéme parties.

(8) Interventionssociales: TitrelV, sixieme et septiéme parties.

(9) Autresinterventions: Titre |V, premiére, deuxiéme et troisiéme parties.
(10) Investissements civilsdirects: Titre V des budgets civils.
(11) Subventions d'investissements civils : Titre VI des budgets civils.

(12) Equipement militaire: TitresV et VI du budget de la Défense.




Ces and que les crédits rddifs aux charges de la dette et aux garanties
supportées par |'Etat ne représentent plus que 14,9% des crédits qu'il est propose
douvrir sur le budget générd en 2002 (en termes nets de remboursements et
dégrevements), soit 39,94 milliards d'euros (262 milliards de francs). lls avaient crQ
inexorablement jusqu’en 1997, atteignant cette année la 16% des crédits initiaux. Certes,
le Gouvernement tire bénéfice de la baisse tendancidle des taux d'intérét, ces dernieres
années, qui S est imputée en priorité sur les émissions nouvelles, chague année, puis s et
propagée a I’ensemble du stock de dette au fur et a mesure du refinancement des titres
arrivant a échéance. Mais il ne serait pas juste de passer sous silence la contribution tout
auss essentielle gpportée par la diminution du déficit budgétaire, qui n'a pris véritablement
toute son ampleur qu’ a partir de 1997, justement.

Le Gouvernement recueille ang les dividendes d une politique de réduction
tranquille du déficit, qui aréuss aredonner des marges de manacauvre au budget sans peser
sur lacroissance.

Les dépenses de personnd sont, évidemment, une composante extrémement
rigide des charges de I’ Etat. Elles prennent une part croissante dans le budget, au fur et &
mesure que |’ intervention directe de | Etat dans |’ économie se replie et que les effectifs de
pensonnés augmentent. Par alleurs, la politique de rémunération et la politique des
effectifs agissent de fagon préférentidlle dans le sens d'une aggravation des charges
budgétaires, ce qui nNext pas nécessairement préoccupant dans la mesure ou
I"augmentation de la masse sdaride s accompagne d’ une modernisation de I’ adminigiration
et d'une amédioration du service rendu aux usagers. En tout état de cause, il est juste que
les fonctionnaires aient leur part des fruits de la croissance.

In fine, les gustements ne peuvent rédlement porter que sur les dépenses
d intervention et les dépenses en capita qui, certes, représentent un peu moins de 40% du
budget, mais ne sont pas pour autant remodelables a volonté. 1l suffit de rappeler
I'importance, au sein des interventions de I’ Etat, des prestations socides qui constituent
des droits permanents ouverts a la population et fonctionnent donc «a guichet ouvert ».
On congoit bien que les redéploiements qui peuvent ére Opérés sur ces catégories de
dépenses doivent étre calculés au plus pres. Les crédits ouverts pour financer les charges
concernées ne doivent pas étre consdérés comme une smple variable d’ gustement, car
ce serait nier la nécessité des politiques publiques qui leur sont sous-jacentes.

2 — Des économies sans concession ni tabou

L’ effort d’ économies entrepris dans le présent projet de loi de finances peut étre
évaué a 7,17 milliards d’euros (47 milliards de francs) sur le budget générd, sdon les
données que votre Rapporteur générd a pu extraire des fascicules budgétaires. 1l est
supérieur de prés de 30% al’ évauation des économies effectuées dans laloi de finances
initide pour 2001.



Le montant de 7,17 milliads d'euros résulte d'un ensemble complexe
d interventions sur les crédits de dépenses ordinaires comme ceux de dépenses en capital.
L es documents budgétaires permettent de distinguer entre plusieurs catégories de mesures,
qui, chacune, gpportent leur contribution a I'entreprise collective de réorientation des
financements de |’ Etat.

- Les gustements négatifs découlant de |’ effet en année pleine de mesures
entrées en vigueur au cours de I’ exercice antérieur (soit, ici, I’année 2001) ont, en regle
générde, une importance minime. Elles condituent la catégorie 01 des mesures de
dépenses ordinaires.

Dans le présent projet, on doit relever uniquement I’incidence, sur le budget de
I'Intérieur de la trandformation de 200 emplois du corps de commandement et
d encadrement de la police en 200 emplois du corps de maitrise et d' application, qui
amene aréduire les crédits a hauteur de 661.000 euros (4,3 millions de francs) ;

- La non-reconduction (catégorie 02 des mesures de dépenses ordinaires) vise
les diminutions de crédits provoquées par I’ extinction du fait générateur de la dépense. Les
réductions de crédits effectuées a ce titre ateignent 1,94 milliard d’ euros (12,7 milliards de
francs). Cependant, ce montant n'est pas rédlement représentatif des «non
reconductions » condtituant de véritables économies.

En effet, les moddités d' imputation budgétaire des crédits de pension amenent a
inscrire en norkreconduction, sur le chapitre 32-97 du budget des Charges communes, les
crédits ouverts pour I'année en cours (ici, 2001) au titre des pensons militaires
(141,69 millions d euros, soit 929,4 millions de francs, sur I’ article 10), les pensions civiles
hors PTT (1.511,1 millions d'euros, soit 9,9 milliards de francs, sur I'atide 20), les
pensons Alsace-Lorraine (13,3 millions d'euros, soit 87,2 millions de francs, sur
I'aticle 40) et divers autres crédits de pension imputés sur I'article 50 pour un montant
minime. Ces crédits sont, en effet, «basculés» vers les dotations correspondantes des
autres sections budgétaires dans le projet de loi de finances et actudisés a la vaeur du
point « mesures nouvelles » du méme projet.

Il va de soi que le mouvement de crédits correspondant — qui concerne au total
pres de 1,7 milliald d'euros (10,9 milliards de francs) — ne reflete pas de rédité
économique mais traduit smplement I’ effet d' une régle conventionnelle d’ imputation des
crédits de pension.

Une fois effectuée la correction nécessaire, le montant des non-reconductions
séeve a 271,5 millions d euros (1.780,9 millions de francs). Votre Rapporteur générd
rappelle que la mageure partie de ces nonrreconductions provient des modalités
particulieres de tratement des dotations informatiques des minigtéres. En effet, les
gustements de crédits négdtifs rdaifs au maintien en service du matérie existant sont
comptabilisés en non-reconduction, pour un montant total de pres de 200 millions d’ euros
(1,3 milliard de francs) dans le projet de loi de finances pour 2002.



Votre Repporteur généra relévera donc seulement deux norreconductions
d une certaine ampleur :

— 22,87 millions d'euros (150 millions de francs) sont imputés sur la dotation du
Fonds nationa de péréquation, qui est retracée sur I'article 20 du chapitre 41-23 «Aide
de I'Etat en faveur des collectivités locdes» du budget des Charges communes. Le
Gouvernement avait décidé dabonder, a titre exceptionnel e non reconductible, la
dotation du FNP a hauteur de 150 millions de francs pour chacune des années 1999,
2000 et 2001 ;

— 14,51 millions d euros (95,2 millions de francs) sur le budget de la Jeunesse et
des Sports, dont, en particulier, une dotation de 2,3 millions d euros (15 millions de
francs) qui finangait une dotation au groupement d'intérét public « Paris-1le de France pour
la candidature de Paris aux Jeux olympiques de 2008 », dont le caractére non
reconductible ne peut ére contesté. Votre Rapporteur générd note que le budget de la
Jeunesse et des sports est un support usud des non-reconductions qui ne concernent pas
les crédits informatiques, en raison, justement, du calcul de ses dotations fiddement caqué
sur le caendrier prévisible de grandes manifestations sportives, en France ou al’ éranger.

- Les «ajustements de crédits évaluatifs ou provisionnels », qui congtituent
la catégorie 03 des mesures de dépenses ordinaires, s éevent a 3,5 milliards d euros
(23 milliards de francs) dans le projet de loi de finances pour 2002, pour ceux d entre eux
qQui sont de dgne négatif ®) Cependant, ces gustements ne sont pas représentatifs
d’ économies puisqu’ils ne font qu’ enregistrer, de facon totalement passive, I’influence sur
les crédits budgétaires de facteurs extérieurs a la volonté du Gouvernement. Votre
Rapporteur générd, pas plus que le Gouvernement, ne cedent donc a la facilité qui
condgterait a inclure ces réductions de crédits dans le montant affiché des économies du
projet de loi de finances.

- Le «noyau dur » des économies budgétaires et organise autour de la
«reévision des services votés », qui conditue la catégorie 11 des mesures de dépenses
ordinaires. Votre Rapporteur général rappelle que les services votés condituent, au sens
de I'aticle 33 de I'ordonnance n° 59-2 du 2janvier 1959 portant loi organique relative
aux lois de finances, «le minimum de dotations que le Gouvernement juge
indispensable pour poursuivre I’exécution des services publics dans les conditions
qui ont été approuvées I’ année précédente par le Parlement ».

La révison des services votés est donc, en quelque sorte, la quintessence des
économies budgéaires, puisgu dle traduit une remise en question fondamentae des
moyens dloués aux différentes adminigtrations publiques.

(® Les « ajustements de crédits évaluatifs ou provisionnels » retracant I'impact des modifications spontanées des
crédits de cette nature, certains d’entre eux conduisent, en effet, @ minorer les crédits alors que d'autres
conduisent & les majorer.
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Dansle projet de loi de finances pour 2002, larévision des services votés améene
aréduire les crédits du budget générd a hauteur de 1,18 milliard d euros (7,7 milliards de
francs). Cependant, ce montant doit subir une légére correction, pour prendre en compte
I’une des modifications du périmétre budgétaire, détaillées, par alleursdansle | du présent
chapitre.

Le transfert au FOREC des exonérations de charges socides afférentes aux
contrats initiative-emploi et aux contrats de quaification pour adultes, revenues dans le
droit commun des alégements de cotisations sociales, conduit a défalquer du montant des
révisons de services votés une somme de 68,6 millions d euros (450 millions de francs)
qui a éé imputée au titre de la catégorie 11 des mesures de dépenses ordinaires. De ce
fait, le montant des révisons de services votés qui représente une réele économie, hors
changement de périmétre, est égal a 1,11 milliard d’ euros (7,3 milliards de francs).

S I'on Sintéresse a la nature des dépenses concernées, il apparait que les
suppressions d emplois permettent une économie de 345,74 millions d’ euros (2,3 milliards
de francs), dont la maeure patie releve du budget de la défense, au titre de la
programmetion 2002 (293,42 millions d'euros, soit 1,9 milliard de francs). La réduction
des moyens de fonctionnement de I’ Etat — ce que d'aucuns ont pu appeler, non sans une
nuance pgorative, la réduction du «train de vie de I’ Etat » — conduit a minorer les crédits
civils de 37,24 millions d'euros (243,6 millions de francs) e les crédits militaires de
99,2 millions d'euros (650,6 millions de francs). Enfin, les réductions des moyens
d intervention permet de faire apparditre des économies de 627,4 millions d’ euros, soit
4,1 milliards de francs. Enfin, les économies diverses sont chiffrées par le ministere de
I économie, des finances et de I'industrie & 70,64 millions d’ euros, soit 463,4 millions de
francs.

Le principa budget mis a contribution au titre de la révison des services votés
et cdui de I'Emploi, a hauteur de 497,87 millions d euros (3,3 milliards de francs).
Asaurément, cela ne signifie pas que I’'emploi ne compte plus au rang des priorités du
Gouvernement. Un certain nombre d' ééments aménent, pourtant, a réduire divers crédits
qui ne seront plus nécessaires al’ avenir :

—la suppression de I'dlocation formation-reclassement & compter du 17 juillet
2001 procure une économie de 213,43 millions d euros (1,4 milliard de francs) ;

— I"augmentation programmée de la participation des entreprises au financement
des préretraites ASFNE réduit |a participation de I’ Etat pour un montant de 41,47 millions
d euros (272 millions de francs). 1l en est de méme pour I’ augmentation de la participation
des entreprises au financement des préretraites progressives, a hauteur de 36,13 millions
d euros (237 millions de francs) ;

—la nouvelle convention d assurance chdmage conclue entre les partenaires
sociaux ' a pas renouvel é le dispositif des conventions de conversion. Les crédits afférents
a ce dispositif peuvent donc étre supprimés, pour un montant de 76,22 millions d’ euros
(500 millions de francs) ;



— les réformes des contrats initigtive-emploi et des contrats de qudification (pour
les jeunes et pour les adultes) entrainent une économie de 118,86 millions d euros
(780 millions de francs), dont une partie, cependant, doit ére classée en changement de
périmétre, pour un montant de 68,60 millions d' euros (450 millions de francs).
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DEPENSES ORDINAIRESDU BUDGET GENERAL : REVISIONS DES SERVICES VOTES®

(en millions d' euros)

SECTIONS Réduction | Réduction ] Total
Suppressions| desmoyens | desmoyens | Economies
d’emplois | defonction- | d’interven- diverses
nement tion

Affares BLraNgEresS.......coviieveveceeeeree e -833 -833
AQriculture et PECHE..........cccvieerererireere et — 48,78 — 48,78
Aménagement du territoire et environnement :

.- Aménagement duterritoire......oveveeeverrerenee. -374 -331 -7,05

[1- ENVIrONNEMENt ... sesennenens
ANCIENS COMDATANES ........ccoreererierecereeireeeseeeesee e -229 -0,76 -305
Charges COMMUNES .......coccrreerreerreeee e
Culture et COMMUNICALTION.......c.coeeerreerereerereereeereeeseeesseeene -015 —148 -307 —4,70
Economie, finances et industrie..........ccocevereneireneereecenennes —-1305 —-1494 —7,03 —3502
Education nationale :

I.-  Enseignement SCOlaITe.......c.ccovverrenrrereeenerennenens -3149 - 4,40 — 46,26 -3224 -114,39

I1.-  Enseignement SUPErieuUr ........c.ooceeueeeeererrenenenns -091 -091
Emploi et solidarité:

L= EMPIO e -032 — 497,55 — 497,87

Il.- Santéet solidarité -033 - 747 —-0,76 — 856

HTm VIT@ et —-056 —056
Equipement, transports et logement :

l.-  SErvices COMMUNS. ......ccoceureremreeerereeeeerereeaeeeereens -024 -184 -1,13 -321

I1.-  Urbanisme et logement -030 -030

I1l.- Transports et sécuritéroutiére

1. TranSPOrtS.. ..o -18,29 —18,29
2. SECUMtETOULIBr ...

IVm VBT oottt

V.o TOUFISITIE ..ottt
Intérieur et décentraliSation ..........ccceneereneerencereneereceenenns -239 -213 —-452
JEUNESSE L SPOITS ..ot -043 -804 - 847
JUSLICE.....oeee ettt -0,01 -053 -054
OULTE-IMES ...ttt -0,10 -032 - 042
RECNEICNE ...ttt nnnes - 567 -1515 -20,82
Services du Premier ministre :

[.- SErvices genérauX........nneneseneeneeneeneens -0,10 -093 —-1,03

Il.- Secrétariat général dela défense nationale.... -001 -0,01

I1l.- Conseil économique et social

IV.- Plan -011 -056 - 0,67
Total desbudgetscivils -52,32 -37,14 - 627,40 -70,64 - 787,50
DEFENSE.....cceeeereeereeireeereieereieena — 29342 —-9919 -015 — 392,76
Total du budget général —345,74 —136,33 - 627,40 —70,79 —1.180,26

(a) Catégorie 11 des mesures nouvelles.

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’industrie.




DEPENSES ORDINAIRESDU BUDGET GENERAL : REVISIONS DES SERVICES VOTES®

(en millions de francs)

SECTIONS Réduction | Réduction ] Total
Suppressions| desmoyens | desmoyens | Economies
d’emplois | defonction- | d’interven- diverses
nement tion

AffaIreS BrangeresS.......covvierreveieerereee e seesaeees - 5464 - 5464
AQriculture et PECHE..........cccvieerererireere et — 319,98 — 319,98
Aménagement du territoire et environnement :

.- Aménagement duterritoire......oveveeeverrerenee. - 2453 -2171 —46,24

[1- ENVIrONNEMENt ... sesennenens
ANCIENS COMDATANES ........ccoreererierecereeireeeseeeesee e —15,02 —499 —20,01
Charges COMMUNES .......coccrreerreerreeee e
Culture et COMMUNICALTION.......c.coeeerreerereerereereeereeeseeesseeene -098 -971 —-2014 —30,83
Economie, finances et industrie..........ccocevereneireneereecenennes — 85,60 —98,00 —4611 — 229,72
Education nationale :

I.-  Enseignement SCOlaITe.......ccccovvunrenerereeenerennenens — 206,56 — 28,86 —30345 -21148 - 750,35

I1.-  Enseignement SUPErieuUr ........c.ooceeueeeeererrenenenns -597 -597
Emploi et solidarité:

L= EMPIO e -210 —3.263,71 —3.265,81

Il.- Santéet solidarité -216 —49,00 —-4,99 —-56,15

HTm VIT@ et - 367 - 367
Equipement, transports et logement :

l.-  SErvices COMMUNS. ......ccoceureremreeerereeeeerereeaeeeereens -157 —12,07 —-741 - 21,06

I1.-  Urbanisme et logement -197 -197

I1l.- Transports et sécuritéroutiére

1. TranSPOrtS.. ..o — 119,97 — 11997
2. SECUMtETOULIBr ...

IVm VBT oottt

V.o TOUFISITIE ..ottt
Intérieur et décentraliSation ..........ccceneereneerencereneereceenenns —15,68 - 1397 — 29,65
JEUNESSE L SPOITS ..ot -282 - 52,74 — 55,56
JUSLICE.....oeee ettt -0,07 —-348 -354
OULTE-IMES ...ttt — 0,66 -210 - 2,76
RECNEICNE ...ttt nnnes -37,19 —99,38 — 136,57
Services du Premier ministre :

[.- SErvices genérauX........nneneseneeneeneeneens —0,66 —-6,10 — 6,76

Il.- Secrétariat général dela défense nationale.... -0,07 -0,07

I1l.- Conseil économique et social

L - o TR -0,72 - 367 -439
Total desbudgetscivils —343,20 — 243,62 -4.115,47 -463,37 —5.165,66
DEFENSE oo —-1924,71] -65064 -098 —2576,34
Total du budget général —2.267,91| —894,27 —4.115,47| -464,35 —7.742,00

(a) Catégorie 11 des mesures nouvelles.

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’industrie.




Des mesures d’ajustement aux besoins (catégorie 10 des mesures de
dépenses ordinaires) permettent également au Gouvernement de faire apparditre des
marges de manocawre supplémentaires. Elles séévent, pour le budget généd, a
3,22 milliards d'euros (21,1 milliards de francs), desquelles il convient de défadquer
environ 150 millions d'euros (984 millions de francs) au titre des changements de
périmétres ou de modifications de nomenclature, qui ne peuvent pas étre comptabilisésen
économies. Ces changements de périmétre sont :

—le trandfert a I’assurance mdadie du financement des indemnités de stages
extra-hospitdiers des médecins non résidents ains que de certaines dépenses des écoles
de formation des personnes médicaux € paramédicaux, pour un montant de
60,98 millions d' euros (400 millions de francs) ;

—les gugtements négatifs, en dépenses ordinaires, découlant des transferts de
compétence consentis au profit de la collectivité territoride de Corse (2,79 millions
d euros, soit 18,3 millions de francs) ;

—I'inscription sur le budget du ministére de I'économie, des finances e de
I"industrie des crédits pour frais d' actes d' huisser, jusqu’ici imputés sur le chapitre 15-03
«Frais de poursuites et de contentieux » du budget des Charges communes, pour un
montant de 86,24 millions d euros (565,7 millions de francs), qui et présentée dans les
deux fascicules budgétaires comme une «mesure d gustement ». Votre Rapporteur
générd estime que cette modification de nomenclature aurait pu, et méme aurait di, relever
de la catégorie 13 qui concerne les transferts, méme s'il s agit 1a d'un point de déail qui,
d'alleurs, n'a pas de conségquences au plan de l'initigtive parlementaire en matiére
o amendement ©.

Une fois ces corrections effectuées, les gjustements aux besoins de signe négatif
entrainent, au total, une diminution des crédits du budget généra égae a 3,07 milliards
d euros (20,1 milliards de francs). Les six principales mesures sont retracées dans le
tableau ci-apres; les onze suivantes concernent des montants compris entre 100 et
50 millions d’ euros (655,9 et 328 millions de francs).

PRINCIPAUX AJUSTEMENTS AUX BESOINS PORTANT ECONOMIES

Budget Mesure enmillions | enmillions
d euros defrancs
Charges communes Versements a divers régimes obligatoires de sécurité sociale................. —-624,95 | —4.009,4
Urbanisme et logement Financement desaides alapersonnes ...........c.cccveveeevvecieeieecsecnnnnne. — 409,69 —2.687,4
Transports Contribution aux charges d’infrastructures ferroviares......................... —221,59 —1.4535
Emploi Subvention au Fonds national de chdmage..........ccccooocciiicciicicicnnen —183,64 | —1.204,6

(®) Les «mesures d'ajustement » et les «transferts » étant tous les deux rangés parmi les mesures nouvelles,
I"imputation d’ une mesure de dépenses ordinaires sur I'une ou |'autre de ces deux catégories est indifférente
au regard des regles de recevabilité financiere des amendements, puisque la prise en compte du «droit

existant » fait référence au niveau des mesures nouvelles proposées par le Gouver nement.




Transports Compensation de tarifs sociaux au profit delaSNCF..............cccoc...... —179,73 | —1.178,9

Emploi Financement des emploiS JEUNES ..........ccverrerieene e —175,33 —-1.150,1

Source : fascicules budgétaires

- Enfin, le minigere de I'économie, des finances et de I'industrie a dé&taillé,
comme les années précédentes, le montant des économies sur les dépenses en capital
qui sont incluses dans le projet de loi de finances pour 2002. Selon une méthode congtante
depuis 1998, pour les crédits de paiement des dépenses en capitd, il indique, dans une
réponse au questionnaire que lui a adress® votre Rapporteur générd, que «les
« ajustements négatifs» traduisent, par convention, les diminutions de CPSV
[crédits de paiement «services votés»] au chapitre entre 2001 et 2002, et les
«révisions de services votés» traduisent les diminutions de CPMN [crédits de
paement «mesures nouveles»] entre 2001 et 2002. L’effet dbs changements de
nomenclature et des variations de périmétre est également neutralise ».

Dans ces conditions, le montant total des économies et redéploiements de crédits
de paiement est évalué a 2,71 milliards d' euros (17,8 milliards de francs) en 2002, au lieu
de 2,12 milliards d'euros (13,9 milliards de francs) en 2001. 1l se répartit en 656 millions
d euros (4,3 milliardsde francs) au titre des «gustements négaiifs » et 2,06 milliards
d euros (13,5 milliards de francs) au titre des « révisions de services Votés ».

Le minigére de la défense et le principd «contributeur » a ce poste
d’ économies, pour un montant égal a 1,63 milliard d' euros (10,7 milliards de francs), sivi
par le budget de I’ Intérieur (330,3 millions d euros, soit 2,2 milliards de francs), le budget
du minigtére de I’économie, des finances et de I'industrie (174,5 millions d euros, soit
1,1 milliard de francs) et le budget de I’Ensaignement supérieur (153,4 millions d euros,
soit 1 milliard de francs).

RECAPITULATION DESECONOMIES ET REDEPLOIEMENTS
SUR LE BUDGET GENERAL (a)

enmillions | enmillionsde
d’euros francs
A. Mesures acquises
01. Extension en annN@e PlEINE.........cccvcueuveveeereeecte ettt 0,7 43
L0222 \\ Lo g | <o Vo [8ox i o] IO 2715 1.780,9
pour mémoire: 03. Ajustements de crédits évaluatifs ou (3.505,0) (22.991,5)
provisionnels (non inclus dans 1es €coNOMIES) .........ccccvueveeerrernnnas
Total Economies Mesures acquises (01 + 02)............oevevveererveenerssnnnne. 272,2 1.785,2
B. Mesuresnouvelles
10. MeSUres d' gJUSEEMENL..........coceeceerrececietririseeeseseseeesesesseeesesessessessssseses 3.069,7 20.136,0
11. REVISION AES SEIVICES VOLES........ceeeeeeeeeieeesieeerieeeseseseeeeseeseseeeeseeeeseneans 11117 7.292,1
Total Economies Mesures nouvelles (10 + 11) .........veeereeeserevereneeeiennes 4.181,4 27.428,1
C. Economies sur dépenses en capital
A AJUSEEMENES NEGALITS ....c.cvvcccecce et 655,8 4.301,8
b. REVISION dES SEIVICES VOIES ...ttt 20558 13485,2




Total Economiessur dépensesen capital (+ ) ...veeeeeeeeeeeisnnnnneenns

2.711,6

17.786,9

TOTAL Economies et redéploiements.........ooc...ooeeeevveeererveenessssenssssnnnne.

7.165,1

47.000,0

(a) Montants corrigés des changements de périmétre et des modifications de nomenclature

Source : fascicules budgétaires et ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie




ECONOMIESET REDEPLOIEMENTSPAR MINISTERE

(en millions d' euros)

SECTIONS Révision des Economies Al{trﬂﬁ TOTAL
services ’sur les redéploie-
Votés depen_ses en ments
capital

AFFAITES BLITANGEIES ...t -833 -785 - 1197 -28,15
Agriculture et péche —48,78 -1921 - 82,79 — 150,78
Aménagement du territoire et environnement :

.- Aménagement duterritoire.....oeecerree e -7,05 -521 - 15,67 -27,93

R 0 \V/T o] 1= 117 ] T -52,80 —-495 -57,75
ANCIENS COMDAITANTS .......eeeierecereeeseciree e -305 — 7837 - 8142
Charges COMIMUNES ........ccuieerrieeirieeesieniseeessesee s s sssssesessesssesssns — 72942 — 72042
Culture et COMMUNICALTON.........ccuriereriereiereeere ettt —4,70 - 6347 —-791 — 76,08
Economie, finances et iNAUSLIIE..........c.ocurerirecireeireereseseeseeeseeeses e —3502 — 174,51 — 150,57 — 360,10
Education nationale :

I.-  Enseignement SCOlAITE.......ccovrrnerenereresee s eesesees -114,39 -732 —115,18 — 236,89

[1- ENSeigNemMENt SUPEIIEUI .......cceeceueurereere et sses e sesseeaees -091 - 15343 -1516 — 169,50
Emploi et solidarité:

Lo EMPIOI et — 497,87 —861 —561,99 —1.06847

.- Sant@ et SOlIdArite.........ooovrrrererrereeereeereeereeee e - 856 —-2514 —185,19 —218,89

e VITTE ottt —-056 - 27,75 -021 —2852
Equipement, transports et logement :

l.-  Services CommunNS. ........ccovverererereenenenes -321 —11,83 —19,85 —34,89

I1.-  Urbanisme et logement -030 -67,93 — 409,90 - 478,13

I11.- Transports et SECUritE rOULIEre.......cvvicveverecreeereeee e

1. TranSportS.....ccoeveeneneerereneeenes —-1829 -53,33 — 462,78 —534,40
2. Sécuritéroutiére

IV im IVIEF oottt et -156 - 41,05 - 4261

Vo TOUFTSITIE .ottt -057 -057
Intérieur et decentraliSation ...........coceceeeeeereecireeireereeseseeesee s —-452 - 330,33 —139,24 — 474,09
JEUNESSE B SPOITS .....evveececrerrerice e — 847 -084 - 16,09 — 2540
JUSLICE.....oceeteet ettt -054 - 27195 — 74,39 —102,88
OULFE-ITIEY ..ottt ettt ne s -042 -1585 — 100,07 —-116,34
RECNEICNE ...ttt -2082 - 1846 -071 —39,99
Services du Premier ministre :

[= SErVICES GBNErAUX.....ceveeeeeerceeereereeseeseeseeeeieese et ssaeeas -1,03 —-792 —17,00 -259

Il.- Secrétariat général dela défense nationale..........ccccocevervrenenee -001 -061 -061 -123

I1l.- Conseil économique et SOCial.......ccocceererrerereeirereiee e 0,00 -0,36 -0,36

R - o OO -067 -0,02 -042 -11
Total desbudgetscivils —-787,50 | -1.081,93 -3.242,42| -5.111,85
DEFENSE oottt e — 392,76 —-162963  —16323 —2.185,62
Total du budget gENEral ..o nes —1.180,26| -2.711,56( —3.405,65 —7.297,47

Source : Ministere de |’ économie, des finances et deI’industrie.




ECONOMIESET REDEPLOIEMENTSPAR MINISTERE

(en millions de francs)

SECTIONS Révision des Economies Al{trﬂﬁ TOTAL
services ’sur les redéploie-
Votés depen_ses en ments
capital

ATFAITES BLTANGEIES ...t - 5464 -5149 — 78,52 — 184,65
Agriculture et péche — 319,98 — 126,01 — 543,07 — 989,05
Aménagement du territoire et environnement :

.- Aménagement duterritoire.....oeecerree e —46,24 -34,18 -102,79 -18321

R 0 \V/T o] 1= 117 ] T — 346,35 —-3247 — 378,82
ANCIENS COMDBILANES ........ceceieriierieere et —20,01 — 514,07 — 534,08
Charges COMIMUNES ........ccuieerrieeirieeesieniseeessesee s s sssssesessesssesssns — 478468 —4.784,68
Culture et COMMUNICALTON.........ccuriereriereiereeere ettt -3083 — 416,34 —51,89 — 499,05
Economie, finances et iNAUSLIIE..........c.ocurerirecireeireereseseeseeeseeeses e — 229,72 —-114471  —987,67 —2.362,10
Education nationale :

I.-  Enseignement SCOlAITE.......ccovrrnerenereresee s eesesees - 750,35 —48,02 — 755,53 — 155390

[1- ENSeigNemMENt SUPEIIEUI .......cceeceueurereere et sses e sesseeaees -597 —1.006,43 -9944 —1111,85
Emploi et solidarité:

Lo EMPIOI et —3.265,81] — 56,48 —368641 —7.008,7Q

.- Sant@ et SOlIdArite.........ooovrrrererrereeereeereeereeee e -56,15 —164,91 —-121477] —1.43582

e VITTE ottt —367 — 182,03 -138 — 187,08
Equipement, transports et logement :

l.-  Services CommuNS. ........ccoeeeeererereenenenes —21,06 — 77,60 —130,21 — 228,86

I1.-  Urbanisme et logement -197 — 44559 —-2688,77] —3.136,33

I11.- Transports et SECUritE rOULIEre.......cvvicveverecreeereeee e

1. Transports.......oceveneeeeerenecrnenenees — 119,97 — 349,82 —303564 —3.50543
2. Sécuritéroutiére

IV im IVIEF oottt et -1023 — 269,27 — 279,50

Vo TOUFTSITIE .ottt -374 -374
Intérieur et decentraliSation ... — 29,65 —-216682 —91335 —3.109,83
JEUNESSE B SPOITS .....evveececrerrerice e — 55,56 —551 - 10554 — 166,61
JUSLICE.....oceeteet ettt -354 —18334 — 487,97 — 674,85
OULFE-ITIEY ..ottt ettt ne s —276 —103,97 — 656,42 — 76314
RECNEICNE ...ttt — 136,57 —121,09 — 4,66 — 262,32
Services du Premier ministre :

[- SErVICES GENEIAUX....ceveeerrererrereeeereeeersesesseressesensssesessesessessessssensens —6,76 -519 —-111,51 — 170,22

Il.- Secrétariat général dela défense nationale..........ccccocevervrenenee -0,07 —-4,00 -4,00 -8,07

I1l.- Conseil économique et SOCial.......ccocceererrerereeirereiee e 0,00 -2,36 -2,36

R - o OO -439 -013 - 2,76 -728
Total desbudgetscivils —5.165,66| —7.097,00] —21.268,88| —33.531,54
DEFENSE oottt e —2576,34 —-1068967] —1070,72] -—14.336,73
Total du budget gENEral ..o nes —7.742,00| —17.786,67| —22.339,60| —47.868,27

Source : Ministere de |’ économie, des finances et deI’industrie.




3.— Une utilisation raisonnée des marges de manceuvre

Au terme de cet exercice S nécessaire de redéploiements, le Gouvernement s est
donc congtitué une marge de manoauvre composée de trois ééments :

—les crédits économisés sur le budget générd, a hauteur de 7,17 milliards
d euros (47 milliards de francs), comme cela a été déaillé dans les développements ci-
avant et sous les réserves méthodol ogiques détaillées de méme ;

—l"augmentation des crédits permise par I'application de la norme de
progression des dépenses exprimée en valeur (soit + 2%), qui correspond a un montant de
5,2 milliards d’ euros (34 milliards de francs) ;

— les autres marges condtatées avec les gustements négatifs de crédits évduatifs
(catégorie 03 des mesures de dépenses ordinaires), retracées pour mémoire dans le
tableau de la page Erreur ! Argument de commutateur inconnu.. Ces gustements
représentent 3,5 milliards d’ euros, soit 23 milliards de francs.

Cette marge de manoauvre va étre utilisée pour procéder a des gjustements de
crédits incontournables et pour accorder des moyens nouvealx aux ministeres. En matiere
de dépenses ordinaires, ces deux emplois sont clarement identifiables: les «mesures
acquises » pogtives reflétent les majorations de dotations auxquelles il et nécessaire de
procéder, alors que les «mesures nouvelles » positives traduisent le mieux la possibilité
pour le Gouvernement de conduire une action volontariste sur les crédits. L’analyse des
moyens nouveauXx relatifs aux dépenses en capital et difficile a effectuer avec les concepts
budgétaires actuels .

La somme des «mesures acquises» postives est égae, dagpres les
informations recueillies par votre Repporteur généra sur I'ensemble des fascicules
budgétaires, a 13,27 milliards d euros (87,1 milliards de francs). Cependant, comme le
présent rapport s intéresse de fagon privilégiée aux crédits nets des remboursements et
dégrevements, il est nécessaire d effectuer une premiere correction, qui conduit a
retrancher un montant de 5,85 milliards d' euros (38,4 milliards de francs) correspondant &
I gjustement aux besoins en matiere de remboursements et dégrévements.

Par alleurs, les modalités complexes d' imputation des modifications de crédits
afférents aux charges de la dette amenent a une nouvelle correction. Celle-ci condste a
remplacer le montant des mesures acquises positives afférentes a la dette (soit, en
I’ espece, 1,54 milliard d euros ou encore 10,1 milliards de francs) par I évolution nette des
crédits relatifs ala dette, soit 195,7 millions d’ euros (1,3 milliard de francs).

es regles et principes de la loi organique relative aux lois de finances n - u 1” aoit ne
") Les régl incipes de la loi i elati lois de fi ° 2001-692 du 1% aott 2001
devraient pas, par eux-mémes, apporter d’amélioration sur ce point.
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I est égdement |&gitime de ne prendre I’ gustement relatif aux charges de pension
gue pour sa vaeur nette du basculement vers les autres budgets des crédits inscrits pour
I’exercice en cours, ce qui améne a comptabiliser ace titre des crédits de «mesures
acquises » égaux a 363,3 millions d' euros (2,4 milliards de francs) au lieu de 2,03 milliards
d euros (13,3 milliards de francs).

In fine, le montant corrigé des mesures acquises podtives Sdeve a
4,43 milliards d’'euros (29,1 milliards de francs). 1l représente le montant des crédits
supplémentaires que le Gouvernement est obligé d'inscrire pour que les services publics
puissent fonctionner dans les conditions approuvées par le Parlement |’ année précédente.

On ne peut pourtant pas dire quil sagit |a de dépenses totaement
«contraintes»: nombre dentre dles résultent de décisons gouvernementdes et
d approbations parlementaires antérieures a I’ année visée par le projet de loi de finances.
Par exemple, I'extenson en année pleine des mesures prises, en fraction d’année, en
2001, sur le budget de I’ Enseignement scolaire conduit a majorer les crédits de ce budget
de prés de 1,6 milliard d’euros (10,3 milliards de francs). Chacun conviendra qu'il ne
Sagit pas la dune dépense «passve» mas de la traduction différée, en 2002,
d’ engagements antérieurs du Gouvernement.

Les «mesures nouvelles» podtives séévent a 8,75 milliards d euros
(57,4 milliards de francs), desquels il convient de déduire 1,9 milliaed deuros
(12,5 milliards de francs) au titre des modalités spécifiques d' imputation des charges de la
dette et 808 millions d'euros (5,3 milliards de francs) qui concernent les remboursements
et dégrevements. Dans ces conditions, e montant corrigé des mesures nowvelles s éablit a
6,04 milliards d' euros (39,6 milliards de francs).

Les dotations en moyens supplémentaires des différents ministéres font aors
gppardtre clarement que les ministéres prioritaires recueillent effectivement une part
importante des crédits nouvealix inscrits sur le budget 2002.

LESPRINCIPAUX BENEFICIAIRES DE MOYENS SUPPLEMENTAIRES
EN 2002 (hor stransferts entre sections)

M oyens supplémentair es
en millions en millionsde
d euros francs

Enseignement SColaire.......ccovinnncncnicnneenns 2.309,02 15.146,18
Charges communes (aprés corrections)........... 1.609,23 10.555,86
INEEITEU ...t 798,74 5.239,39
EMPIOI ..ot 712,89 4.676,25
Transports et sécuritéroutiéere......................... 641,15 4.205,67
Santé et Solidarité.........covvrerrereeeericerieernenernenens 586,70 3.848,50
Economie, finances et industrie........................ 551,81 3.619,64
JUSEICE..eeeecc ettt s 351,60 2.306,34
Enseignement SUPEEUr............ocvereereereeeneenenne 321,27 2.107,39
Urbanisme et logement............c.cccvevvereevcrrernnee. 317,86 2.085,02




Moyens supplémentaires : somme des mesures nouvelles positives (hors transferts).



EVOLUTION DESCREDITSNETSPAR MINISTERE (a)

(en millions d' euros)

SECTIONS LFI 2001 PLF2002 | Evolution | PLF 2002
structure (%)
constante
VAN - T (== (- 10 1= (= T 3.368 3.630 +78 3.630
Agriculture et péche 5.107 5.072 -07 5103
Aménagement du territoire et environnement :
I.-  Aménagement du territoire.......ovveerererveerene. 267 285 +6,8 285
(.- ENVIFONNEMEN........ooerieeerieeereeeeeeeeeeseseseseseaeeneans 716 762 +6,3 761
ANCIENS COMBDALANES ......veeeeerereceeie e 3.627 3.628 - 3.628
Charges COMMUNES...........ccveureneeeerrereseesesessssesessessssenees 51.050 51.649 +12 51.649
Culture et COMMUNICALTON........ccocorurererereeirerereeerereeeeeresenees 2549 2.602 +21 2.602
Economie, finances et industrie..........cocveevecrecereceneenes 14.143 14.449 +22 14.453
Education nationale:
I.-  Enseignement SCOl@Ire.........ccouueerrrenerrecrrescrnenns 50.620 52.701 +41 52.701
[1.-  Enseignement SUPEri€Ur.........cccvveeeeerereseeererennes 8.546 8.741 +23 8.736
Emploi et solidarité :
L= EMPIOi vttt eesseensenens 17.133 16.848 -17 16.780
Il.- Santéet solidarité 14.447 14.861 +29 14.800
e VT et 367 372 +13 372
Equipement, transports et logement :
[.- Services COMIMUNS.........cocreeureeereneereenereeeeseneneeeens 4.103 4.312 +51 4312
I1.- Urbanisme et logement 7433 7.304 -17 7.304
I1l.- Transports et sécuritéroutiere:
1. TranSPOrtS ..o 8729 9.292 +6,5 9.292
2. SECUMtETOULIEI € ..o - - - -
IVem IMIEF e 1024 A0 -82 940
Voo TOUMSITE...cocececcereeeeeee ettt seaesseaen 74 74 -05 74
Intérieur et décentraliSation............ccovvveereereereereeeeeneenees 16.980 17.265 +17 17.267
JEUNESSE €L SPOIS ... 523 539 +31 539
O 1o TP 4435 4.689 +57 4.687
L@ 0 1= 1= SO TTP 1.040 1.080 +38 1.080
RECNEICNE. ... ettt 6.157 6.213 +09 6.213
Services du Premier ministre:
[.- SErviCeS gENEraUX ......ccccmvereeeerreresseereressesresennes 1.066 1.106 +38 1.106
Il.- Secrétariat général dela défense nationale.... 30 39 +335 39
[11.- Conseil économique et soCial .......ccovverererrenerenns 31 32 +16 32
IVer PlaN...ceseee et 26 26 -01 26
Total desbudgetscivils 223.591 228.511 +22 228.412
DEFENSE oottt 37.309 37.607 +0,8 37.607
Total du budget général...........ccooveeecevveccrneee e 260.900 266.118 +2,0 266.019

(8) Avant déduction des recettes venant en atténuation des charges de la dette, soit 2.820,3 millions d’ euros en LFI 2001 et

2.716,0 millions d' euros en PLF 2002.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’ industrie.




EVOLUTION DESCREDITSNETSPAR MINISTERE (a)

(en millions de francs)

SECTIONS LFI 2001 PLF2002 | Evolution | PLF 2002
structure (%)
constante
VAN - T (== (- 10 1= (= T 22,093 23811 +78 23811
Agriculture et péche 33.500 33.270 -07 33473
Aménagement du territoire et environnement :
I.-  Aménagement du territoire.......ovveerererveerene. 1751 1.869 +6,8 1.869
(.- ENVIFONNEMEN........ooerieeerieeereeeeeeeeeeseseseseseaeeneans 4.697 4.998 +6,3 4.992
ANCIENS COMBDALANES ......veeeeerereceeie e 23792 23.798 - 23.798
Charges COMMUNES...........ccveureneeeerrereseesesessssesessessssenees 334.866 338.795 +12 338.795
Culture et COMMUNICALTON........ccocorurererereeirerereeerereeeeeresenees 16.720 17.068 +21 17.068
Economie, finances et industrie..........cocveevecrecereceneenes 92.772 U779 +22 94.805
Education nationale:
I.-  Enseignement SCOl@Ire.........ccouueerrrenerrecrrescrnenns 332.045 345.696 +41 345.696
[1.-  Enseignement SUPEri€Ur.........cccvveeeeerereseeererennes 56.058 57.337 +23 57.304
Emploi et solidarité :
L= EMPIOi vttt eesseensenens 112.385 110516 -17 110.070
Il.- Santéet solidarité 94.766 97.482 +29 97.082
e VT et 2407 2440 +13 2440
Equipement, transports et logement :
[.- Services COMIMUNS.........cocreeureeereneereenereeeeseneneeeens 26914 28.285 +51 28.285
I1.- Urbanisme et logement 48.757 47911 -17 47911
I1l.- Transports et sécuritéroutiere:
1. TranSPOrtS ..o 57.258 60.952 +6,5 60.952
2. SECUMtETOULIEI € ..o - - - -
IVem IMIEF e 6.717 6.166 -82 6.166
V- TOUFSIMB. ..ttt 485 485 -05 485
Intérieur et décentraliSation............ccovvveereereereereeeeeneenees 111.381 113251 +17 113264
JEUNESSE €L SPOIS ... 3431 3536 +31 3536
O 1o TP 29.092 30.758 +57 30.745
L@ 0 1= 1= SO TTP 6.822 7.084 +38 7.084
RECNEICNE. ... ettt 40.387 40.755 +09 40.755
Services du Premier ministre:
[.- SErviCeS gENEraUX ......ccccmvereeeerreresseereressesresennes 6.993 7.255 +38 7.255
Il.- Secrétariat général dela défense nationale.... 197 256 +335 256
[11.- Conseil économique et soCial .......ccovverererrenerenns 203 210 +16 210
IVer PlaN...ceseee et 171 171 -01 171
Total desbudgetscivils 1.466.661 | 1.498.934 +22 1.498.285
DEFENSE oottt 244731 246.686 +0,8 246.686
Total du budget général.........cocoevienienirenenecnecreeenee 1.711.392 | 1.745.620 +20 1.744.970

(8) Avant déduction des recettes venant en atténuation des charges de la dette, soit 18.500 millions de francs en LFI 2001 et

17.816 millions de francs en PLF 2002.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’ industrie.




B.— LES MOYENS D’ACTION DE L'ETAT

1.— La fonction publique

- Les charges directes de personnel s éabliraient, en 2002, a 109,13 milliards
d euros (715,8 milliards de francs), en augmentetion de 4,79 milliards d' euros (+ 4,6%)
par rapport alaloi de financesinitiale pour 2001. Elles se répartissent entre :

—les charges civiles de personnd, qui représentent 86,96 milliards d'euros
(570,5 milliards de francs) et augmentent de 4,19 milliards d' euros (+ 5,1%) par rapport a
la loi de finances initide pour 2001. Les charges civiles de personnd ne coincident pas
avec les charges de personnds des budgets civils car le chapitre 32-97 du budget des
Charges communes inclut, sur son aticle 10, un montant de crédits initiaux afférents aux
pensons militaires (141,69 millions d’ euros en 2001 et 206,5 millions d’ euros en 2002,
soit respectivement 929,4 millions de francs et 1.354,6 millions de francs) ;

—les charges de personnds militaires, qui représentent 22,16 milliards d' euros
(145,4 milliards de francs) et augmentent de 2,8% (607 millions d' euros, soit 3,9 milliards
de francs) par rgpport alaloi de financesinitiae pour 2001.

Votre Rapporteur généra rappelle que la ligne de partage entre les charges de
personnds civils et militaires edt, en fait, encore plus imprécise du fait que les charges de
compensation et de surcompensaion entre régimes de sécurité socide rdevant de la
Défense sont imputées avec cdles relevant des ministeres civils sur un méme paragraphe
du chapitre 33-91 «Personnd en activité. Predtations et versements obligatoires » du
budget des Charges communes, la digtinction éant donc impossible en prévison comme
en exécution.

Votre Rapporteur générd n'a pas pu prendre connaissance d estimations
relatives aux dépenses induites de fonction publique. Celles-ci regroupent, outre les
dépenses de rémunérations, de cotisations et prestations sociades aing que de pengions, les
dépenses de subventions aux éablissements d' enseignemert privé e les pensons et
dlocaions d'anciens combattants. En revanche, dles excluent les subventions pour
dépenses de personne accordées aux établissements publics soutenus per |’ Etat.

Une description précise des dépenses induites de fonction publique et
impossible en loi de finances initide. En effet, dle repose sur une décomposition des
crédits au niveau le plus fin de la nomenclature budgétaire, a savoir le paragraphe, qui n’est
pas accessible au moment de la prévision. En revanche, normalement, ces informations
peuvent étre établies dés la publication des « budgets votés » (fascicules « verts »).

Le tableau ci-gpres présente, pour les derniéres années connues, une ventilation
des crédits afférents aux dépenses induites de fonction publique, par nature. Elle fait
apparditre le dynamisme particulier des crédits pour pensions, qui réduit progressivement



— 62 —
la proportion des crédits consacrés aux autres dépenses, y compris les rémunérations
d activité.

EVOLUTION RECENTE DES CREDITSPOUR DEPENSES INDUITES
DE FONCTION PUBLIQUE (loi definancesinitiale) (a)

en milliards d' euros en milliards de francs
1998 1999 2000 1998 1999 2000

|. Rémunérationsd'activité
- rémunérations prinCipal€s...........c.ccovueeereene. 4722 48,64 50,16 309,8 3190 329,0
- indemnitésderésidence..........cccccoevurucnnnne. 111 1,19 121 73 78 8,0
- primes et indemnités...........cccccoceverreeerncrnne. 7,33 8,48 9,09 481 55,6 59,6
- supplément familial detraitement................ 0,75 0,75 0,75 49 49 49
- autres charges connexes...................... 0,79 0,82 0,85 52 54 56
= PrOVISIONS.....ccreeerieecietrisiceeteereseeeeeseseeeesnens 0,56 0,01 0,02 3,7 0,1 0,1
Total Rémunérationsd'activité..................... 57,76 59,89 62,08 378,9 392,8 407,2
dont masse salariale (b)......ccccceevrerrerereeernenen. 56,03 58,25 60,34 367,5 382,1 395,8

I1. Dépenses sociales
- COotisationsS SOCIAlES.........cvvveerererrerereciernne 10,93 11,33 1124 71,7 74,3 73,7
- prestations sociales....... 1,66 1,78 193 10,9 11,7 12,7
= PENSIONS.....cererereerereeeerteeereeeerneseseeseseeseeeseneens 22,96 26,57 28,58 150,6 1743 1875
L LAV, £ 0,25 0,27 0,36 17 18 24
Total Dépenses sociales.......overrereeecenrennnas 35,81 39,95 42,11 2349 262,1 276,2
Total Fraisdepersonnd (I +11) ...ccccucrvnneee 93,57 99,84 | 104,19 613,8 654,9 683,4

I11. Autres dépensesinduites
- taxes sur lestransports et les salaires ........ 0,35 0,35 0,36 23 2,3 23
- frai's de déplacement 112 1,16 114 73 7,6 75
- ENSEIGNEMENE PriVE........coveeeeeereeereeereeereeeens 5,66 584 6,05 37,2 383 39,7
- pensions Anciens combattants................... 3,61 34 3,48 23,7 232 22,9
i 011 €= (o) R 1,07 0,98 0,92 7,0 6,4 6,0
Total Autresdépensesinduites........cccoueene. 11,81 11,88 11,95 77,5 77,9 78,4
TOTAL Dépensesinduites(l +11 +111)........ 105,38 | 111,71 | 116,14 691,2 732,8 761,8

(@Y compris I'incidence de diverses mesures : rétablissement de 1,03 milliard d' euros (6,7 milliards de francs) dans les
pensions au titre du FSV (1995), budgétisations diverses en 1997 (charges de pension de France Télécom), 1999
(rémunérations diverses, charges de pension de La Poste) et 2000 (rémunérations diverses et charges de pension des
organismes publics employant des fonctionnaires détachés).

(b) Masse salaride : rémunérations d’ activité versées aux personnels occupant un emploi permanent a temps complet et qui
sont rétribués sur labase delagrilleindiciaire (celaexclut les ouvriers et les vacataires).

(c) Indemnités représentatives de frais, primes d’ alimentation (militaires), aides sociales, secours et préts.

Source : ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie

- Pour la préparation du projet de loi de finances pour 2002, la vaeur du point
«fonction publique » retenue pour calibrer les crédits de rémunérations, pensions et
charges socides correspond a la vaeur moyenne du point prévue sur |'année 2002, a
savoir 52,0638 euros (341,5 francs). Ceci représente une augmentation de 2,2% par
rapport & la vaeur du point utilisée pour la congruction de la loi de finances initide pour
2001 (50,9469 euros, soit 334,2 francs), qui &ait dle-méme inchangée par rapport acedle



utilisée dans la congtruction de la loi de finances initide pour 2000. Le montant des crédits
supplémentaires a inscrire sur le budget générd s éléve donc a 2,3 milliards d euros
(15,1 milliards de francs).

Votre Rapporteur généra rappelle que le Gouvernement a décidé, en avril 2001,
de programmer une augmentation des traitements des fonctionnaires visant a garantir le
maintien du pouvoir d'achat du point d'indice en 2001 et 2002. L’échéancier de
revaorisation du point fait apparaitre des augmentations successives de 0,5% du 1% ma
2001, 0,7% au I décembre 2001, 0,5% au 1 mars 2002 et 0,7% au I novembre
2002.

Sdon le ministére de |’ économie, des finances et de I'indudtrie, le montant des
crédits correspondant a I’ effet report de 2001 vers 2002 des mesures entrées en vigueur
au cours d'année 2001 et évalué a 1,28 milliard d euros (8,4 milliards de francs), dont
25 millions d'euros (164 millions de francs) au titre de |’ effet report de la digtribution
différenciée de points d'indice en mai et juillet 2001 et 1,25 milliard d euros (8,2 milliards
de francs) au titre des deux revalorisations du point effectuées en 2001.

Le glissament vieillesse-technicité est un autre facteur important d’ évolution des
rémunérations publiques. Deux effets agissant en sens contraire se conjuguent : I'effet de
carriére, dd aux avancements d’ échelon et aux promotions de grades ou de corps, conduit
afare évoluer les agents en place versle haut de I’ échdle indiciaire ; I effet entrées-sorties
modere la croissance de la masse indiciaire, les agents partant en retraite éant remplacés
par des agents en début de carriére, au bas de I'échdle indiciare. Le GVT est un
ingrument permettant d’ évauer I'impact de ces deux phénomenes sur les crédits et les
dépenses.

Jusgu’en 1999, le GVT postif (effet de carriére) était estimé a+ 2,2% alors que
le GVT négatif (effet entrées-sorties) &@ait estimé a — 1,35%, soit un GVT-solde égd a
+ 0,8% environ. Une nouvelle estimation a été rédisée en 1999, qui a porté le niveau du
GVT podtif &+ 2% et celui du GV T négatif a— 1,5%, ramenant le GV T-solde &+ 0,5%.
Sur cette nouvelle base, le montant des crédits supplémentaires a ouvrir au titre du GVT-
solde (qui S gpplique, par définition, aux rémunérations d' activité et charges socides et non
aux pensions) peut ére évaué a 400 millions d euros (2,6 milliards de francs).

Les mesures catégoridles induisent une mgjoration des charges en 2002 évauée
a 378 millions d euros (2,5 milliards de francs) par le ministere de I’ économie, des finances
et de I'indudtrie. Ceci réaulte, a hauteur de 128 millions d' euros (839,6 millions de francs),
des transformations d’ emplois effectuées sur le budget de I’ Education nationae (plans
Jospin, Lang e Bayrou). Les trandformaions demplois dans les autres ministeres
comptent pour 76 millions deuros (500 millions de francs), dors que les mesures
indemnitaires mobilisent 202 millions d'euros (1.325 millions de francs). Enfin, les autres
mesures datutaires nécessitent des crédits supplémentaires de 48 millions d euros
(315 millions de francs).

D’ autres facteurs de progression de la dépense peuvent ére mentionnés :



—le congeé de fin d'activité (CFA) a concerné environ 11.440 nouvealx agents
de I’Etat en 2000, dont 8.216 pour le seul ministére de I’ Education nationale. Le succés
du CFA ne se dément pas, puisgu’il ne concernait que 10.354 nouvealix bénéficiaires en
1999 (7.527 pour I’Education nationale) et 7.015 en 1998 (5.202 pour |’Education
nationae). Sdon le ministére de I’ économie, des finances et de I'indudtrie, le paiement des
revenus de remplacement (75% du traitement indiciaire) a généré une dépense de
334 millions d euros (2.192 millions de francs) en 2000 et devrait ateindre 410 millions
d euros (2,7 milliards de francs) en 2001 ;

—la mise en place de nouveaux dispostifs afférents a la «nouvele bonification
indiciaire» (NBI). L’encadré ci-aprés présente la réponse apportée par le ministere de
I’économie, des finances et de I'industrie a une question posée par votre Rapporteur
genéd ;

— enfin, I’achévement de la professonnalisation des armées générerait, sdon les
informations rassemblées par votre Rapporteur généra a partir du fascicule budgétaire de
la Défense, 81,3 millions d'euros (533,2 millions de francs) de dépenses supplémentaires
au titre des trandformations d emplois. En sens inverse, la diminution du nombre de
pécules afférents aux incitations au départ enregistrerait une économie de 47 millions
d euros (308,3 millionsdefrancs) e les crédits de fonctionnement, d adimentation,
d'entretien programmé de matériedls seraient minorés de 76,5 millions d'euros
(501,8 millions de francs).

L’impact de la professonndisation des armées sur le volume du budget de la
Défense en 2002 serait égdement indirect, a en croire les informations que votre
Rapporteur généra a obtenues du ministére de I’ économie, des finances et de I'indutrie.
Aind, «la professionnalisation des armées se traduit également par des besoins
nouveaux au titre du fonctionnement courant, de I’ activité et de I’ entrainement des
forces, qui n’avaient pas toujours éé anticipés lors de I’adoption de la loi de
programmation militaire. Les moyens nouveaux a ce titre expliquent I’ augmentation
globale des crédits de fonctionnement des armées en 2002. |l convient de mentionner
plus particuliérement I’inscription de 33 millions d’ euros [216,5 millions de francs| de
crédits de fonctionnement courant, de 30 millions d’ euros [196,8 millions de francg
au titre du renforcement pérenne des activités des forces et de 61 millions d’euros
[400 millions de francg] au profit de la gendarmerie ».

L'EXTENSION DE LA NBI

Deux nouveaux dispositifs NBI sont en cours de mise en cauvre :

- La NBI «ville» dont pourront bénéficier certains agents affectés dans les zones
urbaines sensibles :

La création de cette NBI a été décidée par le comité interministériel des villes du 14
décembre 1999. La mise en cauvre du dispositif est pratiquement achevée : la définition
des listes d’ emplois bénéficiaires a été confiée, département par département, aux
préfets qui ont ainsi pu cibler, au vu de critéres locauix, les emplois a bonifier en priorité.




La synthése des propositions des préfets sera traduite, d'ici lafin du mois d’ octobre
2001, dans des textes ministériels qui serviront de support a la répartition des crédits
depuisle chapitre 31-94 du budget des charges communes, ou est inscrite une provision
acetitre, versles différentes sections budgétaires concernées. I

Le colit estimé de I’ application de la mesure en année pleine est de 30,49 millions
d’euros. C'est le montant de la provision inscrite dans le PLF 2002.

- LaNBI pour I’ encadrement supérieur :

Ladéfinition des emplois d’ encadrement supérieur ayant vocation abénéficier d une
NBI est associée a un exercice de cotation de ces postes. Les ministéres ont été invités,
depuis I’année 2000, a s engager dans cette double démarche. La mise en cauvre de la
NBI encadrement supérieur s effectue donc par étapes, ministére par ministére. En
septembre 2001, I’ Intérieur, I’ Outre-mer, les Affaires étrangéres, la Défense, la Culture,
I” Education national e et |a Jeunesse et sports ont achevé, conjointement avec |e Budget
et laFonction publique, 1a définition des listes d’ emplois bonifiés.

Le colit, en année pleine, de la NBI encadrement supérieur pour ces sept ministéres
est de présde 5 millions d' euros.

Source : ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie

- Le totd des crédits budgétaires inscrits sur les différentes sections dans le
projet de loi de finances pour 2002 au titre des pensons civiles et militaires Séeve a
31,1 milliaads deuros (203,7 milliards de francs), dont 82,6 millions deurcs
(541,8 millions de francs) sur le budget annexe de I’ Avidion civile.

Votre Rapporteur générd rappelle que, depuis |’ exercice 2000, laloi de finances
initide évalue I'ensemble des charges de penson qui sont supportées par le budget de
I’Etat. Aucune charge de penson n'est plus financée par voie de fonds de concours,
conformément a la décison n° 94-351 DC du 29 décembre 1994 rdative a la loi de
finances pour 1995.

Les crédits sont en progression de 6% par rapport aux 29,3 milliards d euros
(192,3 milliards de francs) ouverts dans la loi de finances initide pour 2001. Cette
évolution s explique par un gustement de + 33 millions d’ euros (216,5 millions de francs)
pour la base 2001, au vu des derniéres perspectives d' exécution, et par la prise en compte
de |’ effet total des mesures décidées par le Gouvernement en 2001 (revalorisation du point
dindice et atribution différenciée de points supplémentaires), pour un montant de
283 millions d’ euros (1,9 milliard de francs).

Par alleurs, une augmentation de 4,7% de la dépense totde de penson est
intégrée aux crédits, qui, sdon le ministére de I’ économie, des finances et de I'industrie,
résulte de I intervention de trois facteurs principaux :

—la progression de 3,6% du nombre et du montant unitaire des pensions civiles
et militareshors PTT ;

— laprogression de 2,7% des pensions de La Poste et de France Télécom;;



— |’ effet des mesures de reva orisation du point fonction publique annoncées pour
2002 et I’ effet report sur 2002 des mesures adoptées en 2001 (+ 1,3%, soit 399 millions
d euros ou 2,6 milliards de francs).

Les charges directes de pension ne sont pas les seules dépenses exposées par
I'Etat au titre du régime des pensons de ses fonctionnaires civils et militaires. L’ Etat
participe au mécanisme de compensation et de surcompensation entre régimes de sécurité
ocide €, a ce titre, est un contributeur net & ce mécanisme en raison de sa Stuation
démographique reativement favorable. Les crédits nécessaires sont inscrits sur I'article 40
du chapitre 33-91 du budget des Charges communes.

Le projet de loi de finances prévoit un montant de crédits égd a 2,72 milliards
d euros (17,8 milliards de francs), en progression de 806 millions d' euros (5,3 milliards de
francs) par rapport a 2001. Il appardit aing que I’année 2001 ext exceptionnelle, en ce
sens que le montant des dépenses de compensation et surcompensation et inférieur de
800 millions d'euros environ (5 milliards de francs environ) a son niveau tendancid.
L’ année 2002 voait, en fait, le retour & une Stuation plus « dassique ».

- Larupture décidée par le Gouvernement en 2001 en matiere de politique des
effectifs et poursuivie dans le projet de loi de finances pour 2002. Il ne s agit pas de
donner libre cours a une politique aventureuse, car trop laxiste, mais de savoir répondre
aux besoins de notre société. Cdle-ci réclame des services publics plus proches, plus
disponibles, plus réactifs et plus accessibles. Le défi ardever n'est pas négligesble, méme
s I'on abeaucoup glosé sur la prétendue impossibilité du systeme de la fonction publique a
se réformer del’intérieur.

Le Gouvernement propose donc au Parlement d autoriser une progression de
0,94% des effectifs financés par I’ Etat, soit 15.692 personnes supplémentaires. Ce chiffre
globdl est la résultante de trois composantes :

— 13.397 emplois budgétaires nouveaux seraient créés sur les budgets civils ;

— 1.214 emplois non budgétaires supplémentaires seraient égaement financés sur
les mémes budgets ;

—les éablissements publics bénéficieraient de 1.281 emplois nouveaux, a
caractére non budgétaire.

Ces créations ne sont pas dispersées sur I'ensemble des sections ministérielles,
ce qui sxat le gage d'une mauvaise gesion de I'emploi e des deniers publics. Au
contraire, comme les années précédentes, le Gouvernement a concentré les moyens
supplémentaires sur les budgets prioritaires, poursuivant aing les efforts entrepris depuis le
début de la légidature. Les créations d' emplois séévent a 5.077 sur le budget de
I’Enseignement scolaire, a 2.792 sur le budget de la Justice, a 1.988 sur le budget de
I'Intérieur, a 1.664 sur le budget de I'Enseignement supérieur. Les 300 emplois
budgétaires supplémentaires créés sur le budget de I’ Environnement, soit une augmentation
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des effectifs de 9,8%, n'a évidemment pas le méme «poids» que les 300 emplois
budgétaires nouveaux inscrits sur le budget de I'Agriculture, qui représentent une
augmentation des effectifs de 1% seulemen.

De plus, le Gouvernement a su tenir ses engagements dans la durée. Les effectifs
chargés de la sécurité se sont accrus de 8,6% depuis 1997 et s devent a 251.700 effectifs
réels de policiers et gendarmes. Les emplois budgétaires inscrits sur le budget de la Justice
ont été augmentés de prés de 7.300 unités depuis 1997, soit une hausse de plus de 12%.
Plus de 3000 emplois ont bénéficié aux services pénitentiaires, 2400 aux juridictions
judiciaires et plus de 1300 aux services de la protection judiciaire de la jeunesse. Sur le
budget de I’Enseignement scolaire, |la politique des effectifs a permis d amédliorer de fagcon
tres sgnificative le taux d encadrement des ééves. |l en est de méme pour le budget de
I’ Enseignement supérieur ol, sdon le ministére de I’ Education nationde, les universités
francaises devraient retrouver un taux dencadrement comparable a cdui qu'dles
connaissaient avant |’ explosion démographique des années 1980.

Autre exemple de politique menée dans la durée, la professonndisation des
armées devrait se conclure en 2002, le service nationd ayant, pour sa part, &€ supprimé
par anticipation a I'é&é 2001. Cet achevement d'un processus engagé par la loi de
programmation militaire 1997-2002 se traduit par la suppression des 22.840 derniers
emplois d appelés, la suppression nette de 200 emplois d officiers (solde entre 430
suppressions et 230 créations) et celle de 3.500 emplois de sous-officiers. En pardlde,
seraient créés 7.888 emplois de militaires du rang et 6.538 emplois de volontaires.

Votre Rapporteur généra se r§ouit égdement de voir que le Gouvernement,
comme dans la loi de finances initide pour 2001, s et donné pour ligne de conduite le
renforcement de la trangparence en matiere de fonction publique. Le projet de loi de
finances innove a cet égard, en présentant pour la premiére fois |’ évolution d’ une année sur
I’autre des emplois non budgétaires financés par I'Etat, a savoir les emplois non
budgéaires financés par le budget généd e les emplois non budgétaires des
éablissements publics. il Sagit 1a d'un progrés bienvenu, qui, poursuivi, permettra au
Parlement de mieux connéitre |’ état des effectifs réels rémunérés sur crédits de I’ Etat, mais,
surtout, de mieux comprendre les causes des inévitables décalages résiduels.

Enfin, la poursuite de la politique de résorption de I'emploi précaire amene,
comme en 2001, a créer des emplois budgétaires «pour ordre», ¢ est-a-dire qui ne
correspondent pas a une augmentation des effectifs réds. 1l s agit, pour le Gouvernement,
de prendre acte du fait que certains personnels rémunérés sur des crédits de vacation
occupent de facon récurrente, en fat, un emploi permanent a temps plein qui doit,
normalement, &tre intégré a |’ autorisation parlementaire sous la forme juridique de I’ emploi
budgétaire.

De plus, sdon les déments communiqués par le ministére de I’économie, des
finances et de I'industrie a votre Rapporteur général, « conformément a I’ esprit delaloi
organique relative aux lois de finances du 1% aott 2001, [...] les agents non



titulaires laur éats des examens ou concours ouverts au titre du plan de résorption de
I”’emploi précaire seront accueillis en priorité sur emplois budgétaires ».

Cette volonté de sincé&ité est tres gppréciable. Elle ne prendra cependant tout
son sens que s ele saccompagne d une action déterminée en métiere de gestion des
emplois et des cariéres, ain d éviter que n’apparaissent de nouveau des «poches » de
précarité dans I’emploi public, au fil du temps, sans que I attention des autorités politiques
— et au premier chef du Parlement — ne soit alertée.

C’est pourquoi votre Rapporteur général souligne I’ extréme intérét des travaux
entrepris par I’ Observatoire de I’emploi public, instalé au mois de septembre 2000, qui a
remis son premier rapport d activité au mois de juin 2001. Le theme de la gestion
prévisonnelle des emplois e des compétences y et éroitement associé a celui de la
trangparence de I'emploi public. Ces premiers réaultats, essentidlement axés sur la
clarification des concepts, I'éaboration d'outils de mesure et la confrontation des
expériences, devront se donner pour objectif de déboucher, a plus ou moins bréve
échéance, sur des regles d' andyse et d'action fortement structurées. L’enjeu est de taille :
il Sagit ni plus, ni moins, d éviter a I'Etat d'avoir a enchainer plan de résorption de
I’emploi précaire sur plan de résorption de I'emploi précaire, au risque de conserver une
gestion des ressources humaines trop déficiente et de rudoyer parfois quelque peu les
principes fondamentauix de la fonction publique.

Le défi de I'aménagement et de la réduction du temps de travall (ARTT)
semble ére relevé par les minigéres gestionnaires. Sdon les informations recueillies par
votre Rapporteur généra aupres du ministere de I’ économie, des finances et de |’ indugtrie,
les plans de passage aux « 35 heures» présentés par les miniséres gestionnaires au
minisere de I'économie, des finances et de I'indudtrie, pendant le processus de
congtruction du projet de loi de finances pour 2002, ont respecté le cadre de I’ éoure tel
qu'il avait é&é tracé par le Premier ministre, a savoir une mise en cauvre a moyens constants
pour lafonction publique d Etat.

Le fat e que rares sont les fascicules budgétaires qui font apparditre des
créations d emplois spécifiquement liéesal’ ARTT. Votre Rapporteur généra peut relever,
notamment, la mesure 111-12-021 «Renforcement du service de santé des armées » du
budget de la défense, qui fait référence a la création de 171 emplois civils au profit du
sarvice de santé des armées dans le cadre de I’ ARTT. Cependart, il ne S agit 1a que de
points de dé&ail, qui peuvent d'alleurs répondre a la condatation d'un sous-effectif
chronique clairement révélé a |'occason des analyses internes effectuées au cours la
préparation de’ ARTT.

De méme, quelques fascicules budgétaires font gpparaitre des gjustements de
crédits —le plus souvent indemnitaires— liés a Iintroduction de I'ARTT au £ janvier
2002. En fait, I'impact minime de ces mesures se dilue dans la masse des gustements de
crédits effectués, par alleurs, sur le budget de I Etat dans le présent projet.



2.— Les moyens de fonctionnement de 'administration : la montée en
puissance des crédits a caractére global

Les crédits des moyens de fonctionnement de I'Etat sont répartis sur les
quatrieme, cinquieme et septieme parties du titrelll, auxquelles on peut adjoindre,
éventudlement, la sxiéme partie qui porte les crédits reatifs aux subventions de
fonctionnement accordées par I’ Etat.

Ces crédits recouvrent des dépenses trés disparates. Elles vont des trés
classques achats de matérids, locations, frais informatiques ou frais de déplacement a des
items plus spécifiques, comme le financement des éections, la couverture des frais de
justice ou les fonds gpéciaux du Gouvernement. Ces crédits sont frequemment victimes de
la régulation budgétaire, ces dernieres années ayant éé particulierement «clémentes »,
cependant, gréce au processus de rétablissement financier de I’ Etat entrepris avec succes
par le Gouvernement de Liond Jospin.

Au demeurant, la structure méme de la nomenclature budgétaire ne facilite pas
I'andyse de cette catégorie de crédits ® En 1997, une patie des crédits dits
«d entretien» des routes (partie 35 du titrelll) avait éé trandférée sur le titreV, le
Gouvernement ayant considéré gque la qudlification de dépenses en capital convenait mieux
alanature rédle des opérations concernées. De méme, le mouvement de globalisation des
crédits a réduit la patie34 a un seul e unigque chepitre intitulé «Moyens de
fonctionnement » sur de nombreux fascicules budgétaires.

Enfin, le développement de dotations globalisées, incluant a la fois des crédits de
personne e des crédits de fonctionnement, améne naurelement le ministére de
I’économie, des finances et de I'indudtrie a inscrire les crédits correspondants sur la
partie 37 « Dépenses diverses », diminuant a due concurrence les crédits des parties 31 et
33 (rémunérations et charges socides) et 34 (moyens de fonctionnement courant) puisque
les dotations globaisées ne sauraient étre classées ni dans I'une, ni dans I’ autre de ces
catégories.

On touche ici a I'un des effets «collatéraux » de la globdisation des crédits, a
savoir une perte d' information du Parlement, au niveau de la prévison, quant alanature de
la dépense couverte par les crédits qu'il lui est demandé d ouvrir. || N’ existe pratiquement
plus de chapitres spécifiques a une nature de dépenses déterminée, bien que, par exemple,

(®) L’analyse de la dépense effective est plus aisée. En effet, le niveau le plus fin de la nomenclature budgétaire, le
paragraphe, est organisé autour de la nature économique de la dépense (« matériel, mobilier et fourniture,
«locaux », «véhicules », «informatique et télématique», etc.), ce qui fournit un angle d approche trés
parlant, pour peu que I’on dispose d'un moyen technique permettant d’éudier non seulement un budget
précis, mais aussi des « coupes » transversales a travers plusieurs sections budgétaires.
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la Cour des comptes ait a pluseurs reprises affirmé I'intéré& d une telle individudisation
dans le cas ou une dépense de fonctionnement représente un enjeu important dans la
gestion d'un minigtere.

Ce pourrait ére le cas, par exemple, de I’ équipement informatique du ministere
de I'économie, des finances et de I'industrie, de I entretien du patrimoine culturel ou de
I'entretien courant du patrimoine immobilier de I'Etat — qui, au demeurant, pourrait plus
facilement ére mis en pardlée avec les crédits d' équipement afférents aux programmes
immobiliers eux-mémes. La globaisation des crédits a peut-étre trop souvent été congcue
comme un outil de souplesse mis au service des gestionnaires — but dont votre Rapporteur
générd ne conteste pas la légitimité. Elle ne doit pas se poursuivre dans un sens qui nuirait
par trop aux capecités d gppréciation du Parlement. Celui-ci doit pouvoir accorder son
autorisation — acte budgétaire primordial, on I’oublie trop souvent — en éant plenement
éclairé sur la portée de cette autorisation.

EVOLUTION RECENTE DESMOYENSDE FONCTIONNEMENT DE L’ETAT

en millions d' euros en millions de francs
2000 2001 2002 2000 2001 2002
I. Travaux d'entretien (partie 35)
LR 001 1725 1739 2059 11313 1.1406 1.3509
25,3 25,3 suppr. 166,0 166,0 suppr.
228 250 25,6 1493 164,0 168,0
= PatfimOINe. ...ttt 13,0 12,7 13,9 85,0 83,0 91,3
- Littoral et ports maritimes............ccocvveeverernnenne 7,0 11,2 141 46,0 734 92,7
Total Travaux d'entreien........veneeeneeeenenens 240,5 248,0 259,6 1.577,6 1.627,1 1.702,9
Il. Matérid et fonctionnement (partie 34)
- Economie, finances et industrie.......................... 8255 962,1 1.009,2 54147 6.310,7 6.620,1
S INEETEUL. e 7493 796,2 7974 4.914,9 5.2230 5.230,8
- Enseignement scolaire 302,1 304,6 301,6 19815 1997,7 1.978,6
- Equipement — Services communs 2730 267,7 266,9 1.790,7 1.756,3 17510
- Affaires Btrangeres.........coovecevevvveerneeeeeersesneeenns 2218 2454 24,7 14551 1.6094 162,0
- Santé et solidarité.........ocveeeveeeveerererec e 161,7 1798 1949 1.060,7 11792 12783
= AULTES MINISEIES ..o 7384 7905 8015 4.8434 5.185,3 5.257,7
TOTAL Matérid et fonctionnement 3.271,7| 3546,2| 3.396,3| 21.461,0 | 23.261,7 | 22.278,5
I11. Dépenses diver ses (partie 37)
- Fraisdejustice et indemnités.............ccccccerurneeee. 4589 4544 4719 3.010,1 29804 3.095,7
- Dotations globalisées..........cccoovvvvcvvecccrecncnnne, 52,8 158,1 216,7 346,6 1037,1 14212
- Dotations sous contrat d'objectifs.......c.ccoceneee. 7333 7112 694,3 4.810,3 4.6654 45540
- Etablissements et organismes administratifs .... 146,2 1736 190,0 959,1 11389 1.246,6
- Dépenses éventuelles (Charges communes)...... 45,7 45,7 45,0 300,0 300,0 2952
- Dépenses accidentelles (Charges communes).... 250,0 56,4 1350 1.640,0 370,0 885,5
- Rémunérations pour servicesrendus................... 204,1 196,0 182,0 1.339,0 1.286,0 11938
- EXamMens et CONCOUIS ..........covuveveriverereriririrerisireens 103,6 105,0 126,3 679,6 688,5 828,7
- Elections (Intérieur + JUSHCE)............coovvvrrrveerns 38 189,7 2742 24,8 1.2445 1.798,5
- Santé des détenus et prestations PJJ (Justice). 294,0 3154 310,6 1.928,3 2.069,0 2.037,3
- Fonds spéciaux (Premier ministre) 60,0 60,0 60,0 3938 3938 3938
- Autres crédits (Parti€ 37).......ccvvevereverereereeeseennns 1.2509 1.300,7 1.660,6 8.205,5 8531,7| 10.8928
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@ JUSEICE .ttt 538,7 538,0 555,1 3.533,5 3.528,8 3.6414
¢ AFfaires Brangeres.......ooonnnesesissississensens 84 85 3198 55,1 55,7 20978
+ Economie, finances et industrie..................... 1331 1794 2158 8730 11767 14155
* Enseignement scolaire...........cccoeveveevecrcrnennnnas 140,0 1773 1910 9185 1.163,2 1.252,6
O NEEITOUN. ...t 2357 2095 181,1 15462 13741 11878
¢ QUETES MINISIEIES. ....cvcvveeeeeeeeeereeeseee s eeseeeens 195,0 188,0 1978 1.2792 1.2334 1.297,6
TOTAL DEpenseSdiVErseS ......oveeeeeereeseeseeseennens 3.6034 | 3.766,3| 4.366,6| 23.637,1 | 24.7055| 28.643,2
TOTAL Moyensdefonctionnement....................... 7.115,7 7.560,6 8.022,6 || 46.675,6 | 49.594,3 | 52.624,6

En 2002, les crédits ratifs aux moyens de fonctionnement sont marqués par les
évolutions suivantes :

—le budget des Trangports absorbant celui de la Sécurité routiere, les crédits
pour entretien du réseau routier passent de 173,9 millions d’ euros (1.141 millions de
francs) a 179,4 millions d'euros (1.177 millions de francs) s I’ on fait abgraction de cet
effet de sructure;

— les crédits de « matérid et fonctionnement » sont affectés par le transfert versla
partie 37 «Dépenses diverses» des «moyens genéraux des services » du ministére des
Affares érangeres, modification d'imputation dont la judtification n'gppardt pes
clarement ;

— les crédits pour frais de justice, répartis sur plusieurs sections budgétaires, sont
|égérement augmentés, le caractere évauatif des crédits concernés offrant peut-étre, a cet
égard, un échgppatoire commode aux sous-dotations récurrentes des lois de finances
intides;

—les dotations globaisées progressent fortement et passent de 158,1 millions
d euros (1.037,1 millions de francs) en 2001 & 216,7 millions d’ euros (1.421,2 millions de
francs) en 2002. En effet, quatre nouvelles préfectures seraient concernées, en 2002, par
I expérience de globdisation des crédits engagée dans laloi de finances initide pour 2000.
D’autre part, les services de I’ Emploi S essaieraient eux auss al’ expérience, les crédits de
la direction régionde du Travail et de I’emploi de la région Centre éant globaisés sur un
chapitre « Dotation globdisée expérimentale de la région Centre » nouveau, sur le budget
de I'Emploi. Il conviendrait que le Parlement se tienne informé des conditions dans
lesquelles I'adminigtration se donne les moyens d' évauer de facon rapide et objective le
succes e les difficultés de ces expériences —qui commencent a devenir nombreuses.
L’ autorisation de globaliser les crédits de fonctionnement est, nécessairement, un pari sur
I"avenir, donc ne peut ére refusée a priori. Cependant son extenson a un nombre
croissant d entités adminigtratives doit ére conditionnée aUx enseignements qui pourront
étre tirés des « pionniers » de ce mouvemen ;

— les dotations des services sous contrats d objectifs et de moyens régressent
légérement, ce qui montre bien que la contractudisation entre adminigtrations n'est pas
synonyme d'inflation des moyens ;
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—la provison pour dépenses accidentelles, imputée sur le budget des Charges
communes retrouve un niveau moyen par rapport 22000 et 2001. 1l est vrai quel’on n'est
encore ici qu’ au stade du budget tel que présenté par le Gouvernement. On sait que cette
dotation et parfois mise a profit, au cours de la discussion parlementaire, pour mgjorer les
dotations d' autres sections budgétaires ;

—les crédits rdatifs aux d@ections passent de 189,7 millions deuros
(1.244,5 millions de francs) en 2001 & 274,2 millions d’ euros (1.798,5 millions de francs)
en 2002, le cdendrier dectord éant, plus le Gouvernement, le «méitre naturd » de cette
majoration.

C.— LES DOMAINES D'INTERVENTION : UN CHAMP ETENDU
POUR DES PRIORITES BIEN CIBLEES

1.— Panorama général des dépenses d’intervention

Au sens grict, les interventions de | Etat sont financées par les crédits inscrits sur
le titrelV des dépenses ordinaires. Cette vison peut parditre éroite, puisque les
interventions de I'Etat en direction des collectivités locaes font I'objet de dotations
budgétaires sur le titre IV du budget de I’ Intérieur, mais auss de dotations inscrites sur le
titre 1 du budget des Charges communes, concernant les remboursements et
dégrevements d' impositions locaes, aing que de prélévements sur recettes, a hauteur des
deux tiers de leur montant total.

De méme, les crédits dférents a la rémunération des enseignants de
I’ enseignement prive et au fonctionnement des éablissements d' enseignement prive sont
ingcrits aur le titre 1V des budgets de I’ Ensaignement scolaire et de I’ Agriculture dors que,
par nature, ils sont équivaents aux crédits du titre lll ouverts pour couvrir les mémes
charges dans |’ enseignement public.

Enfin, les concours de I'Etat aux régimes de Scurité socide passent non
seulement par des dotations budgétaires, mais auss par des dfectations directes de
recettes qui, par définition, ne donnent pas lieu al’inscription de crédits sur le budget.

Ce sont, néanmoins, les sept parties du titrelV qu peuvent fournir le fil
conducteur d’ une analyse pertinente sur les domaines d' intervention de I’ Etat.

Les interventions politiques et administratives (partie 41) sont, pour pres
de 97% de leur montant, congtituées de dotations aux collectivités locaes. Cdles-ci seront
présentées en détail ci-apres dans des dével oppements spécifiques.

Le montant total des crédits ouverts sur la patie 41 s éléve a 6,9 milliards
d euros (45,5 milliards de francs). Les interventions qui ne congtituent pas directement des
dotations aux collectivités locaes sont marquées, en 2002, par une grande stabilité puisque
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le montant des crédits qui leur est aloué passe de 189,7 millions d' euros (1.244,4 millions
de francs) a 186,7 millions d' euros (1.224,7 millions de francs).

Les crédits afférents au financement des partis politiques sont inchangés
(80,3 millions d'euros, soit 526,5 millions de francs). Les crédits du plan d urgence en
faveur des lycées, inscrits en loi de finances initide depuis 2001, sont également inchangés,
a 13,7 millions d euros (90 millions de francs), and que les crédits des aides a la presse
(38,9 millions d' euros, soit 255,7 millions de francs).
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INTERVENTIONSPOLITIQUES, ADMINISTRATIVESET INTERNATIONALES @

(en millions d' euros)

LFI LFI LFI PLF Evolution
1999 2000 2001 2002 2002/200
1(en %)

Collectivitéslocales:
Compensation des exonérations d’impét foncier béti.................. 50,5 36,1 1139 1025| -1001
Dotation de compensation aux régions des pertes de recettes 714 782,6 1.736,6 18194 +4,77
fiscal €S TIMMODIITEIES ...
Dotation générale de décentralisation 2.716,6 2.091,3 41131 4.2404 +3,09
Dotation générale de décentralisation pour laCorse.................... 1982 1999 2123 2234 +5,23
Fonds national de péréquation...........cccceeeervenceeneneessesenseeennes 126,1 126,1 1311 1069| -1846
Coopération et action internationale:
Coopération et aide au développement O 895,0 907,0 881,83 876,2 - 064
Contributions international es (obligatoires et bénévoles).......... 526,7 525,3 6934 699,3 +0,85
Concours en faveur des pays|es moinsavances............cccoeveunee. 137 7,6 6,9 6,9 -
Financement des partis politiques © e - 80,3 80,3 80,3 -
Contribution del’Etat au transport de pre&e(d) ......................... 2820 - - - —
Autresinterventions politiques, administratives et 2935 4289 4343 455,0 +4,77
INTErNALIONAIES ...t
Enseignement et bourses:
Subventions al’ enseignement Privé...........ccocoeveeeceeeeeecrrnrecnaes 5.844,1 6.057,8 6.180,7 6.398,5 +352
Subventions al’ enseignement agricole privé...........ccccccuvunneee. 424,0 4405 449,7 456,4 +1,49
Allocationsderecherche...........oooeevoeocevnieieeeeeceeeeceea 2179 2179 201,1 2156 +7.21
Bourses et autres aides SCOlAITES........cvrurrirererierereereeeneseseeeenees 1.9985 21351 22619 2.264,2 +0,10
JEUNESSE BL SPONMS ... 156,9 178,3 1991 2034 +2,16
Formation professionnelle:
Rémunérations des stagiaires de |aformation professionnelle 26484 2.589,6 2.651,9 2450,1 -761
et formation en alterNaNCe........oc vt
Fonds de laformation professionnelle.......... 195,7 181,6 176,2 1728 —-193
Formation professionnelle des adultes 639,5 667,5 697,1 7124 +2,20
Dotation de décentralisation relative alaformation 1.204,2 12141 1.256,0 1.307,2 +4,08
professionnelle et al’ apprentissage........ccovvvveenrereeerereresesneseneenes
Dével oppement CUILUIEl ... 550,3 573,6 593,6 6234 +5,02
Dotation de décentralisation. Compensation des transferts 1435 1447 1496 1578 +5,48
de compétence dans |e domaine culturel............ccocvveeccvresnnnnn.
Autresinterventions éducatives et culturelles ... 4822 384,7 386,8 452 -10,75
TOA vt 20.378,8| 19.970,3| 23.607,3| 23.917,3 +1,31

(@ Titre IV, 1€, 2°M€ ¢ 38M€ arties,

(b) Hors bonifications de I' Agence francai se de dével oppement (I nterventions économiques).

(c) Chapitre précédemment inscrit sur letitre |11 du budget des Charges communes.
(d) Dotation transférée sur un chapitre en 44 du budget du ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.
(e) Dont, a partir de 2000, 66,64 millions d’ euros précédemment imputés sur le chapitre 66-51 de la Recherche.
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Source : ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie
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INTERVENTIONSPOLITIQUES, ADMINISTRATIVESET INTERNATIONALES @

(en millions de francs)

LFI LFI LFI PLF Evolution
1999 2000 2001 2002 2002/200
1(en %)

Collectivitéslocales:

Compensation des exonérations d’impét foncier béti.................. 3313 236,8 7471 6724 -1001

Dotation de compensation aux régions des pertes de recettes 5.060,1 51335| 11.3913| 119345 +4,77
fiscal €S TIMMODIITEIES ...

Dotation générale de décentralisation 17819,7| 137180 26.980,2| 27.8152 +3,09

Dotation générale de décentralisation pour laCorse.................... 1.300,1 13113 1.392,6 14654 +5,23
Fonds national de péréquation...........cccceeeervenceeneneessesenseeennes 827,2 827,2 860,0 701,2| -1846
Coopération et action internationale:

Coopération et aide au développement O 5.870,8 59495 5.784,2 5.7475 - 064
Contributions internationales (obligatoires et bénévoles).......... 34549 34457 45484 45871 +0,85
Concours en faveur des paysles moinsavances ..o 89,9 499 453 453 -
Financement des partis politiques © e - 526,7 526,7 526,7 -
Contribution del’Etat au transport de pre&e(d) ......................... 1.849.8 - - - —
Autresinterventions politiques, administratives et 19252 28134 2.8488 2.984,6 +4,77

INEE NALIONAIES ...t

Enseignement et bourses:

Subventions al’ enseignement Privé...........ccocoeveeeceeeeeecrrnrecnaes 383348| 39.7366| 405427 419714 +352
Subventions al’ enseignement agricole privé..........ccovecvueneeee. 2.781,3 2.8895 2.949,8 2.993,8 +1,49
Allocationsderecherche...........oooeevoeocevnieieeeeeceeeeceea 14293 1.429,3 13191 14142 +721
Bourses et autres aides SCOlAITES........cvrurrirererierereereeeneseseeeenees 131093 140053 14.8371| 14.8522 +0,10
JEUNESSE € SPOTTS ...vrierierceieeireiseisieissessssssssss s sssssssssssans 1.029,2 1.169,6 1.306,0 13342 +2,16
Formation professionnelle:

Rémunérations des stagiaires de |aformation professionnelle 173724 16.986,7| 173953 16.071,6 -761
et formation en alterNaNCe........oc vt

Fonds de laformation professionnelle.......... 1.283,7 1.191,2 11558 11335 —-193
Formation professionnelle des adultes 41948 43785 45727 46730 +2,20
Dotation de décentralisation relative alaformation 7.899,0 7.964,0 82388 85747 +4,08
professionnelle et al’ apprentissage........ccovvvveenrereeerereresesneseneenes

Dével oppement CUILUIEl ... 3.609,7 3.762,6 38938 4.089,2 +5,02
Dotation de décentralisation. Compensation des transferts 941,3 949,2 91,3 10351 +5,48
de compétence dans |e domaine culturel............ccocvveeccvresnnnnn.

Autresinterventions éducatives et culturelles @.............. 31630| 25235\ 25372 22644| -1075
TOA vt 133.676,2 | 130.996,6 | 154.853,7 | 156.887,2 +1,31

(@ Titre 1V, 1€, 2°M€ et 3% parties.

(b) Hors bonifications de I' Agence francai se de dével oppement (I nterventions économiques).

(c) Chapitre précédemment inscrit sur letitre |11 du budget des Charges communes.

(d) Dotation transférée sur un chapitre en 44 du budget du ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.
(e) Dont, a partir de 2000, 437,13 millions de francs précédemment imputés sur e chapitre 66-51 de la Recherche.




Source : ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie
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- Les actions internationales (partie 42) avaent connu une augmentation
sensble en 2001, sous I’ effet d'une forte mgoration des contributions aux organisations
internationales. Elles sont marquées par une quas stabilité entre 2001 et 2002, sur
I'ensemble des pogtes individudisables (coopération e ade au développement,
contributions internationales, concours en faveur des pays les moins avancés, autres
concours financiers internationaux (9)).

- Les crédits pour interventions éducatives et culturelles (patie 43)
progressent de 103,4 millions d'euros (678,5 millions de francs), soit +0,7% par rapport
a 2001. lls s établissent a 15,3 milliards d’ euros en 2002 (100,4 milliards de francs). Les
deux blocs principaux connaissent des évol utions Opposees :

— les crédits pour enseignement et bourses progressent de 229 millions d euros
(1,5 milliards de francs). La revaorisation des rémunérations de la fonction publique, sur
laquelle sont indexées les dépenses d enseignement privé, explique a dle seule une
augmentation de 218 millions d' euros (1.430 millions de francs). L’ augmentation modeste
des crédits ouverts pour les bourses de I’ enseignement supérieur (1.315,4 millions d' euros
au lieu de 1.299,4 millions d'euros en 2001, soit 8.628,5 millions de francs en 2002 au
lieu de 8.523,7 millions de francs en 2001) masque en fait une extenson du plan socid
éudiant qui va au-dela des mesures qui avaient été fixées a son lancement, a la rentrée de
1998:

+ le ministére de I’ Education nationale s appréte a créer 12.000 bourses de trois
mois destinées a favoriser la mobilité internationae des é&udiants ;

+ le ministére de I'Education nationde va égadement créer des bourses sur
critéres sociaux pour les éudiants en DESS, qui viendront compléter |e dispostif exigart,
mettant en jeu des critéres univerdtaires. Le nombre de bénéficiaires potentids et etimé a
12.000 et le colt de la mesure a éé évaué a 18,6 millions d euros (122 millions de
francs) ;

— les crédits destinés au financement de la formation professonnelle reculent de
133,7 millions d' euros (877 millions de francs). lls sont examinés dans les dével oppements
ci-apres consacrés ala politique de I’ emploi.

Pour leur part, les autres interventions a caractére éducetif restent globaement
stables entre 2001 et 2002, mais I’ évolution des crédits est affectée par un changement de
périmétre budgétaire, qui conduit a minorer les crédits de formation du budget de la Santé
et de la solidarité de 60,1 millions d'euros. S I'on fait abdraction de cet «effet de
sructure », les crédits des autres interventions a caractére éducetif et culturel augmentent
de 69,7 millions d euros (457 millions de francs) et s éablissent & 1.553,6 millions d' euros
(10,2 milliards de francs).

(®) Votre Rapporteur général précise que ces deux derniéres catégories de dépenses relévent de la partie 41 dela
nomenclature budgétaire, mais estime qu'il est préférable, pour la clarté de I'analyse, de les rattacher aux
actions internationales.



— 79 —

- Les crédits pour interventions économiques (parties 44 et 45) progressent
de 0,9% et atteignent 21,1 milliards d'euros (138,3 milliards de francs) au lieu de
20,9 milliards d'euros (137 milliards de francs) en 2001. |Is restent cependant |égérement
inférieurs au montant ouvert par la loi de finances initide pour 2000 (21,5 milliards
d euros, soit 141 milliards de francs).

Les crédits des parties 44 et 45 relatifs a la politique de I'emploi (9,2 milliards
d’ euros, soit 60,2 milliards de francs) seront examinés ci-aprés. Les crédits relevant de la
politique du logement augmentent de 100 millions d’ euros (656 millions de francs) du fait
de I'gustement nécessaire de la prévison de dépenses au titre des primes d' épargne-
logement.

Les subventions aux éablissements publics ou aux entreprises indudtrielles et
commerciaes progressent de 5% et atteignent 5,6 milliards d’ euros (36,9 milliards de
francs) au lieu de 54 milliards d'euros (352 milliards de francs) en 2001. Votre
Rapporteur générd remarque que cette progression recouvre deux mouvements de sens
contraire et d ampleur non négligegble.

En premier lieu, les crédits de subvention ala SNCF (chapitre 45-42 du budget
des Trangports) bénéficient d’une augmentation de 540 millions d' euros (3,5 milliards de
francs). La sortie de la phase expérimentale de la régiondisation ferroviaire, prévue par la
loi sur la solidarité et le renouvelement urbain, au profit de son extension al’ensemble du
territoire nationd, judtifie la majoration des crédits inscrits au titre des transports régionaux
de voyageurs «compte tenu, notamment, de modalités de compensation plus
favorables que celles résultant strictement du code général des collectivités
territoriales », sdon le minigtére de I’ économie, des finances et de I’indudtrie.

Cependant, le montant effectif de la contribution supplémentaire de I Etat aux
trangports régionalx de voyageurs est en partie gagé par une diminution de 180 millions
d euros (1.180 millions de francs) de la compensation pour tarifs sociaux consentis par la
SNCF ala demande de I’ Etat, imputée sur le chapitre 46-42 du budget des Transports. 11
doit égaement étre corrigé d' une réfaction effectuée sur I article 10 du chapitre 45-43 du
budget des Transports, correspondant a un gustement du baréme des péages versés a
RFF par la SNCF, dans le cadre d'un mouvement plus générd détaillé dans les deux
paragraphes suivants.

En second lieu, une diminution de 221,6 millions d euros (1.453,5 millions de
francs) des crédits reatifs a la subvention de I'Etat a RFF au titre des charges
dinfragtructures ferroviaires doit ére reevée Elle fat suite a une diminution de
109 millions d'euros (715 millions de francs) entre les lois de finances initiales pour 2000
et 2001.



INTERVENTIONS ECONOMIQUES @

(en millions d' euros)

LFI LFI LFI PLF | Evolution
1999 2000 2001 2002 2002/200
1(en %)

Emploi :
Reclassement des travailleurs handicapés..........cocooninininininnne. 832,2 8532 891,9 957,2 +73
Convention sociale delasidérurgie.............coocovvvvcceereeccrnnrennee. 131,3 64,3 30,1 164 - 454
Programmes en faveur des chdmeurs de longue durée................ 4748 436,2 387,6 391,4 +1,0
Contrats aidés dans | e secteur non marchand..............cccccuen..... 4.453,9 54574 52114 5.255,7 +0,8
Programme TRACE ...ttt ssissesssenenas — — 11,7 94,6 n.s.
Préretraites et reconversion des emplois 1.268,8 1.091,3 765,1 555,7 —-274
Contrat initiative emploi (prime et exonération)..............c.cccuune.... 1.448,3 1.069,2 1.085,7 7815 —-280
Aide aux demandeurs d’ emploi créant ou reprenant une 67,1 67,1 58,7 58,7 +0,1
L= L 0=
Exonération de charges SOCIAlES ......c v 1.0353 940,2 607,7 7319 +204
Autres mesures pour I’emploi et laformation professionnelle 351,7 2920 329,7 361,5 +96
M esures exceptionnelles pour I’emploi :

- allégements généraux du colt du travail .............ccceeccuennneeee. 6.5134 - - - —

- soutien financier al’UNEDIC.......cccviienennscssesessiseeenas 313 313 - - —

- réduction du temps de travail 533,6 6555 - - -
Outre-mer :
Fonds pour I’emploi dans |es départements d’ outre-mer 275,6 3204 4025 505,0 +255
L ogement :
Primes ala CoNStrUCION ..o 1.3332 11943 14114 15108 +70
Autres:
Concoursdel’Etat alaSNCF .........ccoeunnee. 3.279,8 3.620,8 3.564,8 3.882,5 +89
Subvention 8 CDF, au CEA etal’IpsN 13399|  13723|  14756] 15000 +17
Charges de bonifications d’ intérétsdel’ AFD © 596,5 524,3 4819 449,0 - 6,8
Charges de bonification et autres interventions en agriculture 2.0624 1.997,8 25175 2.399,2 —-47
Autres bonifications d' INLErétS..........ooveereeecereeereeereeereeseeeereeenes 1811 1529 62,7 58,0 —-76
RECNEICNE.....c. it 350,2 352,8 355,0 358,1 +0,9
Autres interventions ECONOMIQUES ..........c.eeeeeeeieineenseseeseeneanenss 621,7 1.009,5 12383 12130 -20
TOTAL ot eretseseesessese e st eassssesssssssssssssssssssssssssssessssenssnes 27.181,8| 21.502,6( 20.889,1| 21.079,9 +0,9

(a) TitrelV, 4éme et Séme parties.

(b) CDF : Charbonnages de France ; CEA : Commissariat al’ énergie atomique ; IPSN : Institut de protection et de slreté nucléaire.

(c) AFD : Agence frangaise de développement.

Source : ministére de I’ économie, des finances et deI’industrie




INTERVENTIONS ECONOMIQUES @

(en millions de francs)

LFI LFI LFI PLF | Evolution
1999 2000 2001 2002 2002/200
1(en %)

Emploi :
Reclassement des travailleurs handicapés..........cocooninininininnne. 54589 5.596,6 5.850,5 6.278,8 +73
Convention sociale delasidérurgie ............oouevvrvvceereeecrrnrennee. 861,3 421,8 1974 107,6 - 454
Programmes en faveur des chdmeurs de longue durée................ 31145 2.861,3 25425 2.567,4 +1,0
Contrats aidés dans | e secteur non marchand..............cccccuen..... 202157 357982| 34.1845| 344751 +0,8
Programme TRACE ...ttt ssissesssenenas — — 76,7 6205 n.s.
Préretraites et reconversion des emplois 8.3228 7.158,5 5.018,7 36452 —-274
Contrat initiative emploi (prime et exonération)..............c.cccuune.... 9.500,2 7.0135 7.121,7 5.126,3 —-280
Aide aux demandeurs d’ emploi créant ou reprenant une 440,1 440,1 385,0 385,0 +0,1
L= L 0=
Exonération de charges SOCIAlES ......c v 6.791,1 6.167,3 3.986,3 4.800,9 +204
Autres mesures pour I’emploi et laformation professionnelle 2.307,0 19154 2.162,7 2.371,3 +96
M esures exceptionnelles pour I’emploi :

- allégements généraux du colt du travail .............ccceeccuennneeee. 427251 - - - —

- soutien financier al’UNEDIC.......cccviienennscssesessiseeenas 2053 2053 - - —

- réduction du temps de travail 3.500,2 4.299,8 - - -
Outre-mer :
Fonds pour I’emploi dans |es départements d’ outre-mer 1.807,8 2101,7 2.640,2 33126 +255
L ogement :
Primes ala CoNStrUCION ..o 8.745,2 7.834,1 9.258,2 9.910,2 +70
Autres:
Concoursdel’Etat alaSNCF .........ccoeunnee. 215141 237509| 233836| 254675 +89
Subvention 8 CDF, au CEA etal’IpsN 87892| 90017| 96793 98394 +17
Charges de bonifications d'intérétsde ' AFD © ... 39128| 34392| 31611| 29452 —68
Charges de bonification et autres interventions en agriculture 135285| 13104,7| 165137 15.737,7 —-47
Autres bonifications d' INLErétS..........ooveereeecereeereeereeereeseeeereeenes 1.187,9 1.003,0 4113 380,5 —-76
RECNEICNE.....c. it 2.297,2 2.314,2 2.328,6 2.349,0 +09
Autres interventions ECONOMIQUES ..........c.eeeeeeeieineenseseeseeneanenss 40781 6.621,9 81227 7.956,8 -20
TOTAL ot eretseseesessese e st eassssesssssssssssssssssssssssssssessssenssnes 178.300,9 | 141.047,8| 137.023,5| 138.275,1 +0,9

(a) TitrelV, 4éme et Séme parties.

(b) CDF : Charbonnages de France ; CEA : Commissariat al’ énergie atomique ; IPSN : Institut de protection et de slreté nucléaire.

(c) AFD : Agence frangaise de développement.

Source : ministéere de I’ économie, des finances et de I’industrie




Sdon lesinformations recueillies par votre Rapporteur généra, en provenance de
la direction des affares financieres du ministére de I’ équipement, des transports et du
logement, «la fixation du montant de la contribution annuelle de I’ Etat aux charges
d'infrastructures ferroviaires versées a RFF (chapitre 45-43, article 10) Sinscrit
dans la politique des transports du Gouvernement visant & assurer le renouveau et
le dével oppement du secteur ferroviaire. A cetitre, elle contribue a couvrir en partie
le cot de I’ entretien, de la maintenance, de la mise a niveau et de la régénération
du réseau ferré national. Le reste de cet effort est pris en charge par RFF sur le
produit des péages qu’il percoit. Le montant de cette contribution ne peut donc pas
étre apprécié indépendamment de celui du niveau des redevances d’infrastructure.
La diminution de 221 millions d'euros [1.450 millions de francg de la contribution
aux charges d'infrastructure proposée pour 2002 est donc compensée par
I”augmentation prévue des redevances versées par la SNCF. Cette augmentation
des redevances correspond a un ajustement du baréme lié a la régionalisation, a
I”augmentation des circulations ferroviaires ains qu'a I’ effet en année pleine des
circulations du TGV-Méditerranée ».

L’EVOLUTION EN 2002 DES CREDITS POUR TRANSPORTS
REGIONAUX DE VOYAGEURS

Laloi relative alasolidarité et au renouvellement urbains (SRU) aprévu, suite
aux expérimentations engagées en 1997, la généralisation du transfert aux régions de la
compétence d’ autorité organisatrice des services régionaux de voyageurs ferroviaires.

La compensation financiére qui accompagne ce transfert de compétence
conduit & majorer trés fortement les crédits antérieurement inscrits au titre des
transports régionaux de voyageurs, compte tenu notamment de modalités de
compensation plus favorables que celles résultant strictement du code général des
collectivitésterritoriales. Ladotation transféréeintégre ainsi:

a/ une contribution pour I’ exploitation des services transférés.

En vertu de la loi, cette contribution correspond aux subventions
d’ exploitation antérieurement assumées par |’ Etat augmentées du déficit des TER [trains
express régionaux] tel qu’il ressort des comptes régionaux audités pour |’ exercice 2000.
Les crédits pour transports régionaux de voyageurs ont été majorés, a ce titre, de
115 millions d’ euros [ 754,4 millions de francs] par rapport ala LFl pour 2001.

Laloi a par ailleurs prévu que cette dotation d’exploitation serait indexée
rétroactivement sur la DGF afin de tenir compte du décalage entre I’ année de référence
pour la détermination du besoin en concours publics (2000) et I’ année de mise en cauvre
du transfert (2002). Cette indexation représente une majoration de 70 millions d’euros
[459,2 millions de francs] par rapport alaLFl pour 2001.

Cette contribution fait en outre I’ objet de deux compléments :

¢ le premier compense, a hauteur de 64 millions d'euros [419,8 millions de
francs] I'impact sur les charges des TER de la revalorisation exceptionnelle du baréme
global des redevances d infrastructure percues par RFF mise en cauvre au 1% janvier
prochain ;

ol




+ le second, d'un montant de 8millions d euros [52,5 millions de francs],
prend en compte le complément d’impact en année pleine de la mise du TGV
Méditerranée sur |’ offre des TER.

b/ une dotation pour le renouvellement du parc de matériel roulant affecté aux
services transférés.

Cette dotation a été arrétée, aprés concertation avec |'association des
régions de France, au regard du nombre de caisses composant e parc des TER dans
chague région. Elle tient en outre compte des amortissements d’ ores et déja inscrits au
compte des TER et des moyens déja transférés a ce titre lors de |’ expérimentation. Le
complément de dotation correspondant s' éléve a 106 millions d’ euros [695,3 millions de
francs].

¢/ une dotation compensant le co(t des tarifs sociaux mis en ocauvre au titre
des services régionaux de voyageurs alademande de I’ Etat.

Cette dotation de 180 millions d’euros [1.180,7 millions de francs] constitue
un simple transfert depuis le chapitre 46-42 et ne doit pas étre regardée comme une
majoration des crédits des TER.

Ces différents éléments conduisent, a périmétre constant, a majorer de
363 millions d’euros [2.381,1 millions de francs] |a dotation inscrite en LFI pour 2001 au
titre des transports régionaux de voyageurs.

Source : ministére del’ économie, des finances et de I’industrie

Les crédits qu'il est proposé d’ ouvrir pour les subventions au trangport combiné
passeraient de 94,5 millions d euros (620 millions de francs) en 2001 a 39,8 millions
d euros (261,2 millions de francs) en 2002. En effet, la Commission européenne souhaite
que ces subventions ne soient pas automatiquement attribuées a la SNCF mais fassent
I’objet d’'une mise en concurrence. Encore faut-il trouver les acteurs susceptibles de
participer a cette mise en concurrence. Le Gouvernement doit donc mettre au point «un
nouveau dispositif d'aide au transport combiné compatible avec les regles
européennes », selon les termes employés par le ministére de I’ équipement, des transports
et du logement dans la présentation de son budget pour 2002. Votre Rapporteur général
rappelle que le Gouvernement a suggéré que les dividendes des sociétés d autoroutes —
qui seront désormais inscrits en recettes du budget généra — pourraient étre affectés en
tout ou partie au financement du trangport combiné, ce qui devrait apaiser les craintes de
tous ceux qui sont attachés au développement d'un mode de transport écologique et

performant.

- Les interventions a caractere social (parties46 et 47) font I'objet de
développements  specifiques ci-gprés. Elles sdevent a 29,95 milliards d euros
(196,5 milliards de francs) et diminuent de pres de 730 millions d’ euros (4,8 milliards de

francs) par rapport a 2001.

2.— La politique de I'emploi au cceur du pacte social

L’ évolution du budget de I’Emploi entre 2001 et 2002 démontre qu’ une politique
active de I’'emploi ne se résume pas a |’ accroissement des moyens d'un ministere mais
d’ une alaptation continue des actions publiques entreprises au contexte économique et



socid dans lequd eles doivent se développer. Les crédits de I'Emploi s é&abliraient a
16,78 milliards d'euros en 2002 (110,1 milliards de francs) au lieu de 17,13 milliards
deuros en 2001 (112,4 milliards de francs) e 18,61 milliards d'euros en 2000
(122,1 milliards de francs). Ceci représente une diminution de 2,1% entre 2001 et 2002,
aprés une diminution de 7,9% entre 2000 et 2001. Cele-ci résultait pour une large part
d' un transfert de charges en direction du FOREC, a hauteur de 1,2 milliard d euros
(7,9 milliards de francs).

Le Gouvernement a procédé a des redéploiements de moyens dans chacun des
grands domaines de la politique de I’emploi, mettant aing a profit les marges de mancauvre
dégagées par I'évolution favorable de certains effectifs de bénéficiaires ou par les
modifications légidatives ou réglementaires gpportées a certaines source de dépenses,
visant a concentrer les actions sur les publics qui en ont le plus besoin.

- Les crédits consacrés a la formation professonnelle diminuent de
149 millions d euras (977 millions de francs).

En effet, le digpogtif de I'dlocation de formation-reclassement (AFR) a éé
supprimé par la nouvelle convention d assurance chdmage de I’UNEDIC, a compter du
1% juillet 2001. Aucune nouvelle entrée ne s effectue depuis cette date. Toutefais, le
dispositif est poursuivi jusqu'au terme de la formation des dlocataires précédemment
entrés, notamment au cours du premier semestre 2001, et de ceux qui suivent certaines
formations longues ou des cursus de formation en plusieurs parties. La dotation 2001 avait
dé a anticipé cette mesure et la dotation 2002 en tire les conséquences.

Sdon le minigtere de I’ économie, des finances et de I'indudtrie, «les prévisions
2002 reposent sur le maintien du versement de I’AFR a un petit nombre de
bénéficiaires et au paiement de |’ allocation de fin de formation (AFF) aux personnes
ne pouvant terminer leur formation pendant la période de versement de I’ allocation
de remplacement pour |I’emploi. Ce dernier dispositif, destiné a se substituer a
I’ancienne allocation de fin de stage (AFFS), a été créé par I'article 3 de la loi du
17 juillet 2001 portant diverses dispositions d’ ordre social, éducatif et culturel et son
application doit étre précisée par décret. La dotation 2002 pour les AFR et AFF est
de 38,11 millions deuros [250 millions de francg, €elle porte sur des volumes
d’ effectifs tres différents de ceux impliqués les années précédentes ».

A ce titre, les crédits afférents a I'dlocation de formation-reclassement sont
réduits de 190,5 millions d’ euros (1.250 millions de francs).

Par alleurs, les crédits rdatifs aux contrats de qudification seraient réduits, au
total, de 65 millions d'euros (426,4 millions de francs), dont 40,4 millions deuros
(265 millions de francs) au titre des contrats de qudification pour les adultes (CQA) et
24,6 millions d' euros (161,4 millions de francs) au titre des contrats de qudification pour
les jeunes (CQJ).



Le premier dispogtif, indtitué atitre expérimenta par laloi d orientetion relative a
la lutte contre I’ exclusion du 19 juillet 1998, a démarré trés progressivement mais, compte
tenu de I'accord signé par les partenaires sociaux le 6 juin 2001, ce dispostif est
désormais pérennisé et ses conditions d acces sont assouplies. Mais, votre Rapporteur
générd rappelle que I'aticle 70 du présent projet propose de réformer le régime des
CQA «, notamment, de remplacer I’exonération spécifique dont il est assorti par les
dlégements de cotisttions liées a la RTT, ce qui explique la baisse de la dotation
budgétaire prévue pour financer ce dispogtif. Le montant et évalué cette année a
17,33 millions d' euros dans |e fascicule budgétaire (113,7 millions de francs).

Le second digpositif voit ses crédits affectés par la mise en cauvre de la réforme
introduite en 2001 par I'intermédiaire du décret n° 2000- 1323 du 26 décembre 2000. Ce
décret a supprimé I’ aide a I’ embauche accordée aux employeurs concluant des CQJ, tout
en maintenant une exonération spécifique de cotisations sociaes sur les sdaires des jeunes
aind embauchés. La dotation proposée pour 2002 ne correspond plus qu'au montant
attendu des dépenses au titre de cette exonération, soit 4237 millions deuros
(2.780 millions de francs).

Les économies aind rédistes sur les digpostifs précités sont partiellement
absorbées par la revalorisation de la dotation de décentrdisation (+ 51 millions d’ euros,
soit 335,3 millions de francs) e I'gustement des crédits destinés a I’ apprentissage
(+ 50,6 millions d’ euros, soit 331,7 millions de francs).

Votre Rapporteur générd tient & sgnaler la mise en place de crédits destinés a
financer la «vdiddion des acquis de I'expérience», sur lagudle le minigére de
I’économie, des finances et de I'indudtrie Iui a fat parvenir les déments d' information
reproduits ci-apres.

LA VALIDATION DESACQUISDE L’EXPERIENCE

L a reconnaissance des acquis professionnels pour I’ obtention d’ un dipléme
professionnel est actuellement encadrée par laloi de juillet 1992. Afin de faciliter cette
modalité d’ acquisition de titre et de dipldme, e projet de loi de modernisation sociale, en
cours d’examen par le Parlement et qui devrait étre rendue applicable en 2002, prévoit :

¢ |I'extension de la validation des acquis de I'expérience a toutes
certifications professionnelles (diplémes et titres délivrés par I'Etat, titres des
organismes privés et certifications émanant de branches professionnelles) qui seront
inscrites dans un répertoire national des certifications;

+ lapossibilité d’ acces par la validation de I’ expérience a tout ou partie d’un
titre ou d’un dipléme ;

+ |’extension de la nature de I’ expérience professionnelle prise en compte a
celle acquise dans une activité bénévole ;

+ laréduction de la durée minimale d’ expérience exigée de5 a3 ans.

Une dotation nouvelle est prévue au budget 2002 de I'Emploi et de la
Solidarité afin de financer I'instalation de plates-formes inter-institutionnelles
régionales d’'information et d' orientation des publics vers les systemes de validation les




plus appropriés a leurs besoins. A cet effet, un article 43 nouveau est créé sur le
chapitre 43-70 «Validation des acquis », doté de 3,64 millions d' euros [23,9 millions de
francs].
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Par ailleurs, le projet de budget pour 2002 prévoit, sur le titre |11, des crédits
d’ un montant de 0,93 million d’ euros [6,1 millions de francs| destinés a:

+ |la constitution du répertoire national des certifications professionnelle
(conception, construction de sa base technique et diffusion des informations) qui
remplaceral’ actuelle liste d’homologation ;

¢ 'installation et le fonctionnement de la commission nationale de la
certification professionnelle, qui sera placée auprées du Premier ministre et succédera a
I’ actuelle commission technique d” homol ogation.

Source : ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie

- Le financement des revenus de remplacement serait moins colteux en
2002 qu’en 2001. Les crédits ouverts a ce titre reviendraient de 1.905,7 millions d’ euros
(12,5 milliards de francs) a 1.578,9 millions d euros (10,4 milliards de francs), soit une
diminution de 17,1%.

Les crédits rdatifs au financement des dispogtifs de retrait d’ activité diminuent de
143 millions d'euros (938,7 millions de francs). Les trois digpostifs visés au budget de
I" Etat contribuent & cette réduction :

—les crédits redtifs aux préretrates AS-FNE diminuent de 105,2 millions
d euros (690 millions de francs). Cette diminution recouvre en fait deux mouvements de
sens, contraire, la dotation servant a financer a la fois les préretraites AS-FNE stricto
sensu et le digpogtif CATS (cessation d' activité de certains travailleurs sdariés) :

+ |es préretraites AS-FNE stricto sensu seraient gjustées en baisse a hauteur de
146 millions d euros (958 millions de francs) en raison de la démographie du stock prévu
de bénéficiaires en 2002. Par allleurs, I’ accroissement de la contribution des entreprises
permettrait une économie complémentaire de 41,5 millions d euros (272 millions de
francs) ;

¢ |a dotation CATS serait mgjorée de 89,3 millions d’ euros (586 millions de
francs), sous I'effet de I'augmentation prévue du nombre de bénéficiaires, plusieurs
accords professonnels ayant été signés entre les partenaires sociaux en 2000 et 2001 et
devant commencer a produire leurs effets en 2002 ;

— les crédits ouverts pour financer les préretraites progressives reviendraient de
216,3 millions d'euros (1.420 millions de francs) a 192,1 millions d' euros (1.260 millions
de francs). L’ gustement aux besoins démographiques provoquerait un supplément de
charge de 11,9 millions d'euros (78 millions de francs), mas |'augmentation de la
participation des entreprises dlégerait la contribution de I’ Etat a hauteur de 36,1 millions
d euros (237 millions de francs) ;

—I’érosion tendancielle des effectifs bénéficiant des conventions sociaes de la
sdérurgie explique laquas réduction de maitié des crédits ouverts a ce titre, qui ateignent



16,4 millions d'euros (107,7 millions de francs). L’effectif moyen concerné en 2002 et
évalué a1.123 personnes et |e dispositif est suppose s éeindre définitivement en 2006.

- La promotion de I'emploi & le soutien aux adaptations économiques
verraient leurs crédits progresser de 44,1 millions d’ euros (290 millions de francs). Le non
renouvellement des conventions de conversion, dans le cadre de la nouvelle convention
d assurance chdmage conclue entre les partenaires sociaux, a conduit a clore
complétement le dispositif & compter du 1% juillet 2001. Il S ensuit une économie de
76,2 millions d' euros (500 millions de francs).

Par alleurs, les divers dispositifs d alégement spécifiques de cotisations sociaes
connaissent des évolutions contrastées :

—les exonérations consenties au titre des cinquante premiers sdariés dans les
zones franches enregistrent | effet de I'augmentation des effectifs due aux entrées des
années précédentes (I’ exonération est accordée pour 5ans) e a un premier effet de la
sortie «en gfflet » du digpogtif sur trois années supplémentaires, gpplicable aux premiéres
entrées réalisées en 1997. La dotation concernée augmente de 91,5 millions d euros
(600 millions de francs) et ateint désormais 2439 millions d'euros (1,6 milliard de
francs) ;

—la montée en charge des dispositifs prévus dans la loi d orientation pour
I’outre-mer, dont les décrets d' application sont parus dans le courant de I’ année 2001,
motive I'inscription de crédits supplémentaires a hauteur de 45,7 millions d euros
(300 millions de francs).

- Les actions en direction des publics prioritair es sont, prises globaement, peu
modifiées dans le projet de loi de finances pour 2002. Les crédits qu'il est proposé
d ouvrir pour les financer passent de 7.832,9 millions d euros (51,4 milliards de francs) a
7.755,7 millions d'euros (50,9 milliards de francs), soit une modeste réduction de 1%.
Ceci recouvre, en fat, des mouvements plus importants, qu'il convient de présenter
SEparément.

Les actions en faveur des jeunes font I’ objet d’ un redéploiement de crédits entre
le programme «nouveaux emplois — nouveaux services » et les actions plus spécifiques
comme le programme TRACE, le réseau d accuel et d' orientation et, surtout, un dispositif
nouveau en 2002 : lesbourses d’ accés al’emploi :

—la prise en compte de 9.000 nouveaux postes dans le secteur associatif et les
collectivités locaes, de la poursuite des contrats en cours et des mesures arrétées par le
Gouvernement en juin 2001 en faveur de la professonnaisation des jeunes et de la
consolidation de certains emplois conduit a une |égére réduction des crédits ouverts pour
le financement des rémunéaions des jeunes concernés. Ces crédits reviennent de
3.344,4 millions d euros en 2001 (21,9 milliards de francs) a 3.211,5 millions d' euros en
2002 (21,1 milliards de francs). Pour les mémes raisons, les mesures d’ accompagnement
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voient leurs crédits passer de 10,9 millions d’ euros (71,7 millions de francs) 222,9 millions
d euros(150 millions de francs) ;
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LESCREDITSPOUR L’'EMPLOI
(en millions d' euros)
LFI LF LF LF PLF
1998 1999 2000 2001 2002
|.- Gestion dela politique de I'emploi
Administration générale. 484,3 511,0 534,5 574,7) 594,6
ANPE. ..ot 796,2 881,2 972,8( 10569 1.176,0
AFPA et autres 667,1 690,9 739,2 752,6 765,1
ReElaions du travall..........coceeeiieiieeceee e 36,0 37,8 45,3 42,7 43,9
Etudes et CoOopération iNternationale.............cccovvveeereeeceeeeereeeees 9,3 9,6 9,9 10,8 11,0
Fraisde gestion du CNASEA ... 35,1 37,2 36,4 335 36,6
2.028,2| 2167,7 2.338,1| 24715 26272
I1.- Participation del’Etat &laformation professionnelle

FOrmations en alternNanCe @............ccccuevcueveeeiieeceeeeseeeeeie et 17494 19135 1.866,7] 20835 2.069,0
- contrat d'apPrentiSSAPE. ......vevvveveeeeeieeeeeieireeieeeeeeeeeee e 1.420,8 1.410,5 1.346,9 1.560,2f 1.610,8

- contrat de qualification (JEUNES) ............cceeevueerinieciiieieeieceieeieas 328,7 4499 441,0 448 4 4237

- contrat de qualification (adultes)............ccoeveeeeeiciciiiciiceee — 53,2 78,8 75,0 34,6
Actions de formation ala charge de I’ Etat 827,2 913,9 871,7 719,6 533,9
Dotation générale de décentraliSation...........ccovveeererieeeriseseeneseeeenenes 1.174,0f 1.200,2] 1.210,1f 1.251,8 1.302,8
TOAl Tt 3.750,7| 4.027,7 3.948,4| 4.054,8 3.905,7

I11.- Action de I’ Etat en faveur despublicsprioritaires

Actions spécifiques en faveur desjeunes............cocoveveeeiricvecreceenne. 1.282,1 219951 3.323,7| 34318 3.408,8
- CONtratS eMPlOIS-JEUNES.......c.couiieeiieiieiieieieeee e 1.227,2 2.122,1 3.253,3 3.3554 3.2344

- réseau d'accuell ; programme TRACE ...........ccooovvvevrieccieeeee 54,9 77,3 70,4 76,4 98,2,

- bourse d'acces al'emploi..........ccevvevereeeiniieeieiseeeee e - - - — 76,2,
Actions d'insertion en faveur des publics en difficulté.......................... 50432 4.447,1 3.870,5 35092 3.389,7

dont :

- contrat emplois-SOlidarité............cccevvvivieeieieiceiceceseeesieia 17695 15099  1.3737 9955 1.015,6

- contrat emploiS-CoONSOlIdE............oceviuiereeireieieeeceeec e 513,6 800,4 811,6 849,8 999,0

- contrat emploiSde Ville.........ccoveioivicinceieee e 63,3 21,5 18,9 10,8 6,7

- contrat de retour al'emploi et d'emploi desRMIstes...................... 24,7 62,8 9,9 9,9 9,9

- contrat iNitiative-empPlOi...........coeiieoiiieeeeeeeeee 1.999,8 1.448,3 1.069,1 1.085,7] 781,5

- programme en faveur des chdmeurs de longue durée....................... 584,5 4749 436,2 387,5 394,8

- programme en faveur des Cadres............oocovveeeeereeieseeieeeeene 34,6 15,5 12,3 2,4 0,0

- soutien al'insertion par I'6CONOMIQUE..........ccoveverveeieerieieiieieiieieeens 53,1 113,7 138,9 146,5 164,6

- contrats de plan Etat — régionS...........cceevevieieesieeiieieeseieesienens — — — 21,0 17,5
Actions en faveur des travailleurs handicapés............ccocoeeeieieceienienns 797,8 832,2 853,3 891,8 957,2
TOLAIHTT oottt en s aenas 7.123,2| 7.478,7 8.047,5| 7.833,0] 7.755,7

IV. - Promotion del'emploi et adaptations économiques

Aide alaréduction du tempsdetravail :......c.c.cccccevevvvererriereiriennne 783,4 1.029,5 1.093,1 427 39,3
- loi du 13 juin 1998 et loi du 19 janvier 2000............c.ccccoeevevrvernee. 457,3 533,6 655,5 — —

- aide au consall aUX ENtIEPMISES.......ccvevivieeeiteieeeieeceiee e 0,0 30,5 22,9 42,7 39,3
S10H AU LLJUIND996.......c.ccviieiciiccciecee et 326,1 465,4 4147 — —
Allégement du coit AU travail @ ..........ceeeeeecceeceeeeeeeeeeeesereesssresssssese, 6.3452| 70203 5156 6077 7319
- [ISEOUrNE ABOIESSIVE. ...t 5.910,9 6.513,4 0,0 0,0 0,0

S BUITES ...ttt et e teeeteete e teseeseste e ebeeteseeteneeseeseseebesereesenseteserens 434,5| 506,9 515,6 607,7] 731,9
Promotion de I'emploi 57,2 85,8 84,2 69,7] 73,0
Accompagnement des restructurations 368,5 296,5 214,5 1479 67,8
DIVEIS...ocuiiteeiete ettt ettt ettt st be et et e e be st ebesbensetenseneas 35,8 31,3 31,3 0,0 0,0
TOA TV e 7.590,3| 8.463,4 1.938,5 867,9 912,1

V.- Financement du retrait d’activité et participation del’ Etat aux dépenses de chémage

Dispositifs de retrait d'actiVvité ...........ccoveoenveeienieeineeeeereienne 19120 11751 941,1 647,3 504,3
Financement du chdmage de solidarité..............ccccovrvvvrvnrrcrnreeenene 1.237,1 1.278,9 1.391,2 1.255,3 1.071,6




DIVEIS......coiiiiicii et 1128 113,3 4,3 3,0 3,0
TOA V ottt 3.262,1| 2.567,2| 2.336,6| 1.905,6| 1.578,9
TOTAL EMPIOI oot 23.754,3| 24.704,5( 18.609,1| 17.132,7| 16.779,6

(a) Dont 6.590,4 millions d’ euros inscrits sur le budget des Charges communes en 1998.



LESCREDITSPOUR L’'EMPLOI
(en millions de francs)
LFI LFI LFI LFI PLF
1998 1999 2000 2001 2002
|.- Gestion dela politique de I'emploi
Administration générale. 3.177 3.352 3.506 3.770 3.900
ANPE....cooi s 5.223 5.780 6.381 6.933 7.714
AFPA et autres 4.376 4.532 4.849 4.937 5.019
REGHONS AU TFAVEIL.......c.ceeeiiiieiiiiiieieiciieiccieieie e ereieeerenena 236 248 297 280 288
Etudes et coopération interNationale.................co.eveeveeveereemrreeernrenne. 61 63 65 71 72
Fraisde gestion du CNASEA ... 230 244 239 220 240
13.304| 14.219] 15.337| 16.212] 17.233
I1.- Participation del’ Etat ala formation prdfessionnelle
FOrmations €N alterNaNCE :.......cccviireiiiieicciticiciei i enenas 11.475 12.552 12.245 13.667 13.572
- contrat d'apPrentiSSAPE. ......vevvveveeeeeieeeeeieireeieeeeeeeeeee e 9.320 9.252 8.835) 10.234 10.566
- contrat de qualification (JEUNES) ............cceeevueerinieciiieieeieceieeieas 2.156 2.951 2.893 2.941 2.779
- contrat de qualification (adultes)............ccoeveeeeeiciciiiciiceee — 349 517 492 227
Actions de formation ala charge de I’ Etat 5.426 5.995 5.718 4.720 3.502
Dotation générale de décentraliSation..........c.coveeveererrreeennesreeneseeeenenes 7.701 7.873 7.938 8.211 8.546
TOAI ]t 24.603| 26.420[ 25.900] 26.598 25.620
I11.- Action del’Etat en faveur despublicsprioritaires
Actions spécifiques en faveur desjeunes............cocoveveeeiricvecreceenne. 8.410 14.428 21.802, 22511 22.360,
- CONtratS eMPlOIS-JEUNES.......c.couiieeiieiieiieieieeee e 8.050 13.920 21.340 22.010 21.216
- réseau d'accuell ; programme TRACE ...........ccooovvvevrieccieeeee 360 507 462 501 644
- bourse d'acces al'emploi..........ccevvevereeeiniieeieiseeeee e — — — — 500
Actions d'insertion en faveur des publics en difficulté.......................... 33.081 29.171 25.389 23.019 22.235
dont :
- contrat emplois-SOlidarité............cccevvvivieeieieiceiceceseeesieia 11.607| 9.904 9.011 6.530 6.662
- contrat emploiS-CoONSOlIdE............oceviuiereeireieieeeceeec e 3.369 5.250 5.324 5.574 6.553
- contrat emploiSde Ville.........ccoveioivicinceieee e 415 141 124, 71 44
- contrat de retour al'emploi et d'emploi desRMIstes...................... 162 412 65 65 65
- contrat iNitiative-empPlOi...........coeiieoiiieeeeeeeeee 13.118 9.500 7.013 7.122, 5.126
- programme en faveur des chdmeurs de longue durée....................... 3.834 3.115 2.861 2.542, 2.590
- programme en faveur des CAOrES............cveveveeieeenieeieeeeeseeeenes 227 102 81 16 0
- soutien al'insertion par I'éCONOMIQUE...........c.cvvvrveeeinirirciireenne 348 746 911 961 1.080
- contrats de plan Etat — régionS...........cccueveeievieeieeieseeseisiesieneas — — — 138 115
Actions en faveur des travailleurs handicapés............ccocoeeeieieceienienns 5.233 5.459 5.597 5.850 6.279
TOBI T ettt 46.725| 49.057| 52.788| 51.381] 50.874
IV. - Promotion del'emploi et adaptations économiques
Aide alaréduction du tempsdetravail :......c.c.cccccevevvvererriereiriennne 5.139 6.753 7.170 280 258
- loi du 13 juin 1998 et loi du 19 janvier 2000.............covererererererenne. 3.000 3.500 4.300 — —
- aide au coNSail AUX ENTEPIISES. .....cveeveieeieireeieieeeeeeeese et 0 200 150 280 258
-101 AU LT JUINT99B.....cceceeiriessss s 2.139 3.053 2.720 — -
Allégerment du colt du travail @ ..., 41622 46050 3382 398  4.801
- [ISEOUrNE ABOIESSIVE. ...t 38.773 42.725 0 0 0
S AUITES .ttt 2.850 3.325 3.382 3.986 4.801
Promotion de I'emploi 375] 563 552 457 479
Accompagnement des restructurations 2417 1.945 1.407| 970 445
DIVEIS....cuiuiiiiiieueitieieieieieie ettt bbbt bbbt b e bbbt 235 205 205 0 0
TOA TV ettt 49.789| 55.516| 12.716 5.693 5.983
V.- Financement du retrait d’activité et participation del’ Etat aux dépenses de chdmage
Dispositifs de retrait d'actiVvité ...........ccoveoenveeienieeineeeeereienne 12.542 7.708 6.173 4.246 3.308
Financement du chdmage de solidarité..............ccccovrvvvrvnrrcrnreeenene 8.115] 8.389 9.126 8.234 7.029




DIVEIS......coiiiiicii et 740 743 28 20 20
TOA V ottt 21.398| 16.840( 15.327| 12.500, 10.357
TOTAL EMPIOI oot 155.818( 162.051| 122.068( 112.383 110.067

(a) Dont 43.230 millions de francs inscrits sur le budget des Charges communes en 1998.
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LESDEPENSESEFFECTIVESPOUR L’EMPLOI

(en millions d’ euros)

1998 1999 2000
|.- Gestion dela politique de I'emploi
AdMINiStration g8NEIale............cccueeecueeeeeceeececee et 4380 4573 490,7
ANPE ...ttt sttt ee et et enantenae 803,3 9275 10528
AFPA ettt e et et ennetenne 699,1 757,1 7279
REGIONS AU ITAVAI ...ttt nesneaen 56,9 37,2 413
Etudes et CoOpEration iNterNatiONAIE................ovveereeererrerereeenereeeereeseeseeeseeeens 9,3 104 84
Fraisde gestion du CNASEA ...t sssssssssssssssnens 349 39,2 36,9
LI OO 2.041,3| 2.228,7 2.358,1
I1.- Participation del’ Etat ala formation professionnelle
Formations en alternance.................... 17335 1.860,6 1.960,8
- contrat d'apprentissage................. 1.455,6 14100 1.546,6
- contrat de qualification (JEUNES)..........ccveeeereereerereerecererereeseesesesesesesseneeenes 2779 4450 409,8
- contrat de qualification (adultes) 0,0 55 44
Actionsdeformation alachargedel'Etat..........ccccovvevevevrcevivecscsneccccrenes 7554 912,9 8237
Dotation globale de décentralisation 1.147,9 1.200,1 12101
LI, = I 1 OO 3.637,0| 3.9734 3.994,5
I11.- Action del’ Etat en faveur despublicsprioritaires
Actions spécifiques en faveur deSJEUNES ... 4933 13214 1.738,2
- CONtrat EMPIOISEUNES.........cveeeeeeeeceeeece et seeeeesenaneeenes 4227 12322 1.660,9
- réseau d'accueil ; programme TRACE..........ccocveveeeescesee e 70,6 89,2 77,1
Actions d'insertion en faveur des publics en difficulté...........ccccccvuevcnnneee. 4.368,1 4.096,3 3.604,8
dont :
- contrat emplois-solidarité 1.586,5 14105 12313
- contrat emploi consolidé................ 460,1 632,2 682,7
- contrat eMpPloi A VIllE ... 68,0 233 159
- contrat de retour &l'emploi et d'emploi desRMISEES.......ovivivecincineinens 1239 584 58,2
- contrat INitiatiVE-eMPlOI ........cceeueeeeeererereceereeee e seeeeeeees 1.284,5 1.296,0 1.049,6
- programme en faveur des chdbmeursde longue durée................ccen...... 780,5 536,9 4359
- programme en faveur deS Cadres...........cocovvveerereenerereseesessseeesesseeseens 20,0 149 114
- soutien al'insertion par I'éCONOMIGUE............ccceueereererrereecrerrersseeeeeseeeees 445 1241 119,7
Actions en faveur des handiCapés..........ccccvvveeenerceeneres s 804,8 848,1 870,0
1. = I8 1 T 5.666,4 | 6.265,8 6.212,9
IV.- Promation del'emploi et adaptations économiques
Aide alaréduction dutempsdetravail ..........cccooverreeereenicenieennnerseneseennnns 5438 1.004,0 14791
- loi du 13 juin 1998 et loi du 19 janvier 2000..........cccevrerrreererrrererernenenenes 0,0 291,0 846,5
- aide au consell aux entreprises 0,0 75,2 784
-loi du1ljuin 1996...........ccccvurvnrnerne 543,8 6338,0 554,2
Allégement du colt du travail ().........ccceecueverireerreiecereeccee e 7.686,0 6.511,7 950,7
= FISLOUrNE AEOIESSIVE.......cocvviececteecctcteeeectet ettt eessae e eese b ses s asaesensassenees 7.088,3 5.849,2 276,1
S QUETES .ttt ettt eee et ee st ee et esaneeeas 5978 662,5 6746
Promotion de "Ml Oi ..o 22,7 351 53,8
Accompagnement des reStruCturalions............c.ceeeeeeerrerreseeereseserereseseeserenens 2895 246,4 1784
DIVEIS....cooteeirtieiti ettt sttt 358 313 313
TOMBI TV ettt bbb 8.578,0 | 7.8284 2.693,2
V.- Financement du retrait d'activité et participation de |’ Etat aux dépenses de chdmage
Dispositifsderetrait d'aCtiVite............ccoevrieieereececreeceeeeeeeeteeeseeeeesaeeas 20259 1.508,6 1116,1
Financement du régime de chdmage de solidarité..........c.oovninncincincincinenns 15515 16141 15193
DIVEI'S....ceeieeeetereseeessisessesesstsess e ssnsssssssessssesssessssessssnsessssesssesnssesnssssnssssasssssesnanes 84,3 299 1021
TOBI Vet 3.661,7 | 3.152,8 2.737,5
Concours du FSE aUX FEQIONS.........ccccueirieerietnenesseseessssesesse s tessssssssesssssssseses 676,4 754,5 536,0




TOTAL Emploi

24.260,7

24.203,6

18.532,5

(a) Dont 7.488,4 millions d’ euros financés sur le budget des Charges communes en 1998.
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LESDEPENSESEFFECTIVESPOUR L’EMPLOI

(en millions de francs)

1998 1999 2000
|.- Gestion dela politique de I'emploi
AdMINIStration gENEIalE ..........ccuecucueeeecceeecee et saeeens 2.873 3.000 3219
ANPE ...ttt ettt neneneeas 5.269 6.084 6.906
N OO 4.586 4.966 4775
RElations AU traVall............c.ceeeeeeeeeeeeeceseecee e 373 244 271
Etudes et CoOpération iNterNationale......................eeevvereeervereeerrreseeerrreseeererenne 61 63 55
Fraisde gestion du CNASEA ... 229 257 242
TOLAI | ettt ettt 13.390 14.619 15.468
I1.- Participation del’ Etat ala formation professionnelle
FOrmations €N altErNANCE : .......occueeeeeeeieereectete ettt 11371 12.205 12.862
- CONtrat d'aPPreNtiSSATE ......cueveveeeeeereeeereeirereeeeereseeeeereseeeeesesesneeseesesasesesessens 9.548 9.249 10.145
- contrat de qualifiCation (JEUNES)..........ccvueeereeererecerrireseserereseeeeeeseseeeseseneens 1.823 2919 2.688
- contrat de qualification (A0UITES) .........ocreiirnisii st 0 36 29
Actionsdeformation alacharge del'Etat ........ccovencniecniesniesncisseseeeseene 4.955 5.988 5.403
Dotation global e de décentralisation 7.530 7.872 7.938
1= | PP 23.857 26.064 26.202
I11.- Action de |’ Etat en faveur despublicsprioritaires
Actions spécifiques en faveur deSJEUNES. ... vierieneeeeeesense s seeseesee 3.236 8.668 11402
- CONErat BMPlOISJEUNES. ...ttt 2773 8.083 10.895
- réseau d'accueil ; programme TRACE ... 463 585 506
Actions d'insertion en faveur des publicsen difficulté...........ccccceeevuvunneeee. 28.653 26.870 23.646
dont :
- contrat emplois-solidarité 10.407 9.252 8.077
- contrat emploi consolidé............... 3.018 4.147 4478
- contrat emploi dEVIllE........cviviiicc s 446 153 104
- contrat de retour &l'emploi et d'emploi deSRMISIES .......oovvvevieriiriinienienes 813 333 382
- contrat INitiatiVE-eMPlOI......c.c.oueeeeereeeeceerieere e eeeeseeeeeseseeeas 8.426 8501 6.885
- programme en faveur des chdmeurs de longue durée...........covvevieneenes 5120 3522 2.859
- programme en faveur des CAOrES........cvw ettt sees 131 9% 75
- soutien &l'insertion par I'éCON0MIQUE.........creeierenierecireciseeeisee e eeseeseees 292 814 785
Actions en faveur des handiCapeés ...........cvereeneeneeeineeeneisneesese e 5.279 5.563 5.707
1= 1 TR 37.169 41.101 40.754
IV.- Promation del'emploi et adaptations économiques
Aidealaréduction du temps de travail..........ovvnnnninenessseseseeseesee 3.567 6.586 9.702
- 1oi du 13 juin 1998 et loi du 19 janvier 2000..........c.ccovvveerrrerrcerererncererennens 0 1.909 5553
- aide au conseil aux entreprises 0 493 514
-10idulljuin1996..........cccocvreenneee 3.567 4.185 3.635
Allégement du colt du travail (Q)..........ccocvuveverereeeeeriieceeseeeereereeerereeeeeeens 50.417 2714 6.236
- FIStOUINE AEQIESSIVE........cececeeeeeecteeececte sttt s s st s s saesensnnaa 46.496 38.368 1811
S AUETES .ttt ettt eee e ettt ene et enteneneenntesanes 3.921 4.346 4.425
Promotion de "Ml Oi.......c.ci it 149 230 353
Accompagnement des reStruCturalions. ... eessesssrsessrseserseeeseseens 1.899 1.616 1.170
DIVEI'S ...ttt ettt bbb 235 205 205
TOBI TV ettt 56.268 51.351 17.666
V.- Financement du retrait d’activité et participation del’ Etat aux dépenses de chdmage
Dispositifsderetrait d'aCtiVite..........cccevuveeereercceeeeeccesece e 13.289 9.896 7.321
Financement du régime de chdmage de solidarité...........ccoovvvninininienienes 10177 10.588 9.966
DIVEY'S ..cieereeeseeessisess e sessessss st essssesssesessasesssse st sessssessseesssansesnsessnsssssssssssssnens 553 196 670
TOBI Vot eeea e 24.019 20.681 17.957
Concours du FSE aUX FEQIONS........cvuecueereeeie st ssesssssesssssssssssssssssesens 4437 4949 3516
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TOTAL Emploi

159.140

158.765

121.565

(a) Dont 49.121 millions de francs financés sur le budget des Charges communes en 1998.




—les moyens de fonctionnement du réseau d’ accuell des jeunes (missions locaes
et permanences d'accueil, d'information et d orientation) e du progranme TRACE
passent de 76,4 millions d'euros (501,1 millions de francs) a 98,2 millions d euros
(644,1 millions de francs) afin d assurer, en particulier, une mise en cauvre efficace de
I"accompagnement des jeunes prévu dans le cadre du plan d'aide au retour a I'emploi
(PARE) ;

— pour les jeunes inscrits dans le programme TRACE, le Gouvernement a décidé
la création d’'une bourse d'acces a I’'emploi qui pourra leur ére versée pendant les
périodes durant lesqudles ils ne percoivent ni dlocation ni rémunération au titre d'un
emploi ou d'un stage. Le montant maximal de cette bourse est fixé a 300 euros par mois
(1.968 francs) et pourra atteindre 1.800 euros (11.807 francs) sur la durée totde du
parcours. Au total, 76,22 millions d'euros (500 millions de francs) sont inscrits dans le
projet deloi de finances pour 2002 pour financer cette mesure.

Une économie tres importante serait observée sur les contrats initiative-emploi,
estimée a 304,3 millions d' euros (2 milliards de francs), qui raménerait les crédits ouverts a
781,5 millions d'euros (51 milliards de francs). La réforme du CIE proposée par
I'aticle 68 du présent projet vise a poursuivre et renforcer la mobilisation du dispositif en
faveur des publics les plus doignés de I’emploi, tout en le mettant en cohérence avec la
politique d’ alégement de charges socides associée aux 35 heures.

Sdon le ministére de I’ économie, des finances et de |'indudtrie, «le dispositif se
recentre sur les demandeurs d emploi de trés longue durée (plus de deux ans de
chémage), les bénéficiaires du revenu minimum d'insertion, de I’allocation de
solidarité spécifique ou de I’ allocation de parent isolé, les demandeurs d’ emploi de
longue durée, soit agés de plus de 50 ans, soit résidant en zones urbaines sensibles,
les personnes ayant fait ou faisant I’ objet de peine privative de liberté présentant de
réelles difficultés d'acces a I'emploi and que certaines catégories de travailleurs
handicapés ».

«La possibilité de conclure un avenant pour |'accompagnement dans
I’emploi est introduite, pour des personnes durablement éoignées du marché du
travail, afin de prévenir les difficultés liées a la prise de poste ».

«Le systéme daide a I'employeur est simplifié en substituant a
I’ exonération spécifique les allégements de charges sociales de droit commun et en
instaurant des niveaux de primes destinés a maintenir un avantage significatif du
contrat initiative-emploi par rapport au droit commun. La dotation inscrite au
chapitre 44-70, article 32, du budget du ministére de I’emploi et de la solidarité est
donc en diminution dées 2002 par rapport a celle de 2001, ne prenant en compte que
les bénéficiaires de CIE embauchés avant le 1% janvier 2002 ».

Cette économie est partiellement mise a profit pour augmenter les dotations des
contrats emploi solidarité (CES) et des contrats emploi consolidé (CEC). Pour le premier



de ces digpositifs, la dotation 2002 inclut, comme a |’ habitude, 30% du colt des entrées
tendancidlles de I’ année précédente, soit 247.000 personnes, et exceptionndlement le coltt
sur 2002 des 50.000 nouvelles entrées décidées a |’ été 2001. Elle est complétée par 70%
du colt des 260.000 entrées prévues en 2002. La dotation 2002 se monte a
1.015 millions d'euros (6,7 milliards de francs), soit un stock moyen de 163.000
bénéficiaires. Elle augmente de 20 millions d euros (131,2 millions de francs) par rapport a
2001.

Pour le dispostif des contrats emploi consolidé, les déments d'information
communiqués par le minigtere de I'économie, des finances et de I'indudrie a votre
Rapporteur général font apparditre que «la dotation 2002 prend en compte les stocks
issus des cohortes entrées en CEC les années précédentes, affectés de taux de
rupture. Le stock de CEC en aolt 2001 séleve a 130.000. Le calibrage de la
dotation 2002 tient compte du colt de I’entrée de 45.000 nouveaux CEC. Sur les
nouvelles entrées, la part de publics prioritaires est estimée a 70%. En revanche, la
part des publics prioritaires sur le stock est une résultante non triviale des parts
caractérisant les différentes cohortes encore présentes. La dotation 2002 s éleve a
999 millions d'euros [6,6 milliards de francs], pour un stock moyen de 140.000
bénéficiaires ».

Enfin, votre Regpporteur générd tient a souligner I'importance de I’ effort entrepris
par le Gouvernement en faveur des travailleurs handicapés. En application du plan
pluriannuel 1999-2003, 6.500 places supplémentaires ont éé créées depuis I’ année 2000
dans les éablissements spéciadisés pour adultes handicapés, dont 5.000 places dans les
centres d'aide par le travail et 1.500 places en atdiers protégés. Par ailleurs, 12,2 millions
d euros (soit 80 millions de francs) ont &é inscrits &fin de financer la modernisation des
ateliers protégeés.

Au totd, les moyens en faveur du reclassement des travailleurs handicapés ont
augmenté de 15% entre 1999 et 2002, a raison de 21,06 millions d’euros en 2000
(138,1 millions de francs), 38,68 millions d’ euros en 2001 (253,7 millions de francs) et
65,26 millions d’ euros en 2002 (428,1 millions de francs). L’ ensemble représente un effort
supplémentaire de 125 millions d’ euros, soit 820 millions de francs.

3.— La solidarité nationale

Au plan budgétaire, la solidarité nationae s exprime de fagon préférentielle dans
les interventions a caractere socid, qui sont regroupées dans les parties46 et 47 du
titre V. L’ Etat prend a sa charge certaines prestations et apporte son concours financier a
divers régimes de sécurité socide. 11 finance également des actions difficilement classables,
comme I'aide juridique, les exonéraions de redevance téévison, la lutte contre les
pratiques addictives ou la compensation des tarifs sociaux pratiqués dans les transports
publics.



- Les crédits consacrés au financement de prestations sociales relevant de
I’Etat s devent a 20,38 milliards d euros en 2002, au lieu de 20,31 milliards d’ euros en
2001.

La dotation demandée pour 2002 au titre du revenu minimum d’insertion est
fixée a 4.436,7 millions d' euros (29,1 milliards de francs), en diminution de 1,7% par
rapport & 2001 (76,6 millions d’ euros, soit 502,4 millions de francs). Son calibrage repose
sur la poursuite en 2002 de la diminution du nombre d' dlocataires constatée en 2001 en
métropole. Elle intégre égdement :

—I'impact de la mesure d'dignement du montant du RMI verse dans les
départements d’ outre-mer sur celui de la métropole, conformément aux dispostions de la
loi d orientation pour |" outre-mer du 13 décembre 2000 ;

—I'impact de I’ dlongement d’ un trimestre de la période de cumul intégra entre
dlocation et revenu d activité ;

—le transfert des crédits destinés au revenu de solidarité dans les DOM créé par
laloi d orientation pour I’ outre-mer, pour un montant de 43 millions d’ euros (282 millions
de francs).

La dotation demandée pour 2002 au titre de la contribution de I'Etat au
financement de I’allocation aux adultes handicapés (AAH) progresse de 5,7% par
rapport a 2001 et atteint 4.277,7 millions d'euros (28,1 milliards de francs). Cette
évolution dynamique et la résultante de deux phénomeénes dont les effets se conjuguent :

—la suppresson de I'évduation forfataire des ressources pour I'examen des
droits &I’ AAH. Le droit &1’ alocation aux adultes handicapés est ouvert au 1% juillet pour
un an en fonction des ressources percues lors de I’ année civile précédente. Toutefois, une
procédure d évauation forfataire et mise en oavre a I'ouverture du droit lorsque les
ressources de la derniere année civile sont inférieures a 812 fois le SMIC horaire brut, au
premier renouvellement S les ressources ont éé évauées forfaitairement, a I’ ouverture et
aux renouvellements ultérieurs S le bénéficiaire n'a pas digposé de revenus lors de I’année
de référence. Sdon le minitére de |'économie, des finances e de I'indudtrie, la
suppression de cette procédure bénéficiera aux sdariés et aux indépendants.

—la progresson prévue du nombre ddlocataires. Sdon le minisére de
I’économie, des finances et de I'industrie, «la progression tendancielle du nombre de
bénéficiaires de I’ allocation depuis une dizaine d’ années s explique pour partie par
le vieillissement de la population handicapée, dont I’ espérance de vie progresserait
plus rapidement que celle de la population en raison des progres de la médecine et
del’amélioration de la prise en charge médico-sociale de ces publics. Des travaux de
la caisse nationale d’allocations familiales ont ainsi montré que si, toutes choses
égales par ailleurs, la proportion de bénéficiaires de I’ AAH s accroit avec I’ age, de
la méme maniere, a age donné, la proportion de bénéficiaires de I’ AAH est plus
importante pour les générations récentes que pour les générations plus anciennes ».
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La progresson tendanciele du nombre de bénéficiaires et égadement liée a la
progression de la part des dlocataires au titre de I'article L. 821-2 du code de la sécurité
sociae (personnes frappées d’ un taux d'incapacité compris entre 50 et 80% placées dans
I"incapacité de se procurer un emploi en raison de ce handicap).

La dotation demandée pour 2002 au titre de la contribution de I’ Etat au fonds de
financement de la protection complémentaire de la couverture universelle du risque
maladie ext fixée a 929,9 millions d'euros (6,1 milliards de francs). La montée en charge
du dispostif semble ére moins rapide que prévu en 2000 et 2001. Pour déterminer le
niveau des crédits ainscrire, le ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie a fait
I'hypothése que le nombre de bénéficiaires reste stable en 2002, au voisnage de
5 millions

Les actions de lutte contre |'exclusion mobilisent 948,7 millions d euros
(6,2 milliards de francs), soit 79,1 millions d' euros de plus qu' en 2001 (520 millions de
francs) 9. Le ministére de la Santé &t de la solidarité a décidé de faire porter un effort
particulier dans deux domaines:

— une action volontariste destinée & dliminer la saturation des capacités d’ accuell
et d'hébergement d'urgence pour les demandeurs d'asile. 38,8 millions deuros
(254,5 millions de francs) vont ére consacrés a la création de nouvelles capacités
d’ hébergement pour les demandeurs d'asile. 1.500 places nouvelles vont étre ouvertes en
centres d'accuell pour demandeurs dasle (CADA), and que 2400 places
d hébergement d’ urgence. Enfin, un centre de premier accueil en région parisienne devrait
étre créé en 2002 ;

— le renforcement de I’ accueil des demandeurs d' asile devrait rendre a nouveau
disponible les places qu'ils utilisent actuellement dans les centres d' accueil d urgence et les
centres d'hébergement et de rénsartion socide (CHRS). Pour compléter cet effet
bénéfique, la création de 500 places nouvelles en CHRS et d' ores et dg§a programmeée.

Les crédits d’'aides personnelles au logement séevent a 5.236,6 millions
d euros (34,3 milliards de francs) au lieu de 5.335,6 millions d’ euros en 2001 (35 milliards
de francs). Le minigtére de I’ économie, des finances et de I"'industrie table sur un contexte
économique toujours favorable, qui permettrait :

— | augmentation des cotisations des employeurs;

—la décroissance du nombre des allocations servies, en raison de la croissance
des revenus des ménages ;

—I'impact positif de la baisse du chémage en 2001 qui se traduit alafois par une
diminution du nombre d'dlocataires et par des économies. Celles-ci résultent du fait que
les aides personnelles dont bénéficient les chémeurs bénéficient d’' une mgoration.

(*% Votre Rapporteur général considére ici la dotation du chapitre46-81 «Action sociale de lutte contre
I’exclusion et d'intégration » du budget de la Santé et de la solidarité.
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Sdon le minigtére de I’ économie, des finances et de I'indudtrie, le montant des
crédits qu'il et propose douvrir «permet de financer I'extension sur 2002 de
I’ actualisation au 1% juillet 2001 (64 millions d euros) [420 millions de francg et la
mise en oaivre au 17 janvier 2002 de la deuxiéme phase de la réforme des barémes
en locatif (244 millions d' euros) [1,6 milliard de francg] ».






INTERVENTIONS SOCIALES : ASSISTANCE ET SOL | DARITE®

(en millions d’ euros)

LFl LFl LFl PLF Evolution
1999 2000 2001 2002 2002/200
1(en %)

Concoursadiversrégimesde sécuritésociale : 4.319,0 4.378,3| 4.7390 4.2180| -11,0%
Fonds spécial d’'invalidité............c.cccoueeeueeerceiiciccsieeceeeccce s 2427 2427 2427 259,2 +6,8%
Prestations sociales agriCOlES .........ovvvreevevriicrerirecesersecsireaas 7475 539,1 823,7 2710 —67,1%
Régime des gens de MEr ... 7158 7194 733,3 707,5 —3,5%
Régimederetraite delaSEITA .......cooocveeevcericccereeeee e 75,6 81,9 89,3 97,0 +8,6%
Charges deretraitedelaSNCF et divers.........coovvecvreevecrerennee. 2.299,1 2.391,7 2.3459 2.426,3 + 34%
Régime des mines et des chemins de fer secondaires................... 2384 4035 504,1 457,0 -93%

Aide sociale obligatoire et programmes divers d’ action sociale 18780 19135 2191,3 23624 +7,8%
del’ Etat pour I’insertion et |a prévention des exclusions............

Couverture maladie universelle - 1.067,1 1.006,2 9299 —7,6%
Revenu minimum d' iNSErtioN............cccueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseveeans 4.024,7 4.375,3 4513,3 4.479,7 —0,7%
Allocation parent iSOl€ ...........ccceueeeeeueeeeeeceiiecee e 645,3 663,5 7139 740,0 +3,7%
Anciens combattants : pensions d’ invalidité et aides diverses 3.7004 3.629,2 35830 35830 —
Allocation aux adultes handiCapeés.........vrrieinsineniiniissesiesienenn. 3.846,0 39594 4.107,0 4.3335 +55%
Rapatriés d' outre-mer : moratoire des dettes, indemnisation 825 480 44 354 -203%
deshiens et actionS iVEISES ......cceecerieeriererie e

Fonds national de chfmage.............ccoevueeeveveriicvrriseeereeseerenas 1.392,2 1.395,6 1.258,3 1.074,7 —14.6%
Réduction detarifS SNCF...........ccooeveeireeree s 296,2 296,3 296,3 1165 —60,7%
Contributions de I’ Etat aux transports collectifs parisiens.......... 856,8 8233 792,7 802,8 +1,3%
Exonérations de redevance télévision 187 137,2 4138 410,0 —09%
Majoration des renteS Viageres..........ccuececeureeeeeeerseseereeeeeseesesenns 370,3 375,7 368,9 280,5 —24,0%
Allocation logement et aide personnalisée au logement.............. 5.383,6 5.345,6 54455 5.351,7 - 17%
Euvres sociales en faveur des étudiants ™. 165,6 1684 — — —
L utte contre les toxicomanies, I’ alcoolisme et le tabagisme......... 1741 1746 165,2 164,0 —-0,7%
AULres interventions SOCIAIES ... 8524 899,0 1.037,3 1.066,8 +2,8%
TOA et 28.005,6 | 29.649,9( 30.676,1| 29.948,9 -2,4%

(® TitrelV, 6ome g 76Me parties.
(b) Cette dotation a été intégrée dans un chapitre de la sixieme partie du titre I11 du budget de I’ Enseignement supérieur.

Source : ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie
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INTERVENTIONS SOCIALES : ASSISTANCE ET SOL | DARITE®

(en millions de francs)

LFl LFl LFl PLF Evolution
1999 2000 2001 2002 2002/200
1(en %)
Concoursadiversrégimesde sécuritésociale : 28.330,8 | 28.719,8| 31.085,8| 27.668,3 —11,0%
Fonds spécial d’'invalidité............c.cccoueeeueeerceiiciccsieeceeeccce s 1.592,0 1.592,0 1.592,0 1.700,2 +6,8%
Prestations social €S agriCOIES .........oveeurevecririisieereeeeeseserseeenenenas 49033 3536,3 54031 17776 —67,1%
Régime des gens de MEr ... 4.695,3 4.719,0 4.810,1 4.6409 —3,5%
Régimederetraite delaSEITA .......cooocveeevcericccereeeee e 4959 537,2 585,8 636,3 +8,6%
Charges deretraitedelaSNCF et divers.........coovvecvreevecrerennee. 15.081,1 15.6885| 153881 159155 + 34%
Régime des mines et des chemins de fer secondaires................... 15638 2.646,8 3.306,7 2997,7 -93%
Aide sociale obligatoire et programmes diversd’ action sociale | 123189| 12551,7| 14.3740| 15493 +7,8%
del’ Etat pour I’ insertion et la prévention des exclusions............
Couverture maladie universelle - 6.999,7 6.600,2 6.099,7 —7,6%
Revenu minimum d' iNSErtioN............cccueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseveeans 26.400,3 28.700,1| 29.6053| 29.384,9 —0,7%
Allocation parent iSOl€ ...........ccceueeeeeueeeeeeceiiecee e 42329 43523 4.6829 48541 +3,7%
Anciens combattants : pensions d’ invalidité et aides diverses 242730 238060 235029| 235029 —
Allocation aux adultes handiCapeés.........vrrieinsineniiniissesiesienenn. 252281 259720 269402| 284259 +55%
Rapatriés d' outre-mer : moratoire des dettes, indemnisation 541,2 314,9 2912 232,2 -203%
deshiens et actionS iVEISES ......cceecerieeriererie e
Fonds national de chfmage.............ccoevueeeveveriicvrriseeereeseerenas 91322 9.154,5 8.2539 7.049,6 —14.6%
Réduction detarifS SNCF............cccooveeeecceeecceeeeeeeeecee e 1.942.9 1.943,6 1.943,6 764,2 —60,7%
Contributions de I’ Etat aux transports collectifs parisiens.......... 5.620,2 5.400,5 51998 5.266,0 +1,3%
Exonérations de redevance télévision 122,7 900,0 27144 26894 —09%
Majoration des renteS Viageres..........ccecceerececrereeeeereeeeeseeseriens 24290 24644 24198 1.840,0 —24,0%
Allocation logement et aide personnalisée au logement.............. 363141 350648 357201| 351049 - 17%
Euvres sociales en faveur des étudiants ™. 1.086,3 1.104,6 — — —
L utte contre les toxicomanies, I’ alcoolisme et le tabagisme......... 11420 11453 1.083,6 1.075,8 —-0,7%
AULres interventions SOCIAIES ... 55914 5.897,1 6.804,2 6.997,7 +2,8%
TOA et 183.704,7 | 194.490,6 | 201.222,0| 196.451,9 -2,4%

(® TitrelV, 6ome g 76Me parties.

(b) Cette dotation a été intégrée dans un chapitre de la sixieme partie du titre I11 du budget de I’ Enseignement supérieur.

Source : ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie




- Les crédits rdaifs aux concours financiers a des régimes de sécurité
sociale sont marqués par la forte diminution de la subvention d' équilibre versée au profit
du BAPSA. Sdon le minigtére de I’ économie, des finances et de I'industrie, la réduction
de cette subvention d’ équilibre résulte «de la progression, d’ une part, du financement
de la contribution sociale de solidarité des sociétés (C3S) affecté a la revalorisation
des petites retraites agricoles et, d autre part, des versements de la compensation
démographique en vieillesse, comme en maladie : »

—«les versements de la contribution sociale de solidarité des sociétés
atteignent 520 millions d'euros [3.411 millions de francs en 2002 (cf. mesure de
I'article 18 du PLF 2002). IIs assurent le financement de I’ extension en année pleine
de la mesure de revalorisation des retraites agricoles adoptée en 2001, de méme que
I”achevement de la derniére tranche du plan gouvernemental de revalorisation qui
interviendra en 2002. Cette derniére tranche de revalorisation portera le minimum
des retraites en 2002 au niveau du minimum vieillesse (mesure figurant a I’ article 57
du PLF 2002) ; »;

—«par ailleurs, les ressources attendues des compensations entre régimes
de sécurité sociale progressent de 10,6% en 2002 (pour atteindre 5.735 millions
d euros [37,6 milliards de francs]). En particulier, les charges de compensation
imputées a I’ Etat sur le budget des charges communes augmentent sensiblement en
2002 ».

Le tableau ci-apres récapitule I’ ensemble des versements effectués au profit du
BAPSA par I Etat ou par d’ autres personnes publiques.

LESCONCOURSPUBLICS AU BAPSA

en millions d’ euros en millions de francs
Exécution LFI PLF Exécution LFI PLF
2000 2001 2002 2000 2001 2002
|.— Participation de|’ Etat
Subvention du budget général.................... 869 824 271 5.700 5.405 1778
Allocation adultes handicapés................... 64 61 56 420 400 367
Cotisation inclusedanslaT.V.A............... 4.110 4.205 4454 26960 | 27583 | 29.216
S 0 DI (o | TR 5.043 5.090 4.781 33.080 | 33.388 | 31.361
I1.— Autres contributions
Compensation démographique.................... 5278 5184 5735 34621 | 34005 | 37.619
ContributiondelaC.N.A.F........cccccoeerunnee. 197 231 243 1292 1515 1594
Versement du F.S.V .. 242 222 155 1587 1456 1017
Versement du F.S.l.....eveveereeeeeeeseiene 15 15 13 93 93 85
Prélevement sur laC3S.......cooveeenennneenas 206 279 520 1351 1830 3411
SOUS-TOLEAl ..o eeees 5.938 5.931 6.666 38.951 | 38.905 | 43.726
B 7 I (I 1 O 10.981 | 11.021 | 11.447 72.031 | 72.293 | 75.087
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Source : ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie

Pour sa part, la subvention de I’ Etat au fonds de solidarité, qui prend en charge
les dlocataires de I'dlocation spécifique de solidarité et de I'dlocation d'insertion, est
réduite de 183,6 millions d euros (1,2 milliard de francs) gréce au bon rendement prévu de
la contribution de 1% assise sur les traitements des fonctionnaires et a la baisse du stock
moyen d' alocataires prévue en 2002. Ceux-ci ne seraient plus que 380.000.

- Parmi les autres interventions sociaes, votre Rapporteur générd remarque la
tres forte mgoration des crédits destinés a I'aide juridique. Leur montant passe de
235,3 millions d euros en 2001 a 278,6 millions d' euros en 2000, soit une augmentation
de 18,4%. Quatre mesures contribuent & cette revalorisation appréciable :

— un gustement de 39,6 millions d’ euros (259,7 millions de francs) qui résulte de
I"évauation du nombre prévisonne d'admissons e de la hausse de la rétribution des
avocats, prévue par le protocole du 18 décembre 2000 et mise en cauvre par deux décrets
du 17 janvier et 14 juin 2001 ;

—larevaorisation de la rétribution des avoués pour les missons devant la cour
d appd, a hauteur de 1,5 millions d euros (9,7 millions de francs) ;

—I'extensgon de I'aide juridique aux procédures disciplinaires concernant les
déenus, pour un montant estimé a 2,2 millions de francs (14,2 millions de francs). I s agit
la de la traduction en termes budgétaire des dispositions de I’ article 74 du projet de loi de
finances pour 2002 ;

—|'extendgon aux territoires d outre-mer des digpositions prévues par les deux
décrets précités, pour un montant estimé a 76.000 euros (500.000 francs).

3.— Les concours de I'Etat aux collectivités locales : la reconduction pour une
année du contrat de croissance et de solidarité

Le contrat de croissance et de solidarité a é¢é inditué par |’ article 57 de laloi de
finances pour 1999.

Tout comme son prédécesseur — le «pacte de stabilité », mis en cauvre de 1996
a1998, en application de I’ article 32 de laloi de finances pour 1996 — ce dispositif visat a
garantir une prévishilité des ressources des collectivités locaes et des charges de I’ Etat,
gréce a une programmeation pluriannuelle de I'évolution des dotations de I'Etat aux
collectivitéslocaes entre 1999 et 2001.

Le minigre de I'intérieur avait annoncé, des le 26 octobre 2000, lors de
I’examen au Séna de la proposition de loi condtitutionnelle relative alalibre adminigtration
des collectivités territorides et a ses implications fiscaes et financiéres, que le « contrat de



croissance et de solidarité » entre I'Etat et les collectivités locaes serait prolongé d' une
année.

Cette reconduction n’est prévue que pour une seule année, car le Gouvernement
devrait déposer au Parlement, avant la fin de I’année, un rapport sur la réforme des
ressources fiscales et financiéres des collectivités locaes, en gpplication d’' un engagement
du Premier minigtre lors du débat d orientation sur la nouvelle éape de la décentrdisation,
organisé al’ Assemblée nationale, le 17 janvier 2001.

Il convient de rappeler les principa es caractéristiques du contrat de croissance et
de solidarité: didtinction entre les dotations sous enveloppe et les dotations hors
enveloppe; cdcul de la dotetion globae de fonctionnement (DGF) a partir de la DGF
«recaée» de I'année en cours; utilisation de la dotation de compensation de la taxe
professonnelle (DCTP) comme variable d' gustement. En outre, le contrat de croissance
et de solidarité prévoit de partager les fruits de la croissance avec les collectivités locaes
(I"enveloppe normée est désormais indexée sur | évolution des prix et d une partie du PIB)
et de moduler labaisse dela DCTP en faveur des collectivités les plus démunies.

A cet égard, il importe de noter que la fraction du AB prise en compte pour
I"indexation de I’ envel oppe normée en 2002 est de 33%, a savoir le méme ratio que celui
retenu en 2001.

Globaement, le montant tota des ressources transférées par I’ Etat (hors fiscdité
transférée) s ééeve a 56,15 milliards d'euros (368,35 milliards de francs), en progresson
de 84% pa rgpport au montant révisé de 2001. Cette évolution est, toutefois,
essentidlement imputable a la progression de la compensation de la perte de produit
résultant de la suppression de la part sdariae des bases de taxe professionnelle (article 44
de la loi de finances pour 1999), qui passe de 5,3 milliards d'euros (34,8 milliards de
francs), en 2001, a 7,8 milliards d'euros (51,2 milliards de francs), en 2002.

Un examen plus détaillé nécessite de digtinguer | évolution du périmetre normé (+
2,9% a structure constante) et I’ évolution des dotations hors enveloppe.

Les tableaux suivants retracent |’ évolution de I’ effort financier de I Etat en faveur
des collectivités locaes.



EFFORT FINANCIER DE L’ETAT EN FAVEUR DESCOLLECTIVITESLOCALES

(en millions d' euros)

LFI 2001 | 2001révise| PLF 2002 | Evolution
PLF 2002/
2001 révisé
|.- Dotations sous enveloppe
Dotation globale de fonctionnement dont :...........cccccevvereiieeiieneiieeeeee 17.708 17.834,40 18.535,11 3,9%
- majoration exceptionnelle DU e DSR.........c.ccoovviveiiiiieeceeeeeeseeeaine 152 152,45 144,82
- majoration frais d état civil et d’abonnement au JO ...........ccccceveveviriienennens 0 0,00 1,50
- majoration de la dotation d’ intercommunalité O 183 182,94 182,93
- majoration de la dotation d'intercommunalité prélevée sur DCTP @ 0 126,08 126,07
Régularisation de la DGF au titre de 2000 0 157,33 0
Dotation SPECIAle INSHTULEUNS.........c.ccveveviereriiriieieeieeccieeete et 330 322,58 293,54 —9,0%
Fonds national de péréquation de la taxe professionnélle..........c.c..ccccvevrirennnen. 579 578,85 547,28 —5,4%
Fonds national de PErEQUALION. .............ccveveeeueireiieeieieieteesiseeeceesieeeeseseenenens 131 131,11 106,86 [ —18,5%
DOtation BlUTOCAL...........ccoeveveeiiiietiieieieteee ettt erereneas 43 43,45 45,23 4,1%
Dotation globale d’ équipement des départements et des communes (AP) ....... 850 850,21 864,71 1,7%
Dotations régionale et départ. d’ équipement scolaire et des colléges (AP)....... 827 826,73 840,85 1,7%
Dotation générale de decentraliSation D ...........ccoooccrovoceroreereseerereeere 4256| 421750 438959  4,1%
Dotation générale de décentralisation Corse @ ) . 219 219,53 232,11 5,7%
Dotation générale de décentralisation formation professionnélle..................... 1.256 1.255,88 1.307,23 4,1%
Dotation de compensation de la taxe professionnelle 4 1.708 1.581,96 1.543,56 —-2,4%
Total Dotations sous enveloppe 27.908( 28.019,82| 28.706,11 2,4%
I1.- Dotations hor s enveloppe
Compensation de la perte de produit due a la suppression de la part salaires 5.389 5.307 7.804,17 47,1%
des bases de lataxe professionnelle..........ccocoveeiiieiiiiniiieeeeee
Compensation de la perte de produit due a la suppression de la part 809 809 842,33 4,1%
régionale des droits de mutation atitre ONEreuX..........coovevevveeeveereeceeeennenees
Compensation de la perte de produit due alaréforme de lataxe d’ habitation.. 927 938 977,03 4,1%
Fonds de compensation pour la TVA .........ccceourieieinneeensee e 3.583 3.583 3.605,41 0,6%
Prélévement au titre des amendes forfaitaires de la police de la circulation....... 317 317 317,09 0,0%
Subventions et comptes spéciaux du Trésor :
- subventions de fonctionnement de divers ministéres ) ©) 1.141 1.140 2.323,14| 103,8%
- subventions d’ équipement de divers ministeres (AP).........cccoocvevvreennens 1.073 1.073 982,73 —8,4%
- comptes Spéciaux du TréSor (AP) .......c.oeeueveevieeiieieeeeeeee e 203 203 212,60 4,7%
Compensation d’ exonérations et de dégrévements légidatifs:
- réduction pour embauche et investissements (DCTP)........c.cccooeeevveenene. 48 50 100,76 101,4%
- contrepartie de I’ exonération de la taxe fonciére sur les propriétés béties 112 107 100,34 —6,0%
EENON DALES ...
- compensation de diverses exonérations relatives alafiscdité locale........... 1.946 1.852 1.917,99 3,6%
- contrepartie de divers dégrévements...........ccveeeereeriennc e 8.369 8.271 8.264,71 -0,1%
Total DotationS hors eNVEIOPPE.......cciviirereireree e 23.917 23.650| 27.448,35 16,1%
TOTAL GENERAL ..ot esses s esas s sss s sssssss e s ss e 51.825 51.670| 56.154,46 8,7%
TOTAL GENERAL A PERIMETRE CONSTANT ) ..o 51.336 51.180| 54.639,54 6,8%

(1) Consolidée dans la DGF dans |e projet de loi de finances pour 2002.
(2) Y compris crédits culture.

(3) Y compris montants liés aux transferts de compétence ala collectivité territoriale de Corse 2002.
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(4) hors REI et y compris les majorations exceptionnelles au titre des roles supplémentaires pour la fraction 16% et le financement des
communautés d' agglomération.

(5) Y compris dotation « transports a courte distance « (489,35 M€) [3.210 MF] en 2001 et 1.506,07 M€ [9.789 MF] en 2002).

(6) Hors dotation «transports de voyageurs a courte distance » et montants liés aux transferts de compétence a la collectivité territoriale
de Corse mais y compris montée en régime de la réforme de la taxe professionnelle.
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EFFORT FINANCIER DE L’ETAT EN FAVEUR DES COLLECTIVITESLOCALES

(en millions de francs)

LFI 2001 |2001révisé| PLF 2002 | Evolution
PLF 2002/
2001 révisé
|.- Dotations sous enveloppe
Dotation globale de fonctionnement dont :...........cccccevvereiieeiieneiieeeeee 116.159 116.986 121.582 3,9%
- majoration exceptionnelle DI et DSR...........covrivieeiinrieieieicie s 1.000 1.000 949
- majoration frais d état civil et d’abonnement au JO ...........ccccceveveviriienennens 0 0 9
- majoration de la dotation d’ intercommunalité R 1.200 1.200 1.199
- majoration de la dotation d'intercommunalité prélevée sur DCTP O 0 827 826
Régularisation de la DGF au titre de 2000 0 1.032 0
Dotation SPECIAle INSHTULEUNS.........c.ccveveviereriiriieieeieeccieeete et 2.164 2.116 1.925 —9,0%
Fonds national de péréquation de la taxe professionnélle..........c.c..ccccvevrirennnen. 3.797 3.797 3.589 —5,4%
Fonds national de PErEQUALION. .............ccveveeeueireiieeieieieteesiseeeceesieeeeseseenenens 860 860 700 —18,5%
DOLEiON BlUTOCEL.........ovieieieeieeeieiee et 285 285 296 4,1%
Dotation globale d’ équipement des départements et des communes (AP) ....... 5.577 5.577 5.672 1,7%
Dotations régionale et départ. d’ éguipement scolaire et des colléges (AP)....... 5.423 5.423 5.515 1,7%
Dotation générale de decentraliSation D ...........ccoooccrovoceroreereseerereeere 27.921 27.665 28.793 41%
Dotation générale de décentralisation Corse @ ) . 1.434 1.440 1522 5,7%
Dotation générale de décentralisation formation professionnelle..................... 8.238 8.238 8.574 4,1%
Dotation de compensation de la taxe professionnelle “) 11.204 10.377 10.125 —-2,4%
Total Dotations SOUS ENVEIOPPE. ......cviviieierieirieiee e 183.063 183.798 188.299 2,4%
I1.- Dotations hor s enveloppe
Compensation de la perte de produit due a la suppression de la part salaires 35.350 34.810 51.192 47,1%
des bases de lataxe professionnelle..........ccocoveeiiieiiiiniiieeeeee
Compensation de la perte de produit due a la suppression de la part 5.309 5.309 5.525 4,1%
régionale des droits de mutation atitre ONEreUX............cceevevveeveereecreennenns
Compensation de la perte de produit due alaréforme de lataxe d’ habitation.. 6.082 6.158 6.408 4,1%
Fonds de compensation pour la TVA .........ccceourieieinneeensee e 23.500 23.500 23.649 0,6%
Prélévement au titre des amendes forfaitaires de la police delacirculation....... 2.080 2.080 2.079 0,0%
Subventions et comptes spéciaux du Trésor :
- subventions de fonctionnement de divers ministéres ) ©) 7.484 7.477 15.238 103,8%
- subventions d' équipement de divers ministeres (AP) ........coccovevevvveennnnns 7.039 7.039 6.446 —8,4%
- comptes Spéciaux du TréSor (AP) .......c.oeeueveevieeiieieeeeeeee e 1.332 1.332 1.394 4,7%
Compensation d’ exonérations et de dégrévements légidatifs:
- réduction pour embauche et investissements (DCTP)..........c.ccccceveveenenen. 314 328 660 101,4%
- contrepartie de I’ exonération de la taxe fonciére sur les propriétés béties 733 700 658 - 6%
EENON DALES ...
- compensation de diverses exonérations relatives alafiscdité locale........... 12.768 12.148 12.581 3,6%
- contrepartie de divers degr&VemMENES.........covovreeeerrreeenseree e 54.897 54.252 54.212 -0,1%
Total DotationS hors eNVEIOPPE.......cciviirereireree e 156.887 155.134 186.608 16,1%
TOTAL GENERAL ..ot esses s esas s sss s sssssss e s ss e 339.950 338.931 368.349 8,7%
TOTAL GENERAL A PERIMETRE CONSTANT ) ..o 336.740 335.721 358.411 6,8%

(1) Consolidée dans la DGF dans |e projet de loi de finances pour 2002.
(2) Y compris crédits culture.
(3) Y compris montants liés aux transferts de compétence ala collectivité territoriale de Corse 2002.




(4) hors REI et y compris les majorations exceptionnelles au titre des roles supplémentaires pour la fraction 16% et le financement des
communautés d' agglomération.

(5) Y compris dotation « transports a courte distance « (489,35 M€) [3.210 MF] en 2001 et 1.506,07 M€ [9.789 MF] en 2002).

(6) Hors dotation «transports de voyageurs a courte distance » et montants liés aux transferts de compétence a la collectivité territoriale
de Corse mais y compris montée en régime de la réforme de la taxe professionnelle.
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a) L’ enveloppe normée : une progression sensible de la dotation globale de
fonctionnement pese mécaniquement sur la dotation de compensation
de la taxe professionnelle

Le montant de I’ enveloppe normée pour 2001 est de 28.706 milliards d'euros
(188.209 miilliards de francs). Les modalités de son calcul peuvent étre retracées en trois
étapes.

- Premiére étape : lerecalage de la dotation globale de fonctionnement

Conformément a l'aticle L.1613-1 du code généd des collectivités
territorides, la DGF doit évoluer en forction d'un indice égd a la somme du taux
prévisonnd d évolution de la moyenne annudlle du prix de la consommation des ménages
(hors tabac) de I'année de versement de la DGF (soit 2002) et de la moitié du taux
d évolution du produit intérieur brut en volume de I'année en cours (soit 2001), sous
réserve que celui-ci it pogtif.

Ce méme article prévoit que cet indice prévisonnd est appliqué a la DGF de
I’année en cours, dont le montant doit ére révisé pour tenir compte des derniers taux
d évolution connus des ééments condtituant I’ indice d’ indexation de |’ année en cours.

[l convient donc, conformément a la loi, avant de fixer le montant de la DGF
pour 2002, de réviser au prédable le montant de la DGF pour 2001, en prenant en
compte lefait que le taux d' évolution du prix de la consommation des ménages hors tabec,
en 2001, est estimé a + 1,6% contre + 1,2% en loi de finances pour 2001. De méme, le
taux d' évolution du produit intérieur brut en volume au titre de 2000 est de + 3,3%, contre
+ 3,4% prévu en loi de finances pour 2001. L’indice d’ actualisation 2001 révisé est donc
de + 3,25%, contre + 2,9% en loi de financesinitide 2001.

Aing, pour la seconde année consécutive, le recalage de la DGF est
positif.

Le montant de la DGF 2001 «recaée » a indexer est donc de 17,61 milliards
d'euros (115,53 milliards de francs).

- Deuxieme étape: l'indexation des dotations comprises dans
I’enveloppe nor mée

Chague dotation sous enveloppe évolue sdon ses regles propres. Seule la
dotation de compensation de la taxe professonnelle voit son indexation spécifique
(indexation sur I’évolution des recettes fiscales nettes de I'Etat) suspendue pendant la
durée du contrat de croissance et de solidarité, afin de servir de variable d gustement de
I’ enveloppe.
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— Les dotations de fonctionnement :

Conformément au premier dinéa de I'article L. 1613-1 du code généra des
collectivités territoriaes, la DGF «recalée » doit évoluer en fonction d'un indice égd ala
somme du taux prévisionnd dévolution de la moyenne annuele du prix de la
consommation des ménages hors tabac de I’ année de versement de la DGF (soit 2002) et
de la maitié du taux d' évolution du produit intérieur brut en volume de I’année en cours
(soit 2001), sous réserve que celui-¢i soit pogitif.

Ces modalités de cacul aboutissent a une progression de plus de 0,70 milliard
d euros (4,6 milliards de francs), soit +4,068% par rapport au montant ouvert en loi de
finances initide pour 2001 (déduction faite de la régularisation négative au titre de la DGF
pour 1999 et sans prise en compte des majorations exceptionnelles).

Cette hausse est la plus importante constatée depuis 1996 et ele intervient gpres
une évolution de + 3,42% de la DGF pour 2001.

Cette bonne tenue de la DGF (qui autorise une progression de la dotation
forfaitaire comprise entre 2,03 et 2,23% sdon le choix qu' effectuera le Comité des
finances locdes) réaulte auss de la régularisation positive (157,17 millions d' euros, soit
1.031 millions de francs), de la DGF de I'année 2000 (cette régularisation sera imputée
sur ladotation 2001 dans la prochaine loi de finances rectificative).

Ce taux de 4,07% permet de donner quelques marges pour le financement de
I"intercommunalité et pour la péréguation (DSU, DSR).

Enfin, il convient de noter que la DGF fat I'objet de trois mgorations
exceptionndles par le présent projet loi de finances:

— 121,95 millions d' euros (800 millions de francs) au titre delaDSU ;

— 24,36 millions d'euros (159,836 millions de fracs) au titre de la DSR (dont
1,5 million deuros —9,84 millions de francs— au titre de la compensation de la
suppression de l'intervention de I'Etat dans I'achat par les communes d'imprimés
d’ état-civil et dans |’ abonnement au Journal officiel) ;

— 309,01 millions d'euros (2.027 millions de francs) au titre de la dotation des
communautés d’ agglomération, qu'il est prévu de consolider dans la base dela DGF.

Le montant total de la DGF inscrit dans le projet de loi de finances pour 2002
et donc, compte tenu de ces divers abondements, de 18,53 milliards d euros
(121,58 milliards de francs).

La dotation spéciale instituteurs (DSI) évolue comme la DGF (+ 4,07%).
Cependant, son montant est corrigé chague année a la baisse pour prendre en compte les
effets de I'intégration progressive des indtituteurs dans le corps des professeurs d' école
(catégorie A n'ouvrant plus droit au logement gratuit) et les départs a la retraite. |l
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convient, en outre, de préciser qu'il et tenu compte de I'effet d' endogamie chez les
indtituteurs (entrainant la reprise du droit au logement gratuit par le deuxieéme membre du
couple égaement ingtituteur, lorsque le conjoint integre le corps des professeurs d' école),
estimé a 5% du nombre d'ayants droit au logement quittant le corps des indituteurs. Au
tota, la dotation spécide indituteurs pour 2002 sééve a 293,54 millions d'euros
(1.925 millions de francs), soit une baisse de 11% par rapport a 2001.

Le Fonds national de péréguation de la taxe professionnelle (FNPTP) est
dimenté par deux dotations de I’ Etat évoluant comme les recettes fiscales nettes de I’ Etat,
0it — 1,29%.

Il est égdement financé par :

—le produit de la cotisation nationae de péréquation de la taxe professionndle
créée par laloi du 28 juin 1982 et versée par |es entreprises Situées dans les communes ol
le taux globd de taxe professonnele est inférieur au taux globa moyen congaté I’ année
précédente au niveau nationd. Or, le montant de cette cotisation devrait étre réduit, du fait
de la réforme de la taxe professionnelle, d’ environ 3,05 millions d'euras (20 millions de
francs) ;

— une contribution de la fiscdité locae de France Téécom et de La Poste, égde
a la différence entre le produit des impositions directes locaes dloué a I’ Etat par France
Téécom et La poste en 1994, indexé a compter de 1995 en fonction de I'indice de
variation du prix de la consommetion des ménages, et le produit effectivement préeve sur
La Poste et France Téécom.

Cette derniére contribution avait réguliérement dégagé, ces derniéres années,
d importantes marges de mancauvre pour la FNPTP : son montant avait ang ateint
264,19 millions d'euros (1.733 millions de francs) en 1999, 316,53 millions d euros
(2.076,3 millions de francs) en 2000 et 337.98 millions d' euros (2.217 millions de francs)
en 2001.

Or, en 2002, a la suite de la «filidisation» par France Téécom de son secteur
«mohiles» (Orange), cette contribution sera en baisse et n'atteindra que 286,91 millions
d’ euros (1.882 millions de francs).

Au tota, le FNPTP enregistre une baisse de 5,4%, qui doit cependant étre
relativisée compte tenu de la réduction des charges de FNPTP en 2002 19,

La dotation de I'Etat au Fonds national de péréquation est égaement
indexée sur I’ évolution des recettes fiscaes nettes de I’ Etat, d’ ou une baisse de 1,29% de
son montant pour 2002 : 106,86 millions d'eur os (701 millions de francs).

[l importe de souligner, cependant, que la principae ressource du FNP — le solde
du FNPTP — n'gpparait pas sur la ligne «Fonds national de péréquation » du tableau

(*Y Voir le commentaire de |’ article 21 du présent projet de loi de finances, tome 11 du Rapport général.
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retracant | effort financier de I’ Etat en faveur des collectivités locdes. Du fait des baisses
des différentes ressources du FNPTP, ladiminution total du FNP atteindrait — 18,5%.

L’indexation de la Dotation élu local et égde ala progresson de la dotation
globae de fonctionnement. Son montant s éablit 245,23 millions d’eur os (296 millions
de francs) pour 2002.

— Lesdotations d’ équipement :

La dotation globale d'équipement (DGE) des départements et des
communes et indexée aur la formation brute de capitd fixe des adminigrations publiques
(+ 1,7%). En 2002, dle s éeve donc a 864,71 millions d'euros, soit 5.672 millions de
francs.

— Les financements des transferts de compétences :

La dotation régionale d'équipement scolaire e la dotation
départementale d’équipement des colléges, indexées sur la formation brute de capitd
fixe des adminigtrations publiques, progressent de 1,7% et S éévent respectivement a
556,02 millions d'euros (3.647 millions de francs) et a 276,11 millions d'euros
(1.811 millions de francs).

La dotation générale de décentralisation (DGD) évolue comme la DGF, soit
+ 4,08%. Apres gpplication de ce taux de progression, le montant total de laDGD prisen
compte dans le cadre du contrat de croissance et de solidarité s @éve a 4,38 milliards
d'eur os (28,8 milliards de francs).

- Troiseme éape : I'ajustement deI’enveloppe par |'intermédiaire de la
dotation de compensation de la taxe professonnele (hors réduction pour
embauche et investissement)

Dans le cadre du pacte de dabilité (1996 a 1998), le montant total de
I envel oppe normée devait progresser d’ une année sur I’ autre comme I’ évolution des prix
ala consommation, hors tabac. Le contrat de croissance et de solidarité prévoit, en outre,
de prendre en compte une fraction du taux d évolution du produit intérieur brut en volume
de I’ année précédant le versement. Cette fraction est égale a 33% en 2002, comme en
2001 (contre 20% en 1999 et 25% en 2000).

L’enveloppe normée progresse donc de 2,25% en 2002, soit la somme de
I"évolution prévisonnelle des prix en 2002 (+ 1,5%) et de 33% de I’évolution du PIB en
2001 (2,3%).

Cette progression ne peut étre respectée que par une diminution de 6,9% de
la dotation de compensation de la taxe professonnele (DCTP). En effet, dans la
mesure ou les principales dotations de I’enveloppe normée (en particulier la DGF, qui
représente pres de 70% du montant globa de I'enveloppe) évoluent sdon un indice
prenant en compte la moitié ce la progresson du PIB, il est inductable, en période de
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croissance, d effectuer un préévement sur la DCTP, puisque I'indexation de I enveloppe
ne tient compte que du tiers de la croissance.

S I’on prend en compte le préevement de 126,08 millions d’ euros (827 millions
de francs) opéré en 2001, afin de financer les communautés d agglomération et qui est
pérennise au sein de la dotation d’aménagement de la DGF a compter de 2002 (voir
I'aticle 22 du présent projet de loi), le taux de baisse de la DCTP s éablit a— 7,5%. Par
alleurs, la DCTP devrait étre abondée, a hauteur de 80,04 millions d euros (525 millions
de francs), afin de remédier a |’ absence de prise en compte des réles supplémentaires au
titre de la réduction de 16% appliquée aux bases de taxe professonnelle. La prise en
compte de cet abondement aboutit a un taux de baisseréel dela DCTP de 2,4% par
rapport & 2001 (hors réduction REI).

Il convient de rappeler, toutefois, que le contrat de croissance et de solidarité
prévoit de moduler la réduction de la DCTP en faveur des collectivités les plus démunies
(communes digibles ala DSU, départements attributaires de la dotation de fonctionnement
minimale et régions bénéficiant du Fonds de correction des déséquilibres régionaux). Ces
dernieres ne supporteront qu’ une diminution égde alamoaitié de la diminution moyenne. En
outre, les communes digibles ala DSU et a la fraction «bourgs-centre » delaDSR, aing
que certaines communes bénéficiant de la seconde fraction de la DSR, pourraient
bénéficier d' une atribution du FNPTP destinée a compenser latotdité de la perte subie au
titre delaDCTP.

b) L’ évolution des dotations hors enveloppe

La dotation inscrite au titre du Fonds de compensation pour la TVA
(FCTVA) et fixée a 3,6 milliards d'euros (23,65 milliards de francs), en hausse de 0,6%.

Cependant, le FCTVA est un prélévement sur recettes verseé automatiquement
sur présentation des pieces judtificatives. Le montant total de sa dotation pourrait donc
étre supérieur, en exécution, a ces prévisons.

Le prélévement au titre des amendes forfaitaires de la police de la
circulation est stable a 0,32 milliard d'euros (2,08 milliards de francs). Le montant de ce
prélévement correspond al’ estimation des recettes pour 2002.

Les subventions de fonctionnement de divers ministéres progressent de
103,6%. Cette trés forte hausse et imputable aux transferts de compétences a la
collectivité territoridle de Corse en 2002 prévus par le projet de loi rdatif ala Corse,
examingé actuelement par le Parlement.

c) Les compensations des réformes de |a fiscalité locale

Les compensations de la réforme fiscale concernent quatre taxes : lasuppresson
de la part salaires des bases de la taxe professonnelle, la suppression de la part régionae
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des droits de mutation & titre onéreux (DMTO), la suppression de la part régionde de la
taxe d’ habitation et la suppression de la vignette automobile.

La suppression progressive, a partir de 1999 et sur cing ans, de la part sdaires
des bases de la taxe professonnelle donne droit & une compensation, qui aété calculée, en
1999, par |"application aux bases exonérées de I'année précédente (1998) des taux de
taxe professionnelle des collectivités locales votés pour 1999. A partir de 2000, et pour
les années suivantes, cette compensation continue d' ére calculée par gpplication des taux
votés en 1998 par les collectivités locales aux nouveaux montants des bases exonérés, en
prenant pour référence I'année 1999. La compensation est indexée chaque année en
fonction du taux d' évolution de la DGF entre 1999 et |’ année de versement. A compter de
2004, date alaquelle la compensation de la part salaires des bases de taxe professionnelle
devient intégrae, la compensation est intégrée a la DGF et évolue comme cette derniere.
Pour 2002, le montant de la compensation de la part salaires s déeve a51.192 millions de
francs (7.804 millions d'eur 0s).

La compensation de la perte de produit due a la suppression de la part
régionale des DMTO s éeve a 842,33 millions d'euros (5.525 millions de fancs) en
2002. La compensation de la suppression de la part régionale de la taxe
d’habitation devrait séever a 977,03 millions d'euros (6.408 millions de francs) en
2001. Quant a la compensation de la suppression de la vignette automobile, dle
devrait s dever en 2002 a 1.969,93 millions d'euros (12.921 millions de francs) et dle est
intégrée dans la DGD.



EVOLUTION DESCONCOURSDE L’ETAT AUX COLLECTIVITESLOCALESEN EXECUTION

(en millions d’ euros)

| 8 |

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 PLF 2002
exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | révisé
|.- Dotations et subventions de fonctionnement
Dotation globale de fonCtionnNEMENT ..........coeeererireeeniseeeenese e 14.961,96 | 15.216,24| 15.790,06| 15.989,16| 16.210,36| 16.737,23| (917.080 17.834 18.535
Dotation spéciale pour le logement des instituteurs............ccocveeereivrerennnns 476,56 461,01 454,60 436,31 413,44 393,17 350 323 294
Fonds national de péréquation de lataxe professionnélle..........ccccccoveenene 197,57 211,14 273,95 272,58 464,36 554,76 583 579 547
Fonds national de PEréqUaioN...........c.ccveerieeiieieesci e eeneas - 86,74 93,91 93,30 97,41 126,08 126 131 107
Dotation élu local 38,11 38,11 39,48 39,94 40,55 41,62 42 43 45
Concours exceptionnel communautés d' agglomération............oceeeerereenne. - - - - - - - - -
AULTES SUDVENLIONS.......ccoeiiecieciececeeeeee ettt s sre e enens 727,64 736,18 711,02| 1.004,18( 1.019,27| 1.077,81 1911 2.888 4.142
TOLAl e e e 16.401,84| 16.749,42| 17.363,03| 17.835,47| 18.24540| 18.930,66 20.092 21.798 23.671
I1.- Dotations et subventions d’ équipement
Dotation globale d’ équipement : N 898,69 92826| 867,28| 75920 77825| 794,11 837 850 865
CPY 850,97| 89152| 83451| 751,88 771,09 797,31 826 844 617
Fondsde compensation delaTVA e 353560 3.319,58| 3.327,66( 3.087,09| 2.99562( 3.054,16 3.326 3.583 3.605
Préléevement au titre des amendes forfaitaires de lacirculation................... 229,74 177,76 254,44 272,58 288,89 293,77 329 317 317
Subventions de divers ministéres et comptes spéciaux du Trésor :
AP oo 1.033,76 766,36 862,71 748,52 891,22 784,05 876 1.276 1.195
CP oo 780,39 722,00 819,26 693,19| 1.149,92 735,87 836 952 881
Total Il DO+ AP e 5.697,78| 5.191,96| 5.312,09( 4.867,39| 4.953,98( 4.939,81 5.369 6.026 5.983
DO + CP e 5.396,70| 5.110,85| 5.23586| 4.804,74| 5.20583( 4.880,81 5.317 5.695 5.420
I1l.- Compensation financiere destransferts de compétence del’ Etat
aux collectivitéslocales
Dotations budgétaires :
- Dotation générale de décentralisation (DGD) (Intérieur) ...................... 2507,63| 2559,92| 2.686,76| 2.213,71| 2.239,17| 3.104,78 2.256 4218 4.390
“DGD COISB.coeoeeeereeeeeeeeeeeeeese e see s eee e se e se s eeseseees e snesseees 176,08 186,14 193,15 196,20 198,64 204,13 211 220 232
- DGD Formation professionnelle...........cccooveenennineineneneecseeee 582,05 720,47 754,62 764,99 775,66 | 1.204,19 1.214 1.256 1.307
- Dotation régionale d’ équipement SCOlaITe i......ccccovverrerreeerererereeereens
AP 449,27 464,05 481,28 492,26 504,61 524,88 544 552 562
CPe e 432,19 450,49 467,87 481,89 495,00 510,25 528 543 554
- Dotation départemental e d’ équipement des colléges :
AP i 222,27 229,59 238,13 243,61 249,56 260,69 270 274 279
CP e 213,89 225,93 231,11 238,43 244,83 252,91 262 270 275
Fiscaité transférée :
-101 dU 7 JanVIEr 1983......ooeieeee e 6.173,42| 5.70297| 5.731,63| 6.446,00| 7.181,42| 6.637,63 5.683 6.313 5.980




- 101 U300 Mal 1991 ... e 5,79 5,18 4,42 4,57 4,73 4,88 5 6 0
DO+ AP .o 10.116,52| 9.868,33| 10.089,99| 10.361,35| 11.153,78| 11.944,23 10.184 12.839 12.749
Total 111 DO+ CP oo 10.091,06| 9.848,05] 10.069,87| 10.345,80| 11.139,45| 11.921,82 10.161 12.825 12.738




EVOLUTION DESCONCOURSDE L’ETAT AUX COLLECTIVITESLOCALESEN EXECUTION (suite)

IV.- Compensation de laréforme fiscale d’exonérations et de 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 PLF
dégrevements législatifs exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | révisé 2002
Compensation de la perte de produit due ala suppression de la part - - - - - 2.000 3.498 5.307 7.804
salariale des bases de lataxe professionnélle.............ccoveevencoiinncnecnne.

Dotation de compensation de la taxe professionnelle.............ccccooeeveecnnns 2.790 2.786 2.664 2.716 2.591 2.060 1.895 1.632 1.644
Contrepartie de I’ exonération de la taxe fonciére sur les propriétés baties 199 150 113 78 48 23 15 107 100
B NON DBHES ...
Compensation des exonérations relatives alafiscaitélocde...................... 1.283 1.557 1.974 2.314 1.806 1.768 1.816 1.852 1.918
Compensation de divers dégrévements [égidatifs...........coevevvrcccvrennneee. 5.199 5.859 6.236 6.834 7.182 7.490 9.194 8.271 8.265
TOAI TV o 9.471 10.352 10.987 11.941 11.626 13.340 16.417 17.168 19.731
TOTAL GENERAL
DO+AP@ 41.687 42.162 43.752 45.006 46.220 49.931 52.063 57.831 62.134
po+cP® 41361 42060| 43655| 44.927| 46457| 49850\ 51.987| 57.486| 61561
TOTAL GENERAL horsfiscalité transférée
DO+AP@ 35.508 36.454 38.016 38.555 39.034 43.289 46.374 51.512 56.154
DO+CP® 35.181 36.352 37.919 38.477 39.271 43.207 46.298 51.167 55.581

(a) Autorisations de programme.
(b) Crédits de paiement.
(c) Hors régularisation positive de la DGF de 157,26 millions d’ euros.




EVOLUTION DESCONCOURSDE L’ETAT AUX COLLECTIVITESLOCALESEN EXECUTION

(en millions de francs)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 PLF 2002
exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | révisé
|.- Dotations et subventions de fonctionnement
Dotation globale de fONCHONNEMENt ............ooovvvooeccccocoeeeesese oo 98.144| 99812 103576 104.882| 106.333| 109.789| 112.036| 11698 121582
6
Dotation spéciale pour le logement des instituteurs............oveeecrreeeenens 3.126 3.024 2.982 2.862 2.712 2.579 2.299 2.116 1.926
Fonds national de péréquation de lataxe professionnelle..........c.ccceeueuenee 1.296 1.385 1.797 1.788 3.046 3.639 3.824 3.797 3.590
Fonds national de peréquation.............ceeeerrieerenneeiensse e - 569 616 612 639 827 827 860 701
DOtation BlUTOCA .........cueeireeeeienrieeeres et 250 250 259 262 266 273 276 285 297
Concours exceptionnel communautés d' agglomération............oeeeevrereeenes - - - - - - - - -
Autres subventions 4.773 4.829 4.664 6.587 6.686 7.070 12.533 18.944 27.173
Total | 107.589( 109.869| 113.894( 116.993| 119.682| 124.177| 131.795| 142.988| 155.269
I1.- Dotations et subventions d’ équipement
Dotation globale o’ équipement : N 5.895 6.089 5.689 4.980 5.105 5.209 5.490 5.577 5.672
[ 5.582 5.848 5.474 4,932 5.058 5.230 5.415 5.534 4.048
Fondsde compensation delaTVA e 23.192 21.775 21.828 20.250 19.650 20.034 21.820 23.500 26.650
Prélévement au titre des amendes forfaitaires de lacirculation................... 1.507 1.166 1.669 1.788 1.895 1.927 2.158 2.080 2.080
Subventions de divers ministeres et comptes spéciaux du Trésor :
AP oo 6.781 5.027 5.659 4.910 5.846 5.143 5.749 2.372 7.841
CP o 5.119 4.736 5.374 4.547 7.543 4.827 5.483 6.245 5.776
Total Il DO + AP ..ot 37.375 34.057 34.845 31.928 32.496 32.403 35.217 39.529 39.243
DO+ CP ..ccocovvvveevcee, 35.400 33.525 34.345 31.517 34.148 32.016 34.876 37.359 35.554
I11.- Compensation financiére des transferts de compétence de |’ Etat
aux collectivitéslocales
Dotations budgétaires :
- Dotation générale de décentralisation (DGD) (INtérieur) .........c........... 16.449 16.792|  17.624 14.521 14.688|  20.366|  14.800 27.665|  28.794
- DGD COrSR...uiiiiieste ettt b sr e 1.155 1221 1.267 1.287 1.303 1.339 1.385 1.440 1.523
- DGD Formation professionnelle..........ccccoovveeiveveeiieceserec e 3.818 4.726 4.950 5.018 5.088 7.899 7.964 8.238 8.575
- Dotation régionale d' équipement SCOlaire @........cccevveeiereeecceceeen
APttt 2.947 3.044 3.157 3.229 3.310 3.443 3.567 2.624 3.685
CP e 2.835 2.955 3.069 3.161 3.247 3.347 3.464 3.562 3.637
- Dotation départemental e d’ équipement des colléges :
AP 1.458 1.506 1.562 1.598 1.637 1.710 1.771 1.800 1.830
CP e 1.403 1.482 1516 1.564 1.606 1.659 1.719 1.769 1.806
Fiscdité transférée :
S 101 dU 7 JanVIer 1983.......ooeeiieerree e 40.495 37.409 37.597 42.283 47.107 43.540 37.281 41.412 39.223
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- 101 U300 Mal 1991 ... e 38 34 29 30 31 32 36 38 0
DO+ AP . 66.360 64.732 66.186 67.966 73.164 78.349 66.804 84.217 83.630
Total I11 DO+ CP o 66.193 64.599 66.054 67.864 73.070 78.202 66.649 84.124 83.558




EVOLUTION DESCONCOURSDE L’ETAT AUX COLLECTIVITESLOCALESEN EXECUTION (suite)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 PLF 2002
exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution [ exécution révisé
IV.- Compensation de la réforme fiscale d’ exonérations et de
dégrévements légidlatifs
Compensation de la perte de produit due & la suppression de la part - - - - - 13.119 22.947 34.810 51.192
salaride des bases de lataxe professionnelle............cccccccvveeviiccecicnnnee.
Dotation de compensation de lataxe professionndlle..............cccccoune...... 18.304 18.275 17.473 17.815 16.993 13.511 12.249 10.705 10.786
Contrepartie de I’ exonération de la taxe fonciére sur les propriétés béties 1.303 983 740 510 315 150 98 700 658
EENONDALES ...t
Compensation des exonérations relatives alafiscdité locale..................... 8.416 10.215 12.946 15.178 11.844 11.596 11.910 12.148 12.581
Compensation de divers dégrévements 1€gidatifs..........ccouovveirirvncncrcenne. 34.103 38.432 40.908 44.827 47.109 49.128 60.308 54.252 54.213 —
TOA TV e 62.126 67.905 72.067 78.330 76.261 87.504 107.691 112.615 | 129.430 10
- 2
TOTAL GENERAL DO+AP@ 273450 | 276.609 | 286.992 [ 295.217 | 303.184 | 327.526 344.630 378.349 | 407.572 _
DO+ CP Y e 271308 | 275.898 | 266.360 | 294.704 | 304.740 | 326.994 344.134 377.056 | 403.811
TOTAL GENERAL horsfiscalité transfér ée
DO+AP@ 232917 | 239.120 | 249.366 | 252.904 | 256.046 | 283.954 304.191 337.899 | 368.349
po+cp® 230.775 | 238455 | 248.734 | 252391 | 257.602 | 283.422 303.695 335.636 | 364.588

(8) Autorisations de programme.
(b) Crédits de paiement.
(c) Hors régularisation positive de la DGF de 1.031,56 millions de francs.
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