Document mis ra— 0
en distribution rril"t

le 13 février 2002 N o 3597

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

ONZIEME LEGISLATURE

Enregistré ala Présidence de I'Assemblée nationale le 13 février 2002.

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLES, DE LA LEGISLATION ET DE
L'ADMINISTRATION GENERALE DE LA REPUBLIQUE @ SUR LA PROPOSITION DE LOI, ADOPTEE
PAR LE SENAT, portant réformede laloi du 1* juin 1924 mettant en vigueur la
législation civile francaise dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle, dans ses dispositions relatives a la publicité fon-

ciere,

PAR M. ARMAND JUNG,

Député.

(1) Lacomposition de cette commission figure au verso de la présente page.

Voir les numéros :

Sénat : 421 (2000-2001), 109 et T.A. 28 (2001-2002).
Assemblée nationale : 3467.



Droit local.



La Commission des lois constitutionnelles, de |la |égislation et de I'ad-
ministration générale de la République est composée de : M. Bernard Roman,
président ; M. Pierre Albertini, Mme Nicole Feidt, M. Gérard Gouzes, vice-présidents;
M. Richard Cazenave, M. André Gerin, M. Arnaud Montebourg, secrétaires ; M. Léon
Bertrand, M. Jean-Pierre Blazy, M. Emile Blessig, M. Jean-Louis Borloo, M. Michel
Bourgeois, Mme Danielle Bousquet, M. Miche Buillard, M. Dominique Bussereau,
M. Christophe Caresche, M. Patrice Carvalho, Mme Nicole Catda, M. Jean-Yves
Caullet, M. Olivier de Chazeaux, M. Pascal Clément, M. Jean Codognes, M. Frangois
Colcombet, M. Francois Cuillandre, M. Henri Cug, M. Jacky Darne, M. Camille Dar-
sieres, M. Francis Delattre, M. Bernard Derosier, M. Franck Dhersin, M. Marc Dolez,
M. Renaud Donnedieu de Vabres, M. René Dosiére, M. Julien Dray, M. Jean-Pierre
Dufau, Mme Laurence Dumont, M. René Dutin, M. Renaud Dutreil, M. Jean Espi-
londo, M. Roger Franzoni, M. Pierre Frogier, M. Claude Goasguen, M. Philippe Houil-
lon, M. Miched Hunault, M. Michel Inchauspé, M. Henry Jean-Baptiste, M. Armand
Jung, M. Jérbme Lambert, Mme Christine Lazerges, Mme Claudine Ledoux, M. Jean
Antoine Leonetti, M. Bruno Le Roux, M. Jacques Limouzy, M. No&d Mameére,
M. Thierry Mariani, M. Jean-Pierre Michel, M. Ernest Moutoussamy, Mme Véronique
Neiertz, M. Robert Pandraud, M. Dominique Perben, Mme Catherine Picard, M. Henri
Plagnol, M. Didier Quentin, M. Dominique Raimbourg, M. Jean-Pierre Soisson,
M. Frantz Taittinger, M. André Thien Ah Koon, M. Jean Tiberi, M. Alain Tourret,
M. André Valini, M. Miche Vaxés, M. Alain Viddies, M. Jean-Luc Warsmann.



SOMMAIRE
Pages

INTRODUCTION. .....ooiiiieiretretrsississesssssseeseessssssss st tssssssssssssessessssssssssssssssssssssessessessssssssssssssnses 7
I. L'ETAT DES LIEUX DU DROIT LOCAL DE LA PUBLICITE FONCIERE .........c..coceeverueenenen. 8
A. LA GENESE DU DROIT LOCAL DE LA PUBLICITE FONCIERE.........ccccceveevvrnnen. 8

1. Lamodernisation de lalégislation locale et I'introduction du livre foncier de
187121900 ... ceeueeeeeerrereereereeseeseesessess s s esesssses s sssssss s bbbt ssssnens 8
2. Lagénéralisation du livrefoncier de 1900 1925.........cccoveeeenvencciernenseseseenenenns 10

B. LA PERENNISATION DU DROIT LOCAL DE LA PUBLICITE FONCIERE APRES
L2 e e e R AR ae e e e R e ReeReeReeRe e Rt et et e renrenrenre e 11
1. Lechoix d'un régime spécifique de publicité fonCiere........coovvevverecvrrerccrrirenes 11
2. Lelivrefoncier aujourd NUI...........ccceecceecce et sssaeees 12
a) Lesatoutsdurégimededroit 10Cal.......coeeerciccresece e 12
b) L’informatisation du livre foncier 13

II. LA PROPOSITION DE LOI ADOPTEE PAR LE SENAT: LA MODERNISATION DE

L'ORGANISATION ET DU REGIME DE LA PUBLICITE FONCIERE D'ALSACE-
IMOSELLE. ...ttt e e e e sa e s st et e e et e e e e e nnenrenrennas 14
A. L'ADAPTATION DU DROIT LOCAL INDUITE PAR L'INFORMATISATION.............. 14
1. L’adaptation delastructure du livre fONCIEr ... 14
a) Latenuedulivrefoncier sousforme électronique..........ccooveeecereeeececvenene. 14
b) Lacréation d un établissement public d' Etat.........cccouvververerrererreseereieeneens 15
2. L’adaptation du régimedelapublicité al’informatisation...........ccccvevevererrerennnes 15

a)

Les nouvelles modalités de consultation du livre foncier ..........cccocveeeenes 15
b) L’instauration d’ une requéte informatique normalisée........c.cocovuveerveereenes 16
B. LA MODERNISATION DU DROIT LOCAL ....ooteirireririerie et 16
1. L’élargissement du domaine de lapubliCité..........cccmrevrenccsrereseseee s 16
a) Lerenforcement dela publicitéinformative.........ccoovvevcnvencccssenccsnenes 16
b) L’admission ala publicité des droits acquis par prescription .................. 16

2. Letoilettage desdispositionS [EQalEs.........cocvireirriceevesesesressses e 17



a) L’extinction des servitudes conventionnelles constituées avant le

1% JANVIEN 1900 ...ttt ssss s sses s sesaas 17

b) La définition des sanctions du défaut de publiCité............cccoevveveererccrnne, 17

¢) L’harmonisation du droit local desincapacités........cccouemmrrrrerrereerereerennns 18
DISCUSSION GENERALE........oooiieeveeeeeeesessessssesesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnssnssss 19
EXAMEN DES ARTICLES ...ttt setsetsessese st sss st ssssssessessessssssssssnns 21

Article I (Chapitre Il du titre Il delaloi du 1% juin 1924) : Régime de la publicité

foNCIere en AlSACE-MOSEIIE ...ttt sss s 21
— Article36 delaloi du 1* juin 1924 : Délimitation géographique 21
— Article 36-1 de laloi du 1% juin 1924 : Enoncé des droits sur les immeubles

COMCENTIES ......ovveteteesetsese st bbb bbb 21
— Article36-2 delaloi du 1* juin 1924 : Définition du livrefoncier....................... 2
— Article37 delaloi du 1% juin 1924 : Consultation du livre foncier ..................... 24
— Article38delaloi du 1* juin 1924 : Droits Soumis ainscription..........cccee....... 26
— Article38-1delaloi du 1 juin 1924 : Effets d’ opposabilité aux tiers................ 30
— Article 38-2 delaloi du 1% juin 1924 : Opposabilité aux tiers de certains droits

...................................................................................................................................... 31
— Article38-3delaloi du1® juin 1924 : Inscription pour information destiers...

32
— Article38-4 delaloi du 1* juin 1924 : Inscription apeine d'irrecevahilité........ 32
— Article39delaloi du 1% juin 1924 : Prénotation ...........cceceeeeeeeeeeeeeveeseseessseesennes 33
— Article40delaloi du 1* juin 1924 : Inscription d' une requéte............ccccecuu..... 33
— Article4l delaloi du1* juin 1924 : Effet de ' insCription.......c..ccc.oeeeeeeeeeevrerene. 35
— Article42 delaloi du 1* juin 1924 : Exigences de laforme authentique. 35
— Article 43 de la loi du I juin 1924 : Autorités tenues de faire procéder a

T 15" o1 o o TP 37
— Article44 delaloi du 1* juin 1924 : Ordre de priorité en matiere d’inscription 37
— Article 44-1 de la loi du T juin 1924: Inscription d'un droit acquis par

PreSCriptionN OU BCCESSI ON......ucureueiierireeseseeseeeseseesese st esss s sseaessesesseses 33
— Article45delaloi du 1* juin 1924 : Prise de rang des droits 33
— Article 46 de laloi du 1* juin 1924 : Contréle préalable des droits inscrits et

responsabilité dujuge du livre fONCIEN ........ccvevecneeseeee e 39
— Avrticle 47 de la loi du T juin 1924 : Dispense d'inscription de certains

[SL RV L= =SSOSO 40
— Article 47-1 de laloi du I¥ juin 1924 : Assiette de I'inscription des droits

portant sur des lots dépendant d’ un immeuble en copropriété............cccoveun. 40
— Article48delaloi du 1* juin 1924 : Spéciditédel’inscription.........ccccceeueuneee. 41
— Article49 delaloi du 1% juin 1924 : Inscription du privilége des architectes...

41
— Article50delaloi du 1* juin 1924 : Inscription du privilége de séparation des

[0 1T 40T =TT U OO 41

Article 51 de laloi du 1% juin 1924 : Application du droit général en matiere
d’ hypOthEQUE [EJAIE........ceeeecree ettt naes 42



— Article 52 de la loi du 1% juin 1924: Inscription des hypothéques et
ST Y=o =TT 42

— Articles 57 et 58 de la loi du f juin 1924: Modalités d'inscription de
I” hypotheque Iégale d’ une tutell e sur lesimmeubles du tuteur ou du curateur 43

— Article 59 de la loi du £ juin 1924: Obligation d'un notaire en matiére

d’ hypotheque |égale des personnes SOUS tULEll€.........covecvreecineeeneeneseereseeseeeneens 43

— Avrticle 60 de laloi du 1% juin 1924 : Inscription de |” hypothéque légale d’ un
ANCIEN INCAPADIE........cucteieccce et a4

— Article61 delaloi du 1 juin 1924 : Inscription de |’ hypothéque |égale d’une
personne placée dans un établissement d’ ali€nés..........ccoovvvevererrererreseeresesneenns 44
— Article62 delaloi du 1* juin 1924 : Hypotheque judiciaire.........ccccoeueeueeureunncne. 44

— Article 63 de la loi du f juin 1924: Péremption et renouvellement ce
I"inscription des hypOothEQUES .........ccueuveeecerecereecesee st seaes 45
— Article64 delaloi du 1* juin 1924 : Radiation desinscriptions...........ccccceeuu..... 45

— Article 65 de laloi du I juin 1924 : Mainlevée de |’ hypothéque légale du
B IS5 o 010 o o 45

Articles T bis, T ter, £ quater et ¥ quinquies: Création, administration et
modalités de financement et fonctionnement d’ un établissement public................ 46
Article 2 : Servitudes fonciéres constituées avant 1900...........ccvereereeneererneneeeneeneenerneens 47

Article 3: Inscription des slrretés |égales pour |es personnes de droit local placées
SOUS TULEI @ ..ttt sttt 47
Article4 : Entrée en vigueur différée de certains articles 48
APIESI'AITICIE Attt s st 48
TABLEAU COMPARATIF ...ttt 51
ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF ..ot 7

AMENDEMENT NON ADOPTE PAR LA COMMISSION ......ccooevvvmmmmmrrisensrissessssssnnnss 81






MESDAMES, MESSIEURS,

La proposition de loi portant réforme de laloi du 1% juin 1924 mettant en vigueur
la |égidation civile frangaise dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Mosdle, dans ses digpogtions relatives a la publicité fonciere a é&é présentée par
I’ensemble des sénateurs des trois départements concernés et adoptée a I’ unanimité en
séance le 13 décembre 2001.

Dans le méme temps, votre rapporteur déposait sur le bureau de I’ Assemblée
nationale une proposition de loi ayant le méme objet ©.

Ce consensus pour faire évoluer le droit de la publicité fonciére en Alsace-
Mosdlle et le fruit d une concertation gpprofondie réunissant les juristes du groupement
pour I'informatisation du livre foncier d’ Alsace et de Mosdlle (GILFAM), I’ Ingtitut du droit
locd, le ministére de la jugtice et le notariat ; les réflexions auxquelles ont abouti ce groupe
de travail ont en outre é&é approuvées par la commission d harmonisation du droit privé
asacien-mosdlan

[l Sagit en premier lieu, en ce début du XXI° siécle, de rdlever le défi de
I'informatisation ; I’objectif est de rendre les informations contenues dans le livre foncier
d Alsace-Mosdle disponibles sur Internet, tout en préservant la protection due a b vie
privée. Dans cette optique, plusieurs éudes ont &é menées sur les expériences érangeres
entreprises dans des pays ayant un systéme de publicité fonciere comparable, tels que
I’ Allemagne, la Suisse ou I’ Autriche.

Le groupe de travail a également réfléchi aux moyens de moderniser le droit local
lui-méme, les regles locaes remontant, pour I'essentie, alaloi du 1% juin 1924 et n' ayant
fait depuis |’ objet que d gustements mineurs ; cette modernisation S imposait compte tenu
alafois de la modernisation du droit générd et des difficultés croissantes d' articulation en-
tre droit loca et droit générdl.

La proposition de loi adoptée par le Sénat reprend les conclusions de la concer-
tation menée depuis 1994 ; gréce a cette réflexion accomplie largement en amont, ang
gu'au travail de fond accompli par le Sénat, & notamment par son rapporteur M. Daniel
Hoeffd, il parat envisagesble que I’ Assemblée nationde adopte a son tour par un vote
conforme la proposition de loi du Sénat ; I'urgence qui S attache a obtenir rgpidement un
texte avant la fin des travaux des assemblées et en effet rédle: la procédure
d informatisation du livre foncier est en cours et nécessite un cadre [égal approprié.

(1) Proposition de loi n° 3446 déposée le 5 décembre 2001.
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Avant de proposer de reprendre sans modification le texte du Sénat, le rappor-

Ry I

droit loca de la publicité fonciére.

. — L’ETAT DES LIEUX DU DROIT LOCAL DE LA PUBLICITE
FONCIERE

A. LA GENESE DU DROIT LOCAL DE LA PUBLICITE FONCIERE

Officidisée par le Traité de Paix de Francfort du 10 mai 1871, I'annexion des
départements du Rhin et de laMosdle est al’ origine de I’ existence du droit local dsacien
mosdlan. Dés I’ annexion, en effet, les pouvairs publics dlemands décident de maintenir en
vigueur les principaes lois francaises, telles que le Code civil de 1804, laloi du 23 mars
1855 sur la transcription en matiére hypothécaire ou encore le Concordat du 26 messidor
en IX et les articles organiques du 18 Germind an X. L’ ensemble de ces textes forment la
premiére strate de droit loca puisgue leur gpplication dans | espace est limitée al’ Alsace-
Mosdle. Désireux cependant d'y introduire progressivement le droit privé dlemand, le
Gouvernement s attelle dés 1871 a1’ @aboration de textes destinés & harmoniser pour cer-
taines matieres lalégidation applicable sur I’ ensemble du territoire. Ces travaux aboutissent
au vote et ala promulgation du Code civil dlemand par laloi du 18 ao(t 1896 qui entre en
vigueur, dans les trois départements de I’ Est, le 17 janvier 1900 avec tout un ensemble de
lois destinées a en préciser la portée.

Date charniére, le I janvier 1900 permet de distinguer deux grands périodes
d évolution du drait loca de la publicité fonciére. La premiére, dlant de 1871 a 1900, se
caractérise par la modernisation de la légidation et I'introduction du livre foncier dans les
communes a cadastre rénové. La seconde, qui s éend de 1900 a 1925, est marquée par
le remplacement du Code napoléon par le Code civil dlemand et la générdisation du livre
foncier.

1. La modernisation de la législation locale et I'introduction du
livre foncier de 1871 a 1900

En 1871, dans les provinces annexées, la publicité fonciere organisée par b
reaux des hypotheques est régie par laloi du 23 mars 1855 relative a la transcription en
matiére hypothécaire et le Code civil de 1804. A I'expérience, ce systéme de publicité
immobiliére ne donne guere satisfaction en raison de la faiblesse de la protection offerte
aux tiers e de I'insécurité juridique générée par I’ existence de Slretés rédlles immobilieres
produisant leurs effets sans faire I’ objet d’ inscription. Sur le plan économique, la conjonc-
tion de ces deux facteurs se traduit par une entrave a I’essor du crédit hypothécaire.
Conscient de cette gtuation, le Gouvernement programme aors une réforme d’ envergure
passant pas I’ ingtauration du livre foncier. Pour autant, une telle avancée ne peut ére obte-
nue que dans la mesure ou les propriétés immobiliéres privées et publiques sont suscepti-
bles d' é&re identifiées physiquement avec exactitude. Or, le cadastre napoléonien issu de la
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loi du 15 septembre 1807 présente en 1871 de nombreuses inexactitudes. Ausd, le pre-
mier changement a opérer d’'un point de vue légidatif consgte-t-il a moderniser la légida
tion cadastrae. A cette fin, le Gouvernement saisit la Déégation d’ Alsace-Lorraine ® o un
projet de loi rdaif au renouvellement du cadastre. Définitivement adoptée au cours de la
XI° session de la Délégation (1883-1884), la loi et promulguée le 31 mars 1884. Laré-
novation du cadastre S effectue désormais en vertu de ce texte, toujours en vigueur a ce
jour en Alsace-Mosdle.

Cette premiére éape franchie, la Déégation d' Alsace-Lorraine s attache a ré-
former la réglementation de la publicité fonciére. Pour cefaire, ele adopte laloi du 24 juil-
let 1889 relative a la propriété immobiliere, le régime hypothécaire et les honoraires des
notaires qui Sinscrit dans un environnement juridique francals compte tenu du maintien en
vigueur du Code ngpoléon et de laloi du 23 mars 1855. Ayant pour objectif de moderni-
s le droit de la transcription immobiliere en renforcant la séeurité et I'information des
tiers, laloi du 24 juillet 1889 impose le recours a un notaire, garantissant par-la méme la
rédisation ¢k la publicité, dargit le domaine des inscriptions en augmentant le nombre de
SOretés rédles immobilieres soumises a publication et instaure la régle de la spécidité de
I"inscription hypothécaire.

Entre-temps, de 1884 & 1889, les travaux de rénovation du cadastre progres-
sent, au point qu'en 1890 de nombreuses communes disposent d un plan cedastra pré-
sentant toutes les garanties concernant I'identification physique des propriétés. Dans ce
contexte propice a de nouvelles évolutions, le Gouvernement projette d' indituer le livre
foncier, sur le modee dlemand, dans les communes dotées d’ un cadastre rénove, &fin de
samplifier laforme de la publicité et d assurer une véritable information des tiers. Pour at-
teindre cet objectif, il dépose un projet de loi aur le bureau de la Déégation d' Alsace-
Lorraine qui aboutit al’ adoption delaloi du 22 juin 1891 sur le livre foncier abrogeant no-
tamment laloi du 23 mars 1855. Adaptée aux besoins des régions agricole et industridle,
cette loi impose I’ éablissement du livre foncier dans toutes les communes a cadadtre refait
et innove en confiant la tenue de ce registre a un magidrat, le juge du livre foncier, qui
exerce un controle portant sur les requétes en inscription.

Compte tenu de ces évolutions Iégidatives successives, le droit loca de la publi-
cité fonciére se caractérise, dans la derniére décennie du XIX® siecle, par la coexisence
de deux régimes de publicité fonciére, le premier organisé par des livres fonciers dans les
communes disposant d un cadagtre rénové, le second par registres hypothécaires régle-
mentés par les lois des 23 mars 1855 et 24 juillet 1889 pour les communes dotées d'un
ancien cadastre. Ce paysage juridique est profondément modifié le 1% janvier 1900, date
ou le Code civil francais est abrogé et remplacé par le Code civil dlemand.

(1) Parlement local titulaire d' un pouvoir |égislatif créé par le décret du 29 octobre 1874 et remplacé dans la Cons
titution d’ Alsace-Lorraine du 31 mai 1911 par un Landtag composé de deux chambres).



2. Lagénéralisation du livre foncier de 1900 a 1925

Les digpostions du code civil dlemand relatives a la condtitution, la transmisson
et |'extinction des droits entrent en vigueur avec une loi locde d gpplication du 17 awril
1899, adoptée par la Délégation d' Alsace-Lorraine, qui édicte les mesures d’ application
rendues nécessaires pour assurer I'inteligibilité et la lighilité du droit de la publicité fon-
ciere. Peu gpres, laloi locae du 29 novembre 1899 abroge expressément le Code civil, la
loi du 23 mars 1855 et laloi du 21 juin 1891.

L’ apport fondamental de laloi de 1899 consiste a générdiser lamise en place du
livre foncier en Alsace-Mosdlle en imposant son éablissement dans toutes les communes
non dotées d'un livre foncier ingtitué conformément a laloi du 22 juin 1891. Le procédé
vise aindaurer dans ces communes un registre foncier spécifique : lelivre de propriété. A
I"origine, ce livre est composé exclusvement de feuillets ne comportant aucune inscription,
mais destinés a étre remplis progressivement en fonction de I’ accomplissement des forma:
lités de publication obligatoire des opérations juridiques immobilieres.

Pardléement, laloi de 1899 conserve le livre foncier éabli par laloi du 22 juin
1891 sous I’ gppellation de livre foncier provisoire. Au 1% janvier 1900, ces deux regisires
de publicité condtituent les livres fonciers de départ devant étre remplacés au fur et ame-
sure de leur achevement par le livre foncier définitif.

Regidre foncier par excellence dont les mentions bénéficient de la présomption
irréfragable d exactitude a1’ égard des tiers de bonne foi, le livre foncier définitif forme un
véritable éat civil de la propriéé immobiliére dans la mesure ou les droits réds immobi-
liers, @ns que I’ ensemble des charges les affectant y sont publiés, al’ exception cependant
des servitudes conventionnelles congtituées antérieurement au 1% janvier 1900. S agissant
en effet de ces démembrements du droit de propriété, aucune disposition Iégde ne prévoit
leur inscription au livre de propriété ou au livre foncier définitif. Au demeurant, cette eb-
sence de transcription ne concerne pas le livre foncier provisoire ingtitué par laloi de 1891
puisque les servitudes conventionndles devaient y étre publiées. |l en résulte que les servi-
tudes conventionnelles éablies avant I’ entrée en vigueur du Code civil dlemand et régulie-
rement transcrites dans les registres hypothécaires existant dans les communes non dotées
du livre foncier régi par la loi de 1891 restent actuellement toujours opposables aux tiers
en |’ absence de toute mention au livre de propriété ou au livre foncier d Empire.

A laveille du dédenchement du premier conflit mondid, sur 1778 circonscrip-
tions fonciéres, il existe 257 livres fonciers définitifs, 208 livres fonciers provisoires et
1 313 livres de propri&té.

Lors du recouvrement de la souveraineté francaise sur les territoires des dépar-
tements du Bas-Rhin du Haut-Rhin et de la Mosdlle en 1918, le Gouvernement francais
poursuit la politique de générdisation du livre foncier en vertu des dispositions |égdes dle-
mandes, devenues du droit loca, maintenues a titre provisoire par la loi du 17 octobre
1919 rdative au régime trangitoire de I’ Alsace-Lorraine. Néanmoins, |’ objectif des pou-
voirs publics est de parvenir assez rgpidement a I’ abrogation du droit locd de la publicité



fonciere en raison de son incompatibilité avec le droit généra, toujours composé de laloi

du 23 mars 1855 et du Code civil. Ce point de vue suscite cependant de vives discussions
sur | opportunité d' introduire intégralement le droit générd de la transcription immobiliere,
compte tenu des imperfections dont il souffre toujours a cette époque.

B. LA PERENNISATION DU DROIT LOCAL DE LA PUBLICITE FONCIERE APRES
1925

1. Le choix d’un régime spécifique de publicité fonciere

Dans la perspective de trancher le probleme du maintien ou non de la légidation
aur lelivre foncier, laCommission deslais civiles ingtituée en 1919 et chargée spécidement
par le Gouvernement de préparer I’ introduction de lalégidation civile francaise, entame ses
travaux au cours du dernier trimestre de I’ année 1920. L’ idée directrice retenue pour me-
ner ces travaux consste a conserver le droit local sans modification ou al’ adapter au droit
générd en raison, d une part, de sa supériorité par rapport aux regles correspondantes de
lalégidation générde e, d autre part, du modéle qu'il est susceptible d’incarner pour mo-
derniser le droit générdl.

La mise en oauvre de ce principe directeur conduit la Commission a opter pour le
maintien du livre foncier. Pour autant, la matiére de la publicité fonciére ne saurait rester
régie par lesregles du droit adlemand du fait de leur antinomie avec les regles du droit fran-
cais relatives a la congtitution, la transmission et I’ extinction des droits. Auss, la Commis-
son des lais diviles innove-t-€elle en daborant une proposition de texte associant les meil-
leurs matériaux juridiques du droit alemand et du droit francais. Le résultat de ces travaux
aboutit au vote de laloi du 1% juin 1924 qui entre en vigueur le 17 janvier 1925 : lelégida
teur décide aing de conserver le livre foncier en tant gu’instrument de publicité des opéra-
tions juridiques portant sur les immeubles Stués en Alsace-Mosdlle, tout en adaptant ce-
pendant sa réglementation aux traditions juridiques francaises fortement imprégnées de
consensudisme. Conformément a cette logique, les articles 36 a 65 formant le chapitre 111
intitulé «Droit sur lesimmeubles. Livre foncier » du Titre Il delaloi civile du 17 juin 1924
posent le principe d'introduction des régles de fond du droit francais et édictent des dispo-
stions rddives a la forme de la publicité dont les moddités d’ gpplication sont précisées
par les décrets des 18 novembre 1924 et 14 janvier 1927, aind que par lesingtructions du
21 décembre 1972.

Depuis lors, les réformes du droit locd de la publicité fonciére sont rares ; aprés
plus de soixante-dix sept années d' application, la légidation locae est désormais confron-
tée au défi de I’ informatisation, dont dépend indiscutablement sa pérennisation.
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2. Lelivre foncier aujourd’hui
a) Lesatouts du régime de droit local

Lelivrefoncier et tenu par les bureaux fonciers rlevant des tribunaux d'ingtance
des départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de laMoselle. Compte tenu de laréforme
de I’ organisation judiciaire opérée en 1958, il existe & ce jour 46 bureaux fonciers @ rat-
tachés a 25 tribunaux d'instance. Relevant du Ministere de la Jugtice, le service de la pu-
blicité fonciere est assuré par 36 juges du livre foncier et 150 greffiers et agents adminis-
tratifs qui tiennent le livre foncier sous leur responsabilité. Environ 200 000 requétes sont
traitées annuellement débouchant sur pres de 750 000 opérations d' inscription. Couvrant
1 800 circonscriptions fonciéres, le livre foncier inventorie 2 000 000 de propriétaires et 4
500 000 parcelles. Sur le plan natérid, il comprend 40 000 volumes composés de
2 500 000 feuillets, ce qui représente plus de 10 kilométres linéaires d' archives, chague
volume pesant en moyenne 7 kg.

En tant qu'indtitution civile, le livre foncier a pour findité de rendre opposable aux
tiers les opérations juridiques immobiliéres. Pour ce faire, les regles locales organisent un
régime permettant de régler dans le temps les conflits de droits réds immohiliers entre per-
sonnes qui sont les ayants cause d'un auteur commun. Ce systeme permet de garantir la
seurité juridique, renforcée dalleurs par I'exigence d'une présomption sSmple
d exactitude accordée aux inscriptions figurant au livre foncier. L’ existence de cette pré-
somption légde se judtifie par le principe de |égdité qui suppose un contrble des requétes
en inscription incombant au juge du livre foncier. Sinscrivant dans le cadre de la matiere
gracieuse, ce contrble condgte a véifier I'admissbilité du droit a1’ inscription, laforme au-
thentique ou authentiquement légalisée de I’ acte produit a |’ appui de la requéte, le respect
de laregle de | effet relatif, la capacité et la représentation des contractants. Un contréle
de cette nature n'existe pas en droit générd de la publicité fonciere, qui se caractérise
donc par I"inexistence d' une présomption d' exactitude atachée aux informations foncieres
publiées ala Conservation des hypotheques.

De 1925 a1990, le livre foncier et uniquement concu comme une ingtitution ci-
vile dont la fonction condgste a prévenir et a régler les conflits de droits par le jeu de
I"'inopposabilité, se différenciant aing du droit générd de la publicité fonciére qui prévoit,
sanctionné autrement que par I’inopposahilité. Sur ce point, la loi d’harmonisation n° 90-
1248 du 29 décembre 1990 portant diverses mesures d’ harmonisation entre le droit appli-
cable dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de laMosdlle et le droit appli-
cable dans les autres départements, contient une innovation fondamentae puisgu’ dle indti-
tue en droit locad une publicité nformative, orientant ains carement le livre foncier vers
I'indtitution de police tout en lui conservant sa fonction traditionnelle d'ingtitution civile.
Rapprochant le droit loca du droit générd, la création d' une publicité informative renforce
incontestablement | information des tiers par |’ augmentation du nombre des droits publiés
au livre foncier, ce qui ne peut qu' afermir la séeurité du commerce juridique.

(1) 31 pour le Bas-Rhin et le Haut-Rhin et 15 pour la Moselle.



Autre supériorité du droit locd, I’ obtention par les tiers des informations portées
au livre foncier est aisée puisqu’ a coté de lafaculté de demander des copies des feiillets, il
exigte la posshilité pour le public de consulter directement les registres de publicité au bu-
reau foncier. Actudlement, les consultants sont classés en deux catégories. La premiére
comprend des professonnds (notaires, avocats et avoués), ans que les adminigrations
publiques et les fonctionnaires d' Etat qui disposent d’ une liberté totale de consultation. La
seconde recouvre toutes les autres personnes qui sont tenues, pour accéder directement
au livrefoncier, de faire vaoir un intéré |égitime. Cette notion d' intérét 1égitime n' est toute-
fois définie par aucune digposition |égde et n"a donné lieu a aucune jurisprudence depuis
1925. Auss, en pratique, incombe-t-il au personnd des bureaux fonciers d’ apprécier
I existence d’ un intérét 1égitime au cas par cas.

A I'expérience, I gpport principa de la consultation directe est | obtention instar+
tanée des informations foncieres, vecteur de rapidité de conclusion des transactions immo-
bilieres.

Conscients de ces multiples atouts et de la nécessité de les adapter aux exigences
des nouvdles technologies d' information et de communication, les pouvoirs publics envisa-
gent, apartir de I’ année 1990, d'informatiser le livre foncier afin de garantir sa pérennité.

b) L’informatisation du livre foncier

Higtoriquement, I'idée d'informatiser le livre foncier vait le jour dans les années
1980. En 1986, le VII11° congres interrégiond des notaires des Cours d' appel de Colmar
et de Metz aborde ce théme par le biais d un rapport de M® Joseph Saas, intitulé « Essai
sur I'informatisation du livre foncier ». L’année suivante, sous I’ égide de I’ Indtitut du
droit locd dsacientrmosdlan, une éude de faisahilité et entreprise. Le projet est relancé
en 1992, dans le cadre d’ une convention liant le Ministére de la Jugtice et I’ Indtitut du droit
local, qui aboutit a un rapport rédigé par M. Eric Sander consacré a « La modernisation
de la publicité fonciére par I’ harmonisation européenne et I’ informatisation a partir
de I’ exemple alsacien-mosellan ».

Aprés une tentative avortée en 1993 ala suite de la censure par le Conseil Cons-
titutionnel de |’ amendement introduit dans le projet de loi de finances rectificative ), latra-
duction sur le plan légidatif du projet d'informatisation du livre foncier est rédisée par laloi
du 29 avril 1994 @ Ce texte ingtitue un groupement d'intéré public, le GILFAM, qui cons-
titue la cheville ouvriére de I'informatisation du livre foncier. Les membres de ce groupe-
ment sont : I'Etat (Ministere de la Justice), les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Mosdle, la région Alsace, I'Indtitut du droit locd asacien-mosdllan, aind quele
Consall interrégiona des rotaires des cours d' appel de Colmar et de Metz. Créée pour
une durée de dix années, le GILFAM est présidé par un magistrat de I’ ordre judiciaire, M.
Jeart+Luc Vdlens, nommé par le minigtre de la Justice. Ses regles de fonctionnement sont
précisées par le décret n° 94-662 du 27 juillet 1994, le financement &ant assuré par une
taxe départementale d’ enregistrement de 0,60 % portant sur les baux de plus de douze

(1) Cons. Const., Déc. 93-320 DC, 21 juin 1993.
(2) Cf. E. Sander, L'informatisation du livre foncier alsacien-mosellan : JCP N 1995, p. 1667 s.
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ans (CGl, art. 742), les mutations entre vifs atitre gratuit (CGl, art. 791) et les acquisitions
immobiliéres donnant lieu au paiement delaTvA (CaGl, art. 692).

II.— LA PROPOSITION DE LOI ADOPTEE PAR LE SENAT: LA
MODERNISATION DE L'ORGANISATION ET DU REGIME DE LA
PUBLICITE FONCIERE D’ALSACE-MOSELLE

A. L’ADAPTATION DU DROIT LOCAL INDUITE PAR L’INFORMATISATION

L’ objectif de I'informatisation est de moderniser le fonctionnemert et la gestion
du livre foncier en informatisant sa tenue, son exploitation et sa consultation. Les résultets
attendus consstent principaement en un alégement des taches répétitives accomplies par
le personnd chargé de la tenue des registres fonciers et une réduction du taux d’ erreurs
entre larédité juridique & les informations figurant au livre foncier. Dans cette perspective,
il est indispensable d'adapter les textes du droit locd et d organiser le cadre Iégd de
I"informatisation.

1. L’adaptation de la structure du livre foncier
a) Latenuedu livre foncier sous forme électronique

Comblant une lacune du Chapitre I11 du Titre Il delaloi civile de 1924, I aticle 17
de la proposition de loi adoptée par le Sénat introduit un nouve article numéroté 36-2, qui
donne une définition matéridle du livre foncier : il est conditué de I’ ensemble des registres
destinés a la publicité des droits réds immobiliers. Actudlement, il existe un livre foncier des
immeubles par circonscription fonciére dont les nombreux registres sont numeérotés dans
I ordre chronologique de leur ouverture. Composé de trois sections, un feuillet recense tou
tes les propriétés appartement & un propriétaire déterminé dans une méme circonscription
fonciére.

Au-dela de cette innovation, le nouvel article 36-2 consacre la possibilité de tenir
le livre foncier sur support éectronique, éant précisé que ledit support doit offrir toute ga-
rantie en matiere de preuve et de sécurité. A cettefin, I'article 36-2 renvoie al’ article 1316-
1 du code civil, créé par laloi n° 2000-230 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit de
la preuve aux technologies de I'information et relative ala signature éectronique, qui dispose
gue «I’ écrit sous forme électronique est admis en preuve au méme titre que |’ écrit sur
support papier, sous réserve gque puisse ére diment identifiée la personne dont il
émane et qu'il soit établi et conservé dans des conditions de nature a en garantir
I’intégrité» ; il Sagit ang de déerminer les conditions de tenue du livre foncier sur support
dématéridise. Dans le méme ordre d'idées, I autre instrument principa de publicité, a savoir
le registre des dépdts, peut également étre tenu sous forme éectronique conformément a
I"article 1316-1 du Code civil.



b) La création d’ un établissement public d’ Etat

Dans la perspective d assurer I’ exploitation des systémes destinés a supporter le
livre foncier informatisg, I artide 1% bis de la proposition de loi crée un établissement public
d Etat, dont le financement sera assuré par la redevance percue lors de la consultation du
livre foncier informatisé et des subventions de I’ Etat ou de toute autre personne publique. A
compter de sa création, I’ éablissement public se subgtituera au GILFAM dans|'ensemble de
sesdroits et obligations.

2. L’adaptation du régime de la publicité a I'informatisation
a) Lesnouvelles modalités de consultation du livre foncier

Actudlement, I'acces au livre foncier est ouvert a toute personne faisant valoir un
intérét |€gitime, certains professonnels (notaires, avocats et avoués) et personnes publiques
en éant cependant dispensés. Afin d'intégrer les impératifs tenant au respect de lavie privée
et les moddités de consultation éectronique, I article 17 de la proposition de loi adoptée par
le Sénat rénove le régime de conaultation par une nowvele rédaction de |’ article 37 delaloi
du 1% juin 1924.

La digtinction traditionnelle entre les collectivités publiques et certaines catégories
de professionnels, et les autres personnes, est conservée. Au cemeurant, plusieurs preéci-
sions sont gpportées en ce qui concerne les collectivités publiques afin de tenir compte de la
décentraisation e de I'émergence de la coopération intercommunde. Par allleurs,
I"énumération des officiers minigérids et enrichie par I’ gout des huissiers de justice, appe-
|és fréquemment & accomplir des actes portant sur des biens immobiliers.

Une nouvelle diginction et égaement éablie entre, d une part, les informetions
essentielles englobant celles relatives a I’ identité du propriétaire et al’ énoncé des droits ou
charges dont il et titulaire et, d’ autre part, les autres informations, tels que le régime metri-
monia ou le montant du prét garanti. Cette discrimination se judtifie par un impératif de pro-
tection de la vie privée ; danslamesure ou les informations seront collectées sur des fichiers
informatisés, la Commission nationae de I’ Informatique et des Libertés devra velller au res-
pect de cet impératif .

Ladigtinction entre les informations essentielles et cdlles touchant alavie privée est
la seule qui soit de nature a permettre au livre foncier de conserver son atout mgjeur de re-
gistre public accessble a tous les usagers désireux d'obtenir des informations foncieres.
C’est notamment pour cette raison que I’article 37, tel que rédigé dans la proposition de loi
adoptée par le Sénat, prévoit que les professionnels conservent, dans I exercice de leur
compétence, |’ acces a I’ ensemble des données de la publicité fonciére. De plus, le titulaire
du droit, ans que toute personne diment autorisée, se voient reconnditre I'accés a
I ensemble des informations sur un bien.

(1) J.-L. Vallens, Publicité fonciere et vie privée : les enjeux de I'informatisation : D. 2000, p. 375 s.



Autre innovation, la conaultation et la communication des informations foncieres
non essentielles peuvent donner lieu ala perception d' une redevance. L' instauration de cette
contribution se judtifie essentidlement par I'amdioration quelitative et quantitative du service
rendu par le livre foncier et lafaculté d'y accéder a distance. Sur le plan pratique, ce dispo-
stif devrait générer une économie pour les consultants dispensés de se déplacer au bureau
foncier.

b) L’instauration d' une requéte informatique normalisée

L’informatisation du livre foncier implique une normdisation du traitement des re-
quétes en inscription afin de smplifier les téches du juge di livre foncier et de garantir
I exactitude des informations. Auss, I'article 1% de la proposition de loi adoptée par le S&-
na donne une nouvelle rédaction de I’ article 40 de laloi du 1% juin 1924, qui permet de po-
ser le principe d une requéte normalisée obligatoire ; cette normdisation facilitera la saisine
du juge du livre foncier et accéléreral’ examen des requétes. Ce faisant, I'ingtauration d une
requéte informatique normalisée contribuera a renforcer substantiellement le réle des notai-
res en droit locd dela publicité fonciere.

Toutes les modifications gpportées dans la propostion de loi ne sont pas uni-
gquement le fait de I'informatisation. Compte tenu du viellissement du droit locd de la pu-
blicité fonciére, il est gpoparu égdement indispensable d’ apporter certaines révisions dans
un objectif de amplification et d’ harmonisations avec le droit générd.

B. LA MODERNISATION DU DROIT LOCAL

1. L’élargissement du domaine de la publicité
a) Lerenforcement dela publicité informative

Dans la conception de la publicité fonciére retenue par laloi civile du 17 juin 1924,
la publicité au livre foncier est exclusvement imposée a fin d' opposabilité aux tiers. Le livre
foncier est dors envisagé en tant qu’ inditution civile tranchant les corflits de droits régls im-
mobiliers. L’innovation mgeure de la loi d harmonisation n° 90-1248 du 29 décembre
1990 a été la création d'une publicité informative des jugements rendus en matiére de pro-
cedure collective et des demandes en judtice. Le jalon est depuis lors posé pour dargir le
domaine de la publicité obligatoire a fin d information des tiers. L’ article 1% de la proposi-
tion de loi adoptée par le Sénat contribue & cette extenson en prescrivant | inscription au
livre foncier des limitations adminigratives au droit de propriété et les dérogations a ces limi-
tations. Avec cette avanceg, il y aura une identité des niveaux d informetion en droit générdl
et en droit local.

b) L’admission a la publicité des droits acquis par prescription

Afin d assurer le caractére complet de la publicité fonciere, I’ article 1% de la pro-
pogition de loi senatoride insérant un nouve article 44-1 attribue au juge du livre foncier le
pouvoir de faire congater, dans le cadre de la matiére gracieuse, |’ acquisition d' un droit par
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prescription trentenaire et d'inscrire ensuite ce droit au livre foncier. Cette nouveauté est de
nature a renforcer I'exactitude du livre foncier pour des immeubles dont le propriétaire,
aprés un déda detrente ans, ne peut plus étre ateint ou identifié.

L’instauration de cette prérogative au profit du juge du livre foncier sous laforme
d une dérogation a la régle de I effet rdatif de la publicité est cependant bornée par au
moins deux limites. D’ une part, ce magistrat ne fait qu' autoriser I'inscription du bien au nom
du possesseur sur le fondement des éléments de preuve rapportés par ce dernier. D’ autre
part, S la prescription vient a étre contestée, seul le juge du fond est compétent pour déter-
miner 9 e possesseur a pu ou hon acquérir la propriété par usucapion.

2. Le toilettage des dispositions Iégales

a) L’extinction des servitudes conventionnelles constituées avant le
17 janvier 1900

A ce jour, les sarvitudes conventionnelles éablies antérieurement au 17 janvier
1900 dans des circonscriptions foncieres non-dotées d' un livre foncier inditué par laloi du
22 juin 1891, c'est-a&-dire d'un livre foncier provisoire au sens de I’ article 37 de laloi ¢i-
vile du 17 juin 1924 actuellement en vigueur, sont opposables aux tiers a conditions
d avoir éé transcrites au bureau de la Conservation des hypotheques avant I’ entrée en vi-
gueur du Code civil dlemand . En d autres termes, dlles restent opposables aux tiers en
I absence de toute publicité au livre foncier deés lors qu' dles grevent un immeuble situé
dans une circonscription fonciere dotée d un ancien livre foncier définitif ou d’'un ancien li-
vre de propriété et a condition que leur publication soit intervenue avant le I janvier
1900.

Dans la pergpective de condituer un livre foncier informetise a jour et de
d affermir la Sicurité juridique, I’ article 2 de laloi de la proposition adoptée par le Sénat
impose, a titre trangtoire, une publicité obligatoire de ces servitudes au livre foncier dans
un délai de 5 ans a compter de la promulgation de la loi, a peine d’ extinction. Les modali-
tés d' gpplication de cette obligation seront précisées par un décret en Consail d' Etat.

b) La définition des sanctions du défaut de publicité

L’ aticle 40 actud delaloi civile du 1 juin 1924 sanctionne le dé&faut de publici-
té au livre foncier par I"inopposabilité aux tiers. 1l S agit de la sanction classique en matiere
de publicité fonciere envisagée en tant qu'inditution civile. En instaurant une publicité in-
formative par laloi d harmonisation du 29 décembre 1990, le |égidateur a cependant omis
de préciser la sanction applicable a I’ absence d'inscription. Cette sanction ne saurait étre
Iinopposabilité des droits et actes entrant dans le champ d gpplication du livre foncier
dans sa fonction d'indtitution de police. En €ffet, une peine de cette nature est inadaptée.
Pour s en convaincre, il suffit d imaginer une demande en justice tendant au prononcé de la

(1) Ci. atitre d exemple, CA Colmar, 9 janv. 1995, Wagner ¢/ Mark : Juris-Data n° 043999. — E. Sander, Le sort
des servitudes conventionnelles publiées avant le 1¥ janvier 1900 a I’ ére de I'informatisation du livre foncier al-
sacien-mosellan : JCP N 2000, p. 480 s.



nullité d’'un contrat dont le défaut de publicité serait sanctionné par une inopposabilité! 1l
Sagit incontestablement d'un nonsens juridique. La seule peine concevable est
I'irrecevabilité de I’ action.

Pour lever toute ambiguité en ce qui concerne les effets découlant de I’ absence
de publicité, la propostion de loi sénatoride précise et clarifie utilement les sanctions at-
tachées au défaut de transcription au livre foncier : inopposabilité aux tiers des droits ré-
elsimmobiliers et irrecevakilité des demandes en justice tendant a obtenir larésolution, la
révocation, I'annulation ou la rescision d'une convention ou d'une disposition a cause de
mort, sans prgudice du jeu des regles de la responsabilité civile.

¢) L’harmonisation du droit local desincapacités

Un grand nombre d'articles contenus dans la loi du T juin 1924 concerne
I"inscription des droits de personnes placées sous tutelle ; 1a proposition de loi adoptée
par le Sénat procéde a une modernisation de ces dispositions, afin de tenir compte,
d une part, de I’ abrogation, par laloi du 29 décembre 1990 précitée, du droit local des
incapacités et, d’autre part, du mouvement d’ harmonisation du droit généra et du droit
loca en cette matiére, qui ne judtifie plusle maintien de dispositions spécifiques.



Aprés I’ exposé du rapporteur, plusieurs commissaires sont intervenus dans
la discussion générale.

Aprés avoir sadué la quaité du travail effectué par le rapporteur, M. Emile
Blessig a souligné que la mise en cauvre de I'informatisation du livre foncier d' Alsace -
Moselle par un groupement d'intérét public, dont le budget est dimenté par une taxe addi-
tionnelle aux droits d enregistrement préevée par les trois départements concernés pour
un montant de 350 millions de francs, congtituait une premiére expérience de décentrdisa
tion en matiere de nouvelles technologies de I'information. 11 aindiqué que I’ adoption de la
proposition de loi était nécessaire avant de choisir I'opérateur qui serait chargé de cons-
truirele logicid permettant d’informatiser le livre foncier.

Intervenant en application de I'article 38, alinéa premier du Reglement,
M. Bernard Schreiner a rappeé I'importance de la proposition de loi pour I’ Alsace-
Mosdle et souligné les avantages qui S attachaient al’ existence d'un livre foncier.

M . Dominique Raimbourg a souhaité savoir g I'informatisation du livre foncier
d Alsace-Mosdle pourrait servir d exemple pour I'informatisation du cadastre et du regis-
tre des hypothéques dans le reste de la France, tandis que M. Nicole Feidt S est interro-
gée aur la compogtion du groupement d'intérét public chargé de la mise en cauvre de
I'informatisation.

En réponse aux différents intervenants, le rapporteur a consdéré que lamise
en cavre de I'informatisation du livre foncier d' Alsace-Maosdlle pourrait effectivement ser-
vir d exemple pour d’ autres expériences dans le reste de la France, tout en précisant qu'il
ne s agissat nullement d'imposer un modée aux autres régions. |l a indiqué que le grou
pement d'intérét public appelé aremplacer le GILFAM serait, selon la rédaction retenue par
le Sénat, composé a parité de représentants de |I'Etat et de représentants des départe-
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de laMosdle, de larégion d' Alsace, de I’ Indtitut du
droit local et du consail interrégiona des notaires.






EXAMEN DES ARTICLES

Article 17
(Chapitre 11l du titre 1l de la loi du 1* juin 1924)
Régime de la publicité fonciere en Alsace-Moselle

L’ article premier de la proposition de loi adoptée par le Sénat procede a une ré-
écriture compléte du chapitre 111 du titre |l de laloi du 1* juin 1924 mettant en vigueur la
|égidation civile francaise dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de laMo-
Hle; cest and préesde 35 articles de laloi portant sur le régime gpplicable ala publicité
fonciere en Alsace-Mosdle, qui sont revus dans le sens d’ une smplification, d’ une moder-
nisation et d’' une harmonisation avec le droit générd.

Article 36 de la loi du 1 juin 1924
Délimitation géographique

La rédaction adoptée par le Sénat pour I'article 36 de laloi du 1% juin 1924 re-
prend en substance celle du premier dinéa de I’ article 36 actuellement en vigueur, les deux
derniers dinéas de cet article figurant désormais dans le nouvel article 36-1.

L’ article 36 se limite désormais a définir le champ d’ gpplication géographique du
régime de publicité fonciere mis en place par laloi du 1% juin 1924, en précisant gu'il S agit
des trois départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin & de la Mosdlle ; en conséquence,
tous les immeubles situés dans ces départements relevent du régime de droit locd, la do-
miciliation effective de leurs propri&aires &ant sans incidence.

Article 36-1 de la loi du 1% juin 1924
Enoncé des droits sur les immeubles concernés

L’ aticle 36-1 rappdlle la nature des droits concernés par la publicité fonciére en
Alsace-Mosdle, en indiquant gu'il S agit des droits sur lesimmeubles, des priviléges et des
hypothéques prévus par la légidation civile francaise, auxquels viennent s gouter des dis-
positions spécifiques al’ Alsace-Mosdle.

La rédaction adoptée par le Sénat pour le premier dinéa de I’ article 36-1 pro-
pose aing, dans un objectif de smplification, une synthése de différents articles figurant ala
foisdans laloi du 1% juin 1924 et dans des textes épars du droit civil loca ; dle reprend
d abord, en lasmplifiant, larédaction du deuxiéme dinéade I’ article 36 en vigueur, qui fait
référence aux droits réds immobiliers prévus par la loi francaise, ang qu'aux prestations
foncieres prévues par les articles 1105, 1107 et 1108 du code civil locd ; la prestation
fonciére est une sireté rédle immobiliére assortie d'un droit de suite et d'un droit de préfé-
rence, renforcée par une obligation personnelle a la charge du propriétaire débiteur, gre-
vant un immeuble en garantie d'obligations ayant pour objet des prestations périodiques
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(remises des fruits en reture, exécution de travaux) dont le digposant ou un tiers est créan+
cier & l'encontre de I'acquéreur . L'usage des prestations fonciéres sétant généralisé dans
la pratique alsacienne, essentiellement dans les cas d'diénation de petits domaines ruraux
cédés de leur vivant par les propriétaires exploitants a leurs enfants, avec charge fonciére
grevant I'immeuble au profit du cédant, laloi de 1924 n'a pas voulu porter atteinte a ces
usages. Sont aind maintenus en vigueur le premier dinéa de l'article 1105, les articles 1107
et 1108 du code civil locd, ains que l'article 75 de laloi d'application de ce code du 17
avril 1899. Le premier ainéa de l'article 1105 autorise I'établissement de redevances au
profit de personnes déterminées ; I'article 75 prévoit que les prestations périodiques pro-
mises par I'acquéreur d'un immeuble ne doivent pas dépasser la durée de vie de I'aliénateur
ou dun tiers ; les articles 1107 et 1108 appliquent aux redevances périodiques échues les
dispositions relatives aux intéréts des créances hypothécaires.

L’ article 36-1 mentionne égdement comme droits soumis au régime de publicité
fonciére ceux conférés par les privileges et les hypothéques, tes que prévus par lalégida
tion dvile francaise; sont ang repris, dans une rédaction quasiment identique, les aticles
47 et 51 delaloi du 1% juin 1924.

Figure enfin, dans I'énumération faite au premier dinéa de I'aticle 36-1, une dis-
position spécifique a I'Alsace-Mosdlle concernant I'hypothéque d'exécution forcée encore
dénommée hypothéque de garantie ; cette hypothéque résulte d'un titre exécutoire donnant
au créancier une garantie lui permettant dinscrire son droit sur le bien du débiteur afin de
préserver son rang. Le caractére obligatoire de son inscription résultant non de laloi du 1%
juin 1924 mais de I’ article 866 du code de procédure civile locale, le Sénat a fort oppor-
tunément chois d'y fare référence afin de rassembler dans un seul e méme aticle
I’ ensemble des textes imposant I’ inscription d' un droit sur le livre foncier.

Le deuxieme dinéa de I'article 36-1 reprend, en les modernisant afin d’'en sup-
primer |es références obsolétes, les dispositions figurant au dernier dinéade |’ actud article
36 ; il énonce aing le principe selon lequd le régime juridique applicable aux droits soumis
a publicité fonciere, qu'il s agisse de I’ organisation de ces droits, de leur condtitution, de
leur transmisson ou de leur extinction, et fixé par la Iégidation civile francaise, sous ré-
serve de dispositions spécifiques de droit locd toujours en vigueur.

Article 36-2 de la loi du 1% juin 1924
Définition du livre foncier

L’ article 36-2, nouvelement créé par la proposition de loi adoptée par le Sénat,
reprend partiellement les dispositions qui figurent actudlement al’ aticle 37 delaloi du 17
juin 1924,

Le premier dinéa de I aticle donne une définition matéridle du livre foncier, en
précisant qu'il s agit de I’'ensemble des registres destinés a la publicité des droits sur les
immeubles. Par rapport a la rédaction actudle figurant a I’ article 37, la propodtion de loi

(1) Cf. E. Sander, Droit de slretés, Droit spécial : Juris-Classeur Alsace-Moselle, Fasc. 352, n° 152.



adoptée par le Sénat supprime toute référence au livre foncier définitif, livre foncier provi-
soire et livre de propriété ; cestrois livres éant regroupés sous la méme désignation de li-
vre foncier depuis 1925, le maintien d' une telle distinction dans la loi du 1% juin 1924 ne
présentait plus qu' un intéré historique. La mention de I’ ensemble des regigtres suffit & cou
vrir les divers types de volumes encore utilisés, que ce soit les livres mentionnés, mais éggr
lement lesfichiers e registres d’ acces et le registre des dépbts notamment.

Il existe actudlement un livre foncier des immeubles pour chaque circonscription
fonciére, une circonscription fonciere correspondant en principe a une commune ; les re-
gstres composant le livre foncier sont rumérotés dans | ordre chronologique de leur o
verture et sont congtitués de feuillets; un feuillet regroupe I’ ensemble des immeubles go-
partenant a un propriétaire déterminé dans une méme circonscription fonciére et est divisé
en trois sections, la premiére désignant les mmeubles conformément aux indications du
cadadtre, la deuxieme comprenant «les charges et restrictions du droit de disposer », ta+
dis que latroiséme et réservée aux «priviléges, hypotheques et ala séparation des pa-
trimoines ».

Exigeant, compte tenu de son volume, une manipulation difficile, la consultation
du livre foncier devait ére modernisée grace a I'informatisation de son contenu ; laloi du
29 avril 1994 reative a I'informatisation du livre foncier dans les départements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de laMoselle a permis de définir le cadre juridique préaable a cette
informatisetion; le deuxiéme dinéa proposé pour I'aticle 36-2 permet dorénavant
d'inscrire, dans laloi du 17 juin 1924, cette faculté nouvelle consistant a tenir le livre forr
cier sur support informatique ; dans cet objectif, le Sénat, sur proposition de son rappor-
teur, a souhaité faire clairement référence a I’ article 1316-1 du code civil, introduit par la
loi n° 2000-230 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit de la preuve aux technolo-
gies de I'information et relaive a la Sgnature dectronique. Aux termes de cet article,
« | écrit sous forme électronique est admis en preuve au méme titre que I’ écrit sur
support papier, sous réserve que puisse étre diment identifiée la personne dont il
émane et qu'il soit établi et conservé dans des conditions de nature & en garantir
I"intégrité. »

Le troiséme dinéa de I'article 36-2 confie a I’ autorité du juge du livre foncier la
tenue du livre fondier ; il Sagit 14, par une disposition nouvelle, de rappeer une différence
fondamentde avec le dipostif de publicité fonciére existant sur le reste du territoire: le
sarvice du livre foncier en Alsace-Mosdlle dépend du Ministére de la justice et est assuré
par un juge, aors que cette mission est impartie dans le droit générd de la publicité fon-
ciere a un consarvateur des hypotheques relevant de la direction générde des impéts;
contrairement au conservateur des hypotheques, qui n'a qu'un réle d inscription avec un
controle limité alarégularité formelle des actes, le juge du livre foncier exerce un réle actif
puisque, d'une part, il exerce un controle sur les requétes en inscription en Statuant
conformément aux regles régissant la matiere gracieuse et, d'autre part, il survelle
I exécution réguliére des affaires par le secrétaire du bureau foncier.

Les juges du livre foncier sont donc des juges specidisss, généraement choisis
parmi les greffiers ayant plus de quinze ans de fonctions.
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Le dernier dinéa proposé pour I’article 36-2 reprend une précison figurant ac-
tudlement al’atice 37 de laloi du 1% juin 1924, indiquant que «le service du livre fon-
cier est assuré par le tribunal d’instance » ; les tribunaux d instance disposent d’ un &f-
fectif propre de juges du livre foncier, assistés par un ou plusieurs greffiers et personnels
d exécution ; I'ensemble congtitue le bureau foncier du tribund d’ingtance, chargé de late-
nue du livre foncier pour toutes les circonscriptions foncieres relevant du ressort du tribund
d instance.

Article 37 de la loi du 1 juin 1924
Consultation du livre foncier

Partidlement réécrit a I'article 36-2 de la loi du I¥ juin 1924, I'aticle 37, qui
traitait auparavant de la définition du livre foncier, fat I'objet d'une nouvelle édaction
permettant de définir le régime de consultation du livre foncier.

La conaultation du livre foncier et actuellement organisée par les articles 50 et
51 du décret du 18 novembre 1924, qui distinguent deux modes d’ accés, la consultation
directe sur place et la consultation indirecte effectuée par demandes de copies ; le mode
de consultation directe est réserveé dans les textes a toute personne «qui fera valoir un
intérét [égitime », les adminigtrations publiques & les fonctionnaires de I’ Etat, aing que les
notaires, les avocats et les avoues éant dispensés de cette condition ; le mode de consu-
tation indirecte n'exige, quant a lui, aucune condition et est ouvert a toute personne qui en
fat la demande. Dans les faits, aucune définition Iégde n'ayant é&é donnée a la notion
d intéré |égitime, la consultation drecte du livre foncier est ouverte atous, en faisant aingd
le mode de consultation le plus largement utilisé.

L’ accés direct a la publicité condtitue I’'un des grands avantages du régime for-
cier dsacien-mosdlan par rapport au systeme de publicité fonciére du droit généra, dans
lequel la ddlivrance de renseignements e fait exdlusivement par réquistion écrite; en o
tre, I’accés au livre foncier et gratuit et permet d’ obtenir ingtantanément un éat-civil com-
plet du patrimoine immobilier d une personne, les informetions y figurant &ant présumées
exactes en vertu des pouvoirs d' investigation et de controle conférés au juge du livre fon-
cer ; le systeme dsacien-mosdlan combine aing les impératifs de séeurité, de rapidité et
de trangparence lui conférant une indéniable supériorité sur celui de la conservation des
hypothéques.

La propogtion de loi adoptée par le Sénat modifie sensblement ce mode
dacces a la publicité fonciere &fin de tenir compte de deux exigences nouvelles:
I"informatisation du livre foncier, qui, en permettant une consultation a distance, risque de
générer une multiplication des demandes & rend totaement obsolete la condition de
I'intérét 1&gitime a fare vaair ; le droit au respect de la vie priveée, les informations conte-
nues dans le livre foncier, telles que le régime matrimonia de la personne propriéaire ou
I"inscription de condamnations impliquant une redtriction au droit de disposer du bien, exi-
geant une protection particuliere.



Afin de tenir compte de ces nouveaux impératifs, inconnus en 1924, la proposi-
tion de loi, tout en maintenant la digtinction traditionndlle en fonction de la qualité des
consultants, aménage I’ accés au livre foncier en distinguant d’ une part, les informations es-
sentielles englobant celles rdlatives a I'identité du propriétaire et a |’ énoncé des droits et
charges dont il et titulaire e, d autre part, les autres informetions, telles que le régime me-
trimonia ou le montant du pré& garanti.

Le premier paragraphe concerne aind les données essentielles, dont I’ acces,
sur place ou a distance, reste entiérement libre ; sont définies comme données essentielles
au sens de la publicité fonciere, les nom, prénoms du titulaire des droits, ou sa dénomina
tion sil Sagit d' une personne morale, I’identification cadastrae del'immeuble, ang quela
nature des droits, des servitudes, des Slretés et des charges rdatifs a cdui-a. Il S agit an-
S, pour le rgpporteur de la commission des lois du Sénat M. Danie Hoeffdl, de permettre
un acces le plus large possble aux « données minimales susceptibles d étre connues de
tous sans causer d’ atteinte a la vie privée ».

Le deuxieme paragraphe concerne I’ acces a I’ ensemble des données de pu-
blicité fonciére détenues par un bureau foncier ; cet acces serait désormais réservé
aux agents habilités des services de I Etat, des collectivités territorides et de leurs éablis-
sements publics de coopération, pour |’ exercice de leurs compétences, ains qu’aux notai-
res, avocats et huissers de justice; I'accés de ces professonnds exige toutefois qu'ils
agissent dans le cadre de I'exercice d'un mandat 1égd, formule qui exclut notamment la
consultation de I’ ensemble des données du livre foncier par un notaire qui agirait dans le
cadre d' une activité de courtage immobilier. Par rapport au droit de consultation directe
reconnue aux professonnels par le décret du 18 novembre 1924, le droit de consultation
est dargi dans le nombre de ses bénéficiaires, puisqu’il S éend désormais aux huissiers de
jugtice, mais restreint dans |'exercice de ses moddités, puisgu’'est désormais exigé
I"exercice d'un mandat 1égdl.

Le deuxiéme paragraphe reconnait également a toute personne le droit d' acces,
sur place ou adistance, al’ ensemble des données contenues dans e livre foncier, a condi-
tion qu’ elle puisse se prévaoir d’ une autorisation du titulaire de la propriété, d' un titre exé-
cutoire ou d’une autorisation judiciaire. Le Sénat a fort justement défini, par rapport ala
proposition de loi initide, la notion de propriétaire du bien en faisant une mention explicite
al’article 543 du code civil ; il Sagit aing de ne viser que le propriétaire au sens trict, le
propriétaire indivis, le copropriétaire ou le nu-propriétaire, a I’excluson des personnes
disposant sur le bien d'un droit de jouissance, d un privilége ou d' une servitude.

Le troiseme paragraphe proposé pour |’ article 37 rend obligatoire I'information
des titulaires des droits ayant fait I’ objet d' une inscription, avec I'indication de leur droit
d accés et de rectification.

La natification prévue au troiséme paragraphe permet ains une informeation per-
sonndlle du titulaire des droits, cdlui-ci ayant, dans la mgorité des cas, formulé sarequéte
d inscription par la voie d'un mandataire, qu'il soit notaire, avocat ou avoué. L’ obligation
de natification implique égdement que soit informé le titulaire d’' un droit de propriété de



I"inscription d' une hypothéque venant grever son bien. Dga prévu par I'article 19 du dé-
cret du 18 novembre 1924, le principe de cette notification et |e droit de rectification qui
en découle e, par ailleurs, conforme aux exigences de laloi n° 78-17 du 6 janvier 1978
redive al’informatique, aLix fichiers et aux libertés.

Le deuxiéme dinéa du paragraphe précise, en autre, que toute personne ayant
des droits sur un bien peut obtenir communication des informations la concernant et exiger,
sous réserve des droits des tiers, la modification ou la suppresson d' une information
inexacte, incompléte ou pé&rimée ; cette rédaction Singpire la encore de laloi du 6 janvier
1978 précitée, et plus précisément de ses articles 35 et 36. || appartiendra au juge du livre
foncier de se prononcer sur la Iégitimité d'une telle demande ; en cas de contestation, la
demande devra étre portée au contentieux.

Le quatriéme paragraphe prévoit le versement d’ une redevance pour la consuita-
tion et la communication des informations inscrites au livre foncier ; il Sagit [ad une inno-
vation en droit asacienrmosdlan, qui doit sandyser comme le corollare de
I"informatisation et de la modernisation du livre foncier par la voie de la consutation a dis-
tance prévue dans les deux premiers paragraphes de I’ article. Le gain de temps rédise par
les professionnels consultant le livre foncier a distance et lafiabilité du systeme informatise
mis en cauvre condtitueront de toutes fagons, en dépit de cette redevance, un avantage ap-
préciable pour les professionnes. Une redevance correspondant alix Services apportés se-
rait en outre de nature a limiter un usage abusif du systéme. Cependant, I’ dignement avec
le régime de la conservation des hypotheques, pour lequel I’ accés est entiérement payant,
n'est pas complet dans la mesure oul la redevance ne sera exigée que pour la consultation
de I'ensemble des données figurant au livre foncier ; la consultation des données essentiel-
les, telles que prévues au premier paragraphe de I’ article 37, restera entierement libre et
gratuite.

Les moddités du versement de cette redevance feront I'objet d’'un décret en
Consail d Etat ; néenmoins, | article 1% quater de la proposition de loi adoptée par le S&-
nat, introduit par un amendement du Gouvernement, précise d' ores et d§a que la rede-
vance sarvira en patie a financer la création et I'adminigtration d’ un éablissement public
chargé d assurer la maintenance des systémes informatisés du livre foncier.

Le dernier paragraphe de I’ article 37 renvoie a un décret en Consall d Etat les
conditions d' application dudit article ; devront notamment étre précisées les noddités de
consultation adistance, aing que la définition des données essentielles consultables direc-
tement.

Article 38 de la loi du 1 juin 1924
Droits soumis ainscription

L’article 38 delaloi du 1% juin 1924 récapitule I’ ensemble des droits devant faire
I’objet d'uneinscription au livre foncier.
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Déga complété par laloi n° 90-1248 du 29 décembre 1990 portant diverses me-
sures d harmonisation entre le droit gpplicable dans les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Mosdle et |e droit applicable dans les autres départements, cet article
fait de nouveau I’ objet de différents aménagements afin de poursuivre I’ harmonisation des
droits inscriptibles avec le droit générd.

Le premier dinéa précise lafindité de I'inscription des droits sur le livre foncier,
en énoncant qu'il Sagit and de les rendre opposables aux tiers; cette précison est
d autant plus utile que les articles 38-3 et 38-4, introduits dans laloi du 1% juin 1924 par la
proposition de loi, distinguent désormais la procédure d'inscription aux fins d’ opposabilité
aux tiers de celle qui n'a d’ autre objet que la smple information ou la recevabilité des de-
mandes en justice.

Les onze autres dinéas de I article 38 procedent a I’ énumération des draits ins-
criptibles; cette liste de droits a un caractere limitatif, a I’ exception toutefois des droits
énumérés au f) de I'article, qui vise les redtrictions conventionnelles et judiciaires au droit
de disposer, avec, commeil seradit plus loin, une énumération purement énonciative.

Le deuxiéme alinéa (a) de I'articde 38 rend aing inscriptible « la propriété
immobiliére, quelle que soit son mode d acquisition » ; la rédaction utilisée pour
I"article 38 possede un caractére tres général, permettant d’ englober tous les cas de muta-
tion et d atribution de la propriété, qu'ils soient réalisés par actes entre vifs ou a cause de
mort, atitre onéreux ou atitre gratuit, atitre universel ou atitre particulier.

Par rapport a la rédaction actuelle de I article 38, la commission des lois du Sé&-
nat a supprimé la précison visant a inclure, dans les modes d acquisition de la propriété,
« notamment les cas d attribution par voie de partage » : le maintien de cette précison
est, en effet, goparu inutile du fait de I'dignement, par un décret-loi du 30 octobre 1935,
du droit générd sur le droit local soumettant les actes et jugements décdlaratifs al’ obligation
d' inscription.

Le troiseme alinéa (b) vise comme droits rédsimmobiliers devant faire I’ objet
d une publication au livre foncier :

— lasupeficie ; le droit de superficie condgste dans le droit réd qu’un proprié-
taire exerce sur la surface d’ un fonds, dont le dessous appartient a un autre propriétare ;

— |'emphytéose, qui se définit comme un bail atres long terme ayant ordinare-
ment pour objet des terres que le preneur ou emphytéote S engage a mettre en culture et
comportant le paiement d' une redevance annuelle ;

— tout autre droit réd conféré par un bail ; il Sagitici d'un gout de la proposi-
tion de loi alaligte des droits figurant a I’ article 38 qui permettra and d inclure de fagon
globde tous les droits s gppliquant a un bien particulier ; cette disposition « balai » permet
notamment de prévoir I’inscription des droits conférés par un bail a congtruction ; congitue
un bail a congtruction le bail par lequd |e preneur S engage, atitre principa, a édifier des
congructions sur le terrain du bailleur et a les conserver en bon état d’ entretien pendant



toute la durée du ball ; le bail a congtruction est conclu pour une durée comprise entre 18
et 99 ans ; I'énumération de I’ article 38 de laloi du 1% juin 1924 ne pouvait bien évidem-
ment faire figurer le bail a congruction, dont I’ existence remonte a une loi du 16 décembre
1964, parmi les droits devant faire I’ objet d une inscription au livre foncier ; néenmoains, la
jurisprudence, comme la doctrine, a toujours reconnu que I’ ensemble des droits réds im-
mobiliers éablis par les lois civiles francaises gorés 1924 devaient s gppliquer en Alsace-
Mosdle ; en vertu de cette solution jurisorudentielle, e bail a congruction fait dgal’ objet
d une inscription au livre foncier et la proposition de loi adoptée par le Sénat se limite en
fait aaccorder les textes a cette jurisprudence ;

— I"'usufruit &abli par la volonté de I’homme ; cette expression vise aexclure les
inscriptions d’ usufruit et les droits de jouissance dérivant directement de la loi, aing,
I"'usufruit du conjoint survivant ou le droit de jouissance des pére et mere sur les biens de
leurs enfants mineurs ;

— 'usage et I' habitation ; les droits d’ usage et d’ habitation sont des variantes de
I'usufruit ; le droit d’'usage est réglementé par les articles 625 et suivants du code civil et
permet a son bénéficiaire, par la voie conventionnelle, d' utiliser un bien aind que d' en per-
cevoir les fruits, dans les limites de ses besoins et de ceux de sa famille; le droit
d’ habitation, prévu aux articles 632 et 633 du code civil, est un droit d' usage portant spé-
cfiguement sur une maison;;

— les sarvitudes fonciéres édblies par le fait de I'homme ; laformule utilisée par
I"article 38 exclut de I’ obligation de publicité les deux autres catégories de publicité que
prévoit le code civil, qui sont les servitudes dérivant de la Stuation des lieux (servitudes ne-
turdlles) et les servitudes résultant des obligations imposées par laloi (servitudes légdes) ;
les servitudes aing visées sont cdlles acquises par titre, par prescription (article 690 du
code civil : servitudes continues et gpparentes acquises par |a possession trentenaire) ou
par destination du pére de famille (articles 692 et 693 du code civil : servitudes continues
et gpparentes issues de deux fonds actuellement divisés ayant gppartenu au méme proprié-
tare) ; ces sarvitudes ne résutant pas d'un titre, dles nont pas, en droit générd,
I’ obligation d ére publiées ; la formulation retenue en droit local congtitue donc une spéci-
ficité;

— I'antichrése ; prévue a I’article 2085 du code civil, I'antichrése désigne une
convention par laquelle le créancier acquiert e droit de percevoir les fruits d’ un immeuble,
a charge pour lui de les imputer annudlement sur les intéréts, puis sur le capita de sa
créance ; |’ obligation d'inscription de I’ antichrése au livre foncier est identique a cdlle exis-
tant en droit générd ;

— le droit réd résultant d'un titre d’ occupation du domaine public de I’ Etat ou
d un éablissement public de | Etat ddivré en application des articlesL. 34-1aL. 34-9 de
code du domaine de I'Etet et deI'article 3 de laloi n° 94-631 du 25 juillet 1994 complé-
tant le code du domaine de I’ Etat et relative ala conditution de droits réds sur le domaine
public ;



— les pregtations fonciéres ; inconnues en droit généra, les prestations foncieres
exisent dans les trois départements de I’'Est depuis le 1% janvier 1900, date d' entrée en
vigueur du code civil loca. Leur régime est défini par les articles 1105 (premier dinéa),
1107 et 1108 du code civil locd, aing que par I'article 75 de la loi d gpplication de ce
code du 17 avril 1899. Les prestations foncieres ne peuvent grever gu' un immeuble et ga
rantissent I’ exécution d’ obligations périodiques, tels que le paiement d’ une rente viagere ou
I’ obligetion de cultiver des terres. Elles ne peuvent ére condtituées qu’en cas d' diénation
d un immeuble (vente, échange, apport en ciété, donation) et leur durée est limitée a
celledelaviedel’ diénateur ou d un tiers.

Le quatrieme alinéa (c) prévoit I’ obligation d'inscription de tous les privileges
et les hypothéques ; par cette définition trés générde, laloi du 1% juin 1924 a souhaité vi-
ser sans digtinction |’ ensemble des priviléges généraux et des priviléges spéciaux, les hypo-
theques conventionnelles, [égaes et judiciaires.

Le cinquieme alinéa (d) impose au locataire ou au fermier de publier au livre
foncier le droit de bail ou de fermage dont il bénéficie, lorsque la durée du bail et supé-
rieure a douze ans ; cette disposition correspond a |’ obligation d'inscription ala conserva
tion des hypotheques prévues dans le droit général par le décret du 4 janvier 1955.

Le sixieme alinéa (€) soumet, suivant le méme principe que I'inscription des
baux de plus de douze ans, |e paiement anticipé ou la cession d’ une somme équivaant aau
moins trois années de loyers ou de fermages non échus.

L e septieme alinéa (f) impose |’ obligeation de publier les retrictions au droit de
disposer insérées dans un acte d' diénation ou découlant de tous atres actes ; acetitre, la
rédaction de laloi du 1% juin 1924 procéde a une énumération énoncidive, e non limita-
tive, des redtrictions susceptibles de faire I’ objet d une publication. Sont aing couvertes
par cette obligation les restrictions découlant de la wolonté de I’homme, telles que la pro-
messe de vente, le droit de retour conventionnel, le droit de réméré ou les legs et done-
tions sous conditions d' ordre conventionnd. Le méme dinéa inclut égaement les redtric-
tions découlant de décisons judiciaires telles que la saise immobiliere.

Le huitieme alinéa (g) soumet a inscription une autre restriction au droit de
disposer, d origine Iégde cdle-ci, concernant la résolution d'un contrat syndlagmatique ;
prévue par I'article 1184 du code civil, cette clause résolutoire intervient dans les cas
d’ inexécution des engagements pris dans le cadre d’ un contrat syndlagmatique.

Le neuviéme alinéa (h) prévoit I'inscription au livre foncier du droit a révoca
tion d'une donation ; congtituant une restriction Iégale au droit de disposer, le droit arévo-
caion d'une donation peut intervenir pour inexécution des charges, pour cause
d' ingrdtitude (article 955 du code civil : cas ou le donataire a atenté alavie du donateur,
Sest rendu coupable envers lui de sévices, ddlits, injures graves ou lui a refusé des di-
ments), pour survenance d enfants (article 960 du code civil : cas ol un enfant survient
apres une donation faite entre personnes qui N’ avaient pas de descendants) ou dans les cas
de donations faites entre époux (article 1096 du code civil).
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Le dixieme alinéa (i) soumet a inscription le droit au rapport en nature d une
donation (articles 859 et 860 du code civil : rapport ala succession des biens recus du dé-
funt par donation entre vifs).

Le onziéme alinéa (j) prévoit I'inscription sur le livre foncier des droits résultant
des actes et décisions congtatant ou prononcgant larésolution, la révocation, I’ annulation ou
la rescison d une convertion ou d'une disposition a cause de mort ; introduite par laloi
n° 90-1248 du 29 décembre 1990 dans I’ objectif d’un alignement du livre foncier avec les
dispositions du droit généra prévues dans le décret du 4 janvier 1955 portant réforme de
la publicité fonciére, cette dispostion s applique égdement, de par la rédaction actudlle de
I"article 38, aux demandes en justice tendant & obtenir la décison prononcant la résolution,
larévocation, I’annulation ou la rescision d’ une convention ou d’ une disposition a cause de
mort. La proposition de loi adoptée par le Sénat a néanmoins supprimé cette précison
concernant les demandes en jusgtice, pour la réntroduire plus loin, dans un article 38-4 qui
lui est spécifiquement consacré ; cette suppression al’ article 38 est motivée par lefat que
I'inscription des actes et décisons n'emporte pas les mémes conséquences que
I"inscription des demandes en judtice : dans le premier cas, I” absence d’ inscription emporte
inopposabilité aux tiers, dans le second cas, il y irrecevabilité de la demande. La sanction
de la norpublication éant différente, ¢’'est donc tout afait & bon escient qu’'a éé crée un
nouve article traitant des demandes en justice.

Le douzieme et dernier alinéa (k) fait I'objet d une nouvelle rédaction; dans
I'article 38 actudlement en vigueur, I'dinéa k) est consacré al’ obligation d' inscription des
décisions reetant les demandes en justice mentionnées a I’ dinéa précédent ; I’ obligation
dinscription des demandes en justice aux fins d’ opposabilité aix tiers ayant é&é suppri-
mée, pour ére transférée a |’ article 38-4, I’ dinéa dans sa rédaction actuelle devient sans
objet. Le Sénat a réutilise cet dinéa pour inclure dans les obligations d'inscription toute
servitude dont la publicité fonciére et prévue par laloi a peine d'inopposabilité. 1l s agit
aind, par une disposition générae, de permettre a I’ avenir I’inscription de toute servitude
que laloi viendrait a prévoir ; I'énumération de I’ article 38 étant jusqu’ a présent limitative,
les textes ultérieurs a 1924 exigeaient, en effet, une modification de laloi du 1% juin 1924,
pour que soient prévues une nouvele inscription au livre foncier.

Au totd, la rédaction adoptée par le Sénat pour I’ article 38 ne bouleverse pas les
conditions d'inscription des droits au livre foncier ; les nouveautés apportées permettent en
premier lieu de darifier la rédaction en précisant que I’ inscription emporte des conséquen:
ces sur I’ opposabilité aux tiers ou en distinguant les effets de la demande en justice de ceux
des actes résultant de ces demandes en justice ; la rédaction adoptée permet également de
moderniser la rédaction, en I’ actudisant afin d'y inclure des ééments postérieurs a 1924,
par une disposition générde incluant toutes les servitudes prévues par la loi ou en citant
expressément les baux a construction.

Article 38-1 de la loi du 1% juin 1924
Effets d’opposabilité aux tiers



Cet aticle permet de déterminer avec précison le moment a partir duquel
I'inscription d un droit prend effet vis-a-vis des tiers ; le régime locad de publicité fonciére
actuellement défini al’article 40 delaloi du 1% juin 1924 comporte, en effet, une ambiguité
que lanouvelle rédaction proposée par le Sénat al’ article 38-1 permet de clarifier.

Larédaction actuelle précise aing que jusgu’ aleur inscription définitive, les droits
et redrictions visés a |’ article 38 ne peuvent étre opposés aux tiers ; I'inscription ne prend
ang effet gu' une fois que le bureau foncier aingruit la requéte, et non a compter du dépot
de cette requéte. Afin de remédier a une disposition qui S est révélée, en matiere de re-
dressement judiciaire notamment, défavorable au crédit hypothécaire et a la sécurité des
transactions, la loi du 29 décembre 1990 précitée acomplété |’ article 40 en précisant que
«|’inscription prend rang a compter du dépbt de la requéte» ; cet gjout a cependant
éé source de complication puisque I’ article 40 fixe désormais le rang de I'inscription ala
date du dépdt de larequéte et |’ opposabilité ala date de I’ inscription définitive.

Dans un objectif de smplification, le principe retenu par la rédaction adoptée
pour le Sénat pour I’ article 38 est celui de I’ opposabilité aux tiers a compter de la date du
dépbt de larequéte. Le rang de I'inscription aing que les effets de |’ opposabilité aux tiers
sont donc déterminés par le méme événement, qui et la requéte formulée devant le juge
du livre foncier ; cette solution a égadlement le mérite de ne pas faire dépendre les effets de
I opposabilité aux tiers des ddlais de traitement de la requéte.

L’ opposabilité résultant du dépét de la requéte reste cependant provisoire car
ele est subordonnée, selon la rédaction proposée a I'article 38-1, a la rédlisation de
I"inscription effective des droits et restrictions concernés. Le juge du livre foncier aen effet,
contrairement au Conservateur des hypotheques, le pouvoir, aprés ingtruction de la re-
quéte, de largjeter.

Article 38-2 de la loi du 1% juin 1924
Opposabilité aux tiers de certains droits

L’article 38-2, introduit par le Sénat danslaloi du 1% juin 1924, reprend en par-
tie les dispositions des deuxiéme et troiseme dinéas de I'article 40 ; il S agit de prévair,
par rapport al’ article 38-1, des digpositions particuliéres relatives a certains droits.

Le premier dinéa concerre les donations et redtitutions : il précise que le régime
de I’ opposabilité aux tiers reste régi par les dispositions des articles 941 et 1070 du code
avil ; aux termes de ces articles, le défaut de publicité des donations peut étre oppose par
«toute personne ayant intérét » et le défaut de publicité des substitutions par «les
créanciers et tiers acquéreurs». il Sagit angd, par rgpport a |'article 38-1 qui désigne
par «tiers» toute personne qui a des droits sur les immeubles et les afait inscrire régulié-
rement, d dargir le cercle destiers pouvant opposer le défaut de publicité,

Laréférence aux articles 941 et 1070 du code civil n'adans les faits qu’ une por-
tée limitée, la jurisprudence ayant en pratique aboli les distinctions existant entre la défini-
tion donnée aux tiers par le drait civil locd et cdle exigant dans le code civil ; les auteurs



de la proposition de loi ont cependant préféré garder ce renvoi au code civil, sa suppres-
sion pouvant donner lieu a des interprétations ma encontreuses.

Le deuxieme dinéa de I’ article 38-2 est également une reprise d’ une dispostion
figurant al’actud article 40 delaloi du 1% juin 1924 ; dle concerne la publicité des baux
de plus de douze années et précise que ceux-di, lorsgu’ils n'ont pas fait | objet d’ une pu-
blication sont inopposables aux tiers pour une durée de plus de douze années ; il S agit an-
s defare écho au d) del’article 38, qui prévoit I'inscription au livre foncier du droit du lo-
cataire ou du fermier en cas de bail d’ une durée de plus de douze années. L orsque ceux-Ci
n’ont pas éé publiés, ils sont trés logiquement inopposables aux tiers ; cette inopposabilité
ne joue pas cependant pour les douze premiéres années pour lesquelles, publiés ou non,
les baux sont opposables comme des baux ordinaires.

Article 38-3 de la loi du 1% juin 1924
Inscription pour information des tiers

L’ article 38-3 ins&ré par la proposition de loi concerne les cas d'inscription sur le
livre foncier pour information des tiers; il ne Sagit donc plus, comme a I’ article 38, de
I" obligation d'inscription aux fins d’ opposabilité.

La rédaction adoptée par le Sénat reprend a la fois des dispositions contenues a
I'aticle 38-1 de laloi du 1% juin 1924 et des dispositions relevant du droit général, prévu
par le décret du 4 janvier 1955 précité.

Lesregles de publicité relatives ala declaration de falllite figuraient auparavant au
livre foncier comme une restriction au droit de digposer prévue al’ article 38 delaloi du 1%
juin 1924 ; laloi du 29 décembre 1990 a supprimé cette obligation dans I’ article 38 pour
le remplacer, a I'aticle 38-1, par une smple mention aux seules fins d information des
tiers. L’ article 38-3 reprend en substance larédaction de I’ article 38-1.

L’obligation d'inscription, sur le livre foncier, des limitations adminigratives au
droit de propriété et des dérogations a ces limitations résulte d' un souci d harmonisation
avec le droit générd ; I’ article 36 du décret du 4 janvier 1955 prévait, en effet, dans un but
d information des tiers, une tdlle inscription. La modification proposée est rendue possible
par I'informatisation du livre foncier : de telles mentions imposent en effet d gouter sur les
registres une divison particuliére propre a ces mentions informetives.

Le nonrespect des obligations prévues a I'article 38-3 est sanctionné non par
I"inopposabilité du droit, mais par la mise en jeu de la responsabilité ddictuelle sur le fon-
dement de I’ article 1382 du code civil.

Article 38-4 de la loi du 1* juin 1924
Inscription a peine d’irrecevabilité
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L’aticle 38-4 inséré par la proposition de loi adoptée par le Sénat prévoit un
troiseme motif d'inscription sur le livre fondier ; il ne S agit plus d' une inscription aux fins
d opposahilité aux tiers, ni de leur information, mais d’ une condition de recevabilité de la
demande.

Dans sarédaction actuelle, lej) del’article 38 prévoait I inscription des demandes
en justice tendant a obtenir la résolution, la révocation, I’ annulation ou la rescison d'une
convention ou d' une digposition a cause de mort ; cette obligation résulte d’ une digposition
introduite par la loi du 29 décembre 1990 précitée, qui concernait égaement les actes et
décisions résultant de ces demandes en judtice. Laloi n'atoutefois pas précise la sanction
de cette obligation et la jurigorudence a refusé jusqu’ a présent d' éendre au droit locd,
sans fondement |&gidatif, le droit généra qui prévoit I'irrecevabilité de la demande,

En fait, en cas de non-publication, seuls les droits peuvent étre sanctionnés par
I"inopposabilité aux tiers; la non-publication des demandes en jugtice ne saurait en dle-
méme encourir une telle sanction. 1l et en effet difficile dimaginer une demande en justice
tendant au prononce de la nullité d’ un contrat, dont le défaut de publicité serait sanctionné
par une inopposabilité...En conségquence, la proposition de loi adoptée par le Sénat afort
justement supprimé la disposition rative aux demandes en judtice a I’ article 38, pour
créer un nouvel article 38-4 sanctionnant I absence d'inscription par une irrecevabilité de
ces demandes.

Article 39 de la loi du 1 juin 1924
Prénotation

La proposition de loi adoptée par le Sénat a repris quasment a |’ identique, sous
réserve d une correction purement formelle, la rédaction de I’ article 39 actuellement en vi-
gueur, consacré a la procédure de prénotation.

La prénotation congitue une spécificité du droit locd ; ele permet, lorsque
I"inscription des droits prévue al’ article 38 ne peut momentanément pas étre rédisee, soit
en raison d'un litige dont le droit fait I objet, soit parce que cdlui-ci n'a pas encore définiti-
vement pris naissance, de garantir, par une mesure conservatoire sur le livre foncier, le
rang al’inscription future du droit. Permettant de la sorte de préserver I’ avenir, la prénota
tion ne condtitue toutefois qu’ une mesure provisoire, qui doit ére confirmée par la suite par
I'inscription définitive.

Tous les droits énumérés a I’ article 38 peuvent faire prédablement I’ objet d'une
prénotation; il est cependant nécessaire pour cela que cette procédure ait recudlli le
consentement des intéressés ou ait été effectuée en vertu d une décison judiciaire.

Article 40 de la loi du 1 juin 1924
Inscription d’'une requéte
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Uneinscription au livre foncier et subordonnée a la présentation préalable d’ une
requéte accompagnée des pieces qui judtifient I'inscription. Le juge du livre foncier pro-
céde a une vérification de cette requéte et de ses pieces annexes puis ardonne, s aucun
obstacle ne S'y oppose, I’inscription du droit sur le livre foncier.

L’article 40 concerne la procédure d enregistrement de la requéte ; il reprend
pour cela une partie des dispositions contenues dans I’ article 45 en vigueur, en moderni-
sant leur rédaction afin de définir un cadre [égal prédable al’informatisation.

Le premier dinéa énonce le principe de I’ existence obligatoire d'une equéte
prédablement a I’inscription : il ne peut donc y avoir inscription d office par le juge du livre
foncier.

Le deuxiéme ainéa précise que les requétes sont enregistrées sur un registre spé-
cid, couramment dénommé «registre des dépdts ». L’ inscription se fait par ordre de pré-
sentation, au fur et a mesure des dépdts. Par rapport ala rédaction actuelle de I’ article 45,
la proposition de loi adoptée par le Sénat a supprimé toute référence au numéro d’ ordre
gue devait revétir chague inscription, le Sénat ayant consdéré qu'il s agissait de précisions
d ordre réglementaire et renvoyé pour cela, en fin d'article, aun décret en Consall d' Etat.

Le troiseme dinéa consacre la vaidité du registre des dépbts tenu sous une
forme dectronique en renvoyant, comme a I’ article 36-2, aux dispogtions de droit généra
du Code civil, sur I’ écrit dectronique. Cette reconnaissance est nécessaire en raison des
effets juridiques attachés a I'enregistrement des requétes en inscription, qui détermine
I’ opposabilité des droits et leur rang.

Le quatriéme dinéa congtitue une nouveauté : il rend obligatoire, a peine de rget,
la présentation de la requéte sous forme d’' un modée prégtabli. Le traitement informatique
exige, en effet, que soit rationdisée la présentation des requétes ; il en résulteraun gain de
temps dans I’ingtruction des demandes d'inscription. Guidés par I'exemple du document
hypothécaire normaisé, la commission d’ harmonisation du droit prive asacien-mosdlan, le
groupement d'intérét public créé pour informatiser le livre foncier et le notariat d Alsace et
de Mosdlle ont en effet éé conduits a préconiser un formaisme uniforme degtiné afaciliter
a la fois la rédaction des actes notariés et le traitement des requétes par le greffe.
L’ application informatisée du livre foncier permettra en effet au notaire rédacteur d' un acte
d extraire de I’ gpplication les données utiles & cdlui-ci et de préparer en méme temps cet
acte et larequéte en inscription. Cette modification importante des pratiques S integre dans
le cadre plus générd de I'informatisation des traitements, illustré par la dématéridisation
des actes authentiques et par la signature électronique.

La proposition de loi n’impose cependant pas le format éectronique, pour deux
rasons :

—le dépdt des requétes condtitue un acte de procédure gracieuse, qui saisit le
Tribund d' Instance chargé du livre foncier. Ce dépbt et suivi gprés examen d'une déci-
son du juge du livre foncier, ordonnant I’inscription du droit ou rejetant la requéte. Un tel
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formalisme de nature judiciaire reste régi par les regles de procédure civile gpplicables en
vigueur ;

— rendre obligatoire la saisine du bureau foncier par voie informatique introduirait
une discrimination ertre les usagers de la publicité fonciére. La transmission des actes ac-
compagnant |les requétes doit donc pouvoir étre effectuée sur des supports traditionnels.

La forme de cette requéte normalisée est en cours de définition, en éroite colla-
boration avec ke notariat et les autres usagers professonnels du livre foncier pour ce qui
concerne les besoins de leur profession (géométre-expert cadastre).

Article 41 de la loi du 1 juin 1924
Effet de I'inscription

L’ article 41 adopté par le Sénat reprend |’ essentiel de larédaction de |’ article 41
en vigueur : il confirme aing un principe essentiel du droit local de la publicité fonciere, qui
et la présomption smple d' exactitude.

Cette présomption s attache a |’ inscription de tous les droits portées au livre fon-
cier. Elle renforce aing la Stuation du titulaire du droit inscrit, évite au notaire de procéder
a une recherche d antériorité par un Smple renvoi aux mentions figurant au livre foncier et
limite sengblement les risques de contentieux judiciare.

Par rapport al’article 41 actuellement en vigueur, la proposition de loi adoptée
par le Sénat supprime la deuxiéme phrase, qui lie la présomption d' inexistence a tout droit
qui aurait ééradié : le Sénat a en effet consgdéeré qu'il ' éait juridiquement pas exact de
parler d' inexistence pour un droit radié ala suite d’ une cause postérieure a son inscription.

Article 42 de la loi du 1 juin 1924
Exigences de la forme authentique

L’article 42 adopté par le Sénat reprend, en la modernisant, la rédaction de
I'actuel article 42 ; il énonce, au premier dinéa, I’ obligation de procéder par acte authenti-
que pour tout droit susceptible d étre inscrit sur le livre foncier ; la forme authentique de
I"acte doit émaner d' un notaire, d’un tribuna ou d' une autorité administrative.

En outre, la rédaction adoptée par le Sénat maintient, dans le deuxieme ainéa,
une regle de droit local importante pour la sécurité juridique : I’ obligation de régulariser par
un acte authentique tout acte sous seing prive trandatif ou déclaratif d’ un droit de propriété
immobiliére, ou condtitutif ou trandatif d' une servitude fonciére dans les Sx mois suivant
cet acte,

L e texte propose introduit néanmoins deux modifications a cette régle : il précise
d'abord que la sanction de cette application est la caducité de I'acte, au lieu de la nullité
prévue actuellement par I article 42 en vigueur. Cette subgtitution est juridiquement fondée
dans la mesure ou la nullité vise a sanctionner I'inobservation des conditions de formation
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des conventions prévues a I’article 1108 du code civil. Or, compte tenu du principe de
consensuaisme gpplicable en Alsace-Mosdle depuis le remplacement du code civil dle-
mand par le code civil francais au ler janvier 1925, | acte authentique N’ est pas une condi-
tion de validité des actes juridiques qui S gouteraient aux exigences de I’ article 1108 du
Code précité. En conséguence, la sanction civile attachée au dépassement du délai 1égal
de Six mois ne saurait &re lanullité, mais la caducité @.

La Commission a éé saise d un amendement n° 2 présenté par M. Warhouver
visant a modifier, a I'aticle 42 de laloi du I¥ juin 1924, les effets de la non-réitération
dans les Sx mois d'un acte sous seing privé par un acte authentique ; le rapporteur a
consdéré que le fait de rendre cet acte nul, et non plus caduc, comme le prévoit la propo-
stion de loi, porterait ateinte a la fiabilité des inscriptions sur le livre foncier ; il a, en outre,
émis le souhait que, dans un objectif d’ adoption rapide de la proposition de loi avant lafin
des travaux parlementaires, le texte ne soit modifié gu'a minima. La Commission a en
conséguence r ej eté I’ amendement.

La rédaction adoptée par le Sénat a également introduit, par un amendement
présenté par le Gouvernement, avec I’ avis favorable du rapporteur de la commission des
lois, M. Danidl Hoeffd, une disposition actuellement contenue dans le décret d gpplication
du 14 novembre 1924. Cette disposition, qui déroge au premier dinéa de I'article 42 per-
met de procéder a l'inscription au livre foncier d'un droit résultant dun acte éabli sous
seing privé, deés lors que les signatures de cet acte sont constatées et authentifiées par le
notaire. Le droit loca qudifie cet acte d' acte authentiquement légdisg, I article 129 (non
abrogé) du code civil loca confirmant savaeur juridique.

L’'dinéa 3 del'article 42 n'est donc que la reprise de la substance de I’ article 36
du décret du 18 novembre 1924 relatif alatenue du livre foncier. Le Gouvernement ajugé
nécessaire, ain de respecter la hiérarchie des normes, de rehausser les digpositions régis-
sant I’ acte authentiquement 1égalisé au niveau de laloi dans lamesure ou cet acte condtitue,
pour les besoins de la publicité fonciére, une dérogation au premier dinéa de I’ article 42.
Dérogatoire par rapport aux moddités d'inscription sur le livre foncier, cette dispostion
n'entend nullement pour autant déroger aux regles généraes du droit civil qui requiérent,
comme condition de vaidité de |’ acte, le formdisme de I’ acte authentique.

Néanmoins, & magré la concertation dont il semble pourtant avoir fait I’ objet,
I’amendement du Gouvernement n'a pas fait I'unanimité parmi les notaires d' Alsace-
Mosdlle, certains d’ entre eux craignant que ne soit remise en cause la procédure de |’ acte
authentique, & atravers ele, le réle de conseil du notaire envers son client ; pour les actes
authentiquement 1égaists, ce role se limite en effet a authentifier les sgnatures. En outre,
les notaires ont exprimé la crainte que, en subgtituant |’ acte authentique par |’ acte authenti-
quement |égdisd, lesinscriptions sur le livre foncier ne répondent plus aux criteres de fiabi-
lité qui caractérisent jusqu’ a présent le systéme d' Alsace-Mosdlle.

(1) Cf. E. Sander, A propos des actes sous seing prive ayant trait a la propriété immobiliére et aux servitudes foncie-
res: JCP N 2000, p. 1466 s.
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Compte tenu de ces inquiétudes, le rapporteur a indiqué qu’ un accord avait &é
trouvé pour supprimer la disposition en cause, larédaction ains proposée dans son amert
dement ayant fait I'objet d'une large concertation réunissant les juristes pécidistes du
droit loca, les députés d' Alsace-Mosdlle et les indtitutions représentetives du notariat. La
Commisson a en conséguence, adopté I'amendement du rapporteur Gmendement
n° 3).

Article 43 de la loi du 1 juin 1924
Autorités tenues de faire procéder a l'inscription

Reprenant en substance les digpositions contenues dans I’ actudl article 43, laré-
daction adoptée par le Sénat pour cet article a pour objet de préciser les autorités tenues
de faire procéder a I'inscription. Pour cela, il maintient la régle du texte actud sdon la
quelle les notaires et les autorités tenues de faire inscrire les droits doivent y procéder sans
ddai.

Le deuxieme ainéa modifie néanmoains le principe selon lequel les autorités préci-
tées peuvent étre dispensées par les parties de faire inscrire certains droits ; tout en main-
tenant le dispositif, la proposition de loi rend nécessaire, dans un souci de sécurité juridi-
que, I'existence d’'une dispense expresse accordée par les parties; le texte en vigueur
repose sur un mécanisme inverse, dans lequel ce sont les parties qui doivent demander ex-
pressément |’ inscription des draits.

Les droits qui peuvent ére dispenses d'inscription sont énumeéres limitativement :
il Sagit du droit a résolution d un contrat syndlagmatique, du droit a la révocation d' une
donation et du droit au rapport en nature d’ une donation prévu par les articles 859 et 865
du code civil. L’inscription de ces droits au livre foncier n’ayant d’ autre objet que la pro-
tection du titulaire, il n'est pas illogique que cdlui-ci puisse 'y renoncer par une demande
expresse.

Article 44 de la loi du 1% juin 1924
Ordre de priorité en matiere d’inscription

L’ article 44, dans la rédaction adoptée par le Sénat, reprend les deux premiers
dinées de I'article 44 actuelement en vigueur ; il aang pour objet d affirmer le principe
relatif de I'inscription: le titulaire d'un droit ne peut ére inscrit au livre foncier avant que
son auteur immédiat n'at lui-méme éé inscrit. Ce principe a donc pour objet d' assurer la
continuité dans la chaine des inscriptions ; dans la pratique, lorsque le propriétaire d'un
immeuble, ou plus largement le titulaire d un droit soumis a publicité, veut en disposer, soit
en le cédant, soit en le grevant d’ autres draits, il doit au préaable requérir son inscription
au livre fondier ; le défaut d'inscription rend impossible la publicité de la nouvelle opéra-
tion.

Le droit générd sest inspiré de laloi du 17 juin 1924 en prévoyant, al’ article 3
du décret du 4 janvier 1955, une disposition selon laguelle : « Aucun acte ou décision
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judiciaire ne peut étre publié au fichier immobilier, si letitre du disposant ou dernier
titulaire n’ a pas été préalablement publié ».

Des exceptions a ce principe de I'effet rdatif exigent : I'une et prévue au
deuxiéme dinéa du présent article et digpense I"héritier d'un bien d'inscrire son droit de
propriété lorsgue un acte trandatif ou déclaratif de déces est dresse dans les dix mois du
déces. Cette digpense permet aind d'éviter de surcharger inutilement le livre foncier
d inscription de droits qui N’ ont vocation a durer que quelques mois.

L’ article 44 actuellement en vigueur contient également des dispositions qui pré-
sentent un caractére trangitoire et concernent les mutations par déces intervenues avant la
loi du 29 décembre 1990 ou les immeubles n'ayant encore jamais fait I'objet d' une ins-
cription au livre foncdier ; ces digpogitions N’ ayant désormais plus lieu d' étre, la proposition
de loi adoptée par le Sénat les afort opportunément supprimeées.

Article 44-1 de la loi du 1% juin 1924
Inscription d’un droit acquis par prescription ou accession

Une altre exception au principe de I'effet relatif de I'inscription, qui congtitue
cette fois une innovation de la proposition de loi, est prévue avec I’ introduction d’ un nou-
vd aticle 44-1; ce dernier condste a reconnditre au juge du livre foncier la possibilité
d ordonner I'inscription d’'un droit immobilier acquis par prescription ou par accession,
aors méme que le bien en question &ait jusqu’ a présent inscrit au nom d' un tiers.

Cette hypothese vise le cas de biens immobiliers de faible vaeur, dont le titulaire
officid figurant au livre foncier a digoaru depuis longtemps ou est inconnu, e qui sont ex-
ploités de fait par un tiers. Sdon le droit actud applicable, le possesseur du bien doit en+
gager une action contentieuse, source de frais, pour faire reconnaitre son droit contre le
titulaire inscrit mais disparu. La jurisprudence locale ne reconnait pas au possesseur qui a
acquis le bien par prescription la possibilité d’ ére inscrit au livre foncier. Cette regle différe
du droit généra qui permet la publicité fonciére d un droit acquis par usucapion.

La proposition de loi adoptée par le Sénat permet donc d’ harmoniser |e droit lo-
cd avec ledroit générd, tout en réservant expressément la compétence du juge du fond en
cas de contestation. |l est également prévu d organiser par voie réglementaire des mesures
de publicité |égde, destinée ainformer lestiers.

Article 45 de la loi du 1 juin 1924
Prise de rang des droits

La rédaction adoptée par le Sénat pour I’ article 45 reprend, en les actudisant,
les deux premiers dinées de I article 45 en vigueur ; la vaeur juridique du dépdt de lare-
quéte setrouve aind confirmée, en coordination avec |’ article 38-1 expose précédemment.



Aing, le premier dinéa confirme le principe de la prise de rang d un droit selon
I’ordre chronologique du dépét de la requéte ; lorsqu’il y a concurrence entre les créan
ciers ou autres titulaires de draits, le rang se trouve déterminé par I’ ordre d'inscription de
larequéte sur le registre des dépots.

Le deuxieme dinéa permet de régler les cas oul il y a Smultanété des dépots de
requéte sur un méme immeuble ; la proposition de loi adoptée par le Sénat reprend les
dispositions en vigueur afin de préciser que, dans ces cas |, il y a parité de rang entre les
requétes. Une exception est cependant maintenue pour les priviléges du vendeur et du co-
partageant, qui viennent, dans le cas de smultanéité des requétes, primer les droits inscrits
du nouveau propriétaire.

Le dernier dinéa maintient a droit congtant |’ exclusion des regles correspondar+
tes de droit généra contenues a |’ article 2134 du code civil ; il convient, en effet, de réaf-
firmer le caractére autonome des regles applicables en Alsace-Mosdlle par rapport au
droit générd, ce dernier tribuant une parité de rang aux inscriptions prises le méme jour,
sans digtinction de I’ ordre de dépét, dors que I’ article 45 ne reconndit cette parité qu’en
cas de smultanéité des dépbts ; de méme, en vertu du premier dinéade I’ article, le droit
loca gpplique strictement le principe de primauté chronologigue et ne reconnait donc pas
d antériorité de rang a certains privileges.

Il convient de préciser que les deux derniers dinéas de I’ article 45 en vigueur ont
été transférés, sur proposition du rapporteur de la commission des lois du Sénat, dansun
nouvel aticle numéroté 47-1; Sagissant de dispodtions relatives a I'assette de
I'inscription d'une ordonnance d'exécution forcée portant sur des lots d'un immeuble
soumis au Statut de la copropriété, le Sénat a jugé, avec raison, qu’elles N’ avaient pas de
lien logique avec I’ économie générae de I article 45 qui dé&ermine les regles de prise de
rang d' un droit.

Article 46 de la loi du 1* juin 1924

Controle préalable des droits inscrits et responsabilité
du juge du livre foncier

L’article 46 et la reprise de I'article 46 actudlement en vigueur ; il et donc
maintenu a droit congtant le principe selon lequd le juge procede aux vérifications avant de
procéder al’inscription d un droit. Ce principe fonde a la fois la spécificité du droit local
de lapublicité fonciere et lavaeur juridique de |’ inscription, telle qu' dle figure al’ article 41
delaloi du 1% juin 1924.

Le premier dinéa propose par le Sénat permet néanmoins de procéder a une
modification rédactionndle : et aind subgtituée a I’ appellation de «préposé au livre forn-
cier », cdle de juge du livre foncier, lequel est le magistrat spéciaisé chargé du contrdle de
latenue du livre foncier, sdon I'article R 911-5 du code de I’ organisation judiciaire.

Le deuxiéme dinéa maintient a droit constant le régime de responsabilité de
I'Etat ; contrairement au droit générd, il S agit d' une responsabilité pour faute simple, en
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cas d erreur du juge du livre foncier. L’ Etat dispose néanmoins de la faculté de se retour-
ner contre le juge, quelle que soit I'importance de sa faute et d' exercer une action récur-
soire a |’ encontre de ce dernier dans le cas oul il aurait commis une faute personndle éa
blie.

Article 47 de la loi du 1 juin 1924
Dispense d’inscription de certains privileges

La rédaction de I'article 47 dans la propogtion de loi du Sénat supprime une
grande partie des dispositions des deux premiers dinéas de I’ article 47 en vigueur, qui ont
respectivement trait a la classfication et al’inscription des privileges spéciaux ; le mantien
de telles dispositions ne S impose plus dans la mesure ou est appliqué, en Alsace-Mosdlle,
en vertu de I article 36-1 de la proposition de loi, le principe des priviléges du droit géné-
rd.

L’ article 47 se trouve en définitive réduit a une disposition qui dispense de publi-
cité les privileges genéraux sur les immeubles ang que le privilege immobilier spécid du
syndicat des copropriétaires. La rédaction proposée est identique aux dispositions du
code civil ; néenmoains, le Sénat a souhaité maintenir de fagon explicite ce principe de dis-
pense de publicité, craignant qu’ une suppression ne fasse nditre des controverses et des
interprétations jurisprudentielles divergentes.

Article 47-1 de la loi du 1% juin 1924

Assiette de I'inscription des droits portant sur des lots
dépendant d’un immeuble en copropriété

Les deux premiers dinéas de I’ article 47-1 reprennent, al’identique, la rédaction
de I'aticle 47-1 de laloi du 17 juin 1924 actudlement en vigueur ; il S agit ang de confir-
mer que I’ obligation de publicité des privileges et hypothéques portant sur des lots dépen-
dant d'un immeuble en copropriété ne concerne pas la quote-part des parties communes
comprises dans ces lots ; cette exemption d'inscription répond & un souci de ne pas sur-
charger inutilement le livre foncier. Néanmoins, afin de ne pas léser les créanciers, le
deuxieme dinéa de I'article 47-1 précise a son tour que les créanciers saisssants inscrits
peuvent exercer leurs droits sur cette quote-part au moment de la mutation.

Le Sénat a complété cet article par les deux derniers dinéas de I’ article 45, sans
en modifier la rédaction; concernant I’inscription d’ une ordonnance d'exécution forcée
portant sur un immeuble dépendant d’ une copropriété, il a paru en effet opportun de re-
grouper dans un méme aticle I’ensemble des regles relatives aux droits portant sur des
immeubles soumis au statut de la copropriété.
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Article 48 de la loi du 1 juin 1924
Spécialité de I'inscription

La rédaction adoptée par le Sénat pour I’ article 48 reprend, en en actudisant les
références, la rédaction de I’ article 48 en vigueur ; le principe de spécidité de I’inscription,
qui exige gu’ une inscription ne puisse avoir lieu que pour une somme déterminée et sur des
immeubles déterminés, est donc conservé sans changement. Est également maintenue,
dans les mémes conditions, |’ exception concernant une créance indéterminée, cdle-ci de-
vant faire I’objet, d’'une part, d' une inscription au principa et d une inscription en acces-
soires, et d autre part, d’'une possibilité réservée au déviteur de demander au tribund la
réduction de I’ évaluation.

Article 49 de la loi du 1 juin 1924
Inscription du priviléege des architectes

L’ article 49 actuelement en vigueur concerne I’inscription des privileges de cer-
taines professions déterminées ; au terme de cet article, les professionnels bénéficient d'un
privilége spécid, qui garantit les sommes dues par le propriétaire a ceux qu'il a chargés de
I exécution des travaux. Tout en en conservant le principe, la rédaction adoptée par le Sé&-
nat met fin & I'inscription d'un privilége tombé en désuétude, relatif au privilege de plus-
vaue concernant les travalix de dessechement des marais et de drainage.

En revanche, le Sénat maintient le privilege des architectes et entrepreneurs prévu
par |I'article 2103 du code civil ; bien que ce privilege ne soit plus mis en oevre de nos
jours, le Sénat a préféré le laisser subsister afin de ne pas déroger, sur ce point précis, au
droit généra. La rédaction proposée conserve néanmoins un particularisme de droit loca
qui limite ce privilege au montant figurant au premier proces-verba mentionné aux articles
2103 et 2110 du code civil ; cette limitation goporte aux tiers une securité supérieure ace
que fait, en droit générd, le privilége éabli par le second procés-verbd, danslamesure ou
leurs droits, inscrits aprés le premier proces-verbal, ne sont pas atteints par les effets d’'un
proces-verba ultérieur qui porterait sur une somme plus édevée.

Article 50 de la loi du 1 juin 1924
Inscription du privilege de séparation des patrimoines

Larédaction proposée pour I’ article 50 reprend, en substance, le principe, expo-
< dans I'actud article 50, d'une obligation de publicité pour le privilege de la Séparation
des patrimoines.

Le privilége de la séparation des patrimoines accorde un privilége aix créanciers
et aux |égataires de la personne défunte, qui leur permet d éviter le concours des créan
ciersd' un héritier insolvable.
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L’article 50 de laloi du 1% juin 1924 actuelement en vigueur impose I’ obligation
de publicité de ce privilege par I'inscription sur le livre foncier d'une prénotetion; a
I'inverse de la prénotation prévue a I’ article 39, cdle-ci présente, dés son inscription, un
caractére définitif.

La rédaction adoptée par le Sénat met fin a ce qui condtituait jusgu’ a présent une
particularité du droit local, en remplacant la procédure de prénotation par une inscription
dans les conditions de droit commun des priviléges ; la nature juridique du privilege de la
séparaion des patrimoines est de la sorte reconnue dans les mémes conditions que celles
du droit générd.

La rédaction proposée reprend également, sans le modifier, le principe sdlon le-
quel le privilége de la séparation des patrimoines peut ére inscrit par les créanciers et 1égar
taires du défunt avant I'inscription de I héritier Iui-méme ; cette dérogeation a I’ effet reletif
énoncé al’ article 44 est destinée a protéger les créanciers et |égataires de toute mancauvre
utilisée par | héritier pour diminuer lavaeur de son patrimoine héréditaire. L' inscription des
créanciers et |égataires du défunt ne peut plus toutefois intervenir lorsgu'il y a eu trandfert
de proprié&é auntiers.

Article 51 de la loi du 1 juin 1924
Application du droit général en matiere d’hypotheque Iégale

L’article 51 de la loi du I¥ juin 1924 pose le principe de I’ gpplication du droit
genérd pour les hypothéques Iégales ; la rédaction adoptée pour I’article 36-1 disposant
dorénavant que «les droits sur les immeubles, les privileges et les hypothégques sont
ceux prévus par la légidation francaise », le Sénat a abrogé en conséguence I’ article
51.

Article 52 de la loi du 1% juin 1924
Inscription des hypotheques et privileges

L’ article 52 définit les regles reatives a la prise de rang des hypotheques et privi-
leges.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 52 fait référence aux articles 47 et 48, en
précisant qu'ils sont applicables aux hypothégues [égdes. L’ article 47 concernait les regles
specifiques relatives a la prise de rang des priviléges ; I'article 48 précisait les regles rel ati-
ves au principe de la spécidité de I'inscription. Réécrits par la propostion deloi, le renvoi
a ces deux articles n'a plus d objet dans la mesure ou I’ensemble de ces regles ont éé
harmonisées avec le droit générd.

Des lors, la rédaction de I'aticle 52 se limite désormais a énoncer que
«I'inscription des priviléges et des hypothéques est sans effet rétroactif ». Bien que
redondante avec la rédaction de I'article 45, qui dispose que la date et le rang de
I'inscription sont déterminés par | mention du dépbt de la requéte, cette disposition de
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non-rétroactivité permet toutefois de darifier la Stuation en excluant toute digposition de
|égidation civile contraire. S agissant en outre d' une disposition dérogeant au droit générd,
qui reconnait que certaines dates d' effet des privileges puissent remonter a la date de leur
condtitution, la suppression d une telle mention aurait pu engendrer controverses et inter-
prétations diverses sur les intentions du |égidateur.

Articles 57 et 58 de la loi du 1¥ juin 1924

Modalités d’inscription de I'hypotheque Iégale d’une tutelle
sur les immeubles du tuteur ou du curateur

La proposition de loi adoptée par le Sénat abroge I’ article 57 relatif aux modali-
tés d'inscription d'une hypothéque légde d'une persome ayant le statut personnel
d dsacien lorrain et placée sous tutdlle ; laloi du 29 décembre 1990 portant diverses me-
sures d’harmonisation entre le droit asacienrmosellan et le droit générd ayant abrogé le
droit locd des incapacités pour lui substituer le droit généra, le Sénat a, en toute logique,
supprimé ce qui condiituait, dans la loi du £ juin 1924, une survivance anachronique.
Comme le note le rapporteur du Sénat, «le légidateur en 1990 aurait dd, par coordi-
nation avec I'abrogation des régles particulieres de droit local des incapaciteés,
abroger I’article 57 delaloi du 1% juin 1924 ».

La proposition de loi adoptée par le Sénat abroge égdement I’ article 58, qui dé-
termine des régles spécifiques rdatives a I’ assiette de | hypothéque Iégde d une personne
placée sous tutelle ou d'un mineur placé sous adminigtration légde ; le Sénat a considéré
gue ces digpositions, qui n"ont effectivement pas d’ équivaent en droit générd, n'ont plus
lieu d’ é&re dans la mesure ou le droit générd a atteint, en matiere de droit des incapacités,
un niveau de protection comparable a celui exigtant en Alsace-Mosdlle.

Article 59 de la loi du 1* juin 1924

Obligation d’un notaire en matiére d’hypothéque Iégale
des personnes sous tutelle

La rédaction adoptée par le Sénat reprend en substance | obligation
dinformation, figurant a I'aticle 59 en vigueur, imposée au notare en matiere
d hypotheque Iégde des personnes placées sous tutelle.

Aing, aux termes de cet article, le notaire qui regoit un acte duquel résulte de
nouveaux droits ou vaeurs qui échoient & une personne sous tutelle doit en informer sans
dda lejuge du tribund d’ingtance ou le greffe du tribund de grande ingtance du lieu de tu-
telle et assortir cette information de I’ envoi, par recommandé, d un extrait de I’ acte établi
sur papier libre et sans frais. Cette disposition, qui N’ existe pas en droit générd, est desti-
née aassurer la publicité des hypotheques légales.

La rédaction adoptée par le Sénat smplifie la procédure en proposant la sup-
presson de la double information du juge ; seul I’envoi d' un extrait de I’ acte sur papier li-
bre et sans frais suffit. Par alleurs, en coordinaion avec I'article L. 322-1 du code de
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I organisation judiciaire, qui prévoit que les fonctions de juge des tutelles sont exercées par
un juge du tribund d'instance, laréférence au juge du tribuna d’instance est remplacée par
cdle dejuge destutdles.

Article 60 de la loi du 1* juin 1924
Inscription de I’'hypotheque Iégale d’'un ancien incapable

L’article 60 actudlement en vigueur ouvre la possibilité a I’ancien incgpable de
faire inscrire son hypothéque légde sur les biens du tuteur, ou de requérir une inscription
complémentaire dans un ddai d'un an acompter de ladate qui a misfin a son incapacité.

La proposition de loi adoptée par le Sénat abroge cet article dans un objectif
d harmonisation avec le droit générd ; en effet, cette digpogtion parait faire double emploi
avec I'aticle 2144 du code civil, qui, par alleurs, autorise la transmission de ce droit aux
héritiers de |'ancien incapable décéde; le droit généra éant donc plus protecteur que le
drait local, le Sénat afort opportunément supprimé |’ article 60.

Article 61 de la loi du 1* juin 1924

Inscription de I’hypothéque Iégale
d’'une personne placée dans un établissement d’aliénés

L'aticle 61, qui définit les moddités d' inscription de I” hypothéque sur les biens
d’ une personne placée dans un éablissement d' diénés, ains que sur lesimmeubles des tu-
teurs désignés a la suite d' une déchéance paterndle, fait également I’ objet d’ une suppres-
son pour les mémes raisons que I"article 60 : le maintien de telles dispositions ne se judtifie
plus dans la mesure ou elles ont &é progressivement &endues a I’ ensemble du territoire et
figurent, désormais, dans le code de I action socide et familide créé par I’ ordonnance
n° 2000-1249 du 21 décembre 2000.

Article 62 de la loi du 1* juin 1924
Hypothéque judiciaire

La propogtion de loi adoptée par le Sénat permet d digner la définition de
I"hypothégue judiciaire sur celle applicable en droit générd en vertu de I'article 2123 du
code civil ; dors que I'actud article 62 définit I hypothégue judiciaire comme ne pouvant
résulter que de décisions de justice en matiere contentieuse, et impose que les créances
soient certaines, liquides et exigibles, le droit générd donne une définition moins redtrictive
en prévoyant que I’ hypothégue judiciaire résulte de jugements, de décisions arbitrales re-
vétues de I’ ordonnance judiciaire d’ exécution ou de décisons de justice rendues par des
pays érangers. En outre, le montant de la créance n’a pas nécessairement a étre détermi-
née par le jugement.

Poursuivant un objectif d’ harmonisation avec le droit générd, la rédaction adop-
tée par le Sénat subgtitue a I’ actuelle définition de |’ hypothégue judiciaire une référence
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explicite a I’ article 2123 du code civil. Le Sénat a égdement supprimé la derniere phrase
de I'article précisant que «’hypothéque ne prend rang que du jour de son inscrip-
tion » : cette précison est effectivement devenue inutile puisque le principe générd de la
prise de rang des droits inscrits est désormais posé al’ article 45.

Le Sénat a cependant maintenu le second ainéa, qui prévoit que I’ inscription doit
porter pour la totaité de la créance les divers immeubles du débiteur, @ moins que le
créancier ne le requiert autrement. Le maintien de cette regle spécifique au droit locd et
judtifié par la nécessité de faire une digtinction entre I’ hypothégue judiciaire, prévue au pré-
sent article, et I’ hypotheque d’ exécution forcée de drait loca, soumise a un régime diffé-
rent et donnant lieu & un fractionnement de la créance.

Article 63 de la loi du 1* juin 1924
Péremption et renouvellement de I'inscription des hypotheques

L’article 63 de la loi du I¥ juin 1924 concerne la péremption et le renouvelle-
ment de I'inscription des privileges et hypotheques ; le Sénat a repris, sans aucune modifi-
cation, letexte actud del’article.

Article 64 de la loi du 1* juin 1924
Radiation des inscriptions

Le texte adopté par le Sénat pour |’ article 64 reprend le texte actud de I’ article
64, qui atrait aux regles de radiation des inscriptions, et le compléte par un dinéadestiné a
donner une base Iégde a la radiation d’ une inscription devenue caduque et périmée du fait
de I'arrivée du terme. Aing, la radiation d' office des inscriptions comportant une date ex-
tréme d effet sera dorénavant autorisée ; le juge du livre foncier devra condtater que les
conditions d’ une telle radiation sont réunies dés lors que la durée maximale de I inscription
et atteinte. Jusqu’ a présent, il ne pouvait le faire en I’ absence de requéte en ce sens

Article 65 de la loi du 1* juin 1924
Mainlevée de I'hypotheque Iégale du Trésor public

L’ article 65 adopté par le Sénat reprend &’ identique larédaction del’ article 64-
1 en vigueur ; e ang confirmé le principe sdon lequd les actes de manlevée de
I" hypothéque Iégae du Trésor sont dispensés de la forme authentique.

La rédaction de I’ article 64-1 venant se subgtituer a celle de I’ article 65, celu-ci
se trouve de facto supprimé : cet article, qui vise a préciser que les régles de droit loca
S gppliquent aux tribunaux, aux greffiers et aux notaires exercant sur le territoire francais
déslors qu'ils ont a connaitre des droits sur lesimmeubles situés en Alsace-Mosdlle est en
effet redondant avec la rédaction adoptée de | article 36 selon leque les droits sur lesim-
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meubles situés en Alsace-Mosdlle sont régis sdon le régime de droit local, quel que soit le
lieu d' exercice des professionnds concernés.

LaCommisson aadopté |’ aticle 1* aing modifié

Articles 17 his, 17 ter, 1% quater et 1% quinquies

Création, administration et modalités de financement
et fonctionnement d’un établissement public

Introduits par quatre amendements présentés par le gouvernement, avec I’ avis
favorable du rapporteur du Sénat, ces articles ont pour objet de créer un éablissement
public d’ Etat chargé d' assurer | exploitation des systémes destinés a supporter le livre fon-
cier informatis.

Ces quatre articles reprennent, en substance, larédaction de la proposition de loi
déposée par votre rapporteur sur le bureau de I’ Assemblée.

L article 1% bis crée un éablissement public de I'Etat afin d'assurer e de
contrOler I’exploitation du livre foncier informatisé ; cette exploitation éant, d apréslesin
formations recueillies par votre rapporteur, destinée a étre confiée a un prestataire exté-
rieur, I’ éablissement public devra donc controler ce prestataire aing que les opérations de
gestion et de consultation du systéme. |l aura pour cela a se substituer au groupement
dintéré public créé par laloi du 29 avril 1994, le groupement pour I'informatisation du
livrefoncier d' Alsace et de Mosdlle (GILFAM).

L article 1* ter déermine la composition de I &ablissement public ; cette com-
position, qui comprend pour moiti€ des représentants de I’ Etat et pour moitié des repré-
sentants des trois départements concernés, de la région Alsace, de I’ Ingtitut de droit local
et du consail interrégiond des notaires, est trés proche de celle retenue pour le GILFAM ;
aingd seront assurées la continuité du systeme et la représentation des collectivités locaes
qui ont permis sa réalisstion.

L’article 1 quater prévoit le financement de I’ &ablissement public sous deux
formes : la redevance, qui sera percue al’ occasion des consultations du livre foncier par
les professionnes énumérés a I article 37 de laloi du 1% juin 1924, et des subventions de
I’Etat ou de tout autre personne publique. Ce dernier mode de financement vise, en parti-
culier, les collectivitéslocaes et notamment le droit départemental d’ enregistrement,
introduit en Alsace & en Mosdle dans I'objectif de permettre le financement de
I'informatisation.

L’'article 1 quinquies concerne le statut des membres du personnel de
I" &ablissement public qui seront soumis aux regles applicables a la fonction publique de
I Etat.

La Commission a adopté les articles 17 bis, 17 ter, 1% quater et 1¥ quinquies sans
modification.
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Article 2

Servitudes foncieres constituées avant 1900

L'aticle 2 a &é introduit a I’ initiative du rapporteur du Sénat, qui a souhaité dis-
joindre del’article 1¥ de la proposition de loi présentée initialement, toute disposition ayant
un caractére trandtoire ; ces digpositions trangtoires ne figureront donc pas danslaloi du
1% juin 1924.

Cet aticle, initidement prévu dans la propodtion de loi a I’ article 36-1, permet
ans d apurer la situation liée ala survivance des servitudes anciennes publiées avant le 17
janvier 1900 a la conservation des hypothéques et qui n'avaient pas éé retranscrites au
livre foncier. En 1924, il éait important de garantir la continuité des droits et de reconnal-
tre, en conséquence, la vaeur juridique de ces anciennes servitudes, dont la trace pouvait
étre retrouvée dans les regigtres et fichiers hypothécaires tenus par I’ adminigtration fiscae,
Il est ayjourd hui proposé de mettre fin aux conséguences négatives que cette régle peut
entrainer, du fait de la non-inscription des servitudes subsgtantes, en prescrivant
I'inscription au livre foncier de cdles-ci apeine d extinction.

Cette mesure pouvant condtituer une atteinte a un droit réd existant, un délai su-
fisamment long, de cing années, ext prévu pour permettre aux titulaires de ces droits et a
leurs ayants droits de procéder ala retranscription. Un décret d' application devrafixer les
modalités de publication, de nature a informer les éventues titulaires de ces anciennes ser-
vitudes et a leur permettre d’ exercer leurs droits. Une autre solution, qui conssterait Sm-
plement a rendre les servitudes non inscrites inopposables serait de nature a générer une
incertitude juridique dommeagesble aux tiers et aux nouveaux acquéreurs : auss lacommis-
son d harmonisation du droit privé dsacien-mosdlan at-€dle recommandé la mesure de
I extinction des servitudes non inscrites.

LaCommission aadopté |’ aticle 2 sans modification.

Article 3

Inscription des slretés légales pour les personnes de droit local
placées sous tutelle

Comme I'article 2, I article 3 concerne une disposition trangitoire qui n'a pas vo-
cation a subsister dans laloi du 1% juin 1924. Cette disposition figurait auparavant, dansla
propogdition deloi initide, al’aticle 57.

La loi n°90-1248 du 29 décembre 1990 portant diverses mesures
d harmonisation entre le droit locd dsacien-mosdlan et le droit généra a abrogé le droit
local des incapacités pour lui subgtituer les digpostions du droit générd. L' article 4 de la
loi précitée a néanmoins défini un régime trandtoire jusgu’a la cessation de fonctions du
tuteur ou du curateur pour les personnes relevant du statut asacien-mosdlan placées sous
tutelle ou curatelle avant le 6 janvier 1991, date d'entrée en vigueur de la loi
d harmonisation.
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Le texte proposeé al’ article 3 prévoit smplement que, par dérogeation au droit lo-
cd des incapacités, soient gppliqués les articles 2143 et 2144 du code civil redifs a
I"inscription des hypothéques sur lesimmeubles du tuteur ou du curateur.

Cette modification permet ains d achever I"’harmonisation opérée depuis 1990
en matiere de tutelle.

LaCommisson aadopté ' aticle 3 sans modification.

Article4

Entrée en vigueur différée de certains articles
Cet article détermine les conditions d entrée en vigueur delaloi.

I est proposé de reporter au 17 janvier 2006 I’ entrée en vigueur des dispositions
de laloi sur la tenue informatisée du livre foncier (article 36-2) sur la conauitation a dis-
tance (article 37), les inscriptions pour information des tiers (artide 38-3) et la procédure
normaisée d'inscription des requétes (article 40). Ces dispositions ne pourront étre appli-
cables, en effet, que lorsgue I’ gpplication dont la rédlisation est engagée sera testée et dé-
ployée dans I’ensemble des tribunaux. Un décret d gpplication devra définir de maniere
plus détaillée les moddités de la mise en vigueur de ces dispositions, afin de conserver au
systeme safiabilité et la vaeur juridique des droits enregisirés.

Jusqu’a |’ entrée en vigueur des dipositions nouvelles relatives a la consutation &
distance (article 37) et aux mentions informatives (article 38-3), les digpostions actudles
des articles 37 et 38-1 delaloi en vigueur resteront gpplicables, afin d' éviter une solution
de continuité. Dans la mesure ou ces digpositions actuelles en vigueur pourraient étre tou-
chées par la codification de la partie réglementaire des lois commercides, le décret
d gpplication en préparation mentionnera le maintien des dispogitions réglementaires cor-
respondantes.

Enfin, I’ éablissement public créé par le texte qui est présenté devra étre opé&ra
tionnel au 17 janvier 2006, date retenue pour I’ entrée en vigueur des dispositions nouvelles
relatives a la tenue informatisée du livre foncier. Jusque-la le GIP assurera le contréle de
I'exploitation du systéme du livre foncier au fur et a mesure du déploiement de |’ gpplication
aur ste,

LaCommisson aadopté ' aticle 4 sans modification.

Apresl’article 4

LaCommisson arejetél’amendement n° 1 de M. Fierre Ducout ayant pour ob-
jet de modifier la portée du décret en Consell d’Etat prévu al’article L. 421-12 du code
de I’ environnement concernant les moddités de fonctionnement des fédérations interdé-
partementales de chasse d'lle-de-France, le rapporteur ayant indiqué qu’ une telle dispos-
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tion, manifestement érangere a I'objet de la propostion de loi, dlat a |’encontre de
I’ objectif poursuivi d’ aboutir rapidement a une adoption conforme du texte par le Sénét.

Puis dle aadopté I’ensemble de la proposition de loi aing modifiée.

En conséquence, la commission des Lois constitutionnelles, de la légida-
tion et de I’administration générale de la République vous demande d’adopter la
proposition de loi, adoptée par le Snat, portant réforme de la loi du 17 juin 1924
mettant en vigueur la législation civile francaise dans les départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle, dans ses dispositions relatives a la publicité fonciére
(n° 3467), modifiée par les amendements figurant au tableau comparatif ci-apres.
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Loi du 1 juin 1924 mettant en
vigueur lalégidation civilefrancaise
danslesdépartementsdu Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et dela Moselle

Titrell
Dispositions spéciales

Chapitre I

Droits sur lesimmeubles ;
livrefoncier

Art.36.— Les droits sur les im
meubles situés dans les départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de laMo-
selle sont régis par les dispositions du
présent chapitre.

Les seuls droits réels immobiliers
sont ceux que prévoit la loi frangaise ;
toutefois, sont maintenus en vigueur les
articles 1105, alinéa I, 1107 et 1108 du
code civil local et I'article 75 de la loi
d’exécution du méme code concernant
les prestations fonciéres (Reallasten),
sous réserve des modifications résultant
delaprésenteloi.

Les regles concernant |’ organi-
sation, la constitution, la transmission et
I”extinction des droits réels immobiliers
et autres droits et actes soumis a publici-
té sont celles du code civil et delaloi du
23 mars 1855 sur la transcription en me-
tiere hypothécaire, sauf les modifica-
tions ci-apres.

TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

Article 1%

Le chapitre Il du titre |1 de laloi
du 1% juin 1924 mettant en vigueur la|é-
gislation civile francaise dans les dépar-
tements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
delaMoselle est ainsi modifié:

|.— L’article 36 est ainsi rédigé :

«Art.36.— Dans les départe-
ments du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de
laMoselle, lapublicité fonciére est régie
par le présent chapitre. »

Il.— Aprés I'article 36, sont in-
sérés deux articles 36-1 et 36-2 ainsi ré-
digés:

Propositionsdela Commission

Article 1¥

(Alinéa sans modifi cation).

I.— (Sans modification).

Il.— (Sans modification).
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Codecivil local

Art.1105. — Un immeuble peut
étre grevé au profit d'un tiers, du droit
de retirer de cet immeuble des presta-
tions périodiques (redevance fonciére,
Reallast).

Art.1107.— Sont applicables a
chacune des prestations les dispositions
relatives aux intéréts d’une créance hy-
pothécaire.

Art.1108. — Sauf  convention
contraire, le propriétaire est aussi tenu
personnellement des prestations échues
durant le temps que dure son droit de
propriété.

Loi du 17 avril 1899 sur
I’ exécution du code civil local

Art. 75.— Un immeuble ne peut
étre grevé d'une redevance fonciére que
lorsque les prestations périodiques aux-
quelles s'engage I'acquéreur de
I"immeuble ne doivent pas dépasser la
durée de la vie de I'aiénateur ou d’'un
tiers. (Altenteil, Leibgedinge).

Il est interdit de grever un im
meuble de toute autre redevance fon-
ciere.

Codede procédurecivilelocale

Art.866.— L’exécution forcée
sur un immeuble s opére, soit par
I"inscription d’une hypothéque de -
rantie pour la créance, soit par la vente
forcée aux enchéres, soit pas |'admi-
nistration forcée.

Le créancier peut demander que
I”une de ces mesures soit exécutée seule
ou conjointement avec les autres.

On ne peut prendre inscription
d’une hypothése de garantie, en vertu
d’un titre de créance exécutoire, quesi le

Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

«Art. 36-1. — Les droits sur les
immeubles, les privileges et les hypo-
theéques sont ceux prévus par la législa-
tion civile frangaise ainsi que les presta-
tions fonciéres des articles 1105 (premier
alinéa), 1107 et 1108 du code civil local,
de I'article 75 de la loi d'exécution du
méme code et |I" hypothégque d’ exécution
forcée de I’ article 866 du code de procé-
durecivilelocale.

Propositionsdela Commission
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montant de la créance dépasse
300 marks. Les prescriptions des articles
4 et 5 sont applicables par analogie.

Codecivil

Art.1316-1. — L’écrit sous
forme électronique est admis en preuve
au méme titre que I’ écrit sur support pa-
pier, sous réserve que puisse étre di-
ment identifiée la personne dont il émane
et qu'il soit établi et conservé dans des
conditions de nature a en garantir
I"intégrité.

Loi du 1 juin 1924 précitée

Art.37.— Les trois livres fon-
ciers (livre foncier définitif, livre foncier
provisoire et livre de propriété) sont
maintenus comme registres de publicité.
Toute différence entre cestroislivres est
supprimée ; ils portent la méme désigna-
tion de "livre foncier" et sont tenus au
tribunal d’instance de la situation des
biens, selon les régles qui seront fixées
par décret.
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Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

«Les régles concernant
I’organisation, la constitution, la trans-
mission et I'extinction des droits réels
immobiliers et autres droits et actes
soumis a publicité sont celles de la |égi-
slation civile francaise, sous réserve des
dispositions du présent chapitre.

«Art.36-2.— Le livre foncier
est constitué des registres destinés a la
publicité des droits sur lesimmeubles.

«Le livre foncier peut étre tenu
sous forme électronique dans les condi-
tions définies par I’ article 1316-1 du code
civil.

«Le livre foncier est tenu sous
I"autorité du juge du livre foncier.

«Le service du livre foncier est
assuré par le tribunal d'instance, selon
des regles fixées par décret. »

I1l.— Les articles 37 et 38 sont
ainsi rédigés:

«Art.37.— I.— La consulta-
tion au service du livre foncier ou a dis-
tance des données essentielles est libre.
Les données essentielles, au sens de la
publicité fonciére, sont les nom et pré-
noms du titulaire de droits, sa dénomina-
tion s'il s'agit d’une personne morale,
I'identification cadastrale de I'immeuble
ainsi que la nature des droits, des servi-
tudes, des siretés et des charges relatifs
acelui-ci.

« |l.— Les agents spécialement
habilités des services administratifs de
I Etat, des collectivités territoriales et de
leurs établissements publics de coopéra-

Propositionsdela Commission

I1l.— (Sans modification).
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Codecivil

Art.543.— On peut avoir sur
les biens, ou un droit de propriété, ou un
simple droit de jouissance, ou seulement
des servicesfonciers a prétendre.

Loi du 1¥ juin 1924 précitée

Art.38.— Sont inscrits au livre
foncier:

a) La propriété immobiliére, quel
que soit son mode d’acquisition, ro-
tamment aussi en cas d'attribution par
voie de partage ;

b) La superficie, |'emphytéose,
I'usufruit établi par la volonté de
I"'homme, |’ usage, I’ habitation, les servi-
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Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

tion, pour |’exercice de leurs compéten-
ces, les notaires, les avocats, les huis-
siers de justice, dans |'exercice d'un
mandat 1égal, ont accés sur place ou a
distance a |I’ensemble des données de
publicité fonciére détenues par un hu-
reau foncier. En outre, toute personne
peut accéder sur place ou a distance a
I’ensemble des données relatives & un
bien, en justifiant d'une autorisation du
titulaire du droit de propriété au sens de
I’article 543 du code civil, d'un titre exé-
cutoire ou d'une autorisation judiciaire.

«IIl.— L’inscription d'un droit
au livre foncier doit étre portée a la con-
naissance des titulaires de droits concer-
nés avec l’indication de leur droit
d’ acces et derectification.

«Toute personne peut obtenir
communication des informations con-
cernant ses biens et ses droits et, sous
réserve des droits des tiers, exiger la
rectification, la modification ou la sup-
pression d'une information inexacte,
incompl éte ou périmée.

«IV.— La consultation et la
communication des données détenues
par le service du livre foncier a
I'exclusion des données essentielles
mentionnées au | peuvent donner lieu au
versement d’'une redevance dans des
conditions fixées par décret.

«V.— Un décret en Conseil
d'Etat détermine les conditions
d’ application du présent article.

«Art.38.— Sont inscrits au |-
vre foncier, aux fins d’' opposabilité aux
tiers, lesdroits suivants :

«a)La propriété immobiliere,
guel que soit son mode d’ acquisition ;

« b) La superficie, I'emphytéose
et tout autre droit réel conféré par un
bail, I’usufruit établi par la volonté de

Propositionsdela Commission
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tudes fonciéeres établies par le fait de
I’homme, I'antichrése, le droit réel résul-
tant d'un titre d’ occupation du domaine
public de I'Etat ou d'un établissement
public de I'Etat délivré en application
desarticlesL. 34-1aL 34-9 du code du
domainedel’Etat et del'article 3 delaloi
n° 94-631 du 25 juillet 1994 et les presta-
tionsfonciéres ;

c) Les privileges et les hypothe-
ques;

d) Le droit du locataire et du fer-
mier en cas de bail d'une durée de plus
de douze années ;

€) Le paiement anticipé ou la ces-
sion d'une somme équivalant atrois an-
nées de loyers ou fermages non échus;;

f) Les restrictions au droit de dis-
poser, insérées dans un acte d' aliénation
ou découlant de tous autres actes, tels
que promesses de vente, legs ou dona-
tion sous condition ou avec charge de
restitution (art 1048, 1049 du code civil),
droit de retour conventionnel (art 951,
952 du code civil), droit de réméré, ainsi
que celles résultant de la saisie immobi-
liere, ou de toutes autres décisions judi-
ciaires ;

g) Tout droit a larésolution d’ un
contrat synallagmatique ;

h) Le droit & la révocation d’ une
donation;

i) Le droit au rapport en nature
d’ une donation (art 859, 865 du code d-
vil) ;

j) Les demandes en justice ten-
dant a obtenir et les actes et décisions
constatant la résolution, la révocation,
I’annulation ou la rescision d’'une con-
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Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

I’homme, I’ usage, " habitation, les servi-
tudes fonciéres établies par le fait de
I"homme, I’ antichrése, le droit réel résul-
tant d’'un titre d’ occupation du domaine
public de I'Etat ou d'un établissement
public de I'Etat délivré en application
des articles L. 34-1 a L. 34-9 du code du
domainedel’ Etat et de |’ article 3delaloi
n° 94-631 du 25 juillet 1994 compl étant le
code du domainedel’ Etat et relative ala
constitution de droits réels sur le do-
maine public et les prestations fonciéres

«C) Les privileges et les hypo-
théques;;

«d) Le droit du locataire et du
fermier en cas de bail d’'une durée de
plus de douze années ;

«€) Le paiement anticipé ou la
cession d'une somme équivalant a au
moins trois années de loyers ou de fer-
mages nhon échus ;

«f) Les restrictions au droit de
disposer insérées dans un acte
d’ aliénation ou découlant de tous autres
actes, tels que promesses de vente, legs
ou donations sous condition ou avec
charge de restitution en vertu des arti-
cles 1048 et 1049 du code civil, le droit
de retour conventionnel prévu par les
articles 951 et 952 du code civil, le droit
de réméré ainsi que celles résultant de la
saisie immobiliére ou de toutes autres
décisionsjudiciaires;

«(@) Tout droit a la résolution
d’un contrat synallagmatique ;

«h)Le droit & la révocation
d’une donation;

«i) Le droit au rapport en nature
d’une donation prévue par les articles
859 et 865 du codecivil ;

«]) Les droits résultant des actes
et décisions constatant ou pronongant
la résolution, la révocation, |’ annulation
ou la rescision d'une convention ou

Propositionsdela Commission
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convention ou d'une disposition a
causedemort ;

k) Les décisions rejetant les de-
mandes visées a |’ alinéa précédent et les
désistements d’ action ou d’ instance.

Codedu domainedel’ Etat

Art.L.34-1 a L.34-9. — cf. an-
nexe.

Loi n°94-631 du 25juillet 1994
compléant le code du domaine de
I'Etat et relative ala constitution
dedroitsréelssur ledomaine public
et lesprestationsfonciéeres

Art.3.— Pour les autorisations
et conventions en cours, les disposi-
tions de la présente loi ne sont applica-
bles, le cas échéant, qu’ aux ouvrages,
constructions et installations que le
permissionnaire ou le concessionnaire
réaliserait aprés renouvellement ou no-
dification de son titre. Toutefois, lorsque
le permissionnaire ou le concessionnaire
réalise des travaux et des constructions
réhabilitant, étendant ou modifiant de
fagon substantielle les ouvrages, cons-
tructions et installations existants, il
peut lui étre délivré un nouveau titre
conférant un droit réel sur ces ouvrages,
constructions et installations lorsqu’ils
ont été autorisés par le titre d' occupa-
tion.

Codecivil

Art.1048. — Les biens dont les
pére et mére ont la faculté de disposer,
pourront étre par eux donnés, en tout ou
en partie, a un ou plusieurs de leurs en-
fants, par actes entre vifs ou testamen-
taires, avec la charge de rendre ces biens
aux enfants nés et a naitre, au premier
degré seulement, desdits donataires.

Art.1049. — Seravalable, en cas
de mort sans enfants, la disposition que
le défunt aurafaite par acte entre vifs ou
testamentaire, au profit d’'un ou plu-
sieurs de ses fréres ou soaurs, de tout ou
partie des biens qui ne sont point réser-

— 56 —

Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

d’ une disposition a cause de mort ;

« k) Toute servitude dont la pu-
blicité fonciere est prévue par la loi a
peine d'inopposabilité. »

Propositionsdela Commission
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vés par laloi dans sa succession, avec la
charge de rendre ces biens aux enfants
nés et a naitre, au premier degré seule-
ment, desdits fréres ou soaurs donatai-
res.

Art.951.— Le donateur pourra
stipuler le droit de retour des objets
donnés, soit pour le cas du prédéces du
donataire seul, soit pour le cas du pré-
décés du donataire et de ses descen-
dants.

Ce droit ne pourra étre stipulé
qu’ au profit du donateur seul.

Art.952. — L’effet du droit de
retour sera de résoudre toutes les aliéna-
tions des biens donnés, et defairereve-
nir ces biens au donateur, francs et quit-
tes de toutes charges et hypothéques,
sauf néanmoins I" hypothéque de la dot
et des conventions matrimoniales, si les
autres biens de I’ époux donataire ne suf-
fisent pas, et dans le cas seulement ou la
donation lui aura été faite par le méme
contrat de mariage duquel résultent ces
droits et hypothéques.

Art.859. — L’'héritier a auss la
faculté de rapporter en nature le bien
donné qui lui appartient encore a condi-
tion que ce hien soit libre de toute
charge ou occupation dont il n’aurait
pas déja été grevé al’ époque de ladona-
tion.

Art.865. — Lalibéraité faite par
préciput et hors part s'impute sur la quo-
tité disponible. L'excédent est sujet a
réduction.

— 57 —

Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

IV.— L’aticle 38-1 est ainsi ré-
tabli :

«Art. 38-1. — Désle dépbt dela
requéte en inscription et sous réserve de
leur inscription, les droits et restrictions
visés a |'article 38 ainsi que la prénota-
tion prévue par |’ article 39 sont opposa-
bles aux tiers qui ont des droits sur
I'immeuble et qui les ont fait inscrire ré-

Propositionsdela Commission

IV.— (Sans modification).
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Art.941.— Le défaut de publi-
cation pourra étre opposé par toutes
personnes ayant intérét, excepté toute-
fois celles qui sont chargées de faire
faire la publication, ou leurs ayants
cause, et le donateur.

Art.1070. — Le défaut de publi-
cation de |’ acte contenant la disposition
pourra étre opposeé par les créanciers et
tiers acquéreurs, méme aux mineurs ou
majeurs en tutelle, sauf |e recours contre
le grevé et contre le tuteur al’ exécution,
et sans que les mineurs ou majeurs en
tutelle puissent étre restitués contre ce
défaut de publication, quand méme le
grevé et le tuteur se trouveraient insol-
vables.
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Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

guliérement. »

V.— Aprés |'article 38-1, sont
insérés trois articles 38-2, 38-3 et 38-4
ainsi rédigés:

« Art. 38-2. — L’ opposabilité
des donations et des restitutions reste
régie par les dispositions des articles 941
et 1070 du code civil.

« Les baux qui n'ont pas été ins-
crits ne peuvent étre opposés aux tiers
pour une durée de plus de douze a-
nées.

«Art. 38-3.— Sont inscrits au
livre foncier pour I'information de ses
usagers aladiligence de I’ administration
ou des personnes tenues d'y procéder :

«1°Les limitations administrati-
ves au droit de propriété et les déroga-
tionsaceslimitations;

«2°Les jugements de redresse-
ment et deliquidation judiciaires.

«Art. 38-4.— Sont inscrites au
livre foncier, a peine d'irrecevabilité, les
demandes en justice tendant a obtenir la
résolution, larévocation, |’ annulation ou
la rescision d’une convention ou d’une
disposition a cause de mort. »

Propositionsdela Commission
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Loi du 1 juin 1924 précitée

Art. 39. — Une prénotation peut
étre inscrite avec le consentement des
intéressés ou en vertu d'une décision
judiciaire, dansle but d'assurer al'un des
droits énumérés a l'article précédent son
rang d'inscription ou de garantir I'effica-
cité d'unerectification ultérieure.

Art.40.— Jusqu'a leur inscrip-
tion définitive ou provisoire (art 39), les
droits et restrictions visés & |'article 38
ne peuvent étre opposés aux tiers qui
ont des droits sur I'immeuble et qui les
ont fait inscrire en se conformant aux
lois. L'inscription prend rang a compter
du dépét de larequéte.

Toutefois, le défaut d'inscription
dansle cas des articles 941 du code civil
(donations) et 1070 du méme code
(substitutions) demeure réglé par ces
articles.

Les baux qui n'ont point été ins-
crits ne peuvent étre opposés aux tiers
pour une durée de plus de douze a-
nées. Les quittances ou cessions antici-
pées de loyers ou fermages ne peuvent
étre opposées que pour une somme infé-
rieure atrois années.

Les privileges et hypothéques
prennent rang conformément aux dispo-
sitions spéciales ci-dessous.

Codecivil

Art.1316-1. — cf. supra art.36
delaloi du1® juin 1924.

Texte adopté par le Sénat
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VI.— Les articles 39 a 44 sont
ainsi rédigés:

«Art.39.— Une  prénotation
peut étre inscrite avec le consentement
des intéressés ou en vertu d’une déci-
sion judiciaire dans le but d'assurer a
I’'un des droits énumérés a I'article 38
son rang d’inscription ou de garantir
I’ efficacité d’ une rectification ultérieure.

«Art.40.— L’inscription  des
droitsalieu sur requéte.

« Les requétes sont portées sur
un registre spécial, au fur et a mesure de
leur dépét.

« Ce registre peut étre tenu sous
forme électronique dans les conditions
définiesal’ article 1316-1 du code civil.

« A peine de rejet, la requéte est
établie conformément & un modéle et
présentée, par remise ou transmission,
au service du livre foncier compétent.

« Les modalités d’ établissement,
de présentation et d’ enregistrement dela
requéte sont définies par décret en Con-
seil d' Etat.
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Loi du 1 juin 1924 précitée

Art.41. — L'inscription d'un
droit emporte présomption de |'existence
de cedroit en lapersonne du titulaire ; la
radiation d'un droit inscrit emporte pré-
somption de son inexistence.

Art.42.— Tout acte entre vifs,
translatif ou déclaratif de propriété im
mobiliére et tout acte entre vifs portant
constitution ou transmission d'une ser-
vitude fonciére ne peuvent faire |'objet
d'une inscription que sils ont été dres-
sés par-devant notaire.

L'acte souscrit sous une autre
forme doit étre suivi, a peine de nullité,
d'un acte authentique, ou, en cas de re-
fus de I'une des parties, dune demande
en justice, et cela dans les six mois qui
suivent la passation de l'acte.

Sont assimilés aux actes notariés
les actes émanant des tribunaux ou des
autorités administratives, y compris
I'administration des chemins de fer d'Al-
sace et deLorraine.

Codecivil

Art.2152. — 1l est loisible & ce-
lui qui arequis uneinscription ainsi qu'a
Ses représentants ou cessionnaires par
acte authentique de changer au bureau
des hypothégues le domicile par lui éu
dans cette inscription, & la charge d’en
choisir et indiquer un autre situé en
France métropolitaine, dans les départe-
ments d’ outre-mer ou dans la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon.

Loi du 1% juin 1924 précitée

Art.43. — Les notaires, les gref-
fiers et les autorités administratives sont
tenus de faire inscrire, sans délai et in-
dépendamment de la volonté des parties,
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«Art.41.— L’inscription ou la
prénotation d'un droit mentionné a
I'aticle 38 emporte présomption de
I’ existence de ce droit en la personne du
titulaire.

«Art.42.— Tout acte portant
sur un droit susceptible d’étre inscrit
doit étre, pour les besoins de
I'inscription, dressé, en la forme authen-
tique, par un notaire, un tribunal ou une
autorité administrative.

« Tout acte entre vifs, trandatif
ou déclaratif de propriété immobiliére,
tout acte entre vifs portant constitution
ou transmission d'une servitude fon-
ciére souscrit sous une autre forme doit
étre suivi, a peine de caducité, d’un acte
authentique ou, en casderefusdel’une
des parties, d' une demande en justice,
dans les six mois qui suivent la passa-
tion del’ acte.

« Par dérogation au premier ali-
néa, tout acte entre vifs, portant consti-
tution ou transmission des droits et
restrictions au droit de disposer &
signés aux b, ¢, d, e f, g, heti de
I'article 38, le consentement a
I"inscription d'une prénotation visé a
['article 39, la mention de I'article
2152 du code civil en cas de cession
peuvent étre inscrits si les signatures
des parties sont authentiquement léga-
lisées.

«Art.43.— Les notaires, les
greffiers et les autorités administratives
sont tenus de faire inscrire, sans délai et
indépendamment de la volonté des par-
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les droits résultant d'actes dressés de-
vant eux et visés al'article précédent.

Ils ne sont tenus de faire inscrire
les droits visés aux paragraphes g, h et i
de l'article 38 que sur la demande e-
presse des parties.

Dans I'accomplissement des for-
malités de l'inscription, les notaires ont
qualité pour représenter les parties con-
tractantes et leurs ayants cause, sans
pouvoir spécial de leur part. Ils sont
tenus de préter leur ministére, lorsqu'ils
en sont requis.

Art.44. — Le titulaire d'un des
droits énoncés a l'article 38 ne peut étre
inscrit avant que le droit de son auteur
immédiat n'ait é&é lui-méme inscrit. Le
titulaire d'un droit autre que la propriété
ne peut étre inscrit qu'apres l'inscription
du propriétaire.

L'héritier n'est dispensé d'inscrire
son droit de propriété que si un acte
tranglatif ou déclaratif de propriété est
dressé dans les dix mois du décés. Cette
disposition n'est pas applicable aux nu-
tations par déceés intervenues avant la
promulgation de la loi n° 90-1248 du 29
décembre 1990.

Lorsqu'un immeuble n'est pas en-
core porté au livre foncier, la premiére
inscription de la propriété se fait sans
inscription préalable de I'auteur du titu-
laire actuel ; celui-ci doit prouver, par un
moyen quelcongue, une possession
commencée avant le ler pnvier 1900,
non interrompue et atitre de propriétaire,
en joignant, le cas échéant, a sa posses-
sion celle de son auteur.

Texte adopté par le Sénat
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ties, les droits résultant d’ actes dressés
devant eux et visésal’ article 42.

« Par dérogation, ils peuvent étre
dispensés par les parties de faire inscrire
les droits visés aux g, h et i de
I"article 38.

«Dans |'accomplissement des
formalités de I'inscription, les notaires
ont qualité pour représenter les parties
contractantes et leurs ayants cause,
sans pouvoir spécial de leur part. lls
sont tenus de préter leur ministére lors-
gu'ilsen sont requis.

«Art. 44. — Letitulaire d'un des
droits énoncés a |’ article 38 ne peut étre
inscrit avant que le droit de son auteur
immédiat n’ait é&é lui-méme inscrit. Le
titulaire d’'un droit autre que la propriété
ne peut étreinscrit qu’ aprés |’ inscription
du propriétaire.

«L'héritier  n'est  dispensé
d’inscrire son droit de propriété que si
un acte trandlatif ou déclaratif de pro-
priété est dressé dans les dix mois du
déces. »

VIl.— Apres |'article 44, il est
inséréun article44-1 ainsi rédigé :

«Art. 44-1. — Par exception aux
dispositions du premier alinéade |’ article
44, le juge du livre foncier peut, ala re-
guéte de tout intéressé, inscrire le droit
portant sur un immeuble acquis par
prescription ou par accession, dans les

Propositionsdela Commission

tion).

«Art. 44, — (Sans modifica-

VII.— (Sans modification).



Textederéférence

Art.45. — Les inscriptions sont
faites dans |'ordre de la présentation des
requétes. (Ales-ci sont portées sur un
registre spécial au fur et amesure de leur
dépdt, et revétues d'un numéro d'ordre.
L'article 2147 du code civil n'est pas mis
en vigueur.

Lorsque des requétes relatives au
méme immeuble sont déposées simulta-
nément, elles ont rang égal. En cas de
parité de rang, les priviléges du vendeur
et du copartageant priment les droits
inscrits du chef du nouveau propriétaire.

Pour les besoins de leur publica-
tion, les ordonnances d'exécution forcée
portant sur des lots dépendant d'un im-
meuble soumis au statut de la coproprié-
té sont réputés ne pas porter sur la
quote-part de parties communes com-
prise dans ces lots.

Néanmoins, les créanciers saisis-
sants exercent leur droit sur ladite quote-
part, prise dans sa consistance au no-
ment de la mutation dont le prix forme
|'objet de ladistribution.

Codecivil

Art.2134.— Entre les créan-
ciers, I"hypotheque, soit légale, soit ju-
diciaire, soit conventionnelle, n'a rang
que du jour de I'inscription prise par le
créancier a la conservation des hypo-
théques, dans la forme et de la maniére
prescrites par laloi.

Lorsque plusieurs inscriptions
sont requises le méme jour relativement
au méme immeuble, celle qui est requise
en vertu du titre portant la date la plus
ancienne est réputée d’'un rang anté-

Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

conditions fixées par décret en Consell
d Eat.

« Si laprescription est contestée,
le juge du fond est seul compétent. »

VIII.— Les articles 45 a 50 sont
ainsi rédigés:

«Art.45. — Ladate et lerang de
I'inscription sont déterminés par la men-
tion du dépbt de la requéte, portée au
registre des dépbts.

« Lorsque des requétes relatives
au méme immeubl e sont déposées simul-
tanément, elles ont rang égal. En cas de
parité de rang, les priviléges du vendeur
et du copartageant priment les droits
inscrits du chef du nouveau propriétaire.

« L’article 2134 du code civil ne
s'applique pas.

Propositionsdela Commission
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rieur, quel que soit I’ ordre qui résulte du
registre prévu al’ article 2200.

Toutefois, les inscriptions de sé-
parations de patrimoine prévues par
I"article 2111, dans le cas visé au second
dinéa de I'article 2113, ains que celles
des hypothéques |égales prévues a
I"article 2121, 1°, 2° et 3°, sont réputées
d’un rang antérieur a celui de toute ins-
cription d'hypothéque judiciaire ou
conventionnelle prise le mémejour.

Si plusieurs inscriptions sont pri-
ses le méme jour relativement au méme
immeuble, soit en vertu de titres prévus
au deuxiéme alinéa mais portant la méme
date, soit au profit de requérants titulai-
res du privilége et des hypothéques vi-
sés par le troisiéme ainéa, les inscrip-
tions viennent en concurrence quel que
soit I’ ordre du registre susvisé.

L'ordre de préférence entre les
créanciers privilégiés ou hypothécaires
et les porteurs de warrants, dans la me-
sure ou ces derniers sont gagés sur des
biens réputés immeubles, est déterminé
par les dates auxquelles les titres respec-
tifs ont été publiés, la publicité des war-
rants demeurant soumise aux |ois spécia-
les qui les régissent.

Loi du 1 juin 1924 précité

Art.46.— Le préposé au livre
foncier vérifie si le droit, dont il sagit,
est susceptible d'étre inscrit, si 'acte ré-
pond a la forme prescrite, si I'auteur du
droit est lui-méme inscrit conformément
aux dispositions de l'article 44, et, enfin,
si les parties sont capables et diment
représentées. |l statue dans les condi-
tions de la juridiction gracieuse du droit
local.

L'Etat est responsable des fautes
commises par |e préposé dans I'exercice
de ses fonctions, sauf son recours
contre ce dernier. L'action en responsa-
bilité est portée devant les tribunaux d-
vils et doit I'étre, a peine de forclusion,
dans le déla d'un an a partir de la dé-
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«Art.46.— Le juge du livre
foncier vé&rifie si le droit visé dans lare-
quéte est susceptible d'étre inscrit, si
I'acte répond a la forme prescrite, si
["auteur du droit est lui-méme inscrit
conformément aux dispositions de
I"article 44 et, enfin, si les parties sont
capables et diment représentées. Il sta-
tue par voie d’ ordonnance, selon les re-
gles de lamatiére gracieuse.

« L' Etat est responsable des fau-
tes commises par le juge du livre foncier
dans |'exercice de ses fonctions, sauf
son recours contre ce dernier. L’action
en responsabilité est portée devant les
tribunaux civils et doit I’ étre, a peine de
forclusion, dans le délai d'un an a partir

Propositionsdela Commission
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couverte du dommage ; elle se prescrit
par trente ans a partir du jour ou lafaute
aété commise.

Art. 47.— Les créances privilé-
giées sur les immeubles sont celles du
droit frangais. Sont applicables les arti-
cles 29 et 30 du décret du 28 février 1852
sur les sociétés de crédit foncier en ce
qui concerne les sociétés de droit fran-
cais et celles de droit local, ainsi quel'ar-
ticle 21 delaloi du 5 décembre 1922 por-
tant codification des lois sur les
habitations & bon marché et la petite
propriété.

Les privileges spéciaux sur les
immeubles situés dans les départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la M o-
selle ne se conservent que par I'inscrip-
tion au livre foncier et prennent rang au
jour de cette inscription. L'inscription
n'est pas faite d'office. Toutefois, le pri-
vilége spécial du syndicat des copro-
priétaires prévu par le 1° bis de I'article
2103 du code civil est excepté de la for-
malité del'inscription.

Les privileges généraux sur les
immeubles situés dans ces départements
sont dispensés de la formalité de l'ins-
cription.

Art.47-1. — Pour les besoins de
leur inscription, les priviléges et hypo-
théques portant sur des lots dépendant
d'un immeuble soumis au statut de la
copropriété sont réputés ne pas grever
la quote-part de parties communes com-
prise dans ces lots.

Néanmoins, les créanciers ins-
crits exercent leurs droits sur ladite
quote-part prise dans sa consistance au
moment de lamutation dont |e prix forme
I'objet de la distribution ; cette quote-
part est tenue pour grevée des mémes
slretés que les parties privatives et de
ces seules sQretés.

— &4 —
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de la découverte du dommage ; €elle se
prescrit par trente ans a partir du jour ou
lafaute a été commise.

«Art. 47. — Les priviléges géné-
raux sur les immeubles et le privilége du
syndicat des copropriétaires sont ds-
pensés delaformalité del’inscription.

«Art.47-1.— Pour les besoins
de leur inscription, les priviléges et hy-
pothéques portant sur des lots dépen-
dant d’'un immeuble soumis au statut de
la copropriété sont réputés ne pas gre-
ver la quote-part de parties communes
comprises dans ces | ots.

« Néanmoins, les créanciers ins-
crits exercent leurs droits sur ladite
guote-part, prise dans sa consistance au
moment de la mutation dont le prix forme
I’objet de la distribution ; cette quote-
part est tenue pour grevée des mémes
slretés que les parties privatives et de
ces seules siretés.

« Pour les besoins de leur publi-
cation, les ordonnances d’ exécution for-
cée portant sur des |lots dépendant d'un

Propositionsdela Commission
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Art.48. — L'inscription ne peut
avoir lieu que pour une somme détermi-
née et sur des immeubles déterminés. Si
la créance est indéterminée, le chiffre en
est évalué par le créancier en principal et
accessoires, sans préjudice de I'applica-
tion des articles 2163 et suivants du
code civil au profit du débiteur.

Codecivil

Art. 2161 a 2165. — cf. annexe.

Loi du 1 juin 1924 précitée

Art.49. — Le privilége des archi-
tectes, entrepreneurs, magons et aitres
ouvriers (art 2110 du code civil), ainsi
que le privilege de plus-vaue institué
par les lois du 16 septembre 1807 et 17
juillet 1856 concernant le dessechement
des marais et |le drainage, prennent rang
ala date de l'inscription du premier pro-
cés-verbal, et cela pour la somme fixée
dans ce procés-verbal.

Le procés-verbal de réception
des travaux de desséchement et le drai-
nage doit cependant étre recu et inscrit
dans les deux mois de la réception de
ces travaux.

Codecivil

Art.2103. — Les créanciers pri-
vilégiés sur lesimmeubles sont :
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immeuble soumis au statut de la copro-
priété sont réputés ne pas porter sur la
guote-part des parties communes com-
prises dans ceslots.

«Néanmoins, les créanciers sa-
sissants exercent leur droit sur ladite
guote-part, prise dans sa consistance au
moment de la mutation dont le prix forme
I’ objet deladistribution.

«Art.48.— L’inscription ne
peut avoir lieu que pour une somme dé-
terminée et sur des immeubles détermi-
nés.

« Si la créance est indéterminée,
le chiffre en est évalué par le créancier
en principal et accessoires, sans préju-
dice de I'application des articles 2161 et
suivants du code civil au profit du débi-
teur.

«Art.49.— Le privilége des a-
chitectes, entrepreneurs, magons et au-
tres ouvriers prévu par le 4° de I'article
2103 du code civil prend rang a la date
du dépbt de la requéte en inscription du
premier procés-verbal prévu par ce texte,
pour la somme fixée dans ce proces-
verbal.

Propositionsdela Commission



Textederéférence

4° Les architectes, entrepreneurs,
magons et autres ouvriers employés
pour édifier, reconstruire ou réparer des
batiments, canaux ou autres ouvrages
quelconques, pourvu néanmoins que,
par un expert nommeé d' office par le tri-
bunal de grande instance dans le ressort
duquel les batiments sont situés, il ait
été dressé préalablement un proceés-
verbal, a |'effet de constater |’ état des
lieux relativement aux ouvrages que le
propriétaire déclarera avoir dessein de
faire, et que les ouvrages aient été, dans
les six mois au plus de leur perfection,
regus par un expert également hommé
d office;

Mais le montant du privilége ne
peut excéder les valeurs constatées par
le second proces-verbal, et il se réduit a
la plus-value existante a I'époque de
I'aiénation de I'immeuble et résultant
destravaux qui y ont étéfaits;

Loi du 1 juin 1924 précitée

Art.50. — Le droit de séparation
des patrimoines qui appartient aux
créanciers et |égataires est conservé par
une prénctation (art 39). Celle-ci peut
étre inscrite avant que I'héritier soit lui-
méme inscrit comme propriétaire, mais
elle ne peut plus I'ére aprés I'inscription
du transfert delapropriété auntiers.

Art.51. — Les droits et créances
auxqguels |I'hypothéque légale est attri-
buée sont ceux du droit francais.

Art.52.— Le paragraphe 2 de
I"article 47 et I’ article 48 sont également
applicables aux hypotheques |égales.
L’inscription n'ajamaisd’ effet rétroactif.

Art.57.— Dans le cas ou le tu-
teur posséde des immeubles dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle, I"hypothéque 1é-
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«Art.50.— Le privilege de -
paration des patrimoines qui appartient
aux créanciers et |égataires peut étre ins-
crit avant que I'héritier soit lui-méme
inscrit, mais ne peut plus I’ étre aprés
I'inscription du transfert de la propriété a
untiers. »

IX.— L'article 51 est abrogé.

X.— L’article 52 est ainsi rédigé

«Art.52.— L’inscription  des
priviléges et des hypothéques est sans
effet rétroactif. »

Xl.— Les articles 57 et 58 sont
abrogés.
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gale des mineurs et majeurs en tutelle est
inscrite ala réquisition du juge du tribu-
nal d’instance compétent ; toutefois, en
ce qui concerne les enfants naturels,
dont I’ état et la capacité sont régis par le
code civil, elle est inscrite alarequéte du
greffier du tribunal de grande instance.

Lesfraisdel’inscription sont ala
charge du pupille.

Art.58. — Les immeubles du tu-
teur devant étre grevés de I’ hypothéque
légale au profit des mineurs et majeurs
en tutelle, ainsi que la somme pour la-
quelle cette hypotheque |égale doit étre
inscrite, sont fixés, selon leur compé-
tence, par le tribunal des tutelles, le tri-
bunal de grande instance ou par le
conseil de famille, convoqué d’ office ou
sur requéte du subrogé tuteur, d’un pa-
rent, allié ou créancier du pupille, ou du
ministére public. Dans cette fixation, il
doit étre tenu compte des autres garan-
tiesfournies par letuteur.

Le tribunal des tutelles, le tribu-
nal de grande instance ou le conseil de
famille peuvent décider qu'il soit sursisa
I"inscription, s'il n’en résulte aucun pré-
judice possible pour le pupille.

Il doit étre sursis a I’inscription,
lorsque | e tuteur fournit un nantissement
jugé suffisant en especes, rentes ou
créances sur |’ Etat, actions, obligations
ou titres sur lesquels la Banque de
France consent des avances.

Art.59. — Tout notaire recevant
un acte duquel il résulte que de nou-
veaux droits ou valeurs sont échus a un
mineur ou a un majeur en tutelle doit en
donner avis sans délai au juge du tribu-
nal d’instance, ou au greffe du tribunal
de grandeinstance du lieu de latutelle et
lui faire parvenir, sous pli recommandé,
un extrait de I’acte sur papier libre et
sans frais ; cet envoi est mentionné en
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XIl.— L’article 59 est ainsi rédi-
gé:

«Art.59.— Tout notaire rece-
vant un acte duquel il résulte que de
nouveaux droits ou valeurs sont échus a
un mineur ou a un majeur en tutelle doit
donner avis sans délai au juge des tutel-
les compétent, au moyen d’un extrait de
I"acte sur papier libre et sans frais ; cet
envoi est mentionné en marge de la m-
nute. »

Propositionsdela Commission
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marge de laminute.

Art. 60. — Aprés I'expiration de
la tutelle, si I'inscription n'a déja été
prise, le pupille peut faire inscrire son
hypothéque Iégale pour la somme et sur
les immeubles qu’il désignera. Sont -
plicablesles dispositions de I’ article 58.

Si I'inscription n'est pas prise
dans I'année qui suit I'expiration de la
tutelle, I"hypothéque Iégale est éteinte
en ce qui concerne les immeubles situés
dans les trois départements susvisés.

Art.61.— Le jugement qui
nomme un administrateur aux biens
d’une personne placée dans un établis-
sement d'aiénés (art.34 de la loi du
30juin 1838) détermine, en cas de consti-
tution d’ hypotheque sur ces hiens, les
immeubles situés dans les départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la M o-
selle que I’ hypotheque devra grever.

Il en est de méme pour les hypo-
théques dont I'inscription pourrait étre
ordonnée sur les immeubles des tuteurs
institués en vertu de la loi du 24 juillet
1889, en cas de déchéance de la puis-
sance paternelle.

Art.62. — L’hypotheque judi-
ciaire ne résulte que de décisions exécu-
toires pour créances de sommes
d’'argent, les créances devant étre liqui-
dées en monnaie frangaise.

La créance est inscrite pour lato-
talité sur les divers immeubles du débi-
teur, @ moins que le créancier ne le re-
quiere autrement. L’'hypothéque ne
prend rang que du jour de son inscrip-
tion.

Codecivil

Art.2123. — L'hypothéque ju-
diciaire résulte des jugements soit con-
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XIIl.— Lesarticles 60 et 61 sont
abrogés.

XIV. — Les articles 62 a 64-1 et
65 sont remplacés par les articles 61 a 65
ainsi rédigés:

« Art. 62. — Les dispositions de
I"article 2123 du code civil sont applica-
bles a [I'hypothéque judiciaire.
L’ hypothégue est inscrite, pour la totali-
té de la créance, sur les divers immeu-
bles du débiteur, & moins que le créan-
cier nelerequiére autrement.

Propositionsdela Commission
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contradictoires, soit par défaut, définitifs
ou provisoires, en faveur de celui qui les
aobtenus.

Elle résulte également des déci-
sions arbitrales revétues de |’ ordon-
nance judiciaire d’exécution ainsi que
des décisions judiciaires rendues en
pays étrangers et déclarées exécutoires
par un tribunal francais.

Sous réserve du droit pour le dé-
biteur de se prévaloir, soit en cours
d'instance, soit atout autre moment, des
dispositions des articles 2161 et sui-
vants, le créancier qui bénéficie d'une
hypothéque judiciaire peut inscrire son
droit sur tous les immeubles appartenant
actuellement & son débiteur, sauf a se
conformer aux dispositions de I’article
2146. 1l peut, sous les mémes réserves,
prendre des inscriptions complémentai-
res sur les immeubles entrés par la suite
dans le patrimoine de son débiteur.

Loi du 1 juin 1924 précitée

Art.63.— Les inscriptions con-
servent |'hypotheque et le privilége
dans les conditions prévues aux articles
2154 42154-3 du code civil.

Codecivil

Art.2154. — L’inscription
conserve le privilege ou I"hypotheque
jusqu’ aladate quefixe le créancier en se
conformant aux dispositions suivantes :

Si le principa de I’ obligation ga-
rantie doit étre acquitté a une ou plu-
sieurs dates déterminées, la date extréme
d’'effet de I'inscription prise avant
|’ échéance ou la derniére échéance pré-
vue est, au plus, postérieure de deux an-
nées a cette échéance sans toutefois
que la durée de I'inscription puisse ex-
céder trente-cing années.

S |'échéance ou la derniere
échéance est indéterminée ou si elle est
antérieure ou concomitante a I'inscrip-

Texte adopté par le Sénat
en premiérelecture

«Art.63.— Les inscriptions
conservent |" hypothéque et le privilége
dans les conditions prévues aux articles
2154 42154-3 du code civil.

Propositionsdela Commission
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tion, la date extréme d’ effet de cette ins-
cription ne peut étre postérieure de plus
dedix années au jour de laformalité.

Lorsgque |’ obligation est telle qu'il
puisse étre fait application de I’un et de
|"autre des deux alinéas précédents, le
créancier peut requérir soit une inscrip-
tion unique en garantie de latotalité de
I’ obligation jusqu’a la date la plus éloi-
gnée, soit une inscription distincte en
garantie de chacun des objets de cette
obligation jusqu’a une date déterminée
conformément aux dispositions desdits
dinéas. Il en est de méme lorsque, le
premier de ces alinéas étant seul appli-
cable, les (différents objets de
I’ obligation ne comportent pas les né-
mes échéances ou derniéres échéances.

Art. 2154-1.— L’inscription
cesse de produire effet si elle n’a pas été
renouvelée au plus tard a la date visée
au premier dinéadel’ article 2154.

Chague renouvellement est re-
quis jusqu’ a une date déterminée. Cette
date est fixée comme il est dit & I'article
2154 en distinguant suivant que
I"échéance ou la derniere échéance,
méme si elle résulte d’une prorogation
dedélai, est ou non déterminée et qu’elle
est ou non postérieure au jour du re-
nouvellement.

Le renouvellement est obliga-
toire, dans le cas ou I'inscription a pro-
duit son effet |égal, notamment en cas de
réalisation du gage, jusqu’au paiement
ou alaconsignation du prix.

Art.2154-2. — Si I'un des délais
de deux ans, dix ans et trente-cing ans
Visés aux articles 2154 et 2154-1 n'a pas
été respecté, I’inscription n’a pas d’ effet
au-dela de la date d’ expiration de ce dé-
la.

Art.2154-3.— Quand il a été
pris  inscription provisoire  de
I"hypothéque légale des époux ou
d’hypothéque judiciaire, les dispositions
des articles 2154 a 2154-2 s’ appliquent a
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I"inscription définitive et a son renouvel-
lement. La date retenue pour point de
départ des délais est celle de
I"inscription définitive ou de son renou-
vellement.

Loi du 1 juin 1924 précitée

Art.64.— La radiation d'une
inscription a lieu, soit en vertu d'une
mainlevée consentie sous forme authen-
tique par le titulaire du droit inscrit ou
son ayant droit et sur sa requéte, soit en
vertu d’ une décision judiciaire.

La radiation d'une inscription
concernant un droit, dont I’ existence ou
la durée est subordonnée a un événe-
ment & date incertaine survenant en la
personne du titulaire de ce droit, a lieu
également sur requéte du propriétaire de
I"immeuble grevé ou sur requéte de tout
autre intéressé, s'il est fait la preuve de
cet événement par la production de pié-
ces justificatives, notamment d'actes
d’état civil. Le consentement du titulaire
del’inscription n’ est pas nécessaire.

Art.64-1. — Les actes de main-
levée de I" hypotheque légale du Trésor
sont dispensés de la forme authentique.

Art.65.— Les regles résultant
du présent chapitre sont applicables aux
tribunaux, greffiers et notaires sur
I’ensemble du territoire francais ou le
code civil est en vigueur.
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«Art.64.— La radiation d'une
inscription a lieu soit en vertu dune
mainlevée consentie sous forme authen-
tique par le titulaire du droit inscrit ou
son ayant droit et sur sarequéte, soit en
vertu d' une décision judiciaire.

«La radiation d’'une inscription
concernant un droit, dont I’ existence ou
la durée est subordonnée a un événe-
ment a date incertaine survenant en la
personne du titulaire de ce droit, a lieu
également sur requéte du propriétaire de
I’'immeuble grevé ou sur requéte de tout
autre intéressé, s'il est fait la preuve de
cet événement par la production de pie-
ces justificatives, notamment d’actes
d état civil. Le consentement du titulaire
del’inscription n’ est pas nécessaire.

« Lorsque I'inscription comporte
une date extréme d effet, le juge du livre
foncier ordonne d' office sa radiation a
cette date.

«Art.65.— Les actes de main-
levée de I" hypothéque |égale du Trésor
sont dispensés de la forme authenti-
que. »

Article 1¥ bis (nouveau)

Il est créé un établissement pu-
blic del’ Etat qui est chargé:

1° D’ assurer ou de faire assurer
I’ exploitation et la maintenance des sys-
témes destinés a supporter le livre fon-
cier informatisé;

Propositionsdela Commission
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Codecivil

Art.1316-1. — cf. supra art.1*
(art.36-2delaloi du 1* juin 1924).

Loi n°94-342 du 29 avril 1994
relativeal’informatisation du livre
foncier des départementsdu Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et dela Moselle

Art. 1%, — Est autorisée la créa-
tion d'un groupement d’intérét public
chargé de I'informatisation du livre fon-
cier des départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle dans les
conditions prévues par I'article 21 de la
loo n° 82-610 du 15 juillet 1982
d’ orientation et de programmation pour
la recherche et le développement tech-
nologique de la France.

Art.2.— Le groupement d’'inté-
rét public est constitué :

1° Del'Etat ;
2° Delarégion Alsace;

3° Des départements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et delaM osdlle;

4° Du conseil interrégional des
notaires des cours d’ appel de Colmar et
deMetz;

5° De I'institut du droit local d-
sacien-mosellan.

Toute autre personne morale de
droit public ou privé peut, en outre, étre
admise comme membre du groupement.

Le président du consell
d’administration est désigné par le garde
des sceaux, ministre de la justice. Sous
|"autorité du conseil, il assure le fonc-
tionnement du groupement. Dans les
rapports avec les tiers, il engage le
groupement pour tout acte entrant dans
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2° D’ assurer le contrdle des opé-
rations visées au 1°, en conformité avec
les prescriptions de I'article 1316-1 du
codecivil.

A compter de sa création,
I’ établissement public est substitué au
groupement d’intérét public créé en ap-
plication de la loi n° 94-342 du 29 avril
1994 relative a I’informatisation du livre
foncier des départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle dans
I’ensembl e de ses droits et obligations.

Propositionsdela Commission
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|" objet de celui-ci.

Loi du 1 juin 1924 précitée

Art.37.— cf. supra art.1¥ du
texte adopté par le Sénat.

Loi n°84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutairesrelati-
vesalafonction publiquedel’ Etat

Art.7.— Le décret qui fixe les
dispositions générales applicables aux
agents non titulaires de I'Etat recrutés
dans les conditions définies aux articles
4 et 6 de la présente loi est pris en
Conseil d'Etat aprés avis du Conseil su-
périeur de la fonction publique. Il com-
prend notamment, compte tenu de la
spécificité des conditions d’emploi des
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Article 1¥ ter (nouveau)

L'établissement est administré
par un conseil d’administration et dirigé
par un directeur général. Le conseil
d’administration comprend, outre son
président, pour moitié des représentants
de I'Etat et pour moitié des représen-
tants des départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle, de la région
Alsace, de I'Institut du droit local et du
conseil interrégional des notaires.

Le président du consel
d’ administration et le directeur général
sont nommés par décret.

Article 1¥ quater (nouveau)

Le financement de |I'établisse
ment public est assuré notamment :

1° Par la redevance prévue au |V
de 'article 37 de la loi du I juin 1924
précitée ;

2° Par les subventions de I’ Etat
ou de toute autre personne publique.

Article 1 quinquies (nouveau)

Les emplois permanents de
I établissement public sont pourvus par
des agents dont |e statut est régi par le
décret en Conseil d' Etat, pris en applica-
tion de I'article 7 de laloi n° 84-16 du 11
janvier 1984 portant dispositions statu-
taires relatives a la fonction publique de
I’Etat. Les contrats des personnels du
groupement créé en application de laloi
n° 94-342 du 29 avril 1994 précitée sont
transférés al’ établissement public.
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agents non titulaires, des régles de pro-
tection sociale équivalentes a celles
dont bénéficient les fonctionnaires, sauf
en ce qui concerne les régimes
d'assurance maladie et d'assurance
vieillesse.

Loi n° 94-342 du 29 avril 1994
précitée

Cf. supra art.1¥ bis du texte
adopté par le Sénat.

Loi n° 90-1248 du 29 décembre 1990
portant diver sesmesuresd’harmoni-
sation entreledroit applicable dans les
départementsdu Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et delaMoselle

Art.4.— Lestutelles et les cura-
telles ouvertes selon les dispositions
abrogées par la présente loi demeurent
régies par ces dispositions jusqu’a la
cessation des fonctions des tuteurs ou
des curateurs désignés.

Codecivil

Art.2143.— A [I'ouverture de
toute tutelle, le conseil de famille, apres
avoir entendu le tuteur, décide si une
inscription doit étre requise sur les im-
meubles du tuteur. Dans I’ affirmative, il
fixe la somme pour laguelle il sera pris
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Article2

Les servitudes fonciéres consti-
tuées avant le T janvier 1900 doivent
étre inscrites au livre foncier, a peine
d’ extinction, dans un délai de cing ansa
compter de la promulgation de la pré-
senteloi.

Les modalités d'application du
présent article sont fixées par décret en
Conseil d' Etat.

Article3

Les tutelles et curatelles viseées
par I'article 4 de la loi n° 90-1248 du
29 décembre 1990 portant diverses ne-
sures d harmonisation entre le droit go-
plicable dans les départements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle
donnent lieu a inscription de
I”hypotheque sur les immeubles du tu-
teur ou du curateur dans les conditions
des articles 2143 et 2144 du code civil.
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inscription et désigne les immeubles qui
en seront grevés. Dans la négative, il

peut, toutefois, décider que I’inscription
de I"hypothéque sera remplacée par la
constitution d'un gage, dont il détermine
|ui-méme les conditions.

Au cours de la tutelle, le conseil
de famille peut toujours ordonner, lors-
que les intéréts du mineur ou du majeur
en tutelle paraissent I'exiger, qu'il sera
pris, soit une premiére inscription, soit
des inscriptions complémentaires, ou
qu’ un gage sera constitué.

Dans les cas ou il y a lieu a
I"administration |égale selon I’ article 389,
le juge des tutelles, statuant soit
d’ office, soit alarequéte d'un parent ou
alié ou du ministére public, peut pareil-
lement décider qu’'une inscription sera
prise  sur les immeubles de
|"administrateur légal, ou que celui-ci
devra constituer un gage.

Les inscriptions prévues par le
présent article sont prises a la requéte
du greffier du juge des tutelles, et les
frais en sont imputés au compte de la
tutelle.

Art.2144. — Le pupille, aprés sa
majorité ou son émancipation, ou le ma-
jeur en tutelle, aprés la mainlevée de la
tutelle des majeurs, peut requérir, dansle
délai d'un an, I'inscription de son hypo-
théque Iégale ou une inscription com
plémentaire.

Ce droit peut, en outre, étre exer-
cé par les héritiers du pupille ou du nme-
jeur en tutelle dans le méme délai, et, au
cas de décés de I’incapable avant cessa-
tion de la tutelle ou mainlevée de la tu-
telle des majeurs, dans |’ année du déces.
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Article4

I.— Les dispositions des arti-
cles 36-2, 37, 38-3 et des deux derniers
alinéas de I’article 40 de laloi du 1% juin
1924 précitée s appliquent a compter du
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1% janvier 2006.

Les articles 37 et 38-1 delaloi du
1% juin 1924 précitée, dans leur rédaction
en vigueur a la date de promulgation de
la présente loi, s appliquent jusqu’'a la
date d’entrée en vigueur des articles 37
et 38-3delaloi du 1% juin 1924 précitée
définie al’ alinéa précédent.

Il (nouveau). — Les disposi-
tions des articles I bis a 1¥ quinquies
delaprésente loi s appliquent & compter
du 1% janvier 2006.
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Article 1¥ du texte adopté par le Snat
(art. 38 delaloi du 17 juin 1924)

Codedu domainedel’ Etat

Chapitre | — Occupation temporaire

Section |11 : occupations constitutives de droits réels

Art.34-1. — Letitulaire d une autorisation d’ occupation temporaire du domaine public de
I’ Etat a, sauf prescription contraire de son titre, un droit réel sur les ouvrages, constructions et instal-
lations de caractére immobilier qu'il réalise pour I’ exercice d’ une activité autorisée par cetitre.

Ce droit confére a son titulaire, pour la durée de I’ autorisation et dans les conditions et les
limites précisées dans la présente section, les prérogatives et obligations du propriétaire.

Le titre fixe la durée de I’ autorisation, en fonction de la nature de I' activité et de celle des
ouvrages autorisés, et compte tenu de I’ importance de ces derniers, sans pouvoir excéder soixante-dix
ans.

Art.34-2. — Lesdroits, ouvrages, constructions et installations de caractére immobilier ne
peuvent étre cédés, ou transms dans le cadre de mutations entre vifs ou de fusion, absorption ou
scission de sociétés, pour ladurée de validité du titre restant a courir, y compris dansle cas deréalisa-
tion de la sOreté portant sur lesdits droits et biens et dans les cas prévus aux troisiéme et quatrieme
alinéas, qu’' a une personne agréée par |’ autorité compétente, en vue d’ une utilisation compatible avec
I affectation du domaine public occupé.

Lors du déces d'une personne physique titulaire d'un titre d’ occupation constitutif de
droits réels, celui-ci peut étre transmis, dans les conditions prévues a |’ alinéa précédent, au conjoint
survivant ou aux héritiers sous réserve que le bénéficiaire, désigné par accord entre eux, soit présenté
al’agrément de I’ autorité compétente dans un délai de six mois acompter du déces.

Les droits, ouvrages, constructions et installations ne peuvent étre hypothéqués que pour
garantir les emprunts contractés par le titulaire de I’ autorisation en vue de financer la réalisation, la
modification ou I’ extension des ouvrages, constructions et installations de caractére immobilier situés
sur la dépendance domanial e occupée.

Les créanciers chirographaires autres que ceux dont la créance est née de I’ exécution des
travaux mentionnés a |’ alinéa précédent ne peuvent pratiquer des mesures conservatoires ou des me-
sures d’ exécution forcée sur les droits et biens mentionnés au présent article.

Les hypothéques sur lesdits droits et biens s’ éteignent au plus tard &1’ expiration des titres
d’ occupation délivrés en application des articles L. 34-1 et L. 34-4, quels qu’ en soient les circonstan-
ces et le motif.

Art.L.34-3.— A I’issue du titre d’ occupation, les ouvrages, constructions et installations
de caractére immobilier existant sur la dépendance domaniale occupée doivent étre démolis, soit par le
titulaire de I’ autorisation, soit a ses frais, a moins que leur maintien en |’ état n’ait été prévu expressé-
ment par le titre d’ occupation ou que I’ autorité compétente ne renonce en tout ou partie aleur démoli-
tion.
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Les ouvrages, constructions et installations de caractére immobilier dont le maintien a
I"issue du titre d’ occupation a été accepté deviennent de plein droit et gratuitement la propriété de
I" Etat, francs et quittes de tous priviléges et hypothéques.

Toutefois, en cas de retrait de I’ autorisation avant le terme prévu, pour un motif autre que
I"inexécution de ses clauses et conditions, letitulaire est indemnisé du préjudice direct, matériel et cer-
tain né de I’ éviction anticipée. Les régles de détermination de I'indemnité peuvent étre précisées dans
le titre d’ occupation. Les droits des créanciers réguliérement inscrits a la date du retrait anticipé sont
reportés sur cette indemnité.

Deux mois au moins avant la notification d'un retrait pour inexécution des clauses et condi-
tions de I’ autorisation, les créanciers régulierement inscrits sont informés des intentions de |’ autorité
compétente a toutes fins utiles, et notamment pour étre mis en mesure de proposer la substitution
d’un tiers au permissionnaire défaillant.

Art. L. 34-4.— Lorsque les ouvrages, constructions ou installations sont nécessaires a la
continuité du service public, les dispositions de I’ article L. 34-1 neleur sont applicables que sur déci-
sion del’ Etat.

Art.L.34-5.— Les dispositions de la présente section sont également applicables aux
conventions de toute nature ayant pour effet d’ autoriser I’ occupation du domaine public.

Lorsque ce droit d’ occupation du domaine public résulte d' une concession de service pu-
blic ou d'outillage public, le cahier des charges précise les conditions particulieres auxquelles il doit
étre satisfait pour tenir compte des nécessités du service public.

Art. L. 34-6. — Des décrets en Conseil d'Etat fixent les conditions d’ application des arti-
clesL.34-1aL.34-5.

Art. L. 34-7.— Dansle cadre destitres d' occupation prévus par les articlesL. 34-1 et L. 34-
5, laréalisation des ouvrages, constructions et installations, al’ exclusion de ceux affectés a un savice
public et aménagés a cet effet ou affectés directement al’ usage du public ainsi que des travaux exécu-
tés pour une personne publique dans un but d’intérét général, peut donner lieu a la conclusion de
contrats de crédit-bail par letitulaire du droit d’ occupation.

La conclusion de tels contrats de crédit-bail au bénéfice d' organismes dans lesquels I’ Etat
ou I’ établissement public gestionnaire du domaine apporte un concours financier ou détient, directe-
ment ou indirectement, une participation financiére permettant d’ exercer un pouvoir prépondérant de
décision ou de gestion est soumise a un agrément de I'Etat. Cet agrément peut étre refusé si
I’ opération se traduit par un accroissement des charges ou une diminution des ressources de I’ Etat.
Les modalités de cet agrément sont précisées par décret en Conseil d’ Etat.

Art. L. 34-8. — Les dispositions des articles L. 34-1 a L. 34-7 sont applicables aux établis-
sements publics de I’ Etat, tant pour le domaine public de I’ Etat qui leur est confié que pour leur do-
maine propre.

Pour I’ application du deuxieme ainéa de I article L. 34-3, les ouvrages, constructions et ins-
tallations concernés situés sur le domaine propre d’un établissement public deviennent la propriété
dudit établissement public.

Des décrets en Conseil d' Etat apportent les adaptations nécessaires aux dispositions rel ati-
ves ala gestion du domaine public par les établissements publics de I’ Etat, et notamment les condi-
tions dans lesquelles les décisions prises par les autorités compétentes de ces établissements sont,
dans les cas prévus a |’ article L. 34-4, soumises a approbation de leur ministre de tutelle et du ministre
chargé du domaine.
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Art. L. 34-8-1. — Lesdispositions de la présente section et de I’ article 3 de laloi n° 94-631
du 25 juillet 1994 complétant le code du domaine de I’ Etat et relative a la constitution de droits réels
sur le domaine public sont applicables sur le domaine public de I’ Etat compris dans | es limites adminis-
tratives des ports qui relévent de la compétence des départements, mis a disposition de ces départe-
ments ou ayant fait I’ objet, aleur profit, d’ un transfert de gestion.

Les autorisations, décisions et agréments mentionnés aux articles L. 34-1,L.34-2, L. 34-3 et
L. 34-4 sont pris ou accordés, apres consultation du représentant de I’ Etat, par le président du conseil
général. |lIs peuvent également étre pris ou accordés par le concessionnaire, lorsgue les termes de la
concession le prévoient expressément.

Un décret en Consell d' Etat fixe les modalités d’ application du présent article.

Art. L. 34-9. — Les dispositions de la présente section ne sont pas applicables au domaine
public naturdl.

Article 1% du texte adopté par le Snat
(art. 48 delaloi du 17 juin 1924)

Codecivil

Art.2161. — Lorsque les inscriptions prises en vertu des articles 2122 et 2123 sont exces-
sives, le débiteur peut demander leur réduction en se conformant aux régles de compétence établies
dans|’ article 2159.

Sont réputées excessives les inscriptions qui grévent plusieurs immeubles lorsgue la valeur
d’un seul ou de quelques-uns d’ entre eux excéde une somme égale au double du montant des créan-
ces en capital et accessoires |égaux, augmenté du tiers de ce montant.

Art. 2162. — Peuvent aussi étre réduites comme excessives les inscriptions prises d’ apres
I”évaluation faite par le créancier des créances conditionnelles, éventuelles ou indéterminées dont le
montant n’ a pas été réglé par la convention.

L’ exceés, dans ce cas, est arbitré par les juges d’ aprés les circonstances, les probabilités et
les présomptions de fait, de maniére a concilier les droits du créancier avec I’ intérét du crédit & conser-
ver au débiteur, sans préjudice des nouvelles inscriptions & prendre avec hypothéque du jour de leur
date, lorsque I’ événement aura porté | es créances indéterminées a une somme plus forte.

Art. 2163. — Quand I’ hypothéque |égale a été inscrite par application des articles 2136 ou
2137, et sauf clause expresse du contrat de mariage I’ interdisant, I’ époux bénéficiaire de I’inscription
peut en donner mainlevée totale ou partielle.

Il en est ainsi méme en ce qui concerne |I'hypothégque légale, ou éventuellement
I” hypothéque judiciaire, garantissant la pension alimentaire allouée ou susceptible d étre allouée aun
époux, pour lui ou pour ses enfants.

Si I’époux bénéficiaire de I’ inscription, en refusant de réduire son hypothéque ou d’ en don-
ner mainlevée, empéche I’autre époux de faire une constitution d’hypothégue ou une aliénation
gu’exigerait I'intérét de la famille ou, S'il est hors d' état de manifester sa volonté, les juges pourront
autoriser cette réduction ou cette mainlevée aux conditions qu’ils estimeront nécessaires a la sauve-
garde des droits de |’ époux intéressé. Ils ont les mémes pouvoirs lorsque le contrat de mariage com
portela clause visée au premier alinéa.
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Quand I hypothéeque a été inscrite par application de |’ article 2138, I inscription ne peut étre
rayée ou réduite, pendant la durée du transfert d’administration, qu’ en vertu d’un jugement du tribu-
nal qui aordonnéletransfert.

Des la cessation du transfert d’administration, la radiation ou la réduction peut étre faite
dans les conditions prévues aux alinéas 1 et 3 ci-dessus.

Art.2164. — Si lavaleur desimmeubles sur lesquels I’ hypotheque du mineur ou du majeur
en tutelle a été inscrite excede notablement ce qui est nécessaire pour garantir la gestion du tuteur, ce-
lui-ci peut demander au conseil de famille de réduire I’ inscription aux immeubles suffisants.

Il peut pareillement lui demander de réduire I’ évaluation qui avait été faite de ses obliga-
tions enversle pupille.

L' administrateur légal peut, dans les mémes cas, lorsqu’ une inscription a été prise sur ses
immeubles en vertu de I’ article 2143, demander au juge des tutelles de la réduire, soit quant aux im-
meubles grevés, soit quant aux sommes garanties.

Le tuteur et I’administrateur |égal peuvent en outre, s'il y alieu, sous|’ observation des mé-
mes conditions, demander |a mainlevée totale de | hypothéque.

Laradiation partielle ou totale de I’ hypothéque sera faite au vu d’un acte de mainlevée si-
gné par un membre du conseil de famille ayant recu délégation a cet effet, en ce qui concerne lesim
meubles du tuteur, et au vu d’ une décision du juge des tutelles, en ce qui concerne les immeubles de
I" administrateur 1égal.

Art. 2165. — Lesjugements sur les demandes d’ un époux, d’un tuteur ou d’ un administra-
teur 1égal dans les cas prévus aux articles précédents sont rendus dans les formes réglées au code de
procédurecivile.

Si le tribunal prononce la réduction de I hypothéque a certains immeubles, les inscriptions
prises sur tous | es autres sont radiées.



AMENDEMENTS NON ADOPTES PAR LA COMMISSION

Article premier
Amendement n° 2 présenté par M. Aloyse Warhouver :

Dans le deuxiéme alinéa de cet article, substituer au mot : « caducité », le mot : « nullité ».

Aprés |’ article 4
Amendement n° 1 présentépar M. Pierre Ducout :

Insérer |’ article suivant :
« Ledernier dinéadel’article L. 421-12 du code de I’ environnement est ainsi rédigé :

« Les modalités d’ organisation et de fonctionnement de ces deux fédérations sont fixées
par un décret en Conseil d’ Etat. »



