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RESOLUTION

sur la communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil : Améliorer la
qualité des services dans les ports maritimes : un éément déterminant du systéme de
transport en Europe, et sur la proposition de directive du Parlement européen et du Consell
concernant |’ acces au mar ché des services portuaires (COM [2001] 35 fina/n° E 1702).

Est considérée comme définitive, en application de I’ article 151-3 du Réglement, la
résolution dont la teneur suit :

Voir les numéros : 3518 et 3554.

Transports par eau.

Articleunique

L’ Assemblée nationde,
Vul'aticle 88-4 dela Congtitution,

Vu le traité indituant la Communauté européenne, notamment ses articles 5 et 16, redtifs
respectivement au principe de subsidiarité et au role des services d' intérét générd,

Vu la communication de la Commisson au Palement européen e au Consal
Amdiorer la qudité des sarvices dans les ports maritimes : un dément déterminant du
systeme de trangport en Europe, ains que la proposition de directive du Parlement européen et

du Consail concernant I'accés au marché des services portuaires (COM [2001] 35 find/n® E
1702),

Conddérant que la proposition de directive susvisée a pour objet de permettre a toute
personne physique ou morde daccéder au marché des services portuaires, que, dans cette



perspective, la Commisson européenne souhaite quaucun service portuaire de nature
commercide ne it exclu de la légidation communautaire; que les Etals membres devront
assurer la transparence totae de toutes les procédures liées ala fourniture de tels services ;

Conddérant quaux termes du cinquieme consdérant de cette méme propostion de
directive, « le fat de fadliter 'accés au maché des services portuaires au  hiveau
communautaire devrait se traduire par la suppresson des barriéres a |’entrée du marché pour
les fournisseurs de sarvices portuares, I'améioration de la qudité des services offerts aux
utilisateurs des ports, une efficacité et une souplesse accrues, une réduction des colts et,
partant, la promotion du transport maritime a courte distance et du trangport combiné » ;

Consdérant toutefois que la Commission européenne a décidé de présenter la
proposition de directive susvisée sans avoir procédé a une rédle concertation prédable avec
I'ensemble des paties concernées, que I'ingtauration d'un dispogtif unique fondé sur le
principe de la concurrence interportuaire meéconnait les rédités portuaires et les spécificités
nationdes, que ce méme principe porte gravement atteinte aux pouvoirs regdiens des
autorités portuaires, en paticulier ceux touchant a la <Scurité, du fait de I'incluson du
pilotage, du lamanage et du remorquage — comme de la manutention pour certans de ses
aspects — dans le champ d'gpplication de la propostion de directive, magré les missons
dintérét générd et de service public qui leur sont dévolues, que les dispostions de larticle 11
autorisant le recours a I’ auto-assistance recdent égdement de graves dangers pour la Séeurité,
dés lors que les critéres et obligations fixés en la circonstance ne doivent pas ére plus gricts
gue ceux prévus pour d’ autres fournisseurs du méme service portuaire ;

Conddérant, en outre, que Sil apparait nécessaire de mettre en place un cadre transparent
destiné a porter remede aux distorsons de concurrence exigant a l'intérieur des Etats
membres et entre les Etats membres et a sdectionner les opérateurs autorisés a fournir leurs
savices, de tels objectifs peuvent toutefois ére égaement atteints par le truchement de
diverses dispodtions dga prévues par la légidation communautaire e cetans mécanismes
inditués par les Etas membres, gu'en conséguence, la Commisson européenne n'a pas
gpporté la preuve que ces questions ne pourraient étre réglées que par la propostion de
directive susvisée qu'au contraire, dle méconnait I'intéré, pour la sécurité et I'efficacité du
savice public, des dispostions reatives aux qudifications des personnds assurant les
services portuaires;

Conddérant, enfin, que le digpostif propose par la Commisson européenne risque de
favoriser une aggravation des distorsons de concurrence and que le renchérissement des
colts, que ce dispogtif risque égdement d accroitre la partie des services a charge de la
collectivité au seul bénéfice des plus gros utilissteurs, que, de ce fait, il est a craindre que la
proposition de directive ne permette pas d atteindre les objectifs ayant trait au développement
de la concurrence e a I'accroissement de ['efficacité des portss que de tes
dysfonctionnements confirment parfaitement I’ inopportunité des réformes aing présentées,

1. Demande aux autorités francaises d' obtenir de la Commisson européenne que cette
derniére engage une concertation avec I'ensemble des parties concernées, que la Commisson
européenne puisse modifier le digpostif de la propostion de directive, compte tenu des
résultats de cette concertation.

2. Esime souhaitable que cette concertation puisse déboucher sur I'daboration de
principes communs propres a promouvoir la performance portuaire au plan communautaire,
en s efforcant :



— d'une part, de préserver les compétences des Etats membres touchant a la définition
des conditions dans lesquelles chaque service portuaire assure la sécurité des ports e a cdle
du régime de l'auto-assistance; de garantir le respect du principe de transparence et de
prévenir tout dumping socid, en exigeant que le personnd chargé deffectuer les services
portuaires possede une qudification professonnelle reconnue et équivaente dans I'ensemble
des Etats membres;

— d'autre part, de contribuer au développement des systémes portuaires nationaux, gréce,
en particulier, a la mise en place d'un dispositif de coopération basé sur une prise en compte
de leurs complémentarités.

3. Rappelle que le principd handicap des ports européens réside dans I'insuffisance de
leurs liaisons terestres, source de divers  dysfonctionnements e de  surcolts
environnementaux et sociaux ; que, dés lors, il est souhatable d’'accdérer la mise en place des
réseaux transeuropéens de fret en prenant en compte |’ urgence créée par les trafics portuaires
et en promouvant | intermodalité.

4. Juge nécessaire que les autorités francaises poursuivent une politique de soutien
résolue aux ports en vue de consolider dureblement le regain de dynamisme que I'on peut
congtater aujourd’ hui.

A Paris, le 6 février 2002.

Le Président,
Sgné: RAYMOND FORNI.



