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MESDAMES, MESSIEURS,

Au cours de ses réunions des 4, 9, 16 et 17 décembre 2003, la
Délégation de I’ Assemblée nationale pour |I’Union européenne a
examiné trente-deux  propositions ou projets dactes
communautaires qui lui ont été transmis par le Gouvernement au
titre de I'article 88-4 de la Consgtitution. Ces textes touchent a
I’ agriculture, au commerce extérieur, a la justice et aux affaires
intérieures, a la péche, a la PESC et aux relations extérieures, aux
guestions budgétaires et fiscales ains qu'a certaines questions
diverses.

On trouvera ci-apres, pour chague document, une fiche
d'analyse présentant le contenu de la proposition de la Commission
européenne ou de I’initiative d’ un ou de plusieurs Etats membres et
la position prise par la Délégation.

Ces documents ont été présentés par le Président Pierre
Lequiller et, pour le secteur de la justice et des affaires intérieures,
par M. Daniel Garrigue.
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(*) Textes ayant fait I’ objet d’ un accord tacite de I'Assembl ée nationale.
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DOCUMENT E 2330

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
portant organisation commune des marchés dans le secteur de la
viande de porc

COM (03) 297 final du 26 mai 2003

e Basejuridique:
Traité CE, articles 36 et 37.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
26 mai 2003.

» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:
8 juillet 2003.

» Procédure:

Adoption par le Consell a la majorité qualifiée apres
consultation du Parlement européen.

e Avisdu Conseail d'Etat :

La présente proposition a pour objet de codifier, a droit
constant, dans un instrument juridique unigque diverses dispositions
régissant I’OCM existant dans le secteur de la viande de porc,
dispositions jusque-la réparties dans des textes distincts,
essentiellement le reglement n°2759/75 du Conseil du 29 octobre
1975 et les reglements qui I’ ont modifié. Les dispositions en cause,
en tant quelles portent création de I'OCM, relevent de la
compétence légidative [Cf. avis de la section des travaux publics
n°355.794 du 22 février 1994 et précédent COM (1998) 88 final].
La codification de dispositions |égislatives, assortie de |’ abrogation
des dispositions ainsi codifiées, releve en France de la compétence
du légidlateur.
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» Motivation et objet :

Lorsqu’ils sont soumis a des modifications successives, les
textes de droit communautaire perdent parfois en clarté, du fait que
les dispositions en vigueur finissent par se disperser entre les actes
modificatifs et I'acte initial, dont la cohérence se trouve elle-méme
altérée.

Aussi, la Commission a-t-elle donné a ses services |’ instruction
de procéder ala codification de tous les actes |égidatifs au plus tard
aprés leur dixieme modification (COM (1987) 868). Or plus de dix
modifications ont été apportées au reglement du Consell du
29 octobre 1975 portant organisation commune des marchés dans le
secteur de la viande de porc. La présente proposition a donc pour
objet de codifier les diverses dispositions régissant |la matiere.

» Contenu et portée:

Ce texte se borne a regrouper les dispositions existantes, sans
en modifier la substance. Il réalise seulement une consolidation du
droit existant.

o Réactions suscitées:

Ce texte de nature technique ne parait pas avoir suscité de
réactions particulieres.

» Calendrier prévisionnd :
Pas d’'information disponible.
« Conclusion :

La Délégation a approuve la proposition d’ acte communautaire
au cours de saréunion du 4 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2436

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
portant adaptation du réglement (CE) n° 1782/2003 établissant des
regles communes pour les régimes de soutien direct dans le cadre de
la politique agricole commune et établissant certains régimes de
soutien en faveur des agriculteurs, du reglement (CE) n° 1786/2003
portant organisation commune des marchés dans |e secteur des
fourrages séchés et du reglement (CE) n° 1257/1999 concernant le
soutien au dével oppement rural par e Fonds européen d’ orientation
et de garantie agricole (FEOGA) liée al’ adhésion de la République
tchéque, de I’ Estonie, de Chypre, de laLettonie, de la Lituanie, dela
Hongrie, de Malte, de laPologne, de la Slovénie et de la Slovaquie
al’Union européenne

COM (03) 640 final du 27 octobr e 2003

DOCUMENT E 2437

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
portant adaptation de |’ acte d’ adhésion de la République tchéque, de
I"Estonie, de Chypre, de la Lettonie, de laLituanie, delaHongrie,
de Malte, de laPologne, de la Slovénie et de la Slovaquie, et des
adaptations des traités sur lesquels est fondée I’ Union européenne, a
la suite de laréforme de la politique agricole commune

COM (03) 643 final du 27 octobr e 2003

e Basejuridique:

- Proposition de réglement : article 37 du traité instituant la
Communauté européenne et article 2, paragraphe 3, du traité
d’ adhésion et article 57, paragraphe 2, de |’acte d adhésion de la
République tcheque, de I’ Estonie, de Chypre, de la Lettonie, de la
Lituanie, de la Hongrie, de Malte, de la Pologne, de la Slovénie et
delaSlovaquie;
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- Proposition de décision: article 2, paragraphe 3, du traité
d’adhésion et article 23 de I'acte d'adhésion de la République
tchéque, del’ Estonie, de Chypre, de laLettonie, delaLituanie, dela
Hongrie, de Malte, de la Pologne, de la Slovénie et de la Slovaquie.

» Date detransmission au Conseil del'Union eur opéenne:
27 octobre 2003.

» Date de réception a la Présidence de ' Assemblée nationale:
17 novembre 2003.

e Procédure:

- Proposition de réglement: majorité qualifiée au sein du
Conseil et information du Parlement européen ;

- proposition de décision : procédure de consultation.

e Avisdu Consell d’Etat :

- Proposition de reglement : « Ce projet de réglement vise a
modifier, de maniére importante, le réglement n° 1782/2003, Iui-
méme de nature l|égidative, pour adapter son contenu a
I’ élargissement en cours de I’ Union européenne » ;

- proposition de décision: «Bien qu'il ne touche pas aux
principes de la politique agricole commune, le projet de décision
gui modifie I’acte d’adhésion de dix pays a I’Union européenne
présente un caractere |égidatif ».

« Motivation et objet :

» La proposition de reglement a pour objet d’adapter les
reglements relatifs a la réforme de la PAC décidée le 26 juin
2003, afin deles appliquer aux nouveaux Etats membres.

e La proposition de décision a pour objet d'actualiser la
partie agricole de [I’Acte adhésion, pour permettre
I"introduction progressive des nouveaux paiements directs dans
les Etats membres adhérents.

On rappellera que, conformément a I'accord intervenu au
Conseil européen de Copenhague de décembre 2002, les aides
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directes en faveur des nouveaux Etats membres seront
introduites progressivement sur une période de dix ans. Le
niveau de départ pour 2004 est fixé a 25 % du taux communautaire,
puis atteindra 30 % en 2005 et 35% en 2006. Aprés 2006, les
paiements directs seront augmentés progressivement de sorte que
les nouveaux Etats membres atteindront en 2013 le niveau d'aide
applicable a cette date dans le cadre de laPAC.

Ces aides pourront étre complétées jusgqu’a concurrence de
30% par des moyens provenant, d'une part, des crédits de
développement rural des pays candidats et, dautre part, des
ressources nationales, et pourront atteindre 55 % en 2004, 60 % en
2005 et 65 % en 2006.

Par ailleurs, les nouveaux Etats membres peuvent opter
pour le régime de paiement unique a la surface (RPUS), un
régime simplifié de paiements directs, en vertu duquel des aides
directes peuvent étre octroyées pendant une période transitoire
limitée, sous laforme d’une aide a la surface découpl ée appliquée a
latotalité de la superficie agricole utilisée.

» Contenu et portée:

e La proposition concernant |’adaptation des reglements
relatifsa la réforme dela PAC

L’ application du régime de paiement unique pose un probléme
pour les nouveaux Etats membres, car il n'est pas possible de
calculer les droits aux paiements des agriculteurs sur la base de la
méme période de référence historique que celle de I’Union
européenne a Quinze (2000-2002).

Par conségquent, la proposition prévoit que les nouveaux
Etats membres appliquent |'«option de mise en oauvre
régionale» que la réforme de la PAC a introduite pour I’Union
européenne des Quinze. Cela signifie que, dans une région donnee,
des droits a I'hectare uniformes seraient attribués a partir
d’ enveloppes financieres régionaes, le montant du paiement a
I” hectare étant calculé en divisant I'enveloppe régionde par la
superficie agricole utilisée de larégion.

Par ailleurs, une réserve nationale, sur laquelle seraient
prélevés des droits additionnels a accorder selon des modalités
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propres a un secteur, serait établie a 3% du plafond national,
comme C' est |le cas pour |les Etats membres actuels.

En matiere d’écoconditionnalité, les agriculteurs des
nouveaux Etats membres seront assuj ettis aux dispositions de la
PAC réformée a partir de 2005. La proposition prévoit cependant
deux exceptions. D’abord, les périodes de transition négociées par
certains pays, notamment en ce qui concerne la mise en oauvre de la
directive « habitat », resteront inchangées. En second lieu, pour les
nouveaux Etats membres choisissant d'appliquer le régime de
paiement unique a la surface, les dispositions actuelles sur
I’ écoconditionnalité de I’ ancienne PAC devront étre appliquées. Les
nouvelles regles ne seront pas obligatoires, mais facultatives dans le
cadre du régime de paiement unique, a partir de 2005 et jusgu’en
2008.

En ce qui concerne les mécanismes de discipline financiere et
de modulation, la Commission européenne a indiqué, dans le
compromis final sur la réforme de la PAC, que ceux-Ci ne
S appliqueraient pas dans les nouveaux Etats membres tant que
I”introduction progressive des paiements directs n'y aura pas atteint
le niveau de I’Union européenne. Le texte propose respecte cet
engagement.

» La proposition concernant I’ adaptation de I’ acte d’ adhésion

La proposition prévoit que les nouveaux paiements directs
introduits dans le cadre de la réforme de la PAC se verront
appliguer le méme calendrier d’introduction progressive dans les
nouveaux Etats membres que tous les autres paiements directs
(25 %, 30 %, 35 %, etc.).

A I’occasion de la réforme de la PAC, un régime de paiement
unique découplé sera introduit dans I’ Union européenne des Quinze
a partir de 2005. La proposition maintient la possibilité pour les
nouveaux Etats membres d’ appliquer un régime de paiement unique
alasurface (RPUS) et prévoit également les gjustements techniques
nécessaires a son application.

La proposition préserve également le principe des paiements
directs complémentaires. Ces mesures pourront étre appliquées dans
le cadre du régime classique jusqu’ a lafin de 2006, dans le cadre du
RPUS jusqu’a fin 2008 et dans le cadre des nouveaux paiements
uniques par exploitation a partir de 2005.
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o Réactions suscitées:

L’ adoption de ces actes juridiques étant rendue nécessaire par
I’élargissement, ils ne suscitent pas de difficulté particuliere.
Cependant, la France estime regrettable que les nouveaux entrants
soient exonérés jusgu'en 2013 du meécanisme de discipline
financiere, qui prévoit une réduction des aides directes s les
prévisions de dépenses approchent des plafonds FEOGA-Garantie,
rubrique l1a. Elle défend sur le sujet une position isolée.

« Calendrier prévisionnd :

Ces deux textes ont été adoptés par le Conseil du 17 décembre
2003.

e Conclusion :

La Délégation a approuvé les deux propositions d acte
communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de sa réunion du 16 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2446

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
portant dérogation, en ce qui concerne I’ obligation de gel de terres
pour la campagne 2004/2005, au reglement (CE) n°1251/1999

COM (03) 691 final du 11 novembre 2003

e Basejuridique:
Article 37 du traité CE.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
12 novembre 2003.

» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:
24 novembre 2003.

» Procédure:

Décision a la mgjorité qualifiée du Conseil aprés consultation
du Parlement européen.

e Avisdu Conseail d'Etat :

Dérogation a un reglement qui a été regardé en son temps
comme étant de nature |égislative [ COM(98) 158 final] .

» Motivation et objet :

La sécheresse de I'été est a I'origine de mauvaises récoltes
céréaliéres cette année. Elles sont souvent inférieures d’un dixiéme
au moins a celles de I’ année passée, ce qui représente un manque a
gagner total de dizaines de millions de tonnes. Le niveau des stocks
de blé a donc beaucoup baissé dans les entrepdts a travers I’ Union
européenne et la Commission juge qu'en cas de nouvelles
mauvai ses recoltes en 2004, le marché intérieur pourrait étre exposé
a des risgques potentiellement graves d’ approvisionnement.
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Or, un dixiéme des terres céréaliéres reste aujourd’ hui gelé en
vertu du reglement (CE) n°1251/1999. Instaurée en période de
surproduction relative, cette mesure demande a étre revue au regard
de la récente évolution des récoltes. La Commission propose de
ramener d’ un dixiéme a un vingtieme seulement la proportion des
terres interdites al’ emblavure pour la campagne 2004/2005.

« Fiched’évaluation d’impact :

Laréduction du taux de gel des terres aura pour effet prévisible
une augmentation de la production de céréales d'environ sept
millions de tonnes, ce qui devrait accroitre les besoins de crédit pour
les années 2005 et 2006. Dans cette hypothese, un million de tonnes
de céréales devra étre en effet temporairement pris en charge et
stocké par les autorités communautaires, tandis que deux millions
de tonnes supplémentaires devront étre exportées, ce qui devrait
faire grossir le montant des restitutions a |’ exportation.

» Contenu et portée:

En fixant le plus tot possible le pourcentage de gel de terre
pour la campagne 2004/2005, la présente proposition vise a
permettre aux agriculteurs de connditre le cadre réglementaire
applicable au prochain cycle de culture céréaliere.

» Réactions suscitées:

Au Conseil «Agriculture» du 12 novembre 2003, la plupart
des ministres ont salué cette proposition.

» Calendrier prévisionnd :

Ce texte a été adopté sans débat par le Conseil le 17 décembre
2003.

« Conclusion :
La Délégation a approuve la proposition d acte

communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de sa réunion du 4 décembre 2003.
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Proposition de réglement du Consell
modifiant le reglement (CE) no 384/96 du
Conseil relatif a la défense contre les
importations qui font I'objet d'un dumping
de la part de pays non-membres de la
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(CE) n° 2026/97 relatif a la défense contre
les importations qui font I'objet de
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politigue et de coopération entre la
Communauté européenne et ses Etats
membres, d'une part, et la Communauté
andine et ses pays membres, a savoir les
républiques de Bolivie, de Colombie, de
I'Equateur, du Pérou et la République
bolivarienne du Venezuela, d'autre part...........

Proposition de décison du Consel
concernant la signature et |’ application
provisoire des accords bilatéraux entre la
Communauté européenne et certains pays
tiers (Azerbaidjan, Kazakhstan, Tadjikistan
et Turkménistan) sur le commerce de
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Proposition de réglement du Consell
abrogeant le reglement (CE) n° 1031/2002
du Conseil du 13 juin 2002 instituant des
droits de douane supplémentaires sur les
importations de certains produits originaires
des Etats-Unisd’ AmME&rique........ccocvveevvereennene.

Proposition de décison du Consell
concernant la signature et |’ application
provisoire des accords hilatéraux entre la
Communauté européenne et la République
du Belarus sur le commerce de produits
TEXEIES ..o

Proposition de réglement du Consell
modifiant le réglement (CE) n° 1255/96
portant suspension temporaire des droits
autonomes du tarif douanier commun sur
certains produits industriels, agricoles et de
[APECHE ...
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DOCUMENT E 2343

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
modifiant le réglement (CE) n° 384/96 du Conseil relatif ala
défense contre lesimportations qui font I’ objet d’ un dumping dela
part de pays non—membres de |la Communauté européenne et le
reglement (CE) n° 2026/97 relatif ala défense contre les
importations qui font I’ objet de subventions de la part de pays non—
membres de la Communauté européenne

COM (03) 380 final du 26 juin 2003

e Basejuridique:
Article 133 ingtituant la Communauté européenne.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
27 juin 2003.

» Date deréception a la Présidence del' Assemblée nationale:
23 juillet 2003.

e Procédure:

Majorité qualifiée au sein du Conseil et simple information du
Parlement européen.

e Avisdu Conseail d'Etat :

Le reglement (CE) n° 384/96 qu'il est proposé de modifier,
relatif & la défense contre les importations qui font I'objet d’'un
dumping, a été regardé comme touchant aux domaines de la liberté
du commerce et des principes fondamentaux des obligations civiles
et commerciales, ains qua |'assiette et aux modalités de
recouvrement d’impositions et relevant a ce titre du domaine
|égidatif. Il en va de méme du réglement (CE) n° 2026/97 qu’il est
propose également de modifier.
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» Motivation et objet :

Les réglements de base relatifs a la défense commerciae de la
Communauté européenne prévoient que pour |'adoption de
mesures antidumping ou compensatoires définitives proposées
par la Commission et ayant fait I’objet d’une contestation de la
part d’un Etat membre, le Consell statue ala majorité simple.

Ces mesures sont ingtituées directement par la Commission
pour autant qu’ aucune objection N’ ait été soulevée au sein du comité
consultatif représentant les Etats membres.

Lorsqu’ une proposition est transmise au Conseil, la procédure
en vigueur prévoit que les abstentions sont comptabilisées comme
autant de voix opposees a ce texte. Quand bien méme le nombre
d'Etats membres votant en faveur de la mesure proposée par la
Commission serait supérieur au nombre d'Etats membres votant
contre elle, du seul fait que les abstentions sont considérées comme
des votes contre un texte, ce dernier ne sera pas adopté.

La Commission propose d améliorer ce systeme de décision en
prévoyant que, lorsque la Commission constate aprés enquéte qu’il
y a dumping et qu un Etat membre a objecté, dans le cadre de la
procédure de consultation, a I’ingtitution d’ un droit antidumping, le
projet est transmis au Consell et est réputé étre adopté si, dans
un délai de un mais, celui-ci, statuant a la majorité simple, n’en
pas décidé autrement.

Cette procédure est dga appliquée pour clore les enquétes
antidumping. La proposition de la Commission devrait permettre
d harmoniser I’ ensemble des procédures.

« Fiched’évaluation d’impact :
Aucune fiche n’a été transmise.
o Appréciation au regard du principe de subsidiarité
Les mesures de défense commerciale relevent de la politique

commerciale commune et donc de la compétence exclusive de la
Communauté.
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o Réactions suscitées:

La France afait savoir ala Commission qu’ elle partage le souci
d’améliorer le processus décisionnel. Cependant, elle a souhaité,
avec d'autres Etats membres, que le service juridique du Conseil
soit saisi, afin que ce dernier puisse déterminer s les regles de
procédure peuvent étre ainsi modifiées.

Elle estime d autre part que le probléme doit étre traité de
facon plus globale, car il ne se limite pas a celui du seul comptage
des abstentions. Elle a proposé que le Consell réfléchisse sur les
suggestions d’ amélioration suivantes:

- le Comité consultatif ne disposant trop souvent que d un délai
réduit pour anayser les propositions de la Commission, les
reglements devraient disposer que les dossiers ne pourront étre
traités que s'ils sont présentés dix jours ouvrables avant la tenue du
Comité, sauf cas d urgence a encadrer strictement ;

- une période de deux mois semble préférable a celle d’un mois
prévue par la proposition de reglement pour que le Conseil dispose
d'un délai suffisant pour débattre des projets de mesures de la
Commission.

Le servicejuridique du Consell afait parvenir son analyse de la
proposition de la Commission a la fin de novembre 2003. Celle-ci
indique que les reglements antidumping sont des reglements du
Conseil et non de la Commission, et conclut que les projets de
mesures antidumping doivent étre considérés comme étant adoptés
par le Conseil dés lors gu’une majorité d’ Etats membres ne votent
pas contre ces projets.

Cette analyse, qui revient a décompter les abstentions comme
étant des votes en faveur des projets, est contestée le SGCI et la
direction des affaires juridigues du ministere des affaires
étrangeres: ces derniers considérent que la procédure de vote
applicable aux réglements antidumping, qui revétent la nature
d actes du Conseil, doit se conformer a I'article 205 du traité
instituant la Communauté européenne, aux termes duquel «les
délibérations du Conseil sont acquises a la majorité des membres
qui le composent ».

En revanche, le ministere des finances est favorable a
I’adoption du systéme proposeé par la Commission européenne,



car il permet & la procédure antidumping de conserver toute son
efficacité et d’ éviter ainsi al’ Union élargie un risque de paralysie en
matiere d’ adoption de mesures de défense commerciale.

A cejour, la position interministérielle de la France sur ce texte
N’ est pas encore connue.

Quant aux modifications demandées par plusieurs Etats
membres pour améliorer la transparence et I'efficacité de la
procédure, la Commission européenne en a retenu certaines, qui
seront examinées le 18 décembre par le COREPER. Elles
concernent notamment I’introduction d’un délai minimum de dix
jours pour I’envoi des informations utiles au comité consultatif, une
avancée qui satisfait la France.

» Calendrier prévisionnd :

Cette proposition devrait étre examinée par le COREPER en
vue d une adoption avant lafin de I’ année.

» Conclusion :
La Déégation a approuvé la proposition d acte

communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de saréunion du 17 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2424

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
sur le commerce de certains produits sidérurgiques entre la
Communauté européenne et I’ Ukraine

COM (03) 618 final du 22 octobr e 2003

e Basejuridique:
Article 133 du traité CE.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
23 octobre 2003.

» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:
10 novembre 2003.

» Procédure:

Majorité qualifiée du Conseil. Pas de consultation du
Parlement européen.

e Avisdu Conseail d'Etat :

Cette proposition de décision du Conseil prévoit des limites
guantitatives applicables aux importations de certains produits
sidérurgiques provenant d’ Ukraine dans I’ attente de la conclusion
d’ un nouvel accord avec ce pays. Elle intervient de ce fait dans le
domaine des obligations commerciales qui reléeve du domaine
|égidlatif aux termes de |’ article 34 de la Constitution.

e Commentaire:

L'accord bilatéral sur le commerce de certains produits
sidérurgiques précédemment conclu entre la Communauté
européenne du charbon et de I'acier et le gouvernement d’ Ukraine
est arrivé a expiration le 31 décembre 2001. Toutefois, le nouvel
accord pour les années 2002—2004, dont les négociations se sont
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achevées en décembre 2001, n'a pu entrer en vigueur parce que
I”Ukraine n’a pas rembourse la TVA aux exportateurs ukrainiens de
déchets de métaux ferreux et a ains introduit un obstacle a
I’exportation de déchets de métaux ferreux, contraire aux
dispositions du projet d accord. De plus, a la fin de I’année 2002,
I’Ukraine a appliqgué une taxe de 30 euros par tonne sur les
exportations de déchets de métaux ferreux.

En I’absence d'accord, des mesures autonomes fixant les
limites quantitatives applicables aux importations de certains
produits sidérurgiques ont di étre adoptées pour les années 2002 et
2003 par la CECA e, apres I'expiration de ce Traté, par la
Communauté européenne, en tenant compte pour 2003 de
I’ application par I'Ukraine de la taxe de 30 euros par tonne a
|’ exportation.

Comme ce niveau dimposition est resté inchange, la
Commission propose de fixer les limites quantitatives pour |’ année
2004 au méme niveau que celui de I’année 2003. Ces limites sont
les suivantes (en tonnes) :

SA. Produitslaminés plats

SAL. Feuillards 19190
SA2. Tolesfortes 73444
SA3. Autres produits laminés plats 5926

SB. Produitslongs

SB1. Poutrelles 2583
SB2. Fil machine 36 904
SB3. Autres produits longs 46 499

Les limites quantitatives seront réexaminées des I’ adhésion des
nouveaux Etats membres a la Communauté le 1¥ mai 2004. La
présente décision du Conseil sera automatiquement abolie dés que le
nouvel accord entrera en vigueur. De plus, les limites quantitatives
fixées dans la présente décision seront réexaminées s la taxe
ukrainienne a |’ exportation de déchets de métaux ferreux est réduite
de maniére significative ou supprimée avant |’ entrée en vigueur du
nouvel accord.

Cetexte a é&té adopté par le Conseil du 15 décembre 2003.
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e Conclusion :

La Délégation a approuve la proposition d acte
communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de sa réunion du 4 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2443

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relative ala signature d'un accord de dialogue politique et de
coopération entre la Communauté européenne et ses Etats membres,
d'une part, et les républiques du Costa Rica, d' El Salvador, du
Guatemala, du Honduras, du Nicaragua et du Panama, d'autre part

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relative ala conclusion d’ un accord de dialogue politique et de
coopération entre la Communauté européenne et ses Etats membres,
d’ une part, et les républiques du Costa Rica, d' El Salvador, du
Guatemala, du Honduras, du Nicaragua et du Panama, d’ autre part

COM (03) 677 final du 10 novembre 2003

e Basejuridique:
Article 181 du traité CE.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
10 novembre 2003.

» Date deréception a la Présidence del' Assemblée nationale:
19 novembre 2003.

e Procédure:

Majorité qualifiée au sein du Consell et information du
Parlement européen.

e Avisdu Consell d’Etat :

Les deux propositions de décision sont indissociables. La
seconde proposition, relative a la conclusion d'un accord de
dialogue politique et de coopération engage la Communauté. Cet
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accord prévoit en son article 51 I'adoption d’un programme
pluriannuel de ressources de la part de la Communauté. En droit
interne, I’accord serait considéré de ce fait comme engageant les
finances de I'Etat et nécessiterait I'intervention du législateur en
vertu de |’ article 53 de la Constitution.

e Commentaire:

Ces propositions visent a autoriser la signature et la
conclusion d’un accord de dialogue politique et de coopération
entre la Communauté européenne et ses Etats membres, d une
part, et les républiques du Costa Rica, d’El Salvador, du
Guatemala, du Honduras, du Nicaragua et du Panama, d'autre
part.

L’Union européenne et I’ Amérique centrale entretiennent des
relations étroites, reposant sur un dialogue politique, un cadre de
coopération et un régime commercial préférentiel. Le « dialogue de
San José » en congtitue la pierre angulaire. 1l a été lancé en 1984 au
Costa Rica et reconduit a Florence, en 1996, et a Madrid, en 2002.

La coopération avec I’Amérique centrale sinscrit
actuellement dans I’accord—cadre de 1993, qui met I'accent sur
les droits de I’homme et la démocratie, le développement rural
intégré, la prévention des catastrophes naturelles et la
reconstruction, le développement social et I’ intégration régionale.

Lors du sommet de Madrid des 16 et 17 mai 2002 r éunissant
I'Union européenne, I’ Amérique latine et les Caraibes, les chefs
d’Etat et de gouvernement de I'Union européenne et des républiques
centraméricaines ont décidé de négocier un accord de dialogue
politique et de coopération entre les deux régions. Le projet de
directives de négociation de cet accord a été présenté au Conseil en
décembre 2002 et approuvé par le Conseil le 18 mars 2003. Le texte
de I’ accord a été paraphé par le directeur général de laDG Relations
extérieures de la Commission et les ministres et vice—-ministres des
affaires étrangeres des six pays d Amérique centrale, le 2 octobre
2003, aBruxelles.

Le nouvel accord Union européenne-Ameérique centrale
porte uniqguement sur le dialogue politique et la coopération,
sans contenir de volet commercial. Il a pour principaux objectifs
de renforcer les relations UE-Améique centrale par
I"intensification du dialogue politique et de la coopération, d’'une
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part, et de créer les conditions qui, dans le prolongement du
programme de travail de Doha, permettront la négociation d’'un
accord de coopération présentant des avantages pour les deux
parties.

Le volet consacré au dialogue politique institutionnalise et
renforce le processus de San José. Le volet consacré a la
coopération sinspire des aides actuelles en les étendant a de
nouveaux domaines de coopération tels que les droits de I’homme,
I'immigration et la lutte contre le terrorisme. La coopération
destinée a soutenir le processus d’ intégration régionale en Amérique
centrale y occupe une place importante, afin d’ appuyer notamment
le renforcement des ingtitutions communes, la promotion de
politiques communes et I’ harmonisation du cadre juridique.

» Réactions suscitées:

Ces textes ne soulévent aucune objection de la part des Etats
membres.

« Calendrier prévisionnd :

Le Conseil du 8 décembre 2003 a adopté la décision
approuvant la signature de I’ accord de coopération.

e Conclusion :

La Déégation a approuvé ces deux textes, en I'état des
informations dont elle dispose, au cours de sa réunion du
4 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2445

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relative ala signature d'un accord de dialogue politique et de
coopération entre la Communauté européenne et ses Etats membres,
d'une part, et la Communauté andine et ses pays membres, a savoir
les républiques de Bolivie, de Colombie, de I'Equateur, du Pérou et
la République bolivarienne du Venezuel a, d'autre part ;

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relative ala conclusion d'un accord de dialogue politique et de
coopération entre la Communauté européenne et ses Etats membres,
d'une part, et la Communauté andine et ses pays membres, a savoir
les républiques de Bolivie, de Colombie, de I'Equateur, du Pérou et
la République bolivarienne du Venezuel a, d'autre part

COM (03) 695 final du 14 novembre 2003

e Basejuridique:
Article 181 du traité instituant la Communauté européenne.
» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
14 novembre 2003.
» Date deréception a la Présidence del' Assemblée nationale:
20 novembre 2003.
» Procédure:

Majorité qualifiée au sein du Consell et information du
Parlement européen.

e Avisdu Conseail d'Etat :

Sera fourni ultérieurement.



« Commentaire:

Ces propositions visent a autoriser la signature et la conclusion
d'un accord de dialogue politiqgue et de coopération entre la
Communauté européenne et ses Etats membres et la Communauté
andine et ses pays membres, a savoir les Républiques de Bolivie, de
Colombie, de I’ Equateur, du Pérou et du Venezuela.

L’Union européenne et la Communauté andine entretiennent
des relations portant notamment sur un dialogue politique fondé sur
la déclaration de Rome de 1996, un large cadre de coopération et un
régime commercial préférentiel.

La coopération avec la Communauté andine sinscrit
actuellement dans |’ accord—cadre de 1993, qui met |’ accent sur les
droits de I’homme et la démocratie, e développement rural intégre,
le développement social et |’ intégration régionale.

Lors du sommet de Madrid des 16 et 17 mai 2002 réunissant
I'Union européenne, I’Amérique latine et les Caraibes, les chefs
d Etat et de gouvernement de I'Union européenne et de la
Communauté andine ont décidé de négocier un accord de dialogue
politique et de coopération entre les deux régions. Le projet de
directives de négociation de cet accord a été présenté au Conseil en
décembre 2002 et approuveé par le Conseil le 18 mars 2003.

Le nouvel accord UE-Communauté andine porte uniquement
sur le dialogue politique et la coopération, sans contenir de volet
commercial. Il a pour principaux objectifs de renforcer les relations
UE—Communauté andine par I’intensification du dialogue politique
et de la coopération, d une part, et de créer les conditions qui, dans
le prolongement du programme de travail de Doha, permettront la
négociation d'un accord de coopération réaliste et présentant des
avantages pour les deux parties, y compris dans le domaine du
libre—échange, d’ autre part.

Le nouvel accord institutionnalise et renforce le dialogue
politique fondé jusqu’ a présent sur un accord informel connu sous le
nom de «déclaration de Rome» (1996) et éend son champ
d’ application a de nouveaux domaines de coopération tels que les
droits de I’homme, la prévention des conflits, I'immigration et la
lutte contre le trafic de stupéfiants et le terrorisme. Un accent
particulier est mis sur la coopération visant a soutenir le processus
d intégration régional e dans la Communauté andine.
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o Réactions suscitées:

Ces textes ne soulevent aucune objection de la part des Etats
membres.

» Calendrier prévisionnd :

Le Consell du 8décembre 2003 a adopté la décision
approuvant la signature de I’ accord de coopération.

e Conclusion :

La Délégation a approuve ces deux textes, en I'état des
informations dont elle dispose, au cours de sa réunion du
4 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2452

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
concernant la signature et |’ application provisoire des accords
bilatéraux entre la Communauté européenne et certains paystiers
(Azerbaidjan, Kazakhstan, Tadjikistan et Turkmeénistan) sur le
commerce de produits textiles

COM (03) 712 final du 19 novembre 2003

La Commission a négocié au nom de la Communauté des
accords bilatéraux afin de proroger jusqu’au 31 décembre 2004 les
accords existants sur le commerce des produits textiles avec quatre
Républiques d’ Asie centrale (Azerbaidjan, Kazakhstan, Tadjikistan
et Turkménistan). Ces accords ont été négociés en 1993 et
reconduits en 1999.

En attendant I’achevement des procédures nécessaires a leur
conclusion, la Commission propose que les accords soient appliqués
provisoirement, a partir du 1% janvier 2004, sous réserve de
réciprocité.

Ce texte ne soulevant aucune difficulté particuliere, la
Délégation I'a approuvé au cours de sa réunion du 4 décembre
2003.
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DOCUMENT E 2460

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
abrogeant |le réglement (CE) n° 1031/2002 du Conseil du 13 juin
2002 instituant des droits de douane supplémentaires sur les
Importations de certains produits originaires des Etats-Unis
d Amérique

COM (03) 788 final du 8 décembre 2003

La présente proposition a pour objet dabroger le
reglement prévoyant d'imposer des mesures de rétorsion
commerciales a I'encontre des Etats-Unis dans le cadre du
contentieux del’acier ouvert en 2002 al’OMC.

Le Président George W. Bush a en effet décidé, le 4 déecembre
2003, de renoncer a la surtaxe sur les importations sidérurgiques en
provenance de I'Union européenne, qui avait été jugée incompatible
avec les disciplines commerciales multil atéral es.

Le 5mars 2002, les Etats-Unis ont adopté des mesures de
sauvegarde sur les importations de certains produits sidérurgiques,
se présentant sous la forme de droits de douane supplémentaires de
8, 13, 15 et méme 30 % applicables pour une période de trois ans a
compter du 20 mars 2002.

L’Union européenne, de méme que le Japon, la Corée, la
Chine, la Suisse, la Norvege, la Nouvelle-Zélande et e Brésil, a
immédiatement attaqué ces mesures en entamant une procédure de
reglement des différendsal’ OMC.

Le 14 ma 2002, I'Union européenne a, conformément aux
dispositions de I article 8 de I’accord sur les sauvegardes, informeé
I’OMC gu'elle se réservait le droit de contrebalancer les effets
défavorables des mesures de sauvegarde sur I’acier appliquées par
les Etats-Unis. Le 13 juin 2002, elle a donc adopté un reglement de
réequilibrage, qui prévoit I'application automatique de droits de
douane supplémentaires sur les importations de certains produits
originaires des Etats-Unis aprés la condamnation définitive des
mesures de sauvegarde sur | acier (reglement du Conseil 1031/2002
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du 13 juin 2002). Ce reglement prévoit I'imposition de sanctions
pouvant aller jusqu’a 2,2 milliards d' euros.

Le 11 juillet 2003, le groupe spécial de I’OMC a donné raison
aux coplaignants et déclaré les mesures de sauvegarde américaines
incompatibles avec les regles de I'OMC. Les Etats-Unis ont
interjeté appel le 11 ao(t 2002, mais |’ Organe d’ appel a confirmé, le
10 novembre 2003, les conclusions du rapport du groupe spécial. Le
rapport de I’organe d’ appel devait étre adopté a I’ occasion de la
réunion ordinaire deI’ORD du 10 décembre 2003.

Les Etats-Unis, ayant renoncé a se faire sanctionner pour le
maintien d’ une mesure qui renchérit le prix de |’ acier importé pour
leur industrie, I'Union européenne doit abroger son reglement
n° 1031/2002 instituant les mesures de rééquilibrage avant son
application automatique le 15 décembre 2003.

La Délégation a approuvé ce texte au cours de sa réunion du
9 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2467

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
concernant la signature et |’ application provisoire des accords
bilatéraux entre la Communauté européenne et la République du
Belarus sur le commerce de produits textiles

La Commission a négocié, au nom de la Communauté, un
accord bilatéral, afin de proroger jusguau 31 décembre 2004
I"accord existant sur le commerce des produits textiles avec la
République du Belarus.

En attendant I’achévement des procédures nécessaires a leur
conclusion, la Commission propose que |'accord soit appliqué
provisoirement, a partir du 1% janvier 2004, sous réserve de
réciprocité.

Ce texte ne soulevant aucune difficulté particuliere, la
Délégation |I'a approuvé au cours de sa réunion du 17 décembre
2003.

La proposition de décision devrait étre adoptée par le Consell
avant lafin de|’année.
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DOCUMENT E 2468

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
modifiant le réglement (CE) n° 1255/96 portant suspension
temporaire des droits autonomes du tarif douanier commun sur
certains produits industriels, agricoles et de la péche

COM (03) 774 final du 12 décembre 2003

Chague année, la Délégation est saisie d’une proposition de
reglement visant a suspendre, pour une durée indéterminée, les
droits autonomes du tarif douanier commun sur les produits
nécessaires a |'approvisonnement et au fonctionnement des
entreprises communautaires.

La liste des produits bénéficiant de la suspension des droits est
arrétée par la Commission européenne, apres consultation des
autorités douanieres des Etats membres, qui se font les relais des
demandes formulées par les opérateurs économigues.

La proposition prévait :

—|’addition de 54 produits nouveaux a la liste des produits
faisant |’ objet de la suspension des droits;

—leretrait de 24 produits de cette liste.

L’ impact sur la perte de ressources propres engendrée par la
proposition est estimé a 26 millions d’ euros pour |” année 2004.

Cette proposition ne suscitant aucune difficulté particuliere et
devant étre adoptée avant la fin de |I’année 2003, la Délégation |'a
approuvée au cours de sa réunion du 17 décembre 2003, apres que
M. Guy Lengagne I’ait juge tres intéressante, dans une phase de
raréfaction des ressources halieutiques nécessitant d'aller chercher
partout des produits de la mer et d’ avoir accés a des produits
exemptés de droits de douane.
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DOCUMENT E 2421

AUTORISATION
de signer le projet d'accord entre I'Union européenne, et la
République d'lslande et e Royaume de Norvege sur |'application de
certaines dispositions de la Convention de 2000 relative al'entraide
judiciaire en matiére pénale et du protocole de 2001 a celle-ci

13502/03du 14 octobre 2003

M. Daniel Garrigue, rapporteur, a présente, le 4 décembre
2003, le projet d accord entre I’ Union européenne et |’ Islande et la
Norvege en matiere d’ entraide judiciaire pénale.

Le contenu de cet accord ne souléve aucune difficulté de fond.
Cetexte découle en effet de la situation particuliére de la Norvege et
de I'lsande a I’ égard de I’ Union européenne : bien que n’ étant pas
membres de I’Union, ces deux pays sont liés par les accords de
Schengen. Certaines dispositions de la convention de I’Union du
29 mai 2000 relative al’ entraide judiciaire en matiére pénale, et de
son protocole du 16 octobre 2001, qui constituent un dével oppement
de I’acquis de Schengen, leur sont par conséquent de€ja applicables.
L'objet de I'accord projeté est de permettre a ces deux pays
d’ appliquer les autres dispositions de cette convention et de son
protocole.

La procédure envisagée pour la conclusion de cet accord est
en revanche contestable, parce gu’ elle porte atteinte aux droits du
Parlement francais. Elle interdirait en effet toute autorisation de
ratification par le Parlement au titre de l'article 53 de la
Constitution.

I. UNE INTERPRETATION CONTESTABLE DE L’'ARTICLE
24 TUE

Ce projet d'accord a été négociée au titre de I article 24 du traité
sur I'Union européenne. Cet article, introduit par le traité



- 58 -

d’ Amsterdam et |égerement modifié par le traité de Nice, permet au
Conseil de I’'Union européenne de conclure des accords avec les
pays tiers. Sa rédaction est ambigué, puisgu’ elle ne précise pas au
nom de qui ces accords seront conclus par le Conseil : des Etats
membres, de I’Union européenne, voire alafois des Etats membres
et de I’ Union européenne (ce qui en ferait des « accords mixtes ») ?

Dans un avis rendu en décembre 2002 au sujet de deux accords
d’ entraide judiciaire avec les Etats-Unis (qui soulevaient, a la
différence de cet accord, de sérieuses difficultés de fond, concernant
notamment |’ existence de juridictions d’ exception aux Etats-Unis),
le service juridique du Conseil de I’ Union a estimé que les accords
conclus sur le fondement de cet article le sont au nom de |’ Union
européenne seule.

L’ Assemblée nationale!® comme le Sénat'® ont émis, dans
deux résolutions, de sérieux doutes sur la validité de cette
interprétation. Les Etats membres |’ ont cependant accepté™, et ainsi
reconnu a |’ Union la personnalité juridique internationale. L’ article
6 du projet de Constitution européenne, en dotant explicitement
I”Union de la personnalité juridique, ne fera qu’ entériner I’ état du
droit.

1. UNE PROCEDURE PORTANT ATTEINTE AUX DROITS DU
PARLEMENT FRANGAIS

Cette interprétation de [I'article 24, contestable mais
aujourd hui acquise, n’interdit cependant pas aux Etats membres de
soumettre ces accords a leurs parlements nationaux. Le cinquiéme
alinéa de cet article prévoit en effet qu’ «aucun accord ne lie un
Etat membre dont le représentant au sein du Conseil déclare qu'il
doit se conformer a ses propres regles constitutionnelles ».

Lors de la signature des accords d entraide judiciaire, treize
Etats membres de |’ Union européenne sur quinze ont ainsi fait une
déclaration, aux termes de laguelle ils ne seraient liés par ces
accords qu'aprés avoir satisfait a leurs regles constitutionnelles

@ Assemblée nationale, résolution n° 120 sur la coopération judiciaire entre I'Union
européenne et les Etats-Unis d’ Amérique, 10 avril 2003 ; Délégation pour I’Union européenne,
rapport d’information n° 715 de M. Didier Quentin, mars 2003 ; Commission des Affaires
étrangeéres, rapport n° 754 de M. Renaud Donnedieu de V abres, mars 2003.

@ Sgnat, résolution n° 103, 23 avril 2003 ; Délégation pour I'Union européenne,
proposition de résolution n° 230 de M. Pierre Fauchon, avril 2003 ; commission des Lois, rapport
n° 252 de M. Pierre Fauchon, avril 2003.

® Cesdeux accords ont éé signés par |’ Union européenne le 25 juin 2003.
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respectives. Ils ont pu, a ce titre, consulter leur parlement
(I’ Allemagne, par exemple, a soumis |’ approbation de ces accords a
son parlement en application de |'article 59, 2 de sa Loi
fondamentale, relatif alaratification d’ accords internationaux).

La France et la Grece n’'ont pas fait usage de cette possibilité.
Le gouvernement grec n'a pas souhaité le faire en raison de
I” hostilité manifestée par le parlement grec al’ égard de ces accords,
dans le contexte de I'engagement américain en Irak. Le
gouvernement francais s est, quant a lui, conformé a I’ interprétation
del’article 24 donnée par le Conseil d' Etat.

Dans un avis du 7 mai 2003, le Conseil d’Etat (consulté par le
gouvernement, a la demande de I'Assemblée nationale, sur le
fondement de lacirculaire du Premier ministre du 30 janvier 2003) a
en effet estimé que la «réserve congitutionnelle» prévue au
cinquiéme alinéa de I’article 24 a « pour objet de permettre a cet
Etat d’ assurer uniquement le respect des regles de fond d ordre
constitutionnel ». En d’ autres termes, il ne pourrait en étre fait usage
gue lorsgu’ un projet d’ accord comporte des dispositions contraires a
la Constitution francaise.

Aucun autre Etat membre n’'a retenu cette interprétation, qui
contredit aussi bien celles du service juridique de la Commission
européenne que du Conseil de I’Union. Il serait d’ailleurs opportun,
pour éviter de telles divergences, de permettre a un Etat membre de
consulter la Cour de justice européenne lorsqu’ une question
d’interprétation est ainsi soulevée, sur le modele du renvoi
prejudiciel existant au contentieux (art. 234 TCE).

Cette interprétation est, en outre, en contradiction avec celle
retenue par le Conseil congtitutionnel lors de I'examen de la
congtitutionnalité du traitée d Amsterdam: si I'on en croit un
commentateur autorisé (il s'agit du secrétaire général du Conseil,
M. Jean-Eric Schoettl), le Conseil a admis la conformité de I’ article
24 ala Congtitution précisément parce gu’il permet de «recourir a
la procédure constitutionnelle de ratification parlementaire »“.

Les accords conclus sur le fondement de I’ article 24 ne font par
conséguent I’ objet d’ aucune autorisation parlementaire, ni au niveau

® Jean-Eric Schoettl, AJDA 1998, p. 135 s.
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européen (le Parlement européen n’ a en effet pas a étre consulté)®,
ni au niveau national, en ce qui concerne la France. Cette situation
n'est pas satisfaisante, s agissant d’ accords relevant de la matiere
pénale et touchant a I’exercice des libertés publiques. Elle est
d’ autant plus préoccupante que de nombreux accords avec des pays
tiers sont projetés sur le fondement de cette procédure®.

C'est pourquoi le rapporteur a proposé a la Délégation de
recommander au gouvernement francais de faire usage de laréserve
prevue a l'article 24, 5, pour procéder a une ratification
parlementaire de cet accord.

La création, aterme, d’' une autre procédure avait également été
évoqueée lors de I’ examen des accords entre I’ Union européenne et
les Etats-Unis. L’Assemblée nationale a ains suggéré dans une
résolution du 10 avril 2003, a la suite d'un amendement de la
commission des Affaires étrangéres, une modification de I'article
88-4 de la Constitution conférant au Parlement, dans ces matieres, le
pouvoir d établir des mandats de négociation impératifs. Une telle
procédure existe au Danemark, en Suéde, en Finlande, en Autriche
et aux Pays-Bas. A titre personnel, le rapporteur considére gque cette
procédure ne lui parait pas conforme a la tradition institutionnelle
francaise.

Lors de la réunion de la Délégation du 4 décembre 2003, un
débat a suivi la présentation de ce projet d accord.

M. Jacques Myard a estimé qu’il n’existe aucune compétence
communautaire dans ce domaine: I’article 24 du traité sur I’ Union
européenne habilite la présidence du Conseil, et non la Commission
européenne, a négocier au nom des Etats membres. Ce sont ensuite
les Etats membres réunis au sein du Conseil qui concluent, et non

® |_e Parlement européen a cependant adopté, de sa propre initiative, une résolution (sans
aucun caractére contraignant) sur les accords conclus avec les Etats-Unis (Cf. commission des
libertés et des droits des citoyens, de la justice et des affaires intérieures, rapport n° A5-0172/2003
de M. Jorge Salvador Hernandez Mollar, 22 mai 2003).

© Des mandats de négociations sont ainsi envisagés avec la Bulgarie, la Roumanie,
I"lslande, la Norveége, la Turquie, le Canada, la Fédération de Russie, I’ Ukraine, les Etats-Unis, la
Bosnie et la Macédoine, en vue de la conclusion d’ accords portant sur I’ échanges d’informations
classifiées.
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I”Union. Il asouhaité que le projet de conclusions vise expressément
I’ article 53 de la Constitution, qui prévoit que ¢’ est le Parlement qui
autorise la ratification de certains accords internationaux, et
souligné que le Parlement aurait dO étre saisi a ce titre, et non sur le
fondement de I’ article 88-4 de la Constitution.

M. Jéréme Lambert s'est déclaré surpris par |'interprétation
faite par le Conseill d'Etat de I'article24 du traité sur |I’Union
européenne, selon laguelle la réserve prévue au cinquieme alinéa de
cet article ne permettrait d’ assurer que le respect des regles de fond
d ordre constitutionnel. Il s'est interrogé sur |’ autorité compétente
pour détecter une telle contradiction avec la Constitution, avant la
signature de I’accord concerné. Il a estimé que cette disposition
devrait étre interprétée comme permettant au gouvernement de
soumettre les accords concernés au Parlement, pour qu'il autorise
leur ratification.

Le rapporteur a rappelé que cet accord a été négocié au titre
de I’article 24 du traité sur I’ Union européenne, qui permet ensuite
au Conseil de le conclure, et que le projet de conclusions gu'il
propose demande au gouvernement d’invoquer la réserve prévue au
cinquiéme alinéa de cet article, afin de procéder a une ratification
parlementaire conformément a I’ article 53 de la Constitution. Il a
souligné I’ambiguité de la rédaction de I'article 24 du traité sur
I Union européenne, qui ne précise pas s les accords conclus e sont
au nom de I’Union ou des Etats membres, voire des Etats membres
et de I'Union. Il a proposé, dans ces conditions, de reporter
|”adoption du projet de conclusions et de demander a entendre le
ministre des affaires étrangeres sur cette importante question
dinterprétation du traité sur I’Union européenne. Si I'accord
concerné ne pose, en |’ espece, aucune difficulté de fond, il pourrait
en effet en étre autrement pour d autres accords négociés et conclus
selon laméme procedure.

En conséquence, la Délégation a décidé de surseoir a statuer
sur le projet d’ accord.

Au cours de |'audition par la Délégation de Mme Noéle
Lenoir, ministre déléguée aux affaires européennes, le mardi
16 décembre 2003, la ministre arappelé qu'il s agissait d’un accord
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de coopération classique en matiére pénale, relevant non pas du
premier pilier mais du troisiéme pilier, entre I’Union européenne,
d’ une part, et I'lslande et la Norvege, d autre part. Ces deux Etats
sont en effet, depuis 1999, associés aux accords de Schengen. Se
référant & I’avis rendu par le Conseil d’Etat le 7 mai 2003 sur ce
projet d' accord, Mme Noélle Lenoir a fait observer que le mandat
dont disposait I’Union européenne était valable, car il avait été
confié par les Etats membres. En outre, ces derniers ont la
possibilité d émettre des objections avant que |'accord ne soit
conclu, sils constatent que ce dernier met en cause leurs regles
constitutionnelles de fond. Le Parlement francais est consulté au
titre de I'article 88-4 de la Consgtitution. Dans I"hypothese ou il
formulerait des objections, le Gouvernement demanderait qu’ elles
soient prises en compte comme cela avait éé le cas pour la
conclusion de I'accord en matiere d entraide judiciaire avec les
Etats-Unis. A cet égard, MmeNoélle Lenoir a considéré que
I’interprétation de I'article 24 du traité sur I’Union européenne a
permis a |I’Union européenne de s affirmer beaucoup mieux face
aux Etats-Unis, lesquels préféerent les accords bilatéraux.

M. Daniel Garrigue aestimé qu'il ne faut pas rouvrir le débat
sur la question de savoir s I'article 24 permet au Conseil de
conclure des accords au nom de I’Union ou des Etats membres. La
remise en cause par les Etats-Unis de la capacité de |I'Union a
conclure de tels accords est d'ailleurs difficilement acceptable. Le
débat porte désormais sur I'interprétation qui doit étre faite du
cinquieme alinéa de I'article 24. L’avis du Conseil d Etat, selon
lequel cette disposition ne peut étre utiliste gqu'en cas de
contradiction avec des regles constitutionnelles de fond, n’'est pas
convaincant. Il est en contradiction avec la position du Consell
constitutionnel, et aucun autre Etat membre n’a retenu cette
interprétation. Au-dela, deux éléments justifient que la Délégation,
tout comme la commission des affaires étrangeres et le Sénat,
sinterrogent sur les conséquences de cette interprétation. Le premier
est que les matieres concernées sont des compétences régaliennes et
touchant a I'exercice des libertés publiques, pour lesquelles
|” absence de ratification parlementaire est difficilement acceptable.
Le second est e mangue de cohérence entre la position adoptée par
le gouvernement francais sur ce texte et celle défendue au sujet du
projet de décision-cadre relative au principe «non bis in idem»:
dans ce dernier cas, le gouvernement a invoque des objections pour
préserver la souveraineté de la France.
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La ministre afait valoir que dans le cas du projet de décision-
cadre, il s agissait d’ une regle de fond consacrée par la Constitution
et dont la France a demandé le respect, y compris par les tribunaux
Internationaux.

M. Eric Ruelle, commissaire du gouvernement, afait observer,
avec |'autorisation de la ministre, que I’ accord avec les Etats-Unis
soulevaient des difficultés de fond, et que les observations du
Parlement ont conduit a la réouverture des négociations. Il a
considéré que la question porte désormais sur |’interprétation du
cinquieme alinéa de I’ article 24. Sur ce point, I’accord étant conclu
par I’Union européenne en tant que telle, il ne saurait étre soumis a
ratification parlementaire. |l n'existe en effet aucun précédent
permettant la ratification d'un traité auquel la France n'est pas
partie.

M. Daniel Garrigue a souligné que cette interprétation
conduit, en pratique, a priver le cinquiéme alinéa de I’ article 24 du
traité sur I Union européenne de tout effet utile.

Lors de la réunion de la Délégation le 17 décembre 2003,
M. Daniel Garrigue, rapporteur, arappelé que la Délégation avait
décidé, lors de la réunion du 4 décembre dernier, de surseoir a
statuer sur ce texte, afin d’ obtenir des précisions sur la position du
gouvernement francais.

Un premier débat porte sur I interprétation du premier alinéa de
I’article 24 du traité sur I’Union européenne, qui permet au Consell
de conclure des accords avec des pays tiers, notamment en matiere
de coopération judiciaire pénale. La portée de cette disposition a été
discutée, parce qu’elle ne précise pas si ces accords sont conclus au
nom de I’Union, des Etats membres ou de I’Union et des Etats
membres. Le gouvernement francais considere que |’article 24
permet au Consell de conclure au nom de I’ Union européenne seule,
et plusieurs accords ont dégja été conclus selon cette procédure.



Un second débat concerne I’interprétation du cinquiéme alinéa
de I'article 24, qui permet a un Etat d'invoquer ses propres regles
constitutionnelles. Le gouvernement frangcais estime que cette
«réserve constitutionnelle» ne permet pas de procéder a une
ratification parlementaire. Lors de |I’examen en séance publique, au
Sénat, de la proposition de résolution de M. Pierre Fauchon, le
gouvernement francais a développé trois arguments a |’ appui de
cette position :

- laFrance ne pourrait pas ratifier un traité auquel elle n’est pas
partie. Les autres Etats membres ont cependant été confrontés a la
méme difficulté, et I’ont surmonté en considérant qu'’ils sont parties
al’accord par I'intermédiaire de I’ Union européenne ;

- le Conseil d'Etat, dans un avis du 7 mai 2003, a interprété cet
alinéa comme ne permettant a un Etat d'invoquer que ses regles
constitutionnelles de fond. Cette interprétation est trés isolée, nos
partenaires ayant considéré que cette disposition leur permet de
procéder a une ratification parlementaire ;

- une ratification parlementaire affaiblirait notre position a
I’égard des Etats-Unis, qui contestent la capacité de I’Union a
conclure un accord avec un pays tiers et souhaitent que les deux
accords signés en juin dernier soient complétés par des instruments
bilatéraux, soumis a ratification. Cette remise en cause de la
capacité de |I’Union est difficilement acceptable, et il convient de
soutenir I’ affirmation de I’Union sur la scéne internationale. Une
ratification parlementaire ne remettrait cependant aucunement en
cause la personnalité juridique internationale de I’ Union.

Cet accord, comme les précédents, intervient dans un domaine
sensible pour les parlements nationaux, touchant a des compétences
régaliennes et parlementaires. Cela justifie le recours a I’ article 24,
alinéa 5. M. Danie Garrigue a également souligné le manque de
cohérence entre la position adoptée par le gouvernement sur ce
dossier et celle défendue sur le projet de décision-cadre relative au
principe « non bis in idem», pour lequel il entend maintenir, par
respect de la souveraineté nationale, toutes les exceptions au
principe « non bisin idem ».

M. Jacques Floch a approuvé la position du rapporteur.
L’ ampleur des compétences transférées a I’Union européenne en
matiere pénale n’est pas encore suffisamment percue, et certaines
directions, au sein du ministere de la Justice, restent trop réticentes a
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I”’égard de ces transferts. Les travaux de la Convention européenne
ont, par ailleurs, souligné que les parlements nationaux continueront
a exercer un réle important dans ce domaine, ce qui judtifie la
position adoptée par |a Délégation sur ce texte.

M. Daniel Garrigue aindiqué que la prudence du ministéere de
la justice et, en particulier, de la direction des affaires criminelles,
sur le projet de décision-cadre relative au principe «non bis in
idem» sSexpligue par le fable degré davancement de
I” harmonisation des | égislations pénal es des Etats membres.

A la suite de ce débat, la Délégation a adopté les conclusions
suivantes :

«Vu |'article 88-4 de la Constitution,
Vu I article 53 de la Constitution,

Vu le projet daccord entre I’'Union européenne, et la
République d’ Islande et |le Royaume de Norvege sur |’ application de
certaines dispositions de la Convention de 2000 relative a |’ entraide
judiciaire en matiere pénale et du protocole de 2001 a celle-ci
(13502/03 / E 2421),

1. Approuve le contenu de cet accord, qui permettra de
renforcer I’entraide judiciaire entre I’'Union européenne et la
Norvege et I’ Islande.

2. Recommande au gouvernement francais de procéder, a

I'instar de nos partenaires européens, a une ratification
parlementaire de cet accord. »

ANNEXE

Article 24 du traité sur I’ Union eur opéenne

1. Lorsqu’il est nécessaire de conclure un accord avec un ou
plusieurs Etats ou organisations internationales en application
du présent titre, le Consell peut autoriser la présidence, assistée,
le cas échéant, par la Commission, a engager des négociations a
cet effet. De tels accords sont conclus par le Conseil sur
recommandation de la présidence.



- 66 -

2. Le Consell statue a I’unanimité lorsgue I’ accord porte sur
une question pour laquelle ['unanimité est requise pour I'adoption de
décisionsinternes.

3. Lorsque I'accord est envisagé pour mettre en oauvre une
action commune ou une position commune, le Conseil statue a la
majorité qualifiée conformément al'article 23, paragraphe 2.

4. Les dispositions du présent article sont également
applicables aux matieres relevant du titre VI. Lorsgue I’ accord porte
sur une guestion pour lagquelle la mgjorité qualifiée est requise pour
I'adoption de décisions ou de mesures internes, le Consell statue ala
majorité qualifiée conformément al'article 34, paragraphe 3.

5. Aucun accord ne lie un Etat membre dont le
représentant au sein du Conseil déclare qu'il doit se confor mer
a ses propres regles congtitutionnelles; les autres membres du
Conseil peuvent convenir que I’accord est néanmoins applicable
atitreprovisoire.

6. Les accords conclus selon les conditions fixées par le présent
article lient lesinstitutions de I'Union.
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IV - PECHE

Proposition de décision du Conseil instituant
des consells consultatifs régionaux dans le
cadre de la politigue commune de la péche......

Proposition de décison du Consel
modifiant la décision 95/408/CE concernant
les modalités d établissement, pour une
période transitoire, de listes provisoires des
établissements de pays tiers dont les Etats
membres sont autorisés a importer certains
produits d’'origine animale, produits de la
péche et mollusques bivalves vivants, pour
en prolonger lavalidité.........c.cccoevevveieennenee.

Proposition de réglement du Consell
modifiant le réglement (CE) n° 2792/1999
définissant les modalités et conditions des
actions structurelles de la Communauté dans
le secteur delapéche.......ccoeveeveeiiccecieee,
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DOCUMENT E 2426

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
instituant des conseils consultatifs régionaux dans le cadre de la
politigue commune de |a péche

COM (03) 607 final du 15 octobr e 2003

e Basejuridique:
Article 37 du traité CE.
» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:

20 octobre 2003.
» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:
12 novembre 2003.
» Procédure:
- Mgjorité qualifiée du Conseil del’ Union européenne;;
- Consultation du Parlement européen.
e Avisdu Consell d’'Etat :

Cette proposition de décision se borne pour I'essentiel a
préciser les modalités de mise en place et |'organisation des
conseils consultatifs régionaux qui ont été crées par le reglement
(CE) n° 2371/2002. Elle n’a de ce point de vue, en droit interne,
gu’un caractére réglementaire.

Toutefois, elle renvoie également en annexe a un échéancier de
crédits d’ engagement et de paiement dont bénéficieront ces conseils
consultatifs, pour un montant d environ deux millions d'euros sur
cing ans. La proposition de décision doit, des lors, étre regardée
comme une loi de programme au sens de la Constitution francaise
et, par suite, comme comportant des dispositions de nature
|égidlative.
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» Motivation et objet :

La réforme de la politique commune de la péche (PCP), et
notamment le réglement (CE) n° 2371/2002 du Conseil relatif ala
conservation et a I’ exploitation durable des ressources halieutiques,
vise a améliorer la gouvernance de la politique commune de la
péche, en créant des conseils consultatifs régionaux, afin de
permettre la participation de tous les milieux intéressés ala péche.

» Appreéciation au regard du principe de subsidiarité

La politique commune de la péche releve de la compétence
exclusive de la Communauté européenne.

» Texteslégidatifs nationaux susceptibles d’ étre modifiés:

Aucun.

» Contenu et portée:

1) L’ objet des consells consultatifs régionaux (CCR)

Les CCR feront le lien entre les milieux intéressés au niveau
local, d’ une part, et la Commission et les Etats membres concernés,
d autre part. Ils permettront aux professionnels du secteur de la
péche de travailler avec les scientifiques a la collecte de données
fiables et de voir avec eux comment gérer au mieux telle ou telle
pécherie. Les CCR éaboreront des recommandations et des
suggestions sur tous les aspects liés aux activités de péche menées
dans la zone relevant de leur compétence, puis les transmettront a la
Commission ou aux autorités nationales concernées. |Is présenteront
ces recommandations et suggestions en réponse a une demande ou
de leur propre initiative. Les CCR pourront également informer la
Commission ou les Etats membres concernés des problémes de mise
en cauvre et proposer des solutions permettant de les résoudre. Une
plus grande participation des milieux intéressés a |’ élaboration des
mesures favoriseraleur bonne mise en cauvre et renforceraainsi leur
efficacité.

Chague CCR s occupera des zones relevant de la juridiction
d au moins deux Etats membres. Etant donné la nécessité de couvrir
toutes les pécheries et d’ éviter un chevauchement des compétences,
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la Commission propose la création de six CCR pour les zones ou
stocks suivants :

« Mer Baltique

« Mer Méditerranée

« Mer du Nord

o Eaux du nord-ouest

o Eaux du sud-ouest

o Stocks péagiques (merlan bleu, maguereau, chinchard,
hareng atlanto-canadien) dans toutes les zones.

Les CCR auront la possibilité de créer des subdivisions
regroupant des pécheries particulieres.

2) Les modalités de fonctionnement des conseils consultatifs
régionaux

a) Creéation: La premiere condition nécessaire a la création
dun CCR est I'existence d'une réelle volonté de la part des
pécheurs et des autres parties prenantes de jouer un role significatif
dans la gestion des activités de péche concernant leur zone
d’'activité. Si cette volonté existe, les milieux intéressés devront,
pour créer un CCR, adresser une demande étayée aux autorités des
Etats membres concernés ains qu'a la Commission. Apres
consultation des Etats membres considérés, celle-ci adoptera une
décision précisant la date a partir de laguelle le CCR pourra
commencer ses travaux.

b) Structure: Les CCR seront dotés d’ une assemblée générale,
gui nommera un comité exéecutif comprenant 12 a 18 membres. Les
deux organes seront composés aux deux tiers de représentants du
secteur de la péche, le tiers restant étant constitué d autres groupes
concernés par la politique commune de la péche.

c) Participation : Des experts et des observateurs pourront étre
invités aux debats. Par exemple, des scientifiques seront invités a
participer en qualitée dexperts aux travaux des CCR. La
Commission pourra assister a toutes les réunions des CCR. Les
administrations nationales et regionades des Etats membres
concernés y seront représentées par des observateurs. Parmi les
autres observateurs susceptibles de vouloir sexprimer sur les
recommandations ou les suggestions adoptées par un CCR, on citera
les représentants des Etats membres ne disposant pas de droits de
péche relatifs aux especes réglementées dans la zone couverte par le
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CCR, les représentants du comité consultatif de la péche et de
I’ aquaculture (CCPA) et les représentants des pays tiers ayant un
intérét dans la zone considérée.

d) Coordination: Lorsque les décisions porteront sur des
guestions intéressant plusieurs CCR, ceux-ci coordonneront leurs
positions afin d’ adopter une recommandation commune.

€) Financement : Les CCR bénéficieront de I’ aide financiére
de I’Union européenne pour leurs dépenses de fonctionnement
pendant les trois années suivant leur création.

f) Evaluation: Au terme de cette période triennale, la
Commission adressera au Conseil et au Parlement européen un
rapport faisant le point sur le fonctionnement du CCR considéré.

» Réactions suscitées:

La France estime le zonage trop large et souhaite un
renforcement du financement communautaire des CCR. Elle est
néanmoins favorable ala proposition.

» Calendrier prévisionnd :

Ce texte a été examiné en groupe péche le 13 novembre. Il
devrait étre al’ ordre du jour d un prochain Conseil « Péche », avant
lafin de la présidence italienne.

« Conclusion :
La Délégation a approuve la proposition d acte

communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de sa réunion du 4 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2438

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
modifiant la décision 95/408/CE concernant les modalités
d’ établissement, pour une période transitoire, de listes provisoires
des établissements de pays tiers dont les Etats membres sont
autorises aimporter certains produits d’ origine animale, produits de
la péche et mollusgues bivalves vivants, pour en prolonger
lavalidité

COM (03) 652 final du 3 novembre 2003

e Basejuridique:

Articles 152 et 153 du traité CE.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:

Renseignement non communiqué.

» Date deréception a la Présidence del' Assemblée nationale:

17 novembre 2003.

e Procédure:
Majorité qualifiée au Conseil.
e Avisdu Consell d’'Etat :

La prorogation pour deux ans de la validité d’un acte regardé
lors de son édiction comme |égidlatif releve elle-méme du domaine
|égidatif.

« Motivation et objet :

L’ objet de la décision est de couvrir la période comprise entre
le 31 décembre 2003 et I’adoption d’une nouvelle procédure pour
I’ élaboration d’'une liste de pays tiers, en prorogeant la décision
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95/408/CE relative a I'importation de certains produits d origine
animale, de produits de la péche et de mollusgues bivalves vivants.

» Appreéciation au regard du principe de subsidiarité

La proposition ne souleve pas de difficulté particuliere a cet
égard.

» Texteslégidatifs nationaux susceptibles d’ étre modifiés:

Aucun.

» Contenu et portée:

La décision 95/408/CE du Conseil concernant les modalités
d établissement, pour une période transitoire, de listes provisoires
des établissements de pays tiers dont les Etats membres sont
autorisés aimporter certains produits d’ origine animale, produits de
la péche et mollusques bivalves vivants, expirera le 31 décembre
2003.

La proposition de la Commission de réglement du Parlement
européen et du Conseil fixant les regles spécifiques d’ organisation
des controles officiels concernant les produits d origine animale
destinés & la consommation humaine suggére une nouvelle
procédure pour I’ éaboration de ces listes. Son adoption n’est pas
prévue avant le milieu de 2004. Le probleme est donc de couvrir la
période comprise entre le 31 décembre 2003 et |’ entrée en vigueur
de cette proposition.

La présente décision constitue la base juridique régissant les
importations d'un total de 19 produits d’ origine animale. Elle porte
sur les importations provenant d environ 120 pays tiers et concerne
I"autorisation  d'importer en provenance de plus de
16 000 établissements et navires.

» Réactions suscitées:

Ce texte, qui n'est que la prolongation temporaire d'une
décision du Conselil, ne souléve pas d’ objection particuliére.

« Calendrier prévisionnd :

La décision doit entrer en vigueur le 1% janvier 2004. Elle sera
donc adoptée en point A lors d' un Conseil de décembre 2003.
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e Conclusion :

La Délégation a approuve la proposition d acte
communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de sa réunion du 4 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2450

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
modifiant le réglement (CE) n° 2792/1999 définissant les modalités
et conditions des actions structurelles de |la Communauté dans le
secteur de la péche

COM (03) 658 final du 5 novembre 2003

e Basejuridique:

Articles 36 e 37 du traté instituant la Communauté
européenne.

» Date detransmission au Conseil del'Union eur opéenne:

11 novembre 2003.

» Date de réception a la Présidence de ' Assemblée nationale:

27 novembre 2003.

o Procédure:
- Mgjorité qualifiée au Conseil del’ Union européenne ;
- consultation du Parlement européen.

e Avisdu Conseil d’Etat :

Bien guayant pour principal objet d'autoriser les crédits
financiers individuels dans le secteur de la péche, mesures relevant
en droit interne du domaine réglementaire, le présent reglement
modifie un reglement regardé comme de nature législative. Comme
d’autres modifications du méme reglement, celui-ci peut étre

regardé comme de nature |égidative.

« Motivation et objet :

L'objet de la proposition de reglement est de modifier le
reglement de I’ |FOP (Instrument financier d’ orientation de la péche)
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pour lui permettre de jouer un réle plus important dans la stratégie
de développement durable de I’ aguaculture européenne, définie par
la Commission en septembre 2002.

o Appréciation au regard du principe de subsidiarité

La politique commune de la péche releve de la compétence
exclusive de la Communauté européenne.

» Texteslégidatifs nationaux susceptibles d’ ére modifiés:
Aucun.

» Contenu et portée:

En septembre 2002, la Commission a soumis au Consell et au
Parlement européen une communication sur une stratégie pour le
développement durable de I’ aquaculture européenne.

Cette stratégie vise a créer des emplois a long terme dans le
secteur de I’ aquaculture, en particulier dans les régions dépendantes
de la péche, a assurer aux consommateurs la disponibilité de
produits aquacoles de qualité, a promouvoir des normes élevées en
matiere de santé et de bien-étre des animaux, et a garantir un
développement de I'activité  aguacole  respectueux de
I’ environnement.

L’ Instrument financier d orientation de la péche (IFOP) a un
réle important a jouer afin d’ accomplir les objectifs de la stratégie.

Créé en 1993, I'lFOP est I'instrument financier de |I’Union
européenne dans le domaine de la péche. Il remplace les deux
précédents régimes qui S appliquaient, 'un a la flotte et a
I” aguaculture, |’ autre a la transformation et a la commercialisation
des produits de la péche.

L'IFOP est avec le Fonds social européen (FSE), le Fonds
européen d’ orientation et de garantie agricole (FEOGA) et le Fonds
européen de développement régional (FEDER) I'un des quatre
fonds structurels de I’ Union européenne.

L’ IFOP a deux missions principales: contribuer ala réalisation
des objectifs de la politique commune de la péche et soutenir les
actions structurelles destinées a promouvoir la restructuration du
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secteur, a condition gu’elles n’entrainent pas une augmentation de
|’ effort de péche.

Ains, la proposition de reglement du Conseil modifie le
reglement (CE) n° 2792/99 du Conseil afin de permettre al’ IFOP de
mieux contribuer alamise en cauvre de la stratégie.

o Réactions suscitées:

Ce texte n’a pas suscité d’ observations particulieres de la part
des Etats membres.

» Calendrier prévisionnd :

La proposition de réglement a été présentée au groupe péche le
13 novembre. Elle sera a |’ ordre du jour d’un Conseil « Péche» au
début de 2004.
« Conclusion :

La Délégation a approuve la proposition d acte

communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de saréunion du 17 décembre 2003.
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V - PESC ET RELATIONS EXTERIEURES

E 2435

E 2441

E 2453

E 2456

Proposition de reglement du Parlement
européen et du Conseil portant modification
du reglement (CE) n° 975/1999 fixant les
exigences pour la mise en oeuvre des actions
de coopération au déeveloppement qui
contribuent a l'objectif général du
développement et de la consolidation de la
démocratie et de I'Etat de droit ains gqu'a
celui du respect des droits de I'homme et des
libertés fondamentales et du réglement (CE)
N° 976/1999......ceiieieeee e

Proposition de déecision du Conseil relative a
la conclusion d'un accord sous forme
d’ échange de lettres entre la Communauté
européenne et |I'Etat d'Israél concernant les
mesures de libéralisation réciproques et le
remplacement des protocoles n°1 et 2 de
|"accord d’ association CE/Israél ......................

Proposition de déecision du Conseil relative a
la conclusion de I'accord sous forme
d'échange de lettres entre la Communauté
européenne et le Royaume du Maroc
concernant les mesures de libéralisation
réciproques et le remplacement des
protocoles agricoles n® 1 et 3 de I'accord
d'association CE/Royaume du Maroc..............

Proposition de décison du Consell
concernant |'application provisoire des
dispositions commerciales et des mesures
d'accompagnement de I'accord euro-
méditerranéen établissant une association
entre la Communauté européenne et ses
Etats membres, d'une part, et la République
arabe dEgypte, dautre part.........cccceveeeveereeenne
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DOCUMENT E 2435

PROPOSITION DE REGLEMENT DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL
portant modification du reglement (CE) n° 975/1999 fixant les
exigences pour lamise en cauvre des actions de coopération au
développement qui contribuent a1’ objectif général du
développement et de la consolidation de la démocratie et de I’ Etat
dedroit ainsi qu’a celui du respect des droits de I’homme et des
libertés fondamental es et du réglement (CE) n° 976/1999

COM (03) 639 final du 28 octobr e 2003

e Basejuridique:

Articles 179, paragraphel, 181 A, paragraphe 2, et 251 du
traité CE.

» Date detransmission au Conseil del'Union eur opéenne:
Information non disponible.
» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:
17 novembre 2003.
o Procédure:
Codeécision du Conseil et du Parlement européen.
o Avisdu Consell d’'Etat :
Malgré le caractére réglementaire des dispositions qu'elle
contient, la proposition de reglement en cause, en tant qu'elle
modifie un texte qui avait é&é considéré comme comportant des

dispositions de nature Iégidlative, peut étre regardée comme devant
étre soumise au Parlement francais.



« Commentaire:

L’initiative européenne pour la démocratie et les droits de
I"homme (IEDDH) regroupe I’ensemble des actions menées par
I'Union européenne dans les pays tiers. Elles se concentrent sur
guatre priorités thématiques :

1) le soutien au renforcement de la démocratisation, de la
bonne gouvernance et de I’ Etat de droit ;

2) les actions pour soutenir |’ abolition de la peine de mort ;

3) le soutien a la lutte contre la torture et I'impunité et en
faveur de I’ établissement de tribunaux internationaux et pénaux ;

4) lalutte contre le racisme, la xénophobie et la discrimination
al’ égard des minorités et des popul ations autochtones.

L' IEDDH intervient dans un nombre limité de « pays cibles »,
tout en soutenant des projets mondiaux et régionaux, et comporte
€galement une assistance pour |’ observation €électorale dans certains
paystiers.

Cette initiative européenne s appuie sur une ligne budgétaire
B7-7, créée en 1994 a l'initiative du Parlement européen, et sur
deux reglements adoptés par le Conseil le 29 avril 1999. Ces deux
reglements (CE) n°975/1999 et (CE) n°976/1999 fixent les
conditions de mise en cauvre des actions communautaires en faveur
du développement de la démocratie et des droits de I"homme, le
premier dans les pays en développement, le second dans les autres
pays tiers. Ces deux reglements expirent le 31 décembre 2004.

Afin d'assurer la continuité de la base juridique et du cadre
financier de ces actions et de renforcer leur cohérence, la
Commission propose de regrouper les dispositifs en un seul
reglement et de les améliorer sur les points suivants :

—le réeglement prolonge de deux ans la durée de validité des
dispositifs pour couvrir la période du 1% janvier 2005 au
31 décembre 2006 ;

—il conforme leur mise en cauvre a la décision 1999/468/CE du
Conseil du 28juin 1999 fixant les modalités des compétences
d’ exécution conférées ala Commission, ainsi qu’ au réglement (CE,
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Euratom) n° 1605/2002 du Consell du 25juin 2002 portant
reglement financier applicable au budget général des Communautés
européennes, avec pour consequences notamment :

. d' adapter les modalités de recrutement des observateurs
électoraux pour les missions communautaires d’ observation des
élections au nouveau reglement financier ;

.d' éendre au dispositif sur les pays tiers le droit du
Parlement européen, prévu dans le dispositif sur les pays en
développement, d’ étre informé par la Commission des travaux du
comité des droits de I’homme et de la démocratie et d’ adresser
une résolution a la Commission s'il juge qu'elle excéde ses
compétences.

Par ailleurs, conformément aux orientations de la Commission
relatives a la réforme de |'aide extérieure recommandant que les
comités mettent I’accent sur la phase de programmation ou sont
abordées les questions stratégiques cruciales plutét que sur des
projets spécifiques, le reglement prévoit la consultation du comité
des droits de I’homme et de la démocratie sur les programmes
pluriannuels, |’ actualisation de la programmation annuelle et les
programmes de travail annuels. Cette mesure devrait réduire
sensiblement le nombre de décisions de financement approuvées par
le comité et améliorer la qualité et la rapidité d’ exécution de I'aide
extérieure.

Le colt total de I'action pour 2005 et 2006 devrait s éever a
212 millions d’euros, dont 186 millions pour les actions générales,
12 millions pour le soutien aux activités des tribunaux pénaux
internationaux et & la mise en place de la Cour pénale internationale
et 14 millions pour la gestion administrative.

Ce texte ne devrait pas soulever dobjections en groupe
d’ experts de la part de la France ni des autres Etats membres. |l
devrait étre examiné par le Conseil avant lafin de I’ année 2003.

« Conclusion :
La Délégation a approuve la proposition d acte

communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de sa réunion du 17 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2441

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relative ala conclusion d’ un accord sous forme d’ échange de lettres
entre la Communauté européenne et |’ Etat d' Israél concernant les
mesures de libéralisation réciproques et le remplacement des
protocoles n® 1 et 2 de I’ accord d association CE/Israél

COM (03) 619 final du 4 novembre 2003

e Basejuridique:

Articles 133 et 300, paragraphe 2, premiere phrase, du traité
CE.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
Information non disponible.

» Date de réception a la Présidence de ' Assemblée nationale:
19 novembre 2003.

e Procédure:

Majorité qualifiée du Conseil. Pas de consultation du
Parlement européen.

e Avisdu Conseail d'Etat :

La proposition de décision du Conseil concerne un accord
présentant le caractere d'un traité de commerce qui nécessiterait en
droit interne une intervention |égislative.

e Commentaire:

L’ article 11 de I’ accord d’ association euro—méditerranéen entre
les Communautés européennes et |’ Etat d'Israél, en vigueur depuis
le 1% juin 2000, prévoit la libéralisation progressive de leurs
échanges agricoles, en vue de créer graduellement une zone de
libre—echange euro—méditerranéenne en 2010.
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Aprés |'achévement en juillet 2003 de négociations
commencées a la fin de I'an 2000, la Commission propose au
Conseil d’ approuver cet accord remplacant les protocoles n° 1 et 2
de I’ accord d’ association, relatifs au régime douanier applicable aux
Importations agricoles des deux parties.

Israél a accepté de libéraliser davantage ses importations de
produits agricoles en provenance de I'Union européenne gréce a une
augmentation des quotas existants et a une réduction au niveau zéro
des droits préférentiels actuels. La libéralisation concerne en
particulier les bovins, les viandes, les produits laitiers, les oignons et
I"ail, les légumes préparés et les légumes secs, les pommes, les
poires, le riz, le sucre, les fruits et jus préparés, les huiles, les
préparations pour I’ alimentation animale, le vinaigre et le vin.

Israél a également consenti a réduire de moitié le guota
applicable aux exportations préférentielles de jus d orange vers
I'Union européenne, compte tenu des tendances actuelles de la
capacité d exportation de ce pays.

L’Union européenne a accordé a Israél des concessions
supplémentaires pour des produits tels que les fruits frais (melons et
raising), les légumes frais et transformés (tomates, pommes de terre,
piments, salades, |égumes séchés), les agrumes transformeés, les jus,
les dindes et leurs préparations, le vin.

Pour les fleurs, qui constituent un des principaux produits
d’ exportation isradliens, I'Union européenne a accepté d’ abandonner
le systeme des prix de référence existant pour certains types de
fleurs et d’augmenter légérement le quota actuel pour les fleurs
autres que lesroses et callets.

Enfin, les deux parties sont convenues d’augmenter tous les
guotas de 3% par an et de se donner rendez—vous en 2007 pour
I’ entrée en vigueur en 2008 d’ une nouvelle étape de libéralisation.

Cet accord est trés important puisque la majorité des
échanges de produits agricoles entre les deux parties sera
libéralisée. En effet, I’ offre de libéralisation de I'Union européenne
sur ses importations agricoles en provenance d'lsraél passe de
73,8% en 1995 a 81,3% en 2003 et I'offre d'lsraél sur ses
importations en provenance de I'Union européenne passe de 39 %
en 1995 a 63,5% en 2003 (non compris celle sur les produits
transformes).
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Cet accord margue un certain rééquilibrage de I’ ouverture des
marchés au profit de I’Union et devrait stimuler des échanges
agricoles dga substantiels. Entre 2000 et 2002, ['Union européenne
a importé des produits agricoles d'Israél pour 755 millions d’ euros
par an et a exporté vers ce pays pour 326 millions d’euros. Les
produits agricoles représentent 84% de [I'ensemble des
Importations communautaires en provenance d'Israél et 2,4 % des
exportations de I'Union européenne vers I sradl.

La France considere que |’ accord satisfait ses intéréts offensifs
a I’exportation qui portent principalement sur trois catégories de
produits : les vins et spiritueux, les produits laitiers et certains fruits
et [égumes comme les pommes. En effet, méme s les niveaux des
concessions offertes par Israél ne sont pas tres élevés, elles portent
sur I’ensemble des produits prioritaires que la France avait retenus.
En particulier pour le vin, si le niveau de la concession se limite a
2000 hl et est inférieur a celle offerte a Israél pour ses exportations
(3610 hl), elle crée une chance d étendre |’ ouverture du marché
israélien lors de la prochaine renégociation de I’ accord.

En ce qui concerne le volet défensif de I’accord relatif aux
importations vers I'Union européenne, il aboutit a un équilibre
satisfaisant pour les parties selon les produits. Aingi, Israél a-t-il
accepté de réduire ses demandes en fin de négociation sur certaines
concessions sensibles comme les produits sucrés, tout en obtenant
une extension du calendrier dimportation sur les melons du
15 septembre au 31 mai, que nous ne souhaitions pas pour
septembre et octobre.

Cet accord commercial est approuvé par la France et n'a
pas suscité d’ objections en groupe d’ experts de la part des Etats
membres. Il doit étre examiné par le Conseil dans la deuxiéme
moitié du mois de décembre.

Son adoption et sa mise en ceuvre pourraient cependant
étre compliquées par I’existence detroisdifficultés.

® |_a premiéere est d’ ordre technique et concerne les obstacles
gue rencontrent les opérateurs communautaires a exporter des
produits agricoles en Israél en raison de certaines mesures
phytosanitaires appliquées par ce pays. Ces difficultés devraient
étre résolues prochainement puisque, lors des consultations
effectuées au titre du protocole n° 3 de I’ accord d’ association, |sraél
a présenté un nouveau projet de législation phytosanitaire en matiere
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d’ importation, conforme aux regles internationales, qui doit entrer
en vigueur au cours du premier trimestre 2004.

® |_a deuxieme difficulté concerne I’application par Israél du
régime préférentiel prévu dans I'accord d’association aux
exportationsvers|'Union européenne de produits provenant des
colonies israéliennes installées en territoire palestinien. L’ Union
européenne lui rappelle depuis 1998 que I’ acces préférentiel offert
aux produits israéliens en provenance des colonies de peuplement
en Cigordanie, dans la bande de Gaza, a Jerusalem—Est et sur le
plateau du Golan contrevient aux accords sur les regles d origine,
dans la mesure ou ces territoires ne font pas partie de |’ Etat d' | sraél
dans ses frontieres internationalement reconnues, avant juin 1967.
L’ Union européenne ainvité une nouvelle fois Israél a se conformer
a la clause de territoriaité inscrite dans I'accord euro—
méditerranéen, lors du dernier conseil d association UE-sraél du
18 novembre 2003. Dans I’ attente d’un changement d’attitude des
autorités isragliennes, 1'Union européenne a demande depuis 2001 a
tous les Etats membres de renforcer les contrdles des marchandises
israéliennes afin d’empécher que les produits des colonies des
territoires occupés bénéficient du régime préférentiel prévu dans
I’ accord d’ association.

Israél qui S était déclaré disposé, lors du conseil d’association
d’ octobre 2002, a engager des discussions pour trouver une solution
technique acceptable pour les deux parties, vient de présenter un
projet le 25 novembre. Son ministre du commerce et de I’industrie,
M. Ehud Olmert, propose que les produits soient étiquetés d apres
leur ville d' origine et ne portent plus ssmplement le label « made in
Israél ».

Les experts de la Commission considerent que cette
proposition constitue un pas dans la bonne direction, mais qu'elle
sera tres compliquée a mettre en oauvre. L’ objectif primordia de
I”Union est qu’ Israél s'engage une fois pour toutes a n’ exporter sur
le marché européen que des produits provenant du territoire
israélien reconnu internationalement pour pouvoir bénéficier du
régime préférentiel de |’ accord d’ association.

Israél voit dans I’ exigence européenne une ingérence dans le
processus en cours avec ses voisins palestiniens sur les futures
frontieres de I’ Etat d'Israél, qui ne sauraient étre déterminées par un
arrangement de type douanier avec I'Union européenne. Les
propositions de M. Olmert suscitent d’ailleurs un débat au sein du



-91-

gouvernement israélien, dont certains membres considerent qu’ elles
pourraient constituer une concession politique sur les frontieres
dlsradl.

Israél a cependant tout intérét a parvenir a un réglement de ce
différend bilatéral sur les regles d’origine s'il veut bénéficier de
I’ extension du systéme paneuropéen de cumul des regles d’ origine
aux pays méditerranéens, telle que I'a autorisée la troisiéme
conférence euro—méditerranéenne des ministres du commerce en
juillet 2003.

Lors du dernier consell d’association du 18 novembre, I'Union
européenne a souligné qu’ une solution au différend bilatéral sur les
regles d'origine était un préalable a I'extension du cumul
paneuropéen dans le protocole sur les origines annexé a I’ accord
d’ association, projet auquel Israél est favorable.

e | a troiseme difficulté résulte de la contradiction dans
laquelle évoluent les relations entre I'Union européenne et
Israél, marquées par une intensification des échanges
économiques et scientifiques et une dégradation des relations
politiques.

L es échanges commerciaux totaux entre I'Union européenne et
Israél ont enregistré une progression constante entre 1997 et 2000,
pour atteindre leur plus haut niveau, 26 milliards d’ euros, en 2000.
IIs ont ensuite évolué a la baisse, reculant de 7% en 2001 et de
8,7 % en 2002, pour néanmoins atteindre 22 milliards d’euros en
2002. L’Union européenne, principal partenaire commercia
d’Israél, occupe le premier rang des importations israéliennes et le
deuxieme rang des exportations de ce pays.

En 2001, les investissements directs a I’ éranger (IDE) dans
I'Union européenne en provenance d'lsraél se sont élevés a
200 millions deuros (0,1 % du total des investissements entrant
dans I'Union européenne) et les investissements de [I'Union
européenne en Isradl ont atteint 200 millions d'euros (0,11 % du
total des investissements étrangers effectués par I'Union
européenne). Les Israéliens détenaient des actions d’ entreprises de
I'Union européenne pour une valeur de 1 900 millions d’ euros et les
ressortissants de I'Union européenne posseédaient des actions
d’ entreprisesisraéliennes pour une valeur de 1 800 millions d euros.
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Dans le domaine de la coopération scientifique, 612 projets
coopératifs de recherche et développement ont été enregistrés
jusqu’ en novembre 2002, couvrant toute la gamme des programmes
spécifiques du 5™ PCRD (programme-cadre de recherche et
développement). 147 projets sont coordonnés par des entités
israéliennes et plus de 1700entités de ['Union européenne
collaborent avec des entités israéliennes au titre du 5™ PCRD.

En revanche, les désaccords politiques entre les deux parties se
sont une nouvelle fois exprimés lors du dialogue politique organisé
le 17 novembre, alaveille du conseil d’ association.

Aprées avoir condamné les attentats terroristes contre Israél et
appelé I’ Autorité palestinienne & mener une lutte déterminée contre
la violence des extrémistes, |I'Union européenne s'est a nouveau
inqui étée des consegquences de la construction du mur de separation
et du développement des colonies de peuplement sur la mise en
cauvre de la Feuille de route pour la paix au Moyen—Orient. Elle a
également souligné la dégradation de la situation humanitaire en
Cigordanie et & Gaza ainsi que la détérioration de la sécurité du
personnel des organisations humanitaires et de leurs installations.

Israél a réitéré son engagement d arriver a un accord avec les
Palestiniens sur la feuille de route, demandé que les Palestiniens
démantélent d abord les organisations terroristes, souligné que le
mur n'était pas un mur politique mais de sécurité et propose de
convoquer un Conseil ministériel conjoint UE-sraél pour lutter
contre le racisme, le terrorisme et les actes antisemites croissants en
Europe.

Le débat a également porté sur le boycott par les autorités
israéliennes du représentant spécial de I'Union européenne au
Proche—Orient, M. Marc Otte, depuis sa rencontre avec le Président
Y asser Arafat en octobre. L’ Union européenne a rappelé gu’ en tant
gue membre du quartet pour la paix au Moyen—Orient, elle était en
droit de participer a toutes les étapes du processus et que
I’éloignement du président élu de I’ Autorité palestinienne serait
contraire au droit international et nuirait aux efforts visant a dégager
une solution pacifique au conflit.

Israél a finalement accepté d’ avoir des relations normales avec
le représentant spécial de I'Union européenne, mais « parce qu'il
n'est pas une figure politique». Le doute subsiste encore sur la
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possibilité pour les autres diplomates et responsables politiques
européens de pouvoir dialoguer avec les deux parties.

En conclusion, il faut souligner la volonté des autorités
israéliennes de résoudre ces trois difficultés: d abord, elles vont
lever prochainement les obstacles tarifaires dans le domaine
phytosanitaire ; ensuite, elles proposent une solution technique pour
appliquer les regles dorigine aux exportations des colonies
installées dans les territoires palestiniens d’ une maniere conforme
au droit international ; enfin, elles ont levé le boycott du
représentant spécial de I’Union européenne au Proche-Orient et
devraient étre amenées a reconnditre le droit des responsables
politiques européens de rencontrer le Président élu de I’ Autorité
palestinienne, en qualité de représentants d’un membre du quartet
pour la paix au Moyen-Orient comme dans le cadre du partenariat
euro-mediterranéen.

L’ adoption de I’ accord de libéralisation des échanges agricoles
soulignera |’ ambition commune de I’ Union européenne et de |’ Etat
d'Israél de renforcer leur partenariat. Elle exprimera également la
volonté de I’Union de consolider |’ évolution positive des autorités
israéliennes dans le reglement des difficultés susceptibles d’ affecter
ce partenariat.

e Conclusion :

Un débat a suivi la présentation de ce document par le
Président Pierre Lequiller, au cours de laréunion de la Délégation
du 9 décembre 2003.

M. Jéréme Lambert s est interrogé sur la portée pratique de la
proposition isradlienne visant a étiqueter les produits agricoles en
fonction de leur ville d’ origine.

M. Marc Laffineur a estimé qu'une position ferme a
I”encontre de la politique de I'Etat israélien ne devait pas étre
exclusive d un renforcement des échanges économiques, soulignant
|’ attachement de I’ Europe pour le peuple israélien.

Aprés avoir noté que ce soutien au peuple israélien s était
traduit récemment par |I'appui donné par la France a I’accord de
Genéve, M. Daniel Garrigue a souhaité réitérer les réserves qu'il
avait exprimées a |’occasion de I’examen par la Délégation d une
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proposition visant a renouveler |’ accord de coopération scientifique
et technique entre la Communauté européenne et | sradl.

Israél persévérant dans sa politigue du fait accompli, en
particulier en poursuivant |’ édification du mur isolant les territoires
paestiniens, il n'est pas acceptable de se contenter d avancées
tenant a I’ étiquetage des produits et au rétablissement de relations
normales avec le représentant de I’ Union européenne.

Le Président Pierre Lequiller a rappelé qu un précédent
échange de vues avait effectivement donné lieu a une proposition de
résolution de la Délégation (n° 1166), et qu'un débat devait avoir
lieu le 10 décembre a la Commission des affaires étrangéres sur la
situation au Moyen-Orient, et en particulier sur I'initiative de
Geneve.

Sans négliger I’ importance que doit revétir I’ action politique de
I”Union européenne au Proche-Orient, il ne serait pas opportun de
décider de mesures unilatérales de rétorsion dans le domaine
eéconomique. Il vaudrait mieux sen tenir a une position équilibrée
entre les peuplesisradlien et palestinien.

La Délégation a alors approuvé ce texte, M. Daniel Garrigue
ayant voté contre et M. Jérbme Lambert s’ étant abstenu.
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DOCUMENT E 2453

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relative ala conclusion de I’ accord sous forme d’ échange de lettres
entre la Communauté européenne et le Royaume du Maroc
concernant les mesures de libéralisation réciproques et le
remplacement des protocoles agricoles n® 1 et 3 de |’ accord
d association CE/Royaume du Maroc

e Basejuridique:

Articles 133 et 300, paragraphe 2, premiere phrase du traité
instituant la Communauté européenne.

» Date detransmission au Conseil del'Union eur opéenne:
Information non disponible.

» Date deréception a la Présidence del' Assemblée nationale:
2 décembre 2003.

e Procédure:

Majorité qualifiée du Consell. Pas de consultation du
Parlement européen.

e Avisdu Consell d’Etat :

Cette proposition de décision reléve de la notion de traité de
commerce au sens de |'article 53 de la Constitution en tant qu’elle
modifie un accord de méme nature. Elle touche également a des
matieres relevant du domaine |égidlatif (droits de douane).

e Commentaire:

L’ article 16 de |’ accord d’ association euro—méditerranéen entre
les Communautés européennes et le Royaume du Maroc, en vigueur
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depuis le 1% juin 2000, prévoit la libéralisation progressive de leurs
échanges agricoles, en vue de créer graduellement une zone de
libre—echange euro—méditerranéenne en 2012.

Aprés un an et demi de négociations qui se sont achevées le
24 octobre 2003, la Commission propose au Conseil d’ approuver le
nouvel accord remplacant les protocoles n° 1 et 3 de I'accord
d association, relatifs au régime douanier applicable aux
importations agricoles des deux parties.

L'accord prévoit des réductions des droits et une
augmentation des quotas d’importation pour de nombreux
produits agricoles, notamment le lait et la créme en poudre, les
volailles, les caufs, le beurre, le fromage, les légumes déshydratés,
les pois, I"ail, les pommes, les poires, les fruits secs, les céréales (blé
tendre, orge, mais et riz) ou les huiles végétal es.

Le compromis a toutefois porté principalement sur deux
produits—clés pour les deux parties: les tomates pour le Maroc
qui constituent sa principale production agricole et le blé tendre
pour I’Union eur opéenne.

Selon I'accord actuel, le Mar oc pouvait exporter dans I’ Union
européenne jusgu’a 166 217 tonnes de tomates du 1% octobre au
31 mai, pour la campagne 2002—2003. Le nouvel accord I’ autorise a
exporter jusgu’a 190 000 tonnes pour la campagne 2003-2004, et a
augmenter graduellement ses exportations jusqu’a 220 000 tonnes
pour la campagne 2006—2007 et |es suivantes.

Le contingent fixe d importations nouvelles en franchise de
droits représente 175000 tonnes par campagne d octobre a mai,
auquel s goute la premiere année un contingent supplémentaire
global de 15 000 tonnes pouvant étre utilisé entre novembre et mai.
Ce contingent additionnel sera porté a 25 000 tonnes en 2004—2005,
a 35 000 tonnes en 2005-2006 et a 45 000 tonnes en 2006-2007 et
autorisera, en guatre campagnes, une progression annuelle des
exportations globales jusqu’ aux limites suivantes: 190 000 tonnes,
200 000 tonnes, 210 000 tonnes et 220 000 tonnes.

Toutefois, I" utilisation du contingent additionnel pour un mois
donné ne pourra pas dépasser 30 % de ce contingent additionnel. De
plus, s le volume total des exportations marocaines de tomates
durant une campagne dépasse la somme des contingents en vigueur,
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une quantité de 20000 tonnes sera deduite de ce contingent
additionnel.

En contrepartie, I’Union européenne a obtenu que le Maroc
ouvre son marché a ses exportations de blé tendre. Elles
bénéficieront d une réduction de droits égale a 38 % pour une
guantité susceptible de varier de 1 060 000 tonnes, si la production
marocaine est inférieure &2 100 000 tonnes, & 400 000 tonnes, s la
production marocaine dépasse 3 millions de tonnes. Entre le
maximum et le minimum, la quantité soumise a un taux préférentiel
seraréduite de maniére linéaire.

La France est satisfaite de cet accord, en particulier pour nos
intéréts offensifs, parce que I’Union européenne a obtenu pour la
premiére fois des préférences réellement utilisables dans des
secteurs stratégiques pour notre pays, notamment pour les
exportations de blé tendre qui représentaient notre intérét offensif
majeur.

En ce qui concerne ses intéréts défensifs, la France se r§ouit
gque le nouvel accord permette de lever les divergences
d’interprétation du précédent accord sur |es exportations marocaines
de tomates, méme si elle regrette que le mode de répartition
mensuel du contingent additionnel ait éé négocié par la
Commission sans consultation des Etats membres sur un sujet
sensible.

Cet accord permet a 96 % des exportations agricoles du
Maroc de bénéficier d'un accés préférentiel au marché de
I’Union européenne et & 62% des exportations de I’Union
européenne de bénéficier d’'un acces préférentiel au marché
mar ocain.

Tout en améliorant I’accés au marché des deux parties, cet
accord maintient une certaine asymétrie que le Maroc devra
combler lors de la prochaine négociation, programmeée a partir
de 2007 en vue d engager la derniére étape de libéralisation des
échanges agricoles a partir du 1% janvier 2008, afin d’ arriver a une
libéralisation totale en 2012.

e Conclusion :

Au cours de laréunion de la Déégation du 17 décembre 2003,
Mme Arlette Franco a déclaré, apres la présentation du document
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par le Président Pierre Lequiller, qu’elle s abstenait sur un accord
gui, Saoutant a la concurrence espagnole, commence a faire
beaucoup pour les producteurs de tomates de sa region, et elle a
souhaité que I’Union européenne se montre extrémement vigilante
sur le respect des conditions sanitaires communautaires pour les
exportations de tomates marocaines sur le marché européen.

M. Jacques Floch a exprimé les mémes inquiétudes pour les
producteurs de tomates de la région nantaise, face a la concurrence
d’ une production marocaine dont les colts de revient sont encore
plus bas que ceux de la production espagnole, et il a espéré que les
considérations sanitaires avaient été prises en compte dans I’ accord.
Il S'est cependant félicité d’ un accord qui constitue une étape vers la
création indispensable d'une zone de libre-échange euro-
méditerranéenne.

Le Président Pierre Lequiller a souligné que |’ euro-
méditerranée allait devenir la priorité de I’Union européenne sur
laquelle un débat devra s engager.

La Délégation a approuvé la proposition de décision.
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DOCUMENT E 2456

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
concernant I’ application provisoire des dispositions commerciales et
des mesures d’ accompagnement de I’ accord euro—méditerranéen
établissant une association entre la Communauté européenne
et ses Etats membres, d’ une part,
et laRépublique arabe d’ Egypte, d’ autre part.

COM (03) 733 final du 27 novembre 2003

e Basejuridique:

Articles 133 et 300, paragraphe 2, premiere phrase du traité
CE.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
Information non disponible.

» Date deréception a la Présidence del' Assemblée nationale:
3 décembre 2003.

e Procédure:

Majorité qualifiée du Conseil. Pas de consultation du
Parlement européen.

e Avisdu Consell d’Etat :

Cette proposition de décision concerne I’ application anticipée
d’un accord non encore entré en vigueur qui a été considéré comme
un accord de commerce. L’échange de lettres portant application
provisoire qu’ approuve la proposition de décision serait également
en droit interne un accord de commerce.

e Commentaire:

L'accord d'association  euro—méditerranéen  entre  la
Communauté européenne et ses Etats membres, d' une part, et la
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République arabe d’ Egypte, d autre part, est un accord mixte dont
certaines dispositions relévent de la compétence des Etats membres,
comme celles sur le dialogue politique, et dont d’autres relevent de
la compétence de la Communauté européenne, comme la politique
commerciale. Son entrée en vigueur est soumise a |’ achévement de
la procédure communautaire de conclusion et des procédures
nationales de ratification en Egypte et dans les différents Etats
membres.

Cet accord, signé le 25 juin 2001, a recu |’avis conforme du
Parlement européen le 29 novembre 2001 et a été ratifié par
I” Assemblée du peuple de I' Egypte le 7 avril 2003 et par un certain
nombre d’ Etats membres dont la France, mais pas encore par tous.

Dans I’ attente de la ratification de I’accord d’ association par
tous les Etats membres de I’Union européenne, la Commission
propose au Conseil d approuver un accord permettant |’ application
provisoire de ses dispositions commerciales et de leurs mesures
d’ accompagnement jusqu’ a son entrée en vigueur.

Cet accord provisoire ne change en rien les dispositions
commerciales de |'accord d'association et ne souléve aucune
objection de la part des Etats membres.

L’ accord d’ association avait été examine par la Déégation lors
de saréunion du 7 juin 2001 (rapport AN n° 3120//2001).

Le recours a cette procédure montre seulement que certains
Etats membres de |’ Union européenne parviennent difficilement a
réduire le délai de quatre années jusqu’a présent necessaire pour
ratifier les précédents accords d’ association euro—meéditerranéen.

e Conclusion :

La Déégation a approuvé la proposition d acte
communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de saréunion du 17 décembre 2003.
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VI - QUESTIONS BUDGETAIRESET FISCALES

E 2224-8

E 2360

E 2414 (*)

E 2415 (*)

E 2429 (*)

Avant-projet de budget rectificatif n° 8 au
budget 2003. Etat général des recettes. Etat
des recettes et des dépenses par section.
Section 1l = CommisSION ........ccceeeveeveeenneene.

Proposition de directive du Consell
modifiant la directive 90/435/CEE du
Conseil concernant le régime fiscal commun
applicable aux sociétés meres et filiales
d'Etats membres différents..........ccocceeeeverienene

Lettre de la Commission européenne du
24 octobre 2003 relative a une demande de
dérogation fiscale présentée le 10 octobre
2003, par la Gréce, en application de |'article
27 paragraphe 2 de la sixieme directive du
Conseil, du 17 mai 1977, en matiere de
TVA dune mesure dérogatoire a cette
AIreCtiVe..ceee e

Lettre de la Commission européenne du
24 octobre 2003 relative a une demande de
dérogation fiscale présentée le 22 octobre
2003, par le Royaume-Uni en application de
I'article 27, paragraphe 2, de la sixieme
directive du Conseil, du 17 ma 1977, en
matiere de TVA d'une mesure dérogatoire a
cette direCtiVe.......oovvvevee e

Lettre de la Commission européenne du
7 novembre 2003 relative a une demande de
dérogation fiscale présentée le 27 octobre
2003, par I'Espagne en application de
I'article 27, paragraphe 2, de la sixiéme
directive du Conseil, du 17 mai 1977, en



E 2440

E 2442

E 2469
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matiere de TVA d'une mesure dérogatoire a
Celte dIreCtiVe ..o,

Communication de la Commission : Une
initiative européenne pour la croissance :
investir dans les réseaux et la connaissance
pour soutenir la croissance et I'emploi.............

Proposition de directive du Parlement
européen et du Conseil modifiant les
directives  73/239/CEE, 85/611/CEE,
91/675/CEE, 93/6/CEE et 94/19/CE du
Consell ainsi que les directives 2000/12/CE,
2002/83/CE et 2002/87/CE du Parlement
européen et du Conseil, afin d'organiser
selon une nouvelle structure les comités
compétents en matiére de services financiers..

Proposition de directive du Consell

modifiant la directive 77/388/CEE en vue de
proroger la faculté d autoriser les Etats
membres a appliquer des taux réduits de
TVA pour certains services a forte intensité
de main—d ceuvre. Proposition de décision

du Conseill qui proroge la durée
d’ application de la décison 2000/185/CE

autorisant les Etats membres a appliquer un

taux réduit de TVA sur certains services a
forte intensité de main—d’ cauvre
conformément a la procédure prévue a
I"article 28, paragraphe 6, de la directive
TTI3BBICEE........coceiieieeeeeeeeeee s

(*) Textes ayant fait I'objet d'un accord tacite de I'Assemblée

nationae.
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DOCUMENT E 2224-annexe 8

AVANT-PROJET DE BUDGET RECTIFICATIF N° 8
AU BUDGET 2003
Etat des recettes et des dépenses par section - section I11 -
Commission

COM (03) 1297 final du 18 novembre 2003

e Basejuridique:

Articles 272 du traité CE, 177 du traité CEEA et 37 du
Reglement financier applicable au budget général des Communautés
européennes.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:

21 novembre 2003.

» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:

1% décembre 2003.

e Procédure:

L’ avant-projet de budget rectificatif est adopté selon les mémes
regles que celles prévues par I’ article 272 du traité CE pour le projet
de budget général des Communautés européennes :

- majorité qualifiée au Conseil de |’ Union européenne ;

- majorité des membres du Parlement européen, sauf pour les
propositions visant a modifier des dépenses obligatoires ;

- éventuellement, seconde lecture au Conseil, puis au
Parlement européen.

« Motivation et objet :

L'article 37 du Reéglement financier applicable au budget
général des Communautés européennes permet a la Commission de
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présenter des avant-projets de budgets rectificatifs en cas de
circonstances inévitables, exceptionnelles ou imprévues, ou pour
exeécuter des décisions qui n’ont pu étre inscrites au budget général
initial.

o Appréciation au regard du principe de subsidiarité

La politigue budgétare communautaire releve de la
compétence exclusive de la Communauté européenne.

» Texteslégidatifs nationaux susceptibles d’ étre modifiés:

Aucun.

» Contenu et portée:

La forte hausse des traitements de base des fonctionnaires
européens a conduit la Commission européenne a proposer un
nouvel avant-projet de budget rectificatif (APBR 8/03).

L’ avant-projet de budget 2004 avait en effet été élaboreé sur la
base d’ une augmentation de 2 % des rémunérations et des pensions
de la fonction publique européenne, par rapport a 2003. Or, en
raison notamment d’une erreur d’ estimation de I’ augmentation des
salaires de la fonction publique francaise corrigée par Eurostat, la
base de calcul a di étre modifiée. La « méthode» d’ adaptation
annuelle des traitements de la fonction publique européenne repose
en partie sur I'évolution salariale des fonctionnaires des Etats
membres. La hausse des rémunérations et des pensions sera en fait
de 3,4 % soit un impact de 44,2 millions d' euros sur le budget 2004.

La marge conservée sous le plafond de la Rubrique 5
(Administration) apres la premiére lecture du projet de budget 2004
par le Parlement européen (soit 86,8 millions d’'euros) peut étre
utilisée pour couvrir ces besoins.

La Commission estime cependant qu'il conviendrait de
conserver une marge élevée en 2004, afin de couvrir, si nécessaire,
des besoins imprévus liés al’ élargissement. A cet effet, elle propose
de transférer au budget 2004 la marge laissée en 2003, par une
méthode d’ anticipation de certains paiements.

L’ avant-projet de budget rectificatif servirait a transférer cette
marge résiduelle de 2003 au budget de la Commission, sur la ligne
budgétaire servant a financer les loyers. La Commission paierait
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ains les loyers pour les premiers mois de 2004 (qui doivent étre
versés avant le 1% janvier prochain) au titre du budget 2003, et non
du budget 2004. En consequence, les crédits pour les loyers inscrits
dans le budget 2004 pourraient étre réduits, en seconde lecture, du
montant transféré par anticipation, ce qui augmenterait la marge
2004.

Le Parlement pourrait ensuite procéder, en seconde lecture, a
|” adaptation des rémunérations et des pensions pour 2004, tout en
préservant, a la Rubrique 5, une marge de 25 a 30 millions d’' euros
afin de faire face aux imprévus en 2004.

» Réactions suscitées:

La France est favorable a la solution proposée par la
Commission dans cet avant-projet de budget rectificatif n° 8 pour
2003, qui permet de conserver une marge suffisante sous le plafond
de laRubrique 5 dans le budget 2004.

» Calendrier prévisionnd :

Ce texte a été examiné en premiéere lecture par le Consel
«Budget » du 24 novembre. Il est en cours dexamen par le
Parlement européen et devrait étre adopté par le Conseil avant lafin
de I’année 2003.

« Conclusion :
La Délégation a approuvé |’ avant-projet de budget rectificatif

n° 8, en I'état des informations dont elle dispose, au cours de sa
réunion du 17 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2360

PROPOSITION DE DIRECTIVE DU CONSEIL
modifiant la directive 90/435/CEE du Conseil concernant le régime
fiscal commun applicable aux sociétés meres et filiales d’ Etats
membres différents

COM (2003) 462 final

e Basejuridique:
Article 94 du traité CE.
» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
1% ao(t 2003.
» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:

4 septembre 2003.

e Procédure:

Décision a I’unanimité du Conseil, apres avis du Parlement
européen et du Conseil économique et social.

e Avisdu Consell d’Etat :

Ce projet de directive a pour objet de rapprocher les
légidlations fiscales nationales afin d'optimiser les régles
d’ imposition des sociétés meres et de leurs filiales. 1l releverait
donc en droit interne du domaine | égidatif.

» Motivation et objet :

En juillet 1999, le Conseil des ministres a donné a la
Commission pour mandat d étudier I'impact des dispositions
fiscales faisant obstacle aux activités économiques transfrontalieres
dans le marché intérieur, ainsi que les mesures permettant d'y
remédier.
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Parallelement, le réglement (CE) n° 2157/2001 du Conseil du
8 octobre 2001 a défini le statut de la société européenne, avec pour
but de contribuer en la matiere a I’ achevement du marché intérieur.
Or, s la directive 90/435/CEE du Consell du 23 juillet 1990
concernant le régime fiscal commun applicable aux sociétés meres
et filidles d'Etats membres différents, dite directive «mére—
filiales», permet de surmonter les problémes liés aux doubles
impositions des bénéfices, il est cependant apparu nécessaire de lui
apporter quelques améiorations techniques. Tel est I'objet de la
présente proposition de directive.

« Fiched’évaluation d’impact :

Une bréeve fiche d'évaluation d'impact est jointe a la
proposition de directive.

» Appreéciation au regard du principe de subsidiarité

Ce texte ne souléve pas de difficulté particuliere au regard de
ce principe.

» Texteslégidatifs nationaux susceptibles d’ ére modifiés:

Les textes nationaux susceptibles d’étre modifiés restent a
déterminer.

» Contenu et portée:

La proposition de directive comporte quatre principales
améliorations techniques::

—elle dlargit le champ d’ application de la directive 90/435/CEE
précitée, en tenant compte, notamment, du nouveau statut de la
SOci été européenne ;

—elle modifie les conditions requises pour étre reconnue
comme soci été mere ou comme filiale, en ramenant de 25 % a 10 %
le seuil obligatoire de participation minimale ;

—elle précise la méthode permettant de déterminer I'impot
déductible par la société mere, de maniere a éliminer totalement la
double imposition fiscale ;
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—elle permet a la société mére de déduire les charges se
rapportant a ses participations dans les filiales en se fondant sur les
dépenses reellement effectuées.

o Réactions suscitées:

Ce texte, principalement d’ ordre technique, suscite aujourd'hui,
selon les informations communiquées, |’ approbation de tous les
Etats membres. || ad’ allleurs fait I’ objet d’un accord de principe au
Conseil « Ecofin » du 25 novembre dernier.

« Calendrier prévisionnd :

Le texte devrait étre examiné par le Parlement européen au
courant du mois de janvier 2004, puis adopté rapidement lors d' un
prochain Consell.

« Conclusion :
Compte tenu des améliorations apportées par cette proposition

de directive, la Délégation I’ a approuveée, en I’ é&at des informations
dont elle dispose, au cours de saréunion du 17 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2414

LETTRE DE LA COMMISSION EUROPEENNE
du 24 octobre 2003 relative a une demande de dérogation fiscale
présentée le 10 octobre 2003 par la Grece, en application de
I’ article 27, paragraphe 2, de la sixieme directive du Conseil du
17 mai 1977, en matierede TVA

D/232634

Il sagit d'une demande de la Gréce tendant a proroger
jusqu’ au 31 décembre 2006 une dérogation lui ayant été accordée le
12 juillet 2002, lui permettant d appliquer un taux réduit de TVA
dans le secteur des déchets recyclables. Cette dérogation vise a
mieux lutter contre lafraude et a simplifier la perception de lataxe.

Des lors que, selon les informations recueillies, cette mesure
est dépourvue dincidence sur la concurrence, le droit
communautaire ou les intéréts nationaux, elle a fait |I’objet d' un
accord tacite de I’Assemblée nationale en vertu de la procédure
d' approbation implicite mise en cauvre en 20001, La Délégation a
pris acte de cet accord tacite au cours de sa réunion du 17 décembre
2003.

™ Cf. Annexe 3.
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DOCUMENT E 2415

LETTRE DE LA COMMISSION EUROPEENNE
du 24 octobre 2003 relative a une demande de dérogation fiscale
présentée le 22 octobre 2003 par e Royaume-Uni, en application de
I’ article 27, paragraphe 2, de la sixieme directive du Conseil du
17 mai 1977 en matierede TVA

D/232635

Il Sagit d'une demande du Royaume-Uni tendant a proroger
jusqu'au 31 décembre 2006 trois mesures dérogatoires dont il
bénéficie concernant le régime de la TVA (détermination de la
valeur des acquisitions entre personnes liées, exclusion du droit a
déduction de 50 % de la taxe grevant les dépenses de location ou de
leasing de voitures de tourisme lorsgue celles—ci sont utilisées a des
fins privées, comptabilisation sur la base des encaissements et des
décaissements). Cette dérogation vise a simplifier la perception de
lataxe et a mieux lutter contre I’ évasion fiscale.

Dés lors que, selon les informations recueillies, cette mesure
est dépourvue dincidence sur la concurrence, le droit
communautaire ou les intéréts nationaux, elle a fait I’objet d' un
accord tacite de I’ Assemblée nationale en vertu de la procédure
d' approbation implicite mise en cauvre en 2000®. La Délégation a
pris acte de cet accord tacite au cours de sa réunion du 17 décembre
2003.

® Cf. Annexe 3.
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DOCUMENT E 2429

DEMANDE
de dérogation présentée par I’ Espagne, le 27 octobre 2003, en
application de I’ article 27, paragraphe 2, de la sixieme directive du
Conseil du 17 mai 1977, en matierede TVA

SG(2003) D/232778

Il sSagit d'une demande de dérogation de I'Espagne lui
permettant d’ appliquer un régime particulier de TVA aux déchets et
débris de fonte, de fer ou d’ acier. Cette dérogation, qui a dg§a été en
partie accordée en 1999, tend a mieux lutter contre la fraude et a
simplifier la perception de lataxe.

Des lors que, selon les informations recueillies, cette mesure
est dépourvue dincidence sur la concurrence, le droit
communautaire ou les intéréts nationaux, elle fait I'objet dun
accord tacite de I’Assemblée nationale en vertu de la procédure
d' approbation implicite mise en cauvre en 2000, La Délégation a
pris acte de cet accord tacite au cours de sa réunion du 17 décembre
2003.

© Cf. Annexe 3.
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DOCUMENT E 2440

COMMUNICATION DE LA COMMISSION
une initiative européenne pour la croissance : investir dans les
réseaux et la connaissance pour soutenir la croissance et I’ emploi
Rapport final au Conseil européen

COM (03) 690 final du 11 novembre 2003

e Basejuridique:
Articles 2, 3 et 4 du traité CE.

» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
Renseignement non communiqué.

» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:

18 novembre 2003.
e Procédure:

Ce texte ne fait pas I’objet d’une procédure d’ adoption et ne
constitue pas un acte normatif. Le Gouvernement frangais a
toutefois souhaité connaitre |” avis du Parlement.

« Motivation et objet :

Par cette communication, la Commission présente un plan
d’action global définissant les mesures a prendre pour donner un
coup de fouet aux investissements dans les réseaux et la
connaissance dans toute |I” Union européenne.

» Appreéciation au regard du principe de subsidiarité
Le soutien de la croissance et de I’emploi constitue I’un des

objectifs de la Communauté, conformément aux articles 2, 3 et 4 du
Traité, dans le respect du principe de subsidiarite.
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Conformément a ce principe, les actions proposées par la
Commission doivent étre considérées comme ne pouvant étre
réalisées de maniere suffisante par les Etats membres, en raison de
leurs dimensions et de leurs effets.

» Texteslégidatifs nationaux susceptibles d’ ére modifiés:

Aucun.

» Contenu et portée:

1) Le 17 octobre, les chefs d' Etat et de gouvernement ont
approuveé I’initiative visant arelancer la croissance en Europe.

L’ objectif de cette initiative est de renforcer le potentiel de
croissance et le tonus d une économie européenne caractérisée par
une croissance molle a travers une relance ou une accélération des
Investissements dans les infrastructures et le capital humain. Maisle
Conseil n'a précise, a ce stade, aucun financement supplémentaire
autres que les fonds actuellement disponibles, tant au niveau
européen que national. Il aindiqué, par ailleurs, que cette initiative
«serait compatible avec le pacte de stabilité» qui garantit la
rigueur budgétaire dans les pays de la zone euro. Il en est de méme
pour le respect des plafonds actuels des perspectives financieres.

L es Etats membres ont été chargés de choisir parmi la liste des
grands projets identifiés par la Commission (dont le co(t est estimé
a 200 milliards d'euros d’ici 2020) un « programme de démarrage
rapide ».

2) Lerapport final de la Commission a plusieurs objets :

—examiner les moyens d accroitre la participation du secteur
privé au financement des projets;

— mettre au point des instruments qui permettent d’ exercer un
effet de levier sur les capitaux privés;

—développer une meilleure coordination des procédures entre
les financements de la BEI, les fonds structurels, la ligne budgétaire
pour les réseaux transeuropéens (RTE) et le sixieme programme—
cadre de recherche;
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— prévoir un mécanisme pour évaluer I'initiative de croissance
aprés cing ans. La Commission devra évaluer les efforts accomplis
en la matiere annuellement dans son rapport de printemps.

En ce qui concerne les projets proposés par la Commission, les
Etats membres devront éudier la possibilité dappliquer un
cofinancement communautaire plus élevé. Actuellement, le taux de
cofinancement est de 10% et la Commission propose de
Iaugmenter a 30 % « dans certains cas spécifiques se distinguant
par leur caractere transfrontalier et par le franchissement
d’ obstacles naturels ».

3) La Commission européenne a adopté le 11 novembre la liste
des projets prioritaires a lancer d'ici trois ans dans le cadre de
I"initiative de croissance. Cette liste comprend 56 chantiers,
essentiellement transfrontaliers. Dix—sept chantiers concernent le
domaine de [I'énergie, 8 la communication et recherche—
développement, et 31 les transports. L’ investissement aréaliser d'ici
2010 sera de 38 milliards d’ euros pour les principales composantes
transfrontalieres des réseaux de transport, 10 milliards pour les
projets liés a I’énergie —gaz et énergie— et 14 milliards pour les
réseaux de communication et la recherche—-développement.
L’ investissement annuel moyen est estimé a 10 milliards d’ euros, en
incluant I’apport financier complémentaire du secteur privé. Le
pourcentage est de 60 % pour le public et 40 % pour le prive.

o Réactions suscitées:

Le Consell européen de Bruxelles (16 et 17 octobre) a accueilli
favorablement I’initiative européenne pour la croissance, mais a
cependant demandé a la Commission de la peaufiner en étroite
collaboration avec la BEI. Les chefs d'Etat et de gouvernement
souhaitent la mise en place rapide de projets prioritaires. La France
regrette le déséquilibre entre les projets d'infrastructures de
transports et les projets de R& D, alors que I'impulsion devrait plutét
étre donnée a |’ économie de la connai ssance.

» Calendrier prévisionnd :

Cette communication de la Commission ne fait pas I'objet
d’une procédure d’ adoption. Elle a é&é examinée par le Consell
européen des 12 et 13 décembre 2003 qui a approuvé |’ action
européenne pour la croissance et la liste proposée par la
Commission européenne.
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e Conclusion :

La Délégation a pris acte de la communication de la
Commission au cours de sa réunion du 4 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2442

PROPOSITION DE DIRECTIVE DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL
modifiant les directives 73/239/CEE, 85/611/CEE, 91/675/CEE,
93/6/CEE et 94/19/CE du Conseil ainsi que les directives
2000/12/CE, 2002/83/CE et 2002/87/CE du Parlement européen et
du Conseil, afin d' organiser selon une nouvelle structure les comités
compétents en matiére de services financiers

COM (03) 659 final du 5 novembre 2003

e Basejuridique:

Article 47, paragraphe 2, du traité instituant la Communauté
européenne.

» Date detransmission au Conseil del'Union eur opéenne:
Renseignement non communiqueé.

» Date deréception a la Présidence del' Assemblée nationale:
19 novembre 2003.

o Procédure:

Article 251 du traité ingtituant la Communauté européenne
(codécision).

e Avisdu Consell d’Etat :

Cette proposition de directive modifie des directives
antérieures dont un certain nombre ont éé considérées comme
relevant de la compétence du législateur.

» Motivation et objet :

Cette proposition de directive vise a achever la construction du
marché unique des services financiers, conformément au plan
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d’action pour les services financiers et aux décisions du Consell
européen de Lisbonne de mars 2000, en organisant selon une
nouvelle structure, les comités compétents en matiere de services
financiers.

o Appréciation au regard du principe de subsidiarité

La proposition vise a renforcer le marché intérieur et a faciliter
la libre-circulation des services en réalisant |I’achévement du plan
d’ action pour les services financiers.

» Texteslégidatifs nationaux susceptibles d’ ére modifiés:

Aucun.

» Contenu et portée:

Le plan d'action de la Communauté européenne pour les
services financiers énumeére une série d actions nécessaires pour
achever la construction du marché unique des services financiers.
Le Conseil européen de Lisbonne de mars 2000 a appelé a la mise
en oauvre intégrale de ce plan d action pour 2005 au plus tard. Pour
accélérer cette mise en cauvre, la procédure de comitologie a été
utilisée.

Cette procédure est née avec la création du Comité des
régul ateurs des marchés de valeurs mobilieres par une décision de la
Commission européenne de juin 2001. Cette décision avait été prise
a la lumiere des recommandations énoncées dans le rapport du
Comité des Sages sur la régulation des marchés européens des
valeurs mobiliéres — ou « rapport Lamfalussy » (entériné au Consell
européen de Stockholm, le 23 mars 2001). Le rapport recommande
une approche a quatre niveaux pour |e processus réglementaire :

- niveau 1: |égidation cadre de I’'Union européenne (principes
généraux) adoptée par le Conseil et le Parlement européen ;

-niveau 2: adoption par la Commission des mesures
d’ application, avec assistance d’ un Comité des valeurs mobilieres et
d’un Comité des régulateurs des valeurs mobilieres;

- niveau 3 : coopération accrue entre les régul ateurs nationaux ;

- niveau 4 : meilleure mise en oauvre des mesures.
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La proposition de directive a pour but d’étendre la procédure
de comitologie a deux nouveaux domaines et d’en élargir la portée
dans le domaine des valeurs mobiliéres pour y inclure les fonds
d’investissement (OPCV M).

Quatre des six décisions de la Commission qui étayent cette
proposition de directive touchent a la création des nouveaux
comités. Un comité bancaire européen (CBE) et un comité européen
des assurances et des pensions de retraite (CEAR) seront chargés
d assister la Commission dans la formulation des mesures
techniques d’exécution. Ces deux comités seront en mesure de
consulter les experts de deux autres nouveaux Comités, soit
respectivement : le Comité européen des contréleurs bancaires
(CECB) et le Comité européen des contrdleurs des assurances et des
pensions de retraite (CECAR). Les deux autres décisions de la
Commission portent sur I'inclusion des fonds de placement au
mandat des deux comités existants dans le domaine des valeurs
mobilieres (CEVM) et le Comité européen des marchés européens
des valeurs mobilieres (CERVM). Le CBE e le CEAR
remplaceraient I’ actuel comité consultatif bancaire (CCB) et I’ actuel
comité des assurances.

La Commission européenne a le pouvoir de créer de nouveaux
comités de contr6le bancaire et de surveillance des assurances, dans
la mesure ou I’ intervention de ces comités se limiterait a un réle de
consultation et d’aide a la Commission dans |’adoption de ses
mesures d’ exécution. Le comité européen des contréleurs bancaires
(CECB) et le comité européen des contréleurs des assurances et des
pensions de retraite (CECAR) verraient respectivement le jour le
1% janvier 2004 et le 24 novembre 2003. |l serait toutefois choquant
de créer des comités purement réglementaires ou d' élargir le mandat
des deux comités pour les valeurs mobilieres avant d obtenir
I’agrément du Parlement européen et du Conseil sur le principe
d’ une extension de la procédure de comitologie a ces nouveaux
domaines. La Commission a donc décideé d’ attendre I’ adoption de la
directive.

» Réactions suscitées:

La France a émis des réserves sur le changement
d’ implantation du siege de certains comités, qui entrainerait des
dépenses de fonctionnement inutiles. Sur le fond, il y a un
consensus des Etats membres.
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» Calendrier prévisionnd :

La proposition de directive a été évoquee lors du Consell
Ecofin du 25 novembre. Aucune date pour son adoption définitive
N’ est encore fixée. La Commission souhaiterait toutefois que ce soit
avant la fin de 2003 ou au début de 2004, afin de respecter le
calendrier décidé a Lisbonne.

« Conclusion :
La Délégation a approuve la proposition d acte

communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de sa réunion du 4 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2469

PROPOSITION DE DIRECTIVE DU CONSEIL
modifiant la directive 77/388/CEE en vue de proroger la faculté
d’ autoriser les Etats membres a appliquer des taux réduits de TVA
pour certains services aforte intensité de main—d’ cauvre

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
qui proroge la durée d application de la décision 2000/185/CE
autorisant les Etats membres a appliquer un taux réduit de TVA sur
certains services aforte intensité de main—d’ ceuvre conformément a
la procédure prévue al’ article 28, paragraphe 6, de la directive
77/388/CEE

COM (03) 825 final du 16 décembre 2003

Un accord nayant pu étre trouvé entre les Quinze sur la
réforme des taux réduits de TVA proposée par la Commission, le
Conseil « Ecofin» du 25 novembre dernier s'est prononcé —dans
I’ attente d’un éventuel accord sur ce texte— pour une prorogation,
pour deux années supplémentaires, du régime expérimental de taux
réduits de TVA sur certains services a forte intensité de main—
d’ oauvre, instauré par la directive 1999/85/CEE du 29 octobre 1999.

Le SGCI ainformé le secrétariat de la Délégation que ce texte
(COM (2003) 825 final) devrait étre soumis trés prochainement a
I” Assemblée nationale, au titre de I’ article 884 de la Constitution,
afin d étre formellement adopté d'ici la fin de cette année en
point A d' un prochain Consell.

La Délégation s éant déa exprimée sur ce sujet lors de sa
réunion du 23 octobre dernier, sur le rapport de M. Daniel Garrigue,
le Président Pierre Lequiller, au cours de la réunion du
17 décembre 2003, a proposé a la Délégation —qui I’a suivi — de
donner un accord de principe a la prorogation de ce régime
expérimental de taux réduits, qui concerne notamment le secteur
important des travaux de rénovation et de réparation des logements
priveés.
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VII - QUESTIONSDIVERSES

Proposition de reglement du Conseil portant
création d'un titre exécutoire européen pour
les créances iNCONtESLEES........cvcvveeieecieceeenee,
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DOCUMENT E 2002

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
portant création d’ un titre exécutoire européen pour les créances
incontestées

COM (02) 159 final du 18 avril 2002

e Basejuridique:
Article 61c) du traité CE.
» Date de transmission au Conseil del'Union eur opéenne:
18 avril 2002.
» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:
6 mai 2002.
» Procédure:
Codeécision.
o Avisdu Consell d’'Etat :

La proposition de décision du Conseil portant création d'un
titre exécutoire européen pour les créances incontestées, en raison
de son ampleur et de sa portée, touche aux principes fondamentaux
des obligations civiles et commerciales, et ressortit par la méme, a
la compétence du législateur.

» Motivation et objet :

Ce texte sinscrit dans le cadre du programme de mesures,
adoptées sous Présidence frangaise le 30 novembre 2000, en vue de
mettre en ocauvre les conclusions du Conseil européen de Tampere
(15 et 16 octobre 1999) sur la reconnaissance mutuelle des décisions
de justice - condition du renforcement de la coopération judiciaire
en matiere civile.
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Il a pour objet de créer un titre exécutoire européen pour les
créances incontestées afin d’assurer la libre circulation —et donc
I’application — des deécisions, des transactions et des actes
authentiques dans tous les Etats membres, en établissant des normes
minimales permettant d éviter toute procédure intermédiaire dans
I” Etat membre d’ exécution pour la mise en ceuvre de ces décisions.

« Fiched’ évaluation d’impact :

Une fiche dimpact simplifiee a été transmise par le
Gouvernement.

o Appréciation au regard du principe de subsidiarité

Cette proposition ne souleve pas de difficulté particuliere a cet
égard.

» Texteslégidatifs nationaux susceptibles d’ ére modifiés:

Plusieurs dispositions du nouveau code de procédure civile
sont susceptibles d’ étre modifiées - dont la fiche d’ impact simplifiée
ne donne pas une énumération compléte. On peut néanmoins citer
les dispositions concernant les regles de notification et de
signification des injonctions de payer, des actes introductifs
d’instance, des décisions rendues, ains que certaines mesures
régissant |’exercice des voies de recours et diverses procédures
civiles d’ exécution.

» Contenu et portée:

La proposition, principalement d’ ordre technique, comporte les
principales mesures suivantes :

- ladéfinition de la notion de créances incontestées ;

- la suppression de |'exequatur. Cela a pour conséguence
gu’ une décision concernant une créance incontestée, certifiée sous
la forme d’'un titre exécutoire européen dans un Etat membre, est
reconnue et exécutée dans les autres Etats membres sans qu’une
procédure spéciale ne soit requise dans I’ Etat d’ exécution de cette
décision;

- lafixation des conditions de certification des décisions en tant
gue titre exécutoire européen et du contenu du certificat
correspondant ;
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-la détermination des normes minimales applicables aux
procédures concernant les créances incontestées, nécessaires a la
certification (mode de signification ou de notification, preuve de la
signification ou de la natification, ou régle d’information en bonne
et due forme du débiteur, notamment) ;

- la définition des regles relatives a la procédure d’ exécution
(acces a la justice, suspension ou limitation de I’ exécution,
informations relatives aux procédures d exeécution, notamment),
sachant que ces procédures sont régies par les Etats membres
concernes;;

- la définition des normes de certification des transactions
judiciaires et des actes authentiques.

L’entrée en vigueur de ce texte était initialement prévue au
1% janvier 2004.

o Réactions suscitées:

Les dernieres difficultés techniques soulevées par ce texte
étant, pour |’ essentiel levées, celui-ci ne fait pas aujourd’ hui, selon
les informations communiquées, |’ objet d’ une objection particuliere
de la part des Etats membres.

» Calendrier prévisionnd :

Cette proposition a été, a plusieurs reprises, examinée au sein
d un comité de droit civil ad hoc, dans le cadre du Conseil « Justice
et Affairesintérieures » (JAI). Le Conseil JAI du 27 novembre 2003
a approuve les grandes lignes du texte et le comité ad hoc, réglé les
principales questions techniques pendantes lors de sa réunion du
2 décembre dernier.

Ce texte est dés lors susceptible d’ étre adopté rapidement, en
point A d’un prochain Conselil.

« Conclusion :
La Délégation a approuve la proposition d acte

communautaire, en |I'état des informations dont elle dispose, au
cours de sa réunion du 17 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2261

PROPOSITION DE DECISION DU PARLEMENT
ET DU CONSEIL
modifiant |a décision n°508/2000/CE du 14 février 2000 établissant
le programme « Culture 2000 »

COM (03) 187 final du 16 avril 2003

e Basejuridique:
Article 151 TCE.
» Date detransmission au Conseil del'Union eur opéenne:
16 avril 2003.
» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:
9 mai 2003.
o Procédure:
Codécision
e Avisdu Consell d’'Etat :

Cette proposition de décision a pour objet de modifier la
décision 580/2000 du 14 février 2000 établissant le programme
«Culture 2000», en wvue de prolonger de deux années
supplémentaires, jusqu'au 31 décembre 2006, la durée de ce
programme et de prévoir le complément de financement
correspondant. Elle doit par suite étre regardée, de méme que la
décision initiale et pour les mémes raisons, comme comportant des
dispositions de nature législative.

« Motivation et objet :

Le programme « Culture 2000 », adopté en février 2000,
arrivera a échéance le 31 décembre 2004. Doté d'un budget global
de 167 millions d euros pour cing ans, il constitue un instrument
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important de financement et de programmation en faveur de la
coopération culturelle. Depuis son lancement, ce programme a ainsi
permis de soutenir plus de 700 projets de coopération dans le
domaine des arts vivants, des arts visuels, de la littérature et du
patrimoine.

Or ce programme arrive a échéance a un moment charniére
pour I'avenir de I’Union européenne: adhésion de dix nouveaux
pays, résultats de la Conférence intergouvernementale, élections
européennes et designation d'une nouvelle Commission. Afin
d assurer la continuité du soutien communautaire aux activités
culturelles, la Commission propose ainsi de prolonger a I’ identique
le programme « Culture 2000 » pour les années 2005 et 2006, sans
aucune modification sur le fond.

L’ objet de cette proposition de déecision du Parlement européen
et du Conseil vise adoter ce prolongement d’ une base juridique.

« Fiched’évaluation d’impact :
Aucune fiche d’impact n’ a été transmise.
o Appréciation au regard du principe de subsidiarité

Cette proposition de décision est conforme au principe de
subsidiarité dans la mesure ou les financements communautaires
visent a favoriser la création d'un espace culturel commun aux
Européens et a promouvoir la diversité culturelle.

» Contenu et portée:

La proposition de décision proroge a I'identique la décision
n°508/2000/CE établissant |e programme culture, dont les objectifs
sont, conformément al’ article 151 TCE :

- la promotion du dialogue culturel et la connaissance
mutuelle de la culture et de I'histoire des peuples de
I"Europe ;

- lapromotion de lacréation, de ladiffusion transnationale de
la culture et de la mobilité des artistes, des créateurs, des
autres acteurs et professionnels de la culture, ainsi que de
leurs cauvres, avec un soutien particulier en faveur des
jeunes et des personnes socialement désavantagées ;
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- la mise en vaeur de la diversité culturelle et le
développement de nouvelles formes d expression
culturelle;

- le partage et la mise en valeur, au niveau européen, de
I” héritage culturel commun ainsi que la diffusion du savoir-
faire et la promotion des bonnes pratiques en ce qui
concerne la conservation et la sauvegarde de cet héritage
culturel ;

- la prise en compte du rble de la culture dans le
dével oppement socio-économique ;

- la promotion d'un dialogue interculturel et d'un échange
mutuel entre les cultures européennes et non européennes ;

- lareconnaissance explicite de la culture en tant que facteur
économique et facteur d'intégration sociale et de
citoyenneté ;

- I"amélioration de |’ acces et de la participation du plus grand
nombre possible de citoyens de I’Union européenne a la
culture.

La proposition de décision fixe a 69,5 millions deuros
I’enveloppe budgétaire pour les années 2005 et 2006, dans le
contexte d’'une Europe a 25 Etats membres. Cela porte ains a
236,5 millions d’ euros I’ envel oppe globale du programme.

o Réactions suscitées:

Le gouvernement francais est favorable a la proposition
présentée par la Commission européenne, en ce qu’elle prévoit une
prolongation selon des modalités d'intervention identiques et a
crédits consolidés du programme « Culture 2000 ». Les autorités
francaises sont toutefois attachées a ce que les réflexions sur le futur
programme, a compter de 2007, portent en particulier sur I’ambition
financiere de I’ action culturelle de I’ Union.

» Calendrier prévisionnd :
La proposition de décision devrait étre adoptée avant la fin de

I’ année 2003, afin que I’ appel a propositions de projets puisse étre
publié avant lafin du premier semestre 2004.
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e Conclusion

La Déégation a approuve cette proposition de décision du
Parlement européen et du Conseill au cours de sa réunion du
17 décembre 2003.



- 137-

DOCUMENT E 2363

PROPOSITION DE REGLEMENT DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL
modifiant le reglement (CEE) n° 1408/71 du Conseil relatif a
I” application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs
salariés, aux travailleurs non salariés et aux membres de leur famille
qui se déplacent al’intérieur de la Communauté, et le reglement
(CEE) n° 574/72 du Conseil fixant les modalités d' application du
reglement (CEE) n° 1408/71

COM (03) 468 final du 31 juillet 2003

e Basejuridique:
Articles 42 et 308 du traité CE.

» Date detransmission au Conseil del'Union eur opéenne:
31 juillet 2003.

» Date de réception a la Présidence del' Assemblée nationale:
4 septembre 2003.

e Procédure:

Codécision concernant l'article 42 du traité CE (libre
circulation des travailleurs) et décision a l'unanimité du Consell
apres consultation du Parlement européen sagissant de I'article 308
(action complémentaire non prévue dans le traité).

e Avisdu Conseail d'Etat :

La proposition de reglement tend a apporter de nombreuses
modifications aux reglements 1408/71 et 574/72 relatifs a
I"application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs
salariés, aux travailleurs non salariés et aux membres de leur
famille qui se déplacent aI’intérieur de la Communauté.
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Motivés par certains arréts récents de la CJCE, ces
modifications touchent notamment a la définition des prestations
sociales ou a leur base de calcul ainsi qu’ a |’ assiette des cotisations
sociales pour les prestations de maladie et de maternité. Elles
définissent ains des regles, qui, en France, releveraient de la
compétence du législateur en application de I'article 34 de la
Constitution.

» Motivation et objet :

Cette proposition tend a modifier le reglement (CEE)
n° 1408/71 du Conseil relatif al’ application des régimes de sécurité
sociale aux travailleurs salariés et non salariés et aux membres de
leur famille se déplacant a I’intérieur de la Communauté, ainsi que
son reglement d’ application ((CEE) n° 574/72), en vue de faciliter la
libre circulation de ces travailleurs.

« Fiched’évaluation d’impact :
Aucune fiche d’ évaluation n’ a été transmise.
» Appreéciation au regard du principe de subsidiarité

Ce texte ne souléve pas de difficulté particuliere au regard de
ce principe.

» Texteslégidatifs nationaux susceptibles d’ ére modifiés:

Les dispositions |égidatives susceptibles d’ étre modifiées ne
sont pas déterminées.

» Contenu et portée:
Cette proposition présente les principal es mesures suivantes :

—la prise en compte des modifications des législations
nationales dans I'application du reglement (CEE) n° 1408/71
precité ;

—la prise en considération des développements récents de la
jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes
(notamment I’ arrét « Jauch » du 8 mars 2001, qui indique qu’il ne
suffit pas qu'une prestation soit inscrite & I’annexe 11 bis du
reglement pour gu'elle soit qualifiée de «prestation spéciae a
caractere non contributif ») ;
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—le remboursement des prestations de chdmage par I’ Etat du
dernier emploi d'un travailleur transfrontalier et/ou saisonnier qui
est au chdmage complet dans I’ Union européenne sera d’ une durée
de cing mois, dans la mesure ou le chdmeur a travaillé dans le pays
du dernier emploi au moins douze mois au cours des deux dernieres
années;;

—un régime spécial accordé en la matiére au Luxembourg,
compte tenu de I’impact économique de la mesure précitée pour ce
pays, celui—ci comportant 30 &40 % de travailleurs frontaliers.

o Réactions suscitées:

Apres de longues et complexes négociations poursuivies au
cours de cing présidences successives (belge, espagnole, grecque,
danoise et italienne) au sein - notamment - du groupe des questions
sociadles du Conseil, ce texte a fait I’objet d’un accord politique
partiel a I’'unanimité lors du Consell des affaires sociales du ler
décembre dernier. Le principal point d opposition, qui concernait la
répartition des charges des prestations sociales entre I'Etat de
résidence et I’ Etat du dernier emploi des travailleurs transfrontaliers
et/ou saisonniers au chdbmage, a été effectivement levé lors de ce
Conseil. Seules les annexes, sur lesguelles le Conseil a invité le
COREPER a continuer de travailler pour aboutir a un accord
politique d’ici la fin de I’année, donnent encore lieu a discussion,
sur des points d' ailleurs principalement techniques.

» Calendrier prévisionnd :

Ce texte est susceptible d étre adopté d'ici la fin de |I'année
2003.

e Conclusion :

Compte tenu des améliorations apportées par cette proposition
de reglement pour faciliter la mobilité des travailleurs dans |’ Union
européenne, la Délégation I’ a approuvée, en I’ état des informations
dont elle dispose, au cours de saréunion du 17 décembre 2003.
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DOCUMENT E 2422

COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU
PARLEMENT EUROPEEN ET AU CONSEIL
Programme |égidlatif et de travail de la Commission pour 2004

COM (03) 645 final du 29 octobr e 2003

» Date detransmission au Conseil del'Union eur opéenne:
30 octobre 2003.
» Date deréception a la Présidence del' Assemblée nationale:

6 novembre 2003.

« Motivation et objet :

Elaboré a la suite d'un dialogue avec le Parlement européen et
le Conseil, le programme |égidlatif et de travail expose les priorités,
perspectives et défis clés de la Commission pour 2004, ains que les
propositions |égislatives et actes non legislatifs susceptibles d'étre
présentés en 2004.

Ce programme |égidatif est le dernier de la Commission Prodi.
La nouvelle Commission prendra ses fonctions le 1% novembre
2004, a la suite des éections européennes de juin prochain. Cet
agenda politique a conduit la Commission a présenter un
programme légidlatif et de travail sensiblement plus restreint que les
années précédentes.

Ce programme légidlatif et de travail sera mis en ceuvre par un
collége des commissaires élargi a dix nouveaux membres, des le
1% mai 2004.

o Appréciation au regard du principe de subsidiarité

Les propositions |égidlatives envisagées par la Commission
feront I’objet d'une appréciation au regard du principe de
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subsidiarité au moment de leur transmission au Parlement européen
et au Conseil del’Union.

» Contenu et portée:

Le programme légidlatif et de travail de la Commission pour
2004 recense 73 nouvelles propositions et mesures dont la
Commission pourrait envisager |’adoption en 2004. Figurent
également dans ce programme des propositions et mesures reportées
de 2003, que la Commission S engage a mettre en oauvre en 2004.

Le document présenté par la Commission décline des objectifs
(A) et une méthode (B).

A —DESOBJECTIFS

Le programme |égidlatif et de travail définit trois priorités
politigues de la Commission pour 2004.

1) L'adhésion des dix nouveaux Etats membres

Les objectifs prioritaires de la Commission concernent
I’ application et le suivi de la légidation communautaire dans les
nouveaux Etats membres. Elle devra a cet effet adapter les
programmes communautaires existants.

La Commission poursuivra également les négociations avec les
autres pays candidats (Bulgarie et Roumanie) et examinera la
possibilité d’ouvrir des négociations d adhésion avec la Turquie,
dans la perspective du Conseil européen de décembre 2004.

2)  Ladtabilité

La Commission s'est fixé pour objectif d éaborer un cadre
politique stable et global de coopération avec le nouveau voisinage
de I’Europe dargie. Il sagit également de mettre en ceuvre les
politiques européennes favorisant la stabilité et la securité,
notamment en consolidant les progres vers la création d’ un espace
de liberté, de justice et de sécurité.

A cet effet, la Commission envisage notamment d’ éaborer un
cadre pour les pays voisins en vue d’'une participation au marché
unique, en particulier dans le domaine des réseaux de transport,
d énergie et de télécommunications. S agissant des Bakans, elle
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entend poursuivre la mise en oauvre de I'agenda adopté a
Thessalonique quant ala préparation d’ un accord de partenariat.

Dans le cadre de la mise en cauvre du programme de Tampere,
figure également I'installation d’une agence pour la gestion des
contréles aux frontieres externes.

3) Lacroissancedurable

Cette priorité couvre les actions destinées a promouvoir et a
développer un modele économique et socia européen.

L’initiative européenne pour la croissance prévoit des
investissements publics et privés pour encourager la croissance et
I”’emploi. Forte du soutien recu au Conseil européen d’ octobre 2003,
la proposition initiale de la Commission est devenue une véritable
«feuille de route» comportant des actions et des échéances
précises. En collaboration avec la Bangque européenne
d’investissement, cinquante-six projets ont été définis dans les
domaines des réseaux de transport, de I'énergie, des
télécommunications e de la recherche. L’ensemble des
investissements — tant publics que privés — représentera dix
milliards d’ euros par an environ d'ici & 2010.

Le programme légidlatif et de travail souligne ainsi la nécessité
d’ accélérer le rythme pour réaliser les objectifs fixés a Lisbonne
afin de stimuler la croissance, la compétitivité et I’'emploi. Les
investissements dans les réseaux et la connaissance représentent des
contributions importantes a la croissance et la structuration de
I’espace européen de la recherche apparait plus que jamais
nécessaire.

La Commission insiste enfin sur la dimension extérieure de la
croissance durable, a travers les négociations de I'OMC et
I’ examen, a mi-parcours, de |’ accord de Cotonou.

Par ailleurs, la Commission rappelle les quatre objectifs fixés
au début de son mandat, a savoir :

- la promotion de nouvelles formes de gouvernance
européenne ;

- lastabilisation du continent et le renforcement de la voix de
I'Europe dans e monde ;
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- ladéfinition d’un nouvel agenda économique et socidl ;
- I"amélioration de laqualité de vie.

B -UNE METHODE

1) Ledialogueinterinstitutionnel

La Commission entend déployer son action dans le cadre d’un
dialogue structuré avec le Parlement européen et le Conseil, comme
cela fut le cas lors de la présentation, en mars 2003, de la stratégie
politique annuelle.

Le diaogue interinstitutionnel s opere également sur la
définition d'un programme stratégique pluriannuel. Le Consell
européen de Bruxelles des 12 et 13 décembre 2003 a adopté ce
programme pour la période 2004-2006. Celui-ci est préparé en
consultation avec la Commission, et le Parlement européen est tenu
informé de son objectif et de son contenu.

2) Lesanalysesd’ impact

La communication de la Commission du 5 juin 2002 sur
I"analyse d’'impact a mis en place une nouvelle méthode intégrée
d’ analyse de I'impact de |I’ensemble de ses principales initiatives, a
savoir celles présentées dans sa stratégie politique annuelle ou dans
son programme |égidlatif et de travail annuel.

L’ objectif vise par cette nouvelle procédure est d améliorer 1a
gualité et la cohérence du processus d’ éaboration des politiques,
d’ accroitre la transparence et d'améliorer la communication avec les
citoyens européens sur I'impact escompté de la Iégislation et des
initiatives prises a I’ échelle européenne. Cette nouvelle procédure
integre, rationalise et remplace tous les mécanismes distincts
d’ évauation d'impact utilisés précédemment dans I'analyse des
propositions de la Commission.

19 cOM (02) 276 du 5 juin 2002.
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L'analyse dimpact doit répondre aux trois questions
suivantes :

- la proposition aurat-elle des incidences économiques,
environnementales et/ou sociales substantielles sur un secteur
particulier ou sur plusieurs secteurs ?

- la proposition aurat-elle un impact sSignificatif sur les
principales parties concernées ?

- cette proposition représente-t-elle une réforme politique majeure
dans un ou plusieurs secteurs ?

2004 serala premiere année de mise en cauvre compl éte de cette
nouvelle procédure d’ analyse d’ impact.

3) La simplification et la codification de la légidation
communautaire

En février 2003, la Commission a lancé un cadre d'action
visant a simplifier la législation communautaire. La méthodologie
adoptée par la Commission réside dans la définition d’ indicateurs de
priorité, sur la base desquels les services administratifs procedent a
un examen plus systématique et généralise des secteurs d’action
communautaires afin  de déerminer les possibilités de
simplification.

Les actes légidatifs susceptibles de simplification sont
examinés en détail ; des propositions de simplifications concrétes
sont élaborées par des méthodes et procédures conformes aux
meilleures pratiques, et adoptées sous forme de propositions de la
Commission.

Les priorités en matiére de simplification pour 2004 concernent
11 domaines d’'action: entreprises, agriculture, santé et sécurité
alimentaire, environnement, péche, droit européen des contrats,
emploi et affaires sociaes, énergie et transports, fiscalité et douanes,
marché intérieur et concurrence.

4) La poursuite de la codification de la législation
communautaire

La Commission compte atteindre son objectif consistant a
achever son programme de codification pour lafin de |’ année 2005.
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Environ 60 propositions de codification sont prévues pour 2004. La
Commission invite le Parlement européen et le Conseil a examiner
d’ urgence les propositions qu’elle présente au titre du programme
de codification afin d’ adopter toutes ces propositions pour fin 2006
au plustard.

e Conclusion :

La Délégation a pris acte du programme légidatif et de travail
de la Commission pour 2004 au cours de sa réunion du 17 décembre

2003.
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ANNEXES
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Annexen°1:

Bilan del'examen destextes soumis al'Assemblée nationale
depuisle 19 juin 2002

(11

L'examen systématique des textes comportant des dispositions de
nature législative, effectué en application de l'article 151-1, alinéa 2, du
Reglement™, a conduit la Délégation & déposer, dans certains cas, une
proposition de résolution.

Ces initiatives sont présentées dans le tableau 1 ci-aprés, qui permet
d apprécier succinctement la suite qui leur a éé donnée par les
CcOommissions permanentes saisies au fond.

Il a paru également utile de récapituler, sil y a lieu, les autres
conclusions gue la Délégation a adoptées dans le cadre de ses rapports
d'information. Les références de ces conclusions, lorsqu'elles portent sur
des textes dont I'Assemblée demeure saisie, sont présentées dans le
tableau 2 ci-apres.

9 pour les rapports dinformation et les propositions de résolution concernant des propositions d'actes
communautaires adoptées définitivement ou retirées avant le 19 juin 2002, ainsi que pour les résolutions
devenues définitives avant cette méme date, on peut se référer a l'annexe du rapport d'information (n° 3682,
onzieme légidature).

12 voir les rapports d'information n° 183, 331, 512, 592, 713, 866, 1011, 1096, 1162 et 1239.
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TABLEAU 1

EXAMEN DESTEXTESAYANT DONNE LIEU AU DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

R.l. Rapport d'information

T.A. Texte adopté

(*) Dépbt d'une proposition de résolution en qualité de rapporteur de la Délégation

EXAMEN PARLA | PROPOSITIONS EXAMEN
. . DELEGATION DE RESOLUTION .
N°/TITRE RESUME (Rapport Dépot Commission ] DECISION
d'information) saiseau fond Avis
E 1285 Approche de I'UE en vue du cycle Jean -Claude Lefort | Af. Economiques
du millénaire del'OMC. n° 243 Frédéric Soulier
8 octobre 2002 Rapport n°529 2
15 janvier 2003
Frangois Guillaume | Frangois Guillaume | Af. Economiques Considérée comme
n°599 (*) Michel Raison définitive
R.l. n° 598 5 février 2003 Rapport n° 708 2 avril 2003
19 mars 2003 T.A. 110
Jacques Dessalangre | Af. Economiques
n° 686
3 mars 2003
E 1611} Thierry Mariani Thierry Mariani Lais Considérée comme
E 1870} Politique d'asile en Europe n° 818 (*) Chrigtian Vanneste définitive
E 2192} R.l.n° 817 29 avril 2003 Rapport n° 893 20 juin 2003
3 juin 2003 T.A. 150
E 1758 Protection pénale des intéréts René André René André Lois Séance du
financiers de la communauté Jacques Floch Jacques Floch Guy Geoffroy 22 mai 2003
E 1912 Protection pénale des intéréts n°446 (*) Rapport n° 565 T.A. 139
financiers de la Communauté et R.l. n° 445 28 novembre 2002 22 janvier 2003
Procureur européen
E 1851} Rédlisation et création du ciel Thierry Mariani Thierry Mariani Af. Economiques
E 1852} unique européen n° 393 (*)
R.l. n° 392 21 novembre 2002
E 1932} Christian Philip Christian Philip Af. Economiques
E 1936} Deuxiéme paguet ferroviaire n° 712 (*) DominiquelLe
E 1937} R.I.n°711 19 mars 2003 Méner
E 1941} Rapport n° 897
4 juin 2003
René André René André Finances Considérée comme
E 2030 Avant-projet de budget 2003 (1) n°® 27 (*) Gilles Carrez définitive
R.l.n° 26 9juillet 2002 Rapport n° 54 25juillet 2002
11 juillet 2002 T.A.20
E 2039 (1)} Didier Quentin Didier Quentin Af. Economiques Considérée comme
E 2040 (1)} n° 345 (*) Hé éne Tanguy définitive
E 2041 (1)} Réforme dela politique R.l. n° 344 6 novembre 2002 Rapport n° 387 4 décembre 2002
E 2044 (3)} communedelapéche | = - | e 20 novembre 2002 T.A. 41
E 2045 (3)} Francois Liberti
E 2046 (3)} n° 28
E 2075 (3)} 9 juillet 2002
E 2064} Jacques Floch Jacques Floch Lais Considérée comme
E 2197 (1)} n°820 (*) Alain Marsaud définitive
E 2198 (1)} Avenir d'Europol R.I. n° 819 29 avril 2003 Rapport n° 894 16 juin 2003
E 2199 (1)} 3 juin 2003 T.A. 148
E 2200}
E 2176 Contrdle des concentrations entre Marc Laffineur Marc Laffineur Af.Economiques Considérée comme
entreprises n° 1159 (*) Arlette Grosskost définitive
R.I. n° 1158 23 octobre 2003 Rapport n° 1242 4 décembre 2003
19 novembre 2003 T.A. 210
Guy Lengagne Guy Lengagne Af. Economiques Considérée comme
E 2186 (1) } Sécurité maritime en Europe Didier Quentin Didier Quentin Jean-Marc Lefranc définitive
E 2201} n° 645 (*) Rapport n° 707 3 avril 2003
R.l.n° 644 4 mars 2003 19 mars 2003 T.A. 114
Didier Quentin Didier Quentin Af. Etrangeres Considérée comme
E 2210 Coopération judiciaire entre n° 715 (*) Renaud Donnedieu définitive
I'Union européenne et les Etats-Unis R.l.n° 716 19 mars 2003 De Vabres 10 avril 2003
Rapport n° 754 T.A. 120

26 mars 2003




-151 -

E 2212 4E 2217 (1) : Révision ami-

Jean-Marie Sermier

Jean-Marie Sermier

Af. Economiques

parcoursdelaPAC n° 890 (*) 5)

R.l. n° 889 28 mai 2003
E 2244} Sanctions pénales en casde Pierre Lequiller Guy Lengagne Lois
E 2291} pollution causée par les navires Didier Quentin Christian Decocq

R.l.. n°1239 n° 1240 (*)

19 novembre 2003
E 2275 Avant-projet de budget 2004 René André René André Finances Considérée comme
n° 1008 (*) Gilles Carrez définitive
R.l. n° 1007 9juillet 2003 Rapport n° 1017 24 juillet 2003
9juillet 2003 T.A. 179
E2275-1} Michel Herbillon Michel Herbillon Af. Culturéles
E 2182} Diversité linguistique dans n° 907 (*) Juliana Rimane
E 2024} I'union européenne R.l. n° 902 11 juin 2003 Rapport n° 1020
10 juillet 2003
E 2365 Taux réduits TVA Daniel Garrigue Daniel Garrigue Finances
n° 1161 (*) Gilles Carrez
R.l. n° 1160 23 octobre 2003 Rapport n° 1243
19 novembre 2003

E 2381} Situation au Moyen-Orient Pierre Lequiller Pierre Lequiller Af.Etrangéres
E 2396} n° 1166 (*) (6)

R.l.n° 1162 24 octobre 2003
E 2416 Déficit excessif dela France Didier Migaud Finances

n° 1168 Gilles Carrez
31 octobre 2003 Rapport n°1217 2
14 novembre 2003
Pierre Lequiller -
4
R.l.. n°1239

(1) Le Gouvernement a fait connaltre que cette proposition a été adoptée définitivement.
(2) La commission compétente a conclu au rejet de cette proposition de résolution.

(3) Le Gouvernement a fait connaltre que cette proposition est devenue caduque.

(4) La Délégation n'a pas présenté ses conclusions sous la forme d'une proposition de résolution.
(5) La commission compétente n' a pas désigné de rapporteur sur cette proposition de résolution avant |’ adoption définitive de la proposition d' acte communautaire en cause.

(6) La commission compétente n’ a pas désigné de rapporteur, mais un débat sur la situation au Moyen-Orient aeu lieu le 10 décembre 2003 ala commission.
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TABLEAU 2

CONCLUSIONSADOPTEESPAR LA DELEGATION

NO

TITRE RESUME

N° DU
RAPPORT

PAGE

E 1932
E 1936
E 1937
E 1941
E 1895

E 2228

E 1966

E 1842

E 2303

E 2052

E 2287

E 2110

E 2382

Deuxiéme paquet ferroviaire

Proposition de décision-cadre du Conseil concernant la Iutte contre le
racisme et la xénophobie

Proposition de réglement du Parlement européen et du Consell relatif au
statut et au financement des partis politiques européens.

Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil sur la
responsabilité environnementale en vue de la prévention et de la réparation
des dommages environnementaux

Communication relative aux promotions des ventes dans le marché
intérieur.Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil
relatif aux promotions des ventes dans le marché intérieur

Livre vert sur les services d'intérét général

Rapport de la Commission au Conseil sur les contrdles des mouvements
transfrontaliers d'argent liquide. Proposition de reglement du Parlement
européen et du Conseil relatif a la prévention du blanchiment de capitaux
par la coopération douaniére

Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au
Comité économique et social européen et au Comité des régions relative a
I'améioration de la slreté des transports maritimes. Proposition de
réglement du Parlement européen et du Conseil relative al'amélioration de
la slireté des navires et desinstallations portuaires.

Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil :
Le marché intérieur de I'énergie - Des mesures coordonnées en matiére de
sécurité des approvisionnements énergétiques - Proposition de directive du
Parlement européen et du Conseil concernant le rapprochement des
mesures en matiere de sécurité des approvisionnements en produits
pétroliers - Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil
concernant des mesures visant a garantir la sécurité de I'approvisionnement
en gaz naturel - Proposition de directive du Conseil abrogeant les
directives 68/414/CEE et 98/93/CE du Conseil faisant obligation aux Etats
membres de la CEE de maintenir un niveau minimum de stocks de pétrole
et/ou de produits pétroliers, ainsi que la directive 73/238/CEE du Conseil
concernant des mesures destinées a atténuer les effets des difficultés
d'approvisionnement en pétrole brut et produits pétroliers - Proposition de
décision du Conseil abrogeant la décision 68/416/CEE du Conseil
concernant la conclusion et I'exécution des accords intergouvernementaux
particuliers relatifs a I'obligation pour les Etats membres de maintenir un
niveau minimum de stocks de pétrole brut et/ou de produits pétroliers, et la
décision 77/706/CEE du Conseil fixant un objectif communautaire de
réduction de la consommation d'énergie primaire en cas de difficultés
d'approvisionnement en pétrole brut et produits pétroliers.

Projet d'accord de coopération entre la Roumanie et I'Office européen de
police.

388

512

816

866

903

1010

1011

1096

1162

1162

77

101

25

50

31

35

54

162

49

79




E 1813
E 1954
E 2250
E 2403

E 2236

E 2391

E 2416
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Politique européenne d’ immigration

Communication de la République hellénique : Initiative de la République
hellénique concernant I'adoption par le Conseil d'un projet de décision-
cadre relative al'application du principe "non bisin idem".

Proposition de décision du Conseil autorisant les Etats membres & signer
ou a ratifier, dans I'intérét de la Communauté européenne, le protocole de
2003 a la convention internationale de 1992 portant création d'un fonds
international d'indemnisation pour les dommages dus a la pollution par les
hydrocarbures, ou ay adhérer, et autorisant I'Autriche et le Luxembourg a
adhérer, dans I'intéré& de la Communauté européenne, aux instruments de
référence.

Recommandation pour une décision du Conseil mettant la France en
demeure, conformément a l'article 104, paragraphe 9, de prendre des
mesures visant ala réduction du déficit jugée nécessaire pour remédier ala
situation de déficit excessif.

1238

1239

1239

1239

73

52

143

96
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Annexen° 2:

Liste destextesrestant en discussion

On trouvera ci—aprés la liste des textes soumis au Parlement en
application de I’ article 88—4 de la Constitution et qui n’ont pas encore été
adoptés définitivement (ou retirés) par les ingttutions de ['Union
européenne.

Ce document a été établi en liaison avec le S.G.C.I.

ES51 COM(1992) 0434  Communication de la Commission au conseil sur les
relations avec les pays tiers dans le domaine du
transport agrien.

E 110 COM(1993) 0293  Proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 90/435/CEE du 23 juillet 1990 concernant
le régime fisca commun applicable aux sociétés
meres et filiales d'Etats membres différents

E 123 SEC(1993) 1142 Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion de certains accords entre |la Communauté
européenne et certains pays sur le commerce des
produits textiles (Biélorussie, Bulgarie, Hongrie,
Moldavie, Mongolie, Pologne, Roumanie, Ukraine
et Vietnam).

E 133 COM(1993) 0382  Proposition de décision du Conseil relative ala mise
en oeuvre par les Etats membres des mesures en
matiere de radio-fréguences.

E 144 COM(1993) 0322  Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant les ouvrages en métaux precieux

E 242 COM(1994) 0091  Proposition de reglement (CE) du Consel
empéchant la fourniture de certains biens et services
alaLibye et réduisant I'utilisation de fonds ou autres
ressources financiéres détenus ou contrélés par la



E 280

E 295

E 327

E 337

E 389

E 443

E 593

E 599

SG(1994) D 9199

SN 3200/94 (SOC)

COM (1994) 0422

COM (1994) 0480

COM (1995) 0044

COM(1995) 0172

SEC(1995) 2275

COM (1996) 0006
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Libye.

TVA (Irlande) Perception de la taxe sur les biens
immobiliers

Projet de directive relative a la promotion de
I'emploi et a la protection du travail a temps partiel
et du travail a durée détermineée.

Communication au Conseill sur la demande du
gouvernement néerlandais tendant a introduire une
mesure dérogatoire a la sixieme directive TVA
(77/388/CEE), fondée sur |'application de I'article 27
paragraphe 1 et 2 de ladite directive, en matiere de
perception de la taxe dans le secteur de la
confection.

Proposition de reglement du Consell relatif a
I'attribution des cautions, cautionnements ou
garanties congtitués dans le cadre de la politique
agricole commune et restant acquis, et abrogeant le
reglement (CEE) n° 352/78.

Proposition de décison du Consell et de la
Commission relative a la conclusion de I'accord de
partenariat et de coopération entre les Communautés
européennes et leurs Etats membres d'une part, et la
république de la Biélorussie, d'autre part.

Proposition modifiee de directive du Conseil
instaurant une taxe sur les émissions de dioxyde de
carbone et sur I'énergie.

Projet de décison du Consell approuvant la
conclusion, par la Commission, d'un échange de
notes entre la Communauté européenne de |'énergie
atomique (Euratom) et le gouvernement des Etats-
Unis d'Ameérique concernant les transferts de
composants nucl éaires.

Proposition de décision du Conseil autorisant la
signature, au nom de la Communauté européenne, de
la convention européenne concernant des questions
de droit d'auteur et de droits voisins dans le cadre de
la radiodiffusion transfrontiere par satellite
.Proposition de décison du Consell relative a



E 612

E 624

E 667

E 692

COM (1995) 0245

COM(1996) 0133

COM (1996) 0260

COM(1996) 0367
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I'approbation de la Convention européenne
concernant des questions de droit d'auteur et de
droits voisins dans le cadre de la radiodiffusion
transfrontiere par satellite, Proposition de décision
du Conseil relative al'approbation.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion par la Communauté européenne de
I'accord intérimaire pour le commerce et les mesures
d'accompagnement entre la  Communauté
européenne, la Communauté européenne du charbon
et de l'acier et la Communauté européenne de
I'énergie atomique, d'une part, et la république de
Biélorussie, d'autre part. Projet de décision de la
Commission relative a la conclusion au nom de la
Communauté européenne du charbon et de I'acier de
I'accord intérimaire pour le commerce et les mesures
daccompagnement  entre la  Communauté
européenne, la Communauté européenne du charbon
et de l'acier et la Communauté européenne de
I'énergie atomique, d'une part, et la république de
Biélorussie, d'autre part

Proposition de décison du Consell et de la
Commission relative ala conclusion d'un protocole a
I'accord de partenariat et de coopération entre les
Communautés européennes et leurs Etats membres
et I'Ukraine

Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion d'un accord sous forme d'échange de
lettres dans le domaine de la certification de produits
industriels dans le cadre de |'accord européen entre
la Communauté européenne et ses Etats membres
d'une part, et larépublique de Pologne de I'autre

Proposition de décision du Conseil approuvant
I'adhésion de la Communauté européenne au
Protocole relatif a ['Arrangement de Madrid
concernant  I'enregistrement  international  des
marques, adopté a Madrid le 27 juin 1989.



E 700

E711

E 739

E 748

E 778

E 811

E 886

COM (1996) 0372

SEC(1996) 1356

COM (1996) 0521

96.1209

COM(1996) 0634

COM(1997) 0030

COM(1997) 0218
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Proposition de reglement (CE) du Conseil modifiant
le reglement (CE) n° 40/94 du Conseil, du 20
décembre 1993, sur la marque communautaire pour
donner effet a l'adhéson de la Communauté
européenne au Protocole relatif a I’ Arrangement de
Madrid concernant |’ enregistrement international des
marques, adopté a Madrid le 27 juin 1989.

Projet de reglement (Euratom, CECA, CE) de la
Commission modifiant le reglement n° 3418/93 de la
Commission du 9 décembre 1993 portant modalités
d'exécution de certaines dispositions du reglement
financier du 21 décembre 1977.

Communication de la Commission au Conseil
concernant une demande d'autorisation de maintenir
des dérogations conformément a |'article 30 de la 6°
directive TVA du Consell (77/388/CEE) et de
I'article 23 paragraphe 2 de la directive 92/12/CEE
du Conseil, présenté par le gouvernement du
Royaume-uni

Projet d'accord entre la Communauté européenne et
la Confédération suisse sur certains aspects relatifs
aux marchés publics.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion de l'accord établissant les conditions
régissant le transport par voie navigable de
marchandises et de passagers entre la Communauté
européenne, d une part, et la République tcheque, la
République de Pologne et |la République slovague,
d autre part

Proposition de directive du Conseil restructurant le
cadre communautaire de taxation des produits
énergetiques.

Mémorandum de la Commission : application des
regles de concurrence aux transports aeriens.
Proposition de reglement (CE) du Conseil modifiant
le reglement (CEE) n° 3975/87 déterminant les
modalités d'application des regles de concurrence
applicables aux entreprises de transports aérien.
Proposition de réglement (CE) du Consell



E 910

E 913

E 942

E 996

E 1006

E 1024

E 1026

E 1059

COM(1997) 0343

COM(1997) 0382

COM (1997) 0489

COM(1997) 0561

COM (1997) 0691

COM(1997) 0693

COM(1998) 0030

COM (1998) 0205
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concernant | application de I'article 85, paragraphe
3, du traité a des catégories d' accords et de pratiques
concertées dans le domaine des transports agriens
entre la Communauté et les paystiers.

Proposition de reglement (CE,EURATOM) du
Conseil modifiant le reglement (CEE,EURATOM)
n° 1552/89 du Consell portant application de la
décision 94/728/CE,Euratom, relative au systeme
des ressources propres des Communautés

Proposition de directive du Conseil relative aux
exigences de sécurité et al'attestation de compétence
professionnelle pour le personnel de cabine de
I'aviation civile.

Propositions de reglements (C.E.)) du Consell
modifiant les réglements de base de certains
organismes communautaires décentralisés.

Proposition de reglement (CE) du Conseil modifiant
le réglement (CEE) n° 1408/71 en ce qui concerne
son extension aux ressortissants de paystiers.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative  rapprochement des régimes
juridiques de protection des inventions par le modele
dutilité.

Proposition de décison du Consell et de la
Commission relative a la conclusion de I'accord de
partenariat et de coopération entre les Communautés
européennes et leurs Etats membres, d’' une part, et le
Turkmeénistan, d autre part.

Proposition de directive du Conseil régissant le
traitement fiscal des véhicules a moteur de tourisme
transférés définitivement dans un autre Etat membre
dans le cadre d'un transfert de résidence ou utilisés
temporairement dans un Etats membre autre que
celui ou ils sont immatricul és.

Proposition de décision du Conseil portant
attribution d'une aide financiere exceptionnelle a
I'Azerbaidjan



E 1094

E 1096

E 1098

E 1118

E 1119

COM(1998) 0251

COM(1998) 0115

COM(1998) 0312

SEC(1998) 0967

COM(1998) 0377
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Communication relative a une  politique
communautaire concernant |'égquipage des navires
assurant des services réguliers de transport de
passagers et de transport par transbordeur a
I"intérieur des Etats membres et entre Etats
membres. Proposition de réglement du Conseil (CE)
modifiant le reglement (CEE) n° 3577/92 du
Conseil, du 7 décembre 1992, concernant
I"application du principe de la libre circulation des
services aux transports maritimes a I’intérieur des
Etats membres (cabotage maritime).Proposition de
directive du Conseil relative aux conditions requises
concernant les équipages des navires assurant des
services réguliers de transport de passagers et de
transport par transbordeur entre les Etats membres

Proposition de directive du Conseil concernant un
systeme transparent de regles harmonisées en
matiere de restrictions a la circulation applicables
aux poids lourds effectuant des transports
internationaux sur des routes détermineées.

Proposition de reglement (CE) du Conseil modifiant
le reglement (CEE, EURATOM,CECA) n° 259/98
fixant le statut des fonctionnaires des Communautés
européennes ains que le régime applicable aux
autres agents de ces Communautés

Communication de la Commission : demande d'avis
conforme du Conseil et consultation du Comité
CECA, au titre de l'article 95 du Traité CECA,
concernant un projet de décision de la Commission,
concernant le transfert d'un montant maximum de 60
millions d'écus du budget opérationnel de la CECA
au budget général de I'Union européenne en vue de
renforcer les initiatives communautaires RECHAR
Il et RESIDER II.

Proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 77/388/CEE en ce qui concerne le régime
du droit a déduction de la taxe sur la valeur gjoutée.-
Proposition de réglement (CE) du Consell
concernant les mesures de contrble, les mesures
relatives au systéme de restitution et les mesures de



E 1167

E 1196

E 1202

E 1209

COM (1998) 0394

COM (1998) 0617

COM(1998) 0779
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coopération  administrative  nécessaires  pour
I'application de la directive 98/xxxx/CE

Proposition de reglement (CE) du Parlement
européen et du Conseill modifiant le reglement
(CEE) n° 1612/68 du Conseil relatif a la libre
circulation des travailleurs a lintérieur de la
Communauté. Proposition de directive du Parlement
européen et du Conseil modifiant la directive
68/360/CEE du Consell relative a la suppression des
restrictions au déplacement et au sgour des
travailleurs des Etats membres et de leur famille a
I'intérieur de la Communauté. Proposition de
décision du Parlement européen et du Consell
ingtituant un comité consultatif sur la libre
circulation et la sécurité sociale des travailleurs
communautaires et modifiant les réglements du
Conseil (CEE) n° 1612/68 et (CEE) n° 1408/71.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion par la Communauté européenne de
I'accord intérimaire sur le commerce et les mesures
d'accompagnement  entre la  Communauté
européenne, la Communauté européenne du Charbon
et de I'Acier et la Communauté européenne de
I'énergie Atomique, d'une part, et le Turkmeénistan,
d'autre part. Projet de décision de la Commission
relative a la conclusion au nom de la Communauté
européenne du Charbon et de I'Acier et de la
Communauté européenne de I'énergie Atomique de
I'accord intérimaire sur le commerce et les mesures
d'accompagnement entre la  Communauté
européenne, la Communauté européenne du Charbon
et de I'Acier et la Communauté européenne de
I'énergie Atomique, d'une part, et le Turkménistan,
d'autre part

Proposition de reglement (CE) du Conseil portant
sur la coordination des systemes de sécurité sociale.

Projet de statut des député(e)s au Parlement
européen.



E 1220

E 1225
rect

E 1245

E 1261

COM(1999) 0003

Bruxelles et Lugano
5202/1999

COM(1999) 0190
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Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative aux conditions de détachement des
travailleurs salariés ressortissants d'un Etat tiers dans
le cadre d'une prestation de services transfrontaliers.
Proposition de directive du Conseil étendant la libre
prestation de services transfrontaliers  aux
ressortissants d'un Etat tiers établis al'intérieur de la
Communauté.

Projet de convention portant révision des
conventions de Bruxelles et de L ugano.

Projet de position commune définie par le Conseil
sur la base de l'article J.2 du Traité sur I'Union
européenne concernant des mesures de restriction
supplémentaires contre la République fédérale de
Y ougoslavie (RFY).

Proposition de décision du Conseil concernant
I'approbation, au nom de la Communauté, de la
nouvelle Annexe V a la Convention pour la
protection du milieu marin de I'Atlantique du Nord-
Est, relative a la protection et la conservation des
écosystemes et de la diversité biologique de la zone
maritime, I'appendice 3 correspondant et I'accord sur
le sens de certains concepts figurant dans la nouvelle
annexe. Proposition de décison du Conseil
concernant  |'approbation, au nom de la
Communauté, de la décision OSPAR 98/2 relative a
I'immersion des déchets radioactifs. Proposition de
décision du Conseil concernant |'approbation, au
nom de la Communauté, de la décision OSPAR 98/3
relative a I'dimination des installations offshore
désaffectées . Proposition de décision du Conseil
concernant  |'approbation, au nom de la
Communauté, de la décision OSPAR 98/4 relative
aux plafonds d'émission et de rejet applicables a la
fabrication du chlorure de vinyle monomeére, et de la
décison OSPAR 98/5 relative aux plafonds
d'émission et de rejet dans le secteur du chlorure de
vinyle.



E 1263

E 1264

E 1266

E 1285

E 1322

E 1332

E 1349

COM (1999) 0266

COM (1999) 0245

COM(1999) 0259

COM(1999) 0331

COM (1999) 0459

SN 4583/99
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Proposition de reglement du Conseil interdisant la
vente, la livraison, la fourniture et I'exportation de
certaines marchandises, services et technologies a la
République fédérale de Y ougoslavie pour empécher
laréparation de certains dommages.

Proposition de décison du Consell et de la
Commission concernant la conclusion de I'accord de
commerce, de développement et de coopération
entre la Communauté européenne, d'une part, et la
République dAfrique du Sud, dautre part.
Proposition de décision du Conseil concernant la
signature, au nom de la Communauté européenne, de
I'accord de commerce, de développement et de
coopération entre la Communauté européenne et la
République d'Afrique du Sud.

Proposition de reglement (CE) du Consell
suspendant certaines concessions agricoles en faveur
de la Turquie et abrogeant le reglement (CE) n°
1506/98

Communication au Conseil et au Parlement
européen sur |'approche de I'UE en vue du cycle du
millénaire de I'OMC.

Communication de la Commission au Conseil :
Demande dautorisation  présentée par le
gouvernement italien, en vertu de l'aticle 8,
paragraphe 4, de la directive 92/81/CEE du Conssil,
relative a l'introduction d'une mesure dérogeant a la
directive précitée et visant I'application d'un taux
réduit de droits d'accises sur le gazole utilisé comme
carburant dans les véhicules utilitaires.

Projet de position commune du Conseil du ..
concernant des mesures restrictives a l'encontre des
Taleban (Talibans)(Talibans).

Initiative de la République de Finlande en vue de
I'adoption d'un réglement du Conseil déterminant les
obligations réciproques des Etats membres en
matiere de réadmission de ressortissants de pays
tiers.



E 1376

E 1417

E 1436

E 1441

E 1459

E 1469

E 1480

COM(1999) 0645

COM (2000) 0051

6920/00

COM (2000) 0255

COM (2000) 0324

9007/00

-164 -

Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion de I'accord sous forme d'échange de
lettres entre la Communauté européenne, d'une part,
et laNorvege, d'autre part concernant le protocole n°
2 de l'accord entre la Communauté économique
européenne et le Royaume de Norvege.

Livre vert de la Commission sur l|'assistance
judiciaire en matiere civile : Problémes rencontrés
par le plaideur transfrontalier.

Projet de position commune du Conseil du ... avril
2000 prorogeant et modifiant la position commune
96/635/PESC relative ala Birmanie/au Myanmar.

Initiative de la République fédérale d'Allemagne en
vue de I'adoption d'une décision-cadre relative a la
poursuite pénale des pratiques trompeuses ou autres
pratiques déloyales faussant la concurrence dans la
passation des marchés publics au sein du marché
intérieur (remplace E 1249).

Proposition de reglement du Consell relatif aux
mesures a prendre en représailles de l'interdiction
d'importation prononcée par la Fédération de Russie
pour les oeufs frais en provenance de la
Communauté européenne et destinés a la
consommation humaine

Proposition de décision du Conseil concernant la
signature, nom de la Communauté européenne, de
I'accord de partenariat entre les Etats d'Afrique, des
Cardibes et du Pacifique, dune part, et la
Communauté européenne et ses Etats membres,
d'autre part.Proposition de décision du Conseil
concernant la conclusion de I'accord de partenariat
entre les Etats d'Afrique, des Caraibes et du
Pacifique, d'une part, et la Communauté européenne
et ses Etats membres, d'autre part.

Projet de Décision du Conseil modifiant la Décision
88/591/CECA, CEE, Euratom instituant un Tribunal
de premiere instance des Communautés européennes
visant a augmenter e nombre de juges.
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Proposition de réglement du Conseil portant
organisation commune du marché dans le secteur du
riz. Proposition de reglement du Consell modifiant le
reglement (CE) n° 1251/1999 instituant un régime
de soutien aux producteurs de certaines cultures
arables, pour y inclureleriz.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell relative a la coordination des procédures de
passation des marchés publics de fournitures, de
services et de travaux.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil portant coordination des procédures de
passation des marchés dans les secteurs de |'eau, de
I'énergie et des transports.

Initiative de la France en vue de I'adoption d'une
convention relative a l'amélioration de I'entraide
judiciaire en matiere pénale.

Initiative de la République francaise en vue de
I'adoption du réglement du Conseil relatif a
I'exécution mutuelle des décisions concernant le
droit de visite des enfants.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relative a I'hygiene des denrées
alimentaires. Proposition de réglement du Parlement
européen et du Consell fixant les regles spécifiques
d hygiene applicables aux denrées alimentaires
d origine animale. Proposition de reglement du
Parlement européen et du Conseil fixant les
modalités d organisation des contrles officiels
concernant les produits d’ origine animale destinés a
la consommation humaine. Proposition de réglement
du Consell fixant les regles de police sanitaire
régissant la production, la mise sur le marché et
I"importation des produits d’ origine animale destinés
a la consommation humaine. Proposition de
directive du Parlement européen et du Conseil
abrogeant certaines directives relatives a |I’hygiene
des denrées aimentaires et aux regles sanitaires
régissant la production et la mise sur le marché de
certains produits d'origine animale destinés a la
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consommation humaine, et modifiant les directives
89/662/CEE et 91/67/CEE.

Proposition de reglement du Conseil sur le brevet
communautaire.

Livre vert sur les problémes environnementaux du
PVC.

Proposition modifiée de décision du Conseil fixant
les lignes directrices financieres pluriannuelles pour
la gestion des fonds de la CECA en liquidation et,
apres la cloture de la liquidation, des Avoirs du
Fonds de recherche et de |'acier

Proposition de décision du Conseil autorisant la
France a appliquer un taux différencié de droits
d'accise sur certaines huiles minérales utilisées a des
fins spécifiques, conformément a la procédure
prévue par l'article 8, paragraphe 4 de la directive
92/81/CEE Extension aux exploitants de transport
public routier en commun de voyageurs du
mécanisme de remboursement de TIPP sur le gazole,
information sur I'amélioration du dispositif existant
pour les transports routiers de marchandises et
demande de renouvellement des dérogations
francai ses déa obtenues.

Proposition de reglement du Consell relatif aux
mesures a prendre en représailles du manquement de
la Fédération de Russie aux obligations que lui
impose |'accord de partenariat et de coopération en
ce qui concerne le commerce de boissons
alcooliques.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relatif a I'action des Etats membres en
matiere d'exigences de service public e a
I'attribution de contrats de service public dans le
domaine des transports de voyageurs par chemin de
fer, par route et par voie navigable.
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Demande de dérogation formulée par la Finlande en
application de l'article 27, paragraphe 2, de la
sixieme directive du Conseil du 17 mai 1977 en
matiere de TVA.

Proposition de décision étendant le mandant
dEuropol a la Ilutte contre la criminaité
informatique et visant a introduire une définition de
la criminalité informatique.

Proposition de directive du Conseil relative a des
normes minimales concernant la procédure d'octroi
et de retrait du statut de réfugié dans les Etats
membres.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell relative a la coordination des dispositions
légidatives, réglementaires et administratives
concernant les ingtitutions de  retraite
professionnelle.

Lettre de la Commission européenne du 24/11/2000
relative a une demande de dérogation présentée par
I'ltalie conformément a l'article 8, paragraphe 4 de la
directive 92/81/CEE du Conseil du 19 octobre 1992
concernant I'harmonisation des structures des droits
d'accises sur les huiles minérales (gazole utilisé pour
le transport routier de marchandises).

Proposition de directive de la Commission relative a
la concurrence dans les marchés des services de
communications électroniques.

Initiative du Royaume de Suede en vue de I'adoption
d'une décision du Conseil instaurant un systeme
d'analyses spécifiques de police scientifique en vue
de déterminer le profil des drogues de synthése.

Communication au Conseil et au Parlement
européen sur un deuxieme train de mesures
communautaires en matiere de sécurité maritime
suite au naufrage du pétrolier Erika .Proposition de
directive du Parlement européen et du Conseil
relative a la mise en place dun systéme
communautaire de suivi, de contréle et d'information
sur le trafic maritime .Proposition de réglement du
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Parlement européen et du Consell relative a la mise
en place dun Fonds dindemnisation pour les
dommages dus a la pollution par les hydrocarbures
dans les eaux européennes et dautres mesures
complémentaires. Proposition de reglement du
Parlement européen et du Consell instituant une
Agence européenne pour la sécurité maritime.

Communication de la Commission au Consell et au
Parlement européen relative a la lutte contre la traite
des étres humains et relative a la lutte contre
I'exploitation  sexuelle des enfants e la
pédopornographie; Proposition de décision-cadre du
Consell relative a la lutte contre la traite des étres
humains, Proposition de décision-cadre du Conseil
relative a la lutte contre I'exploitation sexuelle des
enfants et la pédopornographie.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative aux machines et modifiant la
directive 95/16/CE.

Proposition de reglement du Consell sur le statut et
le financement des partis politiques européens.

Proposition de décision du Conseil concernant la
signature, au nom de la Communauté européenne, de
I'accord de stabilisation et d'association entre les
Communautés européennes et leurs Etats membres,
d'une part, et I'ancienne République yougoslave de
Macédoine, d'autre part. Proposition de décision du
Conseill et de la Commission concernant la
conclusion de l'accord de stabilisation et
d'association entre les Communautés européennes et
leurs Etats membres, dune part, et I'ancienne
République yougoslave de Macédoine, d'autre part.

Communication au Parlement européen et au
Conseil - Améliorer la qualité des services dans les
ports maritimes : un élément déterminant du systéme
de transport en Europe. Proposition de directive du
Parlement européen et du Conseil concernant |'acces
au marché des services portuaires.
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Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell relative a la protection de I'environnement
par le droit pénal.

Volume | : proposition de décison du Consell
concernant la signature, au nom de la Communauté
européenne, dun accord euro-méditerranéen
établissant une association entre les Communautés
européennes et leurs Etats membres et la République
arabe d’ Egypte ; proposition de décision du Conseil
et de la Commission concernant la conclusion d’un
accord  euro-méditerranéen  établissant  une
association entre les Communautés européennes et
leurs Etats membres, d' une part, et la République
arabe d Egypte, d'autre part.Volume Il : liste des
annexes et protocoles (et échange de | ettres).

Proposition de directive du Conselil relative au statut
des ressortissants de pays tiers résidents de longue
durée.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CEE, Euratom, CECA) n° 259/68 :
Reglements et réglementations applicables aux
fonctionnaires et autres agents des Communautés
européennes

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CEE) n° 2847/93 instituant un régime de
contrdle applicable a la politique commune de la
péche.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative a la protection pénae des intéréts
financiers de la Communauté.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consell modifiant, en faveur des assistants
parlementaires européens, le reglement (CEE)
n° 1408/71 du Consell relatif a I'application des
régimes de sécurité sociale aux travailleurs salarieés,
aux travailleurs non salariés et aux membres de leur
famille qui se déplacent a lintérieur de la
Communauté, et le réglement (CEE) n° 574/72 du
Conseil fixant les modalités d'application du
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reglement (CEE) n° 1408/71

Communication du Royaume de Suéde: - Initiative
du Royaume de Suéde visant a |'adoption par le
Conseil d'un projet de décision portant modification
de la décision 1999/C 149/02 du 29 avril 1999
étendant le mandat d'Europol ala lutte contre le faux
monnayage et la falsification des moyens de
paiement.

Proposition de décision-cadre du Conseil concernant
I'établissement des dispositions minimales relatives
aux éléments constitutifs des infractions pénales et
des sanctions applicables dans le domaine du trafic
de drogue.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil modifiant le reglement (CEE) n° 95/93
du Conseil, du 18 janvier 1993, fixant des regles
communes en ce qui concerne l'attribution des
créneaux horaires dans les aéroports de la
Communauteé.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell relative au droit des citoyens de I'Union et
des membres de leurs familles de circuler et de
s§ourner librement sur le territoire des Etats
membres.

Proposition de décision du Conseil concernant la
signature, au nom de la Communauté européenne, de
I'accord de stabilisation et d'association entre les
Communautés européennes et leurs Etats membres
et 1a République de Croatie. Proposition de décision
du Consell et de la Commission concernant la
conclusion de l'accord de stabilisation et
d'association entre les Communautés europeennes et
leurs Etats membres, d'une part, et la République de
Croatie, d'autre part.

Proposition de directive du Conseil relative aux
conditions dans lesquelles les ressortissants de pays
tiers peuvent circuler librement sur le territoire des
Etats membres pendant une durée maximale de trois
mois, introduisant une autorisation spécifique de
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voyage et fixant les conditions d'entrée en vue d' un
déplacement d’ une durée maximale de six mois.

Principe de reconnaissance mutuelle aux sanctions
pécuniaires (initiative de la France, de la Suede et du
Royaume-Uni)

Proposition de directive du Conseil relative aux
conditions d'entrée et de s§our des ressortissants de
pays tiers aux fins d'un emploi saarié ou de
I'exercice d'une activité économique indépendante.

Livre blanc sur la politique européenne des
transports a l'horizon 2010 : I'heure des choix

Livre vert sur la protection des consommateurs dans
I'Union européenne

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relatif aux engrais

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil modifiant la décision n° 1692/96/CE sur les
orientations communautaires pour le développement
du réseau transeuropéen de transport

Communication relative aux promotions des ventes
dans le marché intérieur. Proposition de reglement
du Parlement européen et du Conseil relatif aux
promotions des ventes dans le marché intérieur

Communication au Conseil et au Parlement
européen concernant le programme d'action pour la
réalisation du ciel unique européen. Proposition de
reglement du Parlement européen et du Consall
fixant le cadre pour la création du ciel unique
européen

Communication au Conseill e au Parlement
européen sur la réalisation du ciel unique européen.
Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseill sur la fourniture de services de
navigation aérienne dans le ciel unique européen.
Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil sur l'organisation et I'utilisation de
I’espace aérien dans le ciel unique européen.
Proposition de réglement du Parlement européen et
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du Conseil sur I’interopérabilité du réseau européen
de gestion du trafic aérien

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relatif a I'hnarmonisation de certaines
dispositions en matiére sociale dans le domaine des
transports par route

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion, au hom de la Communauté, du protocole
sur I'eau et la santé a la convention de 1992 sur la
protection et ['utilisation des cours d'eau
transfrontieres et des lacs internationaux

Proposition de décison du Consell portant
approbation, au nom de la Communauté européenne
de I'énergie atomique (EURATOM), de la «
convention commune sur la slreté de la gestion du
combustible usé et sur la sireté de la gestion des
déchets radioactifs ». Proposition de décision du
Conseil en vue de I'adoption, par la Communauté
européenne (CE), de la « convention commune sur
la sireté de la gestion du combustible usé et sur la
sOreté de la gestion des déchets radioactifs »

Proposition de directive du Conseil concernant les
normes minimales relatives aux conditions que
doivent remplir les ressortissants des pays tiers et les
apatrides pour pouvoir prétendre au statut de réfugié
ou de personne qui, pour d'autres raisons, a besoin
d'une protection internationale, et relatives au
contenu de ces statuts.

Proposition de réglement du Conseil concernant la
conservation, la caractérisation, la collecte et
I'utilisation des ressources genétiques en agriculture
et modifiant le réglement (CE) n° 1258/1999.

Initiative de la République fédérale d'Allemagne, du
Royaume de Belgique et de la République francaise
en vue de |'adoption de I'acte du Conseil établissant
le protocole modifiant la convention sur I'emploi de
I'informatique dans le domaine des douanes en ce
qui concerne la création d'un fichier d'identification
des dossiers d'enquétes douanieres.
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Proposition de décision-cadre du Conseil concernant
lalutte contre le racisme et la xénophobie.

Avis de l'autorité de contréle commune d'Europol
(ACC) concernant le projet d'accord entre Europol et
la Confédération suisse.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consel établissant des  procédures
communautaires pour |'autorisation, la surveillance
et la pharmacovigilance en ce qui concerne les
meédicaments a usage humain et a usage vétérinaire
et instituant une agence européenne pour |'évaluation
des médicaments. Proposition de directive du
Parlement européen et du Consell modifiant la
directive  2001/83/CE  instituant un  code
communautaire relatif aux médicaments a usage
humain. Proposition de directive du Parlement
européen et du Consell modifiant la directive
2001/82/CE indtituant un code communautaire
relatif aux médicaments vétérinaires.

Livre vert sur la protection pénale des intéréts
financiers communautaires et la création d'un
Procureur européen.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil modifiant le réglement (CE) n° 2236/95
du Consell déterminant les régles générales pour
I'octroi d'un concours financier communautaire dans
le domaine des réseaux transeuropéens.

Demande de dérogation fiscale présentée par la
France conformément a l'article 27, paragraphe 2 de
la sixieme directive 77/388/CE du 17 mai 1977 en
matiere d'harmonisation des législations des Etats
membres relatives aux taxes sur le chiffre d'affaires
(Accord-cadre franco-alemand du 12 juin 2001
relatif a la construction et a l'entretien de ponts
frontieres sur le Rhin dont les parties contractantes
n'assurent pas la maitrise d'ouvrage).

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil portant modification de la directive
94/62/CE relative aux emballages et aux déchets



E 1917

E 1920

E 1921

E 1922

E 1923

E 1925

15449/01

14546/01

COM(2001) 0547

COM (2001) 0074

COM(2001) 0784

COM (2002) 0010

- 174 -

d'emballages.

Projet de convention établie sur la base de I'article
34 du traité sur I'Union européenne relative a la
répression par les administrations douanieres du
trafic de drogue en haute mer.

Acte du Consell établissant, sur la base de I'article
43, paragraphe 1, de la convention portant création
dun Office européen de police (convention
Europoal), un protocole modifiant cette convention et
établissant, sur la base de I'article 7 du protocole
concernant l'interprétation, a titre préudiciel, par la
Cour de justice des Communautés européennes, de
la convention portant création d'un Office européen
de police, un protocole modifiant ledit protocole

Communication au Parlement européen, au Consell,
au Comité économique et social et au Comité des
régions concernant les carburants de substitution
pour les transports routiers et une série de mesures
visant a promouvoir l'utilisation des biocarburants.
Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil visant a promouvoir ['utilisation des
biocarburants dans les transports. Proposition de
directive du Consell modifiant la directive
92/81/CEE en ce qui concerne la posshilité
d'appliquer un taux d'accises réduit sur certaines
huiles minérales qui contiennent des biocarburants et
sur les biocarburants

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil portant création d'un cadre communautaire
pour classer les émissions sonores produites par les
aéronefs subsoniques civils aux fins de calculer les
redevances sur le bruit

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil établissant des regles communes en
matiere dindemnisation des passagers aériens et
d'assistance en cas de refus d'embarquement et
d'annulation ou de retard important d'un vol

Communication au Parlement européen et au
Conseil sur I'opportunité de poursuivre un
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programme d'action visant a améliorer les systemes
fiscaux du marché intérieur. Proposition de décision
du Parlement européen et du Conseil portant
adoption d'un programme communautaire pour
améliorer le fonctionnement des systéemes
dimposition sur le marché intérieur (programme
Fiscalis 2007)

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant la sécurité des aéronefs des pays
tiers empruntant les aéroports communautaires

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant la sécurité des chemins de fer
communautaires et modifiant la directive 95/18/CE
du Consell concernant les licences des entreprises
ferroviaires, ains que la directive 2001/14/CE
concernant  la  répartition des  capacités
dinfrastructure ferroviaire, la tarification de
I"infrastructure ferroviaire et la certification en
matiere de sécurité

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil modifiant la directive 96/48/CE du Conseil
et la directive 2001/16/CE sur l'interopérabilité du
systeme ferroviaire transeuropéen

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil instituant une Agence ferroviaire
européenne

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil portant modification de la directive
91/440/CEE du Conseil relative au développement
de chemins de fer communautaires

Proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 77/388/CEE en ce qui concerne le régime
particulier des agences de voyages

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil modifiant la directive 2001/83/CE en ce qui
concerne les médicaments traditionnels a base de
plantes
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Proposition de directive du Consell relative au titre
de s§our de courte durée délivré aux victimes de
I'aide a I'immigration clandestine ou de la traite des
étres humains qui coopérent avec les autorités
compétentes

Projet d'action commune du Conseil sur la mission
de police en Bosnie-Herzégovine de ['Union
européenne (PESC).

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relatif aux mouvements transfrontiéres
des organismes génétiquement modifiés.

Communication de la Commission au Conseil et au
Parlement européen : Ajustement technique des
perspectives financieres pour 2003 a I'évolution du
RNB et des prix.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant la brevetabilité des inventions
mi ses en oeuvre par ordinateur.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil sur la responsabilité environnementale en
vue de la prévention et de la réparation des
dommages environnementaux

Proposition de décision du Conseil approuvant le
protocole (2001) portant modification de I'annexe de
I'accord relatif au commerce des aéronefs civils.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative a la reconnaissance des
qualifications professionnelles.

Proposition de décision du Conseil concernant la
signature et la concluson de l'accord entre la
Communauté européenne et ses Etats membres,
d'une part, et la République populaire de Chine,
d'autre part, relatif aux transports maritimes

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consell concernant la protection contre les
subventions et les pratiques tarifaires déloyales dans
le cadre de la fourniture de services de transport
aérien par des pays non membres de la Communauté
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européenne

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consail relative aux conditions de travail des
travailleursintérimaires

Volume | : Proposition de décison du Conseil
concernant la signature, au nom de la Communauté
européenne, de l'accord euro-meéditerranéen
d'association entre la Communauté européenne et
ses Etats membres, d'une part, et la République
Algérienne Démocratique et Populaire, d'autre part.
Proposition de décision du Conseil concernant la
concluson de l'accord euro-méditerranéen
d'association entre la Communauté européenne et
ses Etats membres, d'une part, et la République
Algérienne Démocratique et Populaire, d'autre part.
Volumell : Annexes, protocoles et déclarations.

Volume | : Proposition de décision du Consell
concernant la signature, au nom de la Communauté
européenne, dun accord euro-méditerranéen
d'association entre la Communauté européenne et
ses Etats membres, d'une part, et la République
libanaise, d'autre part. Proposition de décision du
Conseil concernant la conclusion d'un accord euro-
mediterranéen d'association entre la Communauté
européenne et ses Etats membres, d'une part, et la
République libanaise, d'autre part. Volume Il : Liste
des annexes et protocoles

Livre vert relatif a une politigue communautaire en
matiere de retour des personnes en sgour irrégulier.

Proposition de directive du Conseil relative au
contréle des sources radioactives scellées de haute
activité

Proposition de reglement du Conseil portant création

d'un titre exécutoire européen pour les créances
incontestées.

Livre vert sur les modes alternatifs de résolution des
conflits relevant du droit civil et commercial.



E 2016

E 2020

E 2022

SEC(2002) 0412

COM(2002) 0173

SEC(2002) 0495

-178 -

Proposition de décision du Conseil relative a la
signature de l'accord entre la Communauté
européenne et le gouvernement de la région
administrative spéciale de la République populaire
de Chine concernant la réadmission des personnes
en sgour irrégulier. Proposition de décison du
Conseil relative a la conclusion de I'accord entre la
Communauté européenne et le gouvernement de la
région administrative spéciale de la République
populaire de Chine concernant la réadmission des
personnes en sgjour irrégulier.

Proposition de décision-cadre du Conseil relative
aux attaques visant les systemes d'information.

Proposition de décison du Consell et de la
Commission CE/CECA sur la position a adopter par
la Communauté au sein du conseil dassociation
établi par |'accord européen signé le 16 décembre
1991, entre les Communautés européennes et leurs
Etats membres, d'une part, et la République de
Pologne, d'autre part, concernant une prorogation de
la période prévue a l'article 8, paragraphe 4, du
protocole n° 2 de I'accord européen. Proposition de
décision du Conseil et de la Commission CE/CECA
sur la concluson dun protocole additionnel a
I'accord européen établissant une association entre
les Communautés et leurs Etats membres, d'une part,
et la République tchéque, dautre part, en ce qui
concerne une prorogation de la période prévue a
I'article 8, paragraphe 4, du protocole n° 2 de
I'accord européen avec la République tchéque.
Proposition de décison du Consell et de la
Commission CE/CECA sur la concluson d'un
protocole additionnel al'accord européen établissant
une association entre les Communautés et leurs Etats
membres, d'une part, et la République de Bulgarie,
d'autre part, en ce qui concerne une prorogation de la
période prévue a l'article 9, paragraphe 4, du
protocole n°® 2 de |'accord européen avec la Bulgarie.
Proposition de décison du Consell et de la
Commission/CE/CECA sur la conclusion d'un
protocole additionnel al'accord européen établissant
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une association entre les Communautés et leurs Etats
membres, d'une part, et |a République de Roumanie,
d'autre part, en ce qui concerne une prorogation de la
période prévue a l'article 9, paragraphe 4, du
protocole n° 2 de l'accord européen avec la
Roumanie.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
statut des fonctionnaires des Communautés
européennes ainsi que le régime applicable aux
autres agents de ces Communautés

Proposition de reglement du Conseil relatif a la
compétence, la reconnaissance et I'exécution des
décisions en matiére matrimoniale et en matiére de
responsabilité parentale abrogeant le reglement (CE)
n° 1347/2000 et modifiant le réglement (CE) n°
44/2001 en ce qui concerne les questions
alimentaires.

Projet de reglement du Conseil concernant
['attribution de certaines fonctions nouvelles au
Systeme dinformation Schengen, en particulier,
dansle cadre de lalutte contre le terrorisme

Projet de décision du Conseil concernant I'attribution
de certaines fonctions nouvelles au Systeme
d'information Schengen, en particulier, dans le cadre
de lalutte contre le terrorisme.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil modifiant les directives 72/166/CEE,
84/5/CEE, 88/357/CEE, et 90/232/CEE du Consell
et la directive 2000/26/CE sur l'assurance de la
responsabilité civile résultant de la circulation des
véhicules automoteurs.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n° 1258/1999 relatif au financement
de la politique agricole commune.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative a I'éablissement de normes de
qualité et de sécurité pour le don, I'obtention, le
contrble, la transformation, le stockage et la
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distribution des tissus et cellules humains.

Rapport de la Commission au Conseil sur les
contrbles des mouvements transfrontaliers d'argent
liquide. Proposition de reglement du Parlement
européen et du Consell relatif a la prévention du
blanchiment de capitaux par la coopération
douaniere

Projet de position commune du Conseil
2002/.../PESC du ..... portant mise a jour de la
position commune 2001/931/PESC relative a
I'application de mesures spécifiques en vue de lutter
contre le terrorisme et abrogeant la position
commune 2002/462/PESC

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant  certains  aspects  de
I'aménagement du temps de travail.

Communication du Royaume de Danemark.
Initiative du Royaume du Danemark en vue de
I'adoption par le Conseil d'un projet de décision-
cadre relative a I'exécution dans I'Union européenne
des décisions de confiscation

Communication du Royaume de Danemark.
Initiative du Royaume de Danemark en vue de
I'adoption par le Conseil d'un projet de decision-
cadre relative a la confiscation des produits des
instruments et des biens du crime : Note de
transmission de M.P. Christoffersen, Ambassadeur,
Représentant permanent en date du 13 juin 2002 a
Monsieur Javier Solana, Secrétaire général. Haut
représentant de I'Union européenne.

Proposition de reglement du Conseil fixant certaines
mesures de controle applicables aux activités de
péche dans la zone de la convention sur la
conservation de la faune et de la flore marines de
I'Antarctique et abrogeant les réglements (CEE)
n° 3943/90, (CE) n° 66/98 et (CE) n° 1721/1999.
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Initiative du Royaume du Danemark en vue de
I'adoption dun acte du Consell portant
établissement, sur la base de I'article 43, paragraphe
1, de la convention portant création d'un Office
européen de police (convention Europol), d'un
protocole modifiant la dite convention.

Communication du Royaume du Danemark.
Initiative du Royaume du Danemark visant a
I'adoption par le Conseil d'un projet de décision du
Consell relative au renforcement de la coopération
entre les Etats membres de |'Union européenne en ce
qui concerne les décisions de déchéance de droits
:Note de transmission de P. Skytte Christoffersen,
Ambassadeur, Représentant permanent du 13 juin
2002 a Javier Solana, Secrétaire général/Haut
représentant de I'Union européenne

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseall fixant les regles spécifiques
d'organisation des contrdles officiels concernant les
produits d'origine animale destinés a la
consommation humaine.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relatif aux ardbmes de fumée utilisés ou
destinés a étre utilisés dans ou sur les denrées
alimentaires.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil concernant la surveillance des foréts et
des interactions environnementales dans la
Communauté (Forest Focus).

Initiative de la République fédérale d'Allemagne
concernant une directive du Consel relative a
|'assistance au transit dans le cadre de mesures
d'éoignement par voie aérienne.

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil établissant un programme pour améliorer la
qualité de I'enseignement supérieur et promouvoir la
compréhension interculturelle au travers de la
coopération avec les pays tiers (Erasmus World)
(2004-2008).
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Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relatif a la coopération de la
Communauté avec les pays d'Asie et dAmérique
latine et modifiant le reglement (CE) n° 2258/96 du
Conssil.

Proposition de directive du Parlement et du Conselil
relative a la promotion de la cogénération sur la base
de la demande de chaleur utile dans le marché
intérieur de l'énergie.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
Reglement (CE) n° 1936/2001 du Conseil du 27
septembre 2001 établissant certaines mesures de
contrble applicables aux activités de péche de
certains stocks de poissons grands migrateurs.

Proposition de directive du Consell modifiant la
directive 92/81/CEE et la directive 92/82/CEE en
vue dinstituer un régime fiscal particulier pour le
gazole utilise comme carburant a des fins
professionnelles et de rapprocher les accises de
I'essence et du gazole.

Proposition de décision du Conseil relative a
I'adoption d'un programme pluriannuel (2002-2005)
portant sur le suivi du plan daction eEurope, la
diffusion des bonnes pratiques et I'amélioration de la
securité des réseaux et de I'information (MODINIS).

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell relative a I'harmonisation des dispositions
légidlatives, réglementaires et administratives des
Etats membres en matiere de crédit aux
consommateurs,

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relatif aux détergents.

Communication de la Commission au Parlement
européen et au Conseill : Le marché intérieur de
I'énergie - Des mesures coordonnées en matiere de
sécurité des approvisionnements énergétiques -
Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant le rapprochement des mesures en
matiere de sécurité des approvisionnements en
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produits pétroliers - Proposition de directive du
Parlement européen et du Conseil concernant des
mesures visant a garantir la securité de
I'approvisionnement en gaz naturel - Proposition de
directive du Consell abrogeant les directives
68/414/CEE et 98/93/CE du Consel faisant
obligation aux Etats membres de la CEE de
maintenir un niveau minimum de stocks de pétrole
et/ou de produits pétroliers, ainsi que la directive
73/238/CEE du Consell concernant des mesures
destinées a atténuer les effets des difficultés
d'approvisionnement en pétrole brut et produits
pétroliers - Proposition de décison du Consall
abrogeant la décison 68/416/CEE du Conseil
concernant la conclusion et I'exécution des accords
intergouvernementaux  particuliers  relatifs  a
I'obligation pour les Etats membres de maintenir un
niveau minimum de stocks de pétrole brut et/ou de
produits pétroliers, et la décision 77/706/CEE du
Conseil fixant un objectif communautaire de
réduction de la consommation d'énergie primaire en
cas de difficultés d'approvisionnement en pétrole
brut et produits pétroliers.

Proposition de directive du Conseil relative aux
conditions d'entrée et de s§our des ressortissants de
pays tiers aux fins d'éudes, de formation
professionnelle ou de volontariat.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consell relatif aux précurseurs de drogues.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consell relatif aux exigences en matiere
d'assurance applicables aux transporteurs aériens et
aux exploitants d'aéronefs.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil  concernant les  offres  publiques
d'acquisition.

Proposition de décision du Conseil relative a la
signature et a l'application provisoire de certaines
dispositions d'un accord d'association conclu entre la
Communauté européenne et ses Etats membres,
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d'une part, et la République du Chili, d'autre part.
Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion dun accord dassociation entre la
Communauté européenne et ses Etats membres,
d'une part, et la Républigue du Chili, d'autre part.

Projet de position commune du Conseil
2002/.../PESC du ... modifiant et prorogeant la
position commune 96/635/PESC relative a la
Birmanie/au Myanmar.

Proposition de directive du Parlement européenne et
du Conseil concernant le rapprochement des
dispositions  législatives,  réglementaires et
administratives relatives a l'application des principes
de bonnes pratiques de laboratoire et au controle de
leur application pour les essais sur les substances
chimiques.

Proposition de directive du Conseil relative a
I'indemnisation des victimes de la criminalité.

Communication de la Commission au Parlement
européen et au Conseil. Plan d'action pour pallier les
consequences sociales, économiques et régionales de
la restructuration du secteur de la péche de I'Union
européenne.

Lettre de la Commission européenne du 21 octobre
2002 relative a une demande de dérogation présentée
par la Suéde en application de I'article 8 paragraphe
4 de la directive 92/81/CEE du Conseil, du
19 octobre 1992, concernant I'harmonisation des
structures des droits daccises sur les huiles
minérales.

Projet de position commune du Conseil

2002/.../PESC concernant des mesures restrictives a
|'encontre de la Somalie.

Proposition de décison du Conseil modifiant la
décision 77/270/Euratom habilitant la Commission a
contracter des emprunts Euratom en vue d'une
contribution au financement des centrales nucléaires
de puissance.
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Proposition de décision du Conseil modifiant la
décision 77/271/Euratom portant application de la
décision 77/270/Euratom habilitant la Commission a
contracter des emprunts Euratom en vue d'une
contribution au financement des centrales nucléaires
de puissance.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant les services dinvestissement et
les marchés réglementés, et modifiant les directives
85/611/CEE et 93/6/CEE du Conseil, ains que la
directive 2000/12/CE du Parlement européen et du
Conssil.

Projet de position commune 2002/.../PESC relative a
la levée des mesures restrictives a l'encontre de
I'Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA) et abrogeant les positions
communes 97/759/PESC et 98/425/PESC.

Projet de position commune 2002/.../PESC du
Conseil du ... concernant |'importation de diamants
bruts de la Sierra Leone.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion d'un protocole d'adaptation des aspects
commerciaux de l'accord européen établissant une
association entre les Communautés européennes et
leurs Etats membres, d'une part, et la République de
Lituanie, d'autre part, pour tenir compte des résultats
des négociations entre les parties concernant
I'établissement de nouvelles concessions agricoles
réciproques

Proposition de reglement du Conseil relatif a la
gestion de l'effort de péche concernant certaines
zones et ressources de péche communautaires et
portant modification du reglement (CEE)
n° 2847/93.

Communication de la Commission au Conseil et au
Parlement européen - Renforcer la coordination des
politiques budgétaires.
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Proposition de reglement du Conseil relatif au
controéle des concentrations entre entreprises.

Lettre de la Commission européenne du
13 novembre 2002 relative a une demande de
dérogation présentée par le gouvernement francais,
conformément a l'article 8, paragraphe 4 de la
directive 92/81/CEE du Conseil du 19 octobre 1992,
concernant une prorogation de l'article 2 de la
décision du Conseil 2001/224/CE du 12 mars 2001
autorisant la France a appliquer un taux d'accises
différencié sur le gazole utiliseé par des véhicules
utilitaires.

Livre vert sur une procédure européenne d'injonction
de payer et sur des mesures visant a ssimplifier et a
accélérer le reglement des litiges portant sur des
montants de faible importance.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell relative a la réduction des émissions de
composés organiques volatils dues a l'utilisation de
solvants organiques dans les peintures et vernis
décoratifs et les produits de retouche automobile, et
modifiant la directive 1999/13/CE.

Proposition de décision du Parlement européen et du
Consell arrétant un programme pluriannuel (2004-
2006) pour l'intégration efficace des technologies de
I'information et de la communication (TIC) dans les
systemes d'éducation et de formation en Europe
(Programme el_ear ning).

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseill modifiant la directive 97/68/CE sur le
rapprochement des légidations des Etats membres
relatives aux mesures contre les émissions de gaz et
de particules polluants provenant des moteurs a
combustion interne destinés aux engins mobiles non
routiers.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n°40/94 sur la marque
communautaire.
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Proposition de réglement du Conseil concernant le
commerce de certains équipements et produits
susceptibles d'étre utilisés a des fins de torture ou
pour infliger la peine capitale ou d'autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Projet d'action commune du Conseil / / / PESC du/
/ sur la Force de I'Union européenne dans I'ex-
République yougoslave de Macédoine.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant les exigences de sécurité
minimales applicables aux tunnels du réseau routier
transeuropéen.

Projet de décison PESC du Conseil mettant en
oeuvre l'action commune du / / concernant
['établissement d'un mécanisme de financement des
colts communs de |'opération de I'Union européenne
en ARYM.

Livre vert sur la transformation de la Convention de
Rome de 1980 sur la loi applicable aux obligations
contractuelles en instrument communautaire ansi
gue sur sa modernisation.

Initiative de I'Autriche en vue de l'adoption d'un
reglement du Consell fixant les critéres permettant
de déterminer les Etats tiers pouvant étre considérés
comme sOrs pour assumer la responsabilité de
I'examen d'une demande d'asile présentée dans un
Etat membre par un ressortissant d'un pays tiers et
établissant une liste des Etats tiers européens sirs.

Livre vert sur la politique spatial e européenne.
Livrevert : L'esprit d'entreprise en Europe.

Projet d'accord entre Europol et la Fédération de
Russie.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseill modifiant la directive 2001/25/CE du
Parlement européen et du Conseil concernant le
niveau minimal de formation des gens de mer.
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Proposition de directive du Conseil relative au
contréle des sources radioactives scellées de haute
activité.

Projet de position commune 2003/.../PESC du ...
modifiant et prorogeant la position commune
2002/145/PESC concernant des mesures restrictives
al'encontre du Zimbabwe.

Proposition de décision du Conseil modifiant la
décison 1999/468/CE fixant les modalités de
I'exercice des compétences d' exécution conférées a
la Commission.

Projet de position commune du Consell /.../PESC
du... concernant les dérogations aux mesures
restrictives prévues par la position commune
2002/402/PESC.

Avant-projet de budget rectificatif n°8 au budget
2003. Etat général des recettes. Etat des recettes et
des dépenses par section. Section I11-Commission.

Avant-projet de budget rectificatif n° 7 au budget
2003. Etat général des recettes. Etat des recettes et
des dépenses par section. Section 111 - Commission.

Avant-projet de budget rectificatif n° 6 au budget
2003 - Etat des recettes et des dépenses par section -
Section 111 - Commission.

Avant-projet de budget rectificatif n° 5 au budget
2003 - Etat des recettes et des dépenses par section -
Section 111 - Commission.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consel relatif aux contrbles officiels des
aliments pour animaux et des denrées alimentaires.

Avant-projet de budget rectificatif n° 1 au budget
2003 - Etat des recettes et des dépenses par section -
Section I11 - Commission.

Proposition de décision du Conseil définissant les
critéres et modalités pratiques de la compensation
des déséquilibres financiers résultant de I'application
de la directive 2001/40/CE du Consell relative a la
reconnai ssance mutuelle des décisions d'é oignement



E 2226

E 2227

E 2228

E 2231

E 2233

E 2235

E 2236

E 2242

COM(2003) 0075

6182/03

COM (2003) 0077

COM (2003) 0054

COM (2003) 0046

COM (2003) 0094

6356/03

COM (2003) 0120

- 189 -

des ressortissants de pays tiers.

Livre vert de la Commission : "Garanties
procédurales accordées aux suspects et aux
personnes mises en cause dans des procedures
pénal es dans I'Union européenne”.

Projet de position commune .../.../PESC du Conselil
du ... modifiant I'action commune 2002/210/PESC
relative a la Mission de police de 1'Union
européenne.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consell relatif au statut et au financement des
partis politiques européens.

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil établissant une seconde phase du
progranme d'action communautaire (2004-2008)
visant a prévenir la violence envers les enfants, les
adolescents et les femmes et a protéger les victimes
et les groupes a risque (programme DAPHNE I1).

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell relative aux mesures et procédures visant a
assurer le respect des droits de propriété
intellectuelle.

Communication de la Commission concernant les
relations entre la Communauté et les pays tiers dans
le domaine de |'aviation. Proposition de réglement
du Parlement européen et du Conseil concernant la
négociation et la mise en oeuvre d'accords relatifs a
des services aériens entre les Etats membres et les
paystiers.

Communication de la République hellénique :
Initiative de la République hellénique concernant
I'adoption par le Conseil d'un projet de decision-
cadre relative a I'application du principe "non bis in
idem’.

Communication de la Commission au Conseil
relative a une demande d'autorisation introduite par
I'ltalie conformément a la procédure prévue par
I'article 8, paragraphe 4 de la directive 92/81/CEE,
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en vue dappliquer un taux différencié de droits
daccises en faveur du gazole utilisé par des
veéhicules commerciaux.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative a la pollution causée par les navires
et a l'introduction de sanctions, notamment pénales,
en cas d'infractions de pollution.

Communication de la République hellénique :
initiative de la République hellénique concernant
I'adoption, par le Conseil, d'un projet de decision-
cadre relative a la prévention du trafic d'organes et
de tissus d'origine humaine et a la lutte contre ce
phénomene.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CEE) n° 2454/93 de la Commission
fixant certaines dispositions dapplication du
reglement (CEE) n° 2913/92 du Conseil établissant
le cade des douanes communautaires.

Proposition de reglement du Conseil abrogeant le
reglement (CEE) n° 3975/87 et modifiant le
reglement (CEE) n° 3976/87 ainsi que le réglement
(CE) n° 1/2003, en ce qui concerne les transports
aériens entre la Communauté et les paystiers.

Initiative du Royaume d'Espagne en vue de
I'adaptation de la directive du Conseil concernant
I'obligation pour les transporteurs de communiquer
les données relatives aux personnes transportees.

Proposition de décision du Conseil relative a la
signature de l'accord entre la Communauté
européenne et le gouvernement de la région
administrative spéciale de Macao de la République
populaire de Chine concernant la réadmission des
personnes en sgour irrégulier. Proposition de
décison du Consell relative a la conclusion de
I'accord entre la Communauté européenne et le
gouvernement de la région administrative spéciale
de Macao de la République populaire de Chine
concernant la réadmission des personnes en sgour
irrégulier.
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SEC(2002) 1308/2 Proposition de décision du Conseil concernant la

COM(2003) 0146

COM(2003) 0138

SEC(2003) 0255

COM(2003) 0187

signature par la Communauté européenne de la
Convention relative aux garanties internationales
portant sur des matériels d'équipement mobiles et de
son Protocole portant sur les questions spécifiques
aux matériels d'équipement aéronautiques, adoptés
ensemble au Cap le 16 novembre 2001. Proposition
de décision du Conseil concernant la conclusion par
la Communauté européenne de la Convention
relative aux garanties internationales portant sur des
matériels d'équipement mobiles et de son Protocole
portant sur les questions spécifiques aux matériels
d'éguipement agronautiques, adoptés ensemble au
Cap le 16 novembre 2001.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion, entre la Communauté européenne et la
Roumanie, d'un accord concernant les produits de la
péche sous la forme d'un protocole additionnel a
I'accord européen établissant une association entre
les Communautés européennes et leurs Etats
membres, d'une part, et |la Roumanie, d'autre part.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseill sur I'narmonisation des obligations de
transparence concernant I'information au sujet des
emetteurs dont les valeurs mobilieres sont admises a
la négociation sur un marché réglementé et
modifiant la directive 2001/34/CE.

Projet de position commune du Conseil
2003/../PESC du ... relative a la Birmanie/au
Myanmar.

Proposition de décision du Conseil relative a la
signature de l'accord entre la Communauté
européenne et la république sociaiste démocratique
de Sri Lanka concernant la réadmission des
personnes en sgjour irrégulier.

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil modifiant la décision n° 508/2000/CE du
14 février 2000 établissant le programme " Culture
2000 ".
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Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil modifiant la décison n° 163/2001/CE du
Parlement européen et du Conseil du 19 janvier 2001
portant sur la mise en oeuvre d'un programme de
formation pour les professionnels de l'industrie
européenne des programmes audiovisuels (MEDIA-
formation) (2001-2005).

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil modifiant la décison n° 2000/821/CE du
Conseil, du 20 décembre 2000, portant sur la mise
en oeuvre d'un programme d'encouragement au
développement, a la distribution et a la promotion
des oeuvres audiovisuelles européennes (MEDIA
Plus - Développement, Distribution et Promotion) .

Avant-projet de budget général des Communautés
européennes pour l'exercice 2004 - Volume 5 -
Section IV - Cour dejustice.

Avant-projet de budget généra des Communautés
européennes pour l'exercice 2004 - Volume 2 -
Section | - Parlement.

Avant-projet de budget généra des Communautés
européennes pour |'exercice 2004. Volume 6.
Section V. Cour des Comptes.

Projet de position commune modifiant et prorogeant
la position commune 2001/357/PESC concernant
des mesures restrictives al'encontre du Liberia.

Avant-projet de budget généra des Communautés
européennes pour |'exercice 2004. Volume 4. Tome
I. Section I11. Commission. Etat des dépenses.

Avant-projet de budget général des Communautés
européennes pour l'exercice 2004. Volume I. A.
Financement du budget général. B. Etat généra des
recettes. C. Effectifs. D. Patrimoine immobilier. E.
Introduction et financement du budget genéral. F.
Etat général des recettes par ligne budgétaire.

Avant-projet de budget général des Communautés
européennes pour l'exercice 2004 - Volume O -
Introduction générale.
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Proposition de décision du Conseil relative a la
signature, au nom de la Communauté, d'un accord
entre la Communauté européenne, d'une part, et
Malte, d'autre part, sur I'évaluation de la conformité
et l'acceptation des produits industriels et
proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion dun accord entre la Communauté
européenne, d'une part, et Malte, d'autre part, sur
I'évaluation de la conformité et |'acceptation des
produits industriels - ACAA -

Proposition de directive du Conseil modifiant les
directives 92/79/CEE et 92/80/CEE, en vue
d'autoriser la France a proroger I'application d'un
taux d'accises réduit sur les produits du tabac mis a
la consommation en Corse.

Proposition de décision du Conseil modifiant la
décision du Conseil du 7 décembre 1998 portant
approbation de I|'adhésion de la Communauté
européenne de |'énergie atomique a la convention sur
la slreté nucléaire pour ce qui concerne la
déclaration qui y est jointe.

Communication de la Commission au Consell, au
Parlement européen, au Comité économique et
social européen et au Comité des régions relative a
I'amélioration de la sreté des transports maritimes.
Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relative a I'amélioration de la sreté des
navires et des installations portuaires.

Projet de position commune 2003/.../PESC relative a
I''rak et abrogeant les positions communes
96/741/PESC et 2002/599/PESC.

Proposition de decision-cadre du Conseil visant le
renforcement du cadre pénal pour la répression de la
pollution causée par les navires.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil modifiant le réglement (CE) n° 2236/95
du Conseil déterminant les regles générales pour
I'octroi d'un concours financier communautaire dans
le domaine des réseaux transeuropéens.
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Proposition de reglement du Conseil relatif a la
gestion des flottes de péche enregistrées dans les
régions ultrapériphériques.

Proposition de directive du Parlement et du Conselil
modifiant la directive 2002/96/CE relative aux
déchets d'équipements él ectriques et é ectroniques.

Proposition de réglement du Consell portant
organisation commune de marché dans le secteur du
tabac brut (version codifiée).

Proposition de directive du Parlement européen et
du Conseil concernant le rapprochement des
|égislations des Etats membres relatives au matériel
électrique destiné a étre employé dans certaines
limites de tension (version codifiée).

Proposition de décision du Conseil relative au
respect des conditions fixées a l'article 3 de la
décision n° 3/2002 du Conseil dassociation UE-
Pologne du 23 octobre 2002 prorogeant la période
prévue a l'article 8, paragraphe 4, du protocole n° 2
relatif aux produits CECA de |'accord européen.

Proposition de directive (Euratom) du Conseil
définissant les obligations de base et les principes
généraux dans le domaine de la sOreté des
installations nucléaires. Proposition de directive
(Euratom) du Conseil sur la gestion du combustible
nucléaire irradié et des déchets radioactifs.

Livre vert sur les services d'intérét général.

Proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 77/388/CEE en ce qui concerne le régime
de taxe sur la valeur gjoutée applicable aux services
postaux.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative aux actions en cessation en matiere
de protection des intéréts des consommateurs
(version codifiée).

Proposition modifiee de reglement du Conseil
portant statut de I'association européenne (AE) :
Proposition de compromis de la présidence.
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Projet de directive du Conseil complétant le statut de
I'Association Européenne pour ce gui concerne
I'implication des travailleurs.

Projet de position commune du Consell sur le
courtage des armements.

Projet d'action commune du Consell .../2003/PESC
du ... sur la poursuite du programme de coopération
de I'Union européenne en faveur de la non-
prolifération et du désarmement dans la Fédération
de Russie.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant la gestion des déchets de
I'industrie extractive.

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil établissant un cadre général pour financer
les activités communautaires a mener a l'appui de la
politiqgue des consommateurs pendant les années
2004 &2007.

Action commune 2003/423/PESC du Conseil du 5
juin 2003 relative a I'opération militaire de I'Union
européenne en République démocratique du Congo.

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil établissant un programme  daction
communautaire pour la promotion des organismes
actifs au niveau européen dans le domaine de la
jeunesse.

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil  établissant un programme  d'action
communautaire pour la promotion des organismes
actifs au niveau européen et le soutien d'activités
ponctuelles dans le domaine de I'éducation et de la
formation.

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil  établissant un programme  d'action
communautaire pour la promotion des organisations
actives au niveau européen dans le domaine de
I'égalité entre les femmes et les hommes.
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Proposition de reglement du Conseil instituant, a
I'occasion de I'adhésion de Chypre, de I'Estonie, de
la Hongrie, de la Lettonie, de la Lituanie, de Malte,
de la Pologne, de la République tcheque, de la
Slovaguie et de la Sovénie, des mesures
particulieres et temporaires concernant le
recrutement de fonctionnaires des Communautés
européennes.

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil  établissant un  programme  d'action
communautaire pour la promotion des organismes
actifs au niveau européen dans le domaine de la
culture.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil établissant un programme d'assistance
technique et financiére en faveur de pays tiers dans
le domaine de I'asile et des migrations.

Proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 77/388/CEE relative au systéme commun
de taxe sur la valeur goutée en ce qui concerne la
procédure d'adoption de mesures dérogatoires ainsi
gue |'attribution de compétences d'exécution.

Proposition de décision du Conseil autorisant les
Etats membres & adhérer ala Convention concernant
la compétence, la loi applicable, la reconnaissance,
I'exécution et la coopération en matiere de
responsabilité parentale et de mesures de protection
des enfants (Convention de La Haye de 1996) ou a
ratifier cette convention dans l'intérét de la
Communauté européenne.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n°® 2791/1999 établissant certaines
mesures de contrdle applicables dans la zone de la
convention sur la future coopération multilatérale
dans les péches de |'atlantique du nord-est.

Proposition de réglement du Conseil portant
organisation commune des marchés dans le secteur
delaviande de porc (version codifiée).
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Projet d'acte du Conseil modifiant le reglement
financier d'Europol.

Lettre de la Commission européenne du 09 juillet
2003 relative a une demande de dérogation fiscale
présentée par I'lrlande en application de I'article 27
paragraphe 2 de la sixiéme directive du Conseil, du
17 ma 1977, en matiere de TVA dune mesure
dérogatoire a cette directive.

Proposition de décision du Conseil établissant un
programme daction communautaire pour la
promotion de la citoyenneté européenne active (civic
participation).

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil  établissant un  programme  d'action
communautaire pour la promotion d'actions dans le
domaine de la protection des intéréts financiers de la
Communaute.

Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion, au nom de la Communauté européenne,
de la convention de Stockholm sur les polluants
organiques persistants.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil concernant les polluants organiques
persistants et modifiant les directives 79/117/CEE et
96/59/CE.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative aux pratiques commerciales
déloyales des  entreprises  visavis  des
consommateurs dans le marché intérieur et modifiant
les directives 84/450/CEE, 97/7/CE et 98/27/CE
(directive sur les pratiques commerciales déloyales).

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE, Euratom) n° 1150/2000 portant
application de la décision 2000/597/CE, Euratom
relative au systéme des ressources propres des
Communautés.
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Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion par la Communauté européenne du
protocole de 2002 a la convention d'Athénes de 1974
relative au transport par mer de passagers et de leurs

bagages.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil modifiant le reglement (CEE) n°1408/71
du Conseil relatif a I'application des régimes de
securité  sociale aux travailleurs saariés, aux
travailleurs non salariés et aux membres de leur
famille qui se déplacent a l'intérieur de la
Communauté, et le réglement (CEE) n° 574/72 du
Conseil fixant les modalités d'application du
reglement (CEE) n° 1408/71, en ce qui concerne
I'alignement des droits et la simplification des
procédures.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) no 384/96 du Conseil relatif a la
défense contre les importations qui font I'objet d'un
dumping de la part de pays non-membres de la
Communauté européenne et le réeglement (CE) no
2026/97 relatif a la défense contre les importations
qui font l'objet de subventions de la part de pays
non-membres de la Communauté européenne.

Proposition de décision du Parlement et du Conselil
relative a la fourniture interopérable de services
paneuropéens de gouvernement électronique aux
administrations publiques, aux entreprises et aux
citoyens (IDABC).

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil modifiant le reglement (CE) n°
1655/2000 concernant un instrument financier pour
I'environnement (LI1FE).

Proposition de décision du Conseil autorisant les
Etats membres qui sont Parties contractantes a la
Convention de Paris du 29 juillet 1960 sur la
responsabilité civile dans le domaine de I'énergie
nucléaire a signer, dans l'intérét de la Communauté
européenne, le Protocole portant modification de
ladite Convention. Proposition de décision du
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Conseil autorisant les Etats membres qui sont Parties
contractantes a la Convention de Paris du 29 juillet
1960 sur la responsabilité civile dans le domaine de
I'énergie nucléaire a ratifier le Protocole portant
modification de ladite Convention, ou a y adhérer,
dans I'intérét de |la Communauté européenne.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consell sur laloi applicable aux obligations non
contractuelles ("ROME I1").

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil concernant les transferts de déchets.

Proposition de réglement du Conseil concernant la
conclusion de l'accord de péche entre la
Communauté européenne et la Républiqgue du
Mozambique.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant l'arsenic, le cadmium, le
mercure, le nickel et les hydrocarbures aromatiques
polycycliques dansI'air ambiant.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil modifiant la directive 1999/62/CE relative a
la taxation des poids lourds pour I'utilisation de
certaines infrastructures.

Proposition de reglement du Consell sur les
structures de gestion du programme européen de
radionavigation par satellite.

Communication de la Commission au Conseil, au
Parlement européen, au Comité économique et
social et au Comité des régions sur les activités de
I'Observatoire européen des phénomenes racistes et
xénophobes accompagné de propositions de refonte
du reglement (CE) n° 1035/97 du Conseil.
Proposition de reglement du Conseil relatif a
I'Observatoire européen des phénomenes racistes et
xénophobes.
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Projet de réglement de la Commission portant
reglement financier type des agences executives en
application du reglement (CE) no 58/2003 du
Conseil portant statut des agences executives
chargées de certaines taches relatives a la gestion de
programmes communautaires.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (Euratom) n°® 2587/1999 définissant les
projets dinvestissement a communiquer a la
Commission conformément a l'article 41 du traité
ingtituant la Communauté européenne de |'énergie
atomique.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil modifiant la directive établissant un systeme
d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de
serre dans la Communauté, au titre des mécanismes
de projet du protocole de Kyoto.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseill portant modification de la directive
77/799/CEE concernant I'assistance mutuelle des
autorités compétentes des Etats membres dans le
domaine des imp0ots directs et indirects.

Proposition de directive du Consell modifiant la
directive 90/435/CEE du Conseill concernant le
régime fiscal commun applicable aux sociétés meres
et filiales d'Etats membres différents.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement n° 79/65/CEE portant création d'un réseau
d'information comptable agricole sur les revenus et
I'économie des exploitations agricoles dans la
Communauté économique européenne.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil relatif au changement de registre des
navires de charge et navires a passagers a l'intérieur
de la Communauté.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil modifiant le réglement (CEE) n° 1408/71
du Consell relatif a I'application des régimes de
securité socidle aux travailleurs saariés, aux
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travailleurs non salariés et aux membres de leur
famille qui se déplacent a lintérieur de la
Communauté, et le réeglement (CEE) n° 574/72 du
Conseil fixant les modalités d'application du
reglement (CEE) n° 1408/71.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil portant modification de la Convention
d'application de l'accord de Schengen du 14 juin
1985 relatif a la suppression graduelle des contrbles
aux frontieres communes en ce qui concerne |'acces
des services des Etats membres chargés de la
délivrance des certificats dimmatriculation des
véhicules au systéeme d'information Schengen.

Proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 77/388/CEE en ce qui concerne les taux
réduits de taxe sur la valeur ajoutée.

Proposition de décision du Conseil sur la signature
d'un accord relatif ala participation de la République
tchégue, la République d'Estonie, 1a République de
Chypre, la Républigue de Lettonie, la République de
Lituanie, la République de Hongrie, la République
de Malte, la République de Pologne, la République
de Slovénie et la République slovaque a I'Espace
économique européen et de quatre accords connexes.
Proposition de décision du Conseil sur la conclusion
d'un accord relatif ala participation de la République
tchéque, la République d'Estonie, la République de
Chypre, la Républigue de Lettonie, la République de
Lituanie, la République de Hongrie, la République
de Malte, la République de Pologne, la République
de Slovénie et la République slovague a I'Espace
économique européen et de quatre accords connexes.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consell relatif ala coopération entre les autorités
nationales chargées de veiller a I'application de la
législation en matiere de protection des
consommateurs ("reglement relatif a la coopération
en matiére de protection des consommateurs").
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Communication de la Commission au Consell, au
Parlement européen et au Comité économique et
social européen sur un environnement simple et sans
support papier pour la douane et le commerce -
Communication de la Commission au Consell, au
Parlement européen et au Comité économique et
social européen sur le role de la douane dans la
gestion intégrée des frontieres extérieures -
Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil modifiant le réglement (CEE) n° 2913/92
du Consell éablissant le code des douanes
communautaire.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseill modifiant le reglement (CE) n°
1406/2002 instituant une Agence européenne pour la
securité maritime.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil établissant un cadre pour la fixation
d'exigences en matiere d'éco-conception applicables
aux produits consommateurs d'énergie et modifiant
ladirective 92/42/CEE du Consail.

Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion dun accord entre la Communauté
européenne et la Fédération de Russie modifiant
I'accord entre la Communauté européenne du
charbon et de l'acier et le gouvernement de la
Fédération de Russie relatif au commerce de certains
produits sidérurgiques.

Proposition de réglement du Conseil modifiant la
décision de la Commission du 8 juillet 2002 relative
a l'administration de certaines restrictions a
I'importation de certains produits sidérurgiques en
provenance de la Fédération de Russie.

Proposition de reglement du Conseil arrétant des
mesures autonomes et transitoires concernant
I'importation de certains produits agricoles
transformés originaires de Malte et I'exportation de
certains produits agricoles transformeés vers Malte.
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Projet de position commune modifiant la position
commune 2001/357/PESC concernant des mesures
restrictives al'encontre du Liberia.

Initiative de la République italienne en vue de
I'adoption d'une directive du Conseil concernant
|'assistance au transit, a travers le territoire d'un ou
de plusieurs Etats membres, dans le cadre des
mesures d'éloignement prises par les Etats membres
al'égard des ressortissants de pays tiers.

Proposition de décision du Conseil abrogeant le
reglement financier régissant les aspects budgétaires
de la gestion par le Secrétaire général du Conseil des
contrats conclus par celui-ci, en tant que représentant
de certains Etats membres, concernant l'installation
et le fonctionnement du Helpdesk de l'unité de
gestion et du réseau SIRENE phase 1.

Avant-projet de budget relatif a I'exercice 2004 pour
le réseau SISNET.

Projet d'action commune relative a une éventuelle
Mission de police de I'Union européenne dans I'ex-
République yougoslave de Macédoine.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consell modifiant le réglement (CE) n° 1734/94
relatif a la coopération financiére et technique avec
les territoires occupés.

Projet d'accord de coopération entre la Roumanie et
I'Office européen de police.

Proposition de reglement du Conseil portant
protection contre les effets de I'application de la loi
américaine antidumping de 1916, ains que des
actions fondées sur elle ou en découlant.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consel instituant un Centre européen [de
prévention et de contrdle des maladies).

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative a la réglementation de I'exploitation
des avions relevant de I'annexe 16 de la convention
relative a l'aviation civile internationale, volume 1,
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deuxieme partie, chapitre 3, deuxiéme édition (1988)
(version codifiée).

Projet de position commune 2003/.../PESC du
Consell du .... 2003 modifiant la position commune
2003/495/PESC sur I'lrag.

Projet de position commune modifiant la position
commune 2001/357/PESC concernant des mesures
restrictives al'encontre du Liberia

Proposition de reglement du Conseil introduisant des
mesures commerciales exceptionnelles en faveur des
pays et territoires participants et liés au processus de
stabilisation et d'association mis en oeuvre par
I'Union européenne (version codifiée).

Lettre rectificative n° 1 a |'avant-projet de budget
2004 : volume 1 - Etat général des recettes ; volume
4 - Etat des recettes et des dépenses par section -
Section I11 - Commission.

Proposition de décision du Conseil autorisant les
Etats membres a signer ou aratifier, dans I'intérét de
la Communauté européenne, le protocole de 2003 a
la convention internationale de 1992 portant création
d'un fonds international dindemnisation pour les
dommages dus a la pollution par les hydrocarbures,
ou a y adhérer, et autorisant I'Autriche et le
Luxembourg a adhérer, dans lintérét de la
Communauté européenne, aux instruments de
référence.

Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion de I'accord de coopération scientifique et
technologique entre la Communauté européenne et
la République tunisienne.

Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion de I'accord de coopération scientifique et
technologique entre la Communauté européenne et
le Royaume du Maroc.



E 2394

E 2395

E 2396

E 2397

E 2398

E 2399

COM (2003) 0556

COM (2003) 0557

COM (2003) 0568

COM (2003) 0555

COM(2003) 0559

COM (2003) 0566

- 205 -

Proposition de reglement du Conseil relatif a la
conclusion de I'accord sous forme d'échange de
lettres relatif ala prorogation du protocole fixant les
possibilités de péche et la contrepartie financiére
prévues dans l'accord entre la Communauté
économique européenne et la République de Cote
d'lvoire concernant la péche au large de la Cote
d'lvoire, pour la période alant du ler juillet 2003 au
30 juin 2004.

Proposition de décision du Conseil relative a la
signature au nom de la Communauté européenne, et
a l'application provisoire de l'accord sous forme
d'échange de lettres relatif a la prorogation du
protocole fixant les possibilités de péche et la
contrepartie financiére prévues dans |'accord entre la
Communauté économique européenne et la
République de Cote d'lvoire concernant la péche au
large de la Cote d'lvoire, pour la période allant du
ler juillet 2003 au 30 juin 2004.

Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion de I'accord de coopération scientifique et
technique entre la Communauté européenne et I'Etat
d'lsraél.

Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion par la Communauté européenne du
Protocole d'adhésion de la Communauté européenne
a I'Organisation européenne pour la sécurité de la
navigation aérienne (Eurocontrol).

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative al'utilisation de véhicules loués sans
chauffeur dans le transport de marchandises par
route (version codifiée).

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consel modifiant le reglement (CE)
n° 2320/2002 du Parlement européen et du Conseil
relatif a l'instauration de regles communes dans le
domaine de la slreté de 'aviation civile.



E 2400

E 2401

E 2402

E 2403

E 2404

E 2405

E 2406

COM (2003) 0626

COM (2003) 0581

12825/03

COM (2003) 0558

COM(2003) 0589

COM (2003) 0512

COM (2003) 0522

- 206 -

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n° 1030/2003 du Conseil du 16 juin
2003 imposant certaines mesures restrictives a
I'égard du Liberia.

Proposition de reglement du Conseil abrogeant le
reglement (CE) n° 3274/93 empéchant la fourniture
de certains biens et servicesalaLibye.

Projet d'accord de coopération entre la Colombie et
I'Office européen de police.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n° 1683/95 établissant un modele
type de visa. Proposition de reglement du Consell
modifiant le réglement (CE) n° 1030/2002
établissant un modele uniforme de titre de sgour
pour |es ressortissants de paystiers.

Proposition de réglement du Conseil concernant des
mesures de gestion pour I'exploitation durable des
ressources halieutiques en Méditerranée et modifiant
les reglements (CE) n° 2847/93 et (CE) n° 973/2001.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion, au nom de la Communauté européenne,
de la convention des Nations unies contre la
criminalité transnationale organisée. Proposition de
décision du Consell relative ala conclusion, au nom
de la Communauté européenne, du protocole contre
le trafic illicite de migrants par terre, air et mer,
additionnel ala convention des Nations unies contre
la criminaité transnationale organisée. Proposition
de décision du Conseil relative a la conclusion, au
nom de la Communauté européenne, du protocole
visant a prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants,
additionnel ala convention des Nations unies contre
la criminalité transnational e organisée.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil concernant le rapprochement de Iégislations
des Etats membres relatives aux mesures a prendre
contre les émissions de gaz polluants et de particules
polluantes provenant des moteurs a alumage par
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compression destinés a la propulsion des véhicules
et les émissions de gaz polluants provenant des
moteurs a allumage commandé fonctionnant au gaz
naturel ou au gaz de pétrole liquéfié et destinés a la
propulsion de véhicules.

Proposition de décision du Conseil concernant la
conclusion de I'accord sous forme d'échange de
lettres relatif a I'application provisoire du protocole
modifiant le quatrieme protocole fixant les
conditions de péche prévues dans |'accord en matiere
de péche entre la Communauté économique
européenne, dune part, et le gouvernement du
Danemark et le gouvernement local du Groenland,
d'autre part, pour ce qui est des dispositions sur la
péche expérimentale.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion, au nom de la Communauté européenne,
du traité international sur les ressources
phytogénétiques pour |'alimentation et I'agriculture.

Proposition de reglement du Conseil relatif a la
conclusion du protocole modifiant le quatrieme
protocole fixant les conditions de péche prévues
dans l'accord en matiére de péche entre la
Communauté économique européenne, d'une part, et
le gouvernement du Danemark et le gouvernement
local du Groenland, d'autre part.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n° 3069/95 établissant un
programme pilote d'observation de la Communauté
européenne applicable aux navires de péche de la
Communauté qui operent dans la zone de
réglementation de I'Organisation des péches de
I'Atlantique du Nord-Ouest.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n° 1453/2001 portant mesures
spécifiques concernant certains produits agricoles en
faveur des Acores et de Madére et abrogeant le
reglement (CEE) n° 1600/92 (Poseima) en ce qui
concerne I'application du prélévement
supplémentaire dans le secteur du lait et des produits
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laitiers dans les Acores.

Proposition de décision du Conseil créant un
meécanisme pour le financement des colts communs
des opérations de I'Union européenne ayant des
implications militaires ou dans le domaine de la
défense - ATHENA.

Proposition de réglement du Conseil portant
modification du réglement (CE) n° 427/2003 du
Conseil relatif a un mécanisme de sauvegarde
transitoire applicable aux importations de certains
produits de la République populaire de Chine et du
reglement (CE) n° 519/94 du Conseil relatif au
régime commun applicable aux importations de
certains paystiers.

Lettre de la Commission européenne du 24 octobre
2003 relative a une demande de dérogation fiscale
présentée le 10 octobre 2003, par la Grece, en
application de I'article 27 paragraphe 2 de la sixieme
directive du Conseil, du 17 mai 1977, en matiére de
TVA d'une mesure dérogatoire a cette directive.

Lettre de la Commission européenne du 24 octobre
2003 relative a une demande de dérogation fiscale
présentée le 22 octobre 2003, par le Royaume-Uni
en application de l'article 27 paragraphe 2 de la
sixieme directive du Conseil, du 17 mai 1977, en
matiere de TVA d'une mesure dérogatoire a cette
directive.

Recommandation pour une décision du Conseil
mettant la France en demeure, conformément a
I'article 104, paragraphe 9, de prendre des mesures
visant ala réduction du déficit jugée nécessaire pour
remédier ala situation de deficit excessif.

Proposition de reglement du Conseil relatif a la
conclusion de I'accord sous forme d'échange de
lettres relatif a I'application provisoire des
modifications au protocole fixant les possibilités de
péche et la contrepartie financiere prévues dans
I'accord entre la Communauté européenne et le
gouvernement de la République de Guinée-Bissau
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concernant la péche au large de la cbte de Guinée-
Bissau, pour la période alant du 16 juin 2001 au
15 juin 2006, ains qu'a la Décision du Conseil du
26 février 2001 fixant les modalités d'octroi a la
Guinée Bissau d'un appui financier dans le domaine
des péches.

Proposition de décision du Conseill relative a
I'échange d'informations, a |'évaluation des risques et
au contrdle des nouveaux stupéfiants et des
nouvelles drogues de synthese.

Proposition de décision du Conseil portant
conclusion du protocole a la convention de
Barcelone pour la protection de la mer Méditerranée
contre la pollution, relatif a la coopération en
matiere de prévention de la pollution par les navires
et, en cas de situation critique, de lutte contre la
pollution de la M éditerranée.

Proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 90/434/CEE, du 23 juillet 1990, concernant
le régime fisca commun applicable aux fusions,
scissions, apports dactifs et échanges d'actions
intéressant des soci étés d'Etats membres différents.

Autorisation de signer le projet d'accord entre
I'Union européenne, et la République d'lslande et le
Royaume de Norvege sur |'application de certaines
dispositions de la Convention de 2000 relative a
I'entraide judiciaire en matiere pénale et du protocole
de 2001 acelle-ci.

Communication de la Commission au Parlement
européen et au Conseil. Programme légidatif et de
travail de la Commission pour 2004.

Lettre rectificative n° 2 a |'avant projet de budget
pour l'exercice 2004. Volume 1. Etat général des
recettes. Volume 4. Etat des recettes et des dépenses
par section. Section 111. Commission.

Proposition de décision du Conseil sur le commerce
de certains produits sidérurgiques entre la
Communauté européenne et I'Ukraine.
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Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil portant modification du reglement (CE)
n° 1726/2000 relatif a la coopération au
développement avec I'Afrique du Sud (SEC(2003)
1135).

Proposition de décision du Conseil instituant des
conseils consultatifs régionaux dans le cadre de la
politiqgue commune de |a péche.

Proposition de décision du Conseil définissant la
position de la Communauté a |'égard de la
prorogation de |'accord international de 1992 sur le
sucre.

Lettre rectificative n° 3 a |'avant projet de budget
2004 - Volume 1 Etat genéral des recettes et
dépenses par section - Section | - Parlement ;
section Il - Conseil ; section Il - Commission ;
section 1V - Cour de justice ; section V - Cour des
comptes ; section VI - Comité économique et socid ;
section VII - Comité des régions ; section VIII -
Partie A- Médiateur européen ; section VIII - Partie
B - Controleur européen de la protection des
données.

Lettre de la Commission européenne du 7 novembre
2003 relative a une demande de dérogation fiscale
présentée le 27 octobre 2003, par I'Espagne en
application de I'article 27 paragraphe 2 de la sixieme
directive du Conseil, du 17 mai 1977, en matiére de
TVA d'une mesure dérogatoire a cette directive.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Consell sur I'application aux institutions et
organes de la CE des dispositions de la convention
d'Arhus sur I'acces a l'information, la participation
du public et I'accés a la justice dans le domaine de
I'environnement.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell relative a l'accés a la justice en matiere
d'environnement.
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Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion, au nom de la Communauté européenne,
de la convention sur l'acces a l'information, la
participation du public au processus décisionnel et
I'accés alajustice en matiére d'environnement.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil concernant I'enregistrement, |'évaluation
et ['autorisation des substances chimiques, ains que
les restrictions applicables a ces substances
(REACH), ingtituant une agence européenne des
produits chimiques et modifiant la directive
1999/45/CE et le reglement (CE) (sur les polluants
organiques persistants). Proposition de directive du
Parlement européen et du Consell modifiant la
directive 67/548/CEE du Conseil afin de |'adapter au
reglement (CE) du Parlement européen et du Conseil
concernant  l'enregistrement,  |'évaluation et
l'autorisation des produits chimiques, ains que les
restrictions applicables a ces substances.

Proposition de reglement du Consell prorogeant
jusquau 31 décembre 2005 I'application du
reglement (CE) n° 2501/2001, portant application
d'un schéma de préférences tarifaires généralisées
pour la période du ler janvier 2002 au 31 décembre
2004 et modifiant ledit reglement.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil portant modification du reglement (CE)
n° 975/1999 fixant les exigences pour la mise en
oeuvre des actions de coopération au dével oppement
qui  contribuent a I'objectif général du
développement et de la consolidation de la
démocratie et de I'Etat de droit ains qu'a celui du
respect des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales et du reglement (CE) n° 976/1999
fixant les exigences pour la mise en oeuvre des
actions communautaires qui, dans le cadre de la
politique de coopération communautaire, contribuent
a l'objectif général du développement et de la
consolidation de la démocratie et de I'Etat de droit
ainsi qu'a celui du respect des droits de I'hnomme et
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des libertés fondamental es dans les pays tiers.

Proposition de réglement du Conseil portant
adaptation du reglement (CE) n° 1782/2003
établissant des regles communes pour les régimes de
soutien direct dans le cadre de la politique agricole
commune et établissant certains régimes de soutien
en faveur des agriculteurs, du reglement (CE) n°
1786/2003 portant organisation commune des
marchés dans le secteur des fourrages séchés et du
reglement (CE) n° 1257/1999 concernant le soutien
au développement rural par le Fonds européen
d'orientation et de garantie agricole (FEOGA) liée a
I'adhésion de la République tcheque, de I'Estonie, de
Chypre, de la Lettonie, de la Lituanie, de la Hongrie,
de Madlte, de la Pologne, de la Slovénie et de la
Slovaquie al'Union européenne.

Proposition de décision du Conseil portant
adaptation de l'acte dadhésion de la République
tchéque, de I'Estonie, de Chypre, de la Lettonie, de
la Lituanie, de la Hongrie, de Malte, de la Pologne,
de la Slovénie et de la Slovaguie, et des adaptations
des traités sur lesquels est fondée ['Union
européenne, a la suite de la réforme de la politique
agricole commune.

Proposition de décison du Conseil modifiant la
décison 95/408/CE concernant les modalités
d'établissement pour une période transitoire, de listes
provisoires des établissements de pays tiers dont les
Etats membres sont autorisés & importer certains
produits d'origine animale, produits de la péche et
mollusques bivalves vivants, pour en prolonger la
validité.

Proposition de réglement du Consell instituant des
droits de douane supplémentaires sur les
importations de certains produits originaires des
etats-Unis dAmeérique.
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Communication de la Commission : une initiative
européenne pour la croissance : investir dans les
réscaux et la connaissance pour soutenir la
croissance et I'emploi.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion d'un accord sous forme d'échange de
lettres entre la Communauté européenne et |'Etat
dlsraél concernant les mesures de libéralisation
réciproques et le remplacement des protocoles n° 1
et 2 del'accord d'association CE/Israél.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell modifiant les directives 73/239/CEE,
85/611/CEE, 91/675/CEE, 93/6/CEE et 94/19/CE du
Conseil ains que les directives 2000/12/CE,
2002/83/CE et 2002/87/CE du Parlement européen
et du Consell, afin d'organiser selon une nouvelle
structure les comités compétents en matiere de
services financiers.

Proposition de décision du Conseil relative a la
signature d'un accord de dialogue politique et de
coopération entre la Communauté européenne et ses
etats membres, d'une part, et les républiques du
Costa Rica, dEl Savador, du Guatemala, du
Honduras, du Nicaragua et du Panama, d'autre part.

Proposition de directive du Consell mettant en
oeuvre le principe de I'égalité de traitement entre les
femmes et les hommes dans I'acces aux biens et
services et la fourniture de biens et services.

Proposition de décision du Conseil relative a la
signature d'un accord de dialogue politique et de
coopération entre la Communauté européenne et ses
Etats membres, d'une part, et la Communauté andine
et ses pays membres, a savoir les républiques de
Bolivie, de Colombie, de I'Equateur, du Pérou et la
République bolivarienne du Venezuela, d'autre part ;
Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion d'un accord de dialogue politique et de
coopération entre la Communauté européenne et ses
Etats membres, d'une part, et la Communauté andine
et ses pays membres, a savoir les républiques de



E 2446

E 2447

E 2448

E 2449

E 2450

E 2451

E 2452

E 2453

COM (2003) 0691

COM (2003) 0687

COM(2003) 0456

COM (2003) 0667

COM (2003) 0658

COM (2003) 0696

COM(2003) 0712

COM (2003)

- 214 -

Bolivie, de Colombie, de I'Equateur, du Pérou et la
République bolivarienne du Venezuela, d'autre part.

Proposition de réglement du Conseil portant
dérogation, en ce qui concerne I'obligation de gel de
terres pour la campagne 2004/2005, au réglement
(CE) n° 1251/1999.

Proposition de reglement du Conseil portant création
d'une Agence européenne pour la gestion de la
coopération opérationnelle aux  frontieres
extérieures.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) N° 2100/94 instituant un régime de
protection communautaire des obtentions vegétal es.

Proposition de réglement du Parlement européen et
du Conseil modifiant le reglement (CE)
n° 1655/2000 concernant un instrument financier
pour |'environnement (LI1FE).

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n° 2792/1999 définissant les
modalités et conditions des actions structurelles de la
Communauté dans le secteur de la péche.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion par la Communauté européenne de
I'Accord d'Adhésion de la Communauté européenne
a la Convention relative aux transports
internationaux ferroviaires (COTIF) du 9 mai 1980
telle que modifiée par le protocole de Vilnius du
3juin 1999.

Proposition de décision du Conseil concernant la
signature et I'application provisoire des accords
bilatéraux entre la Communauté européenne et
certains pays tiers (Azerbaidjan, Kazakhstan,
Tadjikistan et Turkménistan) sur le commerce de
produits textiles.

Proposition de décision du Conseil relative a la
conclusion de I'accord sous forme d'échange de
lettres entre la Communauté européenne et le
Royaume du Maroc concernant les mesures de
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libéralisation réciproques et le remplacement des
protocoles agricoles n°s 1 et 3 de I'accord
d'association CE/Royaume du Maroc.

Lettre de la Commission européenne du
28 novembre 2003, relative a une demande de
dérogation présentée par I'ltalie conformément a
I'article 27, paragraphe 2 de la sixieme directive du
Conseil, du 17 mai 1977, en matierede TV A (JOL
145 du 13/06/1977).

Proposition de décision-cadre du Conseil relative au
mandat européen d'obtention de preuves tendant a
recueillir des objets, des documents et des données
en vue de leur utilisation dans le cadre de procédures
pénales.

Proposition de décision du Conseil concernant
I'application provisoire des dispositions
commerciales et des mesures d'accompagnement de
I'accord  euro-méditerranéen  éablissant  une
association entre la Communauté européenne et ses
Etats membres, d'une part, et la République arabe
d'Egypte, d'autre part.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n° 1782/2003 établissant des regles
communes pour les régimes de soutien direct dans le
cadre de la politique agricole commune et établissant
certains régimes de soutien en faveur des
agriculteurs Proposition de reglement du Conseil
portant organisation commune des marchés dans le
secteur de I'huile d'olive et des olives de table et
modifiant le réglement (CEE) n° 827/68.

Rapport de la Commission au Conseil sur les
tendances de la production dans les différents Etats
membres, et I'impact de la réforme de |'organisation
commune des marchés dans le secteur du lin et du
chanvre destinés a la production de fibres sur les
débouchés et la viabilité économique du secteur
Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n° 1673/2000 portant organisation
commune des marchés dans le secteur du lin et du
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chanvre destinés ala production de fibres.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative aux piles et accumulateurs ains
qu'aux piles et accumul ateurs usagés

Proposition de Réglement du Conseil abrogeant le
reglement (CE) n° 1031/2002 du Conseil du 13 juin
2002 instituant des droits de douane supplémentaires
sur les importations de certains produits originaires
des Etats-Unis d Amérique.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Consell relative aux déchets (version codifiée).

Proposition de décision du Parlement européen et du
Conseil concernant les activités de certains paystiers
dans le domaine des transports maritimes.

Proposition de réglement du Conseil établissant
I'obligation pour les autorités compétentes des Etats
membres de procéder au compostage systématique
des documents de voyage des ressortissants de pays
tiers au moment du franchissement des frontieres
extérieures des Etats membres, et modifiant a cette
fin la convention dapplication de I'accord de
Schengen et le manuel commun.

Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil sur les fusions transfrontalieres des sociétés
de capitaux.

Proposition de décision du Consell ingtituant le
tribunal de lafonction publique européenne.

Proposition de décision du Conseill modifiant les
décisions 92/546/CEE du 23 novembre 1992,
95/252/CE du 29 juin 1995 et 97/375/CE du 9 juin
1997, autorisant le Royaume-Uni a appliquer des
mesures dérogatoires a l'article 28 sexies, paragraphe
1, et aux articles 6 et 17 de la sixieme directive du
Conseil (77/388/CEE) en matiere d'’harmonisation
des légidations des Etats membres relatives aux
taxes sur le chiffre d'affaires.
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Proposition de décision du Conseil concernant
I'application provisoire des accords bilatéraux entre
la Communauté européenne et la République du
Belarus sur le commerce de produits textiles.

Proposition de réglement du Conseil modifiant le
reglement (CE) n° 1255/96 portant suspension
temporaire des droits autonomes du tarif douanier
commun sur certains produits industriels, agricoles
et de la péche.

Proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 77/388/CEE en vue de proroger la faculté
dautoriser les Etats membre a appliquer des taux
réduits de TVA pour certains services a forte
intensité de main d'oeuvre. Proposition de décision
du Conseil qui proroge la durée d'application de la
décision 2000/185/CE autorisant les Etats membres
a appliquer un taux réduit de TVA sur certains
services a forte intensité de main-d'oeuvre
conformément a la procédure prévue a l'article 28,
paragraphe 6, de ladirective 77/388/CEE
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Echange delettres concer nant lestextes ayant fait |’ obj et
d’un accord tacite de I' Assemblée nationale
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Monsieur le Président,C 2<~ R La-,

Je souhaiterais attirer votre attention sur I'application de I'article 88-4 de la Congtitution aux
demandes de dérogations fiscal es présentées par les Etats membres. La procédure actuellement en vigueur
génere quelques lourdeurs, tenant pour la plupart ala spécificité du processus d'adoption de ces documents,
gue je vous propose de corriger.

Les directives 77/388/CEE et 92/81/CEE du Conseil prévoient, dans leurs articles 27 et 8,
paragraphe 4, des procédures d'autorisation des mesures dérogatoires. Cette autorisation est donnée par
décision tacite du Conseil a l'issue d'un délai de deux mois a compter de la lettre de notification de la
Commission. Toutefois, s la Commission ou un Etat membre en fait la demande, une proposition de
décision formelle présentée par la Commission, et qui interrompt le délai de deux mois, doit ére adoptée
par le Conseil al'unanimité.

Dans le cadre de la procédure de I'article 88-4, | es assembl ées sont saisies des |ettres de notification
de la Commission, que le Consell d'Etat, de jurisprudence constante, considére toujours de nature
légidative. Puis, eles le sont de nouveau pour les propositions formelles de la Commission. Ainsi les
Délégations sont contraintes d'examiner la méme mesure dérogatoire a deux intervalles différents et sous
deux formes différentes (mais au contenu souvent identique).

Afin de proposer une simplification de la procédure conforme & I'esprit et de l'article 88-4 de la
Condtitution et du Protocole sur le réle des parlements nationaux dans I'Union européenne, le
Gouvernement pourrait tout d'abord sengager a saisir désormais directement votre Assemblée des |ettres
de natification de la Commission, sans consultation du Consell d'Etat. Cette modification répondrait ains
au souhait exprimé par votre Délégation lors de la réunion du 24 février dernier, d'une saisine rapide du
Parlement.

Monsieur Alain BARRAU

Président de la délégation pour I'Union européenne Assembl ée Nationale
126, rue de I'Université

75355 PARIS CEDEX 07 S.P.
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La nouvelle procédure pourrait également consister a ne plus vous transmettre la proposition
formelle de décision lorsque celle-ci ne présente pas de différences substantielles avec la demande
initide telle que notifiée par la Commission. Ains, lorsque ces deux versions sont rigoureusement
identiques, la seconde serait envoyée au seul titre de la loi Josselin. A titre d'exemple, la proposition E

1419 reprend a l'identique le contenu des propositions E 1383 a E 1386, comme vous venez de le
constater lors de votre réunion du 30 mars.

Par ailleurs, je souhaiterais vous informer de la volonté du Gouvernement de transmettre
désormais, au titre de la clause facultative de |'article 88-4 de la Congtitution, les demandes présentées par
les autorités francaises qui, par définition, ne leur sont pas notifiées par la Commission. Cette mesure
permettrait d'améliorer l'information du Parlement sur ces demandes qui, jusgu'a présent, sont
considérées par le Conseil d'Etat comme sans objet au regard du partage |oi-reglement de la Constitution.

D'autre part, et afin de tenir compte des observations souvent formulées par les membres de votre
Délégation, qui sétonnent d'une transmission au titre de |'article 88-4 de ces demandes de dérogations
fiscales dépourvues de toute incidence sur la concurrence, le droit communautaire ou le droit
national, je me permets également de vous proposer d'instaurer une procédure allégée de consultation
ne nécessitant pas l'instruction systématique de toutes |es demandes de dérogations fiscal es.

Ainsi, nous pourrions convenir d'un systeme dans lequel les assemblées continueraient d'étre
saisies systématiquement au titre de I'article 88-4, de ces demandes de dérogations ; a défaut, pour elles,
d'avoir manifesté leur intérét dans un délai d'un mois, le gouvernement pourrait lever la réserve
d'examen parlementaire et se prononcer, le cas échéant, sur la demande. Cette solution permettrait de
continuer a assurer la consultation des assembl ées tout en leur permettant d'effectuer un tri parmi les
dérogations pour n'instruire que celles qui leur paraitront présenter un intérét.

Je souhaiterais recueillir vos observations sur |I'ensemble de ces propositions, qui me semblent

améliorer de fagon notable la procédure de consultation parlementaire sur les demandes de dérogations
fiscales.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, |'expression de ma considération distinguée.

ﬂr_; J-.‘:J)
.‘e((-.. ?’(‘chu:c‘

—

Pierre MOSCOVICI
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ASSEMBLE

' ) REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONAL L"

LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE

T

DELEGATION
POUR L'UNION EUROPEENNE

LE PRESIDENT

d386/EM

Paris, le 3 mai 2000

Monsieur le Ministre, <% freme 7

Par lettre en date du 12 avril, vous avez bien voulu attirer mon attention sur
I'application de I'article 88-4 de la Congtitution aux demandes de dérogations fiscales
présentées par les Etats membres.

La procédure en vigueur étant caractérisée par une certaine lourdeur, vous
proposez des mesures de simplification, que j'ai évoquées devant la Délégation et qui
appellent les observations suivantes.

I. Vous suggérez a juste titre que le Gouvernement saisisse directement
I'Assemblée des lettres de notification de la Commission, sans consultation préalable du
Conseil d'Etat. En effet, I'avis de la haute juridiction sur ces lettres se borne
invariablement aindiquer qu'elles relévent du domaine légidatif. De surcroit, cette mesure
permettrait ala Délégation de faire part de son avis plus rapidement.

2. Je ne peux qu'approuver egalement I'idée de ne plus soumettre a I'Assembl ée
les propositions de décision du Conseil identiques a celles contenues dans les lettres de
notification précédemment soumises a la procédure de I'article 88-4. Les propositions de
décision seraient toutefois transmises a I'Assemblée, pour son information, conformément
aux dispositions de la loi du 10 mai 1990 insérées & |'article 6°° de I'ordonnance du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires. 1l est en
effet inutile que la Délégation procéde deux fois de suite a I'examen formel des mémes
textes. Je pense toutefois que cette mesure de simplification devrait concerner plus
précisément les propositions ne contenant pas de modification de fond, plutét que celles
ne présentant pas de“ différences substantielles” par rapport aux demandes initiales.

M. Pierre MOSCOVICI

Ministre délégué chargé des affaires européennes
37, quai d'Orsay

75351 PARIS
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3. Soumettre a I'Assemblée, au titre de la clause facultative de I'article 88-4
de la Congtitution, les demandes présentées par les autorités francaises me paréit une
mesure de bonne administration, pleinement conforme a I'objectif de la disposition
constitutionnelle.

4. Je suis enfin favorable a la suggestion consistant a instaurer un accord
implicite sur les demandes de dérogation dépourvues d'incidence sur la
concurrence, le droit communautaire ou les intéréts nationaux : le Gouvernement
pourrait lever la réserve d'examen parlementaire si, dans le délai d'un mois a
compter de la réception de ces demandes par I'Assemblée, celle-ci n'a pas manifesté
dintérét pour le texte. Cette mesure permettrait a la Délégation de n'instruire
formellement que les demandes revétant une portée significative ou soulevant une
difficulté particuliére.

Telles sont les considérations qui me conduisent, aprés délibération de la
Délégation, a souscrire pleinement aux modifications que vous proposez d'apporter ala
procédure d'examen des dérogations fiscales.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, a I'expression de ma parfaite
considération.

.QEMJ-«{:‘

Oﬂﬂr
.

& - Qi &

Alain BARRAU
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