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Députés.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La transparence est I’'une des conditions essentielles du bon fonctionnement d’une
démocratie moderne. Longtemps rebelle a toute obligation de déclaration de patrimoine, le



législateur a imposé cette régle aux membres du gouvernement, aux ¢€lus et aux dirigeants du
secteur public en 1988 et étendu le champ des personnes astreintes a cette réglementation en
1995.

Une Commission pour la transparence financiére de la vie politique, composée de
membres de nos trois plus hautes juridictions a regu pour mission de recevoir les déclarations
de patrimoine de ces responsables, au début et a ’expiration de leur mandat ou de leurs
fonctions. Il lui revient d’apprécier la variation des situations patrimoniales des intéressés.
Lorsqu’elle a relevé des évolutions que I’intéressé ne peut expliquer, elle transmet le dossier
au parquet.

L’indépendance de cette institution et I’autorité de ses décisions ont indéniablement
contribu¢ a la moralisation de la vie publique.

Toutefois, dans ses rapports annuels, elle s’est émue des difficultés d’application de ces
regles.

L’assujettissement a ces regles d’une population trés nombreuse, 1’absence réelle de
pouvoirs d’investigation et de sanctions en cas de déclaration inexacte ou fausse constituent
les critiques qui sont le plus fréquemment émises par la Commission a 1’encontre de cette
1égislation.

La présente proposition de loi — qu’accompagne une proposition de loi organique
applicable aux membres du Parlement — vise a répondre a ces préoccupations. Inspiré par le
souci de conférer plus d’efficacité au fonctionnement de cette Commission et par la nécessité
de sanctionner les personnes soumises a déclaration, coupables de déclarations inexactes ou
fausses, le texte qui nous est soumis poursuit les objectifs suivants :

* Il réduit raisonnablement les personnes soumises a obligation de déclaration afin de
renforcer le controle de la Commission sur un nombre limité de déclaration.

* A cet effet, il exclut les directeurs généraux adjoints de sociétés de I’obligation de
déclaration :

* il institue un seuil exprimé en montant du chiffre d’affaires, en deca duquel les
dirigeants des filiales des entreprises nationales et des établissements publics industriels et
commerciaux ne seraient plus assujettis a cette obligation de déclaration patrimoniale, comme
c’est déja le cas pour les dirigeants d’organisme publics d’habitations a loyer modéré et les
sociétés d’économie mixte ;

« il aligne le délai de déclaration des dirigeants du secteur public sur celui qui est imposé
aux membres du gouvernement et du Parlement.

* En second licu, et conformément aux recommandations de la Commission dans ses
divers rapports, il exige des intéressés de communiquer leur déclaration d’imposition sur le
revenu et, le cas échéant, leur déclaration d’impdt de solidarité sur la fortune ;

* il confére au juge pénal le pouvoir de sanctionner éventuellement toute déclaration
inexacte ou fausse émanant d’un ¢lu par une inéligibilit¢ d’un an, tandis que les dirigeants

\

d’entreprises publiques coupables d’une infraction identique seraient exposés a une peine



d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende, comme le prévoit déja article 441-1 du
code pénal pour punir I’'usage de faux.



PROPOSITION DE LOI
Article 1

Dans la premiére phrase du dernier alinéa de I’article 2 de la loi n° 88-227 du 11 mars
1988 relative a la transparence financiére de la vie publique, aprés les mots : « industriels et
commerciaux », sont insérés les mots : « dont le chiffre d’affaires annuel est supérieur a
750 000 euros » et les mots : « et directeurs généraux-adjoints » sont supprimés.

Article 2

Dans la troisiéme phrase du dernier alinéa de I’article 2 de la loi n° 88-227 du 11 mars
1988 précitée, les mots : « dans les deux mois » sont remplacés par les mots : « dans le
mois ».

Article 3

Dans le deuxiéme alinéa du II de I’article 3 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 précitée,
apres les mots : « transparence financiere de la vie politique », sont insérés les mots : « leur
déclaration de revenus et, le cas échéant, leur déclaration d’impo6t de solidarité sur la fortune.
Elles communiquent en outre... ».

Article 4

Le II de D’article 3 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 précitée est complété par un
alinéa ainsi rédige : « Est puni de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende le
dépot d’une déclaration inexacte ou fausse, au sens de 1’article 441-1 du code pénal par une
personne visée au premier et dernier alinéa de I’article premier ainsi qu’au dernier alinéa de
I’article 2. »

Article 5
Il est inséré, apres 1’article L. 195 du code €lectoral, un article L. 195-1 ainsi rédige :

« Art. L. 195-1. — Peuvent étre déclarés inéligibles pour un an par le juge pénal, saisi par
la Commission pour la transparence financieére de la vie publique, le président du conseil
général ou le conseiller général visé au deuxiéme alinéa de I’article 2 de la loi n® 88-227 du
11 mars 1988 relative a la transparence financicre de la vie publique qui a déposé une
déclaration de patrimoine inexacte ou fausse au sens de l'article 441-1 du code pénal. »

Article 6
L’article L. 230 du code électoral est complété par 2 alinéas ainsi rédigés :

« 5° Peuvent étre également déclarés inéligibles pour un an par le juge pénal, saisi par la
Commission pour la transparence financiere de la vie publique, le maire ou 1’adjoint au maire
visé au deuxiéme alinéa de l’article 2 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la
transparence financiére de la vie publique qui a déposé une déclaration de patrimoine inexacte
ou fausse au sens de ’article 441-1 du code pénal.



« 6° Peuvent étre également déclarés inéligibles pour un an par le juge pénal, saisi par la
Commission pour la transparence financiere de la vie publique, le président du conseil
régional ou le conseiller régional visé au deuxiéme alinéa de ’article 2 de la loi n° 88-227 du
11 mars 1988 relative a la transparence financicre de la vie publique qui a déposé une
déclaration de patrimoine inexacte ou fausse au sens de ’article 441-1 du code pénal. »

Article 7
L’article L. 367 du code électoral est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Peuvent étre également déclarés inéligibles pour un an par le juge pénal, saisi par la
Commission pour la transparence financic¢re de la vie publique, le président de I’ Assemblée
de Corse, le conseiller a I’ Assemblée de Corse, le président du Conseil exécutif de Corse ou le
membre de ce Conseil visé au deuxiéme alinéa de ’article 2 de la loi n® 88-227 du 11 mars
1988 relative a la transparence financiere de la vie publique qui a déposé une déclaration de
patrimoine inexacte ou fausse au sens de I’article 441-1 du code pénal. »

Article 8

Aprés le TV de I’article 5 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiere de la vie publique sont insérés deux paragraphes ainsi rédigeés :

« V. — Peuvent étre également déclarés inéligibles pour un an par le juge pénal, saisi par
la Commission pour la transparence financiere de la vie publique, le président d’une
assemblée territoriale et le président ¢lu d’un exécutif qui a déposé une déclaration de
patrimoine inexacte ou fausse au sens de 1’article 441-1 du code pénal.

« VI. — Peuvent étre également déclarés inéligibles pour un an en qualité de membre de
I’organe délibérant d’un groupement de communes doté d’une fiscalité propre, le président
d’un tel groupement qui a déposé une déclaration de patrimoine inexacte ou fausse au sens de
I’article 441-1 du code pénal. »

Composé et imprimé pour I’ Assemblée nationale par JOUVE
11, bd de Sébastopol, 75001 PARIS

Prix de vente : 0,75 €
ISBN : 2-11-118276-1
ISSN : 1240 — 8468

En vente au Kiosque de I'Assemblée nationale
4, rue Aristide Briand - 75007 Paris - Tél : 01 40 63 61 21

N° 1497 — Proposition de loi sur la déclaration de patrimoine des membres du Gouvernement et de
titulaires de certains mandats et fonctions (M. René Dosiére)



