N° 2387
ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
DOUZIEME LEGISLATURE

Enregistré ala Présidence de I’ Assemblée nationale le 21 juin 2005.

PROPOSITION DE LOI

visant a modifier les dispositions
relativesa l’impot de solidarité sur lafortune
pour les propriétairesfonciers aux revenus modestes,

(Renvoyée ala commission des finances, de I’ économie générale et du plan,
adéfaut de constitution d’ une commission spéciale dans les délais prévus
par les articles 30 et 31 du Réglement.)

PRESENTEE

PAR MM. DOMINIQUE TIAN, JEAN-CLAUDE ABRIOUX, MANUEL AESCHLIMANN, RENE ANDRE,
JEAN AUCLAIR, PIERRE-CHRISTOPHE BAGUET, Mme BRIGITTE BAREGES, MM. JEAN-CLAUDE
BEAULIEU, GABRIEL BIANCHERI, JEAN-MARIE BINETRUY, ETIENNE BLANC, ROLAND BLUM,
JACQUES BOBE, Mmes CHRISTINE BOUTIN, JosIANE BOYCE, FRANCOISE BRANGET,
MM. GHISLAIN BRAY, BERNARD BROCHAND, FrANcoOIS CALVET, BERNARD CARAYON,
PIERRE CARDO, RICHARD CAZENAVE, JEAN CHARROPPIN, RoLAND CHASSAIN, PHILIPPE
COCHET, ALAIN CORTADE, Louis COSY NS, EDoUARD COURTIAL, YVES COUSSAIN, OLIVIER
DASSAULT, JEAN-PIERRE DECOOL, LuciEN DEGAUCHY, JEAN-JACQUES DESCAMPS, JEAN
DIONIS DU SEJOUR, DoMINIQUE DORD, JEAN-MICHEL DUBERNARD, PHILIPPE DUBOURG,
GERARD DUBRAC, PIERRE-LoOUIS FAGNIEZ, PHILIPPE FENEUIL, DANIEL FIDELIN, JEAN-MICHEL
FOURGOUS, MARC FRANCINA, RENE GALY-DEJEAN, JEAN-PAUL GARRAUD, ALAIN GEST,
BRUNO GILLES, GEORGES GINESTA, MAURICE GIRO, CLAUDE GOASGUEN, Mmes CLAUDE



GREFF, ARLETTE GROSSKOST, PASCALE GRUNY, MM. JEAN-JACQUES GUILLET, EMMANUEL
HAMELIN, MicHEL HEINRICH, PIERRE HELLIER, PIERRE HERIAUD, ANTOINE HERTH, HENRI
HOUDOUIN, EDOUARD JACQUE, Mme MARY SE JOISSAINS-MASINI, MM. PATRICK LABAUNE,
YVAN LACHAUD, EbouARD LANDRAIN, JEAN LASSALLE, JEAN-MARC LEFRANC, JEAN-
CLAUDE LEMOINE, ARNAUD LEPERCQ, JEAN-PIERRE LE RIDANT, GERARD LORGEOQOUX,
LIONNEL LUCA, DANIEL MACH, Mme CORINNE MARCHAL-TARNUS, MM. THIERRY MARIANI,
HERVE MARITON, Mme MURIEL MARLAND-MILITELLO, MM. ALAIN MARLEIX, JEAN
MARSAUDON, PHILIPPE-ARMAND MARTIN, Mme HENRIETTE MARTINEZ, MM. PATRICE
MARTIN-LALANDE, ALAIN MARTY, CHRISTIAN MENARD, PIERRE MICAUX, PIERRE
MORANGE, Mme NADINE MORANO, MM. GEORGES MOTHRON, ETIENNE MOURRUT, ALAIN
MOYNE-BRESSAND, JACQUES MYARD, JEAN-MARC NESME, JEAN-PIERRE NICOLAS,
Mme BERNADETTE PAIX, M. ROBERT PANDRAUD, Mme JOSETTE PONS, MM. BERNARD
POUSSET, DANIEL PREVOST, DIDIER QUENTIN, MICHEL RAISON, ERIC RAOULT, JEAN-
FRANCOIS REGERE, FREDERIC REISS, JEAN-LUC REITZER, JACQUES REMILLER, DOMINIQUE
RICHARD, Mme JULIANA RIMANE, MM. JEAN ROATTA, VINCENT ROLLAND, MAX ROUSTAN,
XAVIER DE ROUX, FRANCIS SAINT-LEGER, FRANCOIS SCELLIER, FREDERIC SOULIER,
Mme HELENE TANGUY, MM. Guy TEISSIER, JEAN UEBERSCHLAG, LEON VACHET,
CHRISTIAN VANNESTE, JEAN-SEBASTIEN VIALATTE, PHILIPPE VITEL, MICHEL VOISIN et
GERARD WEBER

Députés.



EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Des milliers de propriétaires fonciers aux revenus modestes sont maintenant assujettis a
I'impbt de solidarité sur la fortune (ISF). Cette situation est due a I’augmentation
exponentielle des prix du foncier dans de nombreux départements.

De facon paradoxale, ne pouvant acquitter cet impdt, ces propriétaires sont obligés de
vendre leurs terres & vocation agricole appartenant souvent ala méme famille depuis plusieurs
générations pour S en acquitter.

L’lle de Ré apparait a cet égard comme un cas d’ école. La construction du pont vers le
continent a augmenté le prix du metre carré des terrains passant de 12 euros dans les années
1970 a 500 euros ou plus actuellement.

Récemment sur cette 1le, un paysan recevant une retraite de 600 euros S est vu contraint
de vendre un champ de 5 000 m? sur lequel il a cultivé pendant quarante ans pommes de terre,
asperges et vignes afin de pouvoir payer |’ ISF.

Sur une parcelle voisine, les services fiscaux ont adressé un redressement de 55 000 €
pour absence de déclaration a une modeste assistante maternelle a la retraite qui n’avait pas
d’ autre patrimoine.

Si ces exemples peuvent paraitre anecdotiques, en vérité de nombreux exploitants
agricoles vont étre contraints de vendre.

Afin de remédier a cette situation préoccupante, cette proposition de loi poursuit deux
objectifs:

— d'une part, ne pas soumettre a I'imp6t de solidarité sur la fortune les personnes
physiques non imposables a I'impdt sur le revenu (article premier rétablissant I’ article 885 B
du code général desimpdts (CGI) dans une nouvelle rédaction) ;

— et d autre part, modifier le régime d abattement existant actuellement en faveur des
immeubles occupés atitre de résidence principale, prévu al’ article 885 S du code général des
impéts, en |’ é&endant aux biens fonciers non bétis dont |e contribuable se réserve |a jouissance
exclusive et en instituant une progressivité de cet abattement en proportion de la durée de
détention des biens (article 2).



PROPOSITION DE LOI
Article 17
L’article 885 B du code général desimpots est ainsi rétabli :
« Art. 885 B. — Les personnes physiques, ayant leur domicile fiscal en France, visées par
les dispositions des 2° et 2° bis de I’ article 5 du présent code ne sont pas soumises a I"impét
de solidarité sur lafortune. »

Article2

Le deuxieme alinéa de I’ article 885 S du code général des impots est remplacé par huit
alinéas ains rédigés :

« par dérogation aux dispositions de I’ article 761, un abattement, proportionnel ala durée
de détention des biens fonciers bétis occupés atitre principal par le contribuable et des biens
fonciers non bétis dont le contribuable a la jouissance exclusive, est effectué sur la valeur
vénale réelle de ces biens immobiliers. L’abattement est déterminé conformément aux
dispositions suivantes :

«—20 % au cours des cing premieres années ;

«—25 % entre dix ans et quinze ans;

«—30 % entre quinze ans et vingt ans;

«—35 % entre vingt et vingt-cing ans;;

«—40 % entre vingt-cing ans et trente ans ;

«—45 % entre trente ans et trente-cing ans ;

«—50 % au-dela des trente-cing années. »

Article3
Les pertes de recettes éventuelles pour I'Etat qui résulteraient de |’application de la

présente loi sont compensées, a due concurrence, par la création d’ une taxe additionnelle par
I"article 991 du code généra des impots.
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