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MESDAMES, MESSIEURS,

La destruction de valeurs créée par les défaillances d’entreprises est une
question aussi ancienne que le commerce et I’industrie. Souvent, les sanctions les
plus lourdes ont €té appliquées aux débiteurs défaillants. Il n’y a pas si longtemps,
aux portes des villes, on les asseyait sur le mur de la honte. Ce qui était en cause,
c’était la parole donnée aux créanciers, I’exécution du contrat et donc 1’obligation
de rembourser.

Depuis ces temps obscurs, notre droit a beaucoup évolué. Entre la
sauvegarde du droit des créanciers, qui a été la regle majeure du droit de la faillite
au XIX" siecle, et la nécessité de maintenir le meilleur tissu économique possible,
le 1égislateur n’a cessé d’étre pris dans des contradictions.

L’ancien droit frangais distinguait la malchance, I’imprudence et la fraude,
et la fraude vous expédiait aux galeres. Le Code de Commerce de 1807 organise la
liquidation des biens du débiteur et leur répartition entre les créanciers. Le
débiteur, lui, est sévérement traité. Il peut étre incarcéré a la maison d’arrét pour
dettes ou gardé a vue a son domicile dés le début de la procédure. Ses biens étaient
mis sous scellés, il en perdait 1’administration, il était frappé de déchéance
professionnelle et civique dont seul un concordat pouvait le relever.
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La monarchie orléaniste, plus prés des affaires, améliora fortement cette
situation par la loi du 28 mai 1838. La loi du 4 mars 1889 organisa une liquidation
judiciaire congue comme une faveur réservée aux commergants malheureux et de
bonne foi. Mais la grande crise financiere de 1929 conduisit le 1égislateur a plus
de rigueur. Ce furent les décrets-lois de 1935 introduisant 1’idée de I’intérét
¢conomique général. Les entreprises irrémédiablement déficitaires devaient étre
¢liminées. Les pouvoirs du juge sont donc accrus.

Mais, surtout, les procédures collectives, jusque 1a, n’étaient applicables
qu’aux commercants ; les dirigeants de sociétés anonymes ou de SARL y
échappaient. La personnalité morale constituait donc un moyen facile pour
contourner les rigueurs de la faillite. Le décret du 8 aolit 1935 édicta donc des
regles spécifiques pour les dirigeants en cas de faillite d’une société. Mais c’est la
loi du 13 juillet 1967, puis I’ordonnance du 23 septembre de la méme année, qui
donnérent naissance au droit moderne des procédures collectives, en introduisant
clairement le réglement judiciaire, la liquidation des biens, la faillite personnelle et
la suspension provisoire des poursuites.

Pour la premicre fois, la loi distinguait le sort du débiteur de celui de
I’entreprise. Ce régime de 1967 fut modifié le 1 mars 1984 par la loi sur la
prévention des difficultés et le reglement amiable, puis par la loi du 25 janvier
1985 sur le redressement judiciaire et la liquidation. On en fit un bilan en 1994.
Certains pensaient, en effet, que I’effacement des droits des créanciers avait été
trop loin. Il fallait donc rétablir I’équilibre.

Dix ans apres, le sort des entreprises — ¢’est-a-dire I’activité économique
et I’emploi — est au cceur des préoccupations sociales. Il convenait donc de se
pencher a nouveau sur cette maticre difficile.

I1 est évident qu’une entreprise se crée, se développe, et souvent disparait.
Il est incontestable que parmi les centaines de milliers d’entreprises qui voient
chaque année le jour, beaucoup sont appelées a un bref destin. Mais il est aussi
vrai que 1’évolution des marchés, des produits, des techniques, de la concurrence,
met chaque jour a mal des entreprises que I’on croyait a 1’abri et les colosses aux
pieds d’argile, lorsqu’ils s’effondrent, causent des dégats €économiques et sociaux
considérables, atteignant parfois des régions entieres.

Dans un passé récent, nous avons eu a connai