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MESDAMES, MESSIEURS,

225000 entreprisesdew millions d’emploisY, 60 milliards d’euros de
chiffre d’affaires® : le tourisme est une des premiéres industries de France,
riche en créaions d’emplois, et sounise a une réglemenation dense Pourtant e
droit du tourisme n'avait pas de code avant le 1% janvier 2005 alors que
I’artisanat,les assuranes,la constructon et |’ habitaton, parexemple ont déjale
leur.

La création d’'un code du tourisme a été lanceeen 2000, sous la
précédentdégislaure, et pousuvie depuis Suivantle processs classque de la
codification, les projets succesdis ont éte soumis a I'avis des juristes de la
commisson supérieurede codfication, comme a celui des professonnels du
comité nationaldu tourisme.

Il ne s’agit pas, bien ertendu, de donnerun code a chaquedépartenent
d'Etat; il s’agit d’offrir aux acteurs de I’économie touristique comme aux
consommateurs un outil juridique complet, accessible et intelligible. Tel est
I’objet du présent projet de loi, qui tenda ratifier I'ordonnancede codfi cationdu
droit dutourisme.

Le droit devient en effet de plus en plus complexe il est donc plus
nécesair que jamais de le rendre aussi accesible et ausi intelligible que

(1) Estimation globale fournie par le ministére délégué au tourisme, regroupant un million d’ emplois directs et
un million d’ emploisindirects et induits.
(2) Source : « Chiffres-clésdutourisme», ministére délégué au tourisme, 2004.
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possible.La codification, si elle est entrepise danscete optique, conditue un
instrunentau sewice des citoyens,pour quenul n’'ignorelaloi.

La procédurede codificaion par ordonnane — seulesusceptble de nous
permettre de codifier notre droit malgré 'encombementde notreordredu jour —
ne dépssedepas le Parlemehde sacompétence d'une partparcequ’il n’y ade
codification qu'a droit constant : le codedu tourismene madifie rien du fond du
droit applicable, il ne fait qu’en rendre la forme plus accesthle et plus
intelligible ; d’autre part parce que le Parlemenseréservde droit d’examiner, de
contrbleret, éventuellement de madifier le fruit du travail gouvernemental.

Cetteméthodeade codfication a étéinauguéeparla précéantelégislature
et s’ed développéalepuis 2002 Ainsi, c’es en 2000gu’a étélancéle processus
de codificaion du droit du tourisme. La ratification explicite desordonnances
permé au Patement d’exercer commel'indiquait M. Etienne Blanc dans san
rapport® sur la loi qui a habilité le Gouvenementa codifier par ordonnare le
droit du tourisme, un «droit de suite» parlementae pour controkr le travail
acconpli par le Gouvernemendans le cadrede I'habilitation qu’il aregue.Votre
rapporeur partaye ce point de vue. Pour que le recours a I'article 38 de la
Consttution ne revienne pas a déposgder le Palement de ses pouvors, il
convientd’étre attertif autraval gouvernemental.

Le code du tourisme a vocaion a devenirla «bible» des aceurs du
tourisime et, par extenson, de tous ceuxqui acheentdesvacancesdesloisirs ou
louent des hébergemesst Il facilitera auss le travail de ceux qui, a I'échelle
locde, ont a régler un nombre croissant de situations contentiaises liées au
tourisme, commelescorxiliateus dejudice etlesjugesde proximite.

Surtout, I’élaboration de ce code contribue a donner a I’économie
touristique toute la reconnaissance qu’elle mérite. En effet, le touriane n’est
pas toujours perg comme un secteuréconomiquea part eniere, tellementles
activités liées au tourismesontdiverses L'instauration d'un codedu tourismeva
dansle sensd’'une apprékension plus compkte, plus globaleet plus cohérentedu
tourisme entantquesecteu écanomigued’importancenationale.

(1) Rapport n° 752 du 26 mars 2003, fait au nom de la commission des |ois constitutionnelles, de la Iégislation
et de I'administration générale de la république sur le projet de loi (n° 710) portant habilitation du
gouvernement a prendre par ordonnance des mesures de simplification et de codification du droit par
M. Etienne Blanc.



|.— CODIFIER LE DROIT DU TOURISME : UNE ENTREPRISE UTILE

La codificationsertarendrele droit plusaccesibleet plusintelligible ; en
cela, elle participea la réalisation d’un objectif & valeurconsttutionnel ™.

A.— LA CODIFICATION, UN MOYEN DE RAPPROCHER LES CITOYENS D'UN
DROIT DE PLUS EN PLUS COMPLEXE

Cesvingt derniérs améesayant été marquéegar ce qu’il estconvelu
d’appelerune «inflation normatve », la codification a ét de plus en plus percue
comme un moyen de redomer de la lisibilité au droit francais Aussi pour
relancerla codification et pour y assocer plus efficacemente légidateur, les
instrunentsetlesmé&hodesdela politique de codificationont étéréformes.

1. Une nouvelle méthode, associant le |égislateur

Ainsi, la commissionde codification issue du décretdu 10mai 1948
précité a été remplage par la commissionsupérieurede codification @, dort la
composiion associdesparlemenaires,commeentémoignel’encadréci-dessous.

COMPOSITION DE LA
COMMISSION SUPERIEURE DE CODIFICATION

président : le Premierministre
vice-président : un présidentde sedion auCorsei d'Etat
membres — 1 membre dela commssiondeslois de -le direceur des affaires civiles et du
permanents : I'Assembléemationale sceau
— 1 membrede la commssiondeslois du - le diredeu des affairescriminelleset des
Sénat graces
- 1 représertart du Conseild'Etat - le directeurdesJaurnauxofficiels
— lreprésenart dela Cour de cassatia —le directew au secétaiat généra du
Gouvernemet
— lrepréenart dela Cour desconptes - le directeur géréral de I'administration et

delafondion publique

—le directaur des affaires politiques,
admiristratives et financiéresau ministée
des départements etterritoiresd'outre-mer

membres siégeant | — 1 menbre de la ou des commissions —le ou les directeurs d'adninistration

en fonction de | compétentege |'Assembléaationak centale concernésparle codeexaminé
I'objet du code | -1 menbre de la ou des conmissions —1 membre de la ou des sectiors
examiné: compétentesdu Sérat compétentedu Conseild'Etat

1 rapporteur général et 2 rapporteurs généraux adjoints

Source: décred n° 89-647 du 12 septenbre 1989, atticle 2.

C'est en patie graceaux travauxde cet organisne qu’a été définie une
méthode permettantde relancer la codification dans des condtions qui ne

(1) Cf. Consell constitutionnel, décision n® 99-421 DC du 16 décembre 1999.
(2) Créée par le décret n° 89-647 du 12 septembre 989.
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dépossedentpas le Parlement, sanspour auant en encombre excessvemert
I’ordre du jour. Cette méhode s’articule autourdesaxessuivans:

- la codification est enteprise a droit congant, principequi a étéconfirmé
par l'article 3 de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des
citoyensdansleursrelaionsavecl’administraton;

—la codificaion des textes |égislaifs e entreprise pa ordonnances,
prisespourchaguecodesurle fondemet d’unehabilitation du Gouvernemenpar
le Parlementconformémena |'article 38 dela Conrstitution ;

— la partie |égidative de chague code ed adopée par le Parlementqui
ratifie expressémeniesordomarcessusmentnnées.

Le procesusde codification, défini parunecirculaire du Premierministre
du 30 mai 1996 relative a la codffication destexteslégidatifs et réglemenaires,
reposedoncsurplusieus aceurs,commele décritl’ encadréi-dessus

LESACTEURSDU PROCESSUSDE CODIFICATION

- le secrétariatgénéraldu Gowemementqui orgarise, a la demande du Premier ministre, des
réunionsministériellesau cours desquelesil es décidé de refaireun code existart ou d'enélaborer
unnoweau;

- lesministeresqui préparente code;

—la comnisson supérieurede codfication qui propos des madifications de tous ordres et
coordonme |esefforts ministeriels;

- le Congil d'Etat,qui estobligatoirementorsuté sur les projetsd'ordonnancesle codification, qui
ed saisipouravissur lesprojetsde loi (pour lespartieslégislatives) et surlesprojetsde décretgpour
lesparties réglementaireg, apresune réurion interministérielle ;

- le Parlement,qui, d'une part, peu halliter le Gowerrement a codifier dans les matiéres
|égislatves et, d'autre part, se prononce sur les projets de loi de ratification des ordomancesde
codification.

Source: Rappot n° 752 du 26 mars 2003, fait au nom de la commissia des lois constitutionnelles,de la
législaion et de I'adminstraton génédle de la république sur le projet de loi (n° 710) portant
habilitation du gouvernementa prendre par ordonrarce des mesres de simplification et de
codification dudroit par M. EtienneBlanc.

Ainsi, les élus sontlargementasso@s a la procédue admnistrative de
rédacton dela partielégislative descodesV otrerapportaur souligneausi queles
travaux de la mission de codification placée sous 'autorité du directeur du
Tourismeont été suivis parun groupe de travail informel auguelparticipaientdes
éus ™, avecl’appui techniquede I'in spectiongénéralelu tourisme.

Cest avec la loi n°99-1071 du 16decembre 1999 habilitant le
Gouvernemat a adopter par ordonnance la partie légidative de neuf codesque
cette méthodea été mise en ceuve, relangantle procesusde codificaion. Deux
autres lois d’habilitation ont pousuivi ce processs: les lois d'habilitation

(1) Pour I’ Assemblée nationale, il s'agit de M. Léonce Deprez.
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n° 2003591du 2 juillet 2003 etn® 2004-1343du 9 décembre2004 L’ordonnarce
gue le présentprojet de loi a pour objet de ratifier a été prise en appication de
I’article 33 delaloi du 2 juillet 2003

2. L’'inflation normative rend la codification encore plus
nécessaire

L’objectif princdpal de cette relance de la codification consste a
rapprocherles citoyensdu droit; en cda, la codification est au certre de la
réformede'Etat et aucoaur de la probémaique des droits descitoyensdansleurs
relationsavecl’administration. C’'estdanscetteoptiquequele rapportde M. Jean
Picg ™, enma 1994 proposaite codfier I'ensembledu droit avant’an 2000.Le
présidentde la Répubique a lui aussiexpriméson souhait de voir relancéecette
oauvre de codification de notre droit : dansson premer messge au Palement,le
19 mai 1995, il évoquait déja « une remise en ordre de la légidation par un
exercice général de codification et de simplification des textes ».

L’ objectif proposé par Jean Picq pouvat certes pardtre utopique;
pourtant,il estsoustendu parunevolonté de modeniser etdeclarifier notredroit,
volont qui paait ayourd’hui a peu prés conensidle. Le présidentde la
République,lors du colloque précté sur le bicentenairedu code civil, disait
partagercettestratége : « cet effort de modernisation ... doit animer |'ensemble de
notre droit. Cela passe d'abord par la poursuite de la codification et le
renouvellement de ses méthodes. Les lois succedent en effet aux lois a un rythme
gue la complexité du monde moderne rend de plus en plusrapide. ». Congatanten
outrequeles source du droit nerésicentplusexclusvemern dansla loi, il edimait
aussique « cette polyphonie juridique est a I'image des sociétés modernes : elle
reflete leur ouverture sur le monde, le modele de partage et d'équilibre des
pouvoirs qui fonde leur organisation politique. Mais elle rend aussi difficile pour
le citoyen, et méme pour le juriste, la recherche et I'identification de la régle de
droit. La codification n'en est que plus nécessaire. Elle est le contrepoids naturel
de I'inflation Iégidlative, I'instrument indispensable pour maintenir dans le monde
moderne l'idéal d'une loi claire, intelligible et accessible a tous.». Votre
rapporeur releve avec satsfaction que grace a l'effort de relance de la
codificationentreprisdepus 199, on peutegimer que 36 % des normesdevaleu
|égislativessont aujourd’huicodifiées %

La codification redaine une cohérence et donc une lisibilité et une
accesdbilité nouvellesau droit, commele disait M. Guy Braibant,présdentde la
commissionsupéreure de codfication, lors de la présentaton du codemonétaire
et finander : « plus que la ssimplification du droit, la codification a pour ambition

(1) Rapport de la « mission sur |'organisation et les responsabilités de I'Etat » présidée par M. Jean PICQ,
conseiller-maitre a la Cour des comptes, commandé par le ministére de la fonction publique, intitulé
« L'Etat en France, servir une nation ouverte sur le monde »,.

(2) Estimation produite par la Commission supérieure de codification dans son « Quatorziéme rapport
annuel », publié en 2004, p. 9.



de lui rendre sa cohérence et son unicité, afin gu'il devienne accessible a tous et
pleinement applicable ».

B.— LA VALIDATION, PAR LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL, DE LA
CODIFICATION PAR ORDONNANCE

Le Conseil constiutionnel, dans sa décison n°99421 DC du
16 décenbre 1999, rerdue a l'occasion d’'un recours contre la loi portart
habilitation du Gowernemeh a procéder,par ordonnancesa l'adoption de la
partie 1égidative de certains codes, a apportéson soutien a la relancede la
codification tantdansson principe que danssa méthode en affirmantd’une pat,
gu’elle réponda un objectf d’accessbilit € et d’intelligibilité dela loi qui avaleur
constitutionndle et en soutnart, d’autre part, la méthodede la codification par
ordonnances.

1. Sur le principe, la codification répond a un objectif de valeur
constitutionnelle : I'accessibilité et I'intelligibilité de la loi

Le Conseilconstitutionnela ainsi estmé que la codification « répond ... a
I'objectif de valeur congtitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité dela loi ».

Il Sest fondésurla combinaisondesarticles4, 5, 6 et 16 dela Déclaraton
des droits de I'hnomme de 1789, estimant « qu'en effet, I'égalité devant la loi
énonceée par l'article 6 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen et
«la garantie des droits» requise par son article 16 pourraient ne pas étre
effectives s les citoyens ne disposaient pas d'une connaissance suffisante des
normes qui leur sont applicables; qu'une telle connaissance est en outre
nécessaire a l'exercice des droits et libertés garantis tant par I'article 4 de la
Déclaration, en vertu duquel cet exercice n'a de bornes que celles déterminées par
la loi, que par son article 5, aux termes duquel « tout ce qui n'est pasdéendu par
la loi ne peut étre empéché et nul ne peu étre contrant a faire ce qu'elle
n‘'ordonnepas » ».

2. Sur la méthode, le recours aux ordonnances permet de
surmonter I’encombrement de I'ordre du jour des assemblées

Le Congil constitdionrel a validé la méthoa de codificaion par
ordonnance®rises envertudel'article 38 dela Consitution. Il a eneffetrappelé
« l'intérét général qui sattache a [I’ effort de codification], auquel faisait obstacle
I'encombrement de I'ordre du jour parlementaire », pour edimer qu’en I’'espece,
«|'urgence est au nombre des justifications que le Gouvernement peut invoquer
pour recourir al'article 38 de la Constitution ».

Par ailleurs la loi d’habilitation encadrede fagon stricte les margesde
manceuve laisséesau Gouverrement elle fixe desdélais et desimpératifs de
fond — codification a « droit constant ». Le systemede la ratification, prévu par



I’article 38 dela Consttution, conserne auParementla possbilit € de modifier par
amendement ordonnage.

C.— LA CODIFICATION DU DROIT DU TOURISME

Comne le constae le rapportsur la codification du droit du tourisme,
remis au présidat de la Répulique par le Premier ministre, le ministre de
I'équpement,des transprts, de 'aménagmentdu territoire, du tourigne et de la
mer et le ministre délégLeé au tourisme « la |égislation intéressant le secteur du
tourisme est hétérogene. Son contenu a beaucoup évolué, sans souci de cohérence,
de sorte que I'acceés au droit du tourisme est devenu malaisé pour la plupart des
acteurs et intervenants. Or le respect du droit implique que les régles soient
accessibles et claires. ».

1. Un droit hétéroclite

Le présentcode, dort votre rapprteur Sattacheraa montrer qu’il a
pourtantun pé&imétre tresresserrérassenble plus de 25 sour ces différentes, de
toutenaure: lois, aricles d'autrescodes maisausi ordonnancegt mémedécrets
antérieursa 1958.Cestextesépas étdent pour certanstréssectoriels ), alorsque
d’autresavdentuneportéeplus trarsversae .

Ledroit du tourismeavait donc un caracteredispersé, qui étaitdoudement
préjudiciable.D’une part, il le rendai peuaccesgble aux profesgonnelscomme
aux usages dessenicesliésautourisme. D’autre patt, le manquede lisibilité du
droit du tourismen’était pasde nature a inciter le 1égishteur,aufil destextes,a
respecteunecertainecohérencede cedroit.

2. Des intervenants nombreux et atomisés

Le tourismerepré&ente la premiéreindustie de France mais lesacteursde
cette industie, hors quelques grands groupes clairement identifiés, sont
généralemat des peites et moyennes entreprises souvent a dimersion
individuelle ou familiale. Ainsi, on esime que prées de 200000 enteprises
génerent pres de 60 milliards d’euros de chiffre d’affaires par an, créen
25 milliards d’euros de valeur ajoutée et empbient prés d’'un million de
personned®.

Votre rapporteursodigne que ces pdites structureséconomiquese sont
pas en mesurede sedoter de moyensd’expertsejuridique et queleursdirigeants
ont rarenentrecuune formation juridique adéquie.

(1) Cest par exemple le cas de la loi n° 66-965 du 26 décembre 1966 relative & la congtatation et a la
répression des infractions en matiére de publicité et de prix des hétels et restaurants.

(2) C'est par exemple le cas de la loi n° 92-1341 du 23 décembre 1992 portant répartition des compétences
dans le domaine du tourisme.

(3) Satistiques fournies par la direction du tourisme, « chiffres-clésdel’ écoromie du touriame », 2004.



Or ces entreprisespeuvert de mons en moins se paser d'une
connaksane trés précisedu droit qui leur est applicable: elles sont en effet
confrontéesau développementdu contenteux lié au tourigme, ainsi qu’a une
certane inflation normatve. Ainsi, pour faire face a un corntentieux de plus en
plus complexeet pour éviter de méconndte la réglementaion, ces entreprises
doivent disposerd’outils juridiques accesibles et manialbes. C’est pourquoila
crédion d’'un codedu tourisme sate de manuelde référanceaccestble aux peits
entrepreneurs,répord a une atternte clairement exprimée par les acteurs
écononiques. Votre rapporteur constae gque I'établissementde certainscodesa
contribué a une meileure connaissane du droit danscertainssedeurs: c’'es par
exempk le cas du code de l'urbanisme pour le seceur du batiment, votre
rapporeur estimedonc quele code du tourismepourraitjouer le mémerole pou
le secteurdu tourisme.

Votre rapporteir sodigne enfin que le codedu tourisme peut faciliter le
travail de ceux qui sort appekesa régle lesconflits lies aux adivités tourigiques.
En effet, 'enjeudecesconflits éantsouventlimité, ils entrentdansla compétace
des conciliateurslocaux et des juges de proximité dont les moyensd'expertise
juridiquesontparfois limités.

Votre rapporteur releve aussi que la réglementationdu tourisme
n'intéressepas que les professbnnds, mais plus généralementa majorité de la
populaton francase, qui praique diversesformesde tourisme. La créationd’un
code du tourisme intéressedonc les conommaeurs et non pas seulementles
professionnels

I.— LA CODIFICATION DU DROIT DU TOURISME
PAR LA PRESENTE ORDONNANCE

L’ordonnane n°2004-1391 du 20décemlipe 2004 relaive a la partie
|égislativedu codedu tourisme,quele présenprojetdeloi tendaratifier, reecte
précisément’ habilitation qui avait éé accordéeau Gouvernemenpar l'article 33
de la loi n° 2003591 du 2 juillet 2003 habiitant le Gouvernement simplifier le
droit, surle fondemert del’article 38 dela Consttution.

A.— DES DELAIS RESPECTES

1. Les délais obligatoires ont été respectes

Sagissant du ddai de publcation de I'ordonnance votre rapporteur
constatequele 3° del'article 35 dela loi d’habilitation disposequel’'ordonnance
créant la partielégislative du codedu tourismedoit étre publiée dansles dix-huit
mois suivant la publication de la loi d’habiitation. Cete loi ayantété publiée le
2 juillet 2003, le délai courait jusgu’au 2janvier 2005. L’ordonnarce
n° 20041391 relative a la partie législative du codedu tourismea été publiiée le
20 décenbre 2004,soit dewx semainesvantl’expirationdu déai.



Sagissant du ddai de dépbt d’'un projet de loi de ratification, votre
rapporeur obseave que le dernig alinéade l'article 35 de la loi d’habilitation
précitéedisposequ’un projet deloi deratification de'ordonnancede codification
doit étre déposépour chaqie ordonnance dansun délai de trois mois a compte
de la puHication del’ordonnance. Ce délai couraitjusqu’au20 mars, et le présem
projetdeloi deratification a été enregstréala Présdencde 17 mars

Ainsi, votre rapporteurconstateque les délaisimparis au Gouverrement
ont ététenus.Le tableau ci-dessousetraceles principalesétapesdu procesusde
codification

LESPRINCIPALESETAPES

DU PROCESSUS DE CODIFICATION DU DROIT DU TOURISME

date étape
2000 26 septenbre | la dédsion de lancementdu code du tourisme est prise en réunon
interministérille
automne le groupe detravail estcongitué
2001 21juin un séminaie organiséau Sérat pemet au groupe de travail d’arréter
un projetde périméetredu codedu tourismre et d'intégrer lesremaques
des différentsministereset despersonnalitéas®ciées
2 octobre la Comnissionsupériewe de codification examire le projet de plan
déaillé du codeet proposeplusieursajustemets
2002 2" semeste | le ministredéléguéautourisme M. Léon Bertrand, relance’ activité
du groupe detravail interrompueaprédesélectiors de 2002
2003 12juin le groupe detravail validele projet deplande la partielégislative
13juin le conseil d’orientation du Conseil national du tourisme examne et
domeun avis favorable surle projetvalidé par le groupe detravail
2 juillet I'article 33 de la loi n° 2003-591 du 2juillet 2008 haklitart le
Gouvernemst a simplifier le droit autaise ce demier & adoger par
ordonnancda pattie législativedu codedu tourisme
1l1décembe | la Commission supérieure de codification rerd un avisfavorable sur
le projetde codevalidé parle groupedetravail
2004 26 février le projet de patie législativeestapprouvé enréunion intermiristériele
ettransms auConsell d’ Etat
9décembre | I'asserbléegénéraledu Conil d’Etat, sur le rapport de la Secion des
travauxpublics,examinele projetde partielégislative
20 décembre | le projet depattie Iégislative estprésenté&n Conseil desMinistres, au
coursduquell’ ordonnancele codificationestsignée

2.Un calendrier de publication satisfaisant pour la partie
réglementaire du code du tourisme

VotrerapporteursoulignequeM. EtienneBlanc,dansson rapportprécité
appelaitle Gouvernenent a publier la partie réglementaire des codes le plus
rapidement possible, apres la publication de leur partie lIégidative par voie
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d'ordonnance L’intér& de la codification réddant principalemat dans
I’exhaugivité des normes recensés, il semble en effet logique que la partie
réglementairedes codes ne soit pas publiée trop longtempsaprés leur partie
|égislative.

M. Etienne Blanc relayait en cda une demande insistane de la
commissionsupérieurade codfication, qui rappelai dansson douziemerappat
annuel® qu'il n’était passauhaitable de publier la partie Iégidative d’un codesi
la rédaction de sa patie réglemenaire n’était pas largement avancée La
commission, danssan treiziéme rapport annuel®, citait notanment le casdes
parties réglenentares du code rural, du code monétaireet financier,du codede
I'éducatioret du codedel'ervironnement.

Selon lesinformationsfourniesavotrerapporeurparle ministeredélégué
au tourisme,la partie réglementaire du code du tourisme devrait étre publiée
par décret avant la fin de I’année 2005. Un groupede travail interministérié
doit seréunirle 10 mai prochain pou valider un projet de parie réglanertaire,
qui serat soumisimmédiatemen a la commission supérieurede codfication. Le
Conseil d’Etat devraitinstrure ce dosser dans le courantde I'automne,ce qui
rendvraisemblablaine promubation dela partieréglemenaire du codeversla fin
de'année20050ule débutdel’année 2006.

Votrerappoteur juge ces ddais sdisfaisans.

B.— UNE ARCHITECTURE SATISFAISANTE

L'objecti d'unetelle codfi cationétait de regrouperen un seuldocumen,
ordonnéselonun planintelligible, les dispositons épargs danspresde 25 codes,
lois, décretset ordonrances différents. Ainsi, pour servir efficacement’objectif
de clarification du droit, la codfication d’'un pandela Iégislation doit réunir dew
conditions. D’une part, le code doit avoir un périmetre pertinent, pou étre
exhausif sansdéboreer de son cadrethématique D’autre part, il doit avoir une
architecture claire, logique et durable, pour étre aisémentlisible. La partie
|égislative du code du tourismerépond a ces deux impér atifs.

1. Un périmetre équilibré

Ladéfinition du périmeétre d’'un code consttue un véritable enjeu: si celuk
ci esttrop restrant, le code perdl'avantagede I'exhaustivié ; si celui-ci ed trop
large, le code deviert un conglomérat d’élémentsdisparatessans cohérece
thématque. Cet enjeu était partculierenentimportant dansla définition du code
du tourisme. En effet, le droit du tourisme, droit récent, est par essence
transversal : il comprend des régles d’'urbanisme, des régles relevant du

(1) Dans son douziéme rapport annuel, la commission supérieure souligne en effet qu'elle «lancera la
codffication de partieslégislativesuniquementorsquelle aurales gararties d'unepréparatiorparalléledes
partiesréglemenaires,afin d'éviter lesinconvérientsrésultantdesretardsde cellesci », page 13, 2002.

(2) Publié en juillet 2003.



commerce,des dispositons de santépublique, des normesfiscales, desreglesde
protecton de I'environnemen et des régles de compétencales différentsacteurs
territoriaux. Cettainesde cesdispasitionsétdent déjacodifiées, d’autresnon.

a) Le périmétre du code inclut les principales dispositions relatives au
tourisme non codifiées jusgu’ a présent

Le codedu tourismeintegre non saulementles grandstextesfondateursde
la réglementationdu tourisme, mais ausi les nombreises dispostions reldives
exclusvementau tourismeet coneruesdans plusieursgrandedois, noncodifiées
dontI'objet étaitpluslargeque le tourisme.

Parmi cettepremiére catégoriede textes,dontl’insertion dansle codedu
tourisme étaiten quehuesarte évidente,on citera notammentle déaet n® 55961
du 15juillet 1955 relatif a I'exploitation des «entreprises de remise et de
tourisme» Y, l'ordonnane n°82-283 du 26 mars 1982 portant création de
chegues-vacances et certanesdispositionsdu décretn® 82-719du 16 ao(t 1982
en fixant les modali#sd'appicaton, la loi n° 64-645du 1° juillet 1964 modifiant
les rapports entre bailleurs et locataires desimmeubles affectés a I'hétellerie,
laloi n° 66-965du 26 décembrel 966 relative ala constatation et alarépression
desinfractions en matiere de publicité et de prix des hétels et restaurants, la
loi n° 87-10du 3 janvier 1987 relaive al'organisation régionale du tourisme, la
loi n°92-645 du 13juillet 1992 fixant les conditions d'execice des activités
relativesa l'organisation et a la vente de voyages ou de sgours, ainsiquela loi
n° 92-1341 du 23 décembrel1992 portant répartition des compétences dans le
domaine du tourisme.

Parmi la secondecatégaie de textes mentionnéedontl’i nsetion partielle
au codedu tourismene posait pasréellement de problemeson citeranotammenh
les dispositionsrelatives au tourisme contentes dans la loi « montagne » de
1985, laloi « littoral » de 1986  et, accessoimment, la loi n° 70-9 du 2 janvier
1970 réglanentant les conditions d'exercice des actvités relatves a certanes
opérationsportantsurlesimmeubles et les fonds de commer ce.

(1) Sdlon la définition de I’ article 1% de ce décret, les « entreprises de remise et de tourisme » sont celles « qui
mettent & la disposition de leur clientéle des voitures de tourisme de luxe, dites « voitures de grande
remise », conduites par le propriétaire ou son préposé, suivantdes condtions fixées a l'avanceentreles
parties».

(2) Loi n° 85-30 du 9 janvier1985 relative au dével oppement et a la protection de la montagne.

(3) Loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral.



b) Le périmétre du code n’inclut que le minimum de dispositions dga
incluses dans d’ autres codes

Certanes dispositiors de divers codes sont transféréesau code du
tourisne, c'esta-dire atrogéesdansles autrescodes et retranscriégs dansle code
du tourisme.L e Gouvernement a choisi de limiter le nombre de cestransferts,
pour ne pas déstabiliser I'ar chitecture de certains codes.

e Lesseulesdispositiors transféréesu codedu tourismesontissues du
codegénéraldes collecivités territoriales.ll s’agitnotamment

— dutitre lll « Stationsclassés» dulivre Il dela deuxemepartiedu code
général des collectivités territorides, compremnt les artides L.223%11 a
L. 223118, relatifs aux offices de tourisme et au clasement des statiorns

tourisiques;

- dela section3 « Stationsclassée» du chaptrelll dutitre VII dulivre V
de la deuxiemepartie du code gérérd descollectivitésterritoriales comprenam
I'articleL. 257328, relatif aux conditionsd’applicationdesarticlesprécédentaux
communesde Mayotte ;

— des atticles L. 355126 et L. 4433-32 du codegénéraldescolledivités
territoriales relatifs aux compéences des départementset des régions de
GuadeloupeGuyane,Martinique etdela Réurion enmaiéredetourisme

Pour la plupartdesdispositons déja codifiées,le Gouvernemena choisi
de ne pasdéstabilised’organisaion desautrescodes.ll sagit prindpalementdu
code généraldes callectivités territoriales du code de 'urbanisme, du code
général des impots et d'autres dispositons du code généraldes collectivités
territoriales.ll s’agit aussi,accessoement,du coce civil, du codede commerce,
du codedela santépublique,du codedesdouanesdu codedesportsmaritimes et
du codeforestie.

Ainsi, pourintégrer le disposiif desdispostions enquesion dansle code
du tourismesans créerdeslacunesdansles aurescodes,le Gouvernemené eu
recous ala méthode des « codes-pilotes » et des « codes-suiveur s », décrite par
I’encadgé ci-dessous.
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DISPOSITIONS « PILOTES» ET DISPOSITIONS « SUIVEUSES »

Le princdipe de cete méthale estsimple: le code « suiveur » mertionne les dispositons
d’autres codes,ditesdispcsitions « pilotes», parfois enlesrepoduisant. Le code du tourisme utilise
cate méthode, notamment pour intégrer indirectenent les dispositiors du code général des
collectivitésterritorialesrelativesa la taxe de séjour ou ala Corse.

La modification de cesdispositions« pilotes» ertraine de plein droit la modification des
dispositons «suivelses» que contient le code du tourisme. L'article 2 de I'ordomance de
codification disposea cet effet que « les dispositions de la partie |égislative du code du tourisme qui
citent en les reproduisant des articles d'autres codes ou de lois sont modifiées de plein droit par
I'effet des modifications ultérieures de ces articles» et qu'«il. en va de méme des dispositions du
code du tourisme qui mentionnent, sans lesreproduire, les dispositions d'autres codes ».

Cette méhode a été naotammemn employéepour intégre indirectementu
codedu tourismeles dispasitionsrelativesau tourismeen Corse, y comprs cdles
relativesau classemeindesstations: ellesredentcodfiéesenposiion pilote dans
le code généraldes collectivités territorialeset sontreprises en postion suiveuse
dansle codedutourisme autitre V « Dispositonsrelaivesala Corse» dulivre 1.

e On peuttoutdois regretterquelaméthodedesdisposiions « suiveuses»
ait été appliguéea cetaines dispositionsintéresant pourtant directement et
exclusvement le tourisme. C’est notammentle cas des articles L. 422-3et
L.4224 du code du tourisme, qui reproduisentles articles L. 233326 a
L.233332, L. 233334 a L. 2333-37, L. 233339 a L. 233344, L. 233346 et
L.233346-1 et L. 5211-21 du code générh des collectivitésterritoriales Leur
dispostif traite descommures classéesn statiors touristiques,des communes
littorales ou montagnardes, ainsi que de celles qui bénéfcient de dotaions
particulieres aux commures et groupemers tourisiques ou qui réalisent des
actions de promotionenfaveu du tourisme.Leur spécificie estde percevoirune
taxe de s§ our ou unetaxedesgour forfaitaire, prélevéesur la seule fréquentation
tourisique parlesopérateus touristiques, etdontle produit estaffecté pourpartie
au moins, a leur office de tourisme. Votre rapporteursouligne que la taxe de
sgjour constituele principal instrument financier au service de la pdlitique du
tourisie descolledivités territoriales.Pourla cohérencalu codedu tourisme, on
peut doncregretter que cesdispaositions n'y figurent qu’en tant que dispostions
«suiveuses.

Votre rappoteur regrette par ailleurs que le droit applicale aux casinos
n'ait pasétéintégréau code du tourisme,lesétablissemens de jeu participantde
I’économe touristique Votre rapporteur remnnait toutefds la légitime
préoccupatiorexpriméepar le ministerede l'intérieur, devantle groyoe de travalil
chargéde préparer la partie [égislative du code du tourisme, de conserverses
instrunentstraditionnek de contrdle des casnos et desfondsqui y transtent.

A ceci pres,votrerapporteur estimeque le périmére du codea fait I'objet
de définitions pertirentes dés lors que le seceur du tourisme consttue un
domainetrop transversapou gue le codedu tourismesoit parfaiementexhaustif.



2. Une structure intelligible

La partie Iégislative du code du tourisme ed organige en quatrelivres
rassemldnt253articles.

elLe livre | (articles L.111-1 a L. 163-8) a trait a «I|'organisation
générale du tourisme », c'esta-dire a la réparition descompéerces ente |'Etat,
les collectivités territoriales, les établissements publics de coopération
interconmunale et les groypemens d'intérét public en matierede politique du
tourisne. Il codifie notammentla loi n°92-1341 du 23 décembe 1992 portant
réparittion descompéenes dansle domane du tourismeet la loi n°87-10 du
3 janvier 1987relative al'organisaibn régonaledu tourisme.ll comptesix titres.

Letitre | (articlesL. 111-1 et L. 111-2) traite des« principes géenéraux »
de cette organisaon.

Les titres Il et Il traitent, resgectvement, des competencesde I'Etat
(article L. 121-1) et descdllectivitésterritorialeset de leursgroupemert (articles
L.131-1 a L. 134-6), distinguart celles de la région, du déparemeni de la
commune et celles des groupemeis intercommunaux en quatre chapitres
différents.

Le titre IV (article L. 141-1) traite des « groupements d’intérét public »
gui peuvent étre consttués pour contibuer a desactivités de développemenbu
d'intérétcomnun dars le domanedu tourisme.

LetitreV (articlesL. 151-1 aL. 151-6) reprodut ou mentionndesarticles
L.44249, L. 442431,L. 4424-32,L. 442440 et L. 442441 du codegénéraldes
collectivités territoriales qui traitent des compétencesparticulieres de la
collectivité territoriale de Corseen matierede touriame.

Le titre VI (articlesL. 161-1 a L. 163-8) prévoit les dérogaibns aux
dispostionsdulivre | dontbéndicientSaintPierre-etMiquelonet Mayotte

e Lelivrell (artidesL.211-1 a L. 242-2) réglementees « activités et
professions du tourisme ». Il intege notammenta loi n°70-9 du 2 janvier 1970
réglementankes condtionsd'exerci@ desactivités relaives a certaineopérations
portantsurles immeubes etlesfondsde commercela loi n° 92-645du 13 juillet
1992 fixant les conditionsd'exercicedesacivitésrelativesa I'organsaton et a la
vente de voyages ou de sépurset le décretn® 55-961 du 15juillet 1955 relatif a
I'exploitation des entrepises de remiseet de tourisme pour ses dispostions de
naturelégislaive. Il comprem quatretitres:

Le titre | (articlesL. 211-1 a L. 213-7) traite de «|’organisation de la
vente de voyages et de s§ours» : il reprendla quas-intégralitédela loi n® 92-645
du 13juillet 1992precitee.



Letitrell (articleL. 221-1) porte sur les« dispositions relatives aux visites
dans les musées et monuments historiques » ettraite notammat dela qualification
des guidesy intervenart.

Le titre 1l (artides L. 231-1 a L. 232-1) traite de « |’ exploitation des
véhicules de tourisme», codfiant les mesires de nature légslative du déaet
n° 55-961du 15juill et 1955 précité.

Le titre IV (atticles L. 242-1 a L. 242-2) prévoit les dérogtions aux
dispostionsdulivre | dont béndicie Sant-PierreetMiquelon.

e Le livre Il (articles L. 211-1 a L. 242-2) organi® les dispogtions
relatives aux « équipemeng et améngements> tourigiques, issuesde sources
variées.ll secompog de six titres:

Le titre | (articles L.311-1 a L.3131) reprend les dispositions
réglementantes « hotels, restaurants, cafés et debits de boissons». Il reprend
notammentla loi n° 64-645 du lerjuillet 1964 modifiant les rapports entre
bailleurs et locatairesdesimmeubes affectés a I'hételerie, la loi n° 66-965 du
26 décenbre 1966 relative a la constdation et a la répressn desinfractions en
matieére de publicité et de prix deshétels et restaurants;ertanesdisposiionsdela
loi Nn°92-1341 du 23 déembre 1992 précitée; iI mentonne aussi certaires
dispostions du codecivil, du codedu commerceetde celui dela santéublique.

Le titre Il (articlesL. 321-1 a L. 325-1) traite des« hébergements autres
gu'hotels et terrains de camping » : résidencesle tourisme,immobilier de loisirs
réhabilié, villagesrésicentiels de tourisme,meubEsde touriame et gites, vill ages
et maisons familiales de vacartes. Il comporteaussi un chapitre 6 relaif aux
refugesde montagne,qui necomgorte aucunarticle.

Le titre Ill (articlesL. 331-1 et L. 332-1) portantsur les «terrains de
camping, caravanage et autres terrains aménagés» repraduit notammentdes
articlesdu code del'u rbanismeen dispositions« suiveuses.

Le titre IV (articles L. 341-1 a L. 3438), intitulé « aménagements et
réglementation des espaces a vocation touristique », reprend,dansun premier
chapite, les dispostions touristiquesde la loi «littoral» prédtée, puis codifie,
dans un deuxiemechapitre, lesdispositionstouristiquesde la loi « montagne» et
intege dans un troisieme chapire les dispostions relatives au tourisme en
« espaceural et naturel».

Le titre V (article L. 351-1) renvoie a I'articl e l'article L. 4421-4 du code
général descollectivitésterritorialespourlesdispostions particulidesala Corse.

Le titre VI (articles L. 361-1 a L. 3633) regroupe des dispositions
dérogatoires applicaldles pour certairesa la Guadeloupela GuyaneJa Martinique
et la Réunion,pour cerainesauresa SaintPierreetMiquelon, et pour d’autresa
Mayotte.



e Le livre IV (articles L. 411-1 a L. 443-5) regroupeles dispostions
intéresant « le financement de |'acces aux vacances et la fiscalité du tourisme »
en troistitres::

Letitre | (articlesL. 411-1 a L. 4121) relatif a « I'accés aux vacances »
comporte un chgpitre 1 reprodiisart les dispogdtions relaives aux cheques
vacances,ssuesde 'ordonnarce n° 82-283 du 26 mars 1982 modifiée portant
crédion des cheque-vacanes et de ceriines dispositons issues du décret
n° 82-719 du 16 ao(t 1982 en fixant les modalies d'applcation. Le chapitre 2
regroupeles disposiions visant|'agément d'organismegoncouraniau tourisme
social.

Le titre Il (articlesL. 421-1 a L. 422-15), qui concerneles « dispositions
fiscales particuliéres aux activités touristiques », traite dans un premierchapitre
des ressources et incitations de I'Etat relatives aux activités et hébergements
tourisiques et recensedars un chapite 2 les resources des collecivités
territorialesrelatives au tourisme: la taxe professonnelle, les taxeset redevance
tourisiques des commures et de leurs groupemerd, ainsi que les taxes
départementales.

Le titre Il (sans article), a trait aux dispasitions dérogatoiresqui
pourraentétreprisespourla Corse.

Le titre IV (articles L. 441-1 a L.4435) regroupe des dispositions
dérogatoires applicaldes pour certairesa la Guadeloug, la Guyane]a Martinique
et la Réunion,pour cerainesauresa SaintPierreetMiquelon, et pour d’autresa
Mayotte.

Votre rapporteur note que cette architecture généra¢ ed a la fois
cohérentesimpleetlisible.

C.— UNE CODIFICATION A DROIT CONSTANT

Le dernieralinéade I article 33 de la loi d’habilitation du 2 juillet 2003
précitéedisposequela codification doit sefaire a droit constantc'esta-dire sans
rien change au fond du droit. Toutefois, le mémearticle autorisetrois typesde
modifications:

— soitpourassurelle resgectde la hiérarche desnormes,

- soitadesfins decohérenceédadionnele ;

— soit pourharmoniser’état du droit.

En outre, l'article 36 de la loi d’habilitation autorise auss le
Gouvernemat a adater les dispositions qu’il prend par ordomancesaux
careactéristiqueset aux intérés particuliersde Mayotte,de la Nouvele-Calkdonie,

de la Polynésie francaise de Sant-Pierreet-Miquelon, des Terres austrags et
antarctiques francaiseset desiles Wallis et Futuna



Ainsi, I'ordonnancen® 2004-1391 du 20 décembr@004relativeala patie
|égislative du code du tourisme a codifié le droit du tourismea droit constant a
gudquesexceptiongpres

1. Le principe de la codification a droit constant : un impératif
respecté par I'ordonnance de codification

L’article 33 dela loi d’hahlitation reprenaitlaformule del'article 3 dela
loi n°2000321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relationsavec les administrations, qui définit le principede la codification a droit
constantndisposantue « la codification |égidative rassemble et classe dans des
codes thématiques I'ensemble des lois en vigueur a la date d'adoption de ces
codes» et que « cette codification se fait a droit constant, sous réserve des
modifications nécessaires pour améliorer la cohérence rédactionnelle des textes
rassemblés, assurer le respect de la hiérarchie des normes et harmoniser |'état du
droit. ». L’'ordonnanceelative a la partielégislative du codedu tourianerespecte
ce principe.

Les articles de codification, d’abrogation et de coordination des
dispostions « suiveuse » ou « pilotes» contribtent eux auss a la mécaniquede
codificationadroit consant

Ainsi, l'ordonnance comporte les dispositons traditionneles de
codification, aux articles 1%, 3 et 4. Aux termesde I'article ler, les disposiions
annexéesa I’ ordonnarme consttuent la partie Iégislative du code du tourisme.
L’article 3 disposeque les réféencesa desdispostions trangéréesau codedu
tourisme contenuesdars des dispositbns légidatives sont remphcéesde plein
droit par les références aux dispasitions correspoadanes du code du tourisme.
L’ article 4 procéde a la substitution, dansle resk de la |égidation, desréférences
du code du tourisme awx références correpondantesdes dispostions quil
remplace.

L’article 2 assurela coadination desdispositons « suiveugs» du code
du tourismeavecles dispositions « pilotes» du code civil, du codede commece,
du codedela santéublique du codede I’environnemety du codedel’urbanisne,
du code des douanesdu code des ports maritimes, du code forestier, du code
généraldescollectivitésterritorialeset du codegénéradesimpots.

En contrepartie de cete codfication, 'ordonname comporte aussiles
traditonnelles dispositons d’abrogationdes articles codifiés: c’est I'objet des
articles 5 et 6. L'article 5 tend a abroger les dispositons reprisesdansle codedu
tourise alorsqu’ellesn’étaiert pasencore codifiées ; I'article 6 abrogecelesqui
étaientcodifiees dansd’autrescodes et qui sont transféréesu codedu tourisme.
La Commissiorsupérieue de codfic ationrecommandeuetouteslesdispostions
|égislativescodifiées sdent abrogees: votre rapporteursouligne quil y ala un
fadeur importantde sécurié juridique que la praique antérieurede codification
par décreten Consel d’Etat ne permetait pasde garantir. Utiliséejusqu’a la fin



des annéegjuatrevingt, la codification pardécretsuperposdiles codesauxtextes
d’origine sansabrogercesderners: lorsqu’uneloi postérieurezenaitmodifier une
dispostion sansrectifier sonhomologue]e droit perdat en cohérence.

L’article 7, quanta lui, abroge, a conpter de I'entrée en vigueur de la
partie régementairedu code du tourisme desdispostions de natureréglementaire
contenueslansdiverstextes |égislaifs.

2. Les dérogations au principe de codification a droit constant
a) De nombreuses modifications rédactionnelles

Comme danstoute entrepise de codification, le Gouvernemast a procédé
a de nombreuss « modifications rendues nécessaires pour assurer ... la
cohérence rédactionnelle» du code autorsées par larticle 33 de la loi
d’habilitation.

b) Le déclassement de dispositions réglementaires contenues dans des
textes |égidatifs codifiés par I’ ordonnance

Comme I'article 33 de laloi d’hahlitation 'y autorse,le Gouvernemena
procédéau déclassemende certanesmesires de natureréglemetaire contenues
dans la loi. Votre rappateur esime que ces opérdions de déclasementsont
possiblest souhatables.

Elles sont possible, car, en vertu de l'article 38 de la Consttution, les
aueurs d'uneordonrane pewent faire, dansle chanp de I'habiitation, tout ce
gue le Iégislaeur peutfaire. Dansle cadrede I'article 38, le Gouvernementpeut
donc déclassedesdispostions de forme lIégidative mais de natureréglementaire
sans l'avis conforme du Corseil constitutionnel, nécesaire hors du cadre de
I’article 38 en vertudel’article 37, dinéa2 dela Congitution.

Votre rapporteur estme en outre que le déchssenent des mesures
réglementaireparticipe du respecide la hiérarche des normes et contribuedonc
a l'intelli gibilité globale du code. En outre, il ne comprometpas la sécurité
juridique des citoyers, dans la mesureou les dispostions déclaséesrestent
applicabks,avecla valeu juridigue desactesrégemendires.

L’ordonnane relativeau code du tourismeprocedea un nombrelimité de
déclassementgeux-ci conementtrois ordresde mesures

D’abord, il s’agit du deuxiemealinéa de l'article L. 223136 du code
généraldescollectivitésterritoriales,qui reglelesdélas danslesques lesconseils
munidpaux intéressésdoivernt délibére du classenent de tout ou partie du
territoire de leur commure, dansl’hypothes ou ce clasgmentn’aurait pas été
prononcéa leur demarde. Votre rapporteuregime que cete dispositon esten
effet denatureréglemataire, et que sondéclasemenestdoncjudifié.



Ensuite, il s’agit de diverses dispostions de police du tourisme qui
désignent une autorié administrative particuliere; la encore,le déclasemem
semble acceptable.

Enfin, il s’agit desdispositios relaives a I' Agence nationalepour les
chequesvacances.Si le neuvieme alinéa de I'article 34 de la Consttution ne
charge le législateur que de «fixer les régles concernant ... la création de
catégories d'établissements publics », une pratiquehabituelleconsste a fixer dans
la loi les regles corstitutives des établisementspublics. Consdérant que
I’ordonnanceanaintient dars le domaine |Iégislaif, aux articles L. 411-13 a
L.411-17, la définition de la nature juridique,de la dénominain, de la mission,
de I'organisation ainsi que desressoucesde I'’Agence, votre rapporeu edime
gue les autres dispasitions relaives a I’A gence nationale pour les chéques
vacancegeuventiégitimementressortirdu domaineréglementaire.

c) Le reclassement de dispositions |égidatives contenues dans des
textes réglementaires codifiés par I’ ordonnance

Dans la méme optique de renforcemen de la hiérarchie des normes,
I’ordonnancede codfication tend a donne& une valeur Iégislative a certaines
dispostionsissuededew déaets: le décretn® 55-961du 15juillet 1955reldif a
I'exploitation desentrepises de remiseet de touriame et le décretn® 82-719 du
16 aolt1982fixant lesmodditésd'gpplicationdel'ordonnanceé2-283du 26 mars
1982 portantcréationde chéquesvacances

Votrerappoteur ne peutgque saller cesopéatonsdereclasement.
d) Des mesures d’ adaptation du droit

Comme l'article 33 de la loi d’habilitation préctée I'y auorisait, le
Gouvernemat a pris dewx mesuresprincipalesd’adaptaion du droit, qui ne
remdtentpas encausele fond desdispositons codfi ées.

e || s’agitd’abard du dispositif issudesparagraphel etlll del’article 52
de la loi « montagne> précige™. Il limite les servitude de passage despistesde
ski a « des secteurs délimités dans les plans d'occupation des sols en application
du 6° del'article L. 123-1 du code de I'urbanisme ».

Or le 6° de l'article L. 123-1 du codede l'urbanismen’est plus consacré
aux plans d’occupaton des sds, mais aux plans locaux d’'urbansme (PLU),
depuis qu’il a été modifié par I'article 4 de la loi n° 20001208 du 13 décembre
2000 relative a la sdidarité et au renouvelementurbains (dite «loi SRU»).
Depus I'entrée en vigueur de cetteloi, les seceursdanslesquelsdesservitudes
peuvent étre instaurées sont donc ddimités par les planslocaux d’urbanisme.
Ainsi, il fallait mentonrer les planslocauxd’urbanisme aux articles L. 342-18 et

(1) Transférés aux articles L. 342-18 et L. 342-19 du code du tourisme.
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L.342-19 du code du tourisme pou peametre aux communesde moni@agne
dotéesd’'un PLU d’instauer desservitudes

Toutefois il fallait consener, danscesdeuxarticles du code la mention
des plansd’occupaton dessols (POS) En effet, I'article 4 dela loi SRU dispose
guesilesPOSsontentrésenvigueur avantla promulgdion delaloi SRU, l'article
L. 1231 du codedutourismeleurest applicabk dars sa versionantérieurea la loi
SRU. Ainsi, pour une commure dotte d’'un POS entré en vigueur avant le
13 décenbre 2000, c’'est le POS qui définit les secteurs dans lesguels des
servitudespeuventétre instauees.

Cest pourquoiil était juste de mentonner a la fois les POS et les PLU
danslesartides L. 342-18 etL. 342-19 du codedu tourisne

e || s’agit ensuitede la compositon du comité départementatiu tourisme
Celle-ci était fixée pa l'article 7 de la loi n°92-1341 du 23 décembrel992
précitée,codifié a l'article L. 132-3 du code du tourigne. Alors que la rédaction
initiale mentionnait des représentarts des «offices de tourisme» et des
« professions du tourisme et des loisirs », le texte du codeadopte une rédaction
plus large, mentionnah « les offices de tourisme et les syndicats d'initiative »
d’'une part, et «les professions du tourisme, du thermalisme, et des loisirs »,
d’'autre part. Aucune de cesdew modificationsne consttue une modificaion de
fond: les dénominatons «office de tourisme» et «syndicats d'initiative »
regroupenten réalité les mémescatégries d’organisnes, et les « professions du
thermalisme » entrent, par naure, dars le champdes« professions du tourisme ».
Ces deux modifications ont pour seul objet d’harmonise la rédacion de la
composiion du comité départementaldu tourisme avec celle du comité régional
du tourisme'V.

€) Des dérogations applicables a |’ outre-mer

L’article 36 de la loi d’habilitation préci&e aubrisait le Gouvernemena
prévoir, parordonnarce et « en tant que de besoin, les adaptations nécessitées par
les caractéristiques et contraintes particulieres des départements et régions
d'outre-mer et par la prise en compte des intéréts propres, au sein de la
République, de Mayotte, de la Nouvelle-Calédonie, de la Polynésie francaise, de
Saint-Pierre-et-Miquelon, des Terres australes et antarctiques francaises et des
fles Wallis et Futuna ».

Pour lesautrescollecivités d’outre-mer,danslesmaieresqui restentdela
compéencedel'Etat, I'article 74-1 dela Conditution donneau Gouvernemet une
habilitation pemanerte pour étendre par ordonnancesavec les adapations
nécesaires, les dispositons de naure légidative en vigueur en méropole, saus
réservaguelaloi n'ait pasexpressénent exclule recoursa cette procédure.

(1) Cette rédaction est issue de I'article 4 de la loi n°87-10 du 3 janvier 1987 relative & I'organisation
régionale du tourisme, article codifié al’article L. 131-4 du code du tourisme.



Ainsi, 'ordonnancede codficationprévat :

— pour les collectivités dépatementalesie Mayotte et de Saint-Piare et
Miquelon,une extension adapté desdispostionsdu code;

— pour les départemsts d’'outre-mer (DOM) que sontla Guadeloupgla
Guyane Ja Martinigue etla Réunion desadapationsdesdispostionsdu code.

Sagissant des DOM, ces adatations sont justifi€ées par leur situation
particuliere,conformémenta l'article 73 dela Consttution qui disposequeleslois
et reglements« peuvent faire I'objet d'adaptations tenant aux caractéristiques et
contraintes particulieres de ces collectivités ». Pourlescollectivitésd'outremeret
la Nouvele-Cdédonie les adaptatonssont justifi€ées parla prise encompe « des
intéréts propres de chacune d'elles au sein de la Républigue », conformémenaux
dispostionsdel'article 74 dela Constitution.

Votrerappoteur estmequ’il n'y apaslieu deconeste cesadaptaons.

Votre rapporteurestme dorc que le codeainsi propo® ed globalemat
satisfaisant, dans la mesureou il a un pé&imétre pertinent, une architecture
cohérente que sesdispositions ne trahisent pas le droit exigant et que cette
codificationouvrela voie auxréformesdu droit du tourisme encours
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

|.— DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réurion du mardi 3 mai 2005, la Commission a examiné,sur le
rappat de Mme HéléneTanguy le projet deloi ratifiant’'ordonnancen® 20041391
du 20 décenbre 2004 relativea la partielégislative du codedu tourisme(n® 2162.

Invitéeparle Présiden PatrickOllier a présater ala Commissionle projetde
loi ratifiant I’ordonnancen® 20041390 du 20 décentre 2004 relative a la patie
legislatve du code du tourisme, M me Héléne Tanguy, rapporteur, a rappeléquela
créationde ce coce avait étélancéeen 2000, sousla précéderd Iégislatue, et que le
projetde codeavaitrecteilli lesawvis postifs desjuristesde la conmissionsupérieue
decodfication commedesprofessonnds du comité national dutourismre.

Elle a enaiite rappeléquele Gouvernemenavaitétéhabilité a promulguerpar
ordonrance la partie Iégislative de ce code en vertu de l'article 33 de la loi
n°2003-591 du 2 juillet 2003 habilitantle Gouvernemena simgifier le droit, et que
cette habilitation encadré le travail du Gowemenent en précisantqu’il devat
codifier le droit du tourisme a droit constant, c'esta-dire sans modification
substantielle du droit applicale.

Elle aensiite indiquéquel’examend’un projetdeloi decetypesoulevaitrois
guestonsrelatives a I'in térét d’une caodificaion du droit du tourisme, a la qualité du
codeamexéa l'ordonnane n° 2004-1390du 20 décembe 2004, et a l'int érétd’'une
ratificaton exgicite decete ordonnance.

Sagssant d'abad de I'intérét de la codification du droit du tourisme, le
rappateur a dabordadmisqu'il y avaitplus urgentdansle calendrier palementaire
et rappelé que c'était pour cette raison que le législateuravait choisi de délégue ce
traval au Gouvenementgenutilisantla méthodedela codificationparordonnance.

Ella a ensuite souligné que la caodification du droit du tourisme éfait
particulieremat sauhaitablepourdeuxraisons.

D’une part elle a estimé que la codification pernetait de rendre plus
accestble et plus intelligible un droit de plus en plus complexe,rappelantque le
Consd corstitutionne| dars sadécison n° 99-421DC du 16 décemipe 1999surlaloi
habilitantle Gouvenementa procécer parordannancea I’ adopton de cettainscodes
avait reconnua cet objectif unevaleurconstiutionnelle.Elle a ainsisouligné quepour
que nul ne soit censégnorerlaloi, il fallait la rendrelisible etcomgéhansible.
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D’autre part elle a soulignéquela codificationréponait a une demandedes
acteursdu tourisme confrontésa un droit de plusen pluscomplexeet de plusenplus
épars.Elle a noté que si certainsgrards groupesdisposient de servicesjuridiques
importants,tel n’était pasle casdela plupartdes200000 entreprseset du million de
personesqui reléventde ce secteuecoromique.Elle aobsené eneffet quela plupat
de cesscriétes éaient de tres petites enteprises,et que leurs dirigeants,dansleur
grande mgorité, n’avaient pas recu de formation juridique adapée a leurs
regponsabilités, notant par ailleurs qu’il n'était pas rare qu’ils créent leur petite
entregise apres un parcours professionnel étrangerau secteurdu tourisme Elle a
souligné par ailleurs que ces entrepises ont de plus en plus beoin de moyers
juridigues,constitantque le contentieux lié aux activitéstouristiquesse dévebppait
gu’il sat lié a des accidentssurverus par exempledansles piscinesou sur les
remontéesmeécaniques, ou qu’il sat lié a l'application de nomes Iégislatves ou
réglementaires de plus en plus précises a I'image des réglemend saritaires, des
reglemerts d’urbanisme ou des normes de sécurié. Elle a donc egimé qu’il était
important, pour cestrespetitesentrepises,de disposerd’'un manuel juridique unique
et clair.

Sagssant ensuitedu code tel qu'il est proposé,le rapporteur a jugé son
architecure globale satsfaisarte. Admettantqu’il serat illusoire de pense que la
création de ce code solderat tous les problemesliés au tourisme, elle a jugé son
périmete suffisammentlarge pour engbber I' essentiel des dispositions |égislaives
applicables Elle a souligné par ailleursla difficulté de définir un péiimetre pettinent
pourun code, compteternu du caracterdrans\ersaldu droit dutourisme, qui regroupe
entre aures,desnormesde droit commercial, de droit rural ou de droit social Elle a
rappdé quecertans parlenentaresavaientsouhaié que d’autrespansdela législation
soient intégrés au code du tourisme, et notammentles dispostions relatives aux
casinos, elle a toutefois estimé qu'il fallait reconndre que le périmetredu codedu
tourismeavait é&é défini de faconraisonnable Consatantquedeuxpropositiongde loi
relatives au régime des casinosavaientété déposéesécemmentelle a évoqué la
possillit € d'un débatspécifiquesur ce sujet

Pour ce qui eg du conenu du code, elle a corstaé que le principe de
codification a droit corstant avait été parfaiement respecté¢ rappelant que
I habiitation dont disposait le Gouvenementlui laissait le soin de prendre des
mesuresd’harnmonisationdu droit, de corredion rédactionnellede reclassementle
certainesmesues au titre de la hiérarchie des normes ainsi que d’extensim des
mesuresnationales a I' outre-mer. Elle a jugé que le Gouvernenert avait utilisé
raismnabementcesquatrefacutés.

Elle a ensute sauligné qu’il ne fallait pas attende plus de I'exercice de
codification adroit constant.
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Elle a ainsirappeléque le code n’était pasun instrunent de réfornme du droit
du tourisme soulignart par ailleurs que desréformesdu droit du tourismesmt en
cours, indépendammentde la codificaion. Elle a cité notammentl’'ordonnance
n° 2005-174 du 24 février 2005relative a I'organisatioret a la ventede voyageset de
sejours qui smplifi e le droit apgdicable auxagencesle voyage.

Elle a aussirappelé que le code n'était pas non plus une compiation
exhausive detouslestextesconcernahplus ou moinsle tourisme Elle a ainsi admis
que certaines dispositions d’autres codes auraientpu étre intégréesau code du
tourisme,citantnotammentellesqui encadret le travail saisamnier. Toutefois,elle a
rappdé que le code du tourisme ne saait vraimentaccessibleet intelligible que Sl
n'intégrait quedesdispositbnsexclusivementiéesauxacivités touristiques.

Sagssant enfin de lintérét de ratifier I'ordonnancede codification, le
rappateur a estme que la discussionde ce projet de loi permetait au Parlementde
contrder le traval accomfii par le Gouverrementdansle domainelégidatif. Elle a
rappéé que M. EtienneBlanc, rapporteurdu projet deloi d’habilitation, plaidait pour
un véritable « droit de suite » parlenentaie, pour quele recoursa I artide 38 de la
Consttution nedéposseepasexcesivemenie Patementde sespouvoirs.

Elle a ensute jugé que les délais imparis au Gouvernementavaiet été
respedés, et que l'élabaation de la partie réglementaie du codedu tourisme étaiten
bonnevoie. Elle a indiqué que cele-ci devrait étre adoptéea la fin de |’ année délai
gu’elleajugéraisonnable.

S agssant desmodifications suscepblesd’étre appatéesau codedu tourisme
dansle cadrede la discussiordu présentprojetde loi, elle aindiquéquele projet de
loi en comportit déjadeux: d'une part, I’ intégrationau codedu tourisme du régme
de contidle destaps roulantsneige, et d’aure pait, unecorrecion rédactonnelledes
dispostionsrelaivesal agene natiorale pourleschequessacances.

Elle a indigué qu’elle scumettait a la Commisson pluseurs amendenents
tendanta mieux prende en compte,dansle codedu tourisme,le tourismerural et les
refuges de mortagne.Elle a préciséqu’elle proposeraitaussiune mesuretendant a
comblerunelacuwne juridigue et élargissantaux déparementset aux syndicatsmixtes
la possibilité de demaner au préfet I'i nstauratbn de sewitudes pour le passageet
'aménagment des pistes de ski, possibilté qui n'appartent jusqu’aprésnt qu’aux
communes et aleursgroupemets.

En concluson, elle a estiméque le codedu tourismeavait vocaton a deveni
la « bible » desadeursdu tourismeet, par extension,de presquetousles Francaisqui
pratiquentdes activités touristiques. Elle a aussireleve que le code du tourisme
faciliterait le traval de certainesparten&esde justicecomme lesconciliateursquand



ils sontsaiss de contentieuxlocaux dansle domainedu tourisme. Elle a indiqué en
outre que ce codeconstituaitun signe fort de reconnaisancede la fil iere touristique,
dontelle asoulignél’importanceéconamique.

S exprimant au nom du groupe UMP, M.Martial Saddier a souligné
I'importance de ce textepou le secteurdu tourismeet lesterntoires,qu’il sagissedu
littoral, de la mortagne ou du monderural. Avec 75 millions de touristes par an la
Francereprésentda premiere destinatim au monde. Ce seceur représerdg 6 % du
produit intérieu brut, concerne 200 000 entrepiises et fait travailler 2 milli ons de
persones. En outre, 35 000 emploisont été créésentre 2001 et 2003 gracea cete
activité. Il a soulignél'attachenert manifesté par le gouvernemena ce secteu qui
Sesttraduit parla réunionen 2003 et 2004 du comite interministériel du tourisme,qui
nes’étaitplusréuni depus vingt anset parla tenuedesAsssesnationalesiu tourisme
en décembre2003. Ce code du tourismeestdoncune bonnenouvellecaril favorise
unemeilleureaccessibilit&du droit etrépand a uneattenteforte desconsommaters et
des professiomels de ce secteur.Outre I'adoption par ordonnancede la partie
législatve de ce code il faut égakment souligner I'importance du traval
réglemertaire dga effectué. L’ordonnancedu 20 décembe 2004 procedea une
codification a droit constanttle projetdeloi deratificationintegreégalementansle
code cerfaines dispositionsconcernantla montagne relatves notammentaux tapis
roulart, résutant de la loi sur le développemenitdes territoires ruraux. La loi
d’habilitation du 2 juillet 2003 estainsirespetéea la fois surle fond et surla forme,
sagissant en particulier du délai de trois mois fixé pour le dépét du projet de
ratificaton.

Enfin, I'adopton de ce code intervient dars un conexte marqué par
I'apparition de nouveau enguxpour notre pays,tel I'accueildenouwellespopuations
tourisiqguesen provename notammentde la Chine, qui rendd’auant plus nécesaire
I'existene d’'un documenuniqueaccessiblaux professonrels du tourisme.

S exprimant au nom du groupe socialste, Mme Marie-Francgoise Pérol-
Dumont a indiqué que ce code, qui a vocationa rassemidr les réges de droit en
vigueur, état tresattendu et que cetravail avaitété initié desle printemps2001 Elle a
cependantobservéque, si ce recueil de normes jusquela disparatesttait un ouiil
préciex pourlesprofessionnelet ’'ensembeé descitoyens,il nerestaitqu’'un simpe
cadreet nefaisait pasune palitique.

M. Jean-Michel Couve s’estfélicité de I'adoption de ce code,qui renforce
I'existence institutionnelle du tourismeet pemetunemeileure prise en considéréion
de ce secten dont il a souligré I'importance économjue, sociale et en termes
d’aménagmen du territoire. Rappelat que l'ouverture de noweaux marchés
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promdteursétait un erjeu majeur, il a obsevé queles acteursdu tourisme devaient
aussifaire face aux consequenceage I'approfondissemende la décentalisation.

La Commission est ensuite passee a I’examen des articles du projet de loi.






I.— EXAMEN DES ARTICLES

Article 1¥

Ratification de I'ordonnance n° 2004-1391 du 20 décembre 2004 relative a la
partie |égislative du code du tourisme

L’article 1¥ tend a ratifier 'ordonnance n® 2004-1391 du 20 décembre
2004 relative a la parie |égidative du code du tourisme dont votre rapporteu
vousa exposée dispositf.

Ratifier explidtemert une ordonrance de codificaon présentedeux
intérétsprincpaux : elle donne une valeur législtive aux ordonnances qui ne
peuvent donc plus étre cortestéesdevantle juge admnistratif, et elle offre au
|égislateur une occasion de modifier la partie |égidative du code annexéa
I’ordonnance

Pour acquérirunevaleu législative et ne plus étre contesaldesdevantle
juge administrdif, les ordonnancesprisespar le Gouvernemensur le fondemem
de l'article 38 de la Consttution doivent en effet étre ratifiéespar le Parlemen
Celui-ci peutle faire dansles formesprévuespar 'article 38 de la Consitution,
c'estadire en adoptart un article de loi ratfiant chaqueordonnare: cette
procédure revient a une ratfication explicite, saule forme de ratification
expressémentrévueparla Constitution.

Ce projetdeloi permetpar ailleursde procéder a unepremige miseajour
du code, ainsi que de recifier certanes erreursmaérielles Le Gouvernemen
proposecertanesmaodifi cations, et votre rapporteuren propos d’autres

La rédacion de 'article 1*' tend a préciserque I'ordonnanceestratifiée
«telle que modifiée par la présente loi ». Cette précison est inutile, dansla
mesureou le législaten peu modfier directemente codedu tourismedansla loi
gui en porte ratificaton. Votre rappateur vous propogradonc de la supprinmer
(amendement n° 1).

La Commissiona adopté un amendemat rédactonnd du rappateur, puis
elle aadopté cet artide ains modifié.

Article 2
(articles L. 342-17-1 [nouveaux], L. 411-13 et L. 411-14 du code du tourisme)

Modifications apportées au code du tourisme

L’article 2 tend a effectuer une premiere mise a jour du code du
tourisme. Il s’agit d’'une part de dispositons concernantles tapis roulants,
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d'autre part de deux modfications au statut de |I’Agence nationale pour les
chéques-vacances.

Ainsi, le paragraphel del'article 2 tenda intégrerau code du tourisme
I'article 50 bis dela loi « montagne» dansun article nouveau.. 342-17-1.

Cet article 50bis a été insérédans la loi n°85-30 du 9 janvier1985
relative au dévdoppemehn et a la protectionde la montagre parl'article 43 dela
loi n° 20041343du 9 déembre 2004 de simplificationdu droit.

En effet, au cours de la disaussion du projet de loi relaif au
développement des territoires ruraux, le Sénat en premige lecture, puis
I’Assembléenationak en dewiemelecture avaientadoptéunedispositon tendant
a soumettrdes « tapis roulantsneige» a un sysdemed’autorisation préaldle et de
contréletechniquestrict V. Cettedispositbn avai é# supgimée,a l'initiat ive du
Gouvernemat, et transféréea I'article 43 de la loi n° 20041343 du 9 décembre
2004, pourpouvoirenter envigueur desla saion de ski 20042005

L’objet de cet article 50 bis estd’étendreaux « tapis roulants assurant un
transport a vocation touristique ou sportive dans les stations de montagne » le
champd’applicationdu dispasitif decontréletechngueprévuparl’article 50dela
loi « montayne » aujourd’hui codifié a l'article L. 34217 du codedu tourisme.
Aussi estil logique de caodifier I'article 50bis de la loi montagne par
I'introductiond’unartcle L. 342-17-1.

Le paragraphell du présentarticle tend a corriger une imprécision
rédactionnelle dans I’énoncé des statuts et missions de |’ Agence nationale
pour les cheéques-vacancesal’article L. 411-13 du codedu tourisme.

En effet, 'article L. 411-13 du code du tourismereprendestrois premiers
dlinéasdel'article 5 de 'ordonnarce n° 82-283 du 26 mars1982portantcréation
des chéquesvacaices Cet article définissait 'agence commeun établssemen
public « seul chargé notamment d'émettre les cheques-vacances ». Cette rédaction
donnaita I’Agence nationak pour les chequesvacance un monopoled’émission
des chéquesracancesegtindiqudt que ceciconsttuait samisson esentelle, mais
pas exclusive.

Le teme «seul » a été introdut dansle texte de I'ordonnance par
I’article 8 delaloi n°99-584 du 12 juillet 1999 modifiantl'ordormancen® 82-283
du 26 mars1982portart création deschéquesacances

Or la rédactioninitialemert reterue pour l'article L. 411-13 du code
dispos quel'établissemenpubic « est chargé notamment d'émettre les cheques-
vacances ». En supprimantle terme« seul », cetterédactionestplus élégarne que
la précédentemais elle ne donre plus le monopoé d’émission des cheques
vacances|'’Agencenationale pour leschequevacances.

(1) Il s agissait de I’article 62 ter A du projet deloi en cours de discussion.



Aussi le présentparagaphe tendil a réintroduirele terme « seul » pour
rétablir cette prédsion, et a supprimer le terme « hotamment », pour allégerla
rédacion del'article 5 del’ ordonranceprécitée Pourrépordre auximpératifsde
la codification a droit corstant, le paragraphelll du présnt article tend a
réintroduirel’ idée que I'émission des ché&uesvacancese corstitue pasla seule
missiondel’agence

Ainsi, le paragraphelll tend a modifier la rédaction de l'article
L. 411-14 du codedu tourisme, qui traite desmissons del’Agence nationalepou
les chequesracances,en y réintroduisantlidée que I’émisson des cheques
vacancese constituepasla seuk misson del'agence.

Dans sarédation aduelle la premiere phrasede cet article dispo® que
«|'agence a pour mission de gérer et de développer le dispositif des chéques-
vacances». Telle quele, cete rédation laisse entendreque I'émission des
chequesvacancesconsttue la misson exclusve de 'agence C’ed doncici quil
est proposé d'introduire le terme «essentielle» pour qudlifier le terme
«mission ».

Cetarticle visat aregrouger toutesles modificationsau codedu tourisme
proposeespa le Gouverrement l'article 3 étant conscré aux abrogatios
nécesaires. Or votre rappateur proposera d'autres recifications du code du
tourisme.

Cest pourquoi la Commission a adopté un amene@ment rédactionnk
(amendement n°2) du rapporteur tendanta consacrercet article aux seules
modificationsdu codedu tourismerelatives au statut de I’agencenaionale pou
les chequesvacancesPuis elle a adopté I'article 2 ainsi modifié.

Article 3

Abrogation de I'article 50 bis de la loi « montagne » a des fins de coordination

Cet article tend & alroger I'article 50 bis de la loi « montagne» que le
paragraphel del’article préceden tend a codffier.

A desfins de coodinaion avec les modificaions adoptéesa l'article 2,
votre rapporteunvous proposed’intégrera ce article lesdispositonsdel'article 2
tendanta codifier I'article 50 bis dela loi « montagne».

La Commission a donc adopté un amendementdu rapporteur
(amendement n° 3) terdart a consacrercetarticle ala codificaion del’article 50
bisdelaloi « montage». Puis elle aadopté I’article 3 ainsi modifié.



Article additionnel apres |’ article 3
(article L. 236-1 [nouveau] du code du tourisme

Définition du refuge de montagne

La Commissiona adopté un amemement présentépar le rapporteur
(amendement n° 4) tendant a cadifier la définition du refuge de montagneissue
de larticle 193 de la loi n°2005157 du 23 février 2005 relaive au
développementdes territoires ruraux Ainsi, cet article addtionnel tend, d'une
part, a créer un atticle L. 236-1 relatif aux refugesde montagnest, d’autre part,a
abrogerl’article 193delaloi n° 2005157 du 23 février 2005 préciée.

En effet, I'article 193 de la loi n° 2005157 prédtée a défini le refugede
montagne comme «un éablissement recevant du public, en site isolé de
montagne, gardé ou non gardé », renvoyant a un déaet en cous d’élabaration
pour enprédse lescaractéristues.

Or le titre 1l du livre Il du code du tourisme comporte un chapitre 6
intitulé « refuges de montagne », qui necomprendaucunarticle

Aussi le paragraphe | de cet article additionnel tend a codifier cette
dispostion a 'emplacemenqui estprévu pour elle dansle codedu tourisme. En
conséqueng, le paragraphe Il de cetarticle tend a supprimer I'article de la loi
relativeaudéveloppemerdesterritoiresrurauxainsicodifi é.

Article additionnel aprés|’article 3

Régime d’établissement des servitudes destinées a permettre
le passage et 'aménagement de pistes de ski

La Commissiona adopté un amerement présentépar le rapporteur
(amendement n°5) tendant a adapter les condiions d’établisement des
servitudesdestinéesa permetre le passaget ’'améragementespistesde ski, en
permettant aux syndicds mixtes et aux départementsle demandeta créationde
ces servitudes, comme le peuvent acuellement les communes et leurs
groupements.

Le régime de cete serviude est défini par les atticles L. 34220 a
L. 34226 du code du tourisme. L'article L. 342-20 définit I'objet de cette
servitude; l'article L. 342-21 disposequelle « est créée par décision motivée de
I'autorité administrative compétente sur proposition du conseil municipal de la
commune ou de I'organe délibérant du groupement de communes intéressées ».
L’article L. 342-24 régle les condtions d'indemnisgéion du propriétare du fonds
greveéparla sevitude.

L’aménageent des pistesde ski et des remonées mécaniquegeleve
généralemat de la compéerce des communesou de leurs groupemerd.
Toutefois, dans ceri@ines stations de ski, cette compéene est dévolue au
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départemenbu aun syndicat mixte. Il sembledonc|égtime queceuxci disposen
des ménes moyens juridiques que les communeset leurs groupementsdars
I’exercice de cette compéterce.

Aussi, le paragraphel de cet article tend a étendrele bénéficede la
servitudede passageet d’'améngementdespistesde ski aux département®t aux
syndicats mixtes, lorsque ceuxci sontcompétent pour |’ organisation du senice
desrenontéesnéanigues.

Le paragraphe |l du présem article tenda élargr au départemet et aux
syndicatsmixtesconcernésa paossibilité de propo®r a I’autorité admnistrative de
créa uneservitude.

Le paragraphelll de cetarticle additonnelmenionnele départemenét
le syndicatmixte aurangdesorganismesusepiblesdétre saigs d’'unedemande
d'indemnisdion des propriétairesdesfondsgrevéspar la servitude mentonnéea
I’article L. 342-20.

Article additionnel aprés|’article 3
(article L. 343-1 [nouveau] du code du tourisme

Regles relatives aux activités touristiques en milieu rural

La Commissiona adopté un amemement présentépar le rapporteur
(amendement n° 6) tendart ainsérerdansle codedutourismeun articleL. 3431
(nouveal renvoyantaux artclesL.112-18, L. 311-1 et L. 7221 du coderurd
pour définir les regles apgdicables aux adivités touristiques en milieu rural, et
reproduisanen position « suveuwse» lesdispostionsdel’article L. 311-1 du code
rural.

Le paragraphel decetarticle addtionnelinsgeredoncun articleL. 3431
(nouveall dans la secton 1 du chapitre 3 du titre IV du livre Ill, relaive aux
reglesapplicablesaux adivités touristiquesenmilieu rural.

Cette section 1, intitulée « activités touristiques en milieu rural », est
jusqu’aprésent dépourvue de dispasitions|égislaives. Or les articles L. 112-18,
L.311-1 et L. 7221 du code rural comporent des dispostions relatives au
tourisnme rurd.

En effet, larédactionde l'article L. 311-1 du coderural issuedela loi du
23 février 2005 préctée qualifie d’activités « réputées agricoles» ayant « un
caractere civil » (et non commerdal) les « activités exercées par un exploitant
agricole qui sont dans le prolongement de I'acte de production ou qui ont pour
support I'exploitation ». Cete catégaie d’activités integrelesadivités touristiques
dérivéesdel'activité agicole- gitesrurauxetaccuel ala fermenotamment.



Lesdeuxpremiersalinéasde I'article L. 722-1 du coderural, issus de la
loi n°200273 du 17 janver 202 de modernsaton sociale, placent sous le
réegime de protection sociale des nonsalariés des profesgons agricoks les
personnesqui travaillent au sein d’« établissements de toute nature dirigés par
I'exploitant agricole en vue de la transformation, du conditionnement et de la
commercialisation des produits agricoles lorsque ces activités constituent le
prolongement de |'acte de production » ainsiqu’au san de « structures d'accuell
touristique, précisées en tant que de besoin par décret Y, situées sur I'exploitation
ou dans les locaux de celle-ci, notamment d'hébergement et de restauration ».

La loi relaive au développement des territoires ruraux a auss créé un
article L. 11218 du code rurd relatif aux sociétés d’investissement et de
développement rural (SIDER). Ces SIDER sontchargéesle « favoriser dansles
zones de revitalisation rurale... la réalisation ou la rénovation d'équipements
touristiques, culturels, deloisirs et sportifs ».

L’article L. 3431 (nouwau)reproduirait I'article L. 311-1 du coderural
en dispositionsuiveuseet ferait un renvoisimple auxdeuxautresdispostions

Le paragraphell de cet artide additonnel procede a des fins de
coordination,au chargementde numérotaibn desarticlescomposntles sections
2 a6 dutitre IV dulivre lll ducode du tourigme, ainsiqu’a la modificaion des
référencegaites a cesarticlespar d'autresarticlesdu codedu tourisme.

En effet, un atticle L. 3431 exisk ala sectionqui suit celle danslaquelle
le présentarticle addtionrel insereun nouvelarticle L. 343-1. Auss corvient-il
de décalerla numérotéion des articles L. 3431 a L. 3438, pour prendreen
comptel’insertion du nouvel article L. 343-1.

Le paragraphelll de cet article addtionnel recifie, a des fins de
coordination,les renvas aux articlesL. 3431 aL. 343-8 pourprende encompte
lanouvele numéotation que leur donnele paragrapheprécédent.

Puisla Commission a adopté |’ ensemble du projet de loi ainsi modifié.

(1) Décret n° 2003-685 du 24 juillet 2003 relatif au caractére agricole des activités d'accueil touristique situés
sur |'exploitation agricole, qui définit les structures d'accueil touristique en milieu rural « comme...cdles
permettant'effeduer deslocations de logementn meublé, desprestationsd’hébergemerdn plein air, des
prestationgde loisirs ou des prestationsde restauratia. Paur les prestatios de restaurationles produits
utilisésdoiventprovent engrandepartiedirectementlel'exploitation .



En conséquence, la Commission des affaires économiques, de
I’ environnement et du territoire vous demande d’ adopter le projet de loi ratifiant
I’ ordonnance n° 2004-1391 du 20 décembre 2004 relative a la partie |égidative
du code du tourisme (n° 2162), modifié par les amendements figurant au tableau

compar atif ci-apres.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur

Codedu tourisme

Livrelll
Equipementstaménagemets
Titre IV
Aménaiement®t réglementatiordes
espacs avocatbn touristique
Chaptre 2
Montagne
Section3
Remonéesmécaniquest pistesde ski

Livre IV
Finanementdel’accésauxvacance®t
fisaalité du tourisme
Titre |*

Accésaux vaa@ances
Chapire 1*'
Chéquesvacances
Section2
Agencenationalepourleschéques
vacanes

Textedu projet deloi

Article 1%

Est ratifiée, telle que modifiée
par la présete loi, I'ordonnancg
n° 2004-1391 du 20décembre 2004
relativea la pattie législative du codedu
tourisme.

Article 2

Les dispositions du code du
tourisme annexées a I'ordonnance
n° 2004-1391 du 20 décembre 2004
précitée sont ainsi modifiées:

I.- Apres l'article L. 342-17, est
inséré un article L. 342-17-1 rédigé
comme sulit :

«Art. L. 342-17-1.- Les disposi-
tions de l'article L. 342-17 sappliquent
aux tapis roulants assurant un transport
a vocation touristique ou sportive dans
les stations de montagne. En outre, ces
équipements sont soumis, avant mise en
exploitation, & |'autorisation prévue par
I'article L. 445-1 du code de I'urbanis-
me.

« Les conditions d'application du
présent article sont précisées par un
décret en Consell d'Etat. »

Propositions de la Commission
Article 1
L'ordonnancen® 20041391 du
20 décembe 2004 relative a la partie
législative du code du tourisme est
ratifiée
(amendement n° 1)

Article 2

Alinéa supprimé

I.- Supprimé (cf. Article 3)



Texte en vigueur

Art. L. 411-13-Un  établisse
ment pubic de ['Etat & caractére
industriel et commerdal doté de
autonome financiére,prenat le nom
d'Agence nationale pour les cheqes
vacaices est chargé notammen
d'émettreles chéqiesvacancegslars les
conditionsfixéesa l'article L. 411-11, et
de les rembairser aux collectivités
publiques et aux prestatairesle serviceq
mertionnés aux articles L. 411-1 a
L. 411-3.

Cet établssemenh est habilité a
financa des opérations de natue a
faciliter les activités de loisirs des|
bénéficiares, notammentpar des aides
destinéesaux équpementsde tourisme
etdeloisirs a vocationsociale.

Art. L.411-14.- L'agene a pour
mission de gérer et de développe le
dispostif des cheéquessacances
Conformémentux orientationsdéfinies
par son conseil d'adminstration, elle
attribue desaidesen faveur desactions
relatives aux équipementsde tourisme
et de loisirs & vocation sociale ainsi
gu'en faveu des actions contribuanta
I'applicaion des politiques socialesdu
tourisme et desvacances.

Livrelll
Equipementgtaménagemsts
Titre IV
Aménagenentset réglementation
desegacesa vocationtourisique
Chaptre 2
Montagne
Section3
Remontéesécaniquegt pistesde ski
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Texte du projet deloi

I1- Au premer alinéa de l'article
L. 41113, les mots: «charg notam
ment» sont remplacéspar les mots:
«seulchargé».

Ill-La premere phrag de
l'article L. 411-14 eg ainsi réd-
gée: « L'agencea pour misson esen
tielle de gérer et de dévebpper le
.dispostif deschequesracances»

Article 3

Propositions de la Commission

1° Dans le premier ...
L. 411-13 du code du tourisme, lesmo

... chargé»;

2°La...
... L. 411-14 du méme code est ainsi
rédigée...

... chéquesvacares. »
(amendement n° 2)

Article 3

I.- Aprés l'article L. 342-17 du
code du tourisme, il est inséré un article
L. 342-17-1 ains rédigé:

«Art. L. 342-17-1. —Les
dispositions de l'article L.342-17
sappliquent aux tapis roulants assurant
un transport a vocation touristique ou
sportive dans les stations de montagne.
En outre, ces équipements sont soumis,
avant mise en exploitation, a



Texte en vigueur

Loi n° 85-30 du 9janvier 1985
relative au développement et ala
protection dela montagne
Titre 11l : Du développement
économiquest socialenmontagne.
Chapitrell : Del'organisatioretdela
promotiondesactiitéstouristiques.

Sedion Il : De l'organisatbn des
servicesleremmtéesmécaniquegt des
pistes

Art. 50 bis.- Les dispositionsde
l'article 50 sappligent aux tapis
roulantsassurantun transporta vocation
touridique ou sportive dars les stations
de montagneEn outre,ceséqupements
st soums a l'autorisation avant mise
en exploitation prévue par larticle
L. 4451 ducodedel'urbanisne.

Les conditions d'application du
présent article sont préciséespar un
décreten Conseild'Etat.

Codedu tourisme
Livre Il
Equipementset anénagemest
Titrell
Hébergememstauresquhétels
et terrainsde canping
Chapite 6
Refuges de montagne

Loi n° 2005-157 du 23 février 2005
relative au développement des
territoiresruraux

Art. 193- Un refuge est un
établisementecexantdu public, ensite
isolé de montagnegardéou non gardé.
Ses caratéristgues sont définies par
décret.
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Texte du projet deloi

L'article 50 bis dela loi n° 85-30
du 9 janvier 1985 relatve au dévelop
pementet ala protecion dela montagng
estabragé.

Propositions de la Commission

l'autorisation prévue par l'article

L. 445-1 du code de I'urbanisme.

« Les conditions d'application du
présent article sont précisées par un
décret en Conseil d'Etat. ».

Il.- L'article 50 his ...

.. abrogé
(amendement n° 3)

Article additionnel

|.- Dans le chapitre 6 du titre 1l
du livre 11 du code du tourisme, il est
inséré un article L. 326-1 ainsi rédigé:

«Art. L.326-1 — Un refuge est
un établissement recevant du public, en
site isolé de montagne, gardé ou non
gardé. Ses caractéristiques sont définies
par décret. »

Il.- L'article 193 de la loi
n° 2005-157 du 23 février 2005 relative
au développement des territoires ruraux
est abrogé.

(amendement n° 4)



Texte en vigueur

Codedu tourisme
Livrelll
Equipement&taménagemets
Titre IV
Aménagementetréglementation
desespaesavocationtouristique
Chaptre 2
Montagne
Section3
Remonéesmécaniquest pistesde ski

Art. L. 34220- Les propriées
privées ou faisant patie du domaire
privé d'unecollectivité publiquepeuvent
étregrevéesau profit dela commure ou
du groupementde communesconcerné
d'une servitude destiné & assuer le
passagel'améngementet I'équipemen
despistes de ski et dessitesnordiqles,
le survol des terrains ou doivent étre
implantées des remontéesmécaniques
l'implantation des supports de lignes
dort I'emprise au sol ed inférieure a
guatre métres carés, le passge des
pistesde montée,lesaccésnécessairea
l'implantation, I'entretienet la protection
des pistes et des instllations de
rematée mécarue ainsi que les acceq
aux voies dalpinisme et d'escaladesn
zonede montagne.

Art. L. 342-21.- La servitule est
crééepar décisionmotivéede l'autorité
adminstrative compétente sur
proposition du conseil municipal de la
communeou de l'organedéiibérant du
groupementde communesintéresséeq
aprés enquéte parcellaire effectuég
comme en matiere d'expropriation.En
cas d'oppositon du conseli municipal
d'unecommuneintéresséeelle est créée
par décreten Conseil d'Etat. Le dossier
de la servitudeesttenu a la disposition
du public pendanunmoisala mairiede
la communeconcernée.

Art. L. 342-24- La servitude
instituée en vertu desartides L. 342-20
a L. 342-23 ouvre droit a indemnités'il
enrésule pour le propriétairedu terrain

ou l'exploitant un préjudice dired,
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Texte du projet deloi

Propositions de la Commission

Article additionnel

|.- Dans I'article L.342-20 du
code du tourisme, aprés les mots:
«groupement de communes», sont
insérés les mots: «ou le département
ou le syndicat mixte ».

Il. Dans la premiére phrase de
I’article L. 342-21 du méme code, aprés
le mot : «intéressées », sont insérés les
mots: « ou, le cas échéant, du syndicat
mixte ou du conseil général ».



Texte en vigueur

matérielet certan. Cete indemrité esta
la chargedu béréficiaire dela servitude
La demande dindemnité doit, sous|
peine de forcluson, parvenir a la
commune ou au groupement de
communeshéndiciairesde la servitude
dansun délai d'un an a compterde la
date ou le dommagea été causéou
révéde.

Chaptre 3
Espaceural et naturel
Sectionl
Activitéstouristiquesenmilieu rural
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Texte du projet deloi

Propositions de la Commission

I11.- Dans la derniére phrase de
I"article L. 342-24 du méme code, aprés
les mots : « groupement de communes »,
sont insérés les mots: « ou au syndicat
mixte ou au département ».

(amendement n° 5)

Article additionnel

|.- Dans la section 1 du chapitre
3 du titre IV du livre Il du code du
tourisme, est inséré un article L. 343-1
ains rédigé:

Art. L.343-1— Les regles
relatives aux activités exercées par un
exploitant agricole qui sont dans le
prolongement de |'acte de production ou
qui ont pour support I'exploitation sont
fixées par I'article L.311-1 du code
rural ci-aprés reproduit :

«Art. L.311-1 du code rural —
Sont réputées agricoles toutes les
activités correspondant a la maitrise et
a I'exploitation d'un cycle biologique de
caractere végétal ou animal et
congtituant une ou plusieurs étapes
nécessaires au déroulement de ce cycle
ains que les activités exercées par un
exploitant agricole qui sont dans le
prolongement de I'acte de production ou
qui ont pour support I'exploitation. Les
activités de cultures marines sont
réputées agricoles, nonobstant le statut
social dont relévent ceux qui les
pratiquent. Il en est de méme des
activités de préparation et
d'entrainement des équidés domestiques
en vue de leur exploitation, a I'exclusion
des activités de spectacle.

«Les activités agricoles ainsi
définies ont un caractere civil. »



Texte en vigueur
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Texte du projet deloi

Propositions de la Commission

Les régles relatives au régime de
protection sociale des non salariés des
professions agricoles applicables aux
personnes exercant une activité dans
des structures d'accueil touristique
situées sur I'exploitation ou dans les
locaux de celles-ci sont fixées par les
deux premiers alinéas de I'article
L. 722-1 du coderural.

Les regles relatives aux activités
économiques exercées par les sociétés
d' investissement pour le développement
rural dans les zones de revitalisation
rurale sont fixées par I'article L. 112-18
du code rural.

Il.- Les articles L.343-1,
L.343-2, L.343-3, L.343-4, L.343-5,
L. 343-6, L. 343-7 et L. 343-8 du méme
code deviennent respectivement les
articles L.343-2, L.343-3, L.343-4,
L. 343-5, L. 343-6, L. 343-7, L. 343-8 et
L. 343-9.

I11.- Dans I'article L. 361-2 du
méme code, la référence L. 343-7 est
remplacée par la référence L. 343-8 et
dans I'article L. 363-1, les références
L.343-1, L. 343-2, L. 343-3 et L. 343-5
sont remplacées par les références
L.343-2,L.343-3,L. 343-4 et L. 343-6.

(amendement n° 6)

N° 2288 — Rapport de la commission des affaires économiques, de I'environnement et du territoire sur le projet
de loi ratifiant I'ordonnance n° 2004-1391 du 20 décembre 2004 relative a la partie législative du code du

tourisme (rapporteure : Mme Héléne Tanguy)



