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MESDAMES, MESSIEURS,

Le projetdeloi definancespour2006 estdoublement paticulier.

Tout d’abod, il constitie le premig budgetélaboréselon notre nouwelle
loi organiquerelative aux lois de finances(n° 2001-692 du 1°" ao(it 2001).1l faut
ici saler la pefformanceremaraqiable qu’'ed la mise en ceuvred’une nouvelle
architecure finandiére de respnsailité, de performanceet d’évaluation,dansles
délais et souslescontrairiesprévis par le texteorgangue.Le Gouwernemenetle
Parlerrent se sontattelés a cete tacke depuis2001,dansun egrit consensueét
déterminé. Que chacun en soit félicité, et que les efforts congnis soiert
renouveés sansrépit pour que I'enseanble des oppatunités que recele la loi
organquerelative aux lois definancessoit exploité pourmodernisemotregestion
publiqueetfaire émeger, erfin, uneréelle culturedela performancele|’Etat.

La loi organiquerelative aux lois de financesn’eg pasle seu «relais»
gue la préc@ente majorité a transmis a celle qui lui a succédéen 20Q. Le
deuxieme «relais» est cependat moins une chance qu’un fardeau une
regretablefragilisation de nos financespubliques.ll seraexposedars le présent
rapport combien 'impréwyance de la XI°™ |égislaturea rendu nos finarces
publiquesvulnéablesau retaurnementconjoncturé de I’économie. Si, durant les
guare ann&s1998a 2001, la précddentemajorité avaitretenuuneaffectaton des
surplus de recettesentre les haussesde dépensesles baises d’'impdts et la
réduction du déficit, comparable a celle mise en ceuvre pendait les quatre
exercices2003 a 2006 les considérables plusvaluesconjoncdurelles dont elle a
bénéficié (67,5milliards d'euros) lui auraent perms de rétablir, des 2001,
I’équilibre du budgetde I’Etat, et de ménageunetréslarge « margede sécurié »
pour absorbe les chocs conjoncurels et autaiser des palitiques économiques
ambitieuses Au lieu de cela, sauls 9 milliards d'euros ont alors été consacrées
réduirele déficit, qui a, du sed fait del’atonie delacroissance atteint sonétiagea
plus de56 milliards d'eurosen2003.



Celanousconduita la secande particularitédu budget pour 2006: entant
gue quatiemebudgetdelalégislaure, il estl'occasiond’établir un premierbilan
et de batr nouveax projets. Beawcoup a déja été fait pour assainir les finances
publiques: le déficit s’estréduit de plus de 12 milliardsd'eurosen 2004; il est
désormais acquis que la déperse de I'Etat ne progress pas plus vite que
I'inflation ; suttout, et c’est peut-étre I’essentie) la conviction est maintenantrés
largementpartagée que I'Etat ne peutcontinuer,sansrisque pour les généréions
futures,de « vivre au dessugde sesmoyens» et quela montéede I'endettemen
ininterrompe depuis 1981, meten péril la capacié desGouvernementsle mener
une politique budgétaie autonome et efficace. Pour autant,l'assainisementde
nos financespubliquesest un processis fragile, commele montrebien le budget
pour 2006. La tentatbn estforte, pour « épargmer» a court termel’équilibre du
budget,d’adopterdesmesuesfiscales dont les effetsse font sentiravecplusiaurs
annéesde retard. En 2006, avant méme que ne soient rendis les premiers
arbitragessur le projet de loi de finances ce ne sont pasmoins de 4 milliards
d'eurosdebassesd'imp 6t qui ont déjaétévotées limitant d’autantles margesde
manceuve dansla constuction budggtaire.Ce serontplus de 5 milliards d'euros
en 2007. De méme, votre Rapporteur généralmontreraque la prudenceet la
responsabilitéimposet de ne pas «distribuer» chague année,en hause de
chargespubligues ou en alégementsdd’'imp6t, plusde 10 milliards d'euros.Or, le
respectde cette «réege des 10 milliards d'euros» se réwvele concreementbien
exigeant le proje de loi de finances pour 2006 ne s’y conformantqu’avec
difficulté.

Reste que le budge pour 2006 parce qu'il réussi cette transition
fondamentle qu’estl’'entréeenvigueu del’ensembledela loi organiquerelative
aux lois de finances, et parcequ’il conjugle, au mieux du possble, 'ambition
nécesaire au redressemehde notre économieet la responahlité budgetare a
I’égard desgénéationsfutures,consolide lesprogrésaccompls depus 2002dars
la remise souscontrde desfinancesde I'Etat. En cela, il consttue un budget
responsableet il confirme la rupture de compatementbudgétaie déadée en
2002.



CHAPITRE PREMIER
LES CHOIX BUDGETAIRES POUR 2006 :

CONSOLIDER LES PROGRES ACCOMPLIS
DANS L’ASSAINISSEMENT DES FINANCES DE L’ETAT

I.- DES MARGES DE MANCGEUVRE BUDGETAIRES TENUES,
REPARTIES AVEC AMBITION ET RESPONSABILITE

A.- UNE AUNE A LAQUELLE MESURER L’ASSAINISSEMENT EFFECTIF DES
FINANCES PUBLIQUES :
LA « REGLE DE REPARTITION DES 10 MILLIARDS D'EUROS »

Depuisl’alternance du printemps 2002, le débatbudgétairesest révéléun
exercice difficile et tres fortementcontraint par une redouaible hypotheque: la
faiblesse des mar ges de manceuvr e budgétaies

Lafragilité dela croissancg1,5% enmoyenre anntelle depus 2001) qui
limite lesrecouvremeits d'i mpots assissur unerichesenationalepeudynamiqie
a renduce phénomeer manifesie, dont le — seul— mérite a été de disgper une
illusion dangereuse croire que, parceque le chiffre brut du déficit sereplie au
rythme desrentrée fiscalesdopéespar la croissance,les financesde I'Etat se
rétablisentenprofordeur.

L’exenple de deux améesillustre ce paradoxe.En 2000, le défiat de
I'Etat a atteint2,5% du PIB, sat son plus basniveaudepuis1992. Légéremen
supé&ieur de 29 milliards d'euos, en baise de 3,5 milliards d'euros il paraissait
franchr uneétapede plusversl’ équilibre quele Gouvernemend’alors prétendait
pouvoir atteinde en quelquesamées.

En 2003, a l'inverse, le défidt de I’Etat a attent son étiage: a présde
57 milliards d'euros,soit 3,9% du PIB, il sedégradaitde 7 milliardsd'euins par
rapportau niveau attant en 2002. L’opposition n’a guérehésté pou y voir la
conséquened’'une maunaisepalitiquebudgétaire.

Cesréalltatsont uneappaerce: la vertu et le succespour 'année2000,
I’irresponsabilitéet I'échec pour I'année 2003. Ils ont surtout une réalite: la
gudité dela politique budgétare suivie cesdeuxannéegstexactemenal’inverse
de ce qui estsuggéréarle seulchiffre du déficit.

En 2000, ce ne st pas moins de 192 milliards d'eurosqui ont ét
«dépensés en plus par rapport & 1999: les chargesde I’ Etat (eny intégrantle
financementles 35 heures opportunénent « débudgésé » alorspourenmasquer
le colt réd) ont progresséde 6,0milliards d’euros, tandis que 12,2milliards
d'eurosétaientconsacrg a des baissesd’impots Cependant) économe francaise



atteignant alors le sommetde son cycle, I'incidence réele de ces décsions
politiquesa éé dissimuke par un dynamismeexceptionneldes resourcesde
I'Etat : d’une anrée sur l'autre, les recettesfiscdes et non fiscales®” ont alors
progreséspontanémedrde 22,7 milliardsd'euros

En 2003, la majoritt a assumédes choix difficiles et responables:
2,5milliards d'euros suplémentéres seulement ont été «redistribués» par
rapporta 2002: 1,5 milliard d'eurosde bassesd’impotset — 1,0 milliard d'euros
d’accroissementles dépenses Or, dansle mémetemps,une croissanceatonea
réduit spontanémentd’'une ameée sur l'autre, de 4,3 milliards d'euros les
ressourcedel'Etat ®.

Mémerétrospetif, I'exercice qui consige a comparer’incidencede ces
choix budgétaire®pposésdansun contexteéconomiqueanvers estrévéhteur Si
la répartition des marges de mancewre budgétaireseffectuéeen 2003 avait été
appliquée a l'exercice 2000, le dédficit aurat alors régresé de plus de
19,7 milliards d'euros,c'esta-dire que le budgetde I'Etat aurait alors presque
atteint I’équilibre. A l'inverse,l’application deschoix budgétares de 2000 a la
conjoncture économige morose de 2003 aurait dégadé le déficit de plus de
23 milliards d'euros.

Afin deréduirela complexitéqui égae lesjugemens portéssur la qualté
de I'assainissementtudgétaire, votre Rapporteuigénérala proposéde retenirune
reglesmple et parlante,la « régle des 10 milliards d'eur os ».

Les recettesfiscdes netes, qui corstituent I'essentiel des ressourcesde
I'Etat, connassentd’année en anné desévolutions qui peuventdifférer dansdes
proportions trés importanies. C'est ainsi guentre 1999 et 2001, au sommetdu
dernier cycle économiqLe, les plus-valuesfiscalesspontanée®nt atteint presde
20 milliards d'euros chaque anrée. A I'i nverse,en 2002, les resourcesfiscales
n'ont progressésponanénent que de 1,8milliard d'euros,se repliant mémede
0,4 milliard d'euros en 2003. Cela eg le résulat de deux phéhomenes
complémentairs.

Tout d’abord, la croissake écoromique exerce un impact direct sur
I’évolution de la basefiscaletaxable et donc sur les recouvrementsl’impots. A
long terme, d’ailleurs, le produit desimpbts ne peutévoluerspatanémengu’au
rythmedelarichessenationak.

Cependant,un deuxiéme phénanene vient, a légidation constate,
perturber a court terme cete relaion : I'élasticité, c'esta-dire la surréactiondes
recdtes fiscales netes aux fluctuaions cycliques de I'économie, liée a deux
éléments camactéristiqies du systéne fiscal francais. Tout d’abord, 40% des

(1) Diminuéede I'accroissementiu prélevemensur recettesau profit desCommunautésuropéennedontles
évolutionssontici considéréesommeéchagpant aux arbitrages budgtaires annuelsen raison de leur
caractére« exaéne».

(2) Apreés financementdu prélévenent sur recettesau profit des Communautéguropéennesyoir note (1)
ci-dessus.



impotsd’'une annéesant assissurlesrevenusde l'annéeprécédentece qui tenda
accentuerbrutdemert les variations du cycle. Ensuite la compo#ion précisede
la croissane exerce une influerce déeminantesur le profil desremuvremets
(unecroissance portée par la consommationcommeen 19992000et en2004,est
plus profitablea I'E tat qui tire une partdéterminare de ses ressoucesprovientde
la TVA et des autres droits d’acdses). Ainsi, les phasesde reprie et de
progresion de l'activité imprimert aux res®urces de I'Etat un rythme de
progresion tres supérien a cdui de I’économie danssonensemble en 1999 et
2000, les recettesfiscales ont ainsi progresé deuxfois plus vite que l’économie
dans son ensemba et, en 2004, 1,75 fois plus rapdement.A l'inverse, dansles
phasesde retournemende I'activité, le ralentisemenidesrecouvrement$ scaux
est beaucoupplus marmué que celui de l'activité. Ainsi, en 2002 et 2003,
I’élasticité s’est effondrée, les ressourcesfiscales stagnant en dépit d’'une
croissancequi, pour étrefaible, n’en état pasmoinspostive.

SURPLUS SPONTANE ANNUEL DE RECETTESFISCALESNETTES DU BUDGET GENERAL
DE L'ETAT ENTRE 1998 ET 2006

(enmilliards d'euos)
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Lecture: en2004, lesrecdtesfiscalesont progessé« sportanémen», c'esta-dire avantimpactdesmesues
nouvellesaffectart leur produit, de 16,8 milliards d'euios, sont 9,54 milli ards d'euios dus a la croissance
éconanique (2,3%) et 7,32 milliards d'euosliés a I'appaiition d'une élasticitédesrecettediscalesau PIB
supérieveal,?.



Le graphiqueci-dessusmet en évidence cete cyclicité exacerbéedes
recdtesfiscales: le surplus spontanéannuej sur lequelsont constuits lesbudgets
de chaqueexecice, varie dars une amplitude extrémemenimportante allant de
zéro a plus de 20 milliards d'eurospar an. L'observateurattentif en infere
cependanigu’il existe manfestanent une tendancemoyenneautourde laquelle
gravitentles sumpluseffecifs constaté chaqueannée.

A I'horizon d’un cycle écanomiqueconplet, les mowementsde recettes
liés a I’élastidté tendemn en effet a se compenser et ne restat au final que des
surplus « durables» qui résutert d’une progresion desrecouvrements!’'impés
calquéesurcelledelarichessenationde. Le produitde la croissancepotentiele de
I’économe (2,25% par an envolume, 4,0% en valeur) et d’'une élastcité unitaire
dégageainsiun surplws « durabk » de recetesde I'ordre de 10 milliards d'euros
par an.

Ce montnt, autour duqud fluctuert les surplus de recetts effectifs,
constituepar conséqentuneutile référencepourapprécienanaturedesarbitrages
budgétairesannuels: lorsquela haussedes dépenseset/ou les baisesd’impots
dépasentau total 10 milliards d'euros, on provoqueune dégradatiorstructurelle
des finances del’Etat, quard bien méme'appaition d’excédens conjonctirelsde
ressourcepamettrait d’affiche uneréducton « optique» du déficit. A I'inverse,
un budgetconstruita partir d'une progres$on deschargeset/ou desallégemats
fiscaux inférieursa 10 milliardsd'eurosed un budgetqui assinit structurelemert
les financespubliques.

L’ampleur de I’endettement public (voir infra) ne laisse guere le
choix : la responsabilité impose de ne pas distribuer, en hausse de dépenses
ou en baisse d'impbts, des montants significativement supérieurs a
10 milliards d'euros. Il faut mesurer la difficulté intrinsequede cettetache: la
stabilisation dela dépensede’Etat envolumepréemptechagie annéeunesomme
de l'ordre de 5 milliards d'eurosqui correpond a I'ajustement des charges
publiques a linflation. De méme, I'indexaton de la grande majorité des
prélevementssur recetes au profit des collectivitésterritorialessur I'inflati on et
un tiersde la croissane réele constatéeun anplustét absrbe un milliard d’euros
supplémentae chaqie amée.Des lors, saufa franchir un nouveaupalier dansla
maitrisedesdépensesie|'Etat, la réelle « mar ge de mancauvr e » budgétaire ne
concerne qu’environ quatre milliards d’euros chaque année. |l appartientau
|égislateurde dédder de I'affectation de cete margeente baissesd’impots et
réductiondu déicit.



LA « REGLE DE REPARTITION DESDIX MILLIARDS D'EUROS »

1.- En moyennea long terme,lesressourcesle I'Etat évduent au mémne rythmeque
la richessenationale(c'esta-dire selonle taux de croissarce potertielle de I'éconamie): les
excéderg d’'une anréedus a une croissanceupéieure a sonpoteriel et a uneforte élasticté
des recdtes fiscabs au PIB ont vocation a étre comenss par des moinsvalues aussi
importanteslorsque croissanceet élasticitédiminuent La prudence impose donc de ne pas
dépenser, en hausse de dépenses ou en baisses d'imp6ts, plus de 10 milliards d'eur os par
an, qui est l'augmentation spontanée des recettespour une croissance de 2,25% (et une
élasttité unitaire). Si ce montant est démssé, les financesde I'Etat sont structuellement
dégradéesquelquesoitle niveauapparendu déficit.

2-L’évolution des dépenses limitée a l'inflation («norme de stabilité en
volume») préempte chaque année 5milliards d'euros de ces suplus. De méme,
I'indexation de la grarde majaité desélémerts constitutifs du prélévement sur recettes au
profit des collectivités territoriales emploie 1 milliard d'euros supplémentaire chaqie
anne.

3.- Il nerestedonc plusque 4 milliardsd'euros a répartir entre baissesd’impéts
et réduction du déficit. Il fau donc prerdre corsciencea ce stadeque lorsque les baises
d'impot atteignend milliards d'euros Ja situation desfinancesde’Etat nes’améliorepas.

4.- Tantquele déficit dépasse35 milliards d'euros:

—la dete sautoaimente (effet « boule de neige »), c'eg-a-dire que la croissance
spontaée desrecettedfiscalesest plus faible que la croissarce spontanéedesintérétsde la
dette;

—'Etat présenteun déséquilibrede sasection de fonctionnenent, c'esta-dire qu'il
emprurie pourpayer sesdépemsescourantes.

Dés lors, jusqu’ a ce que le déficit du budget de I’ Etat se soit replié sousla barre
des 35 milliardsd'euros, la priorité doit étre donnée alaréduction du déficit. Celasignifie
notammentjuetoutebaissed’'impéts sypplénentaire (a fortiori audelade 4 milliards d'eurcs)
doit étregagéepar unebaise équivakntede dépensg ce quiimpos d’aller au-deladu gel en
volumedeschagesdel'Etat.
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B.- LA REPARTITION ANNUELLE DES MARGES DE MANGEUVRE
BUDGETAIRES : UNE NETTE RUPTURE DEPUIS 2002

REPARTITION DES SURPLUS SPONTANES DE RECETTES® DU BUDGET GENERAL
DE L'ETAT ENTRE 1998 ET 2001

(enmilliards d'euos)
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(a) Surdus sponanéannuel= surplusspontanédesrecettediscalesnettesa périmétreconstant+ suplus de recetesnon
fiscalesa périmetreconstat — évolutiondu prélévenentsur recettesau profit des Communautés européennes.

Lectwe: En 2000, les recdtes de I'Etat ont progresé spontanémentle 23,5milliards d'ewros. Les dépenses du budget
géréral et les prélevemats sur recettes, a périmetre corstant (ce qui implique notammert, en 2000, d’inclure dansles
dépenseslu budgetgénéa les 6,9 milliards d'euos de resourcedrangéréesau FOREC pou financer la montée en
puissancedes allégementsde charges compensnt 'augmentationdu codt du travail induite par les 35 heures), ont
augmenté de 6 milliards d'euros.Les imp0ts ont paallelenent été réduits de 14 milliards d'euos. Le reliquat,
3,5 milliards d'eurosa par conséquet étéconsacré@ réduirele défict du budgetgénéal del'E tat.

En 2001, en revarche, la somne desdépenss supplémentairegt desnouvdles baisses d'impots (11 + 12 milli ards
d'euros) a étésupérieurele 2 milliards d'eurosau surplusspontanéde recettes C’estde ce montantque s'est dégradéle
déficit du budgetgénéal del’Etat cetteannéela.



Une application rétrospective de |'application de la «régle des
10 milliards d'euros» permetde mesurer combenle comportementbudgétairede
la préentemajorités’inscritenrupture aveccelui dela précédentdégislaure.

Le graphige ci-desss monte en effet qu'entre 1997 et 2001, la
précédentemajorité a béndicié du surdus spontané de recettes porté par la
situation de I'économie en phasehaut du cycle, dépasant 68 milliards d'euros.
Durant toute la péiode, les hawsses de dépenss et les baises d'impots
(respedvement 33,7 et 26,3 milliards d'euos) ont largementdépasé le niveau
des surpusdurablesgénérégar la croissance potentiele (4 années< 10 milliards
d'eurossoit 40 milliards d'euros).Le déficit structurel sest donc dégrae durart
cette période d’'un montant proche de 20milliards d'eurs, en dépit d’'une
amélioration« optique » du déficit effectif de 8,9 milliardsd'eurosentre 1997 et
2001. Celasignifie concretement quesi la précé@lentemajorité avait contenuses
choix budgédaires amuds dans I'enveloppe des 10milliards d'euros qui
reprégntent le maximum a déperse pour ne pasdégralerla situaion structurelle
des finance publiques, le déficit serai aujourd’hui inférieur de 20 milliards
d'eurosa sonniveaueffectif.

A Tinverse, depuis 2003, la mgorité acuele a su enclencler les
mécanisma d’un assaiissemenpérennalesfinancespubligues del'Etat.

La pierre de touche de cette stratégie de responsabilité a |I’égard des
générations futures est le gel en volume de la dépense et son corollaire, le
respectintégralen exécuion du plafondde dépens voté parle Parlementiansla
loi de finances initiale. Il ne faut d’ailleurs pasméconndfe 'ampleur desefforts
et desdéfis qu’implique le respet de la norme « zéro volume»: la dynamique
propreet difficilemert résistble desdépemsesde personnekt cdle deschargede
la dete absorbat en effet chagueanréela quas-intégralité(voire plusencore)de
I’augmentationrenduepossibk par 'ajustementdesdépenssa l'inflation C’est,
comme il sem vu infra, le cas en 2006, année durant laquelle en raison
notammentdes revalorisatons de traitement congerties aux fonctonnairesen
2005, les seulesdéperses de personnkedevrat progreserde plus de 4 milliards
d'euros « consonmant» 80% de la progres®n qui en estpermisepar la norme
« zérovolume.

Le graphiqueci-dessous,qui détaille la répartition annuelledes surplus
spontanésde recettesente 2003 et les propostions du présentprojet de loi de
finanaes pour 2006, mortre que la majorité ne se contente cependanpasde se
saisir dulevier dela maitrisede la dépen .

Il apparaitclairementlorsgu’on confronteceschoix budgétairesa ceux
rédisés durant la précédate législature, que les montants globalement
distribués chaque année sont tres significativement inférieurs entre 2003 et
2006 a ceux distribuésentre 1998 et 2002.
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REPARTITION DES SURPLUS SPONTANES DE RECETTES® DU BUDGET GENERAL
DE L'ETAT ENTRE 2003 ET 2006

(enmilliards d'eurcs)

20

15

10

-10

2003 exécution2004 révisé2005 PLF 2006

Oréduction du déficit
Dallégementgde chagessociales
Baissed'impots
W Augmentationdesdépensestdes prélevementsurrecettesa périmetreconsant
O suplus derecettes

(a) Surdus sponanéannuel= surplusspontanédesrecettediscalesnettesa périmétreconstant+ suplus de recetesnon
fiscalesa périmetresconstats — évolution du prélévemensur recettesau profit des Commuraués européanes.

Lectue: En 2003 les recettes fiscdes nettes stagnantspontanément— 0,4 milliard d'euros), les recdtes non fiscales
diminuantde 2,9 milli ardsd'euros et le prélévenentsurrecetes au profit desCommuraués européemes augneniantde
1,6 milliard d'eurcs, le déficit du budgetde I'Etat s’accroisait spontanémendle 4,9 milliards d'euros. L’accroissement
desdépensset du prdévementsurrecettesau profit descollectivitéslocaleserire 2003 et 2002 (+ 0,7 milliard d'euros)
et les baissesd’'imp6t (1,2 milliard d'euros)sont venus aggraverde 1,9 milliard d'euros ce phénoméne, portant
I'augmenation du déficit a6,7 milliardsd'eurosentre2002et 2003.



— 17 —

REPARTITION DESSURPLUSANNUELSDE RECETTES DEPUIS 2003
(en milliards d'euros)

Exécution Exécution L
2003 2004 Révist 2005 | PLF 2006
— accioissemenspontanéesressoucesfiscalesnettesa
périméte constan -04 16,9 110 12,4
— effetnetdesmesuresfiscdesdécidéesavant2002 0,6 2,0 0,0 0,0
— plus—value spontanéede ressourcesnon fiscales a
périmete constan =29 2,7 09 1,7
— évolution du prélévementsur recdtes au profit des
Communautésuopéenns 1,6 -038 18 0,7
TOTAL surplus spontané derecettes -43 22,4 10,0 134
Evolution des dépenses globales financées par I’ Etat 0,7 7,6 7,9 8,5
—accoissemenides chages neties du budget généal a
périmete constai (« Nnormezeérn ») 0,1 41 5,1 5,0
—couvatures de dépenses effectuées par d'aures
orgarismespublics® 0,0 24 18 22
— évoluion des prélevementssur recettesau profit des
collectivitésterritoriales 0,6 09 10 13
Evolution des allégements de char ges sociales sur les
bas salaires 0,3 1,2 0,0 18
Evolution desimpéts -15 -15 -49 -37
—mesure nouwlles affectant le produt des impdts
décictes ou propasées dansla LFI -0,6 -0,7 -138 0,2
—mesurs nouwlles affectant le produt des impbts
décictesdars un autretexte quela LFI del'année -0,9 -038 -31 -39
Evolution du solde du budget général del'Etat -6,7 121 -2,8 -14

(a) Voir ci-dessos.

Principales dépenses de la catégorie couvertures de dépenses effectuées par d'autres
organismes publics

—budgétistion desdépensed’invesissemehet derégénératiormle RFF pour 1,6 milliard
d'euros

— affedation nette de droits tabacs au BAPSA en cortrepattie de la suppesson de la
sltbventionverséeparle budgetgénéal pour 0,2 milliard d'eurcs

2004

—transfet de ressoucesfiscalesal’AFITF ahaueurde 0,6 milliard d'euos

—budgétiséion du financenent de retraitesanticipéesde Charbonrage de Francepour
r évisé 2005 0,2 milliard d'euros

—transfet de 1,1 milliard d'eurosa la CNAM pou contribuera I'équilibre du régime
d’assurancenaladie

— transfet de ressouces/subventios supplémetaires al’AFI TF pour 0,9 milliard d'euos

— créationdu compted'affectdion spécide « gestiondu patimoineimmobilier de I'Etat »
ettransfat de 0,3 milliard d'eurosde ressoucesa sonprofit

—création du compte d'affectation spéciale «cortréle et sarction automatige des
infractionsdu code de la route» et transfertde 0,2 milliard d'eurcs de ressoucesa son

PLF 2006 profit

—affectdiondela TICGNal'ADEME pou 0,2 milliard d'euios

—affectdion de res®urces au nouveau compte d'affectaton spécale «Pensions»
suypérieuresle 0,2 milliard d'eurosauxchargestransférées

—transfet de 0,2 milliard d'eures de droits sur les tabacsa la sécuité sociale en
conrepatie del'adossementlu régime maladiedesmarins aurégme généal




Comme le montent les tableaux ci-desus, les augmentations de
dépenses et les baisses d'impbts n'ont pas dépassé globalement 3,8 puis
10,3 milliards d'euros en 2003 et 2004, repectntl'esprit commela lettre de la
« regledes10milliards d'euos ». La matrise deschargeuliques conjuguéea
une réelle modération dans 'ampleur des allégementsfiscaux ont ainsi assain
structurellementles finances publiques, quandbien mémel’atonie conjoncturelle
en 2003a pu induire une forte dégadation « cyclique» du déficit. A I'inverse,en
2004, les fruits d’'une conjoncture plus améneont permis de dégagerune
plus-value de recettes de plus de 20 milliards d'euros dont les deuxtiers ont, du
fait de la prudenceet de la resporsabiité deschax budgétairedaits a I'automne
2003, étt consacésa reduire de 12 milliards d'euos le déficit du budgetgénéra
de I'Etat.

En 2005, I'accroissement des dépenses et les nouvelles baisses
d’ impébts devraient «absorber » 12,8 milliards d'euros. 5,1 milliards d'euros
seraient consaceés a la « norme zéro volume», dont 0,9 milliard d'eurosliés a
I’augmentation des allégemets de chargessociales sur les bas salares et
1,0 milliard d'euros au renforcementdes concours de I'Etat & destinaton des
collectivités territoriales. Les baisse d'impots™® atteindraientpour leur part
4,9 milliardsd'euros Le reliquat(1,8 milliard d'eurog estcongitué,d’'une part de
transfertssans contrepatie de I'Etat & des orgarismes publics (en particulier
I’affectation de 1,1 milliard d'eurosala caisse naionale d’assurane maladiedans
le cade du plan de réformede la sécuité sociak de 2004). D’autre part une
importantefradion de ce reliquatest consacréea des dépensesl’invegissemen
(c’esten paticulier le caspour les0,5milliard d'eurosde res®urcestrangéréesa
I’Agence de financement des infragructures de France (AFITF) chargée
d'assumerle financement de la part reverant & I'Etat dansle finanementdu
programme de 22,5milliards d'euos d'infrastructuresde transportdéddé lors du
CIADT de déembre2003).

Il est permisde dédure de la naure de cesderneresdépenss que les
arbitragesbudgétairegpour 2005 se sort globakmentintégrésdans I'enveloppe
des 10milliards d'eurosqui consttue I'aune a laquele juger de la qualté de
I’assanissemenbudgédire.

(1) Dontle détail estprésaté dansle rapportn® 1863, Tomel, devotre Rappateur géréral sur le projetdeloi
definancespour 2005,auxpages43 a 50.



C.- LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2006 : UN EQUILIBRE TRES
LARGEMENT CONTRAINT

Le présentprojetde loi de financesproposede consacrerl4,2 milliards
d'eur os de moyens nouveaux aux politiques publiques en2006.

LESCHOIX BUDGETAIRES POUR 2006 (Budget général del’ éat uniquement)
(enmilliards d'euos)

10

couverture de dépenes
effeduéespardautres
3 organismegpublics

aaroissementesdotaions aux
collectivitésterritoriales

allégemerts dechargesociales

norme“zérovolume"

baisses d'impéts

o i

Il faut a ce stade souigner que des élémentsdédsifs de I'équilibre
budgétaireonttres largemen préexistéala congruction dela loi definances.

En premier lieu, il faut rappéer que I'accroisementdeschargesettes du
budget généralde I'Etat au mémerythme que la sede inflation implique d'y
consacrers,0 milliards d'euros de créditssupplémenaireschagueannée.C’est
d’aill eursprécisémenle montantretenupour 2006, qui corresponda I'application
de l'indi ce général desprix (+ 1,8% prévu pour 2006) au plafond de dépenses
nettes adoptéen loi de financesinitiale pour 2005 diminué de montart totd des
allégementgle chagessaciaes surlesbassalaires(voir Il du présentchaptre). |l
ne faut cependant passeméprendresurla portéede cete stabilisation en volume,
pendantquatreannéesconséctives,de la dépense de |’ Etat : cetteperformance,
inédite dans I histare budgétire récente de la France, es d’autart plus
remaquablequeles pesaneursinhérentesa certainescaegoriesde dépenss(les
dépenes de persomel absabent a elles seules pres de 90% des crédis
supplémentaes dont'ouverture estrendueposgble par I'ajustementdu plafond
des dépensga I’évolution desprix) impliquent un effort extrémementigoureux
de maitriee budgéta&re dansl’ensemite desmissonsdu budgetA cela,il conviert
d’'ajouter I'application traditionnele des regles d’'indexation des principales
dotations aux collectivités territoriales qui préemptel,1 milliard d'euros en
2006 avanttoutedécsionnouvelle.



En secondlieu, les mesures fiscales adoptées entre 2002 et 2005
réduient de 3,9 milliards d'euros les ressourcesdu budgetgénéralde I'Etat en
2006 avantmémela priseen compe desmesurepropogesdansle projetde loi
de finances.Pardlélement,la dynamique propre des allégements de charges
sociales surles bassalaresmis en placeparlaloi « Fillon » du 17 janvier 2003
soutenuepa uneprogressiorsansprécéden du SMIC entre2002et 2005, alourdit
de 1,8 milliard d'euros (0,9milliard d'eurosau titre de 2005 et 0,9 milliard
d'euros a celui de 2006) les chargesdu budget général, quelles que soiert
d’aill eurslesmodditésd’imputation budgétairagetenuegpour leur traitement.

Au total, ce ne sont pas moins de 11,7 milliards d'euros qui
apparaissent « distribués» avant méme les premiers choix budgétaires pour
2006.

Dans ce contextetrés largementcortraint, le Gouvernement su faire
preuve de responsabité et dambition dansla déterminaion de I'équilibre du
projetdeloi definances pour 2006.

Témoignedu soué de responsaibité a I'égard des générabns futures
I’'adosementes mesues d'allégenens supplémentaired’impotspropaséesdans
le présnt projet deloi, qui atteignent 0,8 milliard d'euros,a desmesuresfiscales
d’harmonisationet de simgific ation qui pemetent de dégagerune plusvalue
de1,0milliard d'euros.Au total, le colt des baises d'impbts en 2006 ed
«limité» aun peuplusde 3,7 milliardsd'euros.

De méne, le respect de la « normezéro» es désornais pleinemententré
dans les mceurs la réguation budgétire pour 2005 a porté des le premier
semeste 2005sur 8 milliards d'euros, dornt 4 milliards d'eurosconsolidégar des
annulatons de crédits; en 2006, le financementes priorités du Gouvernemen
(1,6 milliard d'euros suypplémertaires consacrésaux missons régaliennesde la
Défen®, de la Justi® et de I'Intérieur et une enveloppede 3,4 milliards d'euros
accordéeau programmex acceset retour a 'emploi) estrenducompatible avecle
gel en volume de la dégenseau moyen d’'importants redépbiementset d’'une
nouvelleace@lérdion deseffortsde producivité. Lesdépensesomplémentaesa
cellesincluses dans le champde la « norme zéro» (qu’elles soientfinancées par
une subventionou par une affectation de resourcesqui sont traitées dansla
nomenclaturebudgétaire en « changementde périmetre»), lesqudkes constituemn
dans la présentatiorretente par le préntrapportla caégoriedes« couvertures
de dépmense effeduées par d'aures organismes publics», sont limitées a
2,2 milliards d'euros, dont les deux tiers financeraientdesdépenss « d’avenr »
(avecen patticulier I'accroissemende pres0,9 milliard d'eurosdes moyensde
I’Agence de financament des infrastructuresde transports dont 0,7 milliard
d'eurosderessourcediscalestransférées)e reliquatservantcommeil ed encore
trop frequemmentle coutume, a couvrir desbesoinsde financementontrairts
(parexenple, I'adossemerdu regimemaladie desmarinsaurégimegénéral).



Le projet de loi de finan@s pou 2006 trace en outre des perspectives
ambitieusegpour ' avenir. La miseen ceuve de la loi organiquerelative aux lois
de finances(n° 2001692 du 1¥ ao(t 2001)foumnit lesinstrumets d’'une réforme
de I'Etat et appellea faire émergerune culture de performancedont les effets
pourraient appamitre assez vite. Paralelement, pour 2007, la réforme de
I'impostion des persomes, qui alie efficacementsimplification de I'imp@&,
encouragemenau traval et resporsabilité fiscale (« boucier fiscal» d’'un cote,
plafonnemat des avanages fiscauxde I'autre), et cele de la taxe profesionnelle
marquentunenouvelke étapedans’adaptaion de notresysemefiscd auxdéfiset
aux nécessitéd’'une éconamie decroissance.

Pour autant,la confrontation des grandes données de I’ équilibre du
budget pour 2006 a la «régle de répartition des 10 milliards d'euros » incite
des a présent a la plus grande vigilance sur les modalités de financement des
allégements fiscaux programmeés pour 2007. En 2006,la sommedesnouvean
moyens (dépenses directes et «indireces», baises d'impbt), qui attant
14,2 milliards d'eurosdépmssesensblementles 10 milliardsd'euroscorrepondart
aux surdus annués «durades» a long terme. L’adoption de prévisions de
recdtesraisonnal#mert optimistes,ainsiqu’uneforte sollicitation desres®urces
non fiscales(+1,7 milliard d'eurosa périmétreconstant en dépt de I’interruption
des versementsannuds de 3 milliardsd'eurosde la CADES au budgetde I'Etat),
permettent d’escomper une plus-value de recetes de 13,4 milliards d'eurosen
2006, qui limite par corséqeent la dégradationdu solde du budget général de
I'Etat & 1,4milliard d'euos en 2006, dégraddbn dailleurs compenée par
I’apparition d’'un excéden équivalent descomptes spécaux du Trér permettant
de stabilserle déficit du budgetde I'Etat dansson ensemble.

Pour autant,il est clair que la conduite smultanée d’une politique de
responsabilité budgétaire et d’une politique de réforme fiscale ambitieuse se
heurte a la faiblesse des marges de manoauvre reéellement disponible.
L’ arbitrageresponsala entre rédudion du déficit public et baisses d’impots porte
aujourd’hui sur une masseréduite a 4 milliards d'eurc. La seule solution pour
étendre les marges de mancauvre consiste donc a aller plus loin dans la
maitrise de la dépense: c’est sans doutela I'un desenjeux décisfs des choix
budgétairesiu futur. C’estpourgqua I'engagementu Gouvernemendle parvenir,
a bréve échéane, a un gel en vaeur de la dépensede I'Etat ed la clef du
rétablisemat de nosfinanespubliques.



Il.- L'EQUILIBRE DU PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2006 :
STABILITE EN VOLUME DE LA DEPENSE ET MODERATION DANS LES
BAISSES D'IMPOTS PERMETTENT DE STABILISER LE DEFICIT

A.- LA STABILITE DES DEPENSES DE L’'ETAT DESORMAIS
ENTREE DANS LES MEURS

1.- Une stratégie budgétaire au service de I'assainissement des finances publiques

Pour 2006, le Gouvernemena déddé de reconduirela politique de
stabilisation en volume de la dépense, qui corresponda une progresion en
valeur de 1,8%, comptetenude la prévision d’évolution de I'indice desprix ala
consommationfixée dansle Rapport économiquesocial et financier. Appliqué
aux dépensesnettes des remloursementset dégrevemets et des recetts en
atténuaton de la chargede la date, ce taux de progres®on autorse 4,9 milliards
d’eurosdedépasessypplémenairesenloi definancespour2006.

Votre Rapporteuigéreral a déja évoqié a pluseursrepriseslesavantages
qui découlentdu choix d'un pilotage desfinances de I'Etat par I'i ntermédiare
d’'une normede progessim desdépense§” :

—unetelle politique permd d’absorbetesfluctuaionsdela conjonctue et
leur impact mécanique sur les recetts. Bien qu’indifférente (en apparenceh
I’évolution effective du solde enexéution, elle estvertueusepuisgu’elle découple
le pilotagedesdépenseslu pilotagedesrecettesUne politique qui se fix erait un
objecif de soldebudgétaire condtionneraiten partie la matrise de la dépensa
I’évolution effective des recdtes. Elle conduirait a des comporements
procycliques,relachantindimentles réneslorsquela conjonctureed favorable
conduisanta des efforts excessifs et contreproductifs en matiére d’activité
écononiquelorsquela conjondure estmausade;

—elle permet, lorsque la progressio des dépensesest durablement
inférieurea cdle desrecetes, de dégagerdesmargesde manceuvrajui peuwent
étre misesa profit pour acclérerle désendtementde I'Etat, financerde fagon
pérennedes nouveauxallégemets de prélevementsobligabires ou encore de
fagon mesuréepuvrir descrédits pourfinance lesprioritésgouvernemeraes;

—elle clarifie les choix budgetareset leur donneune meileure lisibilité,
ce qui renforce I'effi cacté des actions publiqueset évite les comportementsle
nature «ricardienne», ou les antidpations des ménagesou des enteprises
aboutisenta contrecarer les impulsionsde politique économiqualéddéesparles
pouvoirs publics.

(1) Pour une illustration récente, votre Rapporteur général renvoie & son rappat préalable au débat
d’orientation budgétairepour 2006(n° 2415,juin 2005,p. 19-22).



Cest faire preuve de resmnsabiité que de maintenir cete stratégie
budgétairesurla durée Elle s’écate tout ala fois de la tentationdela facilité, qui
conduirait a une dérive des dépensespubliques et delappel-souven
incentatoire— a |’ ausérité budgétire. La politigue de gel des dépenss, loin
d'obérerles capacitésde décison de I'Etat, les renforce enlesinscrivantsur une
trajectoire soutenate. Ainsi, la stablité en volume des crédits budgéaires
n'empéchepas le Gouvernementde consacrer a ses priorités les financements
nécessair es.

Au premig rang de cellesci figure I'emploi, conformémenta la
déclaration de politique généraledu Premierministre du 8 juin 2005.En plus des
multiples dispositifs d’allégemens de chargessocides (monté en chargedes
allégementgyénérax, maisaussipérenniation del’aideal’emploi dansle secteu
hbtelscafésrestaurats et mise en place des exonéraibns dansle sedeur des
services a la personre), la misson Travail et emploi —dotéede 13,17 milliards
d’euros—assurea:

—la montéeen chargedes nouveaix contratsaidés prévus par la loi
n° 200532 de progranmaton pour la cohésionsocialedu 18 janvier 2005, grace
au progranme « Acces et retaur a 'emploi» (7,1 milliards d’eurog : contrats
d’avenir dansle seceur non marchan et contratsd’insertiornrrevenuminimum
d’activité (CI-RMA) dans le secteur marchandpou les alocatairesde minima
sociaux; contrds d’accompagmemet dansl’emploi (CAE) dansle seceur non
marchand et contratinitiative emploi (CIE) dansle secteurmarchandpour les
autresdemandeursd’empoi endiffi culté;

—le renforement de I'accomp@nementpersonnasé des demandars
d’emplois: 200maisas de 'emploi devraientétre déployéesd’ici a la fin 2006
tandis que la nouvelke conwention de reclasementpersonnaliée permettraaux
salariés faisant 'objet d'un licenciement économique de bénéficier d’'un
acconpagnementerforcé ;

—I'amélioration de I'inserton professonrelle des jeunes: I'effort en
matiere de contrats d'apprenissag et de contratsde profesionnalsaton se
poursuivra en 2006 avec, respectivement 265.000et 160.000entréesdansces
dispasitifs ; les plus en difficulté bénéficierontde la montéeen chargedu contra
d’insertiondansla vie sociale (CIVIS).

Par ailleurs, la priorité accordéea trois seceurs « régaliens» essentiels
—Sécuité, défense justice— serarespectéeles trois lois de programmaéon
encadrantces secteus suivert leur cdendrier,avecles créatiors d’emplois dort
elles sontassortiesUne erveloppe totale de 1,6 milliard d’eurosest allouée a cette
fin. En outre, 'accroissenent de l'aide publique au développemenpermettra
d’atteindreen 20061e seuille 0,44 du reveru nationalbrut, afin de contribue a
tenir 'engagementlela Frarcede porter son effort totala0,5% en2007.
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2.- De nombreuses et importantes modifications de périmetre

La progressiomorméedes crédis s’applique a une masg qui doit étre
considéée indépendammentdles changementgde structue qui vont intervernr
entre2005et 2006.En effet, lescomparaisnsentrelesprévisionsrelativesa 2005
et cdles relatives a 2006 n'ont de sens que s elles Sappliquenta une structure
budgétaireeenduecompaable d’'une annéesur I'autre.

« Comne de coutume,l’'analysedeschangemers de périméte consistea
oter du montantdes dépenss netes du présentprojet de loi de financesles
dépen®s qui ne se trouvaiert pasau sen du budget en 2005, ce qui revienta
présenterle présentprojet sebn la structue de la loi de financespour 2005
Conformément a une pratique désormas bien établie, et en apgdication de
I'article 51 de la loi organgue du 1% ao(t 2001 relative aux lois de finances
(LOLF), le Gouvenemen a préseng, au seinde I'exposédesmotifs du projet de
loi definan@s,une« analysedeschangementde présentation budgétairefaisant
connaitre leurs effes sur les recettes, les dépenss et le solde budgétairede
I’'annéeconcernée».

Pour autant, la « chartede budgétsaion » jointe parle Gouvernementau
projetdeloi definancesestcentéesurles mouvementsgui affectentle périmétre
du budgetgénéral, alors que la Commisson desfinancesretient, depuisplusieurs
annéespun agré@a plus large dérommé« budgetde I'Etat », forméparla somme
des crédis du budgetgéréral, des crédts pour opérationgdéfinitives descomptes
d’affectation spéciale et des charges nettes des opératons temporaires.Par
allleurs dans le rapport général sur le projet de loi de financespour 2003, la
Commissiondesfinancesa, pour la premierefois, mis enavantun agrégatencore
plus large,organiséautaur de la sommedu « budgetde I'Etat », desprélévements
sur recetteset desremloursemert et dégrevenents d’impositions locaks. Cette
différence de concepion exdique que la préfntation des changemerst de
structure ci-apréscomplete parfois les développementsonteausdansla chartede
budgétistion.

L’annéedemiere, les modifications de périmétre avaient €& nombreses
mais d’un montanttotal limité, les crédits ayantété affedésa hauteur d’environ
835 milli ards d’euros (en incluant la réforme de la redevanceaudiovisuellg.
L’essentel des changemets de structuretraduisal les conséquencesudgétaies
de la loi n°2004809 du 13aadit 2004 relative aux libertéset responabilités
locdes. Cete derniérecontinue de produireseseffets cetteanné, maisd’autres
fadeurs —et pas saulement |'application de la LOLF - entrainent des
modifications de strucure plus substantieles et enore plus nombreuss. La
difficulté dela comparaisa avec2005s’entrouveindéniablemenaccrue

« Dansun sensplus favorable, on noterale traitementparticulier réseve
aux compensations d’ exonérations de cotisations sociales sur les bas salaires.
Sur le fond, votre Rappateur générala déjadit sonapprobationdu principedela
réforme consistanta affecter des impots et taxes aux organisms de sécurité



sociale pour financer les pertes de recetes consécutves aux allégemats de

chames sociales(article 41 du présentprojet). Les diminutions de cotisations

sociales constituent,en rédité, un trarsfert de chargedescotisant a la séurité

sociale vers le contribualde national. Puisque les allégementsde charges
sanalygntcommedes rédudions de prélevemerd obligatoires, il ed cohérende

traiter les compensatios de I'Etat a la sécuité sociak sousforme de recettes
plutdt que par l'intermédiaire de crédts budgétaies ce a quoi avat conduiten

2004 et 2005la « budgétisation » du FOREC®.

La logique de la réforme du financemendesallégementslevrat méme
étre pousségusqu’asan terme deuxdirectionsétaentenvisagedles. D’'une pat,
le barémedescotisatins sccialesgagneraita étrerévisépourlesbassahires,afin
dy «intégre » les allégemens, plutét quede maintenirla fiction d'unbaremene
correpondant pas ala réaité desversanens effectués parlesemployeursLorsde
son audition par la Commission des finances le 28sepembre 2005
M. JeanFrancoisCopé Ministre délégué auBudgetet ala réformedel'Etat, Porte
parole du Gouvanemen, y a vu « une solutionopportune, mas qui supposeaine
expetise préalable». D’autre part, lescompenationsaux organismesle sécurité
sociale pourraent emprunterla voie d’un prélevemensurrecetes,qui permetrait
— davantagejue desaffectationsd’'impots et de taxes— d’inscrire dansla duréeet
laclartéles relationsertre I'Etat et la sécurié sociale ®.

En tout étatde cause)a réforme du finanementdesalléganerts entrane
la sortied’'une massamportarte de crédts du budgetgénéral.La progresion de
leur colt —qui passede 17,1 milliards d’eurosen loi de finances pour2005 a
18,9 milliards d’eurosdansle présen projet— n’estdoncpasprise encomptedans
la norme d’évolution des dépensesen volume. En revanche,l'impad de
I’opérationest neutresur I'équilibre budgéaire. Quant ala perte derecetesqui en
découle pourl’Etat, elle aconduit le Gouverrementaentirer lescongquencesui
simposaient,enrenon@nta unenouvelle baisedel'impo6t surle revenuen2006

Pour permette une andyse a strucure corstante de I’évolution des
dépenesentre2005et 2006, cetteréforme fait I'objet d’un traitementparticulier
gu’il convient de saler. Au lieu de tenir compte des compesations
d’exonérationsdans les dépensesproposéespour 2006 afin de conserverla
structure de 'année2005, le Gouverrementprésentda loi de financespour2005
en Otantles créditsinitialementallouésaux exonérationg17,1 milliards d’euros).
Cest donc linverse du méanisne qui prévau dhabitude, qui consste a
présenterle projet de loi de finances de I'année n+1 sdon la structure de
I’'annéen. Cette démache est plus vertueuse, puisgu’elle condut a appiquer le
taux prévisionneld’inflation — c’esta-dire la normede dépense« zérovolume» —
a une assiettede crédts plus restreiné (271,3milliards d’euros au lieu de
288,5milliards d’euros).La progesson desdépenses autorsées» d’'une anrée
sur I'autreest ainsi minorée d’environ 300millionsd’euros.C’es donca uneloi

(1) Fondsdefinancementela réformedescotisationgpatrondesde sécuritésociale.
(2) Votre Rapporteur généralrenvoiea sonrappat préalableau débat d’orientaion budgétairepour 2006,
n° 2415,juin 2005, p. 17.



de finances pour 2005 «rebasée» que sont ensuite appliqués les principes
habituelsdela charte de budyéisation.

* Plusieuss changementde p&imétredécouént de la suppression ou de
la création de comptes d’affectation spéciale. Le changemente périmetre
majeur cette année est sans conteste la création d’'un noweau compte
d’affectation spéiale consacré aux pensionspropoge a l'article 36 du présem
projet en appliation de l'article21 de la LOLF. Celuici doit permettrede
reconstiuer 'équivalent des comptes d’'un régime social, avec 'ensemble des
recdteset desdépensesdu régme. En plusdesrecetestiréesdescontibutionsde
I'Etat employeair et des cotisatbns des agens, le compte bénéficierad’une
affectation de recdtes non fisales — essentllementdescotisatons sahriales et
des contibutions d'établissenents publics— jusgu’ici percuespar le budget
général pour un mortart de 10.271 millions d’euros Corrdativemen, doit étre
Oté descréditsdu budge géréralle montantdesdépermsesjusqu’ici assumeéepar
le budgetgénérhgracea cesrecetes,soit 100272 millions d’euros.

CHANGEMENTSDE PERIMETRE OCCASIONNESPAR LA CREATION DU CAS « PENSIONS »
(enmillions d’euros)

Dépenses du budget général
Créditsdésormaisinscritssur le CAS
Pensiongivileset militaires (Chapitres32-97) .........coovviviciivvmmee e, —37.848
1070] 11 01T 0 1SF= 1 o] 1 F- SRS —2.241
SubventiomUFSPOEIE...........ooo e -1.029
Conpensabn FSPOEIE.....c.....cccuiiiiiiiii oo + 142
AffiliatioNS réroaCIVES.......oooiivii i —-65
Total CréditSCAS (L) .cciieiiiieee et e e e e e e e —-41.041
Crédits nouveaux sur le budget général
Cotisdions empbyeur (budget généal)......c..ccoeeevviimiiiiiiieiiiieeeiieeee e, +30.126
Subventiordu budgetgénéal auProgrammd=-SPCEIE ...........cccccvveeeeen. + 888
Total créditsnouveaux budget général (2)..........eevvmmeeeveeeeverrmmevenennnn. +31.014
Mesurede périmétre en dépenses (L +2) covvevicvvveeimneeseeeveeimn s —10.027
Recettes du budget général
Transfet recetiesnonfiscalesvers ProgramméPCMR............coneuveeeeeen. —10.256
Transfet recetiesnonfiscalesvers Programmd=SPEIE ....................... -15
Total recettes désormaisinscritessur [@ CAS......ccvvvveeeiiiiiiriame e, -10.271
Mesurede périmetre eN rECELLES.........uvvieiiieiee e -10.271

PCMR: Pensbnsciviles et militaires deretraite
FSPCEIE : Fordsspéial despensiongle ouvriersdesétablssemerts industiels de'Etat

Le présentprojet propose égalament la créaion des deux nouveaux
comptesd’affectationspédale « Contrdle et sancton automatsésdesinfractiors
au code de la route» (article34) et «Gegion du patrimoine immobilier»
(article32). Si elle n"'emporte pas de conséquencelirecte sur les cradits, cette
créaion entrainedes transferts de recdtes du budgetgénéralvers ces comptes
spedaux:
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—140millions d’euros au compe d’affectation spéciaé « Contrdle et
sanction automatisé desinfradionsau codede la route» (fraction du produt des
« amendesieradarsaubmatigues ») V) ;

—340millions d'euros au compe d’affectaton spéciale « Geston du
patrimoineimmobilier » (produit descessonsdesimmeuble del'Etat).

Lasuppressionlu CAS n° 902-32 « Fondsd’aide ala modernsaton dela
presse quotidienne et assmilée d’information politique et générée et a la
distributiondela pressequatidienne natiorale d’i nformation politique etgénérale
et de soutien a I'expresson radiophaique locale» (article 30 du présentprojet)
saccompagnelia d’'une intégation du Fondsde modernisabn de la prese au
sein du budge générd (article 35 du présnt projet). La conséquencen estune
dépen® supplénentaire de 29 millions d’euros pour le budget général.
Corrélatvement, la taxe sur certanes dépenss publictaires prévue a l'article
302 bis MA du code généal desimpots (dite taxe sur le « horsmédia »), dont le
produit eg évalué a 29 millionsd’eurospour 2006, revierdrait au budgetgénéral
(ligne 2345del'état A).

La suppression du CAS n°90217 «Fonds national pour le
développement du sport» est proposée a l'article30 du présent projet.
L’établissementpublic administratif qui lui succederait(article 38 du présen
projet) béndicierait d'une affectaion derecetts sousformed’un prélevemensur
le produitdesjeux exploitésparla Francai® des jeux (pour 80 millions d’euros).
Lesdépenses du Fonds saaientdésormis répartiesente le nouvel établssemen
et, pourun montant de 110 millions d’eurocs, le budgetgénéraideI'Etat.

Dernier changementtouchant aux comptes spéciaux,les moyens des
Mines de potassed’Alsace (MDPA) sontintégrésau budgetde I'Etat pour la
poursute destravaux de réhabiitation environnemendle et de mise en sécurité
des sites miniers avant rerondation aux conces®ns Ancienne filiale de
I'Entreprise miniére et chimique (EMC) qui doit étre dissoute en 2006, les
MDPA béndicierontd’'unedatationen capitalde 36,7 millions d’euros.La société
MDPA ayant été rattachée directement & I'Etat par le décretn® 20041286 du
26 novembre 2004 autorisant le transfat a I'Etat par I'Entreprise miniére et
chimique de saparticipation dansla scciété Mines de potase d'Alsace,la dépense
sera imputée, sur le programme « Passfs financiersminiers» de la misgon
Développementt regulaionséconaniques

(1) Lesdépensesle 2005 correspondnt au champd'interveriion du CAS « Contrdle et sanction automatisés
desinfractions au code de la route » a compter de 2006 (maintenance,entretiendesradars, achat de
nouveauxradars)ont étéfinancéspar uneouvertureenloi definancesrectificativepour 2004,desreports
en provenarce du budget du ministere de l'intérieur et devraient faire I'objet d'une ouverture
complémergtire par décret d'avance.ll n'y avait donc pas de crédits en loi de financespour 2005
condusanta une mesurede périmetre.

(2) La dette de cette enteprise devrait étre reprise par I'Etat pour un mortant de I'or dre de 700millions
d’euros(missian Engagementinanciersde'E tat).



* Plusieuss budgétisations de fonds de concours ou de comptesdetiers
doivent égdement étre prisesen consdérationpour permettreune comparéon
rigoureusalesdépenses et desrecettesen 2005et 2006.

Les fonds de concous constiuent I'une des procédues particulieres
d'affectation d'unerecete a une dépensedéterminégrévues parl'article 17 de la
LOLF (et, précé&lemment, par 'article 19 de I'ordonnancen® 59-2 du 2 janvier
1959). L'extensionpeu oppartune de leur champd'interventionaufil desamées,
avait conduit a financer par ce biais une partparfas importantedesrémunératiors
accessoies, voire principales, de certainsagentsde I'Etat. A parir de la loi de
finanes pour 1999, un mouvement de suppres®n des fonds de concourset
comptesde tiers a ét€ engagéet s'estpourslivi chaqueannée Les anomaies les
plus flagrantesétant désormaisréglées,ne sont plus proposéesdérmais que
gudques régularisatons porctuelles et de portée minime. Votre Rapporteu
généralrappellequela suppresson d'un fonds de concourset I'inscription surle
budgetgénéal, desla loi definances initiale, descréditsetrecettesorrespondants
gonflentlesmassedudgéairesau niveaude la prévisionmaisn'ornt aucun impact
en exécution.

Deuxchangenentssontasignakr pour 2006:

—labudgétisatiorde fonds de concairsdu ministeredel'agriculture sur la
mission Sécuritésantaire (pour 4,7 millions d’eurog et sur la misson Recheche
et enseignment supérieu (pour 0,3million d’eurog, qui setradut parune recette
supplémentae d’un montantéquivalent (ligne2899del’état A) ;

—la budgéisation du compte de tiers « Redevancesversées par les
débitantsdetabac», propasée par I'article 20 du préntprojet qui entraineraitin
transfertde dépensewers le budget généralde 374,1millions d’euros (misson
Développementet régulation écoromiques). La trangormation de la redevance
due parles débitantsde tabac (article 568 du code généraldes impots)en droit de
licencesetraduirait par une nouvelle ligne de recdtes1758 « droit de licene sur
larémunératiordesdéhitants detabacs» al’état A (310millions d’eurosattendus
en 2006).

* Plusieuss modifications de cir cuits comptables doiventégakmen étre
considéges.

Trois ministeres experimeneront un nouveau meécanisne dit de «loyers
budgétaires>. Afin d’optimiser I’ utilisation du parc immoblier de I'Etat, l'idée
consistea placer les gestonmairesen situationde « locatares». Ce loyer vise a
refléterle coltpourl’Etatdel’i mmoblisation financiérecoregpondantila misea
dispostion de ces immetbles pour les services conernés Il sobtient en
appliquantle co(t moyen de I'endetiement & long termede I'Etat (le taux reteru
est de 5,12%) a la valeur de ces immeubks telle gu’inscrite dans le bilan
d'ouverture des immobiisatons de I'Etat. En 2006, 178immeubles seror
concernégarcetteopératon.



La mise en place de ces loyers donne lieu a une mesire de périmetre,
consistanta attribuer pou la premiére annéees crédis nécesairesaux missons
correpondantes. Apres quoi, les économiesréalisfes seront acqui®s aux
gestionnaireset les évenueles dépensessupplémentairesegeronta leur chage.
Cetteopérationsetradut par unenowelle lignederecetesnonfiscalesquel Etat,
en sonme, re@it de lui-méme(ligne 2209 « Paementpar les adminigrationsde
leursloyersbudgétaires).

EXPERIMENTATION DES« LOYERSBUDGETAIRES »
(enmillions d’euros)

Mission Ministére I mpact sur lescrédits
Action extéreurede I'Etat Affairesétrangees +11,6
Développemetret régultionéconomique Economle,fl harceset +0,4
industrie
R . . Economie finarceset
Geston et contdle desfinancespubliques industrie +10,3
Justice Justice +1,5
Total + 23,8

Par ailleurs,la modificationdu régimefiscal applicableaux établssenents
publics a caradeére scienifique et technologgue (EPST)entraineune diminution
desrecettedde TVA de 375 millionsd’euroset, al’i nverseun gaindetaxesur les
sdlaires de 166millions d’euros. Corrélatvement, les crédis de la misson
Recheche et enseigrement supérieir sont diminués de la différence, soit
209 milli onsd’euros.

Sur la missi;n Enseigiemen scohire, la créaton de postesd’ assstants
d’éducationenremplacemende 3.50 maitresd’internatet surveillantsd’externat
a pour conséquenceln assugtissementa la taxe sur les salairesen hause de
9 millions d’euros.Cete majaration de crédis a sa contrepartiesur la ligne de
recdtes reldive a la taxe sur les salaires(ligne 1409). De méme,le transfert
d’'agentstitulaires de I'Etat a plusieus établisementsd’enseignementsupéieur
entraine un supplénert de recettesde taxe sur les sahires de 10,4millions
d’euros

En outre, l'article 77 du présemn projet propose d’augmentera taxe affectée
aux centregedhniquesindustrids (CTI) dessecteursde la méaniqueenvertu de
I'article 71 de la loi de finarces redificative pour20 (n°20031312 du
30 décenbre2003) Les crédis de la mission Dévdoppementet régulation
économquessemrientréduts enconséquencee4,9 millionsd’euros

L’article 44 du présat projet tenda affecter une partie du produt du droit
de francisation et de nawugation (article224 du code des douanes) au
Conservatoirede I'espace littoral et des rivages lacugres. Cet établissement
recevrait 80% de cete ressouce, le soldebénéficiant au budgetgénéral La perte
de recetesestde 28 millions d’euros pour'Etat. En contrepart, lesdépensese
la mission Ecologie et dévdoppementdurable seraient réduitesde 11 millions



d’euros soitI'équivalentde la dotation d’investisemert inscrite enloi definances
pour 2005enfaveurdu Conservabire.

En cohérenceavec l'article 18 de la LOLF, les crédits du budgetannexe
« Contréle etexploitdionsaériers » qui correspondera desmissionsrégaliennes,
seront repiis, a comper du 1* janvier2006,au budge général,surle programme
« Trangorts a&iens» de la missionTranspors. Celase traduit pa une dépense
supplémentae du budge généralde 73,4millions d’euros plus que compensé
par I'affectaion au profit du budgetgénérald’'une fraction delataxedel'aviation
civile (80,7millions d’eurosencorséquencelel’article 46 du préentproje.

Enfin, I'applicationde 'article 10 de la LOLF oblige a desreclassenents
entre crédits limitatifs et crédis évaluatifs.Ces dernigs sont cantonnés« aux
chargesde la dette de I'Etat, aux rembousenerts, reditutionset dégevementst
a la mise en jeu des garanties acardées par I'Etat » et sont ouvertssur des
programmesdistinctsdesprogrammeslotésde crédis limit atifs. Le présentprojet
procedeau basculementde 293 millionsd’eurosde crédis de la mission Gestion
et contréle des finanes publigues sur la mission Rembourements et
dégrévements

—92millions d’eurosde crédts pour applicaion desconventiondiscales
internatondes (aduel chaitre 42-07 de la secton Economie, finances et
industie) ;

—145millions d'ewos de crédts pour intéréts moratoires
(actuelchapite 15-03 du budgetdesChargessommunes)

—56millions deuros de crédis pour remises de débets
(actuelchapite 15-06 du budgetdesChargessommunes).

Le caractée évduatf descrédts pour apdication desconvenionsfiscales
internaiondes,quoiquejusqu’apréseninscrits al’état F deslois definances peu
prétera disaussion.En tout éta de causeil importequele clasementopérédars
le présentprojet entreles dew catégoriegde crédis ne préjuge pasde solutions
dternatives dansl’avenir. Comme pour toute exceptiona un principe, le champ
des crédis évaluatis doit faire I’objet d’'uneinterprétdion stricte.

« L’évolution desrelations entre |’ Etat et les collectivités territoriales
suscitedetres nombreix changementsle périmétre.

L ’applicationdelaloi n° 2004-809du 13 aolt2004relative auxlibertés et
responsabilitésocales corduit a transféreraux régions et aux départementsles
recdtes correspondah aux chargesque ces collecivités devront dorénavan
assumera la place de I’Etat. Paralblement, les créditsbudgétairescorresponlants
sontsupprimés.



—6,2millions d’euros(missionTravail etemploi)autitre del’organisation
du réseaudes centresd’information sur la validaion desacquis de I'expérience
(article8 dela loi préctéedu 13 aalit 2004) ;

—98,1millions d’euros (mission Ensegnement scolaire) au titre du
finanementdes crédts de vaations et desagens contractuelsde droit public
dans le cadredu trarsfat despersonnelsTOS (article82 de la loi précitée du
13 aolt2004);

—32millions d’euros (mission Enseignementswmlaire) au titre du
finanement des cortrats aidés (contras empbi solidarité et contras emploi
consolidé)dansle cadre du transfert des peronnek TOS (article 82 de la loi
précitéedu 13 aolt 2004) ;

—415millions d’euros (mission Transports)au titre de la substtution de
I'Etat par la région et les départemerst franciliens au sein du conseil
d'administraion du syndicat des transpats d’lle-de-France(STIF) (articles37
et 38delaloi deprédtée du 13aolt2004);

—13millions d’eurcs (missian Sant@ autitre du financementes écoleset
instituts de formaion des professions paramédicale et de sagesfemmes
intervenuparexception, au1® juillet 2005(artide 73 delaloi de 2004 précitée du
13 aolt2004);

—0,2million d’euros (missian Culture) au titre de la conrvation du
patrimoinerurd nonprotége (articles95 et 99 delaloi précitéedu 13 aolt2004);

—0,3million d'eurocs (missicn Enseignement scolaire) au titre du
finanementdes conventions de restauraton dansles établisementsscolaires
(article82 delaloi prédtée du 13 aot2004).

En sensinverse,I'Etat prenden chargeune partiedesdépenssd’internat
et derestwurationdescolleges,enraisondela suppresiondesfondsacadémiques
de rémunérdion des persands d'internat qui participaent au financemende la
rémunérationde ces persomels (article 82 de la loi du 13 aolt 2004 précitée).
Celle-ci seraassuré en 2006 par I'Etat sur lescrédits dela misson Ensignemen
scolaire pour 2494 millions d’euros(130,6milli onsd’euros autitre des dépenses
précédemmet assuréespar les régions et 118,8millions d’euros pour les
départements)Pour cette raison, il estprocédéa une minoraton desressources
transféréesux départenentsetaux regons.

Pour assirer la neutalité des transfertsde compétencesgesaffeciations
de recetes sont proposés par les articles26 et27 du présn projet. Elles
concernent

—lataxeintérieuresurlesproduits pétroliers(TIPP), au profit desrégions,
ahauteurde 326 millionsd'euros,



—la taxe spécialesur les convertions d'assirance (TSCA), pour les
départementsa hauteu de 110millions d’euros. Ce dernig montantinclut la
compengtiondela sugressiorde la partrésduelle delataxedifférentiele sur les
véhiculesa moteur(vignete), proposeé al'article 10 du présntprojet La Corse,
comptetenude sonstaut particulier, bénéicie d’'une compenationsousformede
dotationgénérée dedécentalisaion (DGD) : 0,5million d’eurossontprévusa cet
effet sur la missionRelatonsavec lescollecivitésterritoriales.

En revanche certains trarsferts de compétencessont neutressur le
périmétrebudgétairede I'Etat, carils font I'objet de comperationspar descrédits
de la mission Transpats. Il en estainsi du transfertdes routes nationalesaux
départementdarticle 17 de la loi précitéedu 13 aolt 2004) pour 92,5millions
d’euros et du transfet des aérodromescivils aux colledivités territoriales
concernéesarticle 28 delaloi de 2004) pour1,4 million d’euros.

Par ailleurs,la régioralisaion en 2006 del’assiettedela TIPP, préalablea
la modulationde cetie taxepar lesrégionsen2007,ne permetplus d’attribuerune
part de TIPP aux régionsd’ outre-mer, lesquelles ne percoiventpascette taxe sur
leur territoire. Cesrégions bénéfident donc,autitre destranderts 2005 et 2006
d’'un abondenent deleur dotaion globalededécentralisaion (DGD) d’'un montart
de 17,8millions d’euros en 2006 (mission Relatiors avec les collectivités
territoriales).

La «recentralisason» de plusieus actions de prévention sanitare
exercées par les départemets entaine des dépenss suppEmendires de
41,6 millions d’eurossurla missian Santé(article 71 delaloi préctéedu 13 aolt
2004), étant entenduque les départenents peuvent choisir de poursuivre ces
activitts en conduart une conwention avec I'Etat. Les départementsqui
renonceont a I'exercice de cete compétenceverront leur dotation globale de
fonctionnemen{DGF) réduite d’'un montantégalaudroit a compenation.

Enfin, 'article 24 du présentprojet tend a réformerla dotation globak
déquipement (DGE) des démrtemens. La suppresion de sa premiére patt
saccompagnelia notammemn du trandert d'une fracton de celleci
— comrespondat aux fractions « voierie » et « majoration potentielfiscal» — dans
la dotationglobde de fonctionnement Celaentraineraiunemoindrechargepou
I'Etat de 52,1 millions d’euros sur la missbn Relations avec les collectivités
territoriales et, au titre de la compensation, une augmentabn de la DGF de
54,3 millions d’euros (aprésapplication du taux de croissancede la formation
brute de capitalfixe desadministrations publiquesprévupour 2006, soit 4%).

« Enfin, le périmétredu budget de I'Etat es affecté dans sesrelations
financiéresavec d’autres or ganismes.

Plusieursaffectationsde recettes sont proposéesiu bénéficede la sphére
sociale. La plus importarte d’entre elles a déja ét¢ évoquée 189 milliards
d’euros de diff érentsdroits et taxes seraientaffectésaux organsmesde sécurié



sociale afin de compeaiserles exonérationsde cotisatons sociaks (article 41 du
présentproje).

A Tinstar de plusieursrégmes spécaux de retraies depus 1997, il est
proposé de procéder a un nouvel adossment financier au régime généra
d'assurace madadie, celui de I’ Eteblissemennaional desinvalidesde la marine
(ENIM). Cdui-ci assue la protecion socialedesmains du commece et de la
péche (a I'exception de la brancle famille, qui releve du régime général. Ce
adossemenauraun co(t pour I'assurancanaladieegimé a 174 millions d’euros
en 2006. Cdte charge sera financée par affectaton a la Caise nationale
d'assurancanaladied’'une partie du produt du droit de consommatiorsur les
tabacs (article 42 du présem projet). En contepatie, la subwention de I'Etat &
I'ENIM serat minoréede 174 millionsd’euros (misdon Réyimes sodaux et de
retrate).

Le mémeartide 42 tendégalemenéa affecter:

—80,25%de la partde I'E tat de la taxe surles bureauxen lle-de-Francea
I’Union d’éconmomie scciale pou le logementsoit 130millions d’eurosen 2006,
afin de compease les pertesde recetesentrainéepar 'ordonnancen® 2005-895
du 2 ao(t2005relevant certans seuilsde prélévemergobligatoires,

—1,48%du droit deconsommatiorsurlestabacsau Fondsnationald’aide
au logement(FNAL), soit 140 millions d’eurosen 2006, pourla mémeraison.

En applicatio del'article 12 delaloi n® 2004806 du 9 aolt2004relatve
a la politique de sané publique, le financementdes centres d’'accleil et
d’accompagnemerd la réduction des risquesdesusayersde droguesesttransféré
al'assurancendadie, ce qui setradut parunemoindrede dépenseale 15 millions
d’eurossurla misgon Sarté.

En dehorsde la sphé&e socale, il convientde mentionrer les relations
entre'Etat etI’Agence definarcementles infrastucturesde trangortsde Frarce
(AFITF), qui verait sa dotation budgéaire portéea 394,3millions d’euros en
2006.Trois élémentssontasignder :

—la paricipation de I’Agence au financementes contats de plan Etat
régionsse traduirait par une mesue de périmetrede 200millions d’euros sur la
missionTransportscorrespamdant ala budgétisation de la dotationen capitalqui a
éeverséeal’AFITF en2005, aparir du compted’affectationspéciaé n® 902-24 ;

—unefractionde 100 millions d’eurosdu produitdesrecettesdesamendes
des « radas automaiques» seraitaffectéeal’Agence;

—la taxe dite d’améagementdu territoire (taxe due par les sociétés
concessionnairesl’autaroutes en application de I'article 302bisZB du code
généraldesimpoty lui seait égdemern affedéepour510millionsd’euros
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Enfin, deuxautresaffedations de recettesvisenta asurerun financement
pérennea deux orgarismes:

—I’Office national de la chasseet de la faune sauvagg(ONCFS, qui
recevrait unepatie du droit de timbre de validation annuele du perms dechasser,
soit environ6 millions d’eurosen 2006 (article 45 du préset projet);

—I’Agencede I'environnemen et de la mairise de I'’énerge (ADEME),
gui bénéficieré du produit de la taxe intérieure sur les con@mmatons de gaz
naturel, soit environ 170 millionsd’eurosen2006(article 43 du présenprojet).

« L’année derniére, votre Rappateur général soulignait que la
transformaion en « moindresrecdtes» d’'un nombrecroissantd’interventonsde
I'Etat, notammat a traversla multiplicationdescréditsd'imp6ts, portait le risque
d’ « affadir peu a peula portéedela normede progresson desdépenses. Cette
remaque ne peut qu'étre renouwelée: instruments commales des politiques
publiques, les déperses fiscales ne doivent pas abouitr a ce que la réalité
finandére desintervenions de I'Etat soit magjuéepar uneintégrdion, peutétre
artificielle, de cellesci au méanismede I'imp6t. La meileure connassance des
dépengsfiscalesofferte par I’ application de la LOLF doit étremisea profit pour
évaluercesdépenss fiscales.Sansdirectementeleverde la mémeproblématique,
la proposition — formulée a I'article 61 du préent projet— de plafonnercertains
avantagesfiscaix au titre de I'impot sur le revenu mérite égalemat d’étre
pleinementsoutenue.

Cette année,un autre élément de préoccupationest le grand nombre
d affectations derecettes sansréduction corréative de crédits budgétaires.

Lesdévelppementqui précalentont fait étatde pluseurs tranderts de
recetes a divers organismesqui ne s'accompagnenpas, en contrepaie, d'une
réductionadueconcurence desdépases del’Etat.

Prises une a une, et méme si elles contribuen a dégraderle solde
budgétaire ces affectations ne sontcertes pasdénuéede Iégitimite, soit qu’elles
viennent compléterdes dotations budgétires sans s’y subgituer, soit qu’elles
correpondent a desactions ne powantétredirecementratiachées desdépenses
existantesde I'Etat.

Il n’en demeurepas moinsque la différenceentreles pertesde recette et
les réductionsde crédits atteint 2,2 milliards d’euros (hors compenation des
dlégementsde charge). A titre de comparaien, cete différence étai de
1 milliard d’euros dansla loi de financespour 2005.Mémesi cesopératons sont
neutrespour les crédits du budge général elles participenta I’ augmentation des
dépenses globales financées par I'Etat (ce que votre Rapporteurgénéal
désignaitplus haut commedes« couverturesde dépensseffectuéegar d’autres
organsmespublics» V).

(1) Cf. supra,l.



Votre Rapporteurgénéral ne peut que s’'inquiéte de la monge en
puissancale ces dotatbnsparfas oppatunémeni débudgétiées», qui nuisenta
la cohérencale la stratége de maitrisede la dépenseet brouilent la lisibilit € des
moyensconsacésaux palitiquespubliques
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LESCHANGEMENTSDE PERIMETRE DU BUDGET DE L’ETAT DANSLE PLF 2006

(enmillions d’euros)
Budget général CAS Budget de |’ Etat
Crédits Recettes Crédits Recettes Crédits Recettes
1. Comptes d’ affectation spéciale
Cloture du CAS 902-32 (FONASPresSg.....cvveeeviveeeeeveeeeveiieenns +29 +29 -29 -29
Cléture du CAS 902-17 (FNDS)........c..c.... +110 +80 -110 -80
CréationCAS Pensions.........ccc.cccoeeeuvee. -10.027,2| -10.271 | +452503 | +45.50,3 | +35.223,1| +34979,3
DotationencapitalMDPA + 36,7 - 36,7
CréationCAS Contible automatsé... —140 +140 + 140 +140
CréationCAS Patrlmomelmmoblller —340 + 340 + 340 + 340
2. Suppression de fonds de concour s et comptes detlers
Compedetierstabac......c.cccceeeeiiiiiiieee s, +3741 +310 +374,1 +310
Fondsde concoursSécuritésanitaire +4,7 +47 +4,7 +4,7
Fondsde concoursRecherche... +0,2 +0,2 +0,2 +0,2
3. Modifications de cir cuits comptables
Taxe salairesEnseignemat SOIaIre........occveeeveeeeeeececvvivien. +9 +9 +9 +9
Taxe salaireset TVA deseEPST................. —-209 —209 —209 —209
Taxe salairesEnseignemergupérieur........ +104 +10,4 +104 +10,4
Taxe francisatim auCELRL..................... -11 -28 -11 -28
AugmertationtaxeaffectéeCTI .. . —-4,9 -49
Créditshasculéen remboursementetdegre‘emens.............. -293 -293 -293 -293
Budgétsatian partielleAviation civile..........c.c.oeienrne +734 +80,7 +734 +80,7
LOyersbudgetairesS.........coovuveeeiiiiee e +238 +23,8 +238 +23,8
dont ActionextérieuredelEtat .........cveoeeeeeeee e, + 116
dont Développemerdtrégulationéco... +0,4
dont GestionfinancespubliqUes............cceuinnenneiccnns + 10,3
AONEIUSTICE. ... e et +15
4, Relations avec les collectivitésterritoriales
@ DEPArEMENTS.....cciiiiiiiee e e e ceteees e e e er e +24 +24
— patrimoinerural NONProtége............ouvevmeeeiesesecevirernns -0,2
—personnelfOSetformation..............ccveeer v e neceeccnen. —-438
—contras aidéspersanelsSTOS...........ocvevveee e -174
—conventionglerestauratdn...............eeueeeeeiieeeeeeeneseeernns -0,3
—budgétistioninternatsetrestauraton............cocoeeveeveeeee. + 1188
—décentalisatioN STIF.......ooouueiieee e e -331
—conpenationtransf@ts (TSCA).........covviiinnee e, +24
—conpengtionsuppt vignete (TSCA).....cccvvoneeeeeevveiiienns -1325
Recentralsationcompétacessanitaires. ... + 416 +41,6 + 416 +41,6
Suppres®n vignetteCorse...........cceeeeeeee +0,5 +0,5 +0,5 +0,5
TransfertDGE auseinDGF..............coovvviviivveve e, -521 -54,3 -521 -54,3
R 2 Lo o] o T TSR —-3263 —-326,3
— formation professionnelle...............ccovvi i, -6,2
—personnelfOSetformation...............eeveeeieeieseeceeeviveennenn. -542
—contras aidéspersmnelsTOS..........coevecie i see e -146
—budgétigtioninternatsetrestauraton............ccceeveeveeeee. + 1306
—décentalisatioN STIF......cooouueiiieee et —-3819
—conpenstiontransfert TIPP). -3263 -326,3
Formaton paramédice ..................... -13 -13
RégpnalisationTIPP outremer... +178 +17,8 +17,8 +17,8
5. Relations financiéres avec d’ autr es or ganismes
AdossenentrisquemaladieENIM ...........coiiniiiiiniiie e —-174 -174 -174 -174
Trarsfertcentressantéassurace maladie..........coeeevveeeeevevnnnn. -15 -15
DotationAFITF ..., + 200 + 200
Affectationamendesadarsal’A FITF........ —-100 —-100
Affectation TAT al AFITF...........oeeeeenns -510 -510
CompensatiorallegementEhages(a) .....oovvevveeeneevereeniceneenns —18.900 —18.900
Affectation TICGN AlFAD EME ..........occvviiieice e —-170 -170
Affectationtimbrechass@'ONCFS...........cccvvvevivecviieeees -7 -7
TrarsferttaxebureauXIdF A'UESL .......ooeveevecevive e, -130 —-130
TrarmsfertdroitstabaCauFNAL...........cvvieiieieeeeeee e, —140 —-140
O 1 1Y R —10.170,3 | —31.293,4 | +45.554,6 | +45.621,3 | + 35.384,3 +14.327,9

(a) La mesure de périmetrene concerneque la colonne«recetes, la loi de finances pour 2005 ayant été « rebasée» pour en extraire les crédits

correspndantgcf. suprg.
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3.- La poursuite de la maitrise des crédits
dans un contexte de budgétisation plus rigoureuse

» La mesurede I'évolution des dépenss reposedepuis plusieursannés
sur un agréga— d€fini parle Gouverrement- congitué parlescrédits du budget
général nets des rembour sements et dégrévements et nets des recettes venant
en atténuation des charges de la dette (recettesde couponcouru,rémunération
de la trésoeriedel'Etat).

Cette présatation ne margue pasd'unecertane pertinenceéconomiaie
la chage nette de la dette estbien représentative du colt réel pour I'Etat de son
endetement, indéperdammen de sa répatition formdle ente dépenss et
recdtes,qui estd'alleurs fluctuarte enraisond'effetspurementdendairessur les
dates d'émissiondes titres et les dakes de versementdes coupons. Ceci est
particulierementimportant dés lors que le Gouvernementrganise sa politique
budgétaireautour d'une normed'évolutionqui a vocaton a encadrettes dépenses
de I'Etat dansune optique de moyen terme.La nouwelle nomenclaturedécoulant
de I'applicationdela LOLF apou effet de pleinementconsacrecete analy®. A
compter du présent projet de loi de finances,les reaettes en atténuationdes
chargeddela dette(2,45milliards d’eurosprévusen 2006) n’apparaisentplusau
sein du budge gérérd V. Ces recdtes d’ordre sont désorma retracéesa la
premieresedion du compte de commerce« Gedion de la dete et de la trésorerie
del'Etat ».

Par ailleurs, il n‘estenrienillégitime de soustaire de la masg descrédits
le montantdesremloursemets et dégevementsUne grandepartd'entreeux sert
a couvrir les charges résutant pour I'Etat, de la nécesaire restiution
d'impostions trop percue, qui peuwenttout a fait étre consdéréescommevenart
«en atténuationdes recetes» de I'Etat. En revanche, on voit mal au nom de
gudle logiquelesdégrevemets d'impositonslocalesdevraienttrecomptbilisés
en atténuationdesrecettes de I'Etat.

En somme, avec le «budget général net des rembousements et
dégrévementst net desrecdtes d'ordre», le Gouvernementetient un agrégat
simple et bien repésematf des tendance «lourdes» du budget. En Otart
préalablement— pour les raisons évoqués plus haut—les crédis deginés a
compen®r les allégemers de chages socides, les dépaises netes étaient de
271,35milliards d’eurosen loi de finances pour2005 Dansle projet de loi de
finanes pour 2006 les recifications dues aux changemest de périmeétre
conduisent a majorer les dépemses netes (2661 milliards d'eurog de
10,17 milli ardsd’euros, soit untotd de27625 milliardsd’euros.

Entre 2005 et 2006, les dépenseprogressentdoncen valeur de 1,8%, au
méme rythme que I'i ndice des prix a la consommatiorretenudansle Rappat
économque, sodal et financier joint au présnt projet. Pour la troisieme année
consécutive, les dépenses sont stabilisees en volume. La peformance est

(1) Dansle tableau ci-aprées,cesrecettesne sort plus indiquéespour 2006, quepour mémoie.



d’'autant plus méritare quelle s’inscrit dans la durée, marquant ainsi un
changemenprofondetdurable

 Lapertinence del'agrégatreteru par le Gouvenement pourapprécieda
dynamique tendancelle desdépensesn’interdit pasde chercler a mieux cerner
I’évolution instantanée des charges de I'Etat. Pour cetteraison, depuisplusieurs
annéesja Commission des financesretient un agr égat constitué par la somme
des crédits du budget général (nets desrembourgmens et dégrevementsides
crédits pour charges définitives des com;otes d'affectation spéciale et de la
char ge nette des opérations temporaires .

L'agrégat utilisé par le Gouverrement présentel'inconvénientd’étre
sensiblea unemaodification de la répatition deschargesentrele budgetgénéralet
les compesd'dfectation speciale, phéroménedéjaobservéa pluseursreprisedes
annéesprécédents et a noweau dansle présentprojet. En outre, cet agrégat
n'embrasseas!'ensembladeschargesdu budgetde 'Etat Certainesd'ente elles
sont financées sur ressourcesaffectées, ce qui justifie leur inscription sur les
suppors budgétairesdéogatdres au principe d'unité que sont les comptes
spédaux et les budgetsannexes. |l n'‘enrese pasmoins qu'eles congituent des
chargesde |'Etat, au mémetitre que celles qui sont couveres par les crédis
inscris sur le budge général. Du fait de leur spécificté, cependaty toutes ne
doiventpasétre prisesen compte.

Lesbudgetsannexes sontgénéralenentexclus desagrégatsde dépanses,
en raion du caractereindustriel et commercialdes opérationgjui, normalemet)
doiventy étreretracéesLeursparicularitéssonttellesqu'uneagrégatiorde leurs
créditsau budgetde |'Etat seraitpeupettinenee : obligation d'écpilibre comptable,
utilisation de fonds de résere, inscrption dans le budge de provisiors
comptableset d'amortssenents ou des res®urceset deschargesd'emprunt(qui
constituentnormdement une opéraion de trésorerie), présatation de certairs
budgetsannexesen droits constat& alors que le syseme de caise prévautpar
alleurs, etc

En revanche participent clairementdes chargs budgetaires les crédits
ouverts au titre desopératons descomptesd'affectaton spéciaé. Cesopératians
sont de méme nature que celles financéespar le budget généralet elles ne
justifient de leur inscription sur un compt spécid guen raison de leur
finane@mentpar une ressouce affectée.D'allleus, il a souventété consaté que
des interventionsde I'Etat étaiert assuréespour partie, par le budgetgénéralet,
pour uneautre pattie, parun compte d'affectation spéciale.Le présenprojetenest
encore lillustration avec la création, par exanple, du CAS «Gegion du
patrimoine immobilier de I'Etat » et du CAS « Cortrdle et sanctionautomatisés

(1) Cetagrégatprésentépar la Commssiondesfinancesprésenté cependantinconvénientde ne pasopérer
de correction au titre desrecetesen atténudion deschargesde la dette,dont la pertinencea pourtant été
rappdée ci-avant. Si, dans les dévebppementsqui suivent,la prise en comptede ces recettesa été
maintenuepour les besons de la comparaisonertre 2005 et 2006, leur sortie du périmétre du budget
généralrésouda d’elle-mémecetinconvénient’ annéeprochaine.



desinfractionsau code de la route ». On noteraguela LOLF afort opportunémein
renoncéau maintien de la distinction entre opératons temporaies et opégations
définitives des compes spécaux Dans le tableau ci-desous les opératims
temporairesdesCAS, jusqu’id comptabiliséespami les « opérationdemporaires
des comptes speciaux» ont été réintégréesausein desopérationslesCAS.

Il faut cependat, a comper du présentprojet, effeduer une correction
spédfique en raisonde la créaton du compe d’affectaton spécide « Pensons »,
dont34,2milliardsd’eurosderecetts proviennentle créditsinscrits sur le budget
général et financentun mortant équvalent de crédts sur le compte. Sommer
directementles crédits des CAS et les crédits du budgetgénéal abouirait a
comptabilise deuxfois cete massesignificative.

Sagissant enfin des aures comptesspéciaix (compes de commerce,
comptes de conurs de financiers, conptes d’opératons monétaies, seul leur
solde mérite d'étre compabiisé Y. Leurs opérdions —quaifiées de
« temporaires » dans I'ancienre nomenclature- ne tradusenten généra que des
flux detrésorerigpour lesquels seulimporte, en définitive, I'excédentou le déficit
éeventuelenfin d'année

Au deneurant,on peu cependan se ré§ouir qu’'une budgétistion plus
rigoureuseconduita doter le noweaucompge de concourdinanciers « Avancesa
divers servicesde I’Etat ou organisnes gérantdes services publics» (dont la
créaion estproposée I'article 31 du présentprojef) de 13,6 milliardsd’eurosau
titre desavance du Trésa al’Ag encecentraledesorganisnesd’interventon dans
le seceur agricole (ACOFA). Aupaavani le compte d’avancesdu Trésor®
n'était pasdotéenloi de finarcesinitiale, ce que votre Rapprteur généralavait
plusieursfois regrdté : « on peu sedemandepourqua l'avancea I'ACOFA n'eg
pas intégrée aux prévsions de la loi de finances initiale, en dépenescommeen
recettes,des lors que I'opération est deginée a se répéter chaqueannée.La
lecture de I'équilibre budgétare n'en serait pas perturbéepuisque justement,la
dépene etla recdte, nécessarementégaks,sontimputésau méne exerice » ©.

L’examen de cet agréga monre une évolution des charges de
13,7 milliards d’euros entre la loi de finances pour 2005 et le présent projet
(+ 4,9%). Cette progesson s’expligue essentielement par un factaur qui ne
tradut pasd’alourdissemenk réel » — c’es-a-dire along terme— des dépenssde
I'Etat. Les dépense du CAS «Particpaions finandéres de [I'Etat»
progreseraientde 9,5 milli ards d’eurosenraisondesdépenseautorisesen 2006
par lesrecettegle privatisatonsdessociétési’autorout.

(1) Lesopérationsde I'ensenble descomptespéciauxsontdésormaiprésentéesousformede solde (recettes
moinsdépensesytnon plussousforme de chargenette(dépensemoinsrecettes).

(2) Compted’avances n® 903-58 « Avancesa divers servicesde I'Etat ou organismesgérant les services
publics ».

(3) Rapportdinformation sur les premiersélémentsdisponiblesconcernant’exécution du budgetde 2004
(n°2354,juin 2005), p. 56.



CHARGES BUDGE'[AI RESAPRES CORRECTION DESCHANGEMENTSDE PERIMETRE :
LESAGREGATSET LEUR TAUX D’EVOLUTION (hors budgets annexes)
(en milliards d’ euros)

LFI | Exécution | LFI pLF | Evolution
2004 2004 2005 2006 20?21/ 5
A.—Budget général
(1) AEPENSES DIULES ...ttt r et n e r e 350,31 350,63 359,29 336,92 -6,2%
(1 bis) dépenses brutes hors compensations des allégements de charges sociales ..........ccevueee.. 333,21 334,36 342,19 336,92 —-1,5%
(2) remboursements et dégrévements (R&D) ......ccvcvieieereieee e 64,21 64,47 68,33 68,38 +0,1%
(3) dont R&D iMPOSItIONS IOCAIES ........eeeeeeeeesesie ettt e e eeseenes 9,42 7,71 11,23 13,34 +18,8%
(4) montant des recettes en atténuation des charges de ladette..........covevevvvevcenevceceeceerere s 2,40 2,49 2,51 2,46 —-2,1%
(5) PrélEVEMENE SUM FECEEES. ... eviiieieeeeieeeeesee s te sttt e et e s e e e e stesaestesnesneeneeneeeeneenees 61,56 61,18 62,3 65,25 +4,7%
B.— Comptes spéciaux
(S0 L= 0= S =0 L= OF N ST 7,63 9,18 5,41 60,42 +1.017%
(7) solde des autres COMPLES SPECIBLIX ......evereereriereeeriereeestesessessesessessesessessesessessesessesseseasessesessensens 0,31 1,45 0,57 0,93 + 62,4%
Agrégatsderéférence
+ Budget général en termes de dette nette [(1 bis) — (2) — (4)] (Gouvernement).......cccceeeevreeneen 266,59 267,39 271,35 266,09
Correction due aux changements de PENTMEBLIE .........coereerireineree e +10,17
Creédits de dépenses a StrUCEUr € CONSLANTE .......ovciieieirieeee ettt e e 271,35 276,25 +1,8%
+ Agrégat élargi deschargesbudgétaires[(1 bis) —(2) + (3) = (4) + (5) + (6) — (7)] c+rvvererrerrerrerrerns 344,88 344 349,72 404,17
Correction due aux changements de PENTMEBLIE ........ooiierirrereree e — 35,62
Crédits de dépenses @ StrUCEUr € CONSLANTE .......ovcviieieiiieee ettt s ere e 349,72 368,55 +5,4%
+ Budget del’ Etat [(1 bis) — (2) + (6) — (7)] (Commission desfinances)...........ccocevvervevererevenenen. 276,31 277,61 278,7 328,03
Correction due aux changements de PENTMELIE .......ccvvereeererieire e -35,6
Crédits de dépenses & StrUCtUr € CONSLANTE ........cvveeereerere e e s e e nae e nes 278,7 292,43 + 4,9%
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« Enfin, unebonneappréciationdesdépensasdel’Etat peut égalemenétre
effectuéeautravers d’un prismeencorepluslarge.Depuisle rapport surle projet
de loi de finances pour 2003, votre Rapporteurgénérala complétéle tableau
présentantes agrégatsbudgétares et leur taux d’évolution présentéi-dessis par
un « agrégat éargi des charges budgétaires ».

Celui-ci était,dansl’ anciennenomerclature,constiué parla somme: des
crédits du budgetgénéral,nets desrenmbousemens et dégrevemerd et netsdes
recdtes en atténuaton des charges de la dete ; des chages définitives des
comptesd’affectationspéciak ; dela chargenettedesopéations temporaies; des
prélevementsurrecetes; desdégrevementsd’impostions locdes,asimilésainsi
ades dépensed’intervertion enfaveurdescollectivitéslocaks.

En somme, et aprésadaptatbn a la nouvele nomenchture budgétaire?,
I’agrégatélargi ajouteaux dépeasesnettesleschargesdiescomptesd’affectaion
spédale, les diminue du solde des autres comptesspécaux? mais y inclut
égalementles prdévemens sur recdtes et les rembourementset dégrevements
d'impositions locdes (désamais retracéssur I'un des deux programmesde la
mission Remboursemets et dégrevenents). Cet agrégated exhausft et peut
embrasserenun seulchiffre I'évolution instantanéede I'ensemide deschargesde
I'Etat, quelle que soit leur imputation budgétairformele : crédis, prélévemeris
sur recetes, dégré&vemerts d’impositions locales étant entenduque certains
rembourements d’'impdt d’Etat méitent peutétre d’étre intégrésauss a cet
agrégat,en paticulier ceuxqui sort représentdfls d’'une interventiona caractére
écononiqueetsocid.

A cette aune les charges de I’Etat progresseraient entre 2005 et le
présent projet de 18,8 milliards d’euros (+ 5,4%). Cete augmetaion, pour
spedaculairequ’elle puisse pardtre, s’explique par les mémesfacteus que ceux
évoquésa proposdel’agrégatprécdent(effetsdesprivatisationg. Sy ajouent:

—'effet de la haussedes prdévementssur recettesde présde 3 milliards
d’euros(+ 4,8%);

—l'augmentation de 2,1milliards d’euros des rembourements et
dégrevementsd’'impoéts locawx (+4,7%), entierement imputable a la taxe
professionnelladans un contexte de forte augmentaton desdépensg de trarsfert
aux entreprises premiereanréed’appgication completedu dégrévementde taxe
professionnellepour investissementsnoweaux (soit un codt net pour I'Etat de
1,3milliard d’euros); extensicn des dégréevementspour les trangorteurs
(2120 milli onsd’euros sypplémenaires); miseen placedu crédit detaxeenfaveur
des entreprisesmplanées dansdeszonesd’emploi engrandedifficulté.

(1) VotreRapporeurgénéal précisequecelle-ci n’a pasd’effetsurle périméte de I’ agrégatélargi.
(2) Cesderniersn’étant plus présenté sousformede chargenette.



— 42 —

Ainsi qu'il I'a déjasouigné?, votre Rapporteurgénéralindiqueque cet
agrégat élargi n'a pas vocation a étre oppo® a celui du Gouvernemet. La
progresion des seues déperses nettes du budget général vise a apprécier
I’évolution tendandelle deschargesbudgétairesafin de guiderl’élaboratbon et la
formulation de la pdlitique budgétaire L’agrégatélargi peut étre affecté par des
phénomeénestransitoires, qui ne refletent pasla dynamiguea moyenterme du
budget.

4.- Une maitrise des dépenses a conforter et a approfondir

La politiquede stabilisation de ladépensedoit, sandesopposer, combiner
stratége pluriannuelleet action infrasamuelle.

* Au plan infra-annue] la pratique du Gouvernementetenwe depuisle
début de la législatureconsiste non seulement stabiliser, en loi de financesde
I’'année, les dépenses du budget général, mais égalementa se conformer
strictement, en exécution, au plafond voté par le Parlement. Le budgda de2005
sera ainsi le troisieme budget conséatif a respecteren exécuion I’ enveloppe
globale acmrdée par le législateur. Parfois durementressentg, la régultion
budgétaireest/’'un desoutls permettand’y parveni. La pratiquede la mise en
réservede créditsen début d’année— suivie de « dégels» et d'annulatons— a fait
ses preuves.

Cetteannéele Palemeri disposad’une meileurevisibilité surl’'usagequi
sera fait en2006de cetoutil de pilotage del'exécutionbudgetaire. En applicdion
de I'article 51 de la LOLF tel que modifié par la loi organiquen® 2005779 du
12 juill et 2005, le projet de loi de financespour 2006 comportex une présentaton
des meduresenvisagéspou assuer en execution le respectu plafondglobal des
dépenesdu budgetgéréral voté par le Parlement,indiquanten particulier, pour
les progranmesdotésde crédts limitatifs, le taux de mise enréseve prévupour
les crédits ouverts sur le titre desdéperses de personnel et celui prévu pour les
crédits ouverts sur les autres titres». L'exposé des matifs du présnt projet
indique ainsi que chague programme doté de créditslimitatifs fera I'objet d’un
taux de miseenrésene de 5% pour les dépaseshorstitre 2 et de 0,1% pourles
dépenesdepeasonné

(1) Voir par exemplele rapport d'information préalableau débatd’orientation budgétaie (n° 2415, juillet
2005, p. 20-21).
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MISE EN RESERVE DES CREDITS POUR 2006
(créditsde paiementenmillionsd’euros)

Dépensesle personné (titre 2)................ 118.207,6
Miseenréservede 0,1%(a).............c..... 118,2
Dépensesorstitre2 .........ccccceeeveeeeninnnnnd 108.289,5
Miseenréservede5% (b).............c.vew... 5.4144
Miseen réservetotale (@+bh) ......cccee...e 5.532,7

Ce sont ainsi 5,5 milliards d’euros de crédits qui seraient mis en
réserve. Une pattie de cescrédts seraitasuré ne pasfaire I'objet d’annulation,
sagissant de dépensegjui peuven étre quasment qualifiées d’« obligabires».
L’exposé des motifs indique ainsi: « pour les programmesd’intervention sur
lesquelsl’Etat ne dispose pas de pouvoir disaétionraire d'attribution (dépense
lice a I'exercice de droits objectifs par leurs bénéficaires, tels que sur les
programme « Handicap et dépemiance» ou « Régimesde retraitesdesmines, de
la SEITAet divers»), les crédits mis en résere ont vocaton a étre libérés au
cours de I'exercice, sauf évdution favorabke du nombre de bénéfitaires des
dispostifs. Le montart de ces crédits ayant vocation a étre libérés séleve a
1,4 milliard € ».

Au total, ce sont donc 4,1 milliards d’euros de crédits qui seraient
réellementmis saus contrdle pour piloter I’'exécution du budgetde 2006. Ce
montant peut pamitre relativementmodese par rapport aux 8 milliards d’euros
mis en réseve en 2005 (4 milliards d’euros en débutd’exercice; 2,5 milliards
d’eurossurles crédits repatésdepuis2004; 1 milliard d’eurossupplémentairen
juillet 2005). L'informaton fournie en loi de financesinitiale doit metre les
responsablede programmeen cagpacitéde décder en connaissince de cau® des
le débutdel'exerdgce budgétaire. Dansl'analysede la performanceelle doit éviter
gue les gels de crédis soient opportunémentinvoqués pour justifier la
non-réalisdgion des objedifs présentésdans les projets annue$ de performance
soumisau Palement. La logique voudraitdoncquela mise enréservanitiale soit
suffisamment substantlle pou rédure, autantque possble, les probabiltés de
mises enrésave ultérieuresencoursd’exercice.

Cettequestiona partie liee avecdew autresconsdératons.D’une part,la
politique de réduction des reports de crédits doit étre pourdalivie avec
détermination. Le plafonnemem des reportspar l'article 15 de la loi organique
entre en vigueur des cete amée: les crédits reportésde la gegion 2005 vers
I’exercice 2006 seront donc soumis au plafonnementde 3% par chapitre
budgétaire(article62 de la LOLF). On notaa cependangjue I'actuelle majorité
n'a pasattendul’entrée en vigueur de la LOLF pour déciderd’'une politique de
réductiondu « stok » de repats —qui atteignait14 milliards d’euros quelques
mois apres I'adoption de la loi organique (fin 2001). La loi organiquene fixant
gu’un plafond,le volume exact descréditsa reporer en 2006 ne peutétre prévu



— 44 —

aujourd’hui, cevolumedépendantde I’évolution des dépensesffectivesen 2005.
Il va cependantde sa qu’audela d’un certan montait, ces crédits devraent
pouvoir euxaussi,le caséchéat, faire I'objet d'une mise enréserve.

Par ailleurs, la question desreportsde créditsdu ministérede la Défense
ne manquea pasde seposerors de 'examendel'article 57 du présentproje, qui
tend & majorer les plafonds de repats de certains chapitres budgétaires,
essatiellementsurle budgetde la Défen®. Lesrédacteurslela LOLF, congients
guelesbesoingela politique budgétire pouvaent justifier desassoupissements
au principe des3%, ont en effet expressémenprévuqu’une dispositon deloi de
finanes puissede majarer le plafond (article 15 précité). C’'est d’ailleurs a cette
auneque le débatsurl’article 57 dewa étre posé.La quesion del'opportunitéde
permettre —ou d’exdure— un volant de reportsplus importantau prdfit de la
Défen® releve d’un choix de stratége budgétae. En somne, la quesion du
traitementdes reportsdes crédts de la Défen®, ed moins un « sujet LOLF »
qu’un sujet« Défense» .

D’autre pat, les condtions d exécuton du budgé 2006 seront d’autant
plus facilitées que les dotations initiales sont finement «calibrées». A cet
égard, votre Rgpportaur gérérd partage le point de vue exprimé par MM. Alain
Lambertet Didier Migaud sdon lesqtelsil importe d’éviter « soit la consttution
artifici elle demarges de mancewre indues(encasde" sur budgétsatiori' initiale),
soit I'absorption automatique des marges de manoavre qui auraient pu étre
dégagéear ailleurs (encasde"sousbudgétsation”initiale) » .

* Au-dela, a une échelle pluriannudle, votre Rapporteurgénéralestime
souhaitablede checher a créer les condiions d’'une étape nouvele dans la
méitrise des dépeses de I'Etat. Ces derniéresseménes le Gouvernemst a
plusieursfois évoquéla perspective d’une dépense stabilisée en valeur, et non
plus en volume. Cete strattgie permettrait de contribuer au financementdes
allégementsd’'impoéts prévis pour 2007 sansdégralerle solde budgétae.

Lors de son audition par la Commissiondes financesle 28 septembre
2005, M. Thierry Breton, Ministrede I’éconanie, desfinanceset de l'industrie a
déclaré que «les deuxse@naii de finances publiquesa I'horizon 2009, que le
Gouvernementransmettra a la Comnission europeennea la fin del'annéevisert
I'un et l'autre, en maiére d'évdution desdépensesle I'Etat, le « zérovolune »,
I'objectf étant d'atténdre, a terme, le «zémo valeur», c'esta-dire le simple
maintien en euros courants et non plus constants>. Dans le méme sens,le

(1) MM. Alain Lambertet Didier Migaud semblet d’ailleurs pencler en ce sens,écrivant que « la Déferse
constitueun caspariculier, caractérsé notammenpar un volume trésimportant de reports,qui seraientde
"vrais repats"”, correspondant I'étalementdes paiemerts des opératims engagées,notamment dansle
cadrede la loi de programmatdn militaire et non un "fonds de rouemen” renouveléd’annéeen amée,
comme c'est le caspour d’aures ministeéres» (« Note d’étapesur les réglesde reportsdescrédits», La
mise en ceuve de la loi organique relative aux lois de finarces Rappot au Gouvernenent,
sepembre20(b).

(2) La mise en ceuve de la loi organique relative aux lois de finarces Rapport au Gouverrement,
sepembre2005.
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Rapportéconomiquesocal et financier indiqueque« I'objectif du Gouvernemen
est maintenantde progresservers une stahilisation en valeur des dépensesde

I'Etat ». Une diminution des dépensesbudgétairesde 1% par an en volume

permettrait de dégager environ 3 milliards d’euros de marge de manoceuvre
supplémentae parrapport a unestabilisation en eurosconstantsiesdepersesde

I’Etat.

Une telle évolution — paticulierement ambtieuse— consttuerait un pas
supplémentae d’'importan@® vers l'assanissement durable des finances
publiques.La réforme de I’Etat et lesnouveaix outils offerts parla loi organgue
relativeauxlois definancesdoivent étre mis au sevice de cedesein.

B.- DES BAISSES D'IMPOTS SUBSTANTIELLES

Le présentprojet de loi de financesévaluea 3.840 millions d’euros le
montant net des allégementsd’ impdéts nouveaux en 2006.

* Il faut pourtant ici rappeér que les mesures adoptées a ce jour
réduisent desa présent de 3.935 millionsd'eur osle produitdesimpobtsd’Etaten
2006 avantmémele votede la loi definancespour2006.

Votre Rapporteur général s’est, a diverses repries, inquié&é du
développementde ces mesues fiscades «a retardemen» qui n’exercentleurs
effets budgéairesqu’avec une,voire pluseursannéesieretad. Dansson rapport
(n° 2354) portant sur les premiersélémaents relatifs a I’'exécutiondu budgetpour
2004,il aeneffet misenévidercelestrois risquesas®ciés a cete pratiqLe :

—unrisquede disperson destextes, qui fait échappegrlaloi definances
de 'annéela discussbn de bassesd’'impodt subdantielleset peutparfois nuireala
cohérencenéessaireentre des mesures fiscales, envisagéessous le seul angle
d’'une politique publiques déerminéedans un texte légidatif particulier, et la
stratége budgétairaed’ensanble ;

—un risque de dispersim des moyens et des débats I'adoption
d’allégementdiscauximportants a effets différéscontraintfortementia répartition
future desmames de manaeivre a lagudle il appartienta la loi de financesde
I’'annéede présider En 2006, on le voit, cete containte ed particulieremenforte,
puisque les baisss d'imp6t déja votées préeemptent3,9milliards d'eurosde
ressourceavantmémeque ne saent rendusles premias arbitragessur le budget.
Dans la mesureou les dékats se concentrentnatuellement sur les mesures
proposéesdanschacue projet de loi de finances le décalages’accroit entrela
perception médiatiqueet par I'opinion, a bien deségards« amnésques», de la
politiquefiscaleet ses effetsréelssurlesfinancespuliques



— 46 —

INCIDENCE BUDGETAIRE DESMESURES FISCALESADOPTEESDANSD'AUTRESTEXTES
QUE LA LOI DE FINANCESDE L’ANNEE

(enmilliards d'euos)

2003 2004 2005 2006 2007

—un risque de disperson de la stratégie elleméme lorsque les
allégementdiscauxnes’integrentpasdansunepergectve qui mesurd’ensemble
de leursincidences et les place dars I'horizon plus large d’une stratége fiscale
globalecompatibleavecun assainissememtlong termedesfinancespubliques.

A cet égard,votre Rapprteu général salue le progrés consdérableque
repréentel’annonce pa le Pranier ministre débutseptembre, etl'inscription dans
le présem projetdeloi de finances, d’'une réformefiscaled’ensembleeposansur
une profonde adgtation de 'imposition sur les personne®t desentreprisesa la
nécesité impé&ieuse de revabriser les fruits du traval et de renforer la
compéttivité de notrepays,ainsi que la subordinationde cesefforts budggtairesa
la nécesité de l'assanissementdes finances publiques qui se traduit par
I’engagementdu Gowernemat de gager leurs codts grace des émnomies
supplémentaesallant au-dda dugd envolumedela dépensedel'Etat.

Le tableauci-apres détille les principales mesires adoptéesa ce jour
ayantuneincidencenouvelle sur I'exercice 2006.
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MESURES ADOPTEESAVANT LE PRESENT PROJET DE LOI DE FINANCES
AYANT UNE INCIDENCE NOUVELLE SUR L’EXERCICE 2006

(enmillionsd'euos)

Loi pour la confiance et la moder nisation de I'économie et loi PM E -85
suppressia dela premiéretranchedel'lFA -30
réductiond'lS de 65% des versementsa des organisnes de rechercheou 25% des _50
sousciptions au capitaldes PME innovanteu dansdespartsde FCPI
exonératia de la taxe sur les sdaires desrémuwunératbns desenseignantsverséesar _75
lescentesdeformationdes appenis (Loi PME)
fin dela prorogation dela mesue « donsexceptionels»du 1/06 au31/12 2005 70

Loi de cohésion sociale -61
réductiond'impdt pour lesdonsversésaux cauvresreconnesd'utilité publique pasge
de 60 & 66% (et de 66% a 75% jusqua 470 euros pour la fourniture de repasgratuit) -61
acompterdel'impaosition des revenus2006
LFI 2005 —1.524
reléevanent du plafond des dépense<ligibles a la rédwction d'imp6t pour I'emploi
- s o - 60
d'un salaié a domicile & 12.000euros
créditd'impdtenfaveurdudéveloppemendurable -18
exonération desrémunératbns verséesaux erfants de moins de 21 ansau titre des
activités exercéesa l'occasiondes congésscohiresou universitairesdars la limite de -20
2 fois le SMIC
suppressia progressivale la surcontibution d'1S —550
créditd'impdtenfaveurdelapremiée accessiorala propriété —508
prorogationde 6 mois (jusqu'au31/12/2005)de la réduction de 50% desdroits pour _5
lesdonatiors enpleinepropriété (effetd'appel: — 35; effetd'aubaine+ 30)
prorogation et aménagiement du dispositif de remboursemen pattiel de TIPP _52
applicableaugazoleutilisé parles transportets routiers
augmentséion des abatements appicables aux successiongn ligne directe et au _397
conjoints sunivants (inciden@ supplénentaie du dispositif)
LFR 2004 —-213
dédyctipilité de la haussede la CSG 0,4% des retraiteset 0,7% des revenusdu —160
patrimoine
abaissemendu taux réduitdimposiion desplusvaluesnettesa long termede 19%a
—-434
15% en2005
instwurationd'une taxe exceptionndé sur les somnes inscritesau comptede réerve
spécialedesertreprisesautauxde 2,5% (« exit tax» en2006et 2007) encontrgartie 502
de I'abaissemerdu taux réduit dimpositiondesplus-valuesnettesa long terme
extersiondel'exonérationde TVA ala geston desSICAV —38
suppressia du droit de timbre de dimension et augmetation des taux
. X P . L o -131
d'enregistremenet créaton d'unetaxesu cettainesopératiors de crédit
Loi relativeal'assurance maladie —490
élargissementle |'assieté de la CSG et CRDS sur les reverus d'activité salariéeet _90
allocationschémage de 95 a 97%augmentatle mortantdela CSGadéduredel'IR
déductibilitéenmaiéred'|Sdela C3S —400
Loi pour le soutien ala consommation et al'investissement —1.593
réductiondimp6t de 25% des montantsamuelsd'intérétpayésen 2004 et 2005 dans 220
lalimite de 600 eurosautitre de cettainsprétsala corsommation B
p
exonératim desplusvaluesprofessionnellepourla reprised'activitésde proximité -40
applicationdu tau réduitde TVA alaLASM dimmeuwlesneus (locationaccesion, _53
ventedeslogemens aleursoccupand, livraisona sorméme)
fin d’exonérabn entre le 16/06/04 et le 31/12/05 des droits de mutation a titre
onéreuxdus a I'Etat au titre desreprisesd'activité de proximité rédiséespar des 130
contribuablesxercanuneactivité industrielle,artisarale ou libérale
fin dela mesure« donsexceptionnels» du 01/0604 au31/05/2®5 50
dégrevemets de taxe professionnel pour les investissementsiouveawx réalisés _1.260

entre le 01/01/2004 et 30/06/2005
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LFI 2004 +20
pérennisatioret rerforcementdu créditimpot recherche —146
instwrationde la réductionde 50% desdroits pour les dorationsen pleine propriété _40
consentiequelque soitI'dgedu donateir (effet d'appel- 70, effet d'aubainer 30)
réformedu régimefiscal desdistributions (inciderce nette) 107
dont
colt lié a la créaton du crédit dimp6t pour les personnesrésidenteditulaires d'un _129
PEA ouPEE
remboursementdR : inciden@ en termesde restiution de la suppressionde I'avoir 347
fiscalpour lespersonnephysiquestdés la créationdu créditd'impbts
nortrecondwation du prélévementexceptiomel de 25% su la distribution des —1.200
bénéfices instituéspour2005encontrepartiede la suppessiondu préconpte '
incddencede l'institution du préléevementexcepionnel de 25% sur la distribution de _03
bénéficesur lesrestitutions
gains dus a la syppressionde la reditution de l'avoir fiscal pour les personnes 1.032
physiques résdentes '
gainsliés ala suppessiondu transfertde'avoir fiscal auxnon-résidents 143

LFI 2003 -50
suppressia progressivelela CIF —50

TOTAL -3.935

Lesprincipauxalégemens fiscauxvotésconcernent

—dansla loi de financesinitiale pour 2005 (- 1.524 milliardsd'euros) la
mise enplace, pourun colt budgétaire de 508 millions d’euros du créditd’'impot
en faveurde la premiére propriété, qui s’estsubditué a I'anciennesubventon de
méme obje sevie parle budgetgénéraljusqu’en 2004. 1l faut remarquer quele
colt annueldu dispositf reste évdué a présde 300 millionsd'euros/)'ajustemert
des acompts de I'lS di versésen 2006 a I'lS payé pou 2005 réduit du crédit
d’'imp6t diminuantde 200 millionsd’eurossupplématairesl’|S préw de 2006; la
derniere étapedelasuppression delasurcontribution de 30% d’impdt sur les
sociétés pour 550millions d'euros et I'incidence supplémentairede 397 millions
d'eurosdela réforme des droits de succession ¥;

—dansla loi pourle sautienala consonmaion et al’invesissement(dite
«loi Sarkoy ») de I'été 2004 (— 1.593 millions d'euro$, les dégrévements de
taxe professionnelle pour les investssementsiouveauxréali€s entrele 16 juin
2004 etle 30juin 2006 (— 1.260 millionsd'euns) et la rédudion d’IR autitre des
intérétsdesprétsala consanmaion (— 220 millionsd'euro$ ;

—dansla loi relative a I'assuance maladiede I’ éte 2004 (— 490 millions
d'eurog, la d&udibilité de la C3Sdu bénéficefiscal soumisa I'lS qui réduitles
recouvremats de I'impdt sur les sociétéd de 400millions d'euros et
I’élargiseement de I'assidte dela CSGdéductible del'lR qui a, pou sa part,une
incidencede 90 millionsd'euros

(1) Pour le détail des mesuresfiscales, voir le chaptre Il du présentrapport conscré a I'examen des
ressourceslu budget général del’Etat en2006.
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—dans la loi de finances initiale pour 2004, la pérennisabn et le
renforcenent en dew ans du crédt d’imp6t recherche représentanun codt
supplémentae pourlesfinancespubliquesde 146 milli onsd'eunsen2006.

e Le présent projet de loi de finances concilie responsabilité
budgétaire et volontarisme fiscal pour présenterun dispaositif d’allégemen
« autofinan@ ».

PRINCIPALESMESURESNOUVELLESPROPOSEESDANSLE PROJET DE LOI DE FINANCES
AYANT UNE INCIDENCE EN 2006

(enmillionsd'euos)

amélioration du caracterencitatif dela PPE —500
provision pou investssementde 5.000 ewos pour l'acqusition dimmobilisation _108
amortissablea|'exclusiondesimmeubkset desvéhiculesdetourisme (loi PME)

rapprochemerdu tauxd'intérétde retardet du tauxdesintérétsmoratoires -10
transfornationdel'imputabilité del'IFA su IS endéductihilité descharges 500
non-déductihlité des provisions pour titres de participationa haueu des plus-values 115
latente surtitre de mémenature

réintégrationaurésultatimposablelesenprurts TSDI 385
rapprochemendu tauxd'intérét deretardet du tauxdesintérétsmoratoires -20
prolongationou améngemenitdesincitaionsaux transmissiosarticipéesde patrimane -50
abattementde 5.000euns pour les donationset successiosientrefreres et soaurs —-40
compensdion de I'exonémtion 20% de la part comnunale de la taxe fonciere sur les —140
propriétésnon batiesenfaveurdesagiculteus exploitants

TOTAL +195

D’un cote, plusieursmesured’allégementsupplémentaesexecant des
effets des2006 sontpropcséesdansle projet deloi, pourun coltde 804 millions
d’euros

En direction des ména@s,la premige étapedela revalorisationde 50%de
la prime pour 'emploi (500 millions d'eurosen 2006) et son versementpar
virementchague mois a comper du premier janvier 2006 ed accompagnéele
diverses aides a la mohlité géayraphique. Paralleement I'allégementde la
fiscdité desdonaionsestpoursuivi (pour 80 millions d'euns)ave la réductonde
10 a 6 ansdu ddai derappel dessuccedgons et la miseen placed’un abattemern
de 5.000euros pour les domtions con®nties au profit de neveux et pour
I’ensembledestransmssns ertre frereset sceurs.

En direction desentrepises,une exorérationde 20% de la taxe fonciére
sur les propriéés non baties pour les terrainsa usaye agricole, intégralemen
compenge aux collectvités territoriales (140 millions d'euros),viendrait alléger
les chargespesant sur les agricuteurs. Paallelement,le crédt impot recherche
serait rerforcé a hauteur de 40 millionsd'eurostandisque serat prorogéede4 ans
la réductiond’impdt surle revenuaccordéeautitre de la souscription de pats de
fonds commun de placement dans l'innovation (FCP) pour renforcer
I'investissementes particuliersdars lesPME innovartes.



Le colt de ces mesures serait, dans un esprit de responsabilité
budgétaire, «gagé» par des mesures d harmonisation fiscale de
1.000 millions d'euros. La simplification de I'imposition forfaitaire annuelle
(IFA) par la suppesson de la possillité auparavantacordéeaux ertreprises
passiblesde 'imp6t sur lesscaciétésd’imputer'IF A sur I'impoétsur lessociétéset
de déduiresonmontantdu résutatimposableet sonrééquilbrageavec,d’un coté
I’exonérationdesentreprisesdort le chiffre d’affairesed inférieura200.000euros
et, de I'autre, la créaton d'une nouvelle trande pour celles dont le chiffre
d’affairesdépass®00millionsd'eurosamélioreraiente rendementel'impot sur
les sociétésde 500millions d'euros. De méme,la réintégrationdansle résultat
imposabledes emprunis TDSI représenteraitin gain d'imp6t sur les sociétésde
385 millions d'eurs et la nondéductibilité des provisions pour titres de
participationa hautew desplus-valueslatentessurtitresde mémenaturereléverait
concomtamment de 115millions d'eurcs les recouvrementsd’i mpot sur les
sociees.

» Cependant,|’essentiel est la réforme d’ensemble de la fiscalité
proposée en deuxiéme partie du présent projet de loi de finances, qui
repréenteait un colt de 5.08 millions d'eurossur I'exercice 2007, portant a
6.180millions d'eurosl’inciderce en 2007 des mesuresnouvelles adoptéesou
proposées cejour.

PRINCIPALESMESURESNOUVELLESADOPTEES OU PROPOSEESA CE JOUR
AYANT UNE INCIDENCE NOUVELLE EN 2007

(enmillionsd'euos)

Projet deloi de finances pour 2006 —5.080

Mesuesd’allégementenfaveurdesménages
dont:
réformedu baremedel impdtsurle revenu
améliorationdela PPE
plafonnementlesimpétsdirects enfonctiondesrevenudq« bouclier fiscal »)
créditd’impdt garded’enfants

Mesuesd’allégementenfaveurdesentreprises

Autres mesures prises antérieur ement

Dégrévementle TP des investssemets noweaux

TOTAL

La réforme de I'imposition des personnes estle premer pilier de la
réforme, avec la simgification et l'allégement du baéme de 'R (pou
3,6 milliardsd'euros)etle rerforcementparaléle dela PPE (500 millionsd'euros),
les deux mesues consttuant un gan de 48% pour un célibataie au SMIC
(257 euros),de 14% (294 euros)pour un célibatare dontles revenussort égauxa
deux fois le SMIC (et 2% pour 3 et5 SMIC), et ungan de45% (520eurog a 14%
(881euros) pour un couple maié avec deux enfants les parents gagnam
respectivementin ettrois SMIC. En paralkle,le plafonnementle 'ensembledes
impots locaux et d’Etat a 60% des revenus (« bouclier fiscal ») et celui des
«niches fiscales» a 8.500 euros introduiraient deux élémentsdécisfs pou




renforcerla coh&ence de notre systéne d'imposdtion desrevenusqui, a cesdeux
égards entémoignensufi sammert.

Deuxiemepilier du plan fiscal du Gowernemat, la réforme de la taxe
professionnelle assureri a 'ensembledes entreprigs de ne paspayerplus de
3,5% de leur valeu gjoutée et pérenniseait, dans un souci de renaivelemert
de 'appareilproductf, le dégevementpourinvesissemens nouveau pourtoutes
les immobilisations neuves éligibles a I'amortissement dégresif crééesou
acquisesa compterdu 1°" janvier2006,enl'appliquantdésamaispendant3 ansa
hauteurde 100%de la valeur du bien la premige année2/3 la deuxiemeet 1/3 la
troisieme Cedte réforme devrait faire bénéficier 50.000 enteprises
supplémentaes (contre 155.0@ aujourd’hui) du plafonnementau titre de la
valeur ajoutée et représanter un allégementde chargefiscde de 1,4 milliard
d’euros En outre,innovation d'une portée considéral®, les collectivités locales
seraientmieuxassoci@sal’effort demodératiorfiscalepuisqu’elesne pourraent
bénéficier du produitde haussaletaux detaxeprofessonnelleaboutissanta taxer
les entreprisesa plus de 3,5% de leur valeur ajoutée,perdant que cesdernieres
seraientassurés de ne jamaisacqutter une taxe profesionrelle supgrieure a ce
niveau.

Votre Rapporteur général tient a cet égard a révéler le véritable
changement de « philosophie fiscale» que représentente plafonnementdes
impotsd’Etat et locaux & 60% desrevents, sagissantdesparticuliers, et celui de
la taxe professionnde a 3,5% de la valeur ajouge, sagissant des sociétés. ||
marqueen effet un engagement clair sur le niveau maximal supportable par la
collectivité delafiscalité sur les ménages et sur lesentreprises.

C.- DES FINANCES PUBLIQUES QUI DEMEURENT CONVALESCENTES

1.- La stabilisation du déficit public

Résutat d'un accrassementmodéré desdépenss et de baisesd'impot
substanielles mais compatibles avecun senier d’assinisementa moyenterme
des finance publiques, 'amélioraion du solde de I'Etat dewait marquer une
pauseen2005et 2006 Cete pawsetientmoinsa unestratégiebudgétare qui reste
tout entiere inspiréepar les principes de regponsabilié a I’égard desgénéations
futures et d’ambition dans la réforme de I'Etat qu'aux incerttudes de la
conjoncturequi ralentssent la reprisede I'’économee.



EQUILIBRE DU BUDGET DE L'ETAT
(enmillionsd'euos)

Exécution PLF Révisé
2004 LFI 2005 |Révisé2005@| PLF 2006 2006/révisé | 2005/LFI
2005 2005

BUDGET GENERAL DE L'ETAT
TOTAL desdéperesnetesdu 286.219|  290.959  291.156 266.085  —25.071  +197
budgetgénéral

Recettediscalesnettes 266.522 271.774 269.748 257.741 —-12.007| -2.026
Recettesionfiscales 36.241 35.750 37.143 24.839 —-12.304 +1.393
Prél&ementssurrecetes -61.176 —-62.298 —63.130 — 65252 -2.122 -832
TOTAL desrecettesiettesdubudget| ) @71 245208 243761 217.328  —26.433 —1.464
général

SOLDE DU BUDGET GENERAL —44.632 —45.733 —47.395 —48.757 -1.362 —1.661
COMPTES SPECIAUX DU
TRESOR

Dépensedescomptesfafiectation 9.178 4.892 4.892 60420,  +55.528 -
spéciale

Recetteslescomptesi'afiectaton 9.253 4.892 4.892 61.445|  +56.553 -
spéciale

So!dedes comptegi'affectation 75 0 0 1.025 +1.025 B
spédale

Dépensesglescomptesie concours 67.490 67.528 67.528 87.016|  +19.488 -
finanaers

Recettesiescompteseconcous 68.461 67.666 67.666 87.393|  +19.727 -
finanders

fS_olde_des comptesdeconcours 971 138 138 377 +239 B
Inanaers

Soldedes comptesde commere 373 328 328 504 +176 -
Soldgdgs comptedd'opématiors 120 105 105 47 _58 B
monetaire

SOLDE DESCOMPTES

SPECIAUX 1.539 571 571 1.953 +1.382 -
SOLDE GENERAL DU BUDGET

DE L'ETAT —43.093 —45.162 —46.823 —46.804 +20 —1.661
Def|C|t.deI Etatausensdu Traitéde —3.2% _33% _28% B B B
Maasticht

(a) Ajustementdesressourcesietesdu budgetgénéralde 'Etat auregarddesestimaions réviséegointesau projet de loi definances pour
2006 et hypothéseale respect du plafond de I autorisation parlementaires’agissat desdépenses.De méme, les résutats descompes
sp&iaux du Trésa sontceux estmésdansla loi definancesinitiale pour2005.

Le déficit prévisionnel du budgetgénéralsaccentierat de 1.362 millions
d'eurosentre 2005 (estimationsréviséesket 2006 (projet deloi de finanaes),pour
atteindre 48.757 millions d'euwros. Compte tenu néanmoinsde l'accroissemenm
de 1.382millions d'eurosdu solde des compes spéciaux du Trésor (voir le
chapite Il du présentrapport), le déficit du budgetde I'Etat serait stable a
46.804millions d'euros entre2005 et 2006. Celane doit paspourautantmasquer
I'inversion de tendarme puisque le solde se dégradeen fait de 3.711millions
d'euros(— 8,6%) parrapport a 2004.



Ce montant traduit, au sensplu Traité de Maasticht, un redressement
de 0,4 point de PIB du déficit de I'Etat en comptabilté naionale entre 2005 et
2006.

Le gel de la dépense en volume, tandis qu’au dénomnatur la richesse
nationale continue de progresseren volume, induit une réducton du poids des
dépen®esdel’ Etat darsle PIB de0,2 pointdePIB.

Par ailleurs,dansla mesureou les versematsdela CADES étaientexdus
du calcul du déficit au sens de nos engag@mentseuropéensle fait que le déficit
budgétairesoit stableen dépit de leur interruptionsignifie enfait uneréducton de
0,2 pointde PIB du défidt ausers du Traité de Maagricht .

CAPACITE OU BESOIN DE FINANCEMENT DESADMINISTRATIONS PUBLIQUES
(enpourcentagedu PIB)

1980 1985 1990 1993 197 2001 20®@ 2003 2004 2005 2006
) ()

= Etat E Organisme diversd'administraion centale
3 Administrationslocales 1 Administrations desécurité sociale
—+— Totaladminidrations publiques

(1) Il fauteneffetrappelerque,dansla compatibilitécommunautairgles remboursemens en capitd despréts
accordéspar I'Etat ne sont pas consdérés comme des ressourcespubliques,dans la mesureou ils
s’acconpagnent, d’un point de vue patrimonial, d’'une diminuion descréan@s financieres et donc des
actifs de I'Etat. Seuls les versenents d’intéréts ont une incidencesur le défict notifié aux autaités
communautaires.Deés lors, la part du remboursementen captal (2,4milliards d'euros envron)
correspondanauxversementséalisésentre202 et 2005 par la Caissed’amortisssmentdela dettesociale
(CADES) en compensationles 16,77 milliards d'eurosde dette socialerepris & son comptepar I'Etat en
1993 a été excluechaqueannéedu calcul du déficit de !’ Etat duranttoutecettepériode. Dansce contexte,
le « gel» du déficit de 'Etat entre 2005 et 2006,en comptabilitébudgétaire, signifie en fait uneréduction
de2,4milliards d'eurosau sensde nosengagenmentscommunautaires.
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centale........c.......... 0,2%| 0,0%4| 0,2%| 0,2%| 0,7%| 0,3%| 0,6%| 0,3%| 0,6% 0,6%
Administratiors

locales........ccccvvvvee. -0,8%| -0,6%| —0,3%| —0,2%| 0,2%| 0,1%| 0,1%| 0,0%|-0,1%| -0,1%| —0,1%
Administratiors de

sé&uritésociale....... 1,1%| 05%| 0,1%|-1,0%|-0,4%| 0,4%| -0,2%| —-0,6%| —1,0%| —-0,2%| —0,2%
Total administra-

tions publiques...... 0,0% | —3,0% | —2,1% |—6,0% | —3,0% | —-1,5% | —-3,2% | —-4,2% | -3,6% | —3,0% | —2,9%

(a) Prévisias.

Le redressementstructuel du solde de I'Etat devraitpermetre d’absorber
le retourdu soldedesorgansmesdiversd’administration centraleverssonniveau
tendancielapresle versemenexceptionneldes soultesdesindustries électiqueset
gazieresen2005(+ 0,4 point de PIB).

L e déficit public serait ainsi stabilisé sousla barredes3% (2,9% en 2006
aprés 3,0% en 2005 et surtoud 3,6% en 2004), en particulie sousl’effet de la
remise sous contréle du besoin de financement des administrations de
securitésociale (ASSO)(— 0,2 % du PIB en2005et 2006apres— 1% en2004).

Ce dernier phénomea résuterait en 2005 d’un fort dynamisme des
ressour ces, les prélevanents obligatares percuspar les organsmesde sécurité
sociale augmentanen effet de 0,4 point de PIB, dont0,3 point di a desmesures
nouvellesau nombredesaieles:

—le passage déddeé dansla loi sur 'assurancemaladiedu 13 aot2004,
de 5 a 3% de I'abattemer frais professionels autitre dela CSG sur les sahires,
le relevementdu taux rédut de CSG pour les retraiés imposableset sur les
revenusdu patrimoire et desjeux, ainsi que la contribution additionnelle a la
contribution spédfique de solidarité sur lessociétés permettraiat deredreser de
presde4 milliards d'euos le sdde desASSO;

—la créationd’un régime de retraite « chapeaw additionnel ados® aux
primesverséegar les trois fonctions publiquesreleveraitles resource socides
de 1,1 milliard d'euros.

En revanche en 2006, I'assanissenent des finances socialestiendrait
moins a I’évolution desressoucesqu’a unenette maitrise des dépenses dont le
taux de progressiorseraitramenéde 4,5%en2004a 3,5% en2005puisa2,4%en
2006.

Les mesues nouveles auraiet en effet une incidence limitée a
3,2 milliards d'euros (0,15 point de PIB), avec, pour 1.300millions d'euros,le
relevementle 0,2 point des catisaionsvieillessesobligatoires etde 0,1 pointdela
cotisaton paronalepou lesaccdentsdu traval et les maladiesprofessonnelles,
pour 280millions d'euros,la haussedestaux de cotisation AGIRC/ARRCQ et,

1980 | 1985 | 1990 | 1993 | 1997 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005@ | 2006 @

......................... —-0,6%| —2,9%| —2,1%| —4,8%| —3,5%| —2,4%| —3,6%| —3,9%| - 3,1%| —3,3%| —29%
Organismeslivers
d'adninistration




pour 1.660millions d’euros,lesmesuesnouveles proposésdansle projet de loi
de financemente la sécuité socale (PLFSS), dont le détal estprésentéansle
tableau ci-dessus qui évalue l'incidence des mesires nowelles sur les
prélevement®bligatoresen 2006,

PRINCIPALESMESURESNOUVELLESET LEUR INCIDENCE
SUR LESPRELEVEMENTSOBLIGATOIRESEN 2006

(enmillionsd'euros)

Etat —-4.730
Sécurité sociale +3.210
Hausse des cotisations au régime +1.300
général
Hausse des cotisations aux r égimes +280
complémentaires
PL FSS 2006 +1.660
dont
—soumissia aux prélévementsscociaux
des intéréts gérérés par les plans
d'épargne logement (PEL) des leur + 860
dixieme année (et non plus a leur
échéarce)
—taxe excepﬁonnelle sur lindustrie + 300
pharmacutique
—interruption de I'abattement tenps
partiel existant depuis 1992 en
. ” S + 100
cohérene avecla politiqued'allégement
de chargessocialessurlesbassalares
—exensionde la C3Sau seceur pubdic
! o + 140
relevantd’une activité marchane
—réduction du seul desexmérations sur
lesindemnités de rupture du contrat de + 45
travail
TOTAL —1.480

L’essentiel tiendrait cependant, en 2006, a la maitrise de la dépense
sociale, les prestaions décékrant a un rythme de croissarce de 2,3% en valeur,
soit 0,5% en volume, en particulier gracea une évolution de "TONDAM limité a
2,7% a pé&imetreconstant sousl’effet dela réformede 'assurancemaladieassise
sur la mise en ceuvredu plan médicament(élargissementdu répertore des
génériques,dévdoppemenm des condtionnementsde trois mois, baisesde prix,
adaptationdela priseenchargedesmédicanentsdontle servicemédicalrenduest
insuffisant),la pourstite desefforts de maitrise médicalsée,axéecete annéeplus
spédfiqguement sur les ackes de biologie et les trangorts santaires, la
modernisationdespratiques hosptaliereset le renforcenentde la lutte contreles
abus et les fraudes. Cet effort structurel aténwerat I'i mpact sur les comptes
sociaux du maintiendu dynamismedes predationsvieillesses(+ 3,6% en 2006
aprés+ 6,1%en 2005liés a 'adossenentdu régimedesindudries électiqueset
gazieres aux régimesgénéaux) et des prestdions familiales (+ 3,4% en 2006
aprés+ 4,0%en 2005 dusen paticulier ala pourauite dela montéeen chargede
la predation d’accueil du jeune enfant qui congitue une charge nete de
1,2 milliard d'eurosen 2006).



Le beoin definancementesadministationslocalesresteraifpour sapart
stable,a— 0,1 pointde PIB, ertre 2005 et 2006.Les dépensefocales portespar
une massesalarialetoujours dynamgue (+ 4,7% en 2005 sousl’effet notamment
de la revalorisationdu point de la fonction publique, + 5,4% en 2006 sows
I’hypothesed’un recous souernu aux contratsaidésdu plan de cohéson sociale)
et des investssemerd robustes (+55% en 2005 puis 4,1% en 2006),
conserveraientin taux de croissanceélevé(+ 4,3% puis + 4,6% en 2005et 2006,
soit +2,5% puis + 2,8% en volume). En contrepartie,les res®urcesfiscales
locdes seraent fortemen sollicitées (+ 6,3% puis + 6,6% en 2005 et 2006) au
moyend’une progressiorsautenuedestaux d’imposition (+ 3,5% puis + 6,0%).

2.- L’évolution de I'endettement public
a) La couverturedu besan definancenentdel’Etat

Le solde budgétairearrété a I'article d’équilibre n’est que I'une des
composantesle I'équil ibre financierde I'Etat. Le déficit budgéaire doit, en effet,
étre financé au coursde I'année par la voie de I’emprunt.Plus précigment,du
solde budgéaire découle un besoinde financemat, qui devraétrecouvert parles
empruntset lesressoucesdetrésaerie del’Etat. L’'un desméritesdela LOLF est
de clarifier ces deux aspets en introduisat deux innovatons apparésant a
I’article d’équilibre (artide 51 du présenprojet) : untableaude financemenetun
plafond devariation dela dette V.

L’article34 de la LOLF dispcse que la premige parie de la loi de
finanescomporte« les autorisations relativesaux empruns et a la trésoterie de
I'Etat prévuesa |'arti cle 26 et évalie les res®urceset les chargesde trésoreie
gui concourenta la réalisation de I'équilibre financier, préenges dans un
tableaude financenent». Cette nouveaué esentielle ¥ permetd’appréenderles
chargesde remboursementle la dette de I'Etat dansun tableau —pendantdu
tableau d'équilibre préwu en matiere budgétaire- récapitulant le besoin de
financement et la capacité de financement de I'Etat. Pour 2005 et 2006, il se
présentade la maniéresuvante:

(1) Votre Rapporeur généralrenvoieégalementpour un exmpséde I'évolution de la présentation de I'article
d’équilibre, au commentaie del'artic le 51 du présentprojet (tome2 du présentrapport).

(2) Depuisplusieus annéesl|e tome2 du rapport général,danssoncommentaie del'ar ticle d’équilibre, ainsi
gue le rappat spécialdescrédits desChargescommuneprésentaienhéanmoingin tableau prévisionnel
definancement.
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TABLEAU PREVISIONNEL DE FINANCEMENT DE L’ETAT ®
(enmilliards d’euros)

Prog. 2005 | Sept. 2005 | PLF 2006

| .- Besoin de financement

Déficit budgéaire............uuvveerriiiieeimiiiiiieiieeeceee e 45,0 46,8 46,8
Amortissemenhdela detealongterme..........ccocccccvvneennee. 33,0 33,0 44,1
Amortissemendela dete amoyenterme.............ccvveeeee.nd 33,0 32,5 39,9
Amortissemendesengagenensdel'Etat.............c........... 0,0 0,0 0,0
Total Besoin definancement..........ccoevvevveeiviiimiieeee e 111,0 112,3 130,8
I1.- Ressour ces de financement
Produt desémissbnsa moyenetlongtemme...................... . 1110 111,0 125,0
Racha dedete amoyenetlongteme..........cccocveee v, - - -
Financement & moyen et long terme..........cccoeecevvvvvvviennenneen, 111,0 111,0 125,0
Variationnette de titresa courtterme (BTF) ® ................. - 0,1 -
Variationdesdépdtsdescorrespondants..........cccceeeeee...n, - 2,4 5,5
Variationdu compe courantdu Tréor..........cceeeeevevvveennns - -1,2 0,3
DIVEIS ..ttt - - -
Ressour ces totales nettes de financement ... 111,0 112,3 130,8

(a) Lacolonne« prog. 2005» présate le tableau de financemenbfficiel pour2006, publié en déeemlre 2004 qui
differe légerementdu tableauprésentédansle fascicule des Chargescommunes, en sgptembre 2004. La
colonne«sept 2005» présentela prévision actualige en septenre du progranme de financenent pour
2005.

(b) BTF : bonsdu Trésoratauxfixe et intérétprécompté.

Le beson de financemat de I'Etat recowre d’abord le déficit budgéaire
résulant de I'exécuion des lois de finances. Il est fixé a 468 milliards
d’eurospour 2006, sat le méme niveau que celui pour 2005 (révisé€). Mais le
besoindefinancenentrecauvre aussi et surtout— le rembourementdesdeteset
des engagementarrivart a échéace. Jusqu’apréset, et a la différencede la
chargede la dette qui corstitue une chargebudgétaie, le rembourementde ces
empruntsne figurait pasenloi de finances

En 2006, ' Etat devrait assure le rembourementde 84 milliards d’euros
de dete a moyen(pou 39,9 milliards d’eurog et long terme(pour 44,1 milliards
d’euro9. Son besoin de financement s’établt donc a 130,8milliards, en
progresionde 16% parrapport au beson de financemenacualisé pour2005.Le
déficit budgétaireprévu étart le méme cetie augmetation et doncuniquemen
imputabé aux amorissemenrd, don le montantaugmentede 28%. Le graphique
ci-dessougpemet de mesuer les deux composntesdu besoinde financement
depuis1993.
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STRUCTURE DU BESOIN DE FINANCEMENT DE L’ETAT (1993-2006)
(enmilliards d’euros)
140

120 /AWL
100

80 /\o__o/\o—o/o,
5 ||1

cabnddnddtidd
1N | IIIIIIIIIIIII IIIIII

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

40 -
20

0 4

‘I:I Déficit mmmm Amortissements et rachats ==o=— Total ‘

Pour couviir ce beson de finan@ment,|’Etat émetdesemprunts & moyen
et long terme (OAT @ et BTAN @¥), auxquels s'ajoutentdes ressource de
trésorerieplus liquides (titresa cout terme,dép6s descorrepondantdu Trésa
etc.). La politique d’émission primaire de la dete de I’Etat repo® sur des
principes de prévisibilité et de régularité, qui se traduisentpar la présentation
annuele d’'un programmeprévisimnel de financemat de I'Etat. Ce programme
fait I'objet d’'une premiere présentatn provisoire a l'automne, avant sa
présentatiordéfinitive a la fin de 'annéeou au débutde I'annéesuivane. Il eg
complété par un calendier indicdif annuel d’adjudicaton. Le schémaactuel
d’émissionreposesurlesprincipes suivans :

—sur le segmentdes OAT : émissian chaguemois de deuxOAT a 10ans
et d’'une OAT pluslongue(15ou 30ans)selonla demande

—sur le segmentdes BTAN : émission chaque mois de deux BTAN
abansetdedeuxBTAN a2 ars (parcrédion ou réabondmert d’anciensBTAN
a5 ans);

—sur le segmentdesBTF : créaton d’'une nouvelleligne a 3 mois une
semaine sur deux, abandée a nouveal la semainesuivante ; créaton chajue
semained’'unelignea6 moisoual an.

En 2005, les resources de financement réaltent esentidlement
d’émissions de BTAN et d’OAT. Le graphgue ci-desous rend compte de
I’exécution, au 31aol 2005, du programmede financemen& moyen et long
terme. Mais la versia actwaliséedu programmede financemaent fait égakment
état d'une variation nete positive desBTF (0,1 milliard d’eurog, d’'une variation

(1) Obligationsassimiables du Trésor.
(2) Bonsdu Trésora tauxfixe etintéré& annuel.



négative du comptedu Trésa (— 1,2milliard d’euros)et d’'une variaion positive
des dépétsdescorrespndant (2,4 milliards d’euros)™.

FINANCEMENT A MOYEN ET LONG TERME SUR L’ANNEE (au 31 ao(t 2005)
(enmilliards d’euros)
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Source: AgenceFranceTrésor,Bulletin mensuegln® 184, septembre2005.

Pour 2006 @, le beson definancementle'Etat seraitcowert:

— par les émissionsa moyen terme (BTAN) et long terme (OAT) pour
125 milli ardsd’euros;

— par les dépbtsdescorrespndans du Trésor : leur variaion netteserait
positive en 2006, a5,5milliards d’ euos. Elle serait le résultatde I'affectation
d'une partie du produit des privatisaions des sociéés concesionnares
d’autoroutesaudéserdetemen. Le Gouvernemenprévoiteneffetd’effectuerune
dotation de 10 milliards d’eurosa la Caise de la dete pulique® en 2006, su
lesquels 3 milliards d’euros iraient a 'TERAP et 1,5milliard d’euros irait a
I’AFITF. Surles 10milliards d’eurosde recetes de privatsaions 5,5 milliards
d’eurosserviraientainsi & couvrir le besoinde financemende |'Etat, rendan les
conséquenesdel’endetemert moins douloureu®s;

— par la diminution du solde du comptedu Trésora la Banquede France
(0,3milliard d’euros).

(1) Cette derniere sexplique par le retrait de 2,6 milliards d’euros du conpte d’opérations de la Banque
centrale des Etats de I' Afrique de I’Ouest (réforme de la conventionde compe d’opérations du
20septembre2005) et par les dépdts de 4 milliards d’euros par I'Agence de financemeh des
infrastrucuresdetranspors etde 1 milliard d’eurospar I’ Agencedel’ innovaion indudrielle.

(2) Le dé&ail du progranme de financemen006 ainsi que I' exécutim du programmede financementpour
2005 feront I'objet d’'un communiquéonplénentaire de I' AgenceFrance Trésor en décembre2005. Le
montantdesémissiongpour 2006 pourra alors étre révisé,en fonction notammentiesrachatsqui seront
intervenusjusqu’adécembre005.

(3) La Caissede la dete publique, établisserant public créépar la loi de financespour2003,eg susceptible
d’intervenir sur le marché secondaireprincipalementpour en assuer la liquidité, qui estun élément
importantpour la bonnetenuedela signaturede|’ Etat.



En revanche le tableal de financementprévisionrel retient I'hypothég
d'une stabilité du stock de BTF a son niveaude fin 2004, stock qui assire une
bonneliquidité du marché dela dettea courttermedel'Etat.

FINANCEMENT PREVISIONNEL DU TRESOR POUR 2006
(enmilliards d’euros)
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Autre nouveaité découdant de I'article 34 de la LOLF, le Padementest
appeléa voter surle plafond de variation de la dette négociable. Il s’agitdela
seule dete négociable dont la durée de vie a I'émission ed supérieurea un an,
c'esta-dire les OAT etlesBTAN. Cettelimitation concernda variationnete de
dette, appré@e en fin d’année, et non un plafond de dette brute qui aurait pu
empécheie Gouverrementde faire face a des aléasdetrésorerieou d’optimiserla
gestionactivedela dete (édhargesdetitres rachds, etc).

L’article 51 du présentprojet propcse de fixer ce plafond a 41 milliards
d’euros Ce montart correspord a la différence entre les émissons prévuesa
moyen et long terme nettes des rachas (125milliards d’euros) et les
amortissementgles titres a moyen et long terme échus en 2006 (84 milliards
d’euro9. La variationdesdépots descorrespondats et la variaion du comptedu
Trésorsétablissant 5,8 milliards d’euros,il s’ensuitqueles41 milliardsd’euros
proposésservironta couvrir le seuldéficit prévisonnel de 46,8 milliards d’euros.
Le plafond est donc cdculé «au plus juge», c’esta-dire au strict niveau des
besoinsidentifiés dars le tadeaude financement.

Au coursdesréflexions préparatares a I'applicationde la LOLF, il avait
été envisagaefixer un plafond plus élevé,afin dedoterle gestonnairedeladette
d’'une « mamge de manogvre technique» lui permetant de racheér au coursde
I'annéedestitres de dete d’Etat pour profiter de condifons de prix avantageuses
ou pourlisserle profil de rembairsemat. Cettepolitiquea en effet unimpad sur
la variation de I'encaurs de dete nete qui résultede la différenceente, d’une



part, le montantdesémissiors primairesa moyen et longtermeet, d’autrepart,les
amortissementet lesrachatsde dette. Cesdemiersdépendantesentiellementdes
conditionsdu marchéet étant surtout réaliggsenfin d’année?), il pouvat exister
un risquede constagr un dépssemendu plafondpour des raisonsindépendates
de I'évolution del'équilibre généraldeslois de finances.Cerisqueed cependan
écartéen raisondu périmete retenu pour évaluer la variation du stock de dette
c'est-a-dire I'encoursde I'’ensembledesOAT et desBTAN, y comprisles titres
venanta échéancdors de I'annéeen cous ou I'annéesuivante.En tout état de
cause,la prise en compe de la sede dette supéreurea un an permetd’éviter
d’inclure dans le plaford les émissims de trés court terme nécesaées par des
besoinsponduelsdetrésarerie.

Le plafondreprésent le sedl maxmal de variaion. La perspectived’un
éventuelfranchissenentau 31 décembradewait doncfaire I'objet d’'un ajustemen
dans la loi de financesrecificative defin d’année A I'i nverse la variation nette
étant appréciéeen fin d’anrée, un éventuel dépasementen cours d’anrée ne
nécesiteraitpas deretour devant le législaieur.En casd’évolution défavorabledu
soldebudgédaire, le beson definancementpourraitégakmert étrecouvet pardes
emissionsdedettea court terme.

b) Le poidsdela dette en2006

« La charge nette de la dette de I'Etat reviendait de 39,5milliards
d’eurosprévusenloi de finarcespour 2005a 38,6 milliards d’euros prévusdans
le projet de loi de finances pour 2006 (chargenettede la dette comptetenu du
solde positif desopératonsde gegion activedela dete). On rappellerde progres
gue constituela crédion, en application de la LOLF, du comptede commece
« Geston dela dette et de la trésorerie de I'Etat » ® qui, & conpter du 1*" jarvier
2006, retracadanonseubmentiesopératonsde swapsdetauxd’intérét, mais aussi
les opérationgelevart du service primaire de la dete (versemat desintérétset,
en recettes,encassenent des coupons courus) aing que les recdtes et les
dépenesrésultantdela gestion dela trésoreriede’Etat.

Lachargedela dettediminuerat donc de 838 millionsd’eurosentre2005
et 2006 (-2,1%). Elle demeurecependantie deuxiemepoge de dépensesie
I’Etat, apred’enseigrementscdaire et avantla défen<e.

(1) Mémesi depuis 19991esopéationsde rachas ne seconcentrentplus sedementsur le demier trimestrede
'année
(2) Article 113dela loi definancesrectificativepour 2004 (n° 2004-1485du 30 décembe 2004).
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VARIATION ANNUELLE DE LA CHARGE NETTE DE LA DETTE DE L’ETAT
(enmillions d’euros)
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La baiseanticipé ente 2006 et 2006 s’expdique avanttout parl'effet du
désendettemat décaulant de I'affectation du produt de la privatisation des
sociéesd’autorute.La Caissedela dettepuldique bénéicieraitd’une dotdion de
10 milliards d’euros,su laglelle 5,5 milliards d’eurosauraientpour congquence
une moindre progressin de la dette & moyen et & long terme™®. En outre,
I’évolution des taux d’intérét resteait favorabk en 2006. Contrairenent aux
attentes de nombreux aceurs de marché, et malgré une repri: économigie
soutenue,l’année2004 n’'a pas été cele de la remortée destaux. La Banque
centraleeuropéane a maintenu son taux de refinancement 2% et I'i ncertiude
sur la pérennitéde la reprise suscitée par la hause desprix du pétrok a freiné
I’évolution destaux.

Aprés une bréve remoriee début2005 les rendemats obligataires
francas ont reprisun mowementbaissieren mars2005pour atteindrele 7 juillet
un point bas historiquede 3,08%, jamaisatteint depuis1946®. Un statu quodela
politiquemonétare européaneestanticipé parles opérateursde marchgusqu’au
printemps2006. Cdte situation permettraita I’ « effet taux» de continuera jouer
sur lestitresdela dettealongtermeet delimiter I' « effetvolume» réaultantdela
haussedel’ encous de la dete — dort la progressn ne seraitqueralentie.

La faiblessedestaux d’intérét a permisde limiter la progressin de la
chargenettedela dete entre 2003 et 2004 a 640millions d’euros,alorsmémeque
I’encoursde la dettenégpciable augmentaitde 45 milli ardsd’euros Commevotre
Rapporteur généra I'a déja souigné, les finances publiques restent tres
vulnérables a la remontée des taux. On edime aind qu’une haus® destauxde
2% sur 2005 setraduirait par uneaugmentatin de la charged’intérétsur la dette
négociablede 8,7 milliards d’eurosen 2009, soit présd’'un demipointdePIB. Le
graphigue ci-dessousllustre la mon&e en chargedansles annéesfutures du

(1) Votre Rapprteur généralrenvoieau tableaude financemenprécédemmerévoqué. )
(2) Soure: annex au projetdeloi definancespour 2006 missionEngagementinanciersdel’ Etat.



surcolUtbudgéaire provenart d’unehawssepermanentele 1% ou de 2% du niveau
destauxd’intérét.

IMPACT SUR LA CHARGE D’'INTERET DE LA DETTE DE L’ETAT
D’UNE HAUSSE DESTAUX D’INTERET

(enmilliards d’euros)
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Source: AgerceFranceTrésor.

« Au-dela des intérétssavis surla dette I' encours de la dette de I’ Etat,
c'est-a-dire le « stock» de dete, continueraitde proges®er en2005¢et 2006 aun
rythme cependant ralerti depus 2008-2004. La dete négocablle, en particulier,
passeraitde 829, 1milliards d’eurosfin 20044 867,3milliardsd’eurosfin 2005et
a 919,9milliards d’eurosfin 2006 Une telle situation invite a se fixer quelques
principessimples et pédaggiques en vued’éclairer leschoix desannées venir.

En omettant’effet des flux ness dedetes,la variation dela detie de’Etat
découle directementdu déficit budgtaire. Celui-ci peutse décomposeen deux
parties: d'une part, la chargedesintérés de la dette et, d'aure part, le solde
budgétairedit « primaire» qui estjustementdéfini commela différenceentrele
solde total et la charged'intérét. Cette distinction met mieux en évidence I'effort
gue doit réalisa la politique budgetaire de 'année, sur la basede choix qui
releventde la saule respoabilité du Gouvernementn place,comptetenude la
charged’intérétqu’il faut payerentout étatde cau®, contrante héritéedu passéet
sur laquelle il n’est possibe d’agir qu’a la marge au moyen d’'une geston
«active» de la dette. Il faut cependant garderprésenta 'esprit le fait que le
déficit primairereflete alafois les choix gouvernementaude politique budgétaie
et I'effet de la conjondure sur les financespubliques Une bonneconjoncture
majore lesrecdtes, minore les dépaseset renddoncplusfacile laréalisaton des
objecifs quepeutsefixer le Gouvernemententermesde déficit primaire.
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Lavarnationdela dettepeu étrecalculéeenappiquantal'encairsdedette
un taux d'intérétreprésataif de soncolt moyen, appelé«taux appaent » de la
dette. Il apparait que, si le taux appaent de la dette eg supérieurau taux de
croissanceen valeurdu PIB, la proportion de la detie dansle PIB s'accroitméme
en présenceal’'un solde primaire nul : c'estl'effet « boule de neige». Stabiliserla
dette nécessitalors dedégager un sdde primaireposiif.

Si le soldeprimare effedif estinférieur au solde primaire stabilisant, le
poids relatif de la dete dansle PIB s'accroitmécaniquementSi, au contraire,le
solde primaire effectif estsupérieur au soldeprimaire stabiisant,la dete devien
maitrisée: sapartdars le PIB seréduira.

COMPARAISON DU SOLDE STABILISANT LA DETTE DE L’ETAT ET DU SOLDE EFFECTIF
(enmilliards d’euros)
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Le graphque ci-desss permd d’observerque les trés bons réailtats
enregistés en 2004 —anrée ou le solde effecif avait été réduit de pres de
13 milliards d’euros— ont certes permisde serapprochedu soldestabilisant sans
cependantsufiire a l'atteindre. L’écart entre les deux soldes se creuserait
nettement en 2005, avart de se resserreren 2006 sous I'effet d’'une croisance
affermie etd’un déficit budgétare del’Etat stabiisé.

Il reskt quele niveau de défiat a attendre pourstabiiserla detteserait,en
2006, d’environ 36 milliards d'euros. Si I'on neutralisele « poids du passé»
—la charge de la dete—, I'effet «boule de neige» ne serait stoppé qu’en
dégageantun excédem primaire d’environ 6 milliards d’euros. Or, comptetenu
d’'une prévisionde déficit du budgetde I'Etat & 46,8 milliards d’euros le déficit

(1) Votre Rapportur généralrenvoi aux développementsgu’il a consacrés cettequestiondanssonrapport
préalableau déba d’orientation budgétairepour 2006 (n° 2415juillet 2005,p. 31-34).



primaire effectif serait de7 a8 milliardsd’euros La mise souscontréledeladette
nécesite donc une déeminaion sansfaille dansla rédwtion du déficit. La
«cible » de déficit du budgetde I'Etat & moyentermedoit étre fixée autourde
35 milliardsd’euros.

La progressiorde la dette doit aussiinfluer surles comportementa court
terme. Ainsi, tous les surpus de recettesnon anticipés en 2006 doivent
impé&ativement étre utilisés a la réduction du déficit et, partant, au
désendettemet. En ce sens,il faut seréjouir de ce que, pour la premiére fois @,
cette affectationfigure danslaloi de financeselle-méme.L’article d’équilibre du
présent projet confent ainsi une dispostion selon laquelle les «éventuels
surplus(...) sont utilisésdans leur totalité pour réduire le déficit budgéaire »
(IV delartide 51 du présenprojet). La seuledérayation possible— acceptableu
égardau contexteéconanique — corcerneraities éventuelsurgus derecetesdes
impostionsdetoutenature portant sur lesproduits pétroliers

» L’endettement des administrations publiques décéléerat assez
sensiblement passantde 64,7% du PIB en 2004,a 65,8%en 2005 et a 66% en
2006. Au totd, la dette des administrations publiques devrat représater
1.162milliardsd’euros, soit 45 milliardsd’eurosde plusqu’alafin de2005.

En premiéreanalyse cette variaion estla cons@uencede I'évolution du
déficit del'année en cours(qui passeraitle— 3,6%du PIB en2004 a 3% en 2005,
puis 2,9%en 2006)etde la croissarce du PIB nominal.

(1) D’'aprés l'article 34 de la LOLF tel que modfié par la loi organique n° 2005779 du 12juillet 2005, la
premi&e partie de la loi de finances« arréte les modalités selon lesquellessont utilisés les éveriuds
surplus,par rapport aux évaluationsde la loi de financesde I'année,du produit desimpositionsde toute
natureétablies auprofit del'Etat».



CONTRIBUTIONSA LA VARIATION DU TAUX D’ENDETTEMENT
DESADMINISTRATIONS PUBLIQUES
(horsflux nets de dettes et créances)
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Toutefois une analyseplus fine passepar la distinction entrela charge
annuele dela ddte et lesaurescomposatesdu déficit budgéaire, en particulier
le déficit primare. Le graphique ci-dessousendcompt de cette approche.

CONTRIBUTIONSA LA VARIATION DU TAUX D’ENDETTEMENT PUBLIC
5%
5 /\\
B / \
2% -

1% -

0% -

-1%
N1
-2%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1 effet déficit primaire mmm effet "boule de neige"

— effet flux nets de créances et dettes ==o=variation du taux d'endettement

Si les hypothéses du projet de loi de financespour 2006 se vérifient, le
taux d’endettemenpubic conmaitrait un ralenissemententre 2005 et 2006. Ne
progresantquede0,2%,il ateindrait66%du PIB.

En dépt desbonsreésutats de 'année2004, le déficit primaire a pesé a
hauteurde 0,9 pointde PIB surl’endettementCefacteurseraitneutalisé en 2006
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s le déficit public étaitramené a 3% du PIB. En 2006, I'effet « déficit primaire »
commenceréd a freiner I’endetement public (—0,1%), sars pour autant le
stabiliser. A 3%, le déicit pubic demeureraiten effet supérieu de 0,6 point de
PIB au ddficit stablisant, estimé a —2,4%. En revanche,les ces#ons de
participations pametraient aux flux de créances de jouer favorablementsur
I’endetement pour 0,4 point de PIB. Ces ces#ons feraient en effet plus que
compengr les effetsdesinvestsseanents en actifs privésdu Fondsde réservedes
retrates et des régimescomgdémeriaires rédisés dars I'objectif de diversifier
leurs portefeuilles d’actfs.

Restetoutdois | effet « boule de neige», d’autant plus puissait que le
taux d’endettementest élevé (il est plus difficil e de stahliser une dette déja
importante) que le taux d'i ntérétservisur la detteed éevé™® et quele taux de
croissaancedu PIB ed faible.

L’annéederniere votre Rapprteur généralse montait prudern quanta
I’hypothésed’une prochane minoraton de I'effet « boulede neige» al’horizon
2004-2005, qui permetrait de desserrerl’étau de I'’endettemat. L’'analyse du
graphgue ci-dessus corforte cette prudence dans I'analyse, voire invite a la
circonspection. On constat en effet une persstance de ce phénomen
d’accumulationdepuis 2001, qui évaguedavantagein « palier » qu'un « pic ».

En tout étatde cause,l'objectif deretour a un endetementpublic de 60%
du PIB suppose d’agir avec détemination sur le solde budgétaie. Dans le
scénario « haut» présenté par le Gouvernementlansson Rapportéconomique,
social et financier, le taux d'endetement paseraitsousla barre des61% de PIB
en 2009 a la condiion —parmi dautres— que les dépenss publiques ne
progresent,dans leur enseml#, que de 0,6% en moyennepar an. Au contraire,
dans le scénario « bas », une évolution des dépensegsle publiques de 0,9% en
volumemaintiendraitle niveaud’endetement au-dela de 64% du PIB en2009.Au
vu de cette fragilité persisante des financespubliques et pour s’en tenir aux
seules dépensesde I'Etat, on mesue de nouveautout I'intérét qu'il y auraita
franchi un nouvea capal'avenir : celui dela stabilisation des dépenesdel’Etat
en valeur etnon plusseuemert envolume

(1) Le taux d'i ntérétimplicite servisur la dettedesadministraions publiquesayantvraisemblablemerutteint
un « point bas» en 2004 (4,4%),il a étésupmsépour lesbesoinsde la projection qu'il serait de 4,6%en
2005 comme=n 2006.
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CHAPITRE Il

LES RESSOURCES DE L’ETAT EN 2006 :
DES PREVISIONS RAISONNABLEMENT OPTIMISTES

RECETTESBUDGETAIRES: LESCHIFFRES-CLEFS
(enmilliards d’euros)

PLF 2006 Ecarts sur 2005 révisé
En montants En %
A — Recettes fiscales nettes 257,74 —-12,01 —-45
I 7N 1= (S 125,79 +1,52 -0,5
¢ IMPOBE SUME FEVENU ... 57,488 +2,24 +2,7
O TP P e 19,37 -0,23 -1,2
¢ IMpPOt SUrIEeSSOCIELESNEL.....cccececeeee e 42,90 +2,24 + 5,6
B.— Recettes non fiscales 24,84 -12,30 -331
C.—Préléevementssur recettes 65,25 +2,12 +34
* COlleCtiVItESIOCalES........couei e 47,6 +1,47 + 3,2
¢ COMMUNALESEUIOBEMES. ... cieeeeeieeeeeeeeeeseeeseeeveamnnns 18, + 0,66 + 3,8
Recettes nettes du budget général...........c.covvvieeicivineen. 217,33 —23,73 -98
pour méemore :
* remboursementg8t dEgRVENBNLS ........c.vvveeeveeemiiiien 68,38 + 0,29 + 0,4
* recettediSCalesbrutes. ... 326,12 -11,72 -3,5
Rappé des principales hypothéses associées :
— croissancerévuedu PIB en2006: « envaleur: +3,7%
¢ envolume: +2,3%.

— hawssedesprix ala consonmation en2006(enmoyenne) + 1,8%.
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RECETTESBUDGETAIRES: LESCHIFFRES-CLEFSA PERIMETRE CONSTANT
(enmilliards d’euros)

PLF2006a | Ecartssur 2005 révisé
périmetre
constant | En montants| En %
A.— Recettes fiscales nettes 257,74 + 8,66 + 3,2
¢ TVA NERE.....ee et e 131,70 + 5,30 + 4,2
¢ IMPOL SUME FEVENU. e 57,57 +1,61 +29
O TP P e e 19,70 +0,10 +0,5
¢ iIMpPOBL SUrlESSOCIELESNEL. ... 42.0 +2,24 + 5,6
B.— Recettes non fiscales 35,50 + 1,06 +3,2
C.—Préléevementssur recettes 65,25 +2,12 +34
¢ ColleCtiVitESIOCaleS... ... 47,56 + 1,47 +3,2
¢ COMMUNAUBSEUIOEEIMES......uoeeeeeeeeervirnrrireeemeeeeeameees 18,0 + 0,66 + 3,8
Recettes nettes du budget général (horsrecetesdordre).... 248,65 + 7,60 +3,2
pour méemore :
* remboursement8t dEgIRVENBNLS.....covveeveeevieiie e, 68,3 + 0,29 +04
+ recettediscalesbrutes. ..., 346,79 + 8,95 + 2,7
Rappel des principales hypothéses associées :
— croissancerévuedu PIB en2006: < envaleur: +3,7%
¢ envolume: +2,3%.

— hawssedesprix ala consonmation en2006(enmoyenne) + 1,8%.



LESRESSOURCES DU BUDGET GENERAL DE L'ETAT

(en millions d'euros)

PLF 2006 a PLF 2006 (a périmétre L
LFI 2005 | révisé2005 périmétre ghan,g.em?”t PLF 2006 constant) /( r ef\J/i 6 2005 révise 2005/L FI 2005
constant eperimetre en valeur en % en valeur en %

Recettes fiscales brutes 340.289 337.839 346.786 —20.667 326.119 8.947 2,6% —2.450 —-0,7%
dont : impbt sur le revenu 55.029 55.960 57.574 -92 57.482 1.614 2,9% 931 1,7%
impOt sur les sociétés 51.249 48.470 49.439 49.439 969 2,0% —-2.779 —5,4%
(impdt sur les sociétés net) 43.594 40.165 42.401 42.401 2.236 5,6% —3.429 —7,9%

TIPP 20.189 19.600 19.700 —326 19.374 100 0,5% —589 —-2,9%

TVA 163.927 161.800 162.720 162.720 920 0,6% —-2.127 -1,3%

(TVA nette) 127.227 126.400 131.700 —-5.915 125.785 5.300 4,2% - 827 —-0,7%
Remboursements et dégrévements —68.515 —68.091 —68.378 —68.378 —287 0,4% 424 —0,6%
dont. TVA —36.700 —35.400 —36.935 —36.935 —1.535 4,3% 1.300 -3,5%
1S —7.655 —8.305 —7.038 —7.038 1.267 —-15,3% —650 8,5%
Recettes fiscales nettes 271774 269.748 278.408 —20.667 257.741 8.660 3,2% —2.026 —-0,7%
Ressour ces non fiscales 33.242 34.438 35.496 —10.656 24.839 1.058 3,1% 1.196 3,6%
Prélévements sur recettes —62.298 -63.130 —65.252 —65.252 -2.122 3,4% -832 1,3%
dont . Collectivitéslocales —45.728 —45.790 —47.257 —47.257 —1.467 3,2% —62 0,1%
. Communautés européennes —16.570 —17.340 —17.995 —17.995 —655 3,8% —770 4,6%
Ressour ces nettes du budget général 242.718 241.056 248.651 —31.323 217.328 7.595 3,2% —1.661 -0,7%

PRINCIPALESHYPOTHESES ASSOCIEES AU PROJET DE LOI

(en pourcentage)

LFI 2005 révisé 2005 PLF 2006
Croissance du PIB en volume ...........ccococeeeeieciicncnicnene 2,5% 1,8% 2,3%
Croissance du PIB envaleur .............ccocveenieieciicncnicnnne 4,3% 3,0% 3,7%
Hausse des prix ala consommation (indice général)....... 1,8% 1,3% 1,5%
Hausse des prix ala consommation (indice hors tabac) .. 1,8% 1,8% 1,8%
Elasticité des recettes fiscales.............ooevrrerrerrrreernnnn. 1,47 1,36 1,24
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Lesressoucesde 'Etat devraiat retrouveren 2005et 2006un rythmede
croissanceproche de celui de I'économiedanssonengmble,qui, pour sa part se
rapprocheri de sontauxde croissancepotenielle.

 Les ressourcesnettes du budget général anticipées pour 2006 sont
gustéesa la baisse,dars le présent PLF, de 1,6 milliard d'euros pour tenr
compte destendanceshsengéeslors du premiersemestradel’année.

La moins-value fiscale est esimée a 2,0 milliards d'euros, portant
principalemet surl'i mpdt sur les sodétésnd (- 3,4 milliardsd'euros)et, dansune
bien moindre mesure surla TVA nete (- 0,8 milliard d'euns), le dynamismede
I'impdt sur le revenu (+ 0,9 milli ard d'eurospar rapportaux prévisions initiales)
et, surbut, des autresimpots nets (+ 2,0 milliards d'euros,dont + 0,8 milliard
d'eurossurles droitsde mutaion, + 0,5 milliard d'eurossurla taxesurles sabires
et + 0,3milliard d'eurossu I'l SF) atténuant’effet du ralentisementdu produit
des « grandsimpotsd’Etat». La progreson spontané des ressourcediscales
nettes, lesquellesatteindraient 269,7 milliards d'eurc, estains ramenéea 4,1%,
correpondant a une élastidté a la croissarce du PIB de 1,36 certesélevéemais
plus conmpatible avec I'’hypothésed’un ralentissementconjorcturel provisoireen
2005 (croissancele 1,8%apres2,3%en2004).

Parallelement, les recettes non fiscales sontréévaliéesde 1,2 milliard
d'euros, pour se situer a 37,1 milliards d'euros en raison principalement de
relevementde 0,6 milliard d'euos (de 1,4 a 2 milliards d'euros)du prélevemen
sur le compte de I'Etat auprés de la COFACE et du report en 2005 de la
perception de la taxe d'aide au commerceet a l'artisanat exigible en 2004 en
raisond’un retardde publicaton d'un décretd’application

* Le projet de loi de finances pour 2006 table sur une progression
spontanéedes ressouces fiscales netteslégerementplus rapide que la richesse
nationale en 2006. Leur éwlution atteindrait 4,6% (soit une élagicité a la
croissaancedu PIB de 1,24), permdtant de dégagemne plus-value fiscale, avart
mesukes nouvdles et chargemens de périmétre,de 12,4 milliards d'euros,dont
5,4 milliards d'eurosau titre de la TVA nete (+ 4,3%), 3,2 milliards d'euros a
celui de I'impét sur les sceiétés net (+ 8,1% et 2,6 milliards d'euroslié au
dynamismedel’ IR (+ 4,7%).

Parallelement, les recettes non fiscales, & périmetre consant, seraient
fortementsollicitées, progressande 1,7 milliard d'euros(+ 4,8%) ® entre 2005et
2006, et ce en dépt de I'interruption des versemats de 3 milliards d'euros
effectuésdepus 2002 parla Caissed’amortissementde la dettesociak (CADES).
Ce dernierphénomenestcompensépar la tres forte progresson desdividendes
des paticipations publiques (+ 1,6 milliard d'euros + 72%), le triplementdes
recdtes diverses (+ 2,4 milliards d'euos dont 1,4milliard d'eurosa raison du
prélevemensur le fonds de garanie al’accesson sodale (FGAS) encontepartie

(1) Voir page89.
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de la gedion directede sagarartie surles prétsa I'acces$on sociale par'Etat, et
présde 1,0 milliard d'euos de revenuscorrespadanta un quastdividendede la
holding Autoroutes de France reprégntatif de la plusvalue dégagéepar
I’établissemenpublic a 'occasian de la cesson desparticipations qu'’il détient,
pour I'Etat, dans les sociétés autoroutiéresprivaisée3. A cda sajoutert
I’'accroissementes prélevementssur les fondsd’éparge géréspar la Caissedes
dépdts et consignatios (+ 0,6 milliard d'euros + 55%), la bonnetenuedesfrais
d'assete et de recuvrementpercus par I’Etat en raison d’'une forte progression
des impotslocaux (+ 0,2 milliard d'euos, + 5%), le dynamsmedesproduis des
jeux (+ 0,3milliard d'euros;+ 8%) etde celui desamendeg+ 0,2 milliard d'euros,
+ 14%).

Au total, les recdtes fiscaks et non fiscales, a périmére constant,
permettent d’envisagerl’apparition d’une plus-value spontanée de recettes de
14,1 milliards d'euros. Il faut d’ailleurs remaquer a ce stade que, pour étre
substanielle, cete plus-value esttresinférieurea celes congattesentre 1999 et
2001 (20 milliards d'euros par an en moyenne)ou mémeen 2004 (20,7 milliards
d'eurog. Elle estprochedu niveaudes10 milliards d'eurosdontil aété dit dansle
chapite premierdu présentrapport qu’elle reprsentela part « durable » a long
terme des plusvaues anruelles sur laquelle la prudence et la regponsabilité
imposet de construire’équili bre du budget.

» Ce montantest ceperdant minoré par I effet des mesures nouvelles
affectant I’ équilibre du budget pour 2006,dontle détal eg étudiéauB dull du
chapitre premier du présentrapport, et qui rédusentles res®urcesdu budget
généralde 3,7 milliardsd'euros.

En outre, d'importans changemats de périmétre (voir le A du Il du
chapitre premier) affectert la présentatiordesresourcesdu budgetgénéralde
I'Etat :

— I'affectationde 18,9 milliards d'eurosde recettediscalesa ’TACOSS en
vue de garanti le financemehdes allégementgde chargessocides sur les bas
salairesala sphee socide ;

—I'affectationde 10,3 milli ards d'euros de recetesnonfiscaksau compte
d'affectation spé&iale « Pensims» qui correspondenaux cotisations salarialeset
aux contributionsdes établissementgpubics au titre desretraitesdes agents de
I'Etat désomais financéesa partir du compe spécial en application de la loi
organguerelativeaux lois definarces;

—la créationdes compes d'affectaton spécale « Geston du patrimoine
immoblier de I'Etat » et « Contrdle et sarction automatsésdes infractions au
code de la route» et I'affectaion a leur profit de repecivement 340millions
d'euros (85% du prodit des cessionsdu patrimoine immobilier de I'Etat
enregisté en ligne211 des recettes non fiscales) et 140millions d'euros
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(affectaton de 60%, dans la limite de 140millions d'euros,du produit des
amendesadars);

—la compensatiordu relévemen du seuil de 10 a 20 salariés au-dela
duquel sont dues les contibutions verséespar les employeurs pour leur
participation a I’ effort de constuction et au fonds nationald’aide au logement et
celle de 'aménagerant de la participation au développementle la formation
professionnellecontinue des entrepisesde 10 a 19 sdariés prévustousdeuxpar
I’ordonnancen® 2005895 du 2 aolt 2005, afin d’encourager’emploi dansles
moyennesentrepises, par I'affectation de 270millions d'euros de ressources
fiscdes;

—I'affectationa I’ Agene de financenentdesinfragructuresde transport
de France(AFITF) etal’A gercedel’environnemenet dela maitrisedel’énergie
(ADEME) derespectiement610 et 170milli onsd'eurosderes®urcesauparavant
recuegparle budge géreral.

Le tableau ci-aprés déaille la naure et I'’évaluaton du produit des
ressourcesaffectées dars le présen projet de loi de finances pour 2006 et
conduisanta modifier le p&imétre du budge généradel’Etat.
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CHANGEMENTSDE PERIMETRE PROPOSES DANSLE PROJET DE LOI DE FINANCES

(enmillionsd'eurcs)

Recettesfiscales Recettesnon
nettes fiscales

Affectation de ressouresa la sphé&e socialeen contrepartiedu trandert du
financenentdesallégamentsde chages sociakssur lesbassalaires —18.900
—taxesurlessalares -9.40
—droits surlesalcools -1.98
—droits surlesbiéreset boissonsionalcoolisées —378
—droits decirculation surlesvins,cidres poiréset hydrcomebk -125
— droits sur lesproduitsinterméliaires -126
—taxe sur les contributions patronalesau financementde la prévoyance

conplémentare -520
— taxesurlesprimesd’assuranceautomobile -1.00
— TVA nette sur les produits pharmaceutique®t la venteau détail des
tabacsmanufacturés -5.406
Compersation des pertes de recettes supportéespar les organisnes
collecteus a raison du relevement de 10 a 20 salariésdu seuil audela
duquel sont dues les contributions versées par les employeurspour leur
participation a I'effort de constuction et au fonds national d’aide au
logemert et a raison de l'aménagementde la participation au
dévelopgmentde la formation professionnée coninue desentreprisesle
10a19salariéqordonnance’® 2005895du 2 aoiit 2005) -270
— affectation de 80,25%de la taxe sur les locaux a usagede bureauxa

I'U nion d’éconaniesocialepour le logement —130
— affectation de 1,48%du droit de con©mmationsur les tabacsau Fonds

nationd d'aide aulogement —140
Affectation d’'une fraction du produit des droits de consomnation sur les
tabacsa la CNAV en contreparie de I'adossementdu régime maladiedes
mains (ENIM) aurégime général —174
Budgéisationdesdroitsdelicenceduspar lesdébitantdetabas + 310
Affectation d’une partie du produitde la taxe de francisation desnaviresau
conseratoiredu littoral -28
Affectation de la taxe intérieure sur les conommationsde gaz naturel
(TICGN) a I'Agence de I'environnament et de la maitrise de I’ énergie
(ADEME) —170
Affectationdu droit detimbre surle pernis dechaseral’Office nationalde
la chas® et de lafaunesauvage -7
Trarsferts de personel a des établissementpublics: inciden@ en termes
detaxesurlessahires +19
Réformre des moddités d’imposition des établisements publics
scientifiqueset technologiques —209
— assljettissemat a la taxesur les salaires + 166
— modificationdu régimede TVA -375
Affectation de ressouces supplénentairesa I’Agence de financementdes —610
infrastructuresle France (AFITF)
—transfertdela taxed’améagenent du territoir e -510
— affectation d’une fraction du produit des amendesadars —100
Trarsfertsde créditsévduatifs enR&D d’'impdtsd’Etat —293
Créatim d'une ligne relaive aux loyers budgétairesvergs par les +29
administratilms publiques
Création du compe d'dfectation spédale « Pensions> -10271
Creatim du compte d'affectetion spéciale «gedion du patrimoine —340
immobilier del’Etat
Création du compt d'affectaion spédale « Contidle et sancton automatigs —140
desinfractionsau codedela route»
Budgétisatiorpattielle du budgé annexedel'aviation civile +81
Budgétisatiordu conpte d'affedation spécialex Fondsde modernisatiorde +29
la Presse»
TOTAL —20.668 —10.633
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Au total, les changements de pé&imétre réduisent de 31,3 milliards
d'euros lesrecettes nettes du budget général.

Cesderniresdevraient pa conséquehs éablir a 217,3milliardsd'euns
en 2006.

|.- LES RECETTES FISCALES NETTES

Lesrecettediscales nettes du budgetgénéralde I'Etat sont évaluéesians
le préentprojet deloi definancesa257.741 millions d'euros.

A périmétre constant, et avart effet des mesuresnouvelles affectantle
produit des impbts en 2006, leur progresion spontanée eg esimée a
12,4 milliards d'euros sat unecroissanceale 4,6%, supgrieure de presde 25% au
rythmede croissancale I’économie prévuepour 2006a 3,7% envaleuret 2,25%
en volume. L’élasticité desressourcesdiscalesau PIB s’établitaing a 1,2, apres
1,4 en 2005(contre plus de 1,5 prévudars la loi definancesnitiale pour2005).1l
fautici rappéer que lesprévisionsfiscalese sonten aucunemanieregtebliespar
I’application exanted’une élastcité déterminéeutaux de croissance prévu,cette
derniere étantplutot un chiffre synthétique permetant d’appréciera pogeriori la
gudité d’ensembledes prévisiors établies pour chaque impoéta partr desdonnées
qui lui sontpropres.

Le tableauci-apres mesuredans I'évolution des res®urcesfiscalesen
2006 1a partdeleur dynamsmespmtané et cele desmesuresad@téesacejour et
proposéegiansle présen projet de loi de financesayantun impactnouvea sur
I’équilibre du budget2006. Il montrequel’essentié desplus-valuestendancielles
anticipées(+ 12,4mill iardsd'euros)porte sur:

—la TVA ndte dont le produt devrat, en progresaint de 5,3%, sat
|égérementplus vite que la consommaibn des menags (+ 3,8%), apporte au
budgetgénéral5,4 milliards d'eurosde ressoures sugplémentairear rapporta
2005;

—I'imp6t surlessociéésnet (+ 3,2 milliardsd'euros + 8,1%), soutenupar
la progressiomobustedesrésutatscomptablesiesentrepri@sen 2005et 2006;

—I'imp0&t sur le revenu qui demeuredynamgue (+ 2,6 milliards d'euros,
dont 2,3 milliards d'eurosapresimputation de la prime pour I’'emploi, soit 4,4%).
Sagissantdes autresrecettes, la valorisation desactifsmobiliers du fait du rebord
des marchésfinancers et le dynamisne persstant du marchéde I'immobilier
induient de fortes progressias desimpbts assk sur desélémentsde patrimoine
(droits de mutationsen haussede 0,7 milliard d'eurosa périmete consarn et ISF
de 0,2milliard d'euros) tandis que, paralelement,le renchérssemat du prix du
pétrole depuisle débutde I'année 2005 devrat continuerde pesr surlesrecettes
de TIPP,qui stagneaient sporianrémenten2006eten 2005.
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EVOLUTION DESRECETTESFISCALESNETTES: DYNAMISME SPONTANE ET MESURESNOUVELLES

(enmilliardsd'euos)

2003/2004 a périmétr e constant

2004/2005 a périmétre constant

2005/2006 a périmétre constant

Spontané M esures Spontané M esures Spontané Mesures
2004 nouvelles | Total 2005 nouvelles | Total 2006 nouvelles | Total
2004 2005 2006

Impdtsur le revenu
e PPE.....cccoviine 2,3 -15 0,8 34 -1,5 1,0 23 -1,0 12
Impotsur les
sociétésnet............... 4,0 0,7 4,7 15 -1,1 3,8 32 -1,0 2,2
TIPP.oiiiiiieeecie -0,1 0,8 0,7 0,0 -0,1 0,6 0,1 0,0 0.1
TVA nette............... 6,9 0,4 7,3 55 0,0 6,3 54 -0,1 53
Autresimpétsnets... 3,7 0,2 3,8 0,6 -2,1 -3,5 14 -1,6 -0,2
Recettesfiscales
NELES . .ccovreeeiiiieeas 16,9 0,5 17,4 11,0 -49 8,2 12,4 -37 8,7

A.- UN IMPOT SUR LE REVENU TOUJOURS TRES DYNAMIQUE

DIX ANSD'IMPOT SUR LE REVENU @

(enmillions d'euros)

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

PLF
2006

révisé
2005

Impdtsurle revenu

44.736

46.340

50.860

53.23

53.458

49.993

53.74

53.885

55.960| 57.482

Evolution amuelle

-6,6%

3,6%

9,8%

4,7%

0,4%

—6,5%

7,5%

-2,4%

39% | 2,

(8) Y comgis contibutions représataivesdu droit debail.

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2005

2003 exéawtion révisé PLF 2006
2004
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Comne lillustrent le tableau et le graphique ci-dessis I'imp6t sur le
revenudevrait connaite une forte progresion en 2005 et en 2006. Il faut a cet
égard soulignerquele dynamismesponanéde I'impdt sur le revenusest révélé
constantdepuis1997,de I'ordre de 4,2% par an en moyenne seulesles basses
d'impots misesen cewre par la précéderd (6,7 milliards d'eurc) puisla nouvelle
majorité (5,1 milliards d'euos) entre 2000 et 2004 permdtant de limiter
I’accroissementlela partde cetimpdt dansla richessenationaé.

PARTSDE L'IMPOT SUR LE REVENU ®
(en pourcenage)

révisé PLF
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

dans les recettes fiscdes

nete 20,0 | 20,% | 21,3% | 22,2% | 21,8% | 20,8% | 22,4% 20,2% | 20,7% | 22,3%

dansle PIB 3,60% | 3,55% | 3,780 | 3,79% | 3,57%| 3,23% | 3,39% 3271%| 3,2%% | 3,26%

(a) Y compriscontributiors repréentativesdu droit debail.

Laprévisionréviséeassociéauprésenprojetdeloi definancesrelevede
931 millions d'eurosle produit anticipé de I'imp6t sur le revenupour 2005. La
progresiontendancelle de I'impot sur le revenua baremendexé qui sesituaita
3,6% dars la loi definarcesinitiale, estrerausgea 6,2%, afin detenir comptedu
fort dynamismedes revenusen 2004, sur lesqtels estassis I'i mpdt di en 2005,
avec des effectifs salariax augmatant de 0,3% (contre 0,4% anticipég, des
salaires bruts légéemen plus dynamiquesque prévus(+ 2,7% contre + 2,6%
prévug et, surtout,despensims et retraitestoujoursen netteprogresion (+ 4,8%
contre+ 4,6%antidpés).

En 2006,I'imp6t surlerevenuprogresseraspontanémetde 2,6 milliards
d'euros(+ 4,7%), au rythme desrevenusimposables qui rederaientrobuges en
2005, les effectifs salariéstotaux croissantde 0,5%, les sdairesbruts de 2,9% et
les pensonsde 4,9%.

L’incidence budgdaire des mesures nouveles (y comgis prime pour
I’emploi) diminueraitde 1.033 millions d'euroscete plus-value d’'imp6t sur le
revenu.

Au titre desmesuresadoptéesa ce jour ayantuneincidencenouvele sur
les recouvrementsl’IR en 2006 (— 343 millions d'eurog figurentprincipalemem
laréducton d’impot de 25% des montans amuelsd’intérét payésen2004et 2005
dans la limite de 600eurosau titre de certans prétsa la conommaton adoptée
dans la loi pour le soudien a la con®mmaion et a I'invedissemeat («loi
Sarkozy») de 2004 (220 millionsd'euros)etla déductibilité du revenuimposable
des haussesle CSGde0,4% desretraiteset préretraieset de0,7%desrevenusdu
patrimoine décidée dansla loi de financesrecificative pour 2004. Sajoutent a
cela le passageale 60 a 66% de la réduction d’'impot pour les donsaux cauvres
reconnuesd’utilité¢ publique adogé dansla loi de cohésionsociale de 2005
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(61 millions d’euros) et le relevementa 12.000eurosdu plaford desdépenses
éligibles a la réduction d' impdt pou I'emploi d’un salariéa domicie (60 millions
d’euro9 décidée dansla loi de financespour 2005. Il convient en outre de
souligner que I'amortissementdit Robien pour les invegissementsimmobiliers
réalisésa compta du 3 awil 2003 adopé dansla loi n° 2003590 urbansmeet
habitat du 2 juillet 2003 exerceait un impact supplémentairede 110millions
d'eurosen2006,aprés 55 millions d'eurosen2005et 30 millionsd'eurs en2004.

Le présentprojetde loi de financesproposedes mesuresiouveles dont
I'impact net estde - 690 millions d'eurosen 2006 : I'améloration du caractere
incitatif de la PPE représeng un effort budgédaire de 500 millions d'eurcs, tandis
gue la provision pou investissementde 5.000euros pour l'acquisition
d'immobilisation amortssdle a I'exclusion des immeubleset des véhiculesde
tourisme, adoptéadansla loi PME du printempsdernier,dewait réduirele produit
del'lR de108millionsd'euros.



INCIDENCE DESMESURES NOUVELLESSUR LE PRODUIT

DE L'IMPOT SUR LE REVENU EN 2006

(enmillionsd'euos)

Mesures
nouvelles PLF

Autres
facteurs
variations

Total mesures
nouvelles

Variation
spontanée

IR et PPE

—1.890

—343

—2.233

—-92

IR et PPE (horsindexation al’inflation)

-690

—343

—1.033

Indexationdestranchesdu baremea I'inflation

—1.200

Améliorationdu caractée incitatif dela PPE

—500

Provisionpourinvestssementle5.000euros
pour l'acquisitiond'immobilisaion amortissable
al'exclusiondesimmeubkset desvéhiculesde
tourisne (loi PME)

—108

Rapprod©iementdu tauxd'intérétderetardetdu
tauxdesintéré&s moratoires

-10

Réductiond'impdtpourlesdonsversésaux
oeuvresreconmesd'utilité publique passéae
60 a66% (etde66%a 75%jusqua470euos
pour la fourniture derepasgratuit) acompter
de l'impostion desrevenu2005(Loi de
cohégon sociale)

-61

Relevenert du plafonddesdépensesligiblesa
larédudion dimp6t pourl'empbi d'unsalariéa
domicile 212.000eurs (LFI 2005)

—-60

Créditd'impdtenfaveur du développenent
durable(LFI 2005)

-18

Exonérdion desrémunéationsverséesux
jeunes demoinsde 21 ansautitre desactivités
exercéesal'occasim descongésscolairesou
universitairesdanslalimite de 2 foisle SMIC

-20

Déductibilitédela hausselela CSG0,4%des
retraiteset 0,7%desrevents du patimoine
(LFR 2004)

—-160

Elargissemende'assiete dela CSGet CRDS
sur lesrevenis d'actvité salaiée et allocations
chdmagede 95 a 97% augmentanke montant
dela CSG adéduiredel'IR (Loi relativea
I'assuancemaladie)

-90

Réductin d'imp6tde 25%desmontants
annuelsd'intérétpayésen 2004et 2005dansla
limite de 600 eurosautitre decertainsprétsala
consommatior{Loi Sarkozy)

—-220

Exonérdion desplusvaluesprofessionnelles
pour la repiise d'activitésde proximité (L oi
Sarkozy)

— 40

RembousementdR: incidenceentermesde
regitution dela suppressiordel'avoir fiscal
pour les persomesphysiquestdelacréaton
du créditdimp6t (LFI 2004)

347

Codtlié ala créationdu créditd'impdtpour les
personnegésidengstitulairesd'unPEA ou PEE

-122

NouvelamortisgmentRobienpourles

investissemen réalsésa compterdu 3/04/2003

—-110




B.- UN FORT REBOND DE L'IMPOT SUR LES SOCIETES

DIX ANSDE PRODUIT NET DE L' IMPOT SUR LESSOCIETES®@
(enmillionsd'euros)

révisé PLF
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

IS net 26.249 29.447 37503 40.231 40.698 37.517 35.083 39.797 40.165 42.401
Evolution 19,4% 12,2% 27,4% 7,3% 1,2% -7,8% —6,6% 13,5% 0,9% 5,6%

(a) Y comprislescontributionsreprésentativegu droit debail.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 révisé PLF 2006
2005

Le rebondde I'impdt sur les sociétésnet, attendupour 2005 n'aurait
finalementieu qu’en2006.

Laloi definancesinitiale pour 2005 tablat surune tresforte progression
de I' mp6t sur les scciétés (+ 6,5 milliardsd'euros,+ 17,5%), portée par la tres
bonne tenue des bénéfies fiscawx des entreprisesanticipée alors pour 2004,
faiblement entaméepa des mesuresnouwelles de —1.138 millions d'euros,
attribuablesessatiellementau renforcementu crédit d'impét rechertie adopté
dans la loi de finances initiale pour 2004 (—425 millions d'euros) et a la
suppressionen deux ans de la surcontributbn d'imp6t sur les sociétés
(- 450millions d'eurcs en 20(0).

Or, il apparait désormaisque le bénéfice fiscal n’a cri que trés
modérémenten 2004 En outre, un vereementd’'impst sur les sociétéspar EDF
bien plus faible que prévu (450 millions d'euroscontre 1 milliard d'euros)et le
maintien d’un niveauéleve de restituions se sontagrégésa ce phénomengour
limiter la progression spontanée de I'imp6t en 2005 a 4,1% (+ 1,6 milliard
d'eurog, tresloin du niveauescanptéa 'lautomnedernier.




L’évaluaion pour 2006 reposesur I’ hypothé d’une forte reconstiution
du bénéficefiscal en 2005, étayée par I'observaion du premier semestre,qui
permettrait de dégagerune plusvalue spontanéele 3,2 milliardsd'eurog(+ 8,1%).

PRODUIT BRUT ET PRODUIT NET DE L'IMPOT SUR LES SOCIETES
(enmillionsd'euros)

2005
1999 2000 2001 2002 2003 2004 LFl 2005 Révisé | PLF 2006
2005
Produit brut 43.860 47.66 49.241 47.173|  44.087 47.114) 51.249 48.470]  49.439
Restitutiors -6.357| —-7.44| -8.543] -9.656| -9.034f -7.318] -7.655| -8.305| -7.038
Produit net 37.503 40.231 40.698 37.517 35.053 39.797 43.594 40.165 42.401
Pat dansPIB 2,74% 2,79% 2,72% 2,42% 2,21% 2,41% 2,5%% 2,36% 2,41%

(@) Y comprislescontributionsreprésatativesdu droit de bail.

Les mesuresnouveles diminugaient globalementles recouvremats
d'impdt surlessociétésnetde 1.006millionsd'euros

L’évaluaion de l'inciderce des mesuresnouvellesadoptéesa ce jour
conduit en effet dans un premier tempsa minorer de 1.936millions d’eurosle
produit de I'impdt. Le colt de la dernére étape de la suppres®n de la
surcontributionde 3% sur I'impdt sur les sociétésmise en place par la loi de
finanes rectificative pour 1995 seaait de 550millions d'euros.Paallelement,la
mise en placedu crédt d'impoten faveurde la premiéreaccesion a la propriété
exerceun impact de - 502 millionsd'euros,290millions d'eurosau titre desPTZ
accordégarlesétablissemets decréditsen2005, qui viennent réduirele soldede
I'imp6t dd par eux délut 2006 au titre de I’ exercice2005, et 212 millionsd'euros
lies a I'ajustementdes acomptesversésen 2006 au regard de I'impdt sur les
sociéeeseffedivementvers en 2005 La déductibilté en maiére d'impot surles
sociéesdela C3Sdécicteparla loi relaive a 'assurane maladiede I'été 2004
repréente pour sa part une moins-value d’'lS de 400millions d'euros Enfin, le
renforcemendu crédt d'imp6t recherchedéddé dansla loi de financesinitiale
pour 2004 représenteun effort de 146 millions d'eurosen 2006.0n peutrappele
par ailleus quel'abaissemeindu taux rédut d’imposition desplus-valuesnettes a
longtermede 19% a 15% en 2005, puis a 8% pourlesseulescessonsdetitres de
participation a I excepton destitres des sociétésa préondéranceimmobiliére
(- 434 millions d'eurcs) ad@té dansla loi de financesrectificative pour 2004 est
compen®, conformémeh au schémaenvisagédansce mémetexte légidatif, par
I'instauration d’une taxe exceptiomele (exit tax) sur les sommesinscrites au
compte de résave speciak desenreprisesau taux de 2,5% dont le produit en
2006 eg évaluéa 550millions d'euros.

Le présenprojetdeloi de financespropo® deréduirel’impad netde ces
allégementsau moyende mesuregelevant le produt de I'imp0ot sur les sociétés
net en 2006de 930 millionsd'euros.




La simplification de l'imposition forfaitaire annudle (IFA) par la
suppressiornde la possibiité acuelementaccordéeaux enrepries pasiblesde
I'impdt sur les sodétésd’i mputer I'IFA sur I'impét sur les sociééset de déduire
son montant du résutat imposalke, et son ré&uilibrage avec, d’'un coté
I’exonérationdesentreprisesdort le chiffre d’affairesed inférieura 200.000euros
et, de I'autre, la créaton d'une nouvelle tranche pour celles dont le chiffre
d’affairesdépass®00millionsd'eurosaméloreraiente renctement del'impot sur
les soaétésde 500 milli ons d'euros.

Parallelement, la réintégrationdans le réaultat imposable des emprunts
TDSI représenteun gain d'imp6t sur les sociétésde 385millions d'euros De
méme,la non-déductbilité desprovisionspour titresde participation a hauteurdes
plus-valueslatentessur titres de mémenaure relevede 115millionsd'eurosles

recouvrematsd’imp6t surlessocetés.

(enmillions d'euros)

touelles | factours | mesures | VarIion
PLF variations | nouvelles spontanee
ST 1= S PSRRI 930 —-1.936| -1.006 3.242
Trandormation de l'imputabilité de I''FA sur I'lS en déductibilité des 500
charges
Non dé&ductibilité desprovisionspour titres de participation a hauteurdes 115
plusvalueslatertessurtitre de mémenature
RéintégrationauréailtatimposabledesempruntsTSDI 385
Rapprotement du taux d'intéét de retard et du taux des intéréts| 20
moratoires
Swpression de la premige tranche de I''FA (loi confiance et _30
modernisabn del'économie)
Réductiond'lS de 65% desversemens a desorganismesde recheche ou
25% dessouscriptionsu capitaldesPME innovantesou dansdespartsde -50
FCPI
Suppressionprogessve dela surcontributiord'lS (LFI 2005) —550
Crédit d'imp6t en faveur de la premiéreaccessiona la propriété (LFI
2005) —502
Abaissementdu taux rédut dimposifon des plusvalues nettesa long _434
termede 19%a 15%en2005(LFR 2004)
Instauration d'une taxe exceptionnellesur les sommesnsciites au conpte
de rézrve spégale desentreprisesau taux de 2,5% (exit tax en 2006 et 550
2007)(LFR 2004)
Dédudibilité enmaiére d'1S dela C3S(Loi assuance maladie) —400
Péremisaton etrerforcementdu créditimpétrecterche(LFI 2004) —146
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C.- UNE TAXE INTERIEURE SUR LES PRODUITS PETROLIERS AFFECTEE
PAR LE RENCHERISSEMENT DU PRIX DU PETROLE

DIX ANSDE TAXE INTERIEURE SUR LESPRODUITSPETROLIERS

(enmillionsd’euros)

révisé PLF
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TIPPglobale............... 22.82 23.465 24.649 | 24271 | 23.409 | 23.962 | 24.303 | 24.96 24.947 25.047
Poidsdarsle PIB......... 1,85% 1,82% 1,83% 1,73% 1,56% 1,55% 1,53% 1,21% 1,13% 1,10%
Evolution.................... 1,6% 2,1% 5,0% -1,5% -3,6% 2,4% 1,4% 2,7% -0,1% 0,4%
TIPPaffectéea|'Etat... | 22.982 23.465 24.649 24.271 23.409 23.962 24.303 20.05 19.60 19.374
TIPP affecté aux
départemants............... - - - - - - - 4.941 4.941 4.941
TIPP affectéeaux
FEQIONS.....coveeriieeiinns - - - - - - - - 406 732

26

1998

1999

200

2001

2002

2003

@ TIPP Etat B TIPPrégions O TIPPdépatenents

exéution

2004

révisé20(b  PLF 2006

Le maintien desprix du pérole a desniveaux historiquanent élevéspese
sur les remuvranens de TIPP qui, spontanémentne progreseraientque de
36 millions d’euros (+ 0,2%) en 2005 puis de 95 millions d’euros (+ 0,5%) en
2006, selonles pergpectves d’évolution desmisesala consommatiorde produits
pétroliersdécritesci-desswis.

EVOLUTION DE LA CONSOMMATION DE PRODUITSPETROLIERS
(enmillions d'hedolitres)

Produits 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 @ 2005 @
Superplombé............ 75,24 542 38,8 28,5 21,1 14,8 5,56
Supersansplomb...... 117,62 | 1247 1356 143,4 149,7 152,5 1474 146,6 1480
Gazde......cccceuvuenennen 281,31 | 2949 3064 317,2 334,7 343,3 348,7 3610 3780

(a) Prévisios.

Source Ministéredel'économiedesfinancesetdel'industrie.




Le produit globd de la TIPP, estiméa 2505 milliards d'euros, saait
affecté, & hauteurde 19,37 milliards d'eurosa I'Etat, 4,94milliards d’euros aux
départementset 0,73milli ard d’euros auxrégions qui béréficieraientaind d’'une
affectation supplématare de produit de TIPP de 326millions d'euros en
compenstiond’'uneaugmenation corrébtive de chagestransférées

MESURESNOUVELLESAFFECTANT LE PRODUIT DE LA TIPP EN 2006
(en millionsd'euos)

Mesures Autres Total .
Variation
nouvelles facteurs mesur es ontande
PLF variations nouvelles P
1 —-326 6 —-320 95
Horschangement de périmétre.................. 0 6 6
Périmete: transfertsde TIPPauxrégions...... —326

D.- LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

DIX ANSDE TVA NETTE
(enmillionsd'euros)

révisé PLF
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Produitbrut 115160| 123103| 128278| 133265| 136.497| 138500( 142.132| 155641| 161800, 162720
Rembaursements —-19716| —-25249| -25281| -28515| -31.333| —-31002| —33.118| —34.678| —35400f —36.935
TVA nette affectée
au budgetgénéral 95.444 97.854| 102297 | 104.750| 105.164| 107.498| 109.014| 120.964| 126.400| 125.785
TVA nette affectée
alasphéresociale 5.405
TVA nettea
périmétre constant 131.190
évolution 4,2% 2,5% 4,5% 2,4% 0,4% 2,2% 1,4% 11,0% 4,5% 38%
PIB 1.268483|1.324.567 | 1.366.466 | 1.441372| 1497184 | 1.548555 | 1.585172| 1.648369 | 1.698.644 | 1.762.343
partdansle PIB 7,52% 7,39% 7,49% 7,27% 7,02% 6,94% 6,88% 7,34% 7,44% 7,14%
135
125 -
115
105 -
95 —
85 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1997 198 1999 2000 2001 2002 208 exécution révisé2005 PLF 2006

2004

O TVA nette affectée aubudgetgénéal B TVA nette affectéealasphéresocide




La TVA nette demaire la ressourcefiscak la plus stable et la plus
dynamiquedu budge géréralde I'Etat. L’appu dela croissanceran@isesurune
consommationdes ménayes robuste se traduit par d’importantes plusvalues
spontanéesdu principal imp6t assis sur la consommation.ll faut d'aill eurs
remaquerquela TVA tendméme a « surréair » aux fluctuationsde sonassiette
taxable, enraisond’'un phéroménetradtionnel : enpériodedereprisedel’activité
tirée par la consomnation, lesrecaivrementsde TVA brute suivent la remontée
de la consomm#on desménagestands queles remboursementedentstables e
rebond plus modéré et tardif de linvestisseanent étant compené par une
propension moins importate des entreprses a soumettre rapidement leurs
demandes de restitutions compte teru d’une sSituation de trésrerie en
amélioration. Ainsi, en 2004, la plusvalue spontanéede TVA netie a atteirt
6,9 milliards d'euros (+ 6,7%), soit un rythme de croisancede plus de maitié
supé&ieur a cdui de la corsommationfinale des ménagesLe ralentisemem
conjoncturelen 2005, qui n’affecte que modérémenta conrsommaton (+ 3,4%
désornais articipé conte + 3,7% prévudansla loi definancesinitiale), corduit a
limiter la plus-value articipée pour cet exercce a 5,4 milliards d'euros(contre
6,3 prévusinitialemen), sat une haussede 4,3% correpondanta uneélagicité a
labasetaxablede1l,3apres1,7en2004

La prévision retenue pour 2006 reposesur la pergectve d’une reprise
progresive dela corsommatbn desménageg+ 3,8%en valeur) etd’un retour de
I’élasticité de la TVA nette a sa base taxablevers|'unité (1,1). Ceshypotheses,
prudentes,permetten d’envisager I'apparition d’une plusvalue spmtanéede
5,4 milliardsd'euros(+ 4,3%).

Deux changenents de périméte affecteraientle produitde la TVA nette.
Afin declarifier lesconditionsdefinancement des allégement decharge socides
sur les bassdaires, I’A COSS béndicierait en particulier du produit de la TVA
brute sur les produitsphamacetiques(— 2.880 millionsd'euos) et surlestabacs
(- 2.525millions d'euros), ressoucespartiaulieresrobusteset dynamiquesVotre
Rapporteurgénérg tout en sodignart le paraloxe qui conduita affecer a une
administration des ressourcesgu’elle pourrat étre incitéearéduireenraison dela
nature de leur assiett (consanmation de médcamentset, surtout de tabacs),
relévecependantjuele partaye parl’Etat de sonimpétle plus« rentable» signifie
clairementsavolontéde gage le finanementdela padlitique publique qui consiste
aalégerle coltdutraval surlessdairessurunerecetteassiréementdynamgue.
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MESURESNOUVELLESAFFECTANT LE PRODUIT DE LA TVA NETTE EN 2006
(enmillionsd'euos)

Autres Total o
M esures nouvelles facteurs mesures Varlatlop
PLF - spontanée
variations | nouvelles

TVA nette a périmete ConSANt.........ccovveeeviveeenen. 0 —88 —88 5.388
périmére: régme de TVA desEPST ..........cccuveeee. -375
périmete: transfertde la TVA brute surles produits
pharmacetiquesa la sécuritésodale.............ccu.cu.... —2.880
périmete: transferts dela TVA brutesurlestabacsa
[aSECUNESAIAlE ......vvvvveeieee i —-2525
périmete: réaffecttion du compte de partagede
MONACO(RED TVA) ..ot —135
extersion de I'exonérationde TVA a la gestiondes
SICAV (LFR 2004)....c..cccciuiiiiiiiiiiiiie i —38
application du taux réduit de TVA a la livraison a
soi-mémedimmetblesneufs(Loi Sakozy).............. -53

E.- LES AUTRES RECETTES FISCALES NETTES

L’ensanble des autresressourcediscales netes du budgetgénéralde
I'Etat, & périmétreconsant serévderaientspontanémentlynamgues,apportant
des plusvalues tencangelles de 0,5 milliard d’euros (+ 2,4%) en 2005 puis
1,4 milliard d'euros (+ 5,5%)en 2006.

* Cedynamisne serat surtout celui desimpéts assis sur des éémentsdu
patrimoine des ménages.

—Les droits de mutation ont comu un brugjue ressaut en 2004
(+ 1,4milliard d'euros, + 18,1%), attribuable eseniellement aux droits de
mutaion pa déces (+ 14,0%) liés a la hause de la mortalitt induite par les
phénomenesclimatiques de 2003 et, dans une bien moinde mesure par
I’'accroissementde 57,7% des droits de mutations a titre gratuit entre vifs
provoquéspar I'eff et d’appel de la réduction de droit temporaie de 50% pourles
donaionsenpleinepropriété consetiesquelquesoit I’ agedu donaturprévuepar
laloi definances initiale pour 2004 L’'observationdesrecouvremergtau premier
semeste 2005 condut a escanpterle maintien d’'une forte croisancespontage
de I'ensembledes droits de mutaion en 2006 (+ 4,6%, 802 millions d'euos de
plus queprévu danslaloi definarcesinitiale) commeen 2006 (+ 7,1%), portéeen
particulier parle dynamismedu marché del’immabilier.

Lesdroits percusen 2006 seraent en outrerelevéspar l'interruption des
mesuresfavorisanties donations anticipées (+ 70 millionsd'eurs liésala fin dela
mesured’exonéation des « donsexceptionnels> dansla limite de 20.000 (puis
30.000) euros adoptée dans la loi pou le soutien a la conommadion et a
I'investissementde I'été 2004 et prorogéejusqu’au 31 décembre2005 par la loi
pour la confiance et la modernisationde I’économe de I'été 2005) et celle de
I’exonérationentrele 16 juin 2004 et le 31 décembre2005desdroits de mutation
au titre des reprisesd’activités de proximité réaiséespa les commera@nts et



artisans mise en place par la loi pour le soutiena la con®mmaton et a
I'investissementprédtée (+ 305 millionsd'euros.

Lereportde65a 70 ansde I'dge maxmum donnantdroit ala réductionde
droits sur les donatons en pleine propriété de 50% et de 75 a 80 ans de celu
donnant droit & la rédudion de 30% co(erait & I'Etat 40 millions d'euros.
Pardl element) abattementde 5.000eurcs pourlesdonationsentrefréreset soairs
ou en faveur desneveux et nieces aurait un impact de 10 millions d'euros.En
outre, la réformedesdroits de mutation adoptée en loi de finances initiale pour
2005 (augmenttion de I'abattementapplicableaux succesionsenligne directe(a
100.000eums) et au profit du conjoint survvant (a 126000eurcs)) réduiraitde
396 milli ons d'euros suplémentares le produt desdroits de mutation par décés
(apres650millions d'eurosen 2005).

Au total, 'ensamble desdroits de mutationss’établiraita 9.23 millions
d'eurosen2006,s0it 2,6%,0u 236 millions d'eur os de plusqu’en2005.

EVOLUTION DESDROITSDE MUTATION
(enmilliards d’euros)

o
o
8
g
7
ra
64
64
5
2

001 2002 2003 exécuion 2004 révis é 2006 PLF 2006

O mutationsatitre gratut par dé@s O autresdroits de mutation



—L’impét de solidarité sur la fortune, aprésavoir comu deuxannéesie
baissessuaessives(- 7,4% puis - 5,1% en 2002 et 2003) succédant une trés
forte croissance(+ 24,9% en 2000 notamment)qui reflétait I'entrée dans son
champ d’'un nombre croissam de contribuables, a retrowé depuis 2004 un
dynamismeassissurl’envoléedesprix immobiliers etle redresementdesvaleurs
mobilieres. En 2004, I''SF a ainsi bondi de 13,3%. De méme, les premiéres
obsevationstiréesdesrecaivremerts pour2005condusentdéormaisatablersur
une plus-valuede 457 millions d'euos (337 millions d'euos de plus guanticipé)
en 2005, soitunecroissanceale 17,5% prochedesniveauxattents autournantdes
annéex2000,qui illustre bienla considérablecyclicité de 't mpdt,dontil conviert
d’aill eursde soulignergu’elle tientinfiniment plus aux évolutions de revenudes
patrimoines taxés dans les tranche supérieuresqu’a I'entrée dans I'ISF de
ménagesdont le principal patrimoine est la résdenceprincipale dont la vaeur
comptableest brutalementiccruepar le dynamisme du marchéimmobilier. Ainsi
saccentuele paradoxegui voit le produitdeI'lSF ne profiter quemarginalemen
de I'imposition de ces ménaes a revenu intermédiaie, taxés a la tranche
inférieure,tandis que sonimpact réd pour cesnouveux redevableseds souvent
extrémenent lourd. L’i ndexation du barémesur l'infl ation, adoptée en loi de
finanes initiale pour 2005, devrait atténer la croissarce de I'ISF. Cependat
soutenuepar le dynamisme persistantdes valeurs mobilieres et immobiliéres,
celle-ci atteindr@ tout de méme 6,5%, soit une plusvalue de 200 millions
d'euros en2006.

EVOLUTION DU PRODUIT DE L’'IMPOT DE SOLIDARITE SUR LA FORTUNE
(enmilliards d’euros)
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« La croissanceles principales taxes d’ Etat assises sur les entreprises
resteait soutenuesn 2006.

—La cotisation minimale de taxe professionnelle, assse sur la valeur
gjoutée,estun suppEmentd’imposition vers par les entrepriss dont le chiffre
d’affaires hors taxe est sypérieu a 7,6 millions d'euroslorsquela cotisaton de
taxe professionnellealculée danslescondtions de droit communest inférieure a
un pourcentge de la valeur ajoutée, fixé a 1,5% depuis2001. Le champdes
redevablegend mécatmguementa s’étendreau rythme des allégementgle taxe
professionnelld TP) qui conduisenta unediminuion conségentedesimpostions
ala chargedesentrepises. Apres s'étrestabilisé en 2005 (+ 0,4%) enraisonde
I’achevemat du processusle suppessionde la partsabrialedela TP (hausede
cotisationminimde de 100,1%en 2002, puis 76,0% en2003 et 15,9%en 2004),le
produit de cet impét devrait reprendre sa progresson, liée cette fois au
dégréevementtempordre de taxe professionnele des investissemeits nouveaux
réalisésentre le 1% janvier2004et le 30juin 2006 prévuparla loi pourle soutien
ala conommationetal’i nvestissemendel’été 2004.Le produit atenduen 2006
(2.350millions d'euro9, augnenterat de 400 millions d'eur os (soit + 20,6%)par
rapporta 2005.

—La taxe sur les salaires, ressouce tresréguliee (+ 4,2% en moyenne
depuis 2000) progresseit spontanénent de 4,8% en 2005 comme en 2006,
apportantuneplus-value de 451 millionsd'eurosl’annéeprochane. Dansle cadre
des affectationsde ressourcesa la spheresociale au titre du financementes
allégementgde charges sodales sur les bassalares (voir introducion du présen
chapite), le produit de la taxe percuepar le budgetde I'Etat serait réduit de
9.408millions d'eurcs, I’Etat ne devantplus percewir que5% du produittotd de
lataxe.



EVOLUTION DE LA TAXE SUR LESSALAIRES
(enmilliards d’euros)
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* Au nonbre des autresressouces fiscalesnettesfigurentnotammentes
droits sur lestabacs qui devraientsponarémentse stabiliser entre2006 et 2005
Le transfertd’unefraction de cesdroits a la spheresociak induit unemoins-value
pour le budgetgénéal de 314 millionsd'euros.

II.- DES RESSOURCES NON FISCALES FORTEMENT SOLLICITEES

La forte baisseappareite des ressourcesion fiscales entre2005 et 2006,
de 34.438a24.839millionsd'euos, soit— 9.599 (- 27 8%) masquedeuxélements
décisifs deleur dynamgueréelie.

En premig lieu, des changements de périmetre de 10633 millions
d'euros(voir introducton du présem chapitre), auquelil convientd’intégre le
phénomeneexcetionrel qu’esten 2005 la perception dela TACA due autitre de
I’exercice 2004 mais non vers@ cette annéela en raison d’'un retard dans la
publicationd’un décret d’apgicaion viennent réduirele niveaude cesresources
de 11.256 millions d'eur os.

A périmetre constant,les recetes non fiscales proges®nt des lors de
1.658millions d'eurosente 2005 et 2006

En secondieu, il faut souligner quecetteprogressn estréaliseeen dépit
del’interruption desversementsde 3 milliardsd'eurosréalisée par la CADES
au profit budget général de|’Etat entre 2002 et 2005. Déslors, ce ne sont pas
moins de 4,7 milliards d'euros de ressourcex nouvelles » qui seraientdégagées
en 2006 parrapporta un exercice 2005 lui-méme,a périmétreconsant, enhausse
de 0,7 milliard d'euros(+ 2,0%)parrappot a 2004.



PRINCIPALESREVISIONSDESRECETTESNON FISCALESEN 2005

(enmillionsd'euos)

évolution LFI 2005 révise 2005
TOTAL GENERAL +1.196 33.242 34.438
EVOLUTIONSLIEESA DESFACTEURSTENDANCIELS
TOTAL facteurstendanciels + 250 24.228 24.478
dont
Produitdesentrepiseset éablissementpublics
(lignes110,111et116,horsdividendeCDC) + 302 1934 2.237
Produitdesjeux (lignes114,314et315) -51 3.070 3.019
Retenue®t cotisdionssociaksauprofit de
I'Etat (lignes501 4599 etligne 818) +12 10211 10.223
Produitdesamendes(ligne312et313) -50 1450 1.400
Intérétsdesprétsdu Trésor,avanceencapital
et dotations 237 727 964
Produitsdu domane del'Etat(horsces#ons
immobilieres -170 419 249
Fraisd’assiete etderecourementdesimpdts
(collectivitéslocales Communautés
européaneset recevance) +11 3.758 3.769
Remboursemets desavanceséronautiquegau
seindela ligne899) 0 200 200
Taxesetrecetesdiverses -41 2458 2417
EVOLUTIONSLIEESA DESFACTEURSNON TENDANCIELS
TOTAL facteursnon tendanciels ‘ + 947 9.014 9.960
M odulation de certains prélévements
Prélevemensurlesfondsd’épargnegérésparla
CDC (ligne 813,814 et 815) 0 1197 1.197
Prélevemensurla COFACE(ligne 812 + 600 1.400 2.000
Versenensdela CADES 0 3.000 3.000
PrélevemensurNATEXIS (ligne 807) 0 230 230
Recettes exceptionnelles
Recettediverses(ligne 899)horsavances
aéronautiques +94 932 1.026
Recettesaccdentdles (ligne805) 0 953 953
Perceptiondelataxe d'aideaucommercesta
I'artisanaexigible en2004(ligne 340) + 600 0 600
Cessiond’élémerts du patimoineimmobilier
de I'Etat -350 850 500




* Le tableauci-dessusmet en évidenceles principauxfacteursa I'origi ne
du relevement de 1,2 milliard d'euros des prévisions de recettes non fiscales
en 2005. L’ essatiel est, commeil aéte vu, le repat a2005dela perepion dela
TACA dueautitre de 2004 (+ 600 millions d'euro$ et, d’autrepart,le relevemen
de 600millions d'euros,a 2 milliards d'eurosdu prélevementsurla COFACE, le
faible taux de mise en cauvre de la gaanie autitre desprocédues publiquesde
soutien & I' exportaion ayart relevél'excédentdu comptede I'Etat auprésde la
COFACE. Pour le resk, les moins-values les plus significatives (350millions
d'eurosen paticulier pour le produt de la cesion du patrimoineimmobilier de
I'Etat, en fait Iégérementplus dars la mesureou la réductionde 170 millions
d'eurosde la prévisian des produts et revenusdu domaineed principalemem
attribuableautransfertsur la ligneretracant le produt dela cesson du patrimoire
immoblier du produt des aliénations d’immeubles domaniauxet des biens
vacantsd’immeubles)sort compenséegpar desplusvalues porctuelles de méme
niveau: + 237 millions d'euos sur les intérétsdes prétsdu Trésoren raisonde
I’'accélémtion du dénowementde certanes opérationsde conslidation de dettes
érangeresl'’égardde laFrance + 302 millionsd'eurosdedividendesdu sedeur
public.
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EVOLUTION DESRECETTESNON FISCALESENTRE 2005 ET 2006

(enmillionsd'euos)

évolution révise 2005 PLF 2006
TOTAL GENERAL —9.599 34.438 24.839
CHANGEMENTSDE PERIMETRE
TOTAL changements de périmétres —11.256
Périmetre:affectationsaucompt des persions -10271 10271 0
Périmetre:affecation au CAS Gestiondu patimoine
immobilierdel'Etat (85%du produitdela cesson
d'édémentsdu parimoineimmobiier del'Etat) —340 340 0
Périmétre:affectation au CAS Contrdleet sancton
automatiséalesinfractionsaucoce de la route —240 240 0
Périmétre:budgdisation du FNDS +80 -80 0
Périmetre:budgéisation du CAS aviaion civile +81 -81 0
Périmetre:budgéisation du CAS modernisatiorpresse +29 -29 0
Périmeétre:budgdisation defondsde concours +5 -5 0
Périmetre:surplus revesemenfTACA 2005lié au
déporta 2005du produitdela taxedueen 2004 - 600 600 0
TOTAL HORSCHANGEMENT DE PERIMETRE + 1.658 34.438 36.096
EVOLUTIONSLIEESA DESFACTEURSTENDANCIELS
TOTAL facteurstendanciels 1.838 - -
dont 0
Produitdesentrepiseset éablissementpublics
(lignes110,111et116,horsdividendeCDC) +1.618 2.237 3.855
Produitdesjeux (lignes114,314et315) + 254 3.019 3.273
Produitdesamendes(ligne312et313) + 200 1.400 1.600
Intérétsdesprétsdu Trésor,avance®t dotatiors en
capital - 637 964 327
Produitsdu domane del'Etat(horscessons
immobiliere$ (paiements par lesadministraions de
leurloyer budgétare) +24 249 272
Fraisd’assietteet derecouvrementlesimpéts
(collectivitéslocales Communautésuropéenes et
redevaice) +195 3.769 3.964
Renboursemets desavanceséronautiquegusein
delaligne 899) 5 200 205
Taxesetrecetesdiverses +180 3017 3.197
TOTAL facteursnon tendanciels —-181 - -
M odulation de certains préévements
Prélevemensurlesfondsd’épargnegérésparla CDC
(ligne 813,814 et815) + 653 1197 1.850
Prélevemensurla COFACE(ligne 812 0 2.000 2.000
Versenertsdela CADES —3.000 3.000 0
PrélevemensurNATEXIS (ligne 807) -50 230 180
Recettes exceptionnelles
Recettediverses(ligne 899)horsavances
aéronautiqueset redevanceabac +2.400 1.026 3426
dont préléevemehexceptionnekffectuésurle FGAS +1.400 0 1.400
dontrevenusur le résultatdessociéésautoroutieres + 950 0 950
dontrevenulié a la valorisationdu patimoine
imnobilier deRFF + 350 350
Recettesaccdentdles (ligne805) —450 953 503
Cessiond’élémerts du patimoineimmobilier de'Etat -100 500 400




* Le tableauci-dessusdétalle pour sapat l'origine de la plus-value, a
périmétre constant, de 1,7 milliard d'euros de ressour ces non fiscales prévues
pour 2006.

Lesprincipalesmoins-values nonfiscalesconcerneraient

—I'interruption, commeil a été dit, desversements de la CADES, qui
repréenteunepette derecetiesde 3 milliardsd'euros;

—le retourdes intérés desprétsdu Trésorversleur niveauhabituel apres
le dénouementl’opératons exceptiomelles en 2005, qui induit une moinsvalue
de 637 millions d'euros;

—une réductim de 450 millions d'euros des recettes accidentlles
correpondant auversemehexceptionrel dela Banquede Franceen2006 autitre
du culotd’émissiondesbillets privésde courslégalapesle passgeal’euro.

Parallelement,plus de 5,3 milliards d'euros de plus-values seraient,en
2006,dus:

—a hauteurde 1.618millions d'euros,a I'augmenation de trois quats du
produit despatticipations publiques;

—a hauturde 1.400millions d'eurosa la reprise par le budgetgénéal de
I'excédentdu Fondsde garante a I'accession sociale realséeen contrepaiie la
couverturedirectepar I'Etat de la garantiequ’il accode aux prétsde I'accession
sociale;

—a hauteurde 950 millions d'eurosa un quastdividendevers par la
holding publiqueAutoroutesde Frarce,qui détientlesparticipaionsindirecesde
I'Etat dansles société concessbnnairesd’autooute, reprégnitif de la plus-value
de cessim dégagéepar I’établissementpublic en raison de la privatisation des
sociéesd’autooute;

—ahauteuy respectivement de 256 et 200 millions d'eurosau dynamisme
persigantdes produts desjeux etde celuidesamendes

—a hauteurde 195millions d'eurosa un accrossemat de 5,2% desfrais
d’asskete et derecauvrementdes impbts et taxes percusau profit descolledivités
locdes et divers organsmes lié au fort dynamismedesimpots locaux (hausseade
6% desémissiongpréwespour 2006).



A.- LE PRODUIT DES PARTICIPATIONS DE L'ETAT

PRODUIT DESPARTICIPATIONSDE L'ETAT

(enmillionsd

2001 2002 2003 2004 LFI 2005 révisé 2005 PLF ¢
Entreprises
finandeéres (ligne 1.141,75 141958 292,36 948,® 604,30 546,00 1.
110)
CRIS Caissedes
dépots(ligne 111) 0,00 390,59 50,33 419,43 19800 250,00 215,
Entreprisesion
finanderes (ligne 1543,04 1.02823 937,09 1.187,38 1.132,10 144050 2.
116)
Intérétdes
dotationsen 29,24 4,65 3,89 4,70 0,00 0,00 0,
capital (ligne 407)
glﬂiﬁ"' secteur 2.714,02 2.843,06 1.283,67 2.559,56 1.934,40 2.236,50 3.
Evolution annelle 4,2% 4,8% —54,8% —10,0% 50,7% 15,6% 55,(

2001

B Entreprisesfinanciges (ligne 110)
O Entreprisesnon financeres(ligne 116)

2002

2003

exéaition 2004

révisé20%b

B CRIS Caissedesdépds (ligne 111)
O Intérétsdesdotatbnsen capital(ligne407)

(enmilliards d'euos)

PLF 2006

Le produit despartidpations de I'Etat devrait, aprésune stabiisation en
2005, progresserde moitié en 2006 pour attendre3.855 millions d'eur os.
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PRODUIT DESPARTICIPATIONSDE L'ETAT DANS DES ENTREPRISES FINANCIERES (ligne 110)

(enmillionsd’euros)

PLF
2000 | 2002 | 2003 | 2004 [—— 2005révisé o
| — Banque de France 4500 450,8 4500 0,0 100,0 40,0 4200
Il— Caisse desdépdts et 6420 907,6 | 9150 931,9 486,0 | 471,5 6850
consignations
I11.— Autres 49,7 61,2 282 16,2 18,3 34,5 45
Total Ligne 110 1.141,7 | 1.419,6 292,4 948,1 604,3 546,0 1.149,5

Saurce: Ministeredel’ économe, desfinancesetdel'industrie.

Le produit des participations de I'Etat dansles entreprisesfinanciées
devrait doubler pour atteindre 1.149 millions d'eurs en 2006, retrouvantson
niveau moyen congaté au début desannées2000 en raison de la reprise, aprés
deux année de fort tassenent de sonrésultatnet, du versenentde dividendespar
la Banquede France,évalésa 40 millions d'euros(sur 96 millions d'eurosde
résultats nets) en2005puis 420 millionsd'eurosen 2006.

CONTRIBUTION DE LA CAISSE DESDEPOTSREPRESENTATIVE DE L’IMPOT SUR LES SOCIETES (ligne 111)
(en millionsd'euros)

2001

2002

2003

2004

2005

PLF 2006

LFI

Révisé

Contributionverséglignelll) 0,0

390,6

50,3

41943

198,00

250,00

215,®

Source: Ministeredel’économiedesfinancesetdel’i ndustie.

Le produitdesparticipationsde I'Etat dansles entreprigsnonfinanciges
progreseraitpoursapartde 73% entre 2005et 2006 pour atteindre2.490millions
d'euros Commele mortre le tabeauci-apres cetteaugmentatin seraitattribuable
au quasttriplementdu dividence versépar EDF, dont le réailtat net au premier
semeste 2005, a 2,13 milliards d'euros,a bondi de 24% par rapportau premier
semeste 2004 pro forma, et parle doublementdu dividendede FranceTélécom.




PRODUIT DESPARTICIPATIONSDE L’ETAT DANSLES SOCIETESNON FINANCIERES

(LIGNE 116)
(enmillionsd'euos)
révisé PLF
2001 2002 2003 2004 2005 2006
EDF 217,9 315,4 208,3 3213 374,0 1.062,0
Erap 915 - - - - -
Francaisalesjeux 335 57,0 23,6 39,5 809 171,8
FranceTélécan 640,7 - - 1679 260,7 468,0
GDF 938 311,6 456,0 3183 418,4 468,0
Renault 970 69,9 84,9 62,4 803 79,7
Sogepa(aérosptiale, EADS) 479 54,5 24,4 33,0 610 730
DéfenseConrseil International 1,9 25 3,5 5,0 5,6 2,0
Dassault 102 5,9 5,9 0,0 - -
DCNI - - - - 700 700
Usinor Secilor / Arcelor 0,1 0,1 0,0 0,0 - -
SnecmdSafran 934 94,5 31,5 55,1 288 350
Sociétésauorouieres 151,0 80,6 65,5 1374 205,5(a) -
FramatoméAREVA 210 11,4 11,4 - 176 7,0
Air France 271 12,0 7,1 5,9 7,5 7,5
ADP - - - - 250 300
Autres 163 13,0 15,0 41,4 10,7 162
TOTAL ligne 116 1.543,0 1.028,2 937,1 1.187,4 1.440,5 2.490,2

(a) Affectésal’Agencedefinancamentdesinfrastructuresle Franceen2005.

Source: Ministéredel'économiedesfinancesetdel'industrie.

B.- LE PRODUIT DES JEUX

EVOLUTION DESPRELEVEMENTSNON FISCAUX SUR LESJEUX ET PARIS

(enmillionsd'euos)

Ligne 114 Ligne314 Ligne 315
Produits des Prélévements sur le
jeux exploités | produit desjeux dans | Préévementssur le Total Evolution
par laFrancaise | lescasinosrégis par pari mutuel
desjeux laloi du 15 juin 1907
1989 666 114 429 1.208 15,50%
1990 613 135 433 1181 -2,2%
1991 625 144 427 1.196 1,3%
1992 844 179 520 1543 29,0%
1993 859 236 394 1488 -3,5%
1994 827 300 385 1512 1,6%
1995 1.022 366 359 1747 15,5%
1996 1.007 436 324 1767 1,2%
1997 1010 497 311 1818 2,9%
1998 980 591 315 1886 3,8%
1999 933 652 307 1893 0,4%
2000 1122 727 306 2156 13,9%
2001 1.188 833 310 2331 8,1%
2002 1397 905 327 2.629 12,8%
2003 1352 937 405 2.695 2,5%
exé&ution2004 1564 968 416 2949 4,2%
LFI 2005 1576 1.048 446 3.070 4,1%
révisé 2005 1576 1.000 443 3.019 —-1,7%
PLF 2006 1773 1.030 470 3273 8,4%
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B Ligne315PréEvementsurle parimutuel
O Ligne314Prékvementssurle produitdes jeux dansles casinosrégis par la loi du 15juin 1907
@ Ligne 114Produits desjeuxexloités parla Frangaise desjeux

Le produit desjeux consenerdt un net dynamismeen 2005 et 2006, sa
croissaancetendandelle dépassantt,5%paran.

» Selon lesréponsesappatéespar le ministeredel'économie desfinances
et de l'industrie aux questins de votre Rapporteurgénérg «le produit du
prélevemensur le jeux de la Francaise desjeux a été edimé en projet de loi de
financespour 2005sur la based'une progresion du chiffre d'affaires enretrait
sensible par rapport a la hausse 2004, conforménentaux orieng@tions mis en
acauvre par l'opérateur a la denmande des pouvoirs pullics. Au deux tiers de
I'execice, cetteprogresson del'ordre de 1 % ne parait pasdevoir étreremiseen
cause.Par conséquenl’hypahese assocée en matiere de prélevementgpublics
n'estpas modifiéex». Il faut en effet rappelerque I'exercice 2004 de la Fran@ise
desjeuxavat étt marqué pa une progresionde 9,8%du chiffre d’affaires,portée
en pariculier par le lancementenfévrier dujeu EuroMilli onsencoopératioravec
les lotenes britannigue et espagrole, rejointes en octobre par six autrespays
européensSurces8,6 milliardsd'euros de chiffre d’affaires 5,2 milliardsd'euros
(60,3%desmises)ort été distribuésaux gagrantset 2,3 milliardsd'euros(27,2%
des miseg ont étéprélevésau profit du budgetgénéraide|’Etat.

« Pour ce qui concerre 2006, I'évaluaton tient conpte d'une progression
du chiffre d'affaires de La Francase desJeuxqui devrait rester en phase avec
celle constatéeen 2006, c'esta-dire modérée,del'ordre de 3%, dela suppression
du compe d'affectation speciale « Fonds national pour le dévebppementdu
sport », qui majorela prévison de 80 millions d'euros,et d'unemodification du
rythme de versementdes prélevenents par I'entreprise au budgetgénéral de
I'Etat, qui devraitsetraduire par un surcroit derecetesdel'ordre de 60 millions
d'eros en2006».
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» Lesévalationsdes prélevemets surle produitdesjeux danslescasinos
ont étéajustés aux dernerestendancesobservéesurl’évolution de leur assiette
dontla progressionmoyeme estdésamaisantidpée a 3% paranen2005et 2006,
ce qui conduit a revoir de 4,6% a la bais® la prévison inscrite dansla loi de
financesinitiale pour2005.

 Le produt du prdévementsurle pari mutuelurban (PMU) au profit du
budget généal est évalué a 443 millions d'eures en 2005, soit une croissance
spontanéede 6,5% cortre 7,2% prévu dansla loi de financesinitiale. Il estfait
I’hypothese pour2006 d’'uneprogressiorde 7% du chiffre d’affaires.

C.- LES AUTRES EVOLUTIONS SIGNIFICATIVES DES RECETTES
NON FISCALES

 Laloi definancesinitiale pour 2004 prévoyat 500 milli onsd'eurogssus
de la cession d’é@éments du patrimoine immobilier de I'Etat (ligne 2211 des
recdatesnonfiscales).Les cessimsréaiséesen 2004 ontfinalementreprésentéin
total de 278 millions d'eurosau titre des actesde cesion enregistés pa les
Domanes, dont 218 millions d'eurosimputés au titre de I'exercice 2004 et
60 millions d'euros(liés a la cessionde centrede véhicules lourdg reportés a
I’exercice 2005. Sur les 218 millions d'euros de produit encaisés en 2004
137 milli ons d'eurosont éte imputés sur la ligne 211 « Produit de la cession
d’élémentsdu patrimoire immabilier de I'Etat » du budgetgénéra) tandis que
36 millions d'eurosde cesspbnsréaliséegarle ministéredela Défenseont été,par
voie de fonds de corcous, intégalementreversésau budget du ministére,
3 millions d'eurosconservé par les portsauonomes, et 46 millions d'euros(solde
net del’échangedel'immeuble dela rue Scribe,qui abritat la directionnaionale
des interventions domaniales et qui a été affecté a la direction généale des
impoty, rattachésau ministerede I'économe, desfinancesetdel'industrie.

En 2005,cesont850 millions d'eurosqui ont éte insaits surlaligne 2211,
tradusanten particuler la volonté du Parlementd’accélérerla mise en ceuvre
d’'une politique patimoniale acive et ambtieuse.La prévision es désrmais
ramenée a 500 millions d'euros,dont 60 millions d'eurosreportésd’opérdions
réalisee€n2004.Les cessonsréaliséegar le ministéredela Défense qui lui sont
rattachéegar fonds de concous s’éleveragnt en outre a environ 100 millions
d'euros

L’article 32 du présentprojetde loi de finances, qui procédea la créaton
du compted'dfectation spécale « Gestiondu patrimoineimmobilier de I'Etat »,
proposed’affecter a ce compte 85% du produit des cessons immobilieres de
I'Etat, dontle produittotal pour 2006 estévaluéa 400 millions d'eur os.

Selon le ministee del'écaiomie,des financeset del'industie, «le choixa
été fait de poursuivrela dénmarchedesprogrammesie ces$on dort I'élaboration
est coordonné@ depus 2004 par la missioninteminigérielle de valorisation du
patrimoine immobiier de I'Etat, bien que les opérations exceptbonrelles a
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conduiresoientdésormas moins nombreuses.Le minidre enchargedu budgetet
de la réformed’Etat conduit la transfamationde la geston immobiiére del'Etat,
comme un chantier pilote de modernisaton. En parallele, il pouraiit la
transbrmation de l'administration des domaines qui devent |'opérateur
immobilier del’ Etat. Elle perdra le nomde Sewice France Domainesetla forme
d’'un servicede direction généralede la comptabiité publique, aveccompétence
sur tout le territoire. Elle disposeradu sygsémed’information et descompétences
juridiqguesnéaessaires pour gérer dars une démarched’initi ative les biensdes
administrations occiypantes. Le but est de donner a I'Etat les moyensd’une
gestionimmobiliereperformante a long terme,au-deladel'impulsion donnéepar
les programme de cessims et de lui pemette d’assurer sa fonction de
propriétaire ».

» La Caisse des dépbtset corsigmations gere, pour le compte de I'Etat,
I'’esseniel des dépbts d'épargne bénéfciant d’avantges fiscaux (livret A,
CODEVI, LEP, etc.) diffu séspar les Cassesd’épargnel.a Posteet diversréseam
bancaires.

Lessonmescollectéessot employéesprincipalementpour consentirdes
prétsa taux bonifiésdansle cadrede missionsd’intérétgénéral(logemen social,
politique de la ville et sautien aux PME), I'excédent des dépds sur les préts
octroyésétantplacésurles marésfinanciers

Lesrésultds dégagéar les prétset les placemelts sont affectésa des
fondsderéseve. En cortrepartiede la garantieque I'Etat apportea 'ensemblede
I’épamgne réglementéele Gouvernemat ed aubrise a effectuer,par décret,des
prélevementssur ces fonds de réserve,en adapan leur montantau niveau de
trésorerieeffectif de cescomptes.

Les prévisionspour 2005 despréévements sur les fonds gérés par la
Caisse des dépdts et consignations (ligne 812,813 et 814 dont les réges sont
récgituléesdans I'encadé ci-dessous)ne sont pas modifiées,a 1.197millions
d'euros bien queleur répartition sat différentede celle qui étaitanicipéedansla
loi de financespour2005. En effet, comptetenude réaultats meileurs que prévu
sur 'ensembledes sectons de fonds d’épagne prélevables il a été décidéde
reporter sur 2006 I'esseniel du prélévement sur le Fords de résrve du
finanementdu logerent (FRFL). Ce reportpermettrai de porter le produit des
prélevements 1.890 millions d'euros en 2006, dont 788 milli onsd'eurosau titre
des fondsderéserveet de garantiedescaisgesd’épargne,714 millions d'eurosau
titre desintéréts compersaeursdu FRA. et 348 millions d'eurosau titre de la
rémunératiorde la garartie accordéepar I'Etat & la Cais® nationaled’épargne.
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REGLESLEGALESET REGLEMENTAIRESEN MATIERE DE PRELEVEMENT DE L'ETAT SUR LES
FONDS D'EPARGNE

L’Etat accordesa garantieaux sommesdépséessur les premierslivrets descaisgsd’épargne et de la Cais® nationale
d'épargne etsurleslivretsd’épargnepopulaire.L’'Etat estrémwunérépour la garantiequ’il accore via un prélévemensurles
fondscorrespodants— fondsde réserveet de garantiedescaissesi’éparge (FRGCE),fondsde résrve et de garantiede la
caisse naionale d’épagne (FRGCNE), fondsderésenre dulivret d’épagne populaire(FRLEP)— et surle fonds de réserve
du financementdu logement(FRFL).

Fondsderéserveet de garantiedescaissesl’épagne(FRGCE) pour les premiers livrets descaissesl’ épargne

L'article L. 221- 8 du codemonétaie et financierprévoit que : « Lessommeslépséessur le premierlivret descaisses
d’épargnesontcentralisés a la Caissedesdépdts et consighationsetbénéficiendela garantie del'Etat ». Cettegamantiede
I’Etat sur son budget n'intervient toutefois qu'en derrier ressat, aprésprotectiondu Fondsde résere et de gararie des
caissesd'épargneetde prévoyance(FRGCB.

Le FRGCE estdéini al'artide 52 du codedescaissedd’épargre. Les caissesd’épargie d’Alsace Moselle font I'objet
d’'un fondsde garantiepariculier dénonmé « fondsde réseve et de gamnie spécialaux caissesd'épargnedu Haut Rhin, du
Bas- Rhin etdela Moselle» (art 7 du décret54— 1080du 6 noverrbre 1954).

L'Etat est rémwnéré pour la gamanie qu’il accade selon les dispositionsdes articles 53 et 67 du code des caisses
d'épargne,7 du décet 54— 1080 du 6 novenbre 1954, et 3 du décet 83— 1189 du 30 décembrel983 : chaqueanrée sort
prélevésdescréditsnécessairea la rémurérationde la garantieaccordéeoar I'E tat, dontle montantestfixé par décre apres
avis de la commissionde surveillancede la Caissedesdépodtset corsignations et ne peutawir pour effet de ramener le
montantdu FRGCEa unesommeinférieurea 2% desdépats.

Fondsderéservest de gamantie de la Caissenationaled'éparge (FRGCNE)pour les premierslivrets dela CNE

Garantie de I'Etat

L'article L. 518- 26 du codemonétaiie et financierpréwit que : « La Caissenationaled'éparge e une caissed'épargne
publiqueinstituéesousla garantiede 'Etat ».

Créationdu FRGCNE

Laloi n°90-568du 2 juillet 1990 portantorgansationdu sewice public dela Poge et destélécanmunicationsa institué
danssonarticle 42 un fondsde réserveet de garante de la Caissenationale d'épargne (CNE), codfié a I'article 34 du code
descaissesl’épargne.

Rénmunéation dela garantie del'Etat

L’Etat estrémunéé pour la gamnie quil accorde selonles dispasitions du décet n° 90- 1220 du 31 décemipe 1990
(codifié aux articles35- 1 et 35- 2 du codedescaissegi’éparqe): chaqueannéesont prélevésdescréditsnécessairea la
rémunéréion de la gamntie acordée par I'Etat, dont le montart est fixé par décretaprés avis de la commissionde
surveillancede la Caissedesdép0s et consigratiors, et ne peu awvoir pour effet de ramenerle mortantdu FRGCNE a une
somme inférieure a 2% desdépds.

Fondsderéservelu livret dépargnepopulaire

Garantie de I'Etat

Laloi definarcesn® 82— 1126du 29 décenbre 1982 prévoit que « La garantiede I'Etat e accorae au remboursemer
en capital,intérétset complémentie rémurérationaux fondsdéposésur lescomptessur livret d'épargnegpopulare. »

Créationdu FRLEP

Le décret82- 454 du 28 mai 1982, pris pour I'application de la loi n°® 82— 357 du 27 avril 1982 portant créaton d'un
régime d'éparge populaire ainstituédanssonarticle 24 un fondsderéseave dulivret dépargnepopulaire(FRLEP).

Rémunéation dela garantie del'Etat

L’Etat est rémwnéré chaqueannéepour la garariie qu'il accorde selonles dispositionsdu décretn® 82— 454 du 28 mai
1982: chaqe amée sont prélevés des crédis nécessags a la rémunéation de la garantieaccordéepar I'Etat, dort le
montantestfixé par décet apresavis de la commissia de suveillancede la Caisse desdépbtset corsignations et ne peu
avoir poureffetderameneie montantdu FRLEPaunesommeinférieure a 2% desdép6bts.
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Fondsderéservedu financementdu logement

Créationdu FRFL

Le FRFL a étéinstitué parle décetn® 93- 735du 29 mars1993afin de protége lesfondsd'éparge contrelesrisquesde
décollectell estapparu parla suite quela justificationdetellesrésevesne s'imposaifplus ; il a étéentieremet prélevé, avec
imputationsur les recetes non fiscalesde I'Etat, ligne 899 (recettesdiverses).l a étéréacivé par le décretmodificatif n°
2000~ 369 du 28 avril 2000 pour étre abordé des «intéréts compensatesr» reconnusprélevablessur 7 ans par la
commissionde surveilancede la Caissedesdépodtset corsignations.Plusgénéalement,il estabondépar les excédentsles
fonds de résrve (FRGCE, FRGCNE, FRLEP) par rappot a leurs ratios prudentiels de 2% de I'enmurs, soit
automaiguementlorsqueleur montantestsupérieura 8% de I'encours, soit par unedécison du ministrede I'économiedans
le respetdesratiosprudentels.

Rénmunéation dela garantie del'Etat

Etantdonnél’origine desressourceslu FRAL (FRGCE,FRGCNEet FRLEP), chagwe annéey sontprélevésdes crédits
nécessairea la rémunéation de la garartie accodéepar I'Etat aux fondsdéposésdontle montantestfixé aprésavisdela
commissionde surveillancedela Caissedesdépbtset consigngions (décretn® 93— 735 du 29 mars1993).

Source Ministéredel'économiedesfinancesetdel'industrie.

« Comne il a été dit, les versemert de la Cais® d’amorissementde la
dette socide (CADES) au budget général de I'Etat (ligne 2816) seraient
interrompusen 2006. On rappelleraquel'article 4 de I'ordonnarce n° 96-50 du
24 janvier 1996 reldaive au remboursementde la dette socide a corfié a la
CADES la missionde remboursera I'Etat les 16,77 milliards d'eurosde dette
sociale qu’il avait pris en chage en 1993. A cea effet, I'établisemen public a
effectué desversenentsamuek au budge généralde 1,91 milliard d'eurosentre
1996 et 2001. Par la sute, I'article 38 de la loi de financesinitiale pour 2002
(n°200%1275 du 28décembre2001) a porté ces versementsa 3,0 milliards
d'eurospar an entre2002 et 2005 en cortrepartie de la réducton de I'échéancier
initialementfixé 22008

» Lesprélevementsur NATEXIS etla COFACE devraentreder stables
entre2005et 2006.

— S’agisant du prélevementsur I'excédentde tréorerie du compe de la
procédurede garantie de taux d'i nté&ét gérépar NATEXI S-Banquespopulaires,
I’évaluation pour 2006 n’est pas révisée, les 230 millions d'eurosde produit
corregpondant au résutat que les couverturesde taux opé&ées en 2003 devraent
permettre de dégagr en 2006. En 2006 le prélevement conserverait, a
180 millions d'euros, un niveau modéré apresle prélevementexcepionnel de
520 millions d'eurosrédisé en 2004 lié a I'accumulaton d’'un excédentde
trérelie qui avait atteint 953 millions d'eurs au 31 décembre2004, soit
433 milli onsd'eurosaprespriseen comptedu prélevementintervenule 20 janvier
2005durantla périoce compkmentaire

— L’excédentde trésoreriedu compt de I'Etat a la COFACE étant plus
élevé qu'anticipé,il estpréw d’opérerun préléevemende 2 milliards d'euros
contre 1,4 milliard d'eurosprévu enloi de financesinitiale (et 1 milliard d'euros
percu en 2004),et de recandure ce montanten 2006 Le solde du compe Etatau
31 décembre2004 a en effet atteint, apresla prise en comptedu prélévemente
1 milliard d'euros effecué en pérode compEmenaire 2004, 2.120millions
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d'euros etil devrat étretrés supérieir a 2,5 milliardsd'eurosfin 2005 du fait, en
particulier, d'un rembairsementpar anticipation de 848 millions d'euroseffectué
par la Russieen juillet dernier.

* En dernier lieu, les recettes diverses (ligne 2899 des reattes non
fiscdes semientexceptionnellement élevées en 2006, dépassant 3.630 millions
d'euros contre1.226 millionsd'euos en 2005et 2.615millions d'eurosen 2004,
annéemarqué pa le revesementpar EDF de l'aide d’Etat de 1.224millions
d'eurosconstitu@ de I'impot sur les sociétéson acqutté lors du reclasementen
1997 des droits concédants sur le réseaud’alimentation général (RAG), ce
renvesementayant pour but de se conformer a une décison communautie de
décenbre2003.

Trois versementsexceptionrels expliquent I'essertiel de la plusvalue
anticipéepour2006.

D'une pat, larticle 21 du projet de loi de finances propose, en
contrepartiede la geston directe de la garantie qu’il accorde aux prés de
I'accesson sociale e reversement a I’ Etat des disponibilités accumulées par le
fonds de garantie a I’ aide sociale (FGAS) pourcouwrir lessinigresliés alamise
en jeu dela garantiede I'Etat sur cesprés depuis199. Ce reverement,dontle
principe est prévu dars la corvenion congitutive du FGAS conclueen 1993
abonderaide 1,4 milliards d'eur os lesressourcesionfiscales du budge général.

D’autre partt, un versement de 950 millions d'euros de I’ é&ablissement
public Autoroutes de France (ADF) est prévu, correspondana un quasi-
dividende représentatif de la plusvalue de cession réalisée par cet
établissement, qui porte les participations indirecies de I'Etat dansles sociéés
autoroutiére, a I’ occasion dela privatisation desgroupesAutoroutesParisRhin
Rhone(APRR), Autorouesdu Sudde la France(ASF-Escota)et SANEF-SAPN
dont ADF déient, pour le compte de I'Etat, respectvement 35,11% (contre
35,11%détenusdirectemenparl’E tat), 8,84%(contre41,53%)et 37 83% (contre
37,83%)du capitd. La fracion du produt de cesion ne correspondanpasa la
plus-value rédisée sera pour sa pat, reverge au compted'affectdion spéciale
« Participationdinanciéresde’ Etat».

Votre Rapporteurgérérd remarque que ce verement,comparabledans
son principe au quastdividerde représentdt de plusvalue de cesion versé a
I’Etat parla Cassedesdépds et consignatons a I’ occason de la cesion de sa
participation dansEulia-CDC Ixis en 2004, n’a aucuneincidencesur |'affectation
du produitde la privatisaion dessocid¢ésautoroutiereskn effet, quecelui-ci sat
directementaffecté a la Caisse de la dete publique (CDP) au moyen d’une
dotationa partir du compte de privatisationou pour partie enregisré enressurce
du budgetgénéal de I'Etat afin de réduire le défigt public et, par voie de
conséquene, d’atténuer le recous a I'endettemenpendant’exercice,le résutat
est le méme: le produit de la privatisaton des autorouteses consacré au
désendettemat — ou, plus exactemat, au « moindre» endettemat — de'Etat.
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Enfin, I' artide 48 du présentprojet de loi de financegprévoitla création
d’'une sociétéde valorisaion des biensimmobilier's de Réseauferré de Frarce
(RFF) et le transfet a son profit desbiensimmobiliers de I'établissementpublic
inutilesa ses missiors de savice puldic moyenrantle versement’une indemnitg,
finance pa l'attribution a cete scciété d’une dotation en captal de I'ordre de
500 milli onsd'euros verséea partir du comptede privatisaton correpondanta la
valeur comptdle de cesbiens. L’accéleraton descesionsrendte possble parces
dispostions permet la réaisation des 2006 par la sociéé de valorisaton d’'une
plus-value de 350 millions d'euros qui serait reverséea la ligne 2899 des
ressourcesonfiscalesdu budgetgénéradel’Etat.
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DECOMPOSITION DESRECETTESNON FISCALES DIVERSES (ligne 899)

(en millions d’euros)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

LFI

Révisé

PLF
2006

Versemat d’Autoroutesde France............

950,0

Prélevemensurle FGAS.........ccovvvvvveeenn

1.400,0

Valorisationdu patrimoinefonder de

350,0

Prélevemensurla trésoreie del'lGN

110,0

Renmbousementsl’avancesagonautques

340,2

300,4

2104

189,0

201,2

2050

Redevancesurlesdébitsdetaba @..........

116,0

127,2

939

100,0

100,0

Reversementsangitres (ligne 899-22.)...

638

89,0

331

792

81,2

104,0

Prélévemensurle FREP® ................]

560,1

PrélevemensurllINPI .........oeeeeiiiiiennnn.

61,0

10,0

PrélevemensurlesprimesPEP................

Prélevemensurle BRGM..........c...c.c.....

70,1

Renb. d'avance(tunné du Fr§us).............

383

Versemat delaCOB........cccoeeeveieieiiiiiinns

30,0

Transkrtdu réseawdetransportdegaz......

1146

Prélevementsurl’ ORGANIC
(TACA en02et03).....cccemeeeiiiiiriiinneaan

105,0

128,0

Versemat du Fondsde soutien desrentes

98,6

Versemat del'lUNEDIC ..........cccuveveeene

1.0671

Reversementu soldeARS 2000- 2001.....

439

RenmbousementADF ...

49,6

VersematsANDA ...,

11,4

Prélevemensur le FGAO...........cccccvvvveee

300,0

3000

3000

Versemat du FORECapres
budgétisatio.........cc.cccevuvrerieeieiiiieiiinnen.

3,6

3280

3,6

Prélevemensurle fondsde
renouvellementurbair ........ccccceeeeiiiinnn.

56,0

Versemat excepionneld’EDF

1.223,4

AULIES...vevviiiiiiiiiiii e

1095

83,2

42,1

204,7

145,8

252,0

341,0

511,8

1.189,6

1.836,4

734,0

849,5

26153

1.135,9

1.953,3

1.080,0

(1) Excédentdu comptedu produitdela redevancesurlesdébitsdetabac.

(2) Versementsetra@senligne 814 desrecettesnonfiscalesa partir de2001.

Source: Ministéredesfinancesdel’écononie etdel'industrie.
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Ill.- DES PRELEVEMENTS SUR RECETTES EN TRES NETTE CROISSANCE

2001 2002 2003 exécution2004 révisé2005 PLF 2006

O prélevemerts surrecdtes au profit descomnunautéseuropéennes
@ prélevemers surrecdtes au profit descollectivitésterritoriales

Lesprélévements sur recettes progresseraiertte 2,12 milliards d'eur os.

Le ressaut de 655 millions d'euros (+3,8%) du prélevement sur
recettes au profit des Communautés européennes est lié a la monté en
puissanceprogressve des chargesbudgétairesau titre de I'élargissement,les
crédits de paiement,sur lesqués estasss le calcul descontributionsnationales,
sajustant progressivementix engagenens réalisésau profit desnouveux Etats
membres depuis 2004 (lesqtels ont induit une progession de I'ensembledes
créditsd’engagemeneuropé&nsde 11,6%en 2004, puis + 4,6% en 2005 et 4,1%
dans le projetde budget pour 2006). Il faut d’ailleursremarger quele « codt »
réel de I'élargissement ne sera « aborbé» qu’en 2008, date a laquelle la
contribution francaise,dars le cas ou les perspectivedinancieres2007-2014
seraient plafonnéesa 1% du revenunationd brut communatdire, atteéndrait un
«sommet» deplusde 20 milliardsd'euos, soit 2 milliardsd'eurs de plusqueles
18,0 milliards d'eurosprévuspour 2006

Les prélévements sur recettes au profit des collectivités territoriales
progreseraient pou leur part de 1.467 millions d'euros (+ 3,2%), dont
principalemet 140 millions d'eurosde compensabn del'exonératon de 20%de
la pat communalede la taxe fonciéere surlespropriétésnon batiesen faveurdes
agriculteursexploitans et 143 millions d'eurosde majorationdela DGF autitre de
laréformedela DGE. L’application desreglesd’évolution desdotatonsindexées
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prévu a l'article L. 1613-1 du code généra des collectivités territoriales(somme
du taux prévisionneld’évalution desprix a la coosommationdesménags (hors
tabac) pour2006et delamaitié dutaux d’évolutiondu PIB envolumepour2005,
soit 2,675%)entraine paralklemen une progresion « sportanée» de 998 millions
d'euros des prélevemats, tardis que le produit suppémenaire des amendes
forfaitairesdela policede la circulaion ed évaluéa 60 millionsd'eurcs.
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CHAPITRE 1l

LES CHARGES BUDGETAIRES EN 2006 :
DES DEPENSES CONTENUES MALGRE LA MONTEE DES CONTRAINTES

CHARGESBUDGETAIRES: LESCHIFFRES-CLEFS
(a périmétre non constant)

(crédts depaiemei, enmilliards d’euros)

Ecartssur la LFl 2005 (a)
PLF 2006
En montants En %
A.- Dépenses nettes du budget général 266,08 -5,27 -1,9%
¢ POUVOIISPUDICS ...t 0,87 +0,02 +1,%%
¢ DEPENSEHEPEISOMEL .......vvueneeiiiiesiiiiier e e e e 118,21 + 3,45 +3,0%
* DépenseslefonCtionNeMENL......cccceeeveeiie i 32,08 + 1,47 +4,8%
+ Chargesleladete delEtat (D) .......cc.oveveeveveeeeececeeeeeeeeeeeens 39,17 -0,67 -1,7%
¢ Dépenses'iNVeStESEMENL .............ciiiiiiiiiieeei it 13,58 +0,08 +0,6%
¢ DEPENSEH INtEIVENTION. ......cvvieiiiiieieeeetree e e 130,31 -0,93 -0,7%
* Dépenses’'opéraionsfinanCi€ES..........cuvvveevieiei i iieeeeiceeeeeeeeee, 0,23 +0,20 +566,4%
¢ FONASHECONCOUIS. ...t 4,02 — —
B.- Chargeslescomptedd’affectaion spéciale...............cccommrvereenreennn. 60,42 +55,01 | +1.0175%
C.- Soldedesautres COMPLESSPECIAUX .....vvvieeeiimrreiiireeeimeesiiieeeeeieeeenns 0,93 +0,36 +62,4%
Charges nettesdu budget del’Etat (A + B —C) ..ccoeveveevecneeeeeveeas 325,58 +32,3 +11,0%
Chargesdesbudges anNNEXES. .......uueiiiimeeiii i e e e e e e e e errere e e e e e e i 2 +0,17 +9,4%

(a) LFI 2005« rebasée parminoraton descréditsinitiaux consacésauxallégementsie chargssociales.
(b)Horsrecettesd’ordre.

Rappel des principales hypothéses associées :
— croissare prévie du PIB en2006: e envaleur: + 3,
* envolume: +2,25%
— haussalesprix ala consommabn en2006(enmoyeme): + 1,8% (hors tabac: + 1,8%9
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[.- L'EVOLUTION DES PRINCIPAUX SUPPORTS BUDGETAIRES

A.- LE BUDGET GENERAL

En cete premiére anrée d'application compléte de la loi organique
relativeaux lois definancesdu 1* ao(it 2001, il faut rappeler quela logigue sous
tendue par la nouvelk « constitution financiére» corsiste a évaluera leur juste
colt les politiques publiques et a cherchera mesurerleur performanceafin
d’ optimiser la geston des deniers publcs. Dans ces conditions, il serait
inopportunde sessayera comparer mission par mission (voire progranme par
programme), I’ évolution des crédts ente le présentprojet et la loi de finances
pour 2005. Une telle démarche saait contraire a I’egrit qui doit présider a
I’application de la LOLF. Elle seaait de surcrot renduevaine par les difficultés
méthodologiques démulantdu changementde nomenclature.

En revancheune andyse par naure des dépenes devraitcongrver tout
son intérét avec la nouvelle architecture budgétaire.La rationalisaion de la
classificationdes chargesbudgétirespa leur naure, opéréepar l'article 5 de la
LOLF y invite, manfesttment. En définissant une nouvelle nomenclatire par
titres, euxmémessubdvisés en caégories, le Iégislateur organique a souhaité
donner une vision plus claire et plus opérationnett des chargesde I'Etat, en
particulier de sesmoyensen persanel, en fonctionnementen invegissementet
en intervention.En samme, si I'examendescrédiss, de la stratégie, desobjectifs
puis des résultatsde chaque missian releve incortegablementdes rapporteurs
spédaux, c’'est a une analse plus transversaleque le rapport général doit
sessayer.

Danscete optique,le tableau suivant présentdes crédts de paiementset
les autorsaions d’ engagementenloi de financespour 2005et en projet deloi de
finanespour2006partitreset par caégories.
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REPARTITION DESCREDITSPAR TITRESET CATEGORIESEN 2005 ET 2006

(horsfonds de concours, a périmétre non constant)

(enmillions d’euros)

Titre/ Catégorie

Autorisations d’ engagement

Créditsde paiement

LFI 2005 PLF 2006 L FI 2005 PL F 2006
Titre 1% . Dotations des pouvoirs publics 855,85 871,98 855,85 871,98
Titre 2. Dépenses de per sonnel 114.761,56 118.207,63 114.761,56 118.207,63
Rémunrératiansd’activité ..............ccceeevvmmmnereenns 7216236 74.43294 72.162,3% 74.43294
Cotisationsetcontibutionssodales................... 40.86808 42.25084 40.868,38 42.25084
Prestationsocialestt alocationsdiverses.......... 1.731,12 152384 1.731,12 152384
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 31.264,37 34.470,53 30.613,80 32.080,80
Dépensesle fonctionnenentautresquecellesde
PEISONNEL...cciiiiiiiiiiiiiie e 15.60628 18.20925 15.018,47 15.71661
Subventiors pourchages deservicepublic......... 15.65809 16.26129 15.95,33 16.36419
Titre4. Chargesdela dette de |’ Etat 42.355,80 39.173,60 42.355,80 39.173,60
Intérétdela dettefinancierenéodable............... 41.921,30 39.122,60 41.21,0 39.12260
Intérétdela dettefinancierenonnégociable....... 37,10 30,00 37,10 30,0
Chargedinancieregliverses.............ccccccunne... 397,40 21,00 397,40 21,0
Titre 5. Dépenses d’investissement 13.636,95 14.921,21 13.503,56 13.582,96
Dépensespour immobilisgions corporelles de
PELAL ..ottt smmnne e 1357424 14.63349 13.467,17 13.33989
Dépensespou immodili sationsincorporellesde
PERAE .t 62,71 287,72 46,39 243,00
Titre 6. Dépenses d'inter vention 148.524,71 135.384,71 148.341,84 130.313,40
Transfertsauxménages..........ccccvvveeveeecmmree e, 35.69818 34.47832 35.847,38 34.39591
Transfertsauxenteprises . 89.564,03 74.47268 88.916,90 72.51123
Transfertsauxcollectivités territoriales............... 8.20,13 755997 7.850,91 737269
Transfertsauxautrescollectivités....................... 14.937,00 18.994 83 15.801,0 15.75468
Appelsengarante...........ccccceeeeeeeiiecceeeniie e 125,36 278,90 125,36 278,9
Titre 7. Dépenses d’ opérations financiéres 7,05 230,65 34,85 232,23
Prétsetavances..........c.ccoceeviiiiiene s cse 7,06 230,65 7,05 226,10
Dotatiors enfondspropres.............c.ccooeee - - - -
Dépensegle participdionsfinancieres................ - - 27,80 5,53
Total général........coooviiiiiiiiiiee s 351.406,28 343.260,31 350.467,26 334.462,59

Souce

: projet deloi definancespour 2006.
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e Le montantdescrédits bruts ouverts sur le budgetgénéra estfixé a
334,5milliards d’euros. lls étaientde 3422 milliards d’eurosen loi de finances
initiale pour 2005, compte non tenu de 17,1 milliards d’eurcs alors allouésaux
compenationsd’exoréraionsde cotisationssociales

A 68,4milliards d’euros, les rembour sements et dégr évements (crédits
évaluatifs)sontquasiment stables parrappat ala loi definancespour2005 Cette
stabilité masquecependant une diminution desremboursementet dégrevenents
d'impots d’Etat (—4,5%) et une haussedes remboursementgt dégr&emerts
d'imp6ts locaux (+ 18,799 occasonné essentielementpar les dégevementgde
taxe professionnellgour invesissementsiouveaux.Mais, al'instar desrecetes,
les remboursementst dégrevemens font I'objet d’unerévisionas®ciéeau projet
de loi definances: d’apréscelle-ci, ils devraientatteindre 68,1 milliardsd’euros
au lieu de 68,5milliards d’euros prévusinitialement,sous I'effet de moindres
rembourements de TVA. Pa rapport au montantrévisé, les rembousemens et
dégrevement&n 2006 progesseaaientde moins de 300 millionsd’euros

Ainsi, les crédits nets de remboursements et dégrevements
sélevemienta 266,1 milliardsd’euros, endiminution de 1,9% par rapporta la loi
de financednitiale pour 2005. Votre Rapporteugénérakrappele cependantuela
mesurede cete progressn ne neutalise pasles changenentsde périmétredécrits
dans les développeenst afférents du premie chapitre du préseant rapport. En
revanchea strudure constante, les crédiss progresentde 1,8%,au mémerythme
guele taux prévisionneld'i nflation.

« Le titre 1*" est constiué des dotations aux pouvoirs publics®. Ces
derniersbénéficientde 872 millions d’euros aulieude 855,9millionsd’eurosen
loi de financespour 2005 (+ 1,9%). L’augmenation la plus sersible conerne
I’Assembléenationaé (+ 8,9 millions d’eurog.

» Lesdépenses de personnel figurent au titre 2. Entre2005et 2006, elles
progresentde 3,4 milli ards d’euros (+ 3%), cequi recouvre? :

— une augmentatiordes rémunérationsd’activité de 2,3 milliards d’euros
(+ 3,2%);

— uneaugmataion descotisaionset contributionssocialesde 1,4 milliard
d’euros(+ 3,4%);

—une diminution des prestatiors sociales et allocatons diverses de
207,3millions d’euros(— 12%).

Sans surprise,la missionEnsegnementsolaire eg celle qui mobilisele
plus de cr&dits de personel (47%, le programmex Ensignementcolaire public

(1) Actueltitre II.
(2) Pour I'analyse des déerminantsdes déperses de persomel, votre Rappoteur général renvoie a ses
développenmds consacrésux contraintesbudgétares (cf. infra, 111, A).
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du seconddegré » rassemidnt a lui seul 9,9 milliards d’eurcs de crédis du
titre 2), suiviedela missionDéfensg15,1%), dela misson Sécurit§10,8%) etde
la mission Rederche et ensegnement supérieur (7%). Les plus fortes
progresions entre la loi de finances pour 2005 et le présnt projet de loi de
finanees sont cdles de I'Enseigrementscolaire (+ 3,4milliards d’euros), de la
Justice(+ 575millions d’euros)etdela Rechercheet del’ensignementsupérieu
(+ 695millions d’euros).

e Les dépenses de fonctionnement (titre3), désormais clairement
distinguées des dépersesde persomel ™, augmenteraiat de 1,5milliard d’euros
(+ 4,8%) entre2005 et 2006. Elles serépartisenta peu preségalemenentreles
dépenes de fonctionnemem stricto sensu (15,7 milliards d’euros) et les
subventons pour chages de service public (16,4milliards d’eurog. Deux
missions rassemblen a elles seules plus de la moitié des dépeses de
fonctionnementde I'ensemlbe du budget générat la mission Recherche et
ensegnemaent supéiieur pour 28,76 (9,2 milliards d’euros) et la misson Déferse
pour 22,9% (7,3milliards d’euros). La misson Recheche et enseggnemen
supé&ieur estainsi dotée de 9,2 milliards d’eurcs de crédis de subventons pour
chargesde sewice public, en raison de la multitude des opéraeurs intervenart
danscedomaine.

En dehorsdela missian Traval etemgoi, qui rassemble7% desdépenses
de fonctionrement, lescrédts du titre 3 sontensiite as®z uniformémen répartis
entre les diff érentes missins. Les missions au sen degjuelles les crédits pour
dépenes de fondionnement occupent une part substrtielle sont les missiors
Direction de I'action du Gouverrement (52,1%), Ecologie et dévebppement
durabk (45,2%), Recherck et enseignementsupérieur (444%) et Sécurité
sanitaire (35%).

On notera que les crédits de la dotation « Dépensesaccidentells et
imprévisibles> (missbn Provisions) sont clas®s, pa conventon, parmi les
dépenss de fonctionrement Ils sont fixés a 135millions d’euros au titre des
aléas susceptibles’intervenir en2006 (aulieu de81,2millions d’eurosen2005).

« Lescharges dela dette de |’ Etat, constitutivesdutitre 4 @, figurentsur
la mission Engayement financiers de I'Etat (créditsévalaifs). La comparaison
entre la loi de financespour 2005 et le présentprojet de loi nécessie d’6ter des
dépenesde 2005lesrecetesen atienuation deschargede la dette (2,5 milliards
d'eurog. En effet, dansle projet de loi de financespour 2006, cesrecetts ne
figurent plus au sein du budget général, mais sur le compte de commece
« Geston dela detteetdelatrésarerie del'Etat ». La chargenettedela dete (hors
opé&ations de swgs) passe ainsi de 39,9milliards d'euros en 2005 a
39,17milliards d’eurcs en2006. Les charges d’intérét de la dette négociable

(1) Dansla nomenclatureenvigueurjusqu'au 31 décemipe 2006, cesdépensesfigurentautitre Ill, parties 34
a36.
(2) Letitre 4 correspondauxtrois premerespartiesdel'actuel titre |.
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diminueraientde presde 20%, ne représentanfju’un montantdesplus minimes
(30 millions d’euros).

«Les dépenses d'investissement (titre5®) s'établiraiet &
13,58miilliards d’eurosen 2006. Ce montantseait stablepar rapporta la loi de
finanespour2005,la progressiorétantde moinsde 80 millions d’euros.Plus des
trois quartsde cesdépersessort effectuéegparla misson Défen (10,7 milliards
d’euro9, auseindelaquele ellesreprésentenpres de 30% descrédts. Lesautres
missionsprenantune part notable aux invegissementgsle I'Etat sontles missions
Transpots (6399 millions d’euros),Sécurié (5346 millions d’euros) et Gestion
et contrbledes financespubliques (421,6 millions d’euros).

Lesdépensed’investissemet sont, dansleur immensemajorité, reldives
aux immobilisaions corporelles de I'Etat (13,3 milliards d’euros).Les dépases
pour immobilisationsincorpaelles de I'Etat ne représententiue 2431 millions
d’euros Il s’agitpar exempk de dépensa d’invedissemeninformaique,figurart
sur la missionGestionet contréle des financegubliques(211,6millionsd’euros).

« Les dépenses d’intervention, retracéesau titre 6 ¥, s’éléveraienta
130,3milliardsd’eurosen2006. Ellescongituentla plus grossepartdesdépenses
du budgetgénéal deI'Etat (39%), suvies desdépenesde peronrel (35%). Leur
décruespedaculaireenre 2006 et 2006 de plusde 18 milli ardsest pour95%,due
au changementd’imputaton budgétaire des compemsations d’exonégtions de
cotisatiors sodales sur les bas sdaires désormaisfinancéessur resources
affectées a la sécurié scaciale. Plus de la moitié des dépensa d’intervention
figurentdésomaiss surla missiacn Remloursementgt dégrevementd’impots. Ces
derniersreléventen effet du titre 6 dansleur totalité. Les auresmissionsles plus
concernées sont, sans surprise, les missons Solidarité et intégration
(10,8milliardsd’euros) et Travail etemploi(10,2milliardsd’euros).

Lestranderts aux ménagss’établiraienta 344 milliards d’euros au lieu
de 35,8milliards d’euros en loi de financespour 2005 (-4,1%). La baise
sexpliqgue notanmentpar la diminution de la ligne des « produits divers » des
rembouremants et dégévemens d'impots d’Etat (— 991 millions d’euros entre
2005 et 2006), actionqui erregstre notammentdesdégrevementprononcéssur
impotsdirects, des restiutionsopéréeslansle cadredela taxationdesrevenusies
capitauxmobiliers (posk en forte diminution du fait de la suppresion de I'avoir
fiscd), les dégréevemets specifigues a la redevanceou encoreles restiutions
d'excédentdeversemende cortribution socialesurlesbénéfices

Hors allégements géréraux de cotisatons sodales les transfertsaux
entreprisegprogresseraiat de 695millions d’eurospour sétaldir a 72,5milliards
d’euros Plusde la maiti € de cete dépenseed congituée desrestitutions de TVA

(1) Actueltitre V.

(2) Cetitre regroupel’ensenble les dépensede transfertsde I'actuel titre 1V, les subventiongl’investissen
aujourd’hui individualiséesdansle titre VI et les appelsen garantie imputéssur la quatrieme partie de
l'actud titre I.



— 115 —

(36,9milliards d’euros), suvies des rembousementset dégréevementsie taxe
professionnelle(9,9 milliards d’euros) et d'impét sur les sociéés (7 milliards
d’euros.

Les transferts aux cdlectivités territoriales diminueraient de
478,2millions d’euros (— 6,1%) et atteindragnt 7,4 milliardsd’euros La misson
Relations avec les colledtivités territoriales y est pour 2,9milliards d’euros en
2006, montant stabe compaé a la loi de financespour2006. De multiples
fadeursaffectentle restede cestransfers, enparticulier I'évolution desmodalités
de compensatioraux collectivitésterritorialesdescompétencedécenralisées A
titre d’exemple,il estproposé que la compenation aux régions des chargesen
matiere d’apprentissage soit entierement assurée a compter de 2006 par
I’affectation du produit de la contribuion au dévelogpementde I'apprentissage
(instituéepear la loi de financespour 2005), ce qui se traduit par une minoraton
des crédis dela misson Travai de 396 millionsd’euros

Lestransfets auxautrescollecivités sontstebles a 12,8 milliards d’euros.
Ces crédis attagnert 3 milliards d’euros pour la misson Travail et empbi (au
titre notammentiesaidesal’embaudteassociés aux cortrats aidés),2,6 milliards
d’euros pour la misson Aide publique au dévelopement (dont 1,7 milliard
d’euros sur le programme« Solidarité a I'égard des pays en dévebppemens),
1,3 milliard d’euros sur la misson Régimessociaux et de retrate et 1 milliard
d’eurospourla misson Reche&che et ensegnemensupérieur.

Enfin, les appelsen garanie, qui sort des crédis évaluatifs reprégntent
278,9millions d’euroset figurent sur la seulemission Engagementdinanciersde
I'Etat.

* Les dépenses d’opérations financieres du titre7 s’établisent a
197,4millions d’euros.La missionAide publigueau dévebppemat es dottede
55 millions d’euros de crédts pour déperses de participaions financieres
(participationde la Frarce a des banaques multilatéralesde dévebppement). Le
reste des dépenses d'opératons financiges figure a la misson Rechercheet
ensegnemant supéreur (226,7 millions d’euros),essatiellementautitre de préts
et avancegdansle domaire del’ aéranautiguecivile.

B.- LES BUDGETS ANNEXES

Lescréditsdesbudgetsamexesprogreseraiente 9,4% etfranchiraient la
barre des2 milliards d’ eur os.

L’annéederniére, les crédts demandéspour les budgetsannexesavaient
été fortementaffectésparla sugpressiondu budgetannexedespregationssociales
agricoles,remplacé par I'établissemen public dénommeéx fonds de financemen
des presttionssociaesdesnon sahkriésagricoles» (FFIPSA), établissementcréé
par l'article 40 dela loi definancesinitiale pour2004s’étantsubgitué auBAPSA
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le 1*"janvier2005. Cettesuppressim avait faite disparaite la principale massede
créditsrelatifs auxbudgets amexes(15 milliards d’eurosen2004).

Cetteanné, la suppresibn des budges annexesdel’ Ordredelalibération
et delaLégiond’honneu aunimpactfinancierbienmoindre(20 millions d’euros
en loi de finances pour 2006). Leur disparitionestla conséquece de I'entréeen
vigueurde l'article 18 de la LOLF, qui restrent lesbudgetsannexesaux activités
de productiondebiensou depresationdeserviceslonnantieu au paiematd'une
redevancé’. Les crédits de I'Ordre de la Légion d'homeu et I'Ordre de la
Libérationserontinscrits surdeuxactionsdu programmex soutien» dela misson
Justice (« Conduite et pilotage de la politique de la justice et organismes
rattachés).

L’application de 'article 18 précié conduit également faire évoluerle
périmétredu budgetannexe del’aviation civile. Il fautdistinguer:

—lesmissionsdites « régaliennes » de la Direction géréralede I'aviation
civile, qui sort désamais intégréesau sein du budgetgénéralsur la misson
Transpots (progranme « Transpors aérens»). Ces missons représentaien
73,4 millions d’eurosenloi de finarcespour 2005;

—les autres missions, c'esta-dire principaement les prestaibns de
contrble technique et les prestatios des savices de navigationaérienneet de
formation,qui restentassuméeparle budgetannexe.

En conséuence,le budget amexe de l'aviation civile saait rebaptisé
« Controle et exploitation aé&iens» et la répartiton du produit de la taxe de
I'aviation civile entre I'Etat et le budget annexeserait modifiée (article 46 du
présentprojed. Depus la suppresson du compte spécial du Trésor n° 902-25
« Fondsd’intervention pour les aéroportset le trangport aérien» (FIATA) par
I’article 57 de la loi de finanas pour 2005, le budgetannexen’ed plus alimenté
en recettesquepar les redewances de la navigationaériennest unequote-partdela
taxe de I’aviationcivile. Les créditsde ce budgd annexen’en sontpasmoinsen
progresion par rapport a la loi de finances pour 2005,sous l'effet d'une
augmentation des déperses des progammes «Navigaton aerienne» et
« Surveilance et certification ».

(1) Votre Rapporteur général rappellecependantjuela Iégalité de cesdeuxbudgetsannexedaisait déjadébat
sausl’empiredel’ordonnancen® 59-2 du 2 janvier 1959.
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(créditsinitiaux,enmillionsd’euros)

Evolution

2001 2002 2003 2004 2005 |PLF 2006 2006/2005
Aviation civile / Contible et exploitation
L] =] YT 1.3658| 1.439,1 1.5025| 1.512,9 1.556,6| 1.727,9 + 11%
Journax officiels........c..eeeveeiiiiannnnn. 193,5 169,8 195,9 169,1 157,9 171,2| +8,4%
Légiond’honreur ........c..ccovevvecrecveeamene. 18,5 17,9 18,7 17,9 18,3| suppr.
OrdredelaLibéraion...........cccccoevvinnnns 0,8 0,8 0,6 0,7 0,7| suppr.
Monnaies etmédailes............ccccceveeeeene 183,1 182,8 96,4 86,9 98,0 105,7| +7,9%
BAPSA. ...t 14.682,5 15.367, 15.9174| 15.005,7 suppr. - -
DépensestotalesS. ... viiiiierieeeeeiiinnnne 16.444,2| 17.178,0| 17.731,5| 16.793,1| 1.831,5( 2.004,7| +9,4%

C.- LES OPERATIONS DES COMPTES SPECIAUX

Les chages des compes spécaux du Trésor s’éléveraient,en 2006, a
60,25 milliards d’euros: 60,42milliards de chargesdes comptesd’affectaion
spédale et 928 millions d’euros de solde des autrescompesspéciaux.

Le solde de I'ensembé des compes spéciauxdu Trésor — détaminéeen
tenant compte des recetes déinitives des comptes d’'affectaion spéciale-
Sétablirait & 1,95milliard d’euros, le solde desCAS étant excéderdire de plus
d’'un milli ardd’euros

« Les chargesdes opéations des comptes d’affectation spéciale®, a
60,42milliards,sonttres fortement affectéegardeux facteurs.

D’une pat, le compe « Particpaions financiéresde I'Etat » ® voientses
chargespassede4,5milliardsd’eurosenloi definancegpour2005 a 14 milliards
d’eurosdansle présat projet. C'estla uneconséquencdesrecetesattenduesles
cessions de paticipatons dans trois sociétés aubroutieres (APRR, ASF et
SANEF), del'ouverture du cepital d’Aéroport de Pariset desréglementdifférées
des offresréservésaux salariegésultantd’opérationsanérieures

D’autre part,lesévolutionsdel’architecture budgétaie setraduisentparla
créaion :

—du conmpte « Contréleet sanctionaubmatsésdesinfractionsau codede
la route» (article 34 du présentprojet), dontles chargesseraientde 140 millions
d’eurosen2006;

—du conmpte « Dévdoppementagricde et rural » (article 37 du présent
projet), dontles chargeseraienhde 110,9 millions d’eurosen2006;

(1) Commeil a déja été signalé, il n'est plus fait de distinction entre les opérationstemporaireset les
opérations définitivesdesCAS.

(2) Ce comptesuccédeau conpte n® 90224 « Comptedd’affectationdesproduitsde cesion de titres, parts et
droits de sociéés» (article 33 du présentprojet).
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—du compte« Pensions » (artide 36 du présentproje?, dontles chages
seraientde 4525 milliards d’euros en 2006;

— du compte« Gestiondu patrimane immobilier de|’ Etat» (artide 32 du
présentprojet), dontles chargesseraent de 400 millions d’eurosen2006.

En revancheja créaton du compte « Cinéma,audbvisuel et expressin
radiophoniqudocale» (article 35 du présentprojet) n'influe passur les mases
budgétairesdéslors qu’elle estla réurion del'anciencompe n°® 90210 « Soutien
finander del'industrie cinémaographiqueetdel'industrie audiovisuelle» etdela
deuxiemesection del'ancien compe n° 90232 « Fondsd’aide ala modernis&ion
de la pressequotidienne et assimiléed’informaion politique et généraleet a la
distributiondela pressequatidienne natiorale d’i nformation politique etgénérale
et desoutienal’expresson radiophoniquelocak ».

RECETTESET CREDITSDESCOMPTESD’AFFECTATION SPECIALE
(enmillionsd’euros)

Recettes Crédits Solde
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Cinéma,audiovsuelet AE 5134 519,3
expressiomadiophomquelocale 513,4 519,3| CP 5134 519,3 0 0
Con_trde e_t sancton automaisés AE 140
desinfradionsaucodedela
route 0 140 | CP 0 140 0 0
. . AE 135,5
Déwveloppememagricoleetrural
0 135,5| CP 0 110,9 0 +24,6
Gestiondu patrimoine AE 400
immobilier del'Etat 0 00| CP 0 400 0 0
Paticipationsfinanciées de AE 4517  14.000
I'Etat 4517 14000 CP 4517 14.000 0 0
. AE 0 45.250,3
Pensiors
46.2503| CP 0 45.50,3 0 +1.000
Total AE 5.0304 60.445,0
5.( 61.4450| CP 50304 60.4205 0 +1.024,6

« Le sdde des trois aures caggaies de comptesspédaux? serait &
nouveaupositif en 2006, s’étabissant a 928,6 millions d’ eur os.

Les comptes de concours financiers se substiuent désormaisaux
comptesde prétset comptes d’avance (article31 du présentprojet). Leur solde
sétablit & 377millions d’eurosen 2006, au lieu de 1379 millions d’eurosenloi
de financespour2005.Lesévolutions principalessontlessuivanes:

—les évaluationsde crédis du compte « Avancesa divers seavices de
I'Etat ou organismesgérart desservicespublics » sont de 13,6milli ardsd’euros
au titre desavancesiu Trésora I’A gencecentraledesorganismesd’intervention
dans le sedeur agricole (ACOFA), alors gu'auparavantle compe d’avances

(1) Il faut rappekr gue dansl’ancienne architecturebudgétaire,cet agrégat était présentéesous forme de
charge de nette (et non de solde) et quil incluait les opérationstemporairesdes comptesd’affecation
spéciale
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correpondant du Trésor? n’était pas doté en loi de finances initiale. Cette
opéation pemet d’offrir une meilleurevision de la réaité deschargesde I'Etat,
toutenétantneutresur I'équilibre budgétare ;

—le compte d’avan@s n°903-52 « Avances aux départementssur le
produit de la taxedifférentielle surlesvéhcules a moteur» (145 millions d’euros
en recetteset endéperses enloi definancegpour2005)estsuppriméa compterde
2006, enraisonde la supgpresson du reliqguatde ladite taxe propcséea 'article 10
du présenprojet;

—les crédits ouverts au titre des avancesaux collectivités territoriales
progreseraientde 6,2 milliards d’euros.Les prévisionsde recetesintegrentune
progresion des émissons et recuvremats d’'impobtslocaux de I'ordre de 2%
(tauxsenblade aux améesprécédates). Le recourementet le reversemendela
part dela TIPP affectéeaux départemats encompensabn du transfertdu revenu
minimum d’insertion serat, en outre,déormas retracé sur ce compte(pour un
montant de 4,9 milliards d’euros).Danscesconditions,le déficit serai ramenéde
94,8 millions d’eurosa 3,8 millionsd’euros;

—lescréditsouvets au titre després a desEtas étrangergliminueraient
de 256 millions d’euros,saus I'effet d’'un net repli desprétsdémulantd’accords
conclusaveclesgowernemets étrangerset portant consolidation de dettesenvers
laFrance Lesprévisions de dépensegpour2006(314,1millionsd’eurosaulieu de
618,7millions d’euros en loi de financespour 2005) sont établiesau vu des
accords suseptiblesd’étre condus au coursde I'annéea venir auseindu Club de
Paris. Le montant des dépensescorstaées sur ce compe dépenddonc trés
fortementdu rythme de corclusion des accordset de leur portée finandere,
paramétesdontla prévision est diffici le.

OPERATIONS DES COMPTES DE CONCOURS FINANCIERS ®
(enmillions d’eurcs)

Evolution

2001 2002 2003 2004 2005 (b) 2006 2006/2005
A.- Prévisionsdesloisdefinancesinitiales
Charges.............. 56.1717 55488,3 | 59.@5,1| 62.121,3| 67.527,7| 87.015,6 +28,9%
Recettes.............. 57.6417 56.758,0 | 59.805,1| 61.927,2| 67.665,6| 87.392,6 +29,2%
0] [o [T +14700| +1.2697| +8700| -1941| +1379| +377,0 n.s.
B.- Résultats d’ exécution
Charges.............. 61.6011 63201,8 | 71.978,4| 67.489,2 - - -
Recettes............. 62.0039 635725 | 72.60,9 | 68.461,0 - - -
Solde.......cccvvveeeee. +402,8 + 370,7 +725| +9719 - - -

(@) Pou lesannée001a2005,sonmedesopérationglesconptesd’avancest desconptesde préts.

(b) Y comprk le compted’avancesn® 90352 « Avances aux départementsur le produit de la taxe différentielle sur
lesvéhiculesa moteur».

Lescomptes spéciaux dotés de découvertsfontI’'objet del'état D annexé
au présentprojet, qui déermine la réparttion des autorisaibns de découvert.

(1) Compted’avances n° 90358 « Avancesa divers servicesde I'Etat ou organismesgérant les services
publics ».
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Votre Rapporteurgéréral rappele que seulle découvertfixé pour chacunde ces
comptesa un caradere limitatif (articles22 et 23 de la loi orgarniquerelative aux
lois de finances) ™. Dans le tableau d’équilibre, leurs opératons sont donc
décrites par la seulementon du solde afférentaux deux catégoriesde comptes
(compe decommece et comptes d’'opératonsmonétares, I'article 19dela LOLF

ayantsupprimélescompesderéglementveclesgouvernemets étrangers

Toutefois les compes de commerce sont également—et comme a
I’accoutumé — présenésavec desprévisions de dépensest derecettesParmiles
comptes d’opératiors morétares, seul le compte d’émission des monnaies
métalliquesfaisat jusqu’alors I'objet d’une telle présentaton. Cetteannée c’est
aussile casdu compte des perteset bénéfices: les évolutionssur le marchédes
changesétant imprévisibles, les évduations de recetteset de dépenses étant
calculéespa référence a la moyenre desopératons constagescesdix dernieres
annéegqenl’occurrence 30 millions d’eurcs).

OPERATIONSDESCOMPTESDOTES DE DECOUVERTS (solde)
(enmillions d’euros)

Evolution
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006/2005
A.- Prévisionsdesloisdefinancesinitiales
Commerce.....c...evvvvvvnenn. -15,6 +186,5 | +251,2 | +293,0 | +328,3 [+504,4 +53,6%
Opémtionsmonrétares......... -59,6 +533,0 -50,0 | +214,0 | +105,0 |+47,2 —55,0%
(hors FMI) ...cvvivvieeeee, -59,6 + 533,0 -50,0 | +214,0 | + 105,0 |+ 472 + 55,0%
B.- Résultats d’exécution
Commerce.....ccocuveeeenenn. —-5693 +112,7 | —1192 +3715 - — -
Opémtionsmorgétares......... +3951 | +543,9 | +1.3231| +6646 - - -
(hors FMI) .. -4112 -61,9 | +2301 | +1092 - - -

Les opérationsdes compes de commere sont principalementmarquées
par la créationdu compte « Gestionde la dete et de la trésoreriede I'Etat », qui
succedeau compten® 904-22 dort I'obj et était limit € ala gegion dite « active» de
ladete. La premige secton du noweaucompe, créépar I'article 113delaloi de
finanaesrectificative pour 2004 (n° 20041485du 30 décembre2004),retraceles
opéationsrelevantdu service primaire de la dette,c’est-a-dire le versementdes
intérétséchuspour I'essentel desdépenses (celes-ci évaluéesa 43,68 milliards
d’eurospour 2006) et I'encaissenentdes « couponscourus» pour I'essertiel des
recdtes (cdles-ci évaleesa 44,19 milliards d’euros pour 2006). Quand a la
deuxiemesection,qui retraceles opérationsd’échangesde taux d’intéré& (swap9,
son excédentprogresseraide 163 millions d’euros pour atteindre 510 millions
d’eurosen2006.

(1) A I'exception de la deuxémesectbn du comptede commercex Gestionde la detteet de la trésorerie»
(opératiors de gestionactive de la detie au moyend’instrumentsfinanciersa terme), dontl'autorisation de
découvered limitative
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D.- LES PRELEVEMENTS SUR RECETTES

Bien que n’étant pas constitués de crédits, les prélevemerd sur recetes
n'en doiventpasmoinsétreconsidééscommeconsitutifs decharges budgétaires.
La reforte des concaurs aux collectivités territoriales adoptéedansla loi de
finances initiale pour 2004 démonte d’ailleurs qu’un méme concours peu
indifféremmentétre asswé par une dotation budgétaie ou par un prélévemensur
recdtes.

* Par rapporta la loi definancespour2005,le prélevement sur recettes
au profit des Communautés européennes devrat progreser en 2006 de
1,425milliard d’eurcs en2006 pouratteindrel7 995 milliardsd’euros(+ 8,6%)

Pour 2005,I’ évaludion initiale du prdevementsurrecetesa étérevueala
haussede 770millions d'euros pourtenr comptenotamment

—d’une sousexécution du budget communauaire en 2004 netement
inférieureaux prévisons asseiées a la loi de financesinitiale; pour la France,
I'impact net de ce phénomee traditionnel tend a augmengr de501millions
d’eurossacontributon pour 2005 ;

—d’'uneaugmentatiome 1,02 milliard d’eurosdesdépenesa financerpar
rapportaux dépensegpréweslorsdu vote dela loi definancesinitiale pour2005
ce qui setraduit parunehaussede 161 millions d’eurosdela contributionduepar
laFrance;

—un accroissemende la quote-partfrancasedansl’assette dela TVA et
la bage PNB (produt national bruf) de I’'U nion européenne& 25. Cete variaion
des prévisions 2005 du PNB et de la TVA des Etats membre accroit la
contributionfrancase de 231 millions d’euros.

Lesestmationsreteruespour 2006 reposentsur 'avant-projet de budget
européenadoptée 27 awil 2005 par la Commis$on européenneet non,commea
I’accoutumes, sur le projet de budge adopée par le Conil le 15juillet 2005.Le
présent projet de loi de finanes ajude sur deux points les prévisons de
I’avantprojet afin de tenir compte de variatiors prévisiblesenexécution:

—les prévisions de recouvremeh au titre des ressources propres
tradiionnellesretenus pour le projet de loi de financessontdesprévisons de
I’administrationfrancase, plus précisesque les prévisions commurautaires dans
la mesureou il est d'usage que la Commssbn européennese contented’une
prévison globde vertilée enre Etats membressur la basedes condations des
annéegrécédentes

—un report de solde excé&lentire de I’'exercice 2005 eg anticipé sur la
base d’'une analysede I'exécuion du budgetcommunautaireau 31 juill et 2005:
un soldede 4,9 milliards d’euros estainsiprévu,qui viendraitréduire la ressource
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PNB duepa la France en 2006 de presde 777 millions d’eurospar rapporta ce
guela Frane devrait versersu labasedu seul budget pour2006.

» Lespréévements sur recettes au profit des collectivités territoriales
sontanalsésdanslesdernersdéveloppementdulll ci-apres

Il.- LES MOYENS ALLOUES AUX PRIORITES GOUVERNEMENTALES

La stablisation des crédis ouverts, en volume, sur le budgetgénédl,
oblige les administraibns a trouver les moyensde géra plus efficacementies
autorisationsde déperse dont elles béndicient, mémesi la presion structurelle
sur la dépensetrouve en partie une échappatoiredans la multiplication des
mesuresportantatténuation de recetes.

La contraintebudgétaie surlescréditsestainsi ala fois, unecontibution
essatielle au processs d'assanissementlesfinancespubliqueset une puissante
incitation a réformer I'Etat. Elle n'empécle pas, cependant)’expresson des
priorités gouvenementles,qui trouvent dansle préent projet desmoyensa la
hauteur des ambitiors que leur fixe le GouvernementLe but d’'une politique
budgétaireresponsablen’est pas de rédure a tout va le volume de la dépense,
mais d’orienter lescrédits verslesactionslesplusutilesa nosconcitoyens

Lesdévebppementgjui suivent rencent comptedesprioritésqui, depuis
le début de la législatue, ont éé matrialistes par le vote d’'une loi de
progranmation.

A.- LA PRIORITE DONNEE A L’'EMPLOI ET A LA COHESION SOCIALE

En juin 2004, le Gowernemeh a préent le plan de cohéson sodale,
documentprogrammé#que étabissant un plan d’action, ciblé et précis,construt
sur unepériodedecing ans. Ceplan partdu constatquela Franceed I'un despays
qui consace l'effort finarcier le plus important a la protection sociale de sa
populaton (450milliards d’ euros, sat 30% de sarichesg nationale),sanspour
autant parvenirarésaidreles problemes qui minent peua peula cohéson sodale
depuisunevingtaine d'années.

Depuis unegrande partie desorientations de ce plan ont été concrétisées
par 'adoptionde la loi n° 2006-32 du 18jarvier 2005 de programmatn pourla
cohéson sociale. Conformémentaux engagementsannonceésa I’époque par le
Gouvernemat, le projet de loi de financespour 2006 integre les financemets
nécesairesa la mise en ceuve des adions de cette loi de programmatn devart
étre engagéesn 2006.

On relevela cependant —la remarqge valant d’ailleurs pour d’autres
ministeres— que pour communquer sur les moyensdontil béndicieraiten 2006
le ministérede'emploi, dela cohésbn sociak et du logemeniméle, souventsans
distinction, crédits budgétires et mesaires fiscales (crédits d'impdét, recdtes
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affectées, etc). Cesmoddités de présentatin font qu’il es souventdifficile de
faire le dépat entre les dépersesstricto sensi et les « dépensesdfiscales». Le
tableau ci-dessous’entient auxseuls créditsbudgéaires.

LESCREDITSDE LA COHESION SOCIALE EN 2006
(créditsde paiement, enmillions d’euros)

Missions Travail et emploi Ville et logement Solidarité et intégration
Développementlel’ empbi Develop’pementetamelloratlon Pojl_thues_enfavgu de
del'offre delogenent I"inclusion sociale
8805 1.2316 1.01Q7
Accésetretour al’emploi Aide al'accésaulogement Accue_|| dgsetrangergt
intégration
7.1024 5.1147 561
Acctl)mpa:]nemen.des . . . Egalitéentre leshommesetles
mutations économiques, Rénawationurbaine p
. i’ g emmes
sodaleset démaragphiques
Programmes
4.385,6 233 27,4
Amellora}tlon delaqualitéde Equité socile et teritoriale et
I'’emploi etdesrelaionsdu A
. sautien
traval
82 610,8
Coneption gestionet
évaludion despolitiquesde
I'emploi etdutraval
7239
Total 13.174,3 7.190 1.599,1

1.- La montée en charge des nouveaux dispositifs de la politique de I'emploi

* Le plan de cohésionscciale préwoit, sur cing ans,'accompagnement
vers I'emploi durable de 800.000 jeunes sortis du syséme scolaire sans
gudifi cation.Cesjeunessmt soit déjasortis du systemescolare, soit susceptbles
d’en sortir d’ici a 2009. L’ accompagnement vers I’emploi durable des jeunes
prend plusiaurs formes: appentissage apprenissage dansla foncton publique
contrat de professionalisatian, cortrat jeune en enteprise, accésdirect a des
emplois marcdands,formaion professionnde. Le plan organise égaementun
parcoursvers I'emploi durable, assortid’'un accompgnementpersomalisé.

Pour concrdiser ce droit a I'accomp@nementvers|’emploi, le projet de
loi definances pour2006 prévat notamment

— 60 millions d’euros au titre de l'allocation savie aux bénéficiares du
contrat d’insettion dars la vie scciale (CIVIS) volet «accompagnement
(100.000de cescontats seraentconclusen2005ainsiqu’en 2006);
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—161,2millions d’euros pour les missons locales et les permanences
d’accueil d’'informaton etd’ orientation (PAIO), afin de permettrenctamment, le
recruementderéférerts etde coordonrateurs;

—70millions d’eurcs pour le fonds d’insertion professionnele desjeunes
(FIPJ), créé I'année derniere, qui permetde financer les actions néessires
(formation, stages)pour lesjeunesles plus en difficulté. Ce fonds seramobilisé
par lesmissiondocalesetles PAIO.

Les contratsjeunes en entrepise (dispostif SEE) poursiivraient leur
développementLes crédts ouvertsa ce titre seraentde 268,9millions d’euros:
209,9millions d’euros en faveu des contratsdé§ja corclus de 2003 a 2005 et
59,1 millions d’euros pour couvrir les dépenss occasbnnées par les
50.000entréespréviesen2006.

La misson Travail e¢ empld participerait également,a hauteur de
37 millions d’euros, aux frais de fonctionnement de ['établisement public
d'insertiondela d&fense(EPID) créépar I'ordonnancen® 2005883 du 2 aoit2005
relative a la mise en placeau sdn des institutions de la déferse d'un dispositif
d'accompagnemeén I'inserton scciale et professonnelle desjeunesen diffic ulté.
Cette ordonnance institue un contrat de volontariat pour l'insertion, dispositif
d’accompagnemerit!’i nserton socile et professonnelle desjeunesendifficultés
calguésurle modée du servicemilitaire adapé exisantoutre-mer.

 Le projet de loi de financespour 2006 prolongeles évolutions que la
politique de formation professionnelle connaitdepus quelques années Deux
modifications de modalités de financementsont propo®es, qui limiteraient le
champdescréditsbudgétares:

—I'accékrationetla fin du transfertenressourespropresdesdotatonsde
décentraisationrelative a I'apprentssageseraent réalistespar une augmentation
du taux de la contribution au dévelogpement de I'apprenissage créée par
I’article 37 de la loi de financespour 2005 L’article 18 du présentprojettenda
portera 0,18%le taux de la massesahriale soumisea la taxed’apprentisagedes
2006 (etnon,commepreévuinitialement,en2007);

—la décantralisgion d’une patie des crédits que I'Etat consacrait a la
validation des acquis de I'expérierce, en apgication de l'article8 de la loi
n° 2004809 du 13 aalt 2004 relatve aux reponsabiliés et libertés locales.Le
transfert aux régions s’accanpane d’'une compenation d’un montant de
6,25 millions d’euros par affectdion d’'une partdu produt dela TIPP.

Conformémentiux condusionsde |’ accord national interprofessonneldu
5 décenbre 2003, la loi n°2004-391 du 4 mai 2004 relatve a la formation
professionnellegout au long de la vie et au dialoguesocid a crééun contrat de
professionnalisation, exanéré de charge sodales pour les jeunesde moins de
25 ansetlesdemandeurd’empld deplusde45ans Le budgetde I’Etat prenden
chargela compensdion de cetie exorération.



— 125 —

Ce contrat s’inscrit dans un conexte marqué, d'une pat, par la
simplification—un sed contrat, modubbde, se substiue a trois typesde contrats
(contratde qualificaion, contrat d’adaptaion, contratd’orientation)— et, d'autre
part, par la réforme du financenentde la formaion professonnelle,béréficiant
notammenta la formation en altermance (augmerdtion des taux de la masse
définissantles obligations finarcieresdesemployeur$. Lescrédts préws dansle
projet deloi definancespour 2006 s’établissenta 414 millionsd’euros,aulieude
472 milli ons d’euros (compe tenu d’'un nomhkre d’entrées dans le dispodtif
légérementrevu a la baissg§. Cete dotaton est fondée sur les hypothéss de
128.500entrées en 2005 (dont 120.000 jeunes) et de 175.000entréesen 2006
(dont160.000ieunes). Fin aadit 2005, 34.700conrats de profesionnalsdion
avaientétéconclus.

Par ailleurs,le dévebppementdescontrats d’ apprentissage se poursuit.
L’aide en leur faveur prendait la forme d’'une enveloppede 846,5millions
d’euros portée par la mission Travail (programme « Accanpagnementdes
mutations émnomiques, sodales et démographques»), calculéesur la basede
245.560entréesen 2004, 250.00 en 2005et 265.0M en 2006. Lo bjectif du plan
de cohéson socialeestde parverir a500.000apprents al’horizon2009.

Les conventions de reclassement personnalisé (CRP),créesparloi de
programmation pour la cohésionsodale préciée permedtent un accompagnement
renforcé vers I'emploi pour une période de 8 mois. L’Etat contribue au
finanementdu dispositf par le doublementdu droit individuel & la formation
(DIF), surla base du religuatd’heures non consomméed.es crédits inscrits au
projetdeloi definances sort de27,9 millionsd’euros surla bas d’'unehypothése
de 225.000bénéficiaires.

Par ailleurs, les crédits de la dotation de décentralisation sont, comme
I’exige la loi, revalorisés au taux de la dotaion généralede décentralisation
(+ 2,72747%, cequi représente unemajorationde présde 80 millions d’euros.
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ENTREESANNUELLESPREVUESDANSLESDIFFERENTSDISPOSITIFS
DE DEVELOPPEMENT DE L’ALTERNANCE

2004 2005 2006 Crédits
(réalists) (prévisions) | (prévisions) | PLF 2006®

Contras d’apprettissage.................. 245,560 250.000 265.000 846,5
Contras dequalificationjeune® ........ 110.749 — — 24,74
Contras dequalificationadulte™ ....... 8.294 — — 4,78
Contras de professionnalisatiofeune 1.433 120.000 160.000 132,1
Contras de professionnalisation
adulte.......eeieiiiie e 0 8.5 15.000 10,1
PACTE ..o - 570 13.500 15
Total..ooeeeeeiieiseie e 366.036 379.070 453.500 1.033,22

(a) Créditsde paiementenmillions d’euros.

(b) Dispositifsencoursd’extinction.

(c) Parcairsd’accésaux carriéresdes fonctionspubliquesterritoriale, hopitaliéreet del'Etat.
Souce: Projetdeloi definancespour 2006 (annexemission Travail et emploi).

 Laloi de programmatia pour la cohésionsodale du 18 janvier 2005a
profondémat renouveg et —relativement- simplifié les dispostifs existantsen
matierede contrats aidés.

Ainsi, ceteloi a:

— créédeux contratsdesinés a activerles minima sociaux(RMI, ASS et
API, AAH) : contrats d'avenr dans le secteur non marchand, contrds
d’insertion-revenuminimum d’activité (CI-RMA) dansle sedeurmarchand

— crééles contrats d’accomp@nemen dansl’'emploi (CAE) a destination
des publicsendifficultésdansle secteu non marchand

—rénové le conrat initiative emgdoi (CIE) a destnation des publics en
difficultés dansle seceur marchand;

—mis en extindion les contratsemploi solidarité (CES) et les contrats
emploi consolidégCIE).

Lescréditsen faveur descontratsd’avenr reposentsur deshypothegsde
conclusion de 80.0@ contrats en 2005 et de 200.000cortrats en 2006 (dont
30.000en ateliers et chantiersd’insertion). lls sétablissenta 792 millionsd’euros
(dont521,1 millions d’euros au titre desentrées2006).Le présnt projet prévoit
par ailleus la prise enchargeparle Fondsde solidarit ) de I'aide forfaitaire due
par 'Etat autitre descontrass d’avenr conclupar desbénéficairesde 'ASS. Le
nombrede cortrats dont la signature ed prévie en 2006 es néanmoingen retrait
par rapportauxdispostionsdela loi de programmabn.

(1) Etablissemet public admiistratif réurissant les moyers de financenent du régime de solidarité
d'indemnisdbn du chonmage et percevat a ceteffetla cortribution exceptionnellele solidarité de 1% et
une subventon del Etat.
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PROGRAMMATION EN FAVEUR DESCONTRATSD’AVENIR

2005 2006 2007 2008 2009
Nombredecortratsproposés..... 185.000 250.000 250.000 250.000 65.000
Aide del Etat
(enmillions d’euros).................. 383 1.119 1.285 1.285 1.120

Saurce: Article 80dela loi n° 200532 du 18 janvier 2005de programmatiorpour la cohésionsodale.

Lescontratsd’ accommgrementdansl’emploi néceskeraientdescréditsa
hauteur de 690,5millions d’euros en 2006, compte tenu de 120.000entrées
prévuesen2006(apresl30.00 entrés en2005). Cettearnée le montant mensuel
moyendel’ aideattribuée aux employeursde CAE a étéde 637,15 euros,montart
correpondant a unedurée hebdmadadre de travail de 22 heueset a uneaide de
I'Etat de82,3%du SMIC horairebrut.

Lescontratsinitiative d’'emploi, dansleur « nouvellk version » issuede la
loi de programmadion pour la cohésionsodale, enregisreraient70000entréesn
2005 et 50.000entrées en 2006. La dépense correpondante serait de

274,9millions d’euros.

LESCREDITSDES CONTRATSAIDES

(enmillionsd’euros)

LFI 2004 | LFI 2005 | PLF 2006
1.- Contrats secteur non mar chand
— contrds empbi solidaité .............cccvvvievineeniennnnnnn. 543,8 61,6 -
— contrds empbi consolidés.............c.cocvomeeeiiiaiinnnn. 809,8 567,9 284,6
— contrds d'accompagnememansl’emploi ................ - 219,3 690,5
—CIVIS — ACCOMPAGNEME. .......cuuvvrnriirrimeereeeereeeneas 69,3 13,0 17,8
— CONrAS A'AVENI ...t ieee e — 383,0 792,0
Sous-total Secteur non marchand ...........ccceeeeeiiinen 1.422,9 1.244.8 1.784,8
2.- Contrats secteur marchand
—contrds initiative emploi(primes)..........ccoeeeeeieenn 504,7 469,4 330,9
— contrds initiative emploi(exonéations)................... 47,0 90,0 64,0
—contrdsinitiative emploicréésparlaLCS(a@)........... - 2193 274,9
—emplds « jeunesenentiepiSe ». .........occvvrvreeeeenens 9,9 10,0 8,0
— contrds deretour al’ empbi (exonératios)............... 416,1 429,7 273,0
—contrd d'inserticn RMA ..., 20,0 10,1 0,0
Sous-total Secteur marchand............oooevveeeeeeiiiienins 997,8 1228,5 950,8
3. Contratsaidés outre-mer 460,0 329,0 302,0

(a) Les contmats initiative enploi (CIE) qui ont été modifiés par la loi n° 200532 du 18 janvier 2005 de
progranmaion pour la cohésionsocide sontidentifiés pour distinguer les crédts inscritsau titre des CIE
condus jusguen mai 2005 (dak effective d’entréeenvigueurdes« nouveaux» CIE) et cewx condusapres

cette date.

(b) Contratsd’accésal’emploi (CAE) dansle secteurmarchancet contrat d’'insertion par I'activité (CIA) dans

le secteur non marchad.

Source: Ministéredel’économie,desfinancesetdel’industrie.

La réomanisationde la politique de I'emploi corduit a la mise en
extinction d’une série de dispositifs, qui nécessgent cependat des moyensa
hauteur de 1.278,5millions d’euros pour couvrir les engagemets juridiques
anté&rieurs Le tableauci-dessougn renrd compte:
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CREDITSALLOUESAUX DISPOSITIFSMISEN EXTINCTION
DE LA POLITIQUE DE L’EMPLOI

(enmillions d’euros)

Crédits PLF 2006

Prime des « anciens» contratsinitiatives emploiS(CIE) ...........ocueiiiiiiiiiiimeieeennns 330,92
Exonérationgles« anciens » contratsinitiativesempois (CIE)............ccuevnnireeenns 64
Exonérationsontatsderetoural’ emploi(CRE).........cccoiiiimmiieiiiiniiiie e 8
Contratsenploi CONSONAETCEC).....u.iiuuiiiiiiiiiiiiieimiiieesiiee e smmeeeesieeesmneeeesaaes 284,57
Contratsd'inserton danslavie socale (CIVIS) — voletenplois d'utilité sociale..... 17,77

<« EMPIOIS]EUMES» (NS-EJ)...ciiiciiiiiiiiiiiii ettt e ettt ma e eme e 57324
1 = | PP PPN 1.278,5

Saurce: Projetde loi definancespour 2006 (annexemission Traval etemploi).

On noteraque les crédis afférents a la rémunéréion desemplos jeunes
employésparle ministerede'éducationnaionaleetle ministeredelajustice sort
transféréssersles missians Enseagnementscolare (pour 12813 millionsd’euros)
et Jugice (pour 2,95millionsd’euros).En 2006, la misson Travai et emploine
finaneradoncpluslesemplds jeunesemployésiansla fonctionpublique d’Etat.

* Les maisons de I’emploi, organisme ayant vocation a créer des
synergiesentre les diff éreris acteus dela politique de I’emploi, béréficieraientde
128,5millions d’euros en 2006, au lieu de 120 millions d’euros en 2005
L’objectif estd’atteindre 200 maisas de I'emploi au 31 décembre2006. Cette
dotationcomprend 100 millionsd’eurosencréditsde foncionnementdiesmaisans
de 'emploi existanes et 28,5millions d’euros en crédis d’'investssementen
faveur de 120 maisonsnouvelles. Il convientde remarqger quecesdatationssort
en decade la programmatia de la loi de cohéson socialedu 18janvier 2005
(prévison, pour2006 de 405 millionsd’eurcs valeur2004).

 Le plandecohésion scaciale a récemmentonnu unedéclinaion relaive
aux services a la personne. L'objectif fixé ed le doublementde la tendance
actuellede créaion d'empbis dans ce secteursoit 140.000empbis paran.Poury
parvenir, la loi n° 2005-841 du 26 juillet 2005 relaive au développementes
servicesala personneet portantdiversesmesuregnfaveurdela cohéson sociale
sestorientée dansdeuxdirections:

—réduire les barrieresa I'entrée sur le marchédessavicesa la peronne
par la simplification des procédiresd’agrémentdes entreprise de servicesa la
personneet la rénowation desreglesde qualite relatives a la fourniture de ces
services;

—simplifier les procédireset « sdvabiliser» le secteir économiue des
services pa la miseen place du cheqle emploi serviceuniversel(qui remplacera
le chéqueemploi senice et le titre enploi service)et d'autresmesuresvisant a
optimiserle coltdes emplois deceseceur.

La loi prédtée du 26juillet 2005 a crééun nouvel établissementpublic
administratif sousla tutelle du ministre chargéde I'emploi : I'A gencenaionale
des servicesa la persome. Au termedu prégnt projet de loi de finances, elle
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bénéficierait d’'une subvention pour chargesde service public de 20,3millions
d’eurossur le progranme « Dévelopgmentde I'emploi » de la misson Travali.
En outre, 180millions d’euros seaient ouverts en 2006 afin de permetre la
compenstion des mesues suivanis d'allégementsde cotisdions patronals de
sécurité socialepréviesal’article 6 delaloi précitée

—réduction de 15poaints de cotisationspatrondes pour les particuliers
employeursdédarart leurs salariés au sabireréel,

—exonérationtotale des cotisatons patronales de sécuri# sociale des
employésdes asso@tions ou entreprisesde servicesala personnegréées

 Plusieuss modifications d’inégale importanceaffectentles crédits en
compensation d’allégements de cotisations sociales. Votre Rapporeur généal
rappellequeles compeansatons desallégementsgénérau (notammente dispositif
« Fillon ») ne figurerant plus, & compterde 2006, sur la misgon Travalil, en
conséquenedelaréformeproposéeparl’article 41 du présenprojet.

Par ailleurs, les cré&dits pour compensatins d’exonéraions de cotisations
socialesdansles départemets d’outre-mer sont désormaignscrits surla mission
Outre-mer (719 millions d’eurosprévusen 2006).Les exonérains enfaveurdes
entreprisessituéesen zones franche urbaines(ZFU) sortent égalementde la
missionTravail etenploi auprofit du programmex Equitésocialeet territorialeet
soutien» dela missionVille etlogemen{339millionsd’eurosprévis en2006).

En revanchele progamme« Développementde 'emploi » de la misson
Travail et emploi cortinue de finarcer le dispositf transtoire d’aide a 'emploi a
destinatian des entrepriseslu secteuideshoétds, cafésetrestaurais qui pourraier
bénéficier, a terme, du taux réduit de TVA s les partenaireseuropées de la
Francelevent leur oppacsition a cette mesure (artide 10 de loi n° 2004-804 du
9 aolt 2004 relative au souien a la conommatbn et a I'in vestissement).Le
présentprojet propcse d'ouvrir 390millions d’euros en faveur de cette aide:
382,2millions d’euros de transferts aux entreprses (évaluaion des effectifs
salariés concernédix éea 460.000emgois équivalenttempsplein) et 7,8 millions
d’eurosde frais de fonctionnrementfacturéspar I’'U nédicqui assire la geston de
ce dispodtif.
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LESDEPENSES EXECUTEESPOUR L'EMPLOI

(enmillions d’euros)

| 2002 | 2003 | 2004
|.- Gestion de la politique de I’emploi
Administraton gérérale...........ccoovviiiiiieriiieeieeeeeee e 556,9 597,0 571,1
ANPE. ...t 1.2011 1.137,3 12419
AFPA BLAUTES. ..ot 781,2 770,2 772,8
Relationsdu travall ............coeeivimrmmimiec e 29,6 30,4 27,1
Etudeset coopéation intemationde...............c..c.oaee...... 6,6 6,5 4,0
Fraisdegestiondu CNASEA ..........cccciiiviiiiiiiiiee i 33,4 46,0 31,6
TOTAL | ottt 2.609,0 2.587,4 2.648,5
I1.- Participation de |’ Etat au financement de la formation professionnelle
Formationenalternan@:.......coocooeeeveevivveeieineeeeeieeeveeen 1.7292 1.824,4 1411,2
- contratd’apprentssage........ccccooevviiiiiieiinmiiiieeeees 1.3163 1.402,8 1.078,0
- contratde qualification(jeunes)........c..cooevveivee e 4129 421,6 333,2
- contratde qualification(adulte$.......ccoevveeeiiicineecans - - 17,0
Actionsdeformation alachargedel Etat........................ 523,6 541,7 595,2
Dotationgéréralededécentalisaton...................cu........ 1.3029 1.384,0 1.821,8
TOTAL T ettt 3.555,7 3.750,1 3.845,3
[11.- Action de’Etat en faveur des publicsprioritaires
Action spédfique en faveurdesjeunes..........cccceeeeueunen. 2.3123 1.941,1 1.208,1
- contratsempbi JeUNeS. ..o 2.1679 1.663,4 1.100,9
- résea d’accieil ; progammeTRACE...........coccccvvune. 104,6 99,8 105,8
- boursed’accesal’emploi.........cevevveeiiiiimiiieieniiiieeenee. 29,8 33,2 2,1
- soutiendesjeuresenentreprge 145 2726
Actionsd’insetion enfaveur des publics endifficulté....... 3.2273 2.688,7 2537,7
- contratempbi solidanté............ccccccvvvieeriieeieeee e, 884,3 803,0 662,6
- contratempbi consolidé............ccccoiviceriineieee e, 993,9 1.016,8 817,2
- contratempbisdeVville ........cc.ooooiiiiiiiiceri e 3,1 0,8 -
- contratderetoural’ empbi ..o 65,3 35,2 0,9
- contatinitiative emploi............coocoiiiiiiceiimieeee. 703,9 309,5 571,1
- programne enfaveurdeschdmeursielongue durée..... 393,8 350,0 303,7
- programne enfaveurdescadres...........cccccoeveeneeeanne - -
- soutienal’in serfon parl’économgue..........ccccvemvemnne. 167,2 155,6 159,2
- contratsde plan Etatrégions............ceeveeveeereeeeeuennn. 15,7 17,7 23,0
Actionsenfaveu destravailleurshandicapés............... 990,5 1.047,9 1.067,9
DotationglobalerégionCentre............cccecvvvvvvvrevreceeeennn.. - 11,9
TOtAl T it 6.530,1 5.689,6 5.086,9
V.- Promotion del’emploi et adaptations économiques
Aide alarédwtion dutempsdetravail
S Lo T [0 I I 10 T L - - 387,8
- loi du13juin 1998(EX0ONERALIONS)....uuvieeeeiirieriireeene - - 845,7
- loi du13juin 1998 (aidesconseilRTT) ........eeeiuieeunnnn - - -
Allégement ducolt dutravail .........ccceeeeecivieeeeiiiiiiieeens 1.1636 1.103,3 | 16.154,3
- réductiondégessivebassahires.............coccvverceeewen. - - 15.82,6
S AUTES. ittt ettt ettt et e e e e 1.1636 1.103,3 11217
Promotionde I'emploi .......ccooeiiieiiiiccee e 95,0 70,5 142,0
Acconpagiemem desrestructuations..............ccceueeennn. 82,1 83,2 80,4
1= £ PP - — -
TOtAl TV e 1.340,7 1.257,0 17.610,1
V.- Financement de revenus de remplacement
Dispositifsderetrait d'activit€.............cocvurveeeeeiiinniinnnn. 736,4 735,0 8367
Financemendu chdmagedesolidarité...........ccccueemeuen. 1.3223 1.302,8 1412,0
DIVEIS. .ottt - - -
LI L= | 2.058,6 2.037,8 2.248,8
Concoursdu Fonds socid européerauxregions............... 522.0 546.0 6750
TOTAL EMPLOI ..ttt 16.615,6 | 15.867,5 | 32.114,5

Source: Ministéredel’économie,desfinancesetdel’industrie.
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2.- La poursuite de I'effort en faveur du logement et de la ville

Le logement constituel’'un destrois piliers du plande cohéson sociale et
de la loi de programmatin pour la cohéson sociale.L’objectif du Gouvernemen
est de concrétiserle « droit au loganent». L’'année derniere,la loi de finances
pour 2005a proposéa cet égard desdispostionsnovatrices, commel’amélioration
du prét a taux zéro par I'intermédaire d’un crédit d’imp6t (qui représenterait
515 milli onsd’eurosen 2006). De surcroit,un projetdeloi portant « engaemer
national pourle logemen » devrat prochainemenétreproposéaladisassioneta
I’approbationdu Palement
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L'EFFORT PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (hors collectivitéslocales)

(enmillionsd’euros)

LFI LFI LFI LFI PLF Ez"gég}é%”
2002 2003 2004 2005 2006

(en%)
Aidepersomaliséeaulogenent(APL) etallocationde
logementsaCial (ALS) ....cccccvereerieereeiime e eeerveee e 5.3M™ 5.239 5.153 5.179 5.100 -1,4%
Fondsdesolidaritélogement, ALT, FAAD .....cc.ccoveevvneeeenn. 110 102 126 45 40 -11,1%
TOTAL Aidesalapersonne* ..........oooveveeneniinsinineeennnns 5.489 5.341 5.279 5.224 5.147 -1,5%
Anciennesaidesaux HLM etal'accesion..........ccocvveeennes 24 17 14 14 9 -35,7%
Fondsdegarantiede I'accessiorsocide (FGAS).................... 45 25 25 25 25 -
PIELADYD ....o.vovecvvieceeieseetenaes et em s 806 727 593 265 80© —698%
Constructionetamélioraion de'habitat (ligne fongible)....... 401 413 457 691 766 +10,8%
Améliorationde I'habitat: (ANAH + PAH+ RHI) @............ 453 374 339 403 401 -0,5%
AideaulogementdanslesDOM @ ... .......cccccoeevieiricceenenen. 161 168 162 173 173 -
Opératimssacialesetdivers............ooovveeviiicvieieicciereen. 48 60 39 44 41.4 -5,9%
TOTAL AideSalapierre® .....ccccceeviiieeeee e siiee e 1.938 1.784 1.629 1.615 1495 -7,4%
EPargre-l0gement..........ooveviviieiieeeie s 1.3%6 1.059 946 1.250 1.191 —-4,7%
Compersationdel’exonéation de TFPB 96 95 106 109 116 +6,4%
Compersationdela rédudion desDMTO (partlogement).... 1.30 1.402 1.428 1.447 1.488 +2,8%
TOTAL AIdeSAIVErSES.....coeiiiiiieeeieies et e e 2.812 2.556 2.480 2.806 2795 -0,4%
TOTAL AIDESBUDGETAIRES.......cvetceeeveeveeeiesieerenans 10.239 9.681 9.388 9.645 9437 —-22%
PIEIAOYO ...t eeenaees s mmse st - - - - 515© -
Réductiond’'impét despropriétares occupant®»* ............... 480 460 351 380 420 +10,5%
RégimeTVA destravauxdansleslocauxd’habitation**....... 3.400 3.700 4.100 4.200 4.350 + 3,6%
Réductiond'imp6t despropriétares baileurs* ..................... 2.0% 1.920 1.500 1.595 1.700 +6,6%
Exonératiordesintérés et primes desCEL etPE** ............. 1.600 1.770 1.900 1.720 1.70Q -1,2%
ExonératiordesorganismesHLM del’IS........cccvvneeiineennn. 300 270 270 nc nc -
RégimeTVA desterrans abatir pourla constructiorde
[0gEMENTSBOCIAUX ... .evvriieiieeeeieiiireie e s e e e v eeenes 50 40 50 50 50 -
RégimeTVA pour constructdn, aménagemenbu ventede
[OgENMBNISSOCIAUX ... eeeeieeeeeee ettt e e nr e ee v ama 870 1.050 675 750 790 +5,3%
Exonératiorde I IR desintérétsdulivret A (partlogementj* 525 580 450 450 440 -2,2%
TOTAL DépensesfisCaleS.......cooveeieiiirnninnie e 9.280 9.790 9.296 9.145 9.965 +9,0%
1% logemert (emplois alongterme)....c.ccccveeececvvieevnnnnns 2.5M 2.596 3.016 2.902 3.093 +6,6%
Contribution desrégimessociauxaufinancementel’AL et
(0 Y o OSSPSR 6.4% 6.507 6.749 7.084 7.150 +0,9%
Contribution desemployeursau fondsnationald’aide au
10geMENFNAL) ™ ™ .o 1.68 1.739 1.706 1.799 1.850 +2,8%
TOTAL AIDESNON BUDGETAIRES....coooviviieeveennns 19.998 20.632 20.767 20.930 22.058| +5,4%
TOTAL GENERAL ....oovvveeeeceeee e 30.237 30.313 30.155 30.575 31495 +3,0%

(a) A partirde 1998, les opérationsnouvellesautitre dela RHI danslesDOM st insaitessur le budgetde I'Outre-mer.
(b) Cettesérie netient pluscomptede'exonérationdu revenuen natue deslogemerts dort le propriétaireseréservea jouissance.
(c) A compterdu 1° février 2005 un nouveau prét a taux zéro remplacele dispostif précédent(crédit d'impét et non dépense
budgétaie).
* Lescréditsaidesalapierre etaide ala peronnesont explimésen DO/CP mandaés (exécution de la LFI) pour 2002, 2003,2004.
** edimationspourles exercices 2002— 2005
** estimationspour lesexecices 2002 - 2003
Saurce: Ministéredel’économie desfinancesetdel’ industie.

 Les besoinsen logemants sodaux sont esimés a 100000 par an en
moyenne.Or, depus une dizaine d’annéesla Francen’en construit qu’environ
50.000chaqueannéela loi de progammaton pourla cohéionsodale du janvier
2005 prévoit la rédisation de 500.000logementdocatifs sociaux sur la période
2005a2009.
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En 2006,100.000logements locatifs sociaux nouveaux saaientfinanceés.
Ce progmamme prévisionnel fera intervenir les collecivités territoriales qui
sgneont avec I'Etat une convertion de délégaion de compéence pour
I’attribution des aidespubliquesaulogement(article 61 dela loi du 13ao0t2004
relative aux libertéset resporsabiités locales).En 2005, 16 collectivitésont déja
signéunetelle convertion.

Lescréditsen faveurdu dévebppanentdu parclocatif socialseraient,en
2006, de 480,5 millions d’euros en autorisaibbns d’engagementet de
533,5millions d’euros en crédits de paiement.Ces derniers pemettraient de
couvrir, pour 90%, les engagementsantérieurs et, pour le solde, de nouveaux
engagementen 2006.En outre, ils permetraientde financerdesréhabilitations et
démolitions: 40000 primesPALULOS pourrontaing étre distribuéesn2006.

Le présent projet propose aussi d’ouvrir 480millions d’euros en
autorisationsd’engag@ment et 385 millions d’euros en crédits de paiementen
favaur de I'amédioration du parc privé, qui releve de I'’Agence naionale pou
I’amélioration de I'habitat (programme « Dévebppeanert et amélioration de
I’offre de logement> de la mission Vill e et logemen}. Grace aux aides de
I’ANAH, plus de 35.0® logemens privés a loyers matrisés seront produitsen
2006 etenviron16.000 logemeits vacants remis surle marchélocatif.

 Lescréditsenfaveur del’ accession sociale a la propriété s établiraient
a 107 millions d’eurosen 2006, dont 32 millions d’eurosautitre desengagements
nouveaux(progmamme« Développementet améliorationde I’ offre de logement»
de la mission Ville et logememt). Une dotaton de 10millions d’euros est
conservégour pemettre la transtion entrel’ancien prét a taux zéro (financésur
crédits budgétaireskt le noweau dispostif, finana par un crédit d'imp6t. En
outre, le nombrede noweaw prétsgarants par I'Etat en 2006 dewait Sélever a
65.000prétsal’accessiorsaciale pourun montantde 77.000euroset 70.000 préts
atauxzérogarantis,d’un mortart de 20.000euros.Le dispositif de garantiedoit
évoluer en 2006, l'article 21 du présentprojet tendanta organiserla gestion
directe par 'Etat de la garantie quil a accordéedepuis 199 aux préts
conventionnépuis a cer@ains prétsa taux zéro.Le sysémede garantiede I'Etat
est maintenu pour les préts futurs et se traduira par un nouveau dispostif
conventionnelentre I'Etat et les établissanerts de crédit. A titre conservatoire,
unedotationde 25 millions d’euros estprévueparle présrt projet, correspondan
a la cotisation que I'Etat aurait verséeau fonds de garanie (FGAS) selon les
reglesenvigueuren 2006, pour pemettredefaire faceaux sinigresprévisonnels
sur cesproduits.

» Les aides personnelles a I'acces au logement relevent du Fonds
national d’aide au logement (FNAL), qui assire notammentle financementde
I’aide personnalise aulogement(APL), del’allocaion delogementsocial (ALS)
et de la prime de démémgenent. En 2006, la contributon de I'Etat au FNAL
serait de 5,1 milliards d’euros (progranme « Aide a I'accésau logement» de la
missionVille et logemen), sat un montant stableparrapporta 2006. Lesloyers-
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plafonds des baremesdes aides personndés au logementsont revabrisés en
septenrbre 2005 de + 1,8%. Les effets de cette revdorisation s’ajoueronta celle
du pamametre représataif desressource desbénéficiares en secteurlocatif. La
revalorisationdesaidesrepréseteraainsiun colttotal de 252 millions d’eurosen
prestatonssurl’année2006, dont 144 millions d’eurosserontpris enchageparle
budgetdel'Etat.

LESAIDESA LA PERSONNE ET LEUR FINANCEMENT
(en millionsd’euros)

LFI 2004 ‘ LFI 2005 PLF 2006
I.- ALF (Allocation de logement familiale)

A. Emplois

- PreStatioNVErSEeS.....uuuuruureee e eieeeemieeeens 3.451 3.485 3.588

- fraisdegestion........cccccvveveeviieec s -
Sous-total EMploiS.......cccoeiviiiiie v 3.451 3.485 3.588
B. Ressources

= TEQIMES SOCIAUX . +eeaeevveeeeeiireeeemrtiierieee s e eeeeas 3.451 3.485 3.588
S0oUStOtal RESSOUICES ....uveeiieiieiiieeieaamin e 3.451 3.485 3.588

I1.- ALS (Allocation de logement sociale)

A. Emplois

- PreStatioNVErSEeS. ... uuvuvrrree s sieee e 3.887 4,139 4.317

- fraisdegestion........cccccvvvveevieeeic e 78 83 86

-versenentauFNH. ... 662 686 -
Sous-total EMpIOiS........cccoeviiiiiie v 4.627 4.908 4.403
B. Ressources (FNAL)

- emMPIOYEUS. ..o 1.801 1.830 2.150

e - SRRSO 2.826 3.078 2.253
Sous-total RESSOUICES......ccvvvvvveieieieeecicsieeeeeeans 4.627 4,908 4.403

[11.- APL (Aide personnalisée au logement)

A. Emplois

- PreStatioNVerSEeS. ... uuuuvrrreesierrieeee e 5.845 6.057 6.375

- fraisdegestion.......cccccevvvveeeiieec e 117 121 128
Sous-total EMpIoiS.......cccoevvviiiie v 5.962 6.178 6.503
B. Ressources (FNH)

= TEQIMES SOCIAUX. .. eevvvvrererreeeeremneiessnsneemsnsreeeas 3.079 3.391 3.649

e =\ SOOI 2.220 2101 2.854

-versanentdu FNAL ..o, 662 686 -
S0UStOtal RESSOUICES.....ueeiiiiieiiieeiieemiinsines 5.962 6.178 6.503

TOTAL Aidesala personne

A. Emplois

- PresStatioNVerSEeS.....uuuuvrrrees e e e 13.142 13681 14.280

- fraisdegestion........cccccvvvvieeieeec e 195 204 214
Sous-total EMpIoiS.......cccoeviiiiiie v 13.337 13.885 14.494
B. Ressources

= TEQIMES SOCIAUX. .. veievvrerrreeeeeeemneiessnsnsamsnmreeeas 6.489 6.876 7.237

- eMPIOYEUS. ..ot 1.801 1.830 2.150

e - SO 5.046 5.179 5.107
S0UStOtal RESSOUICES....uuueiiiiiieiiieeiiaemin s 13.336 13.885 14.494

Source: Ministéredel’économie,desfinancesetdel’industrie.

La politique de la ville, quanta elle, verranotammentse poursuivrela
montéeen puissancalu progammenationalde rénovation urbaine, lancéparla
loi n°2003710 du 1*"aolt 2003. Le progranme « Rérpvaion urbaine» de la
mission Ville et logementpréwoit d'ouvrir 350millions d’euros d’autorisations
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d’engagemenét 233 millions d’eurosde créditsde paiemenipour 2006 enfaveu
de I’Agencenationalepour larérovation urbaine(ANRU) sepoursuit.

Les aubrisations d’engagementseraient compléges par 100millions
d’euros prélevés,commeles deux amées précédetes, sur les disponibilités du
Fonds pour le renouellementurbain par unemesurepropaséeen projetdeloi de
finanesrectificative pour 2005. L’annexeau projet de loi de financespour 2006
fait égalementtat de 60 millions d’euros de « recetes diverses», sars plus de
précision. En ajoutantles contributions de I'Union d'économiesociale pour le
logement(UESL), gestonnaire du « 1% logement, de la Cais® desdépots et
consignationset de la Caissede garantie du logementlocaif social (CGLLS),
I’ANRU semit dotéede plus d’'un milliard d’euros d’autorisaibns d’engagemen
en 2006. Au 3laolt 2005 130projets avaient été examhés en comité
d'engagementde I'Agence lls représnert un engagementde 4,7 milliards
deuros de la part de '’ANRU et portent sur 61.700 démoltions,
58.700constructiongt 112.000réhabilitations

AUTORISATIONSD'ENGAGEMENT EN FAVEUR DE L'ANRU
(enmillions d’euros)

2004 2005 2006
Bt @ 465 465 465
UESL e 512 512 512
CDC .................................. 4 4 4
CG LLS ............................... 15 26 29
Total 996 1.007 1.010

(2) Y compis prélevenentsurle FRU.
Source: Projet deloi definancegpour 2006 (annexeVille etlogement

Lescréditsde paienents attendraient 250 millions d’eurosen 2006.Les
paiements effectués par AN RU en 2004 (12,4millions d’euros) et 2006
(310,3millions d’euros en prévision) sontaujourd’huisensblementinférieursaux
ressourcesle ’Agence enraisond’un décahgemoyeninitial de présde 12 mois
entre I'attribution dessubvertions et les premiersversementsle crédits. Ce délai
devrait progressivemednseréduire, pour attandre entre10 et 11 mois en 2005 et
2006.



LOI DE PROGRAMMATION POUR LA COHESION SOCIALE : ANNUITE 2006 ET CREDITSDEMANDES EN PLF 2006

(en millions d’ euros)

Programmation PLF 2006

Dispositif Programme AE CP AE CP
Maisons de I'emploi Accés et retour al'emploi 330 405 150 128,5
Contrats d'avenir Acces et retour al'emploi 1.119 1.119 792 792
Fonds de garantie pour I’ insertion économique Dével oppement de I'emploi 12 12 12 12
Aide aux ateliers et chantiers d'insertion Acceés et retour al'emploi 24 24 24 24
Accompagnement des associations intermédiaires Acces et retour al'emploi 13 13 13 13
Fonds départemental pour I'insertion Acces et retour al'emploi 18 18 18 18
Accueil d'urgence et places d'hiver Politiques en faveur del’inclusion sociae 164 164 156 156
Centres d'hébergement et de réinsertion sociale Politiques en faveur del’inclusion sociae 467 467 473 473
Centres d'accueil des demandeurs d'asile Accueil des étrangers et immigration 151 151 168 168
Financement des maisonsrelais Politiques en faveur del’inclusion sociae 19 19 19 19
Logements locatifs sociaix Développement et amélioration de I’ offre de logement 482 594 480,5 533,5
Dispositifs de réussite éducative Equité sociale et territoriale et soutien 174 174 62 62

Source : Ministére del’ économie, des finances et de |’ industrie.

— 9€T —
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B.- LES MOYENS EN FAVEUR DES MISSIONS REGALIENNES DE L’ETAT

1.- Le déroulement de la loi de programmation militaire

Dans l'ancienne nomertlature budgétaire, les dépenss militaires
constituaientune caggoriedistincte de celle desdépensesciviles. Cesanciennes
« dépensesnilitaires» sont désamais répartiesentre:

—la mission Défense,dotée de 36,97 milli ards d’euros en autorisations
d’engagementet 36,06 milliards d’euros en crédis de paiement (au lieu de
35,81 milliards d’eurosen AP et 35,64 milliards d’eurosen CP enloi definances
pour 2005);

— le programmex Gerdarmerienationde » de la misson Sécuité, dotéde
6,76 milliards d’euros en autorisadionsd’engagenentet 6,70 milliardsd’eurosen
crédits de paiamert (au lieu de 6,2milli ards d’euros en AP et 6,27 milliards
d'eurosenCPenloi definances pour 2005);

— la missibn Ancienscomiattants,ménvire et liensavecla nation, dotée
de 3,91 milliards d’euros en aubrisatiins d’engagemenét 3,90 milliardsd’euros
en crédis de paement(au lieu de 3,82milliards d’eurosen AP et 3,82milliards
d’eurosenCPenloi definances pour 2005);

—le programme« Recterdche duale (civile et militaire) » de la mission
Rechache et enseignemen supéreur, dott de 2605 millions d’euros en
autorisationsd’engagemenet 262,3 millions d’euros en créditsde paiement(au
lieu de 234,5millions d’eurosen AP et 237,2millions d’eurosen CP enloi de
finanaspour2005).

* Bien quequdque peucontrainte, entermesde moyens parle précédent
Gouvernemat, la loi de progammaion militaire 1997-2002 a réusi sesdeux
objecifs principaux: la redéfinition d'un modéled’armée— a congruire dansun
délai de 15 ans— etle passag d’'unearméede conscripton a unearmee de métier.

Laloi relativea la programmatbn militaire pour lesannée2003 a 2008
(n° 200373 du 27 janver 2003) s’attachea rétablir I'efficacité de I'instrumert
militaire national et a amélorer ses performances tout en pousuivant les
adaptationséassaire®n vue de construirele modeledéfini angérieurement Elle
visedorc trois objectfs prioritaires:

—restaurera disponbilité desmatéries ;

—modernise les équipements et préparer I'avenir pour faire face aux
menaceset pamettre ala Francedejouerunrble moteurdansla congructiondela
politiqueeurop@&nnede sécuité etdedéfense
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—consolder la professiomalisaion desarméesen ajustantles effectifs et
en garanissant’attractivité desmétiersdela défense.

Laloi de programmation militaire 2003-2008 impliqgue un engagement
finander cons@uent. Les effecifs civils et militaires du ministére de la défense
doivent étre portésde 436.221 empbis (loi de financesinitiale pour 2002) a
446.653emplos en2008, soit uneaugmentaibn de10.432emplois dont7.00 au
titre de la loi d’orientdion et de progranmation pour la sécurité intérieure
(LOPSI). En matierede dépensesordinaires la loi de programmatn militaire
prévoit la créationd un fonds de consdidation de la profesgonnalisaton, dotéde
572,58millions d’eurosen valeur 2003, qui a vocation a financerles mesures
destinéesa renforcer la fidélisation du personnel militaire et I'attractivité du
recruement. Par ailleurs, un dispositif deginé a déveloper l'attradivité de
I’engagementdans la résene opératonndle est mis en place et doté de
85,83 millions d’eurossurlapérioce de programmaon.

Les créditsd’équipementdéerminé en termesde crédits de paiement,
sont fixés a 14,64milliards d’euros congants en valeur 2003, en moyenne
annuele surla duréede laloi. Le profil d’ouveruredecescrédis n’es cependan
pas linéaire: I'annuité 2003 a été fixée a 13,65milliards d’euros; un effort
supplémentae a été réalisé en 2004, avecune annuitéportéea 14,60milliards
d’'euros; 'augmentation a été moindre en 2005 (15,04milliards d’euros) ; un
effort plus grand seait réaisé en 2006, avec une annuig de 15,37milliards
d’euros Au-dela,uneaugmenation réguliereautauxde + 0,8%paran estinscrite
dansun « échéanciem, faisantl’'objet del'article 2 delaloi. Il fautnoter quelaloi
de progmammationmilitaire ne préwit pasde mécanisne de « rattrapage» au cas
ou la dérivedesprix semit, une ann& donnée supéreurea la prévison insciite
dansle rapportéconamique, socil etfinancierjoint au projetdeloi definancesle
I’année.

ECHEANCIER DES CREDITS DE PAIEMENT POUR DEPENSES D’EQUIPEMENT (LPM)
(enmilliards d’euros)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Créditsen ewros2003..............ccee..... 13,65 14,60 14,72 1484 1496 | 15,08
Créditsaprésajustementechnique..® | 13,65 | 1482 | 150 15,37 n.d. n.d.
Créditsouvers enLFl ..........c.coone... 13,64 | 14,89 | 1504 | 15,46"

(a) Actualisaion et « rebasages».

(b) Y compris 73,2millions d’euros de crédits supplémentairegpour financer le projet de frégaes eumpénres
multi-missions(FREMM)

Source: Ministeredel’économie,desfinancesetdel’industrie.

Le présenfprojetdeloi definancesassureégalementa miseen cauvre de
laloi d’orientation et de programmation pour la sécuritéintérieure (LOPSI).
Lescréditscorrespondinta cesdeuxlois de programmatioratteignentun total de
16,1 milliards d’eurcs en aubrisatiors d’engayjementet 15,7milli ardsd’eurosde
crédits de paienent, dont 4,5 milliards d’euros de crédits de fonctionnemenh
(titre 3) et présde 11 milliards d’euros de créditsd’investissemat (titre 6). Cette
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enveloppe globale de crédits de paiemented a compaer aux 15,2milliards
d’eurosde la loi definances pour 2005et aux 14,9milliardsd’eurosde la loi de
finanes pour 2004. Le tableau suivant indique I'imputation des crédits en
guestionsu les8 progammesetles4 missbnsconcernés.

MISE EN EUVRE DE LA LOI DE PROGRAMMATION MILITAIRE ET DE LA LOPS
(créditsde paiementenmillions d’eurog

Programme Titre2 Titre3 Titre5 Titre6 Total
Environnementt prospectie dela politiquede ladéfense
[DETENSE]...cim ettt ettt 724,17 12297 0,33 84747
Préparatioretemploidesforces[Défense]............ccccuvvnnes 2.914,98| 50895 51,80 3.475,B
Soutien dela politiquedela défensgDéfensef®............... 96,42 3,19 1.17557 | 24,07 1.299,5
Equipementdesforces[DEENSE]...........c.covrmveeeeveereenn. 59387 8.869,49 9.463,%
Gendamerie nationale[SEcurité]®..............ccceimeemeeneen. 72,43 271,03 34346
Rechecheduale(civile et militaire) [Recheche et
ENSEeIgNENEIt SUPETIBUIT....cvviiiii e 200,00 20000
Liensavecla nationet sonarmée/Ancienscombatants]..... 17,56 5,29 1,95 24,79
Mémoire, reconraisanceet répaationenfaveu du
mondecombattab[Ancienscombattats]..............cccccen.. 3,62 3,62
TOAL .t 96,42 4529,82 | 10.953,29 78,16 15.657,69

(a) Y compiis loi d’orientationet de programmatiorpourla sécuritéintérieure(LOPSI).

Sagissantdespersomels, le budgetdela Défensegpour2006permettrade
maintenir les effectifs au niveau de I'exercice 2005, le plafond d’emploi du
ministeren’étant relevé quede 190 ETPT. Le projet deloi definancesendaussia
poursuire le pland’amdioration de la conditionmilitaire (26 millionsd’eurosen
2006) ainsi que la mise en cauvre du Fonds de consoldation de la
professionnalisgon (22,6 millionsd’eurog. Un effort spécifque seraconscre au
personnel civil (15,5millions d’euros de mesues caggorieles) permettah
notammentunemeilleure geston des compétencest descarieres

On releverapar ailleursquela provision autitre du surco(tdesopérations
extérieures (OPEX est augmentée apres 24millions d’euros en 2004,
100 milli ons d’euros en 2005, elle atteint 250millions d’eurcs dansle présemn
projet (action n°6 du progamme « Préparationet emploi des forces»). Les
surcoltsliésauxopératonsextérieus ontreprésent®28 millionsd’eurosen2003
et 633millions d’eurcs 2004. L'objectif rede celui d’'une budgéisaion totale —
dansla mesure bien enendl, des élémeants raisonnablemenpreévisbles— enloi
de financesinitiale pour 2007. Votre Rapporteuigénéralsoutientce objedif, qui
contribuerat a une plus grande « vérité » des dotationsbudgétaires Surtout, il
convientd’éviter que ne se reprodusent les opéraions complexesconsgstant a
ouvrir descréditssuplémertairesde fonctionrementen coursd’annéepar deécret
d’avance, gagés sur des anrulations de crédits d’investissement, ensuite
«remboursés en loi definancesrectificative defin d’annéela situationde 2004
—ou la quasttotalité du surcod sur le titre Il avait été couvertepar le budget
genéralplutdtqueparle budyetde la défeng — nedoit pascréerde précélent.
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2.- La programmation en faveur de la Justice

» 2006 estla quatriemearméedapplication de la loi d’orientation et de
progranmation pour la justice (LOPJ)n° 20021138du 9 sepemlre 2002 Votre
Rapporteur généra rappele que la LOPJ fixe quatre grands objectfs a
I’'administraion dela justice:

—ameélorer I'efficacité de la justiceau servicedescitoyenset rapprocher
la justice desjusticiabks. L’administraton doit pou celachechera réduireles
délais de traitement des affaires civiles et pénales créerune véritable justice de
proximité afin de résoude plus efficacementles litiges de la vie quotidienne,
améliorer la célérité de la justice administraive et renforcerl'efficacité de ses
servicescentraux

—adaper le droit péral a I'évolution de la délinquance et dévdopper
I’effectivité dela réporsepénak. Surce dernierpoint, laLOPJ prévat d’accroitre
le soutien aux assocations ceuvrant en amort des condamnationspénales
(enquétessocides, emuétes de personnalig, etc.) et de réduire le délai
d’exécutiondespenes.La capa&ité d'exécutiondespeinesenmilieu péntentiaire
devrait également ére amélorée, ainsi que le niveau de sécurité des
établissements,la prise en chage des détenus ou leur acces aux Soins
psychologqueset médicaux;

—préveni et traiter plus efficacement la délinquance des mineurs,
notammenten renfacart et encalrant le dispositf de tratementdes mineurs
récidivistesou violents par le recaurs a des centreséducatis ferméset par le
développenentde la prévenion de la récidive (interventon du jugede proximité
procéduredejugemen a délai rapprocle, etc) ;

—amélorer I'ac@sdescitoyers au droit et a la justice. La LOPJ a permis
la mise en place d’un plan d’aide aux victimes aind que la rationalisation de
I'im plantationdesdifférentes structures ceuvranien faveurde I'accesaudroit, en
les complétantencasde besan.

LaLOPJfixe égdementlesmoyers néessares,enpersonnels moyensde
fonctionnementet investissementspour réaliser les objectifs ambtieux qu’elle
détermine. Dans une démarcle originale, I'all ocaion desmoyens est présentéa
la fois selonl'axe desobjedifs et selonl’axe desstructuresadminigratives.On
peut déduiredu tableau ci-apres pour chaqudigne, une« annuité» théorique qui
permet de compaer les décisbns prises chagueannéeen loi de finances au
cheminemat normalde la progessiondesmoyensprévueparla LOPJ
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LA PROGRAMMATION 2003-2007 DESMOYENSDE LA JUSTICE
(enunitésou enmillions d’euros)

. Dépenses Autorisations
Emplois .
ordinaires | deprogramme
Répartition par objectifs
1. Améliorerl'effic acité dela justiceau
ServicedesCitoyensS. ... ....vvevvuvveeennnnn. 4.397 1.329 382
2. Déveloper I'effectivité dela réponse
PENAIE.........cviiiiiiii i . 3.600 762 1.198
3. Prévenir ettraiter plus efficaceanentla
délinquancedesmineurs.......................... 1.988 423 170
4. Améliorerl'accesdescitoyensaudroit et
A1 JUSHICE ..ottt . 115 262 0
B 0 - | PRSP 10.100 2.775 1.750
Répartition par services
a. ServicegudiCiaireS..............ceceuveeeccnvnnn.n. 4.450 1.207 277
b. Servicepéntentiaires..........cccceeeiieieiiiinn 3.740 801 1.313
c. Protectionjudiciaire delajeunesse............ . 1.250 293 55
d. Justiceadmnistrative..................cccvvvennn] 480 114 60
e. Administraton centaleetCNIL ................ . 180 360 45
TOtaAl v 10.100 2.775 1.750

Dans la nouvelle architecture budggtaire, la LOPJ concerneles cing
progranmes de la mission Justce («Jusice judiciaire», «Administration
pénitentiaire», « Protection judiciaire de la jeuness », « Accesau droit et a la
justice», « Conduite et pilotage de la politique de la judice et organismes
rattachés) et le programme« Conseil d’Etat et juridictions admhistratives» de
lamisgon Conseilet cortrdle de I'Etat.

Analysantle projetdeloi de finances pour2005,votre Rapporteugénéral
notait'annéederniereque ce proje tradusait« un netralenissementans|’effort
budgétare supplémetaire conserti au profit du budgetdela Jugice ». Le budget
proposeé par le présat projet ne marque pas de rupture par rapport a cette
tendance En 2005,1.10 empbis budgétairesavaent étécréés Le présn projet
tend a la crédion nete de 628 emplois, répartisentreles sevicesjudiciaires,la
justice administative, les senices pénitenti@res, les servicesde la protedion
judiciaire de la jeunesseet I'administration centrale Mais le niveauannueldes
créaions d’emplois est bien en deca de ce gu'impliquerait une mise en ceuvre
linédre des exigencesde la LOPJ. En matiere d’emploi, 'annuité théorgue
sétablit a 2.020postes. Le tableau ci-dessouspermetde constagr les différences
de situaion selonlessenices concernés
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EMPLOISCREESEN APPLICATION DE LA LOPJ

Annuitéthéorique Emploiscréés Cumul théorique Cumul effectif

2006 @ 2006 2003-2006 © 2003-2006
Servicesjudiciaires....... 890 166 3.560 1.928
Juridictions
administatives............. 96 102 384 345
Administation
pénitentiare................. 748 230 2.992 2.744
Protectionjudiciaire de
lajeunesse.................. 250 62 1.000 717
Administrationcentale. 36 68 144 197
Total.ccoeeeeeeeeeieee. 2.020 628 8.080 5.931

(a) Hypothésed'une applicdion linéaire dela LOPJ

Par alilleurs, au terme du présent projet, 'ensemble des crédis de
personnelet de fonctionnement(titres 2 et 3) ouvertsdepus 2003 au titre de la
LOPJ atteindrait 1.88 millions d’euros soit 68% de l'enveloppe de
2.775millions d’eurosprévuepar la loi. Pourlescréditsd’invesissenent(titre 5),
ce moniant cumulé serat de 514 millions d’eurcs, soit 59% de la dotaion
progranmée (875millions d’euros). Votre Rapporteurgénéral rappele qu’en
matiere d’investissemenla LOPJ programme,au total, 1.750millions d’euros
d’'ouverturesd’autorisaions de programmemais 875 millions d’euros seulemen
d’ouverturesde crédits de paement

3.- La programmation en faveur de la sécurité intérieure

La loi n°20021064 d’orientation et de programmationpour la sécurité
intérieure (LOPSI) du 29 adit 202 prévoit de corsacrer 5,6 milliards d’euros
supplémentaessurla pé&iode 2003-2007 qui permettrontnotammentgderecruter
des personnds supplémenairesdansla police etla gendarmerie

Comme de coutumedars les lois de programmationles moyensprévus
par ceslois doivent s’ajouter a la reconductionannuelledescrédits ouvertsparla
loi de financesinitiale pour 2002 et aux crédits nécesairespour faire face aux
conséquenes, sur le colt des rémunératins, des mesures généales
d’augnmentdion (notamment du fait de I'évolution de la valeurdu point d’indice
de la fonction publique) et desajustenens pourtenir comptede la situaion réelle
des personnds.
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LESMOYENSDEFINISPAR LA LOPSI
(enunitésou millions d'euros)

Pplice Gendgr merie Total
nationale nationale

Emploiscréés 2003-2007 ......ccceeeiiceiivreeeeniiesivimee e e 6.500 7.000 13.500
Creédits:
+ Rebasgedescrédits 2002dela gencamerienationale. - 700 700
+ Emplads et mesurescatégorielles..........ccccveveererieeenn.. 1.570 1.130 2.700
+ Progranmed’équipementdépensesrdinaires

+ crédts depaiement)......cc..cooeeiiieie e 1.180 1.020 2.20
Total CréditS..comuiieiiiiriiiie e e 2.750 2.850 5.600

Lesmesuregelativesa la situdion desperonnds qui devrontétre prises
durantla pé&iode de programmabn doiventrépondrea quatrepriorités: améliorer
les capacitésd’action judiciare des services grae a l'extenson et a la
revalorisationde la qualfication d’offi cier de police judiciaire; mieuxinciter les
personnelsa resteren pose dars les zonesles moins attractves; recomaitrela
pénibilité aacrue des métiers de la sécurté intérieure ; rerforcer 'encadremen
supé&ieurdesforces.

* Pour le budget de la gendarmerie (programme « Gendarmeg
nationale » de la mission Sécuité) ¥, la LOPSI prévoit d’adager les effecifs a
I’évolution de sesmissims de sécurité intérieure, en particulier dansle domaine
du renforcenent de la protecion dela populaton, du territoire et desinstitutions.
Cette adaptéion permdtra égakment conformémentiux engagementsgris dars
le cadee del’ Union europgeeme,d’assuer uneparticipdaion accrueauxopératiors
extérieures. Plus précisénent, le ministére de la défeng prévoit d’affecter les
7.000effedifs supplémetaires acmrdés dans le cadre de la LOPSI «au
renforcemat descapacités d’investgation, a la lutte contre le terrorisme et la
grande délinquane, a la protection desfrontieres a la lutte contre I'insécurité
routiere et a 'amélioration des capacitésd’adminidration, de formation et de
controle».

Au titre de I'application de la LOPSI,le projet de loi de financespour
2006 prévoit le rerforcement des effectifs de la gendarmerienationale, en
proposantla créationde 2.000 empbis supplémentairessoit 1.000ETP pour un
montant de 58,1 millions d’euros. Cete augmentatiorestde nature a compenser
I’effort moins important rédisé en 2005 (700emplois créés. Par ailleurs, les
écononies dégagés par la réorganisation territoriale ont permis de réaliser une
econonme de 100empbis, sat 50 ETP. Au total, a la fin 2006, 5.100emplois
auront été créés depus 2003 dansle cadrede la LOPSI, soit 73% du total des
emplois programmégvoir le tabeauci-des®us).Entre2002et 2005, les effectifs
de la gendamerie aurant progresséde 2.587 pouratteéndre 100721 en2005.

(1) Il est rappelé quela gendarmerienationale bénéficiepar ailleurs de dotationsdansle cadre dela miseen
ceuvredela loi de programmationmilitaire.
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EMPLOISCREESDANS LA GENDARMERIE NATIONALE EN APPLICATION DE LA LOPS|

2003 2004 2005 2006 2007 Total

Emploisbudgénires 1.200 1.200 700 2.000 5.100

Source: Ministéredel’économie desfinancesetdel'industrie.

En matiéred’équipementsle projet de loi de financespour 2006 prévoit
un accroissementlescrédits de paiementa hauteurde 200 millions d’euros.Cette
dotationsuc@deaux 94 millionsd’eurosouvertsdanslesbudgets2003et 2004 et
aux 120millions d’euros ouverts dansle budget2005 Si I'annuité 2003 a été
conforme a la programmatn initialement retenwe, les dotaions des lois de
finanes de 2004 et de 2006 ont corduit la gendarmeriea réviserle rythme de
réalisationde certans investissemets. La dotation prévuepa le présentprojet
permet cependant’envisagerune reprie soutterue en maiered’ immobilier et de
renouvelement de véhicules blindés. Ainsi, ce sera prés de la moitié de
I’enveloppeglobaleprévie parla LOPSI qui auraété mise en placeau coursdes
guare premiéesanruités.

CREDITSD EQUIPEMENT DE LA GENDARMERIE NATIONALE
EN APPLICATION DE LA LOPS|

(enmillions d’euros)

2003 2004 2005 2006 Total
CP..covivvviiiaen 94 94 120 200 508
AP/AE............ 182 94 120 200 596

Source: Ministeredel’économie,desfinancesetdel’industrie.

* Pour le budget de la police (programme« Police nationale» de la
mission Séairité), la LOPSI prévoit la créaton de 6.500emploisente 2003 et
2007. En 2006, la quatrieme tranchede la LOPSI amenea créer1.300emplois
nouveaux.

EMPLOIS CREESDANSLA POLICE NATIONALE EN APPLICATION DE LA LOPS|

2003 2004 2005 2006 2007 Total

Emplois (ETP)........ 1.900 1.000 1.000 1.300 5.200

Source: Ministéredel’économie desfinancesetdel'industrie.

Les recrutementsilansles corps acifs serontde 1.200emplois, afin de
poursuvre les opératons de redeploiementpolice-gendamerie outremer ainsi
gue le renforcenent des effectifs en charge de la police de I'mmigration.
100 autres emplois serat créés dans les corps adminigratifs, techniqueset
— surtout— sdentifiques.Au total, 5.200emplois(ETP) aurontainsiétécréésentre
2003et2006™.

(1) Exprimé en équivalentstempsplein, ce nombre ne saurait étre comparé a I'objectif de 6.500de la loi
d orientation, celuici étantdéfini enenplois budgétares.
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Quant aux dotatiors relatives au fonctionnementet a l'investissement,
elles sontdécrites dansle tableau ci-dessous

CREDITSDE FONCTIONNEMENT ET D’'INVESTISSEMENT EN FAVEUR
DE LA POLICE NATIONALE EN APPLICATIONDE LA LOPS

(en millions d’euros)
2003 2004 2005 2006 Total
Crédits de paiement? 186 209 288 313 996

(a) Montant de crédts allouésenplusdela dotation2002.
Source: Ministeredel’économie,desfinancesetdel’industrie.

[ll.- LES CONTRAINTES PESANT SUR LA CONSTRUCTION BUDGETAIRE

A.- INERTIE DES CHARGES DE PERSONNEL

Lesdépensede pasonrel occupent une partimportane au sein du budget
de I'Etat. Elles se caradérisenf de surcroif par leur forte inertie. Ces
considéations condusent a en faire un élémentdéterminantdansl’analyse de
I’équilibre budgéaire. La menton, al'article d’équilibre,d’'un plafondglobal des
emplois autorisé plaide d’aill eursen cesens.

1.- Les modifications affectant les dépenses de personnel

Jusqu’aprésent, 'analyse des crédits de personneketat rendue malaisée
par une multitude facteurs. L'applicationde la loi organiquerelaive aux lois de
finanesde 2001offre denouveaix oitil s.

L’ancientitre Ill intitulé « moyers desservices» mélangait lescréditsde
personnelaux «autres» moyensde fonctionnementAu contaire, la LOLF fait
clairement appagmitre les dépasesde persnnel au titre 2, subdvisé en trois
catégories. rémunérdbns d’activité; cotisations et contributons sociales
prestatonssodalesetallocdionsdiverses

Sous|’empirede 'ordonnarte du 2 janvier 1959, la distinction entreles
dépen®sciviles et militairesrendait difficil e une apprédnenson globale,d’autant
gue les crédits pour pensbns militaires étaent, en exécuion, conommeés sur la
section des Chargescommunes pudget civil. L’abolition de la distinction entre
crédits pour dépensegiviles et crédits pour dépensegnilitaires, ainsi que la
créaion du compted’affectation spéciale consacréaux pensons (proposéepar
I’article 36 du présentprojet enapplcationdel'article 21 dela LOLF) mettent fin
acesdifficultés.

L’ensemble des crédits de persion ne figurait d’ailleurs pas sur la
deuxiemepartiedu titre lll, pourtantintitulée « peronnelen retraite. Pensionset
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dlocations» Y : il fallait y ajoute les chargesde compenations entre régimes
d’assurancevieillesse retracéesa l'article 40 du chapitre 33-91 du budgd des
Charges communes (2.08L millions d’euros en loi de finances 2005). En
execution,les créditsdesdifférent fascicuesministériels étaenttrarsféréssur le
budgetdes Chargescommures (chapitre32-97) . aucuneffet ne se faisat donc
sentir, en gestion, dars les budgets des ministeres. Désormais,le compte
d’affectation spécialeconsacréaux pensionsestalimenté —notamment- par une
cotisationde I'Etat empbyeur inscriie surlesprogrammesninistériels du budget
généralsuppotant la rémunérabn principaledesagents(et mentionnéedansles
projets annuelde perfamarce).

PRESENTATION SIMPLIFIEE DU FONCTIONNEMENT
DU COMPTE D’AFFECTATION SPECIALE « PENSIONS »

Budget général Programme « Pt_ansonscwne.set mj!|ta|r§.dgretra|te
et allocationstemporairesd’invalidité »
Titre2 — Dépenses
Titre 2 Catégorie 3
Caégoriel Catgorie 2 Caggorie3
Programme X Cotisations salariales Pensions
Action 1 > p Contribution de I'Etat
< employeur
b 4
Autres contributions

Action 2 >

Catégoie 1 : rémwnérationd’activité.
Catéguaie 2 : cotisationset contributionssociales
Catéguoie 3 : prestatbnssocileset alocationsdiverses.

La contibution enployeur est calculée a partir de taux distincts pour
chacunedestrois actionsdu progamme« Pendons civiles et militairesde retraite
et allocationstemporaresd’invalidité » : « Fonctonnairescivils relevantdu code
des pensons civiles et militaires de retraie » ; « Militairesrelevar du coce des
pensionsciviles et militairesderetraite » ; « All ocaions temporaires!’invalidité »
(ATI). En effet, lestrois actions correspon@ént a trois typesde financemenbien
identifiésen recetteset déperses et sontéquilibrées par trois taux de contribution
employeur distincts.Le taux de la contributon employeured fixé respectremernt
a49,9%pourles persomels civils, 100% pourlespersonnelanilitaires et 0,3%
au titre du financementdes ATI. La déterminationde cestrois taux permetainsi
d’intégrer dansla déerminaion des budgetsdesministeres employeurdes colts
réels liés aux chargesde pensionsdécoulantdes corditions d’obtention et de
jouissaancedeces derrieres.

(1) Celleci étart elleméne divisée en participation aux charges de pensions (chapitre32-97) et en
participation aux chargesdu fondsspécialdesouvriersde I'Etat (FSPOIE, chapitre 32-92).
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Autre composantelesdépensegle peronnd, leschargessocialesversées
par |'Etat pour son persomel en actvité et en retraie n'étaient pas, dans
I’anciennenomenclatee, reflétespar la partie33 de chaquebudget ministériel,
puisqu’il fallait y ajouer |’ « apurementCNAF », inscrit a l'article 10 du chapitre
33-91, correspondah au rembousement par I'Etat & la Caise nationale
d'allocations familiales de la différence entre les cotisations dues par I'Etat
employeur sur les rémuwnératbns de ses agentset les presations familiales
directementserviespar lui a sesagents (2.362millionsd’eurosenloi definances
pour 2005).Depuiscete anrée,le servicedespregationsfamiliales desagentsn
fonctionen métropolea ét transféréaux caisesd’allocatiors familiales. Cette
démarches’insait dansle cade desstratégies ministériellesde réformeet dansla
logiquede budgétisatia « a coltcomplet » desdépenssde personnehu seinde
chaqueprogramme Elle s’accanpagned’une mise en conformité avecle droit
commun, c’est-a-dire d’une intégraton du paementdirectdescotisationsdansles
programmesministériek. Chaqueprojet anniel de performancenentionnedoncle
montant de cette cotisaion employeu a la CNAF (au taux de droit commun de
5,4%dela massesahbriale .

De la mémefagon,la contribution de 0,1%de la masesalaiale quel’Etat
est tenu —comme tout emplojeur— de verser au Fonds national d’aide au
logement(FNAL) figure désamais dars les dépenss de personnelde chaque
progranme, et non plus sur une ligne spécfiqgue du budget des Charges
communes(article 30 du chaptre 33-91). Le montantde cete cotisation figure
égalementanslesprgets amuds de performance.

Enfin, cesderniees amées,un ultime obgaclea un accésaiséau montant
des dépensesle persomel était la multiplication des expérimentaibns de gestion
de dotationsglobdiséesde crédits, inscrites sur les parties37, 39 et 59. Cette
difficulté transitoireservai néanmoins une« bonnecause», puisqu’ele offrait un
point de passageenre l'ancienne et la nouvele nomenclaire budgéaire
découlantdelaloi organque de 2001.

2.- L’évolution des dépenses de personnel

Les dépensesle personrel pour 2006 s’établraienta 118.208millions
d’euros aulieu de 114.76 millionsd’eurosen loi de financespour 2005présen
tée sebnla nouvellenomenclaturebudgétare.

La conparaison avec les crédits2005 ainsi présentésdans les
informationsannexegdu projet de loi de financespour 2006 peutcependantétre
entachée de biais méthoddogiques. La répartition des crédits votés en 2005

(1) Le 1% juillet 2005 pour les agentsdu ministére de I'E ducationnationale, le 1¥ janvie pour les ageris des
autresminiseres.

(2) Le programmex Versenenta la CNAF » inclus au seinde la missionEngagementsinanciers de'Etat n'a
donc pour seul objet que de permrettre la régularisationdescomptesentre 'Etat et la CNAF au titre de
I'exercice 2005, aucun crédit n’étantdemandéour 2006. Il a vocationa dispamitre dansle projet deloi
definancespour 2006.
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constitue une actualsaton du rapport dépog en annexedu projet de loi de
finanes pour2005 qui présentait, a titre indicatif, les crédits du budget général
selon les princdpesretents par la loi organique. Les créditsde pensons de 2005
n'ont pasététraduits entaux de cotisation.Les charges de pensionsnscrites sur

les budgetsdesministéresont étérépartiegpar programmeau proratadeseffectifs

budgétairesorrespomanta cesprogrammest les chargesde pensionsnscrites
au budgetdesChargescommures mainteruessur uneligne spécifique En raison
de la différence dans les modalités de réparttion de ces crédits de titre 2, les
dépenes de pasonnel ne sort pasdonc direcemen compaablesentre 2005 et
2006

De surcroit, le titre 2, dans sa corception méme,n’es pas exactemat
comparableaux parties 31 a 33 dutitre lll de 'anciennenomencature.Désormais
les dépensg de persomel doivent retracertoutesles dépenesdirectesen faveur
de personnelslontI'Etat estou a ét 'employeurautitre d’un engagenentquelle
gue soit la naturede cetengagemat, y comprisles dépensesa caractéresocid, y
compris I'action sociak facultative en faveurdesintéresésdeslors qu’ellessort
lieesa cetengagement Pou appartenr autitre 2, la déperse doit correspondrea
unerémunér#ion verséed une persome physque parla personnenoraleEtatetil
doit, de surcroit, exister un lien juridique direct ente le bénéftiaire et I'Etat,
correpondant a un cortrat de traval ou un acte de recrutenent en général
(engagemera servir pour lesfonctionnairestitulaires.

En 2006, les dépensesde personnkedu budgetgénéralprogreseraientde
3.446millions d’euros pour attendre 118.208millions d’euros (+ 3%). Cette
augmentatiork préempte» plus desdeux tiers (69%) de la margede progression
de dépensesautorisés pa la norme de stabilisaton en volume (4,9 milliards
d’euros.

» Lescrédits pour rémunération d’ activité sétablissenta 74,4milliards
d’euros enprogressinde 2,27 milliardsd’euros(+ 3,1%).Cete augmentabn est
d’abord la conséquete de I'évolution du point« fonction publique». Dansla
prépaation du projetdeloi definances pour2006,la valeu retenuepour calibrer
les crédits de rémureératons et de chargessociales est de 53,7110euros.Cette
progresion de 1,8% par rapport au montant prévu en loi de finances initiale
pour 2005estla conségencedesrevalorisationsdécdées:

—en décembre 2004: +0,5% au 1% février 2005 et +0,5% au
1% novembre2005(impactde 812 millionsd’eurcs en2006);

—en mars 2005: +0,5% au 1* juillet 2005 (impact de 650millions
d’eurosen2006).
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Aucuneprovisionrelative aux remunéatiors publiquesn’est prévuedans
le présenprojet®. A titre indicatif, 'augmenation de 1% du point de la fonction
publiqueaurat, enanréepleine, un impact de l'ordre de 830millions d’euros en
2006.

Le glissemenvieillessetechntité (GVT) estun autre factewr important
d’évolution desrémunératonspubliques Deux effetsagissanten senscontrairese
conjuguent I'effet de carriére,dd aux avancementsl’échelonset aux promotions
de gradesou de corps,corduit a faire évoluerles agentsen placevers le hautde
I’échelle indiciaire ; I'effet entréessories modére la croissance de la mase
indiciaire,les agents partant enretraite étantremplacéspar desagentsendébutde
carriere,situés aubasdel’échele indiciaire.Le GVT estuninstrumentpermettam
d’évaluerl’impact decesdew phénomenesur lescrédis etlesdépenses

Jusqu’en1999, le GVT positif (effet de cariere) était estmé a + 2,2%
alors que le GVT négdif (effet entréessortied état egtimé a —1,35%, soit un
GV T-soldeégala+ 0,8% erviron. Unenouvdle edimation a étéréaligeen 1999
qui a portéle niveaudu GVT positif a + 2% et celui du GVT négatifa — 1,5%,
ramaeiantle GVT-soldea + 0,5%. Récemmentles composantedu GVT ornt étéa
nouveauévaluéest I'estimation du GVT négatifa étérelevéea — 2%, enraison
de I'accéléation déja percepible des départsen retraite. En conséquece, le
GVT-solderessoreal azéro.Surcete base/ évolution démograhique naurelle
de la fonction pubique n’a dornc pasd’'impact sur le volumedesrémunérationsen
2006.

Desmesuresd’ordre cat@oriel ont égalementuneinfluencesurlescrédits
de rémunérdons et chargesscciales. Cellesci apprassentdésormas dansles
projets annuds de performare. D’aprés les informations fournies a votre
Rapporteurgénéra par le ministére de I'économie,des financeset de I'industrie,
les principaux planscaggaielssont:

— pour le ministerede la déferse: le plan d’améliorationde la condition
militaire (43 millions d’eurosen 2006 et 26 millions d’eurcs en 2006) et le fonds
de consolidation de la professiomalisation (11 millions d’euros en 2005 et
22,6 millions d’euros en 2006). Le projet de loi de financesprévadt égalemen
deux mesuresde mise en ocauvre de la LOPSI pou la gendarmerie le plan
d’adaptationdes grades aux respomsailités exercéeg20,6 millions d’euros en
2005; 15,4millions d’eurosen 2006) et unedeuxiémetranche de crédits destinés
a la prime de résulats excepionnelle qui permet de prende en compte la
performancecollective ou individuele desagentq3 millions d’eurosen2006);

— pourle ministae del’i ntérieur: les mesuresaggorielesprévuesa la
LOPSI sont adosséesau plan de réforme des corps et carrieresde la police
nationale (20042012). Ce plan vise a recentrerles corpssupérieurqofficiers et
commissaires)sur leurs fonctions d'encadremenpar une déflaion des effectifs

(1) La dotation « Provision relative aux rémunérationspubliques» de la misson Provisions corregpond a
l'actud chaptre 31-94 du budgetdes Chargesconmunes.
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by

(—40% d'officiers et —18% de commissares d'ici a 2012) et a renforcer
I'encadement intermédhire et I'expertie au sein du corps de base(grads et
gardieng dontle nombred'agentsaugmente Cet agpectfonctionnel justifie des
revalorisationsndiciaireset statutéres de grande ampleur.559 millions d’euros
de meaures catégoridles ont ainsi été prévues dansle présentprget de loi de
finanees, financés en partie par les économiesgénéées par la déflation des
effectifs des corps supériaurs (—15,9millions d’eurog. La loi de finances
pour 2005comportaitdéja44,7 millions d’eurosen faveurdeceplan

—pour le ministee de la justice: la LOPJ entraine des mesures
categoriellesde 18,9millions d'euros dansle présnt proet, apres27,9millions
d’eurosen2005.

Enfin, s’agissat de la nouvelle bonffication indiciaire (NBI), le ministere
de 'économie des financeset del'i ndustie a indiqué a votre Rgpparteur général
gue 190.000fonctionraires erviron bénéfcient de la NBI en 2006, pour une
dotationd’'un montantde 179,6 millionsd’euros Cedispositf a étécomplétéafin,
d’'une part, d’accompagrer la politique en faveur de la ville et, d’autre part, de
contribuerauplanderevabrisaton de 'encadremensupérieut

» Lescotisations et contributions sociales progressent de 1,38milliard
d’euros (+ 3,4%) par rapport a 2005 pour atteindre 42,25milliards d’eurosen
2006. Les cotisdgions CNAF et FNAL désrmas intégrées dansles différents
budgetsministérielsrepréserdraent 2,79 milliards d'euros

Pour s’entenir aux crédits de persionsciviles et militaires la progressin
sétablit a 2,1milliards d’euros pour attendre 379 milliards d’euros (hors
dlocationstempoaires d'invalidité).

EVOLUTION DESCHARGESDE PENSIONSCIVILESET MILITAIRES
(enmillionsd’euros)

LFI 2005 @ PLF 2006 ® Ecart Progr ession
Pensiongiviles............... 27.535 29.616 +2.081 +7,6%
Pensionsnilitaires............ 8.307 8.33 +16 +0,2%
Total .oooeeiieieieeeeeeiia, 35.842 37.939 +2.097 +5,9%

(a) Sanme des32-97 des Chargescommunesdes chapitres32-97 desautres sections et du chaitre 64-12 du budget
annexedel’Aviati on civile.

(b) Actions 1 et 2 du progranme « Persionsciviles et militaires de retraiteet allocations tenporares d'i nvalidité » du
CAS Pensbns.

Leschagesde pensimscivilesévoluentprincipalanentenraison :

—du paiementsur I'ensemble de I’'amée 2006 despensons du flux des
entrants2005pou 1.213,6 millions d'euros(le départ mas# desensegnantsa la
retrate a la rentréescohire a limité le colt des entrants 2005 a 713millions
d’eurosen2005);
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—du solde résultant desmowemerts d’entréede nouveauxpensionnégt
de sorie pourdécé pou 448,3millionsd’euros;

—de I'indexationdes persiors pa référencea l'inflation (+ 1,8%) pour
509, 7millions d’euros).

Interrogépar votre Rgpportaur généal sur I'impact budgéaire, en 2006,
delaloi n° 2003 775du 21 ao0t2003portantréformedesretraites le ministerede
I’économe, desfinanceset de I'industrie a fait parvenirla réporse suivante
« concernant’'impact financier dela réformedu régimederetraite dela fonction
publique d’Etat, un exercte de chiffrage précis d’'impact pour 'année 2006
savere difficile a ce stadedu fait de problemesde mesurefine deschangemets
effectifs de comporterents individuels. L'entrée envigueurde la décoteen 2006
devrait accroitre I'i mpact budgétaire de la réforme sans qu'il soit possble de
chiffrer celui-ci de mariére fine. A cetégard,l’année2006, premiée annéede la
mise en cavre de la déwmte, devait pernettre de disposer de données
comportematales plus prédses. Par ailleurs, I'impact de la modification du
dispostif de cessationprogressve d’activité n’apparait pasexplictementdansle
cadre du PLF 2006 mais a été pris en comptelors desnégociationsbudgéaires
aveclesministeresconcenant lesmontantsdeschapitresderémunératior.

* Les prestations sociales et allocations diverses diminuert de
207,3millions d’eurcs (— 12%). Cettebasse est la congquencedu trarsfert aux
caissesd’allocation familialesdespresstions familiales duesaux agentsde I'Etat
en fonctions en métrople. Le transfertaux CAF esteffectif depuisle 1* jarvier
2005 pourles agents relevant de I’ ensembledesministeresal’exceptionde ceux
du ministée de I'éducdion nationde, de I'enseigrement supérieir et de la
recherche, pour lescquels il a été effectif le 1% juillet 2005. Les crédis
correpondant ayantét mairtenus en loi de financespour 2005 pour asure le
paiement des prestatbns a sesagents jusqu’au 30 juin 2005, le présentprojet
enregiste les effets du transfertdésormas comget. Ne sont plus maintenusdars
les programme ministérids que les seuls crédits nécesaires au paiementdes
prestatonsfamilialesduesaux agerns affedésoutremer.

Au total, avec 1182milliards d'euros les crédits de personnel
reprégnteaient42,8% des dépenses nettes du budget général, aulieu de39.8%
en 2005, ainsi qu’invite a le consater le graphgue ci-dessous.L’interprétaion
doit tenircomptedeséwolutionssensblesqu’aconnule « socle » desdépensa ces
derniéresannés. Ainsi, la diminution observéeentre 2003 et 2004 résulte, pour
beaucoup, de l'intégraton au sein du budget général des compensaibns
d’exonérationsde catisaions sodales apresla cléture du FOREC (17 milliards
d’euro9. Au contraire,la satie de cescompensatinsa partir de 2006 conduita
fortementmajorerla part desdépesesde personnelau sein du budgetgénéral En
corrigeantla loi de finarcesinitiale pour 2005de cescrédis, la partdesdépenses
de peronnd seseaait établie a42,3%.
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PART DESDEPENSES DE PERSONNEL AU SEIN DU BUDGET GENERAL
(en% de dépenss nettes)
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3.- La maitrise des effectifs de I'Etat

a) Unemeilleure appréhensiordes effectifs

La notion d’emploi budgétdre prée depuislongtempsa discusson, cette
catégorie ne permettat pas de déterminerla réalitt de I'effectif empbyé par
I'Etat. Votre Raporteur général,dans sonrapportgénéralsur le projet de loi de
finanespour 2004, avat par exemplesoulevéla queston des11.000 adjointsde
securité,rémunééssurle budget del’Intérieur sangoutefois étre comptdilisésen
emplois budgétares.

Désormais, cesdiscussion ne devraient plusavoir liey, puisquda LOLF a
fort opportunénent éarte la notion d’emploi budgtaire — qui correspond,en
guequesorte aux caseslel'organigrammede 'administration — au profit decelle
d'« emploi rémunérépar I’Etat », plusvase etindifférenteaustatutjuridique de
la personneemployée (des lors que celle-ci est bien liée juridiqguementa la
personne morde Eta). Par exempe, les emplois occagonnels, saisonniers et
autresagents non titulairesont donc vocation a étreinclus dansle décomptedes
plafondsd’emplois. Cew-ci sort exprimésen« équivalent tempspleintravailé »
(ETPT), notion qui permetde mesurerles agentsau proratade leu périodede
présenceet de leur quotité detravail. L'exposédesmotifs du présenprojetdonne
I’'exempk d’'un agent a temps partiel (80%) présenidu 1*' juillet au 31 décenbre
gui conpte pour 0,4 ETPT. Un facteur de soupkssepour le gestonnaire est
I’appréciationdu respectde ce plafond enmoyennesurla duréedel’année(et non
a chagueinstant), ce qui pemetderépondrea un surcroit d’activité a unepériode
donnée.
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PASSAGE DESEMPLOISBUDGETAIRESAUX EQUIVALENTSTEMPSPLEIN TRAVAILLE

(enmilliers)
Emplois budgétair es des ministéres en 2004 2212
Soustractiordesemploisbudgétares desassistantsl’ éducation(recrutéset rémurérésparles -27
établissementpublics locauxd’enseignement)
Soustractiordesemploisbudgétaresdespersonelsde DCN (mis a dispositiondeI'entreprise -14
par le ministérede la déferseconre rembousementdu co(t deleurs rémunémtiong
Changenrent de modede décomptesntreemplos budggtaireset ETPT (y conpris élimination -17
d’emploisbudgé&airesvacants)
Intégationdesenseignantslel’ enseignerert privé souscontrat(enETPT) + 143
Intégmtiondesautrespersonnelsémunéréparl’ Etatmaisn’occupart pasun emploibudgétaire + 69
(ETPT)
Priseencompe del'impact sur 2006desschémasl’emplois2004et 2005et ajustemets divers -15
(enETPT)
« Socle 2006 ». Emplois avant intervention du PLF 2006 (enETPT) 2.351

Source: Ministéredel’économie desfinancesetdel'industrie.

En applicationdu 6° dul del'article 34 dela LOLF, la premerepartiedu
projet de loi de financesfixe « le plafond d’autorisation des emplois rémunéés
par I'Etat ». Ce plafondest proposé,a I’ article 51 du prént projet, & un niveau
de 2.351.146équivaknts temgs plein travaillé (cf. infra). Il fait ensuitel’objet
d’'une déclinaisorpar ministéreet par budgetannexeen deuxiemepartie deloi de
finanes,en |’ occurrencedansun tableau figuranta I’état C annexéa I'article 55.
Ce plafonnemenpermetde rersdgner sur un « stock » d’emplois publics la ou
I’'ordonnancen®52-2 du 2janvier 1959 —dont I'article 1°" prévoit que «les
créations et transfamations d’emgois ne peuventrésulter que de dispositons
préwespar uneloi de finances» — n'i nvitait araisonnerqu’en termesdeflux.

En outre,la justification descrédis désle « premiereuro» effectuéedans
les projets annuelsde performancese traduit par un takdeau explicitant les
schémas d’emploi par catégrie™. A titre d'illustration, pour le programme
« police nationale», le tableaureprodiit ci-dessouscomporteuneligne consacrée
aux adjoints de sécurig, exclus desenmplois budgéairesau sensde 'ordonnance
n° 592 du 2janvier 1959. Les proets annuet de peformance fournissen
égalementesinformaions sur :

—leshypothéses desortiesetderecruementsetle GVT ;

—les élémentssdariaux : valeur du « point fonction publigue», montant
des cotisationsempbyeurs a la CNAF et au FNAL, montantde la contribution
employeuraucomptedespersiors, principalesmesuregatégorieles;

— leseffectifs et leur répartiton par adion (voire parsousacion) ;

—les presations socides prisesen chargepar I'Etat (congésde longue
durée,congédefin d'activité,indemnitéshémaeetc) ;

—’action socialeministérielleetinterminigériele.

(1) L'article 51 de la LOLF disposeque les PAP doiventpréciser« par catégorie présentégar corps ou par
méier, ou par type de contat, la répatition prévisiomelle des emplois rémunéréspar I'Etat et la
justificationdesvariationsparrapportala situationexistare ».
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DEPENSES DE PERSONNEL DU PROGRAMME « POLICE NATIONALE »
(empois exprimésen ETPT etrépartispar catégorie; créditseneuros)

Crédits
Catégorie d emplois Exécution Estimation Demandé pour Variation pour 2006
g P 2004 (a) pour 2005 (b) 2006 2006/2005 (y compris

chargesscciales)
Personnés administatifs...... - 12284 12.369 +85 390134.819
Personnds techniques.......... - 3432 3.454 +22 124.124.699
Ouvriersd’Etat..................] - 939 939 0 29.309.139
Hautsfonctionraires,comps 15.255 14.88 —406 942.931.344
de conceptioretde
directionetcorpsde -
commandemen(police
nationale).........c.cuvueevnnnn.
Corpsd’encadementet 103.203 104.43 +1.140 5.080.44.811
d’application (police -
nationale)........cc.cvueevunnnn.
Personnés sciertifiques _ 1.061 1.1 +39 37.93.481
(police nationale)................
Adjointsde sécurité(police 10.764 10.44 -320 284.13.185
nationale)..........ccceeveemnuns
Total..ooveeeeeiiiiiiei e 147.028 147.588 + 560 6.889.010.478

(a) L’exécutiondu budget2004n’est pasdisponibleau « formatLOLF ».

(b) L'année 2006 constiuant la premére annéede déconpte desenplois en ETPT par programme, la colonne 2005 retracel’incidencesu la
geston 2006 desagens présets en 2005avantimpactdesmesurepropresa l'année2006.

Source: Projetdeloi definancespour 2006 (annexea la mission Sécurité).

Comptetenudetouscesélémens, l'idéal es de pouvoirparvenir,aterme
a ce gue pour chaqueprogamme soit présentéun «scérario de geston »
explicitant les différerts parametregris en compte(notammenties contraintes)et
les choix effectués(notammaent la politique d’effectifs et de sahires).

b) La poursuitedela diminution deseffectfs

 Depuisla loi de financesinitiale pour 2003, le Gouvernement voulu
marquersavolontéd’infléchir 'une destendancelourdesdela geston publique:
I'augmentation tendan@lle des emplois de I'Etat. Au 31 décembre2003, on
comptaitainsi5.000agentsde moinsdansles ministeresqu’au 31 décembre002
C'estla premiére baisse des effectifs obser vée depuis 1992.

A lissuedelaloi definances pour 2002, le nombred’emploisbudgétares
avait etéreduit en 2003de 1.089, cettediminution étantpartiellementatténiee par
I’augmentationde 268 empbis sur crédits (principalement sur les budges de la
Justice et de la Jeuresseet de I'ensegnementscolare). En 2004, une nouvelle
impuldon a été donrée, avec la suppresion nette de 4561emplois A cette
occason, le Gouvernemena décdé d’inscrire en emplois budgétaies pres de
3.800maitres-auxiliaires, 13.350profesgurs contractiels et 33.000assigants
d’éducation, pré&demmentrémurérés sur crédis, donc non portés dans les
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tableaux d’emplois des budgets ministé&iels (en I'espéce |’'Educationnationale).
En 2005, le mouvementde réduction du nombe des emplois budgdairess’ed
poursuvi avec une diminution de 7.188 desemplos inscrits sur les fascicules
budgétaires,soit —0,3%. En y ajoutant un abattenent de 265emplois non
budgétaires,la diminution totale réelle des effectifs financés par I'Etat a
atteint 7.453.

L’article51 du présen projet (article d’équilibre) propo® de fixer a
2.351.146 équivdents temps plein travailé le plafond autorisé des emplois
rémunérépar I'Etat. En deuxiémepartie, 'article 55 du préentprojet tenda fixer
les plafondspar missias et par budgds annexegar renvoia l’étatC annexéle
plafond globd autorisé des emplds rémunéréspar I'Etat se répartrait en
2.338.584ETPT pourle budgetgénéal et 12562 ETPT pourles budgetsanrexes.

Avant tout effet des mesues décidéespour 2006, le plafond d’emplois
Sétablirait a 2.363133ETPT. Le présentprojet propo® de diminuerce plafond,
d’'une part,de6.649ETPT,comptetenudemesiresd’ordre destnéesa prendreen
compte destransfats ertre I'Etat et d’autrespersonnesnoraks. |l s’agitd’agents
non comptabilisédans les plafonds, car non liés juridiquementa I'Etat. D’autre
part, le plafond seraitréduit de 5.318 ETPT au titre de I'effort de réductiondes
effectifs. Exprimé en solde des créatons et supressons d’emplois ced
correpondaunebaissede5.100 emplais.

Lors du débat d’orientaion budgétare pour2006, votre Rapporteur
général a jugé cettediminution globale relaivement « modeste>. L’esseniel est
cependantla poursuite de la tendance entamée depuis le début de la
|égislatur e. La bassedu nombre d’emplois publics estcertesmoindrequ’en2005
(= 7.392ETPT), mais swpérieue a 2004 (—4.537ETPT). Desefforts substantiels
sont réalis&s par certairs ministeres, pa exemple [I'Agriculture
(-680ETPT soit —1.136emplois), I'Equipement (-945ETPT soit
—1.733emplois) ou le ministre de I'Economie, des financeset de l'industrie
(- 2.608ETPTsoit— 2.848 emplois).En outre,cete diminutionintervientdansun
contextecontraintqu’il serat irresponsablelefeindred’ignorer.

D’une part, I'année prochaine verras’applique la loi d’orientationet de
programme n° 2005380 du 23 avril 2005pour 'avenir de I'école, qui se tradura
par la crédion d’empbis nouveaix. Le plafond du ministére de I’éducation
nationale,del’enseighemen supérieir etdela rech@cheseraitpourautantabaiseé
de 1.607 ETPTW. Cettediminution serdt la conségencede deux mowemants
contradctoires. La secton Ensegnenent supérieur et rechercheverrait son
plafond relevé de 625 ETPT (soit 3.000emplois), tandis que celui de la sedion
Ensegnement scolaire baisseraitde 2.232ETPT (soit 2.797emplois). Cette
derniere estelle-mémemargquéepar les contrases de I’évolution démaraphiqie
de la populdion scolare, qui conduit :

(1) Cettediminuion correspond entermed’emploisbudgétaires,a une augmentatiorde 203emplois.
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—a uneaugmentatiorde 333 ETPT (1.000emgdois) dansl'enseignement
primaire,42.700 éleves suplémentées étantattendus

—a une diminution de 461ETPT (1.383empbis) dansl'enseignement
secondaire,en raison d’'une chute du nombre d’éléves de 41600. S’y ajoute
notamment une diminuton de 450ETPT en raison de la suppresion de
1.350emploisd’ensegnant stagiaires.

En outre, la réforme du statu de certains peronnek travaillant pour le
compte d’organismedtiers (établissemats publics as®ciationg se tradura par
une diminution des empbis: jusqu’ici mis a dispdasition, ces personned serort
désormais détahés et sortiront du plafond ministériel (—255ETPT dans
I’enseignenent primare ; — 127 ETPT dansl’ensegnementsecondaire).

D’autre part, un secad élément a prendreen compe pour apprécie
I’évolution deseffecifs estque leur nécesare rédiction globaledoit égabment
étre conciliéeaver le respect desmissiors quel’actudle majoritéa défini comme
prioritaire. Ainsi, les plafonds d’emploi du ministere de la défensedu ministere
de l'intérieur et du ministere de la judice seraent repecivement relevésde
250 ETPT (500emplok), 364ETPT (79 emploig et 250ETPT (500empbis) .
Votre Rapporteugénéal saulignecependangueles ministeres« prioritaires» ne
doivent aucunenent étre terus écartésdes nécessares efforts de productivité et
d’optimisationdeleursdéperses,y compris de peronrel.

» Laréducton deseffectifs estunedémarchealelong terme.L’idée d’'une
«norme» de remplacement des départs a la retraite, pour séduisrte qu’elle
soit, estun objectif verslequel tendre peua peu plutét que commeun couperea
respeatr absolumentLa mise en cewre des moyensnécesares aux priorités
gouvenematalesnécessie, éventuelement de ne pasrespecterceratio et méme,
le cas échant, d’augmenter les effecifs. La contrainteseaait alors d’autantplus
lourdepour les autres ministeres si la normede remplacementievat entout éta
de causeétre retrowée au niveau du budge généraldans son ensemble Au
demeurant,il ne faut pas comger sur la réducton deseffectifs pour résoudrea
court et méme moyenterme le déséquibre du budgetde I'Etat. L’économie
annuele représatéepar le nonremplacement’un départa la retraie sur deux
par rapporta unesituaion ou touslesdépartsa la retraite seraientremplacés’est
gue de 1 milliard d’euros environ. Par exemple, pour réaliser une économiede
15 milliards d’euros cumués sur plusieursannéesl’effort de remplacemst d’un
départala retrdte surdeux devrait étre poursuivipendanprésde 20 ans.

L e tableausuivantprésent les écoromiesannueleset cumuléegéalisées
en cas de non remphcement d’'un départ a la retraite sur deux, soit
366.697emplos nonremgacésal’ horizon 2015:

(1) Sur ce point, votre Rapporeur généralrenvoiea sesdéveloppemes sur les activitésrégaliennesie I'Etat
(cf. suypra, II).
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ECONOMIES GENEREES PAR LE NON-REMPLACEMENT
D’UN DEPART A LA RETRAITE SUR DEUX

(enmillions d’eurocs)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Nombre dedépars

remplacés 38.666] 40.725 41.058 38.694 37.154 35.004 33.782 32.988 34.45( 34.178
Econonie su l'anrée 1.028] 1.083] 1.094 1.029 088 931 899 877 916 909
RéductioncumuEedes

créditsde LFI asswiée 1.028| 2.132| 3.267 4.361 5.437 6.477 7.505 8.532 9.619 10.721

Source: Ministéredel’économie desfinancesetdel'industrie.

En conséquenceyne démarte progressie appaai préférable ains que
votre Rappoteur générallindiquait d§a dansson rapportgénéralsurle projetde
loi de finanas pour2006 : « une réduction tres progressive des emplois peut
acclimaterl'idée gu’elle ne sefait pasau détimentdu service public et qu’il eg
possible, en s’adaptant, d’ utiliser cette contrainte apparente pour rénover un
métier, amdiorer des gestiins de carriere, accroitre 'intérét des fonctions
exercées etc. On peut méne envsager qu’il deviennepossible, un jour, de
"recyclet’ aupreés des agerts en place une partie des gains de productvité qui
apparaitrontdu fait del’adapation du format auxbeins».

Cesconsdémtionsne doivent pasinviter a un quelconque relachement
dans I’effort de réduction des effectifs de I'Etat. L’accélératon desdépartsen
retrate, déja perceptible depuis quelquesannéesoffre a cet égard, une fenétre
d’opportunité aux pouwirs publics pour mettreau point desorientdions globales
sur le format idéd de la fonction publique. Selon les projectons du Consell
d'orientation des retraies, pres de 84000agentscivils et militaires devraiei
partir en retrdte en 2006: 10.95agerts militaires et 72.973 agents civils (y
compris 6.587 au titre du nouveaudispostif enfaveurdescarriereslonguesissu
delaloi de2003),cenombremontanta plusde85.000en2007,puis décrassant a
partir de 2008 (80.000dépats). En 2015, les départsa la retraite concernerignt
67.800personnesLes évdutions démographiquesloivent donc étre mises a
profit, d’autant plus la foncton publique de I'Etat ed, des trois fonctions
publiques,celle qui comaitra le plus rapidementt le plusinteng@mentde massifs
départsala retraite.

En revanchela tentdion de la « surenchere qui consigeraita proposer
des « coupes» sans nuances et sansdistinctionsdoit étreévitée.La discusionsur
les plafondsd’emplois — c'est-a-dire surdes effecifs — ne saurait étre déconnecte
de celle portant sur les missionset progranmes — c’es-a-dire sur des crédits.
L’article 7 de la LOLF fait clarementle lien entre les deux notionsen disposant
gue « les crédits ouverts sur le titre des dépensesde personnelsont as®rtis de
plafondsd'autorisation desemploisrémunééspar I'Etat ». La logiqueinduite par
la loi organiqueveut que les dépenses-celles de personnelcommetoutes les
autres— soientjustifiéesdes « le premiereuro». C’es doncdansle cadrede la
discussbn des crédits des missins que la quesion du bon niveaudesplafonds
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d’emplois peutle plus légitimementétre poge®. Enfin, il convientd'insistersur
le fait que, comme tout plafond, les plafonds fixés par ministere n'emporten
aucune obligation d’ utiliser tout I’ effectif potentiel. Au contrare, lesministées
peuventtrouverde I'i nté&ét a ne pasépuiger I'autorisaton délivréepar la loi de
finanespour affecter lesécaomiesréalis@saufinancement’autresmesuresy
compris salariales.

(1) Dansle mémesens, MM. Alain Lambertet Didier Migaud souhaitentque soit étudiée« la posghilité de
mettre en disaussiona la fois les crédits des programmesd’une mission et les plafonds d’emplois des
ministéres qui y sont représenés,en vue de domer du sensa la discussiordesamendements (La miseen
ceuvredelaloi organiquerelative auxlois definancesRappat au Gowernanent,septembre2005,p. 47).
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DEPENSES DE PERSONNEL DU BUDGET GENERAL

Créditstitre2 PAE prévisionnel
(en millions d’euros) (en ETPT) ()
2005 2006 2006

1. Activitésrégaliennes
Administraton généralest teritorialede|'Etat... 1.644,7 1.549,6 35.517
Action extérieue del'Etat ...................c.......... 7599 840,2 13.589
Aide publigue au développement....................... 2929 202,6 3.131
Conseiletcontrole del'Etat............................... 297,3 375,1 4841
DEIENSE...cvvie ettt 18.068,6 17.829,7 334.204
Directiondel'acton du Gouvernement............. 1798 181,0 2.954
Gestionet contrdk desfinanespubliques.......... 6.702,6 6.960,7 136.754
JUSHICE ...ttt e e e aees 2.945,9 3.521,9 71.475
ST ] (= 12.341,9 12.736,4 248.279
SECUNEECIVIIE ...t 1377 160,7 2.604
LI | PP 43.371,3 44.357,6 853.348
2. Palitigues publiques
Agriculture péctle, forétetaffairesrurales......... 6913 719,3 13.045
Anciens comhattants, mémoire et liens avec la 2414 252,0 5.434
L1720 T PPt
L@ 1 TP 5143 642,8 13.350
Développementtrégulationéconomiques........ 1.597,3 1.661,2 29.194
Ecologieet déweloppenent durable..................... 1394 2240 3.717
Enseighemeinscdaire. ..........c..uueveminineeeannnn. 52.343,6 55.721,9 1.123.519
OUIME-MET ..o 1095 163,2 4.900
Politique desterritoireS. ........ocuvuueeemeeuiiiiieaans 97,2 104,1 1.549
Rechecheetenseignemensupérier.................. 7.461,9 8.157,1 149.353
Relationsaver les collecivités teritoriales......... 8,2 8,1 158
SECUNtESANIRINE........cvvvvviceiiiiiieiee e, 2182 238,7 5218
Solidaritéet intégration.............ccceeeeereeineenns 7710 791,5 15.191
Sport, jeunesseet vie associatie 2681 362,4 7.159
Stratégie écanomique et pilotage des finarces 456,3 495,7 8.011
PUDIQUES ...
LI R ES] o1) P 3.513,7 3.6337 91.783
Travailetemploi ........c.oooovvviiiiiimiiimieenn, 4526 526,1 10.552
Ville et logemet........c....ccevvviuiiniiimnniiiiiieeenn, 1440 148,2 3.103
T Ot et 69.027,8 73.850,0 1.485.236
3. Missions dépourvues de cr édits de per sonnel
Engagenens financiersdel'Etat......................... 2.3624 (b) -
MEIAS....ceiies i isiiiie it - -
Pouvoirspublics (dotafons)......c...ccccccevveericiiim - -
Provisions(dotations).............cccceeeeiviieiiimieennn.. - -
Régimessaciauxetderetraite.............cccoeeee...... - -
Renboursanentsetdégrévements....................... - -
SANTE .. ..ot - -
Total budget général .............ccooeeeevvviiiiiniiinnns 114.761,56 118.207,63 2.338.584

(a) Répartiton prévisionnék etindicativedesplafondsd’autorisaton d’emplois.
(b) Versementila CNAF (ventilé parministéresa partirde2006).

Enfin, I'attention doit se porter non seulemaet sur les effectifs de I'Etat,
mais aussisur les organismesqui lui sant liés pourl’exercicede sesmissons— et
gue I’ on désignepar le termegénérige d’ « opéraeurs». De ce point devueg la
loi organiquen® 2005779 du 12juill et 2005 a utilement modifié la LOLF en
faisant obligationaux projets annués de performanceanneésau projetdeloi de
financesde fournir une « présentation indicative desemploisrémunéés par les
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organismesbénéfidaires d'une subention pour chargesde service pubiic (...) et
la justification des variations par rapport a la situation exisante». Cette
information sera complétée par la menton dans les rapports annuels de
performancejoints au proje de loi de reglementd’une présentatin desemplas
« effectivemat » rémunéréspar ces organsmes Il conviendra d’exploiter ces
informationset, au-del, de prolonger la réflexion sur les relations entrel'Etat et
les opérateus qui lui sont liés.

B.- LES CONCOURS DE L’ETAT AUX REGIMES DE SECURITE SOCIALE

En 2006,lesconmursbudgéairesdireds del’Etat auxrégimesde séurité
sociale attandraient40,1 milliards d’euros.Toute comparaisn globaleavec2005
est fausséepa la réformedu modede financementlesallégemats générauxde
cotisatiors sociales proposée par l'article4l du présentprojet Le tablea
présentéci-dessousse fait ainsi I’écho des effets de sens contraireréaultant de
I'intégration au seindu budget de I'Etat de dépensgfinancéesjusqu’en 2003 par
le FOREC(+ 172 milliardsd’euros)puis, a compter de 2006, par un transfertde
recdtesfiscdes ala sécuité sociak (pour un montantde 18,9milliards d’euros).

« Lessubventions de I'Etat & plusieursrégimesde séairité sociale sont
directementfonction desconditions de I’équilibre financier de cesrégimes Elles
dépendentdoncdesniveaux comparésiespregations et descotisationsainsique
de l'effet des transfets qui pewent le cas échéant,majorer ou minorer les
ressource®u les dépensesdes régimes La forme mémedesconcoursde I'Etat
nN'est pas unique: la plupat sont congitués sous forme de subventons
budgétairesmais, jusquen 2003 le BAPSA a bénéftié ausi d’'une fraction du
produit de la TVA, dont le taux a pu étre ajusté,dansles annéegasées pour
contribuera garantir I'équilibre durégime

Lesévolutionsles plus notables, retracéessur la mission Régimessociaux
et deretraite sontcelles:

—dela subventioraurégime desmarirs, dort la diminution sexplique par
le nouveladossemat financier au régime généralde I'Etablissemenmational des
invalidesde la marine (ENIM). Cet adosementauraun co(t pour I'assurance
maladie estiméa 174 millions d'euros en2006. Cete chargesera financéepar
affectation a la Caissenationale d’assuancemaladied’une partie du produit du
droit de consommabn su les tabacs (article42 du présent projet). En
contrepartie la subvenion de I'Etat & 'ENIM est minorée de 174 millions
d’euros;

—dela subventionverséeau régime desMines qui, apresavoir reculéde
72 millions d’euros en 2005 (soit —11,1%), reparta la hause pour attandre
680 millions d’eurcs. La situation démographiquedu régime rede tres
désaquilibrée: au 31 décenbre 2004, il comptait 16.93 cotisants pour
376.239pensionnésDe cefait, lescotisdions nereprésentenplusqu’environ3%
de sesressoures;
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—dela subventioraurégimederetraiteSNCF,enlégerrecul (— 2,2%) par
rapporta 2005, compe tenud’une diminution deseffectifs de 2% et d’'une masse
de cotisationsen augmenation de 1%.

EVOLUTION DES CONCOURSDE L’ETAT AUX PRINCIPAUX REGIMES
DE SECURITE SOCIALE

(enmillions d’euros)

Exécution | Exécution LFI PLF PLF 2006/
2003 2004 2005 2006 LFI 2005
|. Subventions
. TVA netteaffectéeauBAPSA............c........ 4.353,6 - - - -
. DroitstabacsaffectésauBAPSAFFIPSA..... - 4.813,6 4.928,01 4.998,3| +1,4%
. BAPSA(y. C.FCATA) c.ooooieivieeieeeeeieiea 5427 - - -
. Régme desmineurs(CANSSM).................. 528,0 628,0 576,0 680,0 +18%
. Régme descheminotg(SNCF).............c.c....... 2.315,5| 2.431,0f 25150 2.459,00 -2,2%
. Régmedesmains(ENIM) .......cccccceevvinnnnn. 7449 7778 822,0 684,2| -167,8%
Diversrégmes(CAMR, SEITA)................... 104,6 113,8 117,0 120,0| +2,5%
SOUSOLAl | . 8.589,3 | 8.764,20 | 8.958,00 | 8.941,50 -0,2%
Part dessubvenbns..........ccccevieeiiiiiiiiiiiiin, 31,9% 22,6% 22,3% 35,0%
I1. Exonérations de charges compensées par
I'Etat
. Exonératios descontras aidés.................... 1.312,6 1.395,1 1.3724 1.387,2 +11%
. Allégementsciblés/ zonésdechages.......... 382,0 284,0 542,1 879,.8| +62,2%
. Allégementsgérérauxdecharges® ............. —| 16.275,9 17.1400 - n.s.
. AllégementsdechargesDOM..........c.ccceeeeee... 722,0 946,6 719,0 672,0 —-65%
SOUSOLAl T 2416,6 | 18.901,2( 19.773,6 29390 -851%
Part des exonératbnscompenseées................ 88,9%| 89,70% - - -
I11. Prestations prises en charge par |’ Etat
. Allocationde RMI ..........cevvviiiiiiiiiiiiienniinne 4.901,3 - - - -
. Allocationparentisolé...........cccccccvmiiicnnnnns 806,8 770,0 863,0 875,01 +1,4%
. Fondsspéciad'invaldité...............cccoeuvnnnn) 263,6 272,0 300,0 305,01 +1,7%
. Prestatios maladiesdesGIG®.................. 184,8 170,0 186,0 179,5| +3,5%
. Allocationaux adulteshandicapé¢AAH)....... 4526,3| 4.763,0| 4.847,0/ 5.187,0 +7%
. Aidesau logement(FNAL + APL)................ 5.239,0| 5.153,0 5.179,0| 5.107,0] -1,4%
SoUSOtal T .eveeeeiieieieeeeeeeee e 159404 | 11.1280| 11.3750| 11.6535| +2,4%
Part desintervertionsdiredes.........cccoueeeeennnd 59,2% 28,7% 28,4% 45,6% -
TOtaAl e 26.946,3 | 38.793,4| 40.106,6 | 25.534,0 | —36,3%

(a) La compemsaton estassurée partir de 2006 pardesrecettesaffectées.
(b) Grandsinvalidesdeguerre.

Source Ministeredel’économe, desfinancesetde I'industrie et Agencecentrale des organismesde sécurité scciale.

Par ailleurs, les méanismes de compensabn et de surcompenation
agissentsurlesfinancesdel’Etat parl'intermédi@re dedeuxcanaux

— gegionnairedu régme des pensionsciviles et militaires I’Etat paticipe
au mécanismede compegatian généraisée et de compenation spédfique entre
régimesd’assuranceieillessesebnlesréglesappicablesatouslesrégimes;

—garant de I'équilibre financier de certains régimes, par le biais de
subventons,|’ Eta ajuse sesdatatons enfonctiondel'évolution des transfertde
compengtiondontbéreficient ou que doiventsupportetesditsrégimes.
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INCIDENCE DE L’AMENAGEMENT DES MODALI:I'ES DE
LA SURCOMPENSATION SUR LE BUDGET DE L’ETAT @

(créditsinitiaux, en millionsd’euros)

PLF
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | oo
TAUK ettt ettt et e arenee 30% 30% 27% 24% 21% 18%

|.- ACCROISSEMENT DE LA CHARGE DE L’ETAT
(régime débiteur)

Chargescommunes Chapitre 33-91 - Pensiongiviles et militaires......... +2113| +215,0| +109,8| +330| -14,1| —47(b)

I1.-DIMINUTION DE LA CHARGE DE L’ETAT (c)
(ajustement des subventions d’ équilibre aux régimes créditeurs)

Mer : Chaitre 47-23 - Subvention al’ENIM . -700( -758| -47,9| -19,8 10,2 419
Chargescommunes Chapitre 46-90 - Subventlorala SEITA................ -75 -9,2 -53 -2,1 1 4,2
Chargescommunes Chapitre 46-90 - Subventiorala CaissedesMines. | —3258 | —3337 —206,7 -82,9 40,8 1576
Transpors: chapitre47-41 - Chargesleretraitesdela SNCF.................. -1300| -1318| -79,4| -31,7 15,6 62,1
TOTAL Ajustements des SUDVENTIONS. .........cuviememrmeeesneesieeeesseeeeens -5333| -550,5| —339,3| —156,5 67,6 265,8
SOLDE ... ettt e e e —-322,0| —-3355| —2295| —1235 53,5 218,8

€) Ecams parrapportaumaintien du taux de réalisation dela surconpensatiora 22%.
(b) A compterde 2006, les charges de compensébn figurert ausein du CAS Pensions.
(c) A compterde 2006,cescrédis figurentsur la misson Régimessociauxet deretraie.

Source: Ministeredel’économiedesfinancesetdel’i ndustie.

Par rapportaux taux « normal» (22%) de réalisation de la compesaton
spédfique entrerégimesspécaux d’assurace vieilles®, lesflux financiersentre
I'Etat et cesrégimessontaffectéspar le niveaueffectif du taux de réaisaion, qui
ad’ailleurs étérevu a la baissedepuis 2000.En 2006, le taux de réalisationde la
surconpensationseraitencore abaissé pour étre fixé a 18%, en applicdion du
principe arrété dans la loi portant réforme desretraies de 2003 sebn lequel la
surconrpensationdoit disparaite a I’horizon 2012. Le décahge avec le taux
«normal» (22%)entanerat pou I'Etat:

—uneréductionde sacortribution de 47 millionsd’euracs, parrapporta ce
gu’elle aurat été sile taux était mainenua savaleur« normale» de22%;

—une augmenttion des stbventons d’équilibre versées aux différents
régimes pourun montanttotd de 2658 millionsd’euros

In fine, la fixation a 18% du taux de réalsaion de la compenation
spédfique occasionnepour I'Etat une chargesuppkémenaire de 218,8millions
d’euros Tantque le taux de réalisation de la surammpensatn était supérieurau
taux normd, I'Etat faisat une écoromie sur’ensembk des posesconcernéskEn
effet, la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales
(CNRACL) est contributeur net aux charges de compensation: plus le mécanisme
de compensatiorestintensg plus la CNRACL contribuea I'équilibre desrégimes
déficitaires. En 2006, I'effort de I Etat allége d’autant la chargepesant sur la
CNRACL.

» La compensation par |I'Etat d’exonérations de cotisations sociales
— par la seulevoie de crédts budgétaires- ateindrait 2,94 milliards d’eurosen
2006. Les allégemerd de chargesau titre descontats aidés,dont les créditsse
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sont redresséen 2006 essentllemert sous I'effet desmesuresdécidéegdansle

cadre du plan de cohésim scciale, connaisgnt une Iégére progression
(+ 14,8millions d’euos). Les alléeganents de cotisations sociales dans les

départementsd’outremer diminueraientde 47 millions d’euros (— 6,5%), apres
avoir progresséa un rythme souteru pendam pluseurs annéesen raison des
mesureslégislativesprisesrégulierementen faveur de I'emploi outre-mer. Les
allégementszonés ou ciblés s’établissenta 8798 millions d’euros, les crédits
corregpondant figurart au seindu programmex Développementie I'emploi » de

la misgon Travail et au sen du programme« Equité sociak et territoriale et

soutien» dela missionVille etlogement.

« Les prestations prises en charge par I’Etat ne comprennenplus le
RMI depuis2004 trarsféréaux départenens.

L’allocation de parentisolé (API) mobiiserait descréditssupéreursde
12 millions d’euros a 2006, se stablisant aing aprésla forte augmentatio
enregistée 'annéederniére (+ 12,1%). Il estfait 'hypothese que le nombrede
bénéficiaires diminuerat (181.0@ en 2006, apres195000 en 2005) sousl’eff et
des dispasitifs d’activation desminima sociaux,nolammentles contratsd’avenirs
et le conrat d’insertion-revenu minimum d’activité (CI-RMA).

Les crédits nécessaires au finaneement de l'allocation pou adulte
handicapé(AAH) progessenhde 340milli onsd’euros(+ 7%) parrappat a 2005
et ateignent 5.187millions d’euros. Cete majoration eg d’autant plus
remaquableque le nombrede bénéfidaires devraitresterrelatvementstable en
2006 (la prévision est de 798250 bénéficiares). Elle est la conséquenceales
mesuresfavorisant’accesal’emploi desperonneshandcapés préewesparla loi
n° 2005105 du 11février 2005 pour I'égalité des droits et des chances,la
participationet la citoyennee despersonne handicapées.

C.- LES CONCOURS DE L'ETAT AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

Le montant total des concaurs de I'Etat aux collectivités territoriales
sélevea 64,616 milliards d'euros en 2006 contre61,387 milliards d'eurosen loi
de financednitiale pour 2005.

Ce montanttotal est calcué hors fiscalité transféréeet tient comptedes
sommes versées en contrepartie d'allégementdi scauxdécidéspa |I'Etat enfaveu
de certans contribualbeslocaux et dela compensatin financieredestranderts de
compeéences.

1.- La reconduction du contrat de croissance et de solidarité

Depuis 1996, l'orgarisaion des relaions financieres entre I'Etat et les
collectivités territoriales s’inscrit dans une démarchecontractuek, qui a pris
initialementla forme d'un pacte de stabilité financiere, puis, aux termesde
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I’article 57 de la loi de financespour 1999 (n° 98-1266 du 29 déembre1998),
d’'un contra de croissanceet de solidarité, institué pour trois ans Ce contrat a été
recondui en 2002, par'article 39 dela loi de financespour2002(n° 20011275
du 28 décembre2001),en 2003 par 'article 51 de la loi de financespour 2003
(n°20021575du 30 décembre2002), par l'article 57 de la loi de financespou
2004 (n°20031311du 30 décenbre2003),eten 2006 parl'article 51 dela loi de
finanas pour 2005 (n° 2004-1484 du 30 décembe 2004).1l vise a garantirune
prévisbilité desressaircesdes collectivitéset deschargesde I'Etat, gracea une
programmation plurianruele de I'évolution des dotations et a as®cier les
collectivitéstemitorialesal’effort demaitrise del’Etat.

En dépitdes restrictons imposéesaux financesle I'Etat dansun cortexte
budgétairedifficile, I'article 23 du présnt projet loi de financesproposede
reconduire le contrat de croissance et de solidarité selon des reégles
d’indexation identiques a celles retenues en 2005 (soit une progresson, de
I’enveloppenormé selm un taux égal a linflati on plus 33% du PIB), ce qui
permettrait de garanir aux collectivités territoriales une progresson de
1.012,237 millions d’euros, de leurs dotations sows envelogpe Cet effort est
d’autantplus remarquable quuneregle de progresin limitéea la seule inflation
est appliquéeaux déperses de I'Etat

Les mécanisme du contrat de croissanceet de solidarité propos pour
2006reposentcommeen 2005, sur :

—la distinction entreles dotatons de I'Etat aux collecivités territoriales
« sousenvdoppe» et les datations « hors envebppe», qui ne sont pasintégrées
dansle contratde croissare et de solidarité ;

—le partagedesfruits de la croissane avec les collectivités territoriales.
L’enveloppenorméedesdotations de I’Etat estindexéesur I'évolution desprix a
laconsommabn etsur33 % decelledu PIB ;

—I'existenced’une variable d’ajustanent congituée par la dotaton de
compenstiondela taxe professimnelle(DCTP), qui permetderespectetanorme
d’évolution du contratde croissane etde solidarité.

Lell del'article 57 delaloi definancesinitiale pour 2004 prévot queles
dotations intégrés dans I'envelogpe normée du contrat de croissance et de
solidarité sont:

—ladotaton globalede fonctionnement;
— ladotaton spécialanstituteurgDSI) ;

—ladotaton élulocal ;
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—la compearsdion de la suppressionprogresive de la pat salairesde la
taxe professiomdle enfaveu des fonds départementaude pé&réquationdela taxe
professionnelldFDPTB ;

—la dotation globak d'équipement (DGE) des communes et des
départements

—les dotationsd’équipement scoldre des département§DDEC) et des
régions(DRES);

—lesdotationsgénérats de déentalisation (DGD, DGD Corseet DGD
formationprofessionnde) ;

—la dotation de compensatim de la taxe professonnelle (DCTP), hors
réductionpourcréaion d’entreprise.



CONTRAT DE CROISSANCE ET DE SOLIDARITE

EVOLUTION Sur LFI
LFI 2005 en% 2005
L FI 2005(a) révisée (b) PLF 2006 (c) sur LEI 2005
révisée (c/b) en %
I-ENVEL OPPE NORMEE
Dotation globale de fonctionnement (DGF) 37.094,996 37.113,951 38.106,749 2,675 2,7
Dotation spéciaeinstituteur (DSI) 174,066 174,066 178,814 2,72747 2,7
Dotation élu local 48,715 48,715 50,044 2,72747 2,7
Compensation part salaire de la TP pour les FDPTP 112,749 112,749 115,824 2,72747 2,7
Dotation globale d' équipement (DGE) des communes AE 441,371 441,371 459,026 4,00 4,0
Dotation globale d' équipement (DGE) des départements AE 204,426 204,426 212,603 4,00 4,0
Dotation régionale d' éguipement scolaire (DRES) AE 615,718 615,718 640,347 4,00 4,0
Dotation départemental e d’ éguipement des colléges (DDEC) AE 305,762 305,762 317,992 4,00 4,0
Dotation générale de décentralisation (DGD) Q) 858,139 858,139 881,545 2,72747 2,7
Dotation générale de décentralisation Corse (DGD Corse) (0] 257,066 257,066 264,078 2,72747 2,7
Dotation de décentralisation formation professionnelle 1.219,341 1.219,341 1.252,598 2,72747 2,7
Dqta_tlon d‘e compensation de la taxe professionnelle (DCTP) hors RCE (réduction pour 1,224,367 1,224,367 1,108,289 _948 95
créations d’ entreprises)
Sous-total | 42.556,717 42.575,672 43.587,909 2,3775 24
Calcul del’enveloppe normée : 42.556,717 42.575,672 43.587,909 2,3775 24
I1- AJUSTEMENTS
DGF — Intégration de la deuxiéme fraction de la premiére part delaDGE 54,345
DGF — Magjoration delaDGF des départements 98,782
DGF — Minoration de la DGF des départements au titre de la recentralisation sanitaire -41,626
DGE — Premiére part de la DGE des départements (AE) 285,805 285,805 98,422
DSl — Ajustements liés ala transformation des instituteurs en PE -43,110
DGD Intérieur — gjustement sur divers transferts de compétence antérieurs a 2004 (2) 14,282
DGD Intérieur — Régionalisation des bases de TIPP — Attribution de DGD pour les régions 17821
d’ Outre-mer ’
DGD Corse (compensation de la suppression du produit de la vignette automobile affecté a la
A 0,531
collectivité territoriale de Corse)
DGD formation professionnelle (primes d' apprentissage) 722,435 744,779 765,092
DGD formation professionnelle — Réforme de la taxe d’ apprentissage (tranche 2006) — 406,634
Sous-total 11 1.008,240 1.030,584 675,236
Total | +11 43.564,957 43.606,255 44.263,145 1,506

— 9T —



11 —-MAJORATIONS EXCEPTIONNELLES

Majoration exceptionnelle au titre du contentieux Pantin (fraction 16%) 17,790
Majoration exceptionnelle au titre de |I’aménagement du calcul de la compensation des rbles 7,500 7,500
supplémentaires (art. 1¥ de la LFR pour 2004)
Sous-total 11 17,790 7,500 7,500 0,000
Total | +11 +111 43.582,747 43.613,755 44.270,645 1,506
(1) Y comprisles créditsinscrits sur le budget de la Culture.
(2) Loisdu 11 octobre 1985, du 4 juillet 1990 et du 2 décembre 1992.
(3) Compensation en DGD prévue par les articles spécifiques de laloi dérogeant au principe général de compensation fiscale.
Hypothéses économiques retenues au 19 septembre 2005 :
2004 2005 2006
DGF (Indice définitif en 2004, révisé en 2005) 2,10% 2,95% 2,675%
Satellites de laDGF 1,93051% 3,28983% 2,72747%
FBCF des APU 3,70% 3,00% 4,00%
Enveloppe (Prix + 33% PIB) 1,665% 2,625% 2,3775%
Prix horstabac de N 1,70% 1,80% 1,80%
PIB en volume de N 2,30% 1,75% 1,80%

— 19T —
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L e calcul du montant del’enveloppe normée::

Comptetenudelinflation prévisionnele pour 2006 (1,8 %) et du tauxde
croissancedu PIB en 2005 (1,75 %), le tauxd'i ndexdion du contratde croisance
et desolidaité s’étalit en2005a:

1,8% + 33%x 1,75% =2,3775%

TAUX D'EVOLUTION DU CONTRAT DE CROISSANCE ET DE SOLIDARITE DEPUIS 2000
(en%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1,48 2,32 2,26 1,89 1,67 2,65 2,3775

Source Ministéredel’intérieur, dela sécuritéintérieureet deslibertéslocales.

Lareconductiordu cortrat de croissae et de solidarité setraduirat ainsi
dans la loi de finarces pour 2006 par une progresson de 1.012,237 millions
d’ euros de l'enveloppe normée, le montant total de I'enveloppe normée
Sétablissanta43.587,909 millions d’ eur os.

Toutefois si I'on tient compte desgustementsde geston, aing que des
majorations exceptionneles propcsées par le Gouvernement,ce montant
sétablirait en2006a 44.270,645 millions d’ eur os.

L’ indexation et le montant des composantes de |’ enveloppe nor mée

Lesdotatimscomposant’enveloppe norméeévoluentselondes modalités
d’'indexationpropres.

— La dotationglobde defonctionnement

Conformémenta l'article L. 16131 du code général des collectivités
territoriales,la DGF progresseen 2006 commele taux d’évolution dela moyenne
annuele du prix de la consomméion des ménags hors tabac de I'annéede
versementgestiméa 1,8 % pour 2006 majoré de la moitié du taux d’évolution du
produitintérieurbrut (PIB) envolumedel'année précédenteesiméa 1,75 % pour
2005.Le taux de progesson de la DGF sétablit ainsia 2,6 75% pour2006.

En applicationde l'article L. 1613-1 précité cetindice s'appique a une
DGF 2005 realée, c'esta-dire reclculée en fonction des dernies indices
écononiguesconnus.

Le montantdéfinitif dela DGF 2004 servantde bas de calculdela DGF
2005 révisée,tel que corstat parle comitédesfinanceslocaleslors de saséance
du 5 juillet 2005,s’élevea 36.879,85 millions d’euros.

Pour déterminede montantde la DGF 2005,il ed appliquéa ce montant
I'indice d’'indexationde la DGF pour 2005révist (+ 2,95 %). Le montantde la
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DGF 2005 s’établit ainsi a 37.967,81 millions d’euros (36.879,875millions
d’eurosx 1,0295).

Ce montantthéorique de la DGF 2005 fait I'objet d’une minoraion a
hauteurde 853,88 millions d’ eur os en contrepart du transfertaux déparements
d’'une partt du produit de la taxe spécide surlesconventiongd’assuranc€ TSCA),
prévuparl’ article53delaloi definancespour2005.

Apresrévisiondel'indice dindexation de la DGF 2005 et minorationau
titre du transfert de TSCA, le montant révi de la DGF 2005 sétablit a
37.113,951 millions d’ eur os (37.967millions d’euros— 853,88millionsd’euros).

Le montantprévisiomel de la DGF pour 2006 estdéterminéenappliqguant
I'indice d’actualisation 2006 (2,675 %) au montant révisé de la DGF 2006
(37.113,%1 millions d’euros) et s’éablit par consguenta 38.106,749 millions
d’euros.

Ce montantest en évolution de + 2,72747 % pa rapportau montantdela
DGF 2005(37.094 996 millionsd’euros).

Le montantde la DGF 2006 estmgoré de 153,127 millions d’ eur os au
titre de la réforme de la DGE des départenents d'une part (& hauteur de
143,127millions d’euros)et au profit du régimede retraitedessapeurgpompiers
volontaires(a hauteurde 10 millions d'euros),d’autrepart.

La suppressin de la premiere pat de la DGE desdépartementsprévue
par I'article 24 du présen projet de loi de financesfait en effet I'objet de trois
mesur es d’ accompagnement pérenneslansle cadredela DGF :

—l'intégration, dans la dotaton de compenation de la DGF des
départementsdescrédis correspndant a I'actuelle fraction « voirie » ainsiqu’a
lamajoration« potentiel fiscal » (pour un montantde 54,345millionsd’eurog ;

—une compenston partidle, de la suppression de fraction principale
de la premiere part, qui donre lieu a une mgoration supplémentae de
73,8millions d’euros de la dotation de compenation de la DGF des
départements

— enfin, unecompensabn spécfique enfaveurdesSDIS, qui donrelieu a
une troisiememajoration de la dotation de compensabn a hauteurde 15 millions
d’euros

Par ailleurs,la dotation de compensabn de la DGF desdépartement®st
majorée de 10 millions d’euros au titre de la participation de I'Etat au
financement de I’allocation vétérance des sapeurs-pompiers volontaires. Ce
montants’goute aux 20 millions d’eurosdéjaprévusa cetitre enloi definances
2005.
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La dotation de compensaibn de la DGF desdépartementbénéfice donc
de quatreabondenent en 2006, qui seont définitivementpris encompe dars son
périmetrea compterde 2007.

Par ailleurs la mise en cewre de la recentraligtion de certaines
compéencessanitairesprévue par l'article 71 de la loi n° 2004809 du 13 ao(t
2004, complétépar I'article 100 de la loi de financesrectificative pour 2004 qui
dispo® que les départemets qui renon@ront a I'exercice de cete compétence
verront la dotdion de compenséon de leur DGF réduited’'un montant égal au
droit a compensatiorétabli a compterde 1984, sur la basede I'exploitation des
comptes admiristratifs des départementsde 1983 et actuali® en valeur 2005.
Comptee tenudeschax opéréspar les départementde montant de la DGF 2006
estégalemat diminué de 41,626 millions d’euros.

Comptetenude ces majoratons et transferts le montantde la DGF inscrit
dansle préset projetde loi de finan@ss’établi 4 38.218,251 millionsd’ eur os.

— Les dotations de fonctionnemenm indexéessur le taux d’évolution de la
DGF

Plusieursdotaionsdel’Etat auxcollectvit ésterritorialessontindexéesur
le taux d’évolutiondela DGF, a savoir,en2006,2,72747%.

Tel e le cas de la dotation spéciale pour le logement des instituteurs
(DSI) qui évolue, aux termes de l'article L. 233426 du code générh des
collectivités territoriales, comme la DGF, compte tenu, le cas échéantde la
réguhbrisation prévue a l'article L. 16132 du code général des collecivités
territoriales.La DS| s’éléewerat ainsien2006a178,814millions d’euros.

Ce montantesttoutefds corrigé chajueannéea la baissepour prendreen
compte les effets de I'int égratbn progressive des ingtituteurs dansle corpsdes
professeurdl’école (caégorie A n’ouvrant plus droit au logementgratuit) et les
départsala retraite.ll corvient enoutre deprécisemgu’il esttenucomptedel’effet
résulant de la reprisedu droit au logementgratuit par le deuxéme membredu
couple égalemat instituteur, lorsquele conjpint integrele corpsdesprofesseurs
d’école.Cesgustementg s’éleventa 43,110 millions d’ eur os.

\

La DSI s’établit donc a 135,704 millions d’euros en 2006, apres
indexationet gjustemets.

La dotation « élu local » est égaementindexée commela DGF depus
I’instaurationdu pade de stabilité financiéreen 1996. Son montants’étatlit par
conséquend 50,044 millions d’ eur os en2006.

La compensation de la suppression de la part salaire de la taxe
professionnelle correspond a la part revenantaux fonds départenentaix de
péréquationde la taxe professimnelle (FDPTP de la compensatin verséepar
I’Etat ala suitede la suppession de la pat sabrialede la taxeprofessbnnelleen
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loi de financesinitiale pour 1999, Elle ed indexéesurla DGF, ce qui établitson
montant a 115,824 millions d’euros en 2006. La part de cete compensation
revenantaux collectivités territoriales et a leurs groupemets, qui conditue la
majeure partie de cete dotation, a été intégréea la DGF par la loi de finances
initiale pour2004.

— Les dotationsd’ équpement

La dotaton globale d’équipement (DGE) des déparéements et des
communesestindexée su la formaion brute de capitd fixe desadministraibns
publiques(FBCFdesAPU), en haussale 4 % en 2006 Elle s’élevedoncen2006
a 459,026 millions d’euros pour les communes et a 212,603 millions d’euros
pour les départementsen AE.

Il convientde souligrer que I'article 24 du présnt projetloi de finances
proposea suppesson dela premiérepartde la DGE desdépartementgjui aurait
éé de 292 millions d’'euros en CP en 2006. Cependan un montant de
98,4 millions d’ eur os estencoreinscritenloi definances pour2006 autitre dela
premiérepartdela DGE desdépartenentsafin desolde lesopératonsencous.

— Le financanment destransfers decompétences

La dotaion régionak d’égupement scolaire (DRES et la dotation
départementaled’équipement des colléeges (DDEC), indexéessur le taux de
croissaance de la FBCF des APU, progresentde 4 % et s’éléventen 2006,
respectivemenrd 640,347 et 317,992 millionsd’euros.

La dotation générale de décentralisation (DGD) évolue chaqueannée
comme la DGF mise en réparttion. Cette dotaton assire la compensation
finandére destransfertsde compéences qui ne donnentpaslieu a un trandert de
fiscdité. Les montantsde DGD, DGD Corseet DGD formation profesionnelle
devraient s’éablir respetivementa 881,545 millions d’ euros, 264,078 millions
d’euroset 1.252,598 millionsd’ eur os.

En 2006, la DGD fait |’ objet de plusieurs ajustements.

Lasuppression delavignetterésiduelle proposéga le préset projetde
loi definancesdonnelieua compensaibn au profit dela collectivité territoriale de
Corsesousformed’uneattribution de DGD égaleau produit devignettepercupar
la collectivité terntoriale de Corse en 2004 (516.501euros)indexé commela
DGD, soit 531.588euros. Le montant de la DGD Core s'éablt a
264,609 millions d’ euros (y comprisles crédits inscrits surle budge du ministere
de la Culture qui représeatert 9,77millions d’euros)en2006.

Le montant de la DGD formation professionnelle est majoré de
765,092 millions d’ eur os autitre, principalementdela compensaion du transfert
aux régonsdu versementesprimesd’apprenissageprévuparlaloi n° 2002276
du 27 février 2002relative ala democratiede proximite.
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Il est en outre minoré de 406,634 millions d’euros, au titre du
remplacemet progressif,de 2005 a 2007 d’'une part de la DGD relative a la
formation professionelle par le produit de la contributionau développementle
I’apprentissagdtaxe additionndle a la taxe d’apprentisage)prévu par la loi de
finanespour2005.Ce dispositif visea substiueruneres®urcede naturefiscalea
unedotaton versée par I'Etat afin derenforcer’autonomiefinancieredesrégions.

Le montant de la DGD formation professbnnelle sétablirait ainsi a
1.611,056 millions d’eur os.

La DGD intérieur fait l'objet d'une premire majoration de
14,282 millions d’ eur os surdivers tranderts ant&ieursa 2004.

Lasecondangoration dela DGD Intérieur,de 117,332 millions d’ eur os,
corregpond a la compensation financiere versée au syndicat de transports
d’'lle-de-France (STIF) autitre destransfers de compétenceséaultant de la loi
du 13aodt 2004. Il s’agt d'une compensatin forfaitaire représentatie des
chargesexposésautitre des transpots solaires. Cette compenationa étéversée
au STIF sousla forme d'un versemat budgétairedirecten 2005.Elle feral’objet
d’'une attributionde DGD a compterde 2006.

Enfin la DGD Intérieur fait I'objet d’'une troiseme majoration de
17,821 millions d’ eur os qui constitue la compensation financiere destransferts
de compétences aux reégions d’outre-mer prévuspa la loi n°2004809 du
13 ao(t2004relativeauwx libertésetresponsabitéslocales Cete compensatin ne
pourraplus étreassuréeé compter de 2006 par I'affectation d’'une partdu produit
de la TIPP.En effet, a compter du lerjanvier 2006,le montantde TIPP percu par
chaquerégionseraobtenupar appication d’'une fraction du tarif de cettetaxeaux
guantités de caburans vendues aux consommateurginals sur le teritoire de
chaquerégion. Ce dispasitif ne pourra trouver a s’appliquer dansles régiors
d’'outre-mer oula TIPP n’estpaspercue.

— L’ajustementdu contrat de croissane et de solidarité parla dotaton de
compenstiondela taxe professimnelle(DCTP)

L’article 23 du présentprojet de loi tenda consrverla DCTP, prévueau
IV de l'article 6 de la loi de finances pour 1987 (n° 86-1317 du 30 décembre
1986),commevarialde d’ajustementiu contat de croissancestde solidarité.

Compte tenu des mécaismes d’indexation des dofations composant
I’enveloppenormée Je respect en 2006 de la normede progress®n de 2,3775%
du contra impliqgue une baisse de la DCTP (hors réducton pour crédions
d’entreprise) de 9,48 % . Son monant s’établrait aing a 1.108289millions
d’eurosen2006.

Cette baisseestinéluctble déslors qu'a I'exception de la DDEC, de la
DREC, de la DGE desdépartemels et descommunesgui évoluentcommela
FBCF desAPU (sat de 4 %), toutesles dotatons conenuesdansl’enveloppe
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norméeévoluentcommela DGF, c’esta-dire selonunindice prenanten comptela
moitié de la progresson du PIB, alors que I'indexation de I'enveloppene tient
comptequedutiersdelacrossane.

Sagissant des majorations excepionneles liées aux indemnisabns
versées aux collectivités territoriales au titre de I'exclusion des roles
supplémentaes dars le calcu des conmpensaions d’allégemers de la fiscalité
directelocale,le présem projet de loi de finances enregstre dewx mouvementsl|
sagit d’'une partdel’achéwementdu dispostif d’indemnisationforfaitaire autitre
du contenti@ix « Partin » prévie pa l'article 19 de la loi de financespour 2002
(n°20011275 du28 décemle 2001) et d’autre part d’'une inscription de
7,5 millions d’eurosau titre de la tranche2006 de I'il ndemnisabn forfaitaire de
30 millions d’euros instituée de 2004 a 2007 par I'article premier de la loi de
finanaes rectificative pou 2004. Cete indemnsaton a pour effet de rédure la
diminution enrayistréecete améepar la DCTP du fait de sonréle de variable
d’ajustementdu contrat de croissace etde solidarité.
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EFFORT FINANCIER DE L’ETAT EN FAVEUR DESCOLLECTIVITESTERRITORIALES
(enmillions d’euros)

Evolution
LFI 2005 PLF PLF 2006/
2005 révisé 2006 LFI révisée
(en%)
|.- Dotations sous enveloppe
+ Dotationglobaledefonctionnenent, dont: 37.095 37.114 38.128 +3,0
—intégation d'une fraction dela DGE anciennepremiérepart............... . 54
—majorationde la DGF desdépartenments........ccoeeeeeiiiiiiiiieec e 99
—Recentralisattn desdépeses SANIRIreS ........cccveevveeiieeiniceiie e . -42
—régularisationdela DGF autitre de2004.........coeecvveveeiiieeeeecenneennnnd) 164
* DotationspécialanstitUteUIS..........eeiiieeiiiei e eeeens 174 174 136 -218
¢ DOtAtIONEIUIOCAL........eeeiiiiiiiiiiii ettt e .. 49 49 50 +2,0
+ Dotationglobale d’éguipenentdesdépartementst descommunegAP) ..., 932 932 770 -174
+ Dotationrégionaleet départenentaled’équipementcolaireet des 921 921 958 +4,0
(oo | 1= o [T (2 ) TR RSO PPPPR .
+ Dotationgénéralede décatraliSation............ccvuveeriecuniiireereeeeeisiiienn . 858 858 1.032 +20,3
+ Dotationgénéralede décentralisation (COrse).......c...ceeereeveeeneeecnenreesinnnns . 257 257 264 +2,7
+ Dotationde décentalisation formaton profesgonnelle............cccccceooennn .. 1.9 1942 1.611 -17,0
+ Dotationde compensatiordelataxe profesionnelle(horsRCE ex- REI) ... 1.224 1224 1.108 -95
+ Majorationexcepionndle autitre dureglementde « Pantin».................... . 18 18 8 —-55,6
+ Conpensatiordela supprasiondela pat salairesdela TP pourlesfonds
départementauxle péréquéion delataxeprofesgonnelle......................... . 113 113 116 +2,7
Total Dotations SOUS ENVEIOPPE ....eevieiiee ettt r e e e e e sireree e e e e e e ennnes 43.583 43.602 44.271 +15
11.- Dotations hor s enveloppe
+ Fonds decompensatiopouria TVA ... iiiieer e . 3.79 3.791 4.030 +6,3
+ Prélevementwutitre des amendedorfaitairesdela police dela circulation.. 560 560 620 +10,7
* ReVersemente TIPP AIA COISE.......coouueeee e 30 30 30 +1,8
+ Dotationdedévelopgmentrural (AP) 120 120 124 +3,3
+ Subventionset comptes spécaux du Trésor(AP) : 1.920 1937 1.767 -8,8
—subventonsde fonctionnemat dediversministeres...........cceeeeeeeeeennee. . 913 913 884 -3,2
— subventbnsd'équipenmentdediversministeregAP).......cccecceeerrneenn. . 967 967 883 -8,7
—compesspetaux du TreSOI(AP)......cciv e eee e 40 57 0 -100,0
+ Compensatiord’exonérationgt de dégrevemets |égislatifs: 11.422 11.869 13.658 +151
—rédudion pourcréationd’éteblissemats (RCE ex REI) (DCTP)........ 78 78 78 -
— compensatiordespertes debasede TP etderedevancelesmines....... 138 164 164 -
— compensationslediverses exonératonsrelativesala fiscalité locale..., 2.48% 2475 2.699 +9,1
— contrepartiedediversdégrevementdégidatifs..........cceevvveeeiiriace.ns 8.721 9.152 10.717 +17,1
Total DotationShors eNVEIOPPE......coii ittt 17.843 18.307 20.229 + 10,5
TOTAL GENERAL |+ 11ttt . 61.426 61.909 64.500 +4,2
Compensation des réfor mes fiscales (pour mémoire)(1)
* Suppressiordelapart« salares» desbagsdela TP..........cccccceeiiiiiinene. 9.28 9.282 9.530 +2,7
+ Suppressiordelapartrégionde dela TH .......cccveveiieciiiiie e 1.090 1.050 1.078 +2,7
+ Suppressiordelapartrégionde desDMTO....... . 905 905 928 +2,7
+ Baissede la partdépartenen@le deSDMTO.........ccvvvieeiivviiicimniiiieeneeen, . 1.443 1443 1.482 +2,7
+ Suppressiomartielle dela vignette automobile..............coeeveecvicieireeneans 2.337 2337 2.400 +2,7
TOTAL Compensation desréformes fisCales.......ovvvveeeiiiiiiiiieiiimm e 15.017 15.017 15.419 +2,7

(1) Lesdiversescompenstons sontestinéeset retracéesle fagcon « virtuelles» par’application du taux de croissane de
la DGF dars la mesureou ellesont toutesétéintégréeslansla DGF lors delaréformede I'architedure des dotations en

LFI 2004.
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2.- L'évolution des dotations hors enveloppe

Le mont@ant du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA) estesimé a 4.030 millions d'euros dans le présentprojet de
loi de finances,en hawss de 6,3% (3,791 millions d'eurosen 2003). Cette
estimationtient comptede I'évolution desdépensed’équipementescollectivités
territoriales entre 2003 et 2004 et des modifications d’attribution du FCTVA
instituées notamment par la loi relative a I'organsaton urbaine et a la
simplification dela coopérdion intercommuna.

Le FCTVA a pour objet de compeser de maniéreforfaitaire la TVA
acquittée pa les collectivitésterritorialeset certainsorganisnes, surlesdépenss
réelles d'investissenent greveesde TVA, et expaees pour les besoirs d'une
activité nonassujetticala TVA.

Le FCTVA constituela principale contribdion de I'Etat aux dépenses
dinvestisementdes cadllectivités territoriales Il est attribué en apdiquant a
I'assiete toutestaxescomprisesdesdépenss éligibles un taux de compensation
forfaitairefixé parl'article L. 1615-6 du codegénéraldescollecivitésterritoriales.
Le FCTVA étant verséauomatquementsur préentdion despiecegustificatives
le montanttota de la dotation ouvate en 2005 pourraitdonc étre supérieur aux
prévisons. L’article 29 du présent projet de loi de finances propo® une
clarification des reglesd’éligibili té et dereverg&mentrelaivesa cefonds.

Le montant du préévement sur les recettes de I'Etat au titre des
amendes forfaitaires de la police de la circulation pour 2006 ed évalé a
620 millions d'euros, en haussede 10,7%, par rapportau monant des crédis
ouverts enloi definancesinitiale pour2005.

Le produit desamendes forfaitairesde la police de la circulation fait en
effet I'objet d'un préévement sur les recettes de I'Etat au profit des
collectivités territoriales. La répatition du produit desamendedde police est
proportionnelle au nombre de contrawentions a la police de la circulaion
constatéesl'année précédate sur le territoire de chacum des collecivités
bénéficiaires. Les dotations accadées sont obligatoirement affectéesa des
opé&ationsd'amélioréion destransrtsencommun etdela circulation routiére.

Laloi du 27 déembrel994 portant statutfiscal de la Corse a institué un
prélevement sur les recettes de I'Etat égal a 10 % du produit de la taxe
intérieure percue sur les produits pétroliers (T1PP) misala consommation en
Corse au profit dela collectivitéterritoriale de Corse et a 1,5% de ce produit
au profit de chague département de Corse. Pa ailleurs la loi n° 200292 du
22 janvier 2002 relative a la Corse prévoit I'affectation de 8 points
supplémentaes de TIPP a la cdllectivité territoriale de Corse au titre de la
compenstion destransfers de compéencesqu’elle prévoit et de la suppresion
des droits de consanmaion su les alcools. Le montantde ce prélevementest
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évalué a 30,053 millions d’euros dansle cadre du présnt projet de loi de
finanes.

La dotation de développement rural eg indexée sur le rythme
d’évolution dela FBCF desAPU (soit + 4 % en 2006).Elle séleverai en2006a
124 millions d'eur os. Cetie dotation a pourobjetdefavoriser le dévebppementt
la solidarité en milieu rurd. Elle estactuellementrésrvée aux EPCI a fiscalité
propre. L’article 82 du présen projet de loi de financespropo® la créaton, au
sein de la DDR, d’'une pat consacréeau financementdu maintiendes services
publics enmilieu rural. Il estpréw d’y affecter 20 des124millions d’eurosdela
DDR. Il convient de relever que cete part de la DDR serait ouverte aux
communesisolées éligiblesa la secome fraction de la dotation de solidarité rurale
(DSR) etnonpas seulemehaux EPQ éligiblesala DDR.

Les subventiongde fonctiomementet d’équipementde divers ministeres
sinscrivent en légee hausse(2,2%), pour sétablr a 1.88 millions d'euros
en 2006.

Le prélevement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation
d’exonérations relatives a la fiscalité locale a étéingitué parlaloi definances
pour 1992 afin de compeser le colt pour les collectivités territoriales de la
transformatioren exonéations desdégrévementgotaux de diversimpotslocaux.
Il intégrenotammaet :

—1.210millions d’eurosautitre de la compensatin d’exonératbnsde la
taxe d’habitation;

—458 millions d’euros au titre de la compensatin de la rédudion
progresive a compterde 2003 dela fractiondesrecetesprisesencomptedansles
bases detaxeprofessonrelle destitulairesdesbéndi cesnoncommerciaux

—385 millions d’euros au titre des compensatons relaives a la taxe
foncige;

—330 millions au titre des compasationsde la suppresi®n des parts
régionaés et déparementdes de la taxe fonciere sur les propriétésnon baties
agricoles;

— 100 millions d’euracs au titre des compensabns d’exonérationsde taxe
professionnellerésutart de diverses dispostions |égislaives en faveur de
I’'aménagemenrdu territoire ;

— 66 millionsd’eurosau titre descompensatnsen Corsedesallégements
de basede taxe professimnelle et de taxe fonciére sur les propriéés non baties
agricolesainsi qu’au titre des exonérationsde taxe professonnelle dans le cadre
de la zonefranche
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Au titre des mesues prévuespar le présnt projet de loi de finances,ce
prélevementest majoré de 140 millions d’euros du fait de la mesure de
compenstion, au profit des communeset des EPCI a fiscalité propr, de
I’exonération de 20% de la part communale de la taxe fonciéere sur les
propriétés non baties (TFPNB) en faveur des agriculteurs exploitants prévue
par I'article 9 du présent projetdeloi de finances

Au total, ce prdévements’étallirait a 2.669,35 millions d’ euros dars le
cadredu présenprojet de loi de finarces,enhausg de 8,6 % parrapporta 2005

REPARTITION DU MONTANT DE LA COMPENSATION DESEXONERATIONS
RELATIVESA LA FISCALITE LOCALE

(prévisions 2006)
(enmillions d’euros)
Exonérations Montant d? la
compensation
|.- Taxesfonciéres
+ Taxefoncieresur lespropriétésbaties (TFPB).........ccccoverereerereeneenenenn 387,1
SHONEZFU it 10,3
- dont exonéraibnspourles HLM situésenZUS...........ccocccveiiiieeereeeens 100,0
- dont exonéraibNS a Caradere SOCIal......cuovveiivrieeiiiiii e 59
- dont exonéraibns pour les personnesie conditionmodeste.................. 269,2
- dont exonéraibns pour les activiteSEQUESTES...........covveeeeecerieneeeeee e 17
+ Taxefoncieresur lespropriétésnon baties (TFPNB) 478,2
- part départemendle de I'exonérationde TFPNB agricole...................... 275,7
- part régionaledel’exonérationde TFPNBagricole..........cccccoecvverericeee 55,0
- part conmunale - exoné&ationde 20%de TFPNBagricole (1) ...............] 140,0
- terrains plantéSenbOiS...........evv i 59
- eXON&atioN R TFPNBENCOISE...... ..o ee e . 1.6
Total TaXESTONCIBIES.....uiiiiiiiiie it et e 865,3
I1.- Taxe d' habitation .........ccooiiiieiiiie e 1.210,3
I11.- Taxe professionnelle
+ Exonérdion au titre deslois du 4 février 1995 et du 14 novembre1996
(ZRR,ZRU, ZFU : créatonset extensiongl’établissenentg..................... 99,6
+ Exonérdion enfaveurdela Corse..........ccceiiuveeeisiiiemneceiieee e 61,0
* INvestiSSEMENIBME €N COISE......ccuuueieiieeee i e s e 1,7
¢ Z0onefranChed@ COrSe. .....c.oiviiii ittt 13
+ R&udion dela fractionderecettesprisesen comptedanslesbaesde TB
AESBINC ...ttt e et e e e eeenes 457,7
+ Exonérdion de TP pourlesacivitéS éqUees.......cu.vvevviiieriiieecannnns 25
Total Taxe profesSioNNElE.........c..vvveiiieei i 623,8
TOTAL GENERAL (2)1nvveueiveveeeeeteeeeeeeeee e eee e ee s en et enssenneannn 2.699,4

(1) Le PLF pou 2006 prévoit une exonérationde 20% de la pat communde de la taxe
fonciéresurlespropiétésnonbatiesenfaveurdesagriculteursexploitants.
(2) Le total généralcorrespad aux créditsinscrits sur la ligne 3107 « Prélévenert sur les

recettes de I'Etat autitre de la compensatiom’exonératbnsrelatives a la fiscalité locde » du
PLF 2006.

Source: Ministeredel’économiedesfinancesetdel’i ndustie.
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Les compensations de divers dégrevements légidatifs, esentidlement
imputabés a la compensaibn des dégrevementsde taxe professonnelle,
atteindraient 10.717 millions d'euros en hause de 229%. Cete augmentation
sexplique par la mortée en chargeen 2006 du finaneementdu dégevementde
taxe professionnelleautitre desinvestssanentsnouveaux,nstitué par I'article 11
de la loi n°2004804 du 9 ao(t 2004 pour le souten a la consommatin et a
I'investissement.

Le préévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation
des pertes de base de taxe professionnelle s établirait a 164 millions d’ eur os.
L’article 53 de la loi de finan@s pour 2004 a institué un prélévementsur les
recdtes de I'Etat permetant de verser une compenation aux communeset
groupementsqui enregstrent d’une année sur 'autre une pere importantede
bases d'imposition a la taxe professbnnele ou de res®urcesde redevacesdes
mines. Cette compersatian erregstre en projet de loi de financespour 2006 la
consolidationd’'une mesuredélargissenent de son éligibilit € aux établisements
publics de coopérsion intercommunale qui leur a bénéficiédesl’exercice 2005.
Sur la basedesprévisions de dépersespour 2005,I’i nscription budgétéare de cette
compenstiona étéévduéea 164 millionsd’eurosen2006.

Le montantdu prélévement surlesrecettesde’Etat autitre dela dotation
de compensation de la taxe professionnelle versée en contrepartie de la
réduction pour création d’entreprise, ancienne dotation de réducton pour
embaucheetinvestissemen(REI) s’élevea 78 millionsd’ eur os.
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CHAPITRE IV

LE CADRAGE ECONOMIQUE POUR 2006

Le groupetechniquede la Commissionémnomique de la Nation sest
réuni le mercedi 5odobre, afin d’examinerles « budgetséconaniques pour
2006 », c’esta-dire lesprincipaux élémeits du scénard économigie retenu parle
Gouvernemat pour construre le proje de loi de financespour 2006.Commede
coutume,les prévisiors du ministérede I'économie,desfinanceset de I'industrie
ont étéconfrontées a cellesdesprincipauxinstituts de conjorcture et de certanes
institutionsfinanciéreset votre Rappateur généralrend compte,dansle présen
chapitre, desdébatgyui ont eulieu a cette occason.

Au mois de mars derrier, les Persgctiveséconomiquesie printempst®
laissaientprésager une croissace et un commece mondial se stabilisant & un
niveau élevé endépitd’un certain ralentisementéconomiquePluseurssignaux
positifs plaidaient en ce sers. La décééraion de I'économie aux EtatsUnis
—apres une croissancede 4,4% en 2004 — semblait se faire en douceuret la
crédion d’emploisy état toujours dynamique En congquence,la prévison de
croissance pour 2005 état évaluéea 3,2%, puis a 3% pour 2006. En Chine,
« I'atterrissageen douceu » anroncé— qui ne s’ed pasproduiten 2004 (+ 9,5%
de croissnce,apres+ 9,1% en 2003 en raison de politiques restictives assez
chaotigues- devaitavoir lieu cette anrée.L’économiedu Japondevaitreprendre
gracea la solidité de la demane intérieue (hypothée d’un «trou d’air » plutét
gued’unerécession)Le RoyaumeUni s’acheminaiters un retour progress asa
croissancepotentidle. Paur la France le Gouvernementretenait une croissance du
PIB allantde2 a2,5%pour 2005.

Ce scénarics’estvérifié dars beaucoyp desesgrandes lignes avecplusou
moins de nuance ou d’acceriuations. La décéérationde la croissanceaux Etats
Unis s’opé&e a un rythme tout relatif : le PIB a progresé de 3,3% en moyenne
annualsée au deuxieémetrimestre.Avec un premier semestresur un rythme de
croissaanceidentiquea celui de 2004, la Chinea coninué sur salancée,mémesi
ses importaions ont ralenti. L’économiejaponaie sest effectvementredressée,
tandis quel’@conome britamique a sérieusemat ralenti, sows I'effet d’'une baisse
de la consommatioret d’'une stablisationdesprix del'immobilier.

Mais la questionsur laguelle le scénaio retenua été totalementpris en
défaut estcelle, biensar,du prix du baril de pétrole.En mars dernier, la Direction
généraledu Trésoret de la politique économiqug DGTPE) retenaitl’hypothése
d’une décruedu prix du baril de pétrole (brent), en le situanta 39,3 dollarsen
2005 et a 36 dollarsen 2006, enraisones&ntiellementd’un ralentisemet de la

(1) L'exercice des « budgetsécononiques», & savoir la corfrontation entre les analysesdu ministére de
I'’économe, des financeset de I'i ndustrie et cellesdes principaux conjoncturises se tient sur une base
semestrike, I'une a I'automne, a I'occasion de la présentationdu projet de loi de finances,l'autre au
débutdu printemps(en général,au mois de mars), pour faire le point en cours d’annéeet commenceg
dresseilespremiéresperspective pour 'annéesuivante.
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croissancemondide. En moyenre, lesmembresdu groupetechniqueretenaientin
prix de 38 dollars pour 2006 et faisaientpreuved’une grarde divergté dansles
prévisons (de 30 a 45 ddllars le baril). Depuis, le prix du baril n’a ces® de
grimperenfleche,approtart des70 dollarsaumois d’aolt. Poutant,endépitde
la matérialisationde ce qui était retenu comme un aléa sérieux, la croissance
mondialea continuéde progresse a un rythme as&z corforme aux prévisons. Il
restequesi les effetsimmeédats de la hausedu prix du baril ont étébienmoindres
gue lors des préc&derts chacs pétroliers, les cons@uencesse sont faites
inégaémentressenti d’'une région a l'autre. La zone euro a aind davantage
souffert qued’autresécoromies.

Aujourd’hui, le scénarioretenu par le Gouvanementest celui d’une
croissancemondialesouente, d’'une accéérationprogresive dansla zoneeuro,a
laquele la Frane prerdrait toute sapart.

A.- UNE ACTIVITE MONDIALE RESTANT DYNAMIQUE

1.- Le maintien du rythme observé au premier semestre 2005

A partir du seond senestre2004, la croissancenondale a ralent touten
conservantun cetain dynamisme. Les Etatsunis et la Chine en ont été les
principaux moteurs. En revarche, la zone euro a décu, avec une croissance
toujourstréslimitée. Mais c’est surbut le net ralertissementdeséchangs et du
cycle industriel mondal qui, ces derniersmois, a caractérié I'environnement
internaiond de la zone euro. Sebn le Gouvernementunetelle évolutionesten
voie de s’achever.Le rythme du commece mondal s’accéérerat et la demande
mondialeadresséala zoneeuroprogresseait.

« L’économiedesEtats-Unis a prdfité, entre2000 et 2002, d’'un intense
stimulusde politique éconamique, fondéala fois sur desbaisesd’impbtsetsurla
diminution des tauxd’intérétversdesniveauxhistorigiementfaibles.L’économie
américainea connu une phased’accékraton qui a porté la croisane a 3% en
moyenneannudle en 2003, puis a4,4%en2004.

Depuisle 29 juin 2004, la FED reléve progressvementsontauxdirecteur,
jugeantque la pourstte de I’expansionet 'amélioration du marchédu travail
justifient une remise en cause progresive du caackere accommodantde sa
politique monétaire Le durcissemenprogressi de cetee politique, afin de tendre
vers le « taux neutre», devrait contribueraralenir I'activité économijueen2006
Au premier samestre 2005, I'économie américaine s’ed inscrite sur un rythme
annualsede+ 3,6%.

L’annéederniere, la direcion de la prévison tablait sur un mouvemente
basaule entrela consommatin des ménagesen décéderation, et I'investissemen
des entreprisesqui devait apporterune contributionplus forte a la croissancedu
PIB. L’analysen’a pasfondamentalmentchangeécete annéed’autant moinsque
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le taux d’épargnedesménaiesame@icainsa atteintun de sesniveauxles plus bas
historiquement.Certes, les dépensesdes ménagesont augmentécet été de 1%,

mais cete haussesest accanpagree d'une progres®on de 0,3 % desrevenus
et surtout d'un taux d'épargne négaif, s’établssanta —0,6% taux sansprécéden
depuis 1959. Cete situation ne pouvant se perpetuer durablenent, le

Gouvernemat consicere que I'épargne des ménagesaméricains devrait enfin

décolleren2006.

Le ralentissenent de la dépensede consommaitbn serai compensg pa les
bonres conditionsdu marchédu travail. Celuici créerait190.000emplois par
mois, avant de se stahliser a environ 170.0® emplois par mois au cours de
I’année2006. Le commere extérieur ceseraitprogressiementde peser sur la
croissancegraceaufreinagede la demandeintérieureet aux gainsde compétitivité
lies a la dépréciatbn passée du dollar. Les dépensesde reconstruction
consécutive aux cyclones ayant frappé les Etas-Unis pouraient égalemen
stimuler la croissacedu PIB.

 Le Japon sortirdt définitivemen du « trou d’air » connuen 2004.Les
éémentsfondamentauxdu dynamismede I'économie japonase observéen 2003
la croissan@ dépassanalors 2,5% devraientpermdtre de sortir de la stagflationa
I’horizon 2006-2007. L’'amélioration en coursde la situation sur le marchédu
travail, le rétablissenert desbilansdesentreprise®t le redémarragalescréditsa
I’écononie sontdes signesconaduisart a uneprévisionde croissancede + 2,3%en
2006.

* Le Royaume-Uni poursuivrat son «atterrissage en douceu ». La
Banqued’Angleterre setrouve cependantplacéedevantun dilemme,confrortée
aux évolutionscontrastésdesprix ala consommatioret desprix del'immobilier.
Fin aodtdernier,I'in flation ressorait a 1,6%, tandisqueles prix de I'i mmoblier
continuaientde baisse. Il existe doncun risquedelaisse sepropagerdestensions
inflationnistessi 'on veu éwviter d’étoufferle powoir d’achatetla corsommation
des ménages.En tout état de cawse, le Gouwernementnote que la Banque
d’A ngletare a montré,en baissant d'un quartde point son taux directeurau mois
d’'aolt pour le porter a 4,5%, quelle «serait préte a anortir un choc
supplémentairevia des baissesdetauxd’intérét ».

2.- La persistance d’'aléas

Comme a laccoutunée, le Gouverrement a identifié autour de son
scénario central certans aléa qui pourraiententrave le bon dérouementdes
enchainementéconaniqueset pertuberla rédisation desprévisons chiffréesqui
leur sont assocées.

» Sans surpise le premier d'entre eux est cdui du prix des produits
pétroliers. Les incertitudessont multiples La premeretient au prix du baril :
poursuvrat-il sa hawsse en 2006 ou ed-il parvenuau «pic» qui le verrait
redescendrensuite? A moins, troisiémealternaive, qu’il n’ait ateint un paier
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sur lequelil s’instdlerat durademert. Mais une deuxiemeséried’interrogatiors
porte sur les effets de cete augmenttion du prix desproduits pétroliers.Lesaléas
négatifs résident donc,non seuementdansde nouvelkeshausss, mas ausi dans
I'impactretadé deshaussepassées.

Selon les hypothéses du Gouvernement,le prix du baril de brent
Sétablirait a 60 dollars en moyenne sur 2006 au lieu de 55,2 dollars sur 2005
On noteraque la DGTPE a décidé,commeen matiérede taux de change,non
d’établir une prévisian, mais de retenir, par convention,le niveau congaté ces
dernieressemainesUn tel choix paraitsagetantil paraitdiffi cile d’anticiperenla
matiere. Cettehypahése situe la position gouverrementad |égereanentau-dessus
de la moyennedesmembreglu groupetechniaque,qui s’établit a58 dollars.

Mais comme d’habitude, la «valeur moyeme» du panel magjue la
diverdté plus ou moins grandedes opinions. En I'espece, les prévisions des
membresdu groupetechnque sesituentau sein d’'une fourchettemoyennedontla
borne basseest50 dollars et la bornehaute64 6 dollars. Certanesprévisons se
situentau-dda de cesbornesbasseet haue Y, I'écart allant de 45 dollarsle baril
(pour GAMA) a 71,6dollars le bail (pour IXIS CIB). Comme l'indique le
graphigue ci-dessousle chiffre retenu parle Gouvernemense situe a I'intérieur
de la fourchetterésulantde I'agrégaion desprévisonsdesconjonctiristes

PRIX DU PETROLE
Prévision du gouver nement compar ée a une synthése
des prévisions du groupe technique
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I XIS CIB sedistingue par uneprévision partiaulieremenglevée Sdon cet
organsme,le prix du pétrole s’établirait,en moyene,a 715 dollarspar baril en
2006 apresb8,3dollarsen 2005. Le ralentisemente la croissanceen Asie serait
trop modeste pour rédure les tensons qui apparaisent aujourdhui sur la
demande.L’hypothése reterue est en effet celle, contrairea beaucoupd’autres
conjoncturistesd’une nowelle accéléation de la croissancechindse. D’autre

(1) La « fourchete moyenne> dontil eg questiondansles dévelopgnentsqui suivented égalea deuxécarts
typesde la distributon des données.La borne basseest donc égale a la valeur moyennemoins un
écarttype la borne hauteestégalea la valewr moyenre plusun écarttype Par définition de I'écart type, il
existedesdomées excédantiesborneshauteet basse.
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part, la forte élasticitédu prix du pétrok auxtensonsde marchédémultplieraitla
presson exacée sur le prix. Enfin, la « prime de risque » devrait cortinuer de
croitre car les inguétudes —notamment géopolifques— sur les conditions
d’approvisimnemennedewaent pass’apaserdesitot.

Le Cente d’observaibn écoromique de la Chambrede commece et
d’industrie de Pais (COE), qui retient'’hypothes de69,8dollarsle baril en2006
rappelle que, tablant sur une baisse des prix, les prévisons économigues de
printemps se fondaien su dew élémeits: un ralentisementde la demande
globale de pétrole et un retournement a la hausg de l'offre. Si la premiére
hypothég s’estvérifi ée,avecpar exemplela décéérdion de la demane chinoise,
la situationde I'off re a été marquéepar le statu quo: les capacités de raffinage,
par exemple,n’ont guereévdué. Lesprix redentdonctendussansquel’on sache
avec certitudesi I'on a atteint un pdier ou si deshauwsss supplémentairesort
possibles.

Le COE estime néamoins que si une basse des prix des matieres
énergétique paraitpeu probable, leur impact sur I'’économieeg cependanbien
moindrequelors des chocs pétroliersde 1973et1979.La dépendancénergtique
a I'’égard du pétrolea diminué, sousl’effet de la producton d’éledricité par la
voie nuckaire et de la «tertiarisation» de I'économie. L'intensité pétroliere,
mesuréeparla consommatin de pétole par unité de PIB, s’ed fortemer réduite
au coursdu dernierquat de sieck. Les pressons inflationniges sont par ailleurs
atténuéespar 'émergerce de produceursa bas colts et par le renouvelement
technologiquede ceriins produts, notammendansl’électronique,ce qui tire les
prix versle bas.

M. Phiippe Sigogne? a estimé, lui aussi,que le choc pétolier actuel
était assezdifférent des précé@éns. D’'une part, la demandede pétrole —et,
d'aill eurs,la demandedotale — estparticdierementrégstant ala hausg descours.
D’autre pat, les flambéesdes prix paséessinscrivaient dans des contetes
inflationnistes.Un élémentnoweau est I'apparition d’un « défcit d’épargne»
chez les consommatens. Paur pouvar continuer a consommergcesderniersne
cessent de puiser dans leurs produits d’épargne. Cette tendancepourrait se
poursuvre jusqu’aprovoquer despousséesnflationniges,qui, a pluslongterme,
entraineraiat unediminution de la demandeQuoi qu’il ensoit, il estdifficile de
tabler surunebassedesprix du pétroleal’horizon 2006.

Au contraire EulerHermesvoit un baril 248 dollarsenmoyenneanruelle
en 2006. Le ralentissemen —certes modeste- de la croissance mondiale
enregisté entre 2004 et 2005 se poursuivrat en 2006. Les effets sur la demande
en produits érergéiquesse feraient ressentirjmpulsantune diminution desprix.
En outre, si la haussedes prix du pétroke s’expliqgue par d’indéniables
déterminantsmacro-écanomiques, elle compore aussiunedimenson spéallative.

(1) En générd, les membresiu groupetechiquereprésentenl’institution a laquelleils appartiennentDeux
personnessmnt, cependant,invitéesintuitu persome: il s’agit de M. Philippe Chalmin, spécialistedes
matieres premieres,etde M. Philippe Sigognemacroéconomiste.
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Celle-ci peutdonc constituer, en quelque sorteune « force de rappel» versdes
prix plusraisonnables.

GAMA retient également’hy pothésed’une baisse sensble du coursdu
pétrole, affichant la prévison la plus basse du groupe technique: son prix
passeraitde 55 dollars le baril en 2006 a 45dollars le baril en 2006. Les effets
contracycliquesde la haussedesprix ne pourrontpas,en effet, étreindéfiniment
reportés.La réductionde la croissanceanondialeentrainerde ralentisementdes
prix desproduitsénegétiques.

Dévebppant une analyse similaire, NatexisBP voit le baril de pétroke
redescendr@ 50 dollars en 2006. Depus que le baril a franchi durabementles
30 dollars début 2003 de nombreux investseemens d’infrastructures ont été
entrepris, par exemple au Canala, en Russie ou au Venezuela,favorisant un
accroissementsupplémetaire de la producton pétroliere.Ces efforts devraient
commencera porterleursfruits al’horizon 2006 et, parla méme,accroitrel’écart
positif qui existe déjaentrel’offre et la demandenondialede pétrole.En outre,la
constitutionde vastesrésenes stratégiquespar les Etass-Unis et la Chine devrait
atteindre sontermeet, ainsi, rédure la demandeglobalede pérole.

Pour M. PhilippeChalmin, il esttrésdifficile des’accorde surunscénar
relatif au pétrole,sau a retenir une fourchetteallant de 50 a 100dollarsle baril !
En revancheune baissespecaculare paat peuprobable «il n'y aura pas de
contre choc» pérolier en 2006. Le contexte macreémnomique resteradonc
marqué, non seulemenpour les mois mais mémepour les années vent, parle
pétrole cha. Compte tenu des opérationsmasives qu’ils réaisent, les pays
exportateurs—au premig rangdesqueld’A rabie sacudite— ne pratiguent pasles
rabaisauxquelsils sort pourtart écanomquementen mesure de procéder,ce qui
contribuea maintenir les prix a un niveauélevé.L’analysedoit aussi tenir compte,
non du seul paranetre de la demandechinoise, mais ausi de la demandede
I'Inde, dontl’économie sedéweloppea un rythme tressoutenuet dontle potentiel
de croissane esttresélevé.En outre,le marchérese extrémementendu.La mort
du roi Fahdd’Arabie saoulite, le 1°" ao(t 2005, a suffi a faire grimperle prix du
baril de 4dollars. En sanme le prix moyen de 60dollars reteru par le
Gouvernemat estune bore hypahés, mémesi, a 65dollars elle auraitpeut
étre été plus prudente. L'i mpactdesprix ed, entout étatde causemoinsintense
gu’il y atrenteans: la formule selm laquelle« uneaugmentatin de 10%du baril
colteun demipointdecroissage mondiale» n'ed plusguerepertinente.

Par ailleurs, la situaion du marchédu pétrole ne doit pas occuter les
mouvementgjui seproduisent aussisurles marchésde maierespremieresCeux
ci se maintiennenta un hau niveau depus plusieursannéessousl’effet de la
demande chinoise de maiéres premiéeresindustrielles (nickel, cuivre, étain
plomb) et de produit agricdes (coton, caoutchoucsoja). « Il faut remonterau
premier chocpétrolier de 1973 et a la flambéedesmatiérespremeresqui l'avait
accompagné,pour retrouver une situation comparabé», selon M. Philippe
Chalmin.
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e Un autre aléa identifié dans le scénaio retenu par le Gouvernement
résidedansl’évolution del’ économie américaine, cete derriererestantencorele
déterminant essentielde I'environnement internationalde la zone euro. La
DGTPE chache notammenta mesurer le risque réddant dansl’accégration des
prix aux Etas-Unis. Si les crédis immobiliers continuentde se dévelmper,
jusau’ou cettesituatian est-elle soutenal® ? Le risque inflationnisteaméricainest
a prende au sériaux, d’autant plus gque les codts sabriaux unitairesaméricans
sontenforte hausse rerforcantles risquesde remontéalestauxobligatareset de
baissedesprix immobiliers.

L e Gouvernementablesurune croissace du PIB desEtatsUnis de 3,4%
en 2005 puisde 3,1% en 2006. Dars sonensemblele groupetechniqueprévoit
égalementune déclératon de I'éconamie américainemais aucunralentisemen
brutal. La moyennedesprévisions de croissanceen 2005 eg de 3,5%, cele des
prévisons pour2006de 3,2% La valeurmoyemepour2006ed encadrégarune
fourchettemoyennequi s’éend de + 2,9% a + 3,6%, as®z largedansl'absoly,
sansquelesanalysese paraissenhéamoinsfondamentalementdiscordanes.

CROISSANCE AUX ETATS-UNIS
Prévision du gouver nement compar ée a une synthése
des prévisionsdu groupe technique
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Le Gouvernemenhe fait pas preuved’un optimismeexcess puisguesa
prévison (+ 3,2%) se situe en de@ de la valeur moyenne.Certans scénarig
(Deutsche Bank) vont jusqua prévadr une croissancede 4% en 2006 alorsqu’a
I'inverse,d’autres voient la croissanceaméricaineplafonnera 2,7%(BIPE, COE),
voire 2,5% (Euler Hermes).

Pour la Deutste Bark, le scénario d'une croissanceaméricainea 4% est
tout a fait concevable Certes,I’évolution destaux a coutt termedevrat étre en
ligne avecles risques inflationnistes et il ed probabé que la Réservefédé&ale
continuerade remonterson taux diredeur, ardda mémedu « taux neutre». Ce
contexte n’influerait cependart que marginalemat sur la croissance des
EtatsUnis comptetenude I'actuelle « décorréléion » entrelestaux a courtterme
et les taux a long terme phéomeneque le présdent de la Fed, M. Alan
Greenspana qudifi € de « conurdrum>» (énigme). L'i mportantvolume de flux
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finanders contribuerdi a maintenir lestauxlong a un basniveauen 2005 comme
en 2006. La croissarme saait égalementsoutente par une politique budgétaie

rendueplus expansimniste par les futuresdépenssde reconsructiondécdées en

répong auxrécentes catastroplesnatureles.

La Sociétégénérie necroit pasa unepersstancedela décorréhtionentre
taux courtset taux longs évagquéepa la Deutshe Bank. La faibles® destaux
longs n’est en rien la gaarnie d’'une croissance plus sdre. La dynamique
d’endetement desménayesestd’ailleurs inquiétante La politique monétaie dela
Fed seradonc moins neute que certans sembkntle croire. De surcrotit, les prix
des produitsénergéigues— non seukmentle pérole, maisaussi, parexemple le
gaz — atteignentdes niveaux tels aux Etas-Unis que le préevementde richesse
ainsi opéré devra bien finir par étre « payé». En conséquece, la croissarce
américaire ralentirait a+ 3,3% en2006.

Pour BNP Paibas, la croissanceaméricane reserait souenue,a + 3,5%
en 2006.11 est vrai que le cyclone « Katrina» a favoriséle renclérissenent des
prix du pétrole car la production pétroliere dansle golfe du Mexique représente
30% de la production offshae des EtatsUnis. Pour autant,la progresion de
I’emploi (le taux de chbmag estpassésousla barredes 5% pourla premiérefois
depuis 4 ans) et des revenus sahriaux sont de puissantsrempartscontre un
ralertissemat de la consommabn.

Au contraire, Euler Hermespronostque une croissanceparticulierement
ralentieaux EtatsUnis, s'éablissanta + 2,5%en 2006, aprés+ 3,3%en 2005.Si
laremonéetrésprogressivedestaux directeursde la Réservedédérle arendule
phénomeéne assez indolore, la hawsse cumuke depus juin 2004 est asse
impresionnante Ce processis de « grignotage» de la croissancese poursuivrait
en 2006.

Le COE sinquiée de la pousséede l'inflation aux EtatsUnis, tout en
obsavantqu’elle ne s'acompaae pas, pourle moment,d’'une hausedestaux a
longterme,autorsart ainsi lesménagsa continuera abaiserleur tauxd’épargne.
Pour autant, peuton en corclure que ces taux seraent désormais
« structurellemend bas? Si tel n'est pasle cas rédsteontils longtempsaux
tensionsinflationnistes? Quai qu'il ensot, I’ « énigme» prée@demmengvoqlée
ne sauait pedurea indéfiniment. Au totd, 'analyseed doncplutét pessmiste et
conduita prévoirunecroissancede 2,7%en 2006

M. Philippe Sigognes’estmontréplus confiant dansl’'apprécidion de la
stuation améicaine. Les EtatsUnis se rapprocleraent de leur croissarce
potentielle— ou y seraent dga parvens a encroirelesdonnéesle 'lOCDE, qu'il
faut cependat utiliser avec précautian, comptetenu de la révision descomptes
nationaux intervenue cet été. Le moteur eseniel de la croissance,qui est
actuellement la consenmaion des ménages devrait prochainementdevenr
I'investissementdesenteprises.Toutes les condiions sonten effet reuniespour
assistera une franche reprise de l'investissementprodudif. Pendantplusieurs
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mois, les entreprise®nt fortement réduit leur ratio de detterapportéea la valeu
gjoutée,puisontcommeré a réduire leur tauxd’épagne,ce qui devrait — enfin —
les amenera plus netemen contibuer ala croissance.

L’OFCE abondeen ce sers, prongstiquant une croissanceamericainea
+ 3,3% en 2006. Les enreprisesaméricainesont cesséde perdredes parts de
marché a l'exportation. L’invedissenent productif devrat repatir et les
conditionsd’un « relais», dansle soutendela croissancegntrelesménagesetles
entreprisesontréunies.

e L’environnementde la zone euro pourraitil étre perturbé par une
nouvelle dépréciation du dollar ? 1l y a |a, incontestdement un risque mgeur
pour la zoneeuro: sdon la DGTPE,uneappréciaton de 10%del’euro entermes
effectifs se traduirait par un ralenissenent de 0,5% de la croissancede la zone
euro avart touteréaction de politique monéaire.

Le taux de change retenu par le Gouvernemened de 1,23 dollar pour
un euro. Votre Rappateur général rappelle que le Gouvernementetient, par
conventiondeshypothésesletauxde chargefondéessur lesniveauxconsatés au
cours la péiode récerte et s’abstent donc de formuler des anticipations de
change.

La moyennedu groupetechique estde 1,25dollar, les conjoncturisesse
divisanten deux camps. Les unsvoient!'euro se déprécieren 2006.Natexis note
par exempleque les Etas-Unis n'ont pour I'instant aucunedifficulté a financer
leur déficit exté&ieur et table ainsi sur une apprécation du dollar par rapporta
I’euro (1,16dollar pour un euo en 2006). Le dollar continueraita profiter du
phénomenede rapatriemen de captaux par ceriaines entrepries améri@aines,
faisant suite a la baissetemporaire du taux d’imposition sur les profits rapatriés
(pres de 600milliards de ddllars au cours descing derniéresannées)Dansle
méme sens,Rexecode estime queles EtatsUnis regaynerontdespairts de marché
et améliorerontleur bdance courante.En outre, les interventionsmasives des
bangquescentralesasiatiquesdevraent sepoursuivreet concourira la stabilisaion
du dollar (1,15dollar pour un euroen2006).

A linverse d'autres membres du groupe techngue pronogiquent le
maintien, voire 'aggravation, de la déprécation du dollar par rapporta I'euro.
Compte tenudela situation des compgescourantsaméricainsBNP Paribasedime
inéluctablela poursuit de la baissedu dollar (1,40dollar pour un euro en 2006).
Il faut garde a I'esprit que la balancecourané a attent un déicit record de
665,9milliards de dollars en 2004 (contre 530,7 milliards de dollars en 2003).
Rien ne garantit en outre que les banquescentrales asatiques continuerontde
financer le déficit améicain, I'euro sembént de plus en plus demandécomme
devisederéserve La Deutsche Bark ajoutequele criteredéerminantestmoinsla
situationdela bdanceameéricane a un momentdonnéquela variaion de celle-ci.

\

Or, son évolution, de natuwe a peser sur la confiance des invedissairs
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internaionaux vis-a-vis du dollar, va dansle sensd’un taux de changeélevé
(1,36dollar pouruneuo en2006).

TAUX DE CHANGE
Prévision du gouver nement compar ée a une synthése
des prévisions du groupe technique
(ddllar pour1 euro)
1,4

1,3

@ Prévision PLF 2006

1,3 o
@ Valeur moyenne

1,2 4

O O Fourchette moyenne
1,2 — —

11

2005 2006

B.- DES PERSPECTIVES FAVORABLES POUR LA ZONE EURO ET LA FRANCE

1.- La zone euro entre hétérogénéité et « décollage en douceur »

* Dans la prépaation du proje de loi de finances pour 2006, le
Gouvernemat aretenul’hy pothesed’un « décollageendouceur» delazore euo
en 2006. Deux élénmentsy contribueraient la fin deseffets négatifsinduits par
I’appréciationpasséale I'euro sur la compéttivit € desproduts européengsous
I’hypothéseque la stabiité du taux de changeenregisrée depuisle printemps
perdure)et, surtout,la montéeenrégime progresive dela demandentérieure.

Compagéea d’autres régionsdu monce, la zone europatit souventde son
hétérogénéité En 2005 commeen 2006, les sourcesde la croissancerederaiert
asse diversesPourauart, cessourcesonvergergent progresszement,comme
c'estgénéralemerie casenpériodedereprise.

Ainsi, en Allemagre, linvestissenent productif est en cours de
redémarragecommel’ont mortré lesbonsrésultas enregisrés au mois de juin.
Lestaux de profits des entreprisessontélevéset, apresavoir redresséleur bilan,
ces derniees devraiemn dynamiser I'activité écoromique. Le redresementdes
profits permettait un relachenent dela pressionalabais® sur lamase salariale.
Cetteperspetive de voir la diminution dessahiresréek touchera safin ouvre la
voie a unereprisede la deman@ des ménagesEn Italie enrevanchela situation
est as®z peu encourageate. La performancea I'exportation ne cesg de se
dégraderdepuis1998 La corsommatin privée rederait cependat soutenuepar
les mesuresde bassesd’'i mpdt sur le revenu.L’Espagnecontinuerdi a bénéficier
du cercleauto-entreenuempgoi-consonmation-croissance Dans le mémetenps,
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un cerain ralentissemente I'in vestissemengén constuction seraitcontrebalancé
par uneaccélérdion desexportations.

» Lesmenbres du groupetechniqguesontclairementplus mesurégjuele
Gouvernemat sur le niveau de la croissancede la zoneeuroen 2006 La valeur
moyenne de leurs prévisons s’étadit a 1,6%, a l'intérieur d’'une fourchette
moyennealant de 1,4% a 1,9%. La DGTPE se situe a I'extrémité de cette
fourchettenoyenneprévoyantunecroissance de la zone euro a 1,9% en2006.

CROISSANCE DU PIB EN ZONE EURO
Prévision du gouver nement compar ée a une synthése
des prévisions du groupe technique

(en%)
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Il faut reconnaitregue les prévisiors desmembresdu groupetechnguea
I’égard dela zoneeuro ont de quoi surprendre,déslors quetous—al’excepion de
Natexis— avancent des chiffres inférieus a la croisane potatielle de la zone
(estiméea environ 2%).

Il semble que la principale souce expliguant cet écat tienne a
I’'appréciationde la corsanmaion au sein de la zone euro. Le Gouvenemen
retient I’hypothese d’'une progression de la dépensede consommatin des
meénageslégéeranent plus importane que cdle du groupetechnique(+ 1,3%, a
comparera une moyeme de + 1,2%). Mais c’ed surtoutla consommatiordes
administrationspubliquesqui fait I'objetd’une évaluaton sensblementdifférente.
A la différencede beaucaup desconjonctuistes, le Gouvernemengedime le taux
de conommadion desadmnistrations publiquesa + 1,9%, alorsque la moyenne
du groupesesituea + 1,4%. Parmiles élémentspouvantjustifier ce décahge la
DGTPE avance notanmen I'impactde la réforme de 'assurancemaladie aux
PaysBas. L'abolition récente de la coexisencede deux dispostifs d'asurance,
I’'un public, l'autre privé, n'est en effet pas dénuéede congquenes macre
écononiques: le remphcemenh de I'assirancemaladie privée par une assurance
sociale géré par desorgansmesprivésdevraitampuer la conommaton privée
de 8,5milliards d’euros (- 3,7%), mais augmenterd’autant la consommation
publique.
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On auraitdonctort de condure a un véritable clivage entrela précision
gouvenematale et cdle des conjoncturstes Au-dela du chiffre de croissance
retenului-méme, I'analysedu Gouvernementuantaux évolutions devantaffecter
la zoneestpaitagée par plusieursdesorganismesmembresiu groupetechngue.

Ainsi, Natexis juge que I'Allemagne sera un facteur essentiel du
dynamisme de la zone euro en 2006 Les condiions sont réuniespour qu’un
passagede «relais» s’organse, dans la contribution a la croissance,ente les
exportaons et la demande intérieure. Attendie depus longtemps, cette
transnission devrat intervenir en 2006: le partage de la vaeur ajoutées’ed
« déformé» au profit desertreprises/investissementproductifs’estredreséet la
confiance desentrepeneus estreparte a la hause. Mémes la con@mmaion
demeuren limitée, ces élémens favoriserontune cortribution importantedes
ménagesa la croissance.Pour 2006, Natexis prévoit une croissancede 1,5% en
Allemagne et de 2% pou la zone euro, soit 0,1point de plus que le
Gouvernemat.

L’OFCE est plus mesurésu I'évolution de I’économie allemande,ne
croyant guer a la transmissio exportatons-entreprisesménagesnvisaeée par
Natexis comptetenude la faiblessede la productivité desentreprigesallemandes.
En revanchel'Office se situe parmi les « optimistes » quanta la croissanceen
zoneeurg gqu’il évauecommele Gouvernemena 1,9% pour2006.

Laprévisiondu Crédi agricole sesituelégéremenéndecaa+ 1,8%.Les
incatitudes politiques en Allemagne (composition et progranme du nouveau
gouvemnemant) eten Italie (démssibn du ministre desfinancestmiseencaus du
gouvemneur de la banque certrale) rendentcependant’exercice de prévision
particulierementifficile cete ameée.

Dansle campdes« pessimises» (hypothéseale croissancedela zoneeuro
de + 1,6% en 2006),la DeuscheBark egime qu’il eg prématuréde prévoir en
2006 unevéritablerepriseen Allemagne. Le relas de contribution a la croissance
entre les entrgoriseset les ménayesestrégulierementnnoncésansjamaiss’étre
concretemat matéralisé. Les différenesréformesintervenuescesderniersmais,
en particulier sur le marché du travail, sont des élémentsfavorablesa la
dynamisation de I'activité, mais leurs effets ne se feront res&nir qua moyen
terme. Plus largemert, la zone euro coninue de patir d'une situation
démographiquedéfavorabg, celle-ci « coltant» environ un demi point de PIB
chaqueanné&. A cete aune, la croissancepotattielle de la zone euro parait
sétablir plusprésde1,75% que de 2%.

Rexecodese distinguepar une hypothésede croissance patticulierement
faible (1,2%).Le cente dereclerche anicipe les possibleseffetsd’'une haussale
la TVA, annoncé pendant la canpagnedes électons Iégislatives. Si elle était
effective, unetelle mesurepéserdi surla consommatiordesménageset, parant,
sur la demandentérieue engénéral.Le risqueed granddevoir cete hausedela
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fiscdité intervenir a un mauvais momentdu cycle économiguecommecela a pu
étre le casaux PaysBasen 2002 ou auJaponen1997.

2.- La France : vers un rebond de croissance en 2006

Le Gouvenement a revu a la baissesesprévsions de croissance pour
2005, retenaat une fourchette de 1,5% a 2%, au lieu de 2,0% a 2,5% Deux
fadeursessentielexplquentce changment :

— le prix du pétroleattent unemoyenneamusdle de 55 dollars,acomparer
aux 39dollars retenus dans les prévisions de printemps; cette hause a pe® a
hauteurde 0,3 pointde PIB surlacroissance

—la repiise de la croissancedans la zone euro a été déevante en
particulier, la demande extérieue adresséea la Franceseraitinférieured’environ
2 points aux prévisions, ce qui « colterait» 0,2 point de PIB a la croissan@ en
2005.

Bien entenducesdewx élémentgpésent égalemensurles prévisons pour
2006.Le semnd semestre2005 permetcependant’aborder’année2006 sousde
meilleurs auspices.Les différents indices relatifs au climat des affaires dans
I'industrie etlesservicessontmieuxorientésen Franceet dansla zore euroqu’au
premier semestre.La consanmation des ménage a connu une importante
augmentationcet été: les dépensesen produits mandacturés ont fortemern
progreséen juillet (+ 1,2%), puis en adit (+ 1,9%), prolongeante rebondinitié
en juin.

Pour autant, le scénario retenu par le Gouvernemenpour la Franceen
2006 est celui d’'une croissance comprise entre 2,0 et 2,5%. Les exportatios
progreseraientde 5%, tiréespar la reprisedu commerceinfra-européenl’arrét
des pertes de compéttivité-prix, la stabilisation de I'euro (voire sa légere
dépréciaton). L’investissementdesenteprisesseraiten ligne avecla croissance
de l'activité (+ 4,3%). Apresawvoir rédisé desgainsde producivité, lesentreprigs
soutiendraiat davarntage l'investissement,d’autant que leurs déboudés a
I’exportations’élamgiraient.

La consommationdes mérages jusqu’ici principd moteur de la
croissance,resterit souente (+ 2,3%) : le pouvor d’achat du revenudisponible
brut (RDB) progressrait de 2% et le taux d’épargie desménagegontinueraitde
décroitre passat sows la barre des 15% du RDB. Le marché du travail
continueraitsur la voie de 'amélioration corstatée depuisquehuesmois, sows
I’effet notammat desmesuesprisesparle nouveauGouvernemenfparexemple
la créationdes« contats nouvelle embauche) et dela montéeenchargedela loi
de progammationpour la cohésionsocale du 18janvier 2005. L’'emploi total
progreseraitde 250.000 unités en 2006, apres+ 120000 en 2005. L'infl ation
serait modérée I'indice des prix a la consommatiorprogreserat de 1,8% en
moyenne annuelle (hors tabac ainsi que y compris tabag. Cete dstabilité
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masqueraituneremortéede I'infl ation sousjacente,compensge parle reculdela
contributional'inflati on desproduits énergétiques.

Le graphique ci-dessousinvite a consater que la prévison du
Gouvernemat sur la croissarce frangase ed plus favorabk que celle du groupe
technique. Elle estbien supérieurea la valeur moyenre (+ 1,8%) et se situe av
dessusdela fourchete moyenre, quivade1,6%a2,1%.

CROISSANCE DU PIB EN FRANCE
Prévision du gouver nement compar ée a une synthése
des prévisions du groupe technique

(en %)
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Les membresdu groupe tecique les plus « optimistes» sont 'OFCE
(+ 2,2%), Barclays (+ 2,1%), Natexis (+ 2%) et GAMA (+ 2%). A l'inverse, les
plus « pessimists» sontIXIS CIB (+ 1,2%), Rexecode(+ 1,5%), BNP Paribas
(+1,5%).

L’écart entre la prévision gowernementalest la synhes desprévisions
du groupetechnique s’explique, pour partie, pa les écartsdéja corstatés sur
I’environnementextérieu, en particulier le prix du pétroke ou le dynamisme
économque de la zone euro. Il tient aussi a une appréciabn divergene de
I’évolution de la demandeintérieurefrancai®, en paticulier dela conommadion
des ménags. Le Gouvernementprévdt une progresion de 2,3% en 2006 et une
contribution a la variation du PIB de 1,3 point. Au sen du groupetechnique la
valeur moyennepour|l’ évolution de la consommain desménage®d de 1,8%,a
I'intérieured’'unefourchete moyenneallantde 1,5%a 2,1%.
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CONSOMMATION DESMENAGESEN FRANCE
Prévision du gouver nement compar ée a une synthese
des prévisionsdu groupe technique

(en%)
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LaDeutsheBank,dont laprévisiona+ 1,9% se situe danslamoyennedu
groupetechnique gstcorfiant surle maintiende la conmmaton desménages.
Son dynamismeserai di notammen a des effets de richesg résultant de
I'augmentationdesprix desactifs, par exemple les actifs immobiliers La basse
du taux d’épargnedevrat effedivementse pouraiivre, le niveaud’endetement
des ménage ne constiuant pas un obdacle sériaix a une telle tendane. Pour
autant, la dépensede corsommaibn desménagese contribuegit qu’a haueurde
1 point de PIB a la croissance. Parailleurs,le contexteéconomige n’étantpas,
dans son ensembletres favorable, il est difficile de prétendrea une croissance
supé&ieurea 2%.

La Socété générale se démaque du relatif consensusconcernantla
diminution du taux d’épargne: l'accéléraion de la croissancedu crédit aux
meénagev’interviendravraisemblablememiasen2006, I'évolution erratiquedela
consommatiorde produts manufacturégenddélicatetouteinterprétaton de long
terme et, entout étatde causeJe dynamisne annoncélu pouvoird’achatn’es pas
propice a la diminution de I'épargne Au total, la croissancedu PIB francais
Sétabliraita+ 1,7%en 2006.

Au contraire I' OFCE juge tout afait conpaible unepoursuitede la baisse
du taux d’épargneet une accéératicn du pouvoir d’achat Par ailleurs, les
prévisons du Gouvenementen maiére d’exportaions paraisentplausbles. En
effet, les mauvaisesperformarces a I'exportation ne sont pas liées —ou pas
seulement liees— a des causesstructurelles Une évdution favorabledu taux de
change,que ' OFCE situe a 1,20 dollar pour un euroen 2006, devrat permettre
d’amédiorer le commece exté&ieur.

Rexecodes’estmonté perplece sur I'évolution de la consommatiordes
meénages. Sa prévision de progresson de la con@mmaton des ménagesestde
1,6%, sat le bas de la fourchette moyenne.Une analysefine des chiffres
enregistéscetété monte que la hausseylobaledela conommaton camoufledes
tendanceslus préoccypartes, telles que le reflux obsevé dansle commercede
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détal. Le Gouvenementest égabmeant jugé trop optimige sur sa prévision
d’évolution deI'investssenent des sociétésnon financiereq+ 4,3%), celle-ci ne
devantgueredépasseres 3,5%.

Dansle camp des« pessimstes», IXIS CIB juge que beaucouprop de
fadeurs extéieurs se cumuknt pour empécherune réelle dynamsaton de
I’activité. Il conviert de relever que les hypotheseretenuess’éloignent sur
beaucoup d’aspects du scérario gouvernemental le prix du baril de pétrole
franchrait la barre des 70dollars, I'euro connaitrait une appréciéion
supplémentae pa rapprt au dollar (taux de changeprévu a 1,28 et les
exportatons pénalisés par une mauvaise compétitvité-prix progesseraientpeu
(+2,2%)

Rejoignant en patie I1XIS CIB, le MEDEF releve que les prévisions
assoceesau projetde loi de financesreposentur deshypothesestres optimistes
sur les exportationsdont les performanes dépendenbeaucoupde la demane
mondiale et, partant, échappent de beaucoupa la volonté et a la décsion du
Gouvernemat.

Lesgraphiquesi-dessouensegnent néanmoingjuel’ « optimisme» du
Gouvernemat esttoutrelaif : la progres®n prévuede + 5% desexportationgest
certes supéieure ala moyennedu groupe techrique (+ 4,3%), mais elle ed située
a l'intérieur de la fourchette moyeme. Le constt ed le méme sagissant des
importations et de la variaton des stocks. La DGTPE ed en revanche
effectivementplus confiante quant a la reprise de l'investissememn desentreprises
(+4,3%,).

PREVISION DU GOUVERNEMENT COMPAREE A UNE SYNTHESE
DES PREVISIONS DU GROUPE TECHNIQUE
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» Sans surprise,les écartsertre les prévisions chiffréesde la DGTPE et
celles du groupe techique sur la situaion économiqueglobak de la Frarce
rejaillissentsurlesprévisiors avanc&senmatiae de déficit public.
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DEFICIT PUBLIC EN 2006
Prévision du gouver nement compar ée a une synthese
des prévisionsdu groupe technique

(en%du PIB)

Moyenne

—o— Fourchette

PLF 2006
BIPE

COE

GAMA
Rexecode
OFCE
AFEDE
Expansion
Sté Gle
BNP Paribas
Euler Hermes
C. Agricole
JP Morgan
Morgan St.
Goldman S.
Natexis
DeBank
Barclays
Ixis CIB

Le Gouvernemena pris sesdispasitions pour que le déficit public, qui
serait ramenéa — 3% du PIB en 2005, reviennea — 2,9% du PIB en 2006. Votre
Rapporteulgénéral rappelle quel’évolution de ce déficit ne dépendpasdela seule
loi de financeset du seul budget de I'Etat. En particulier, le projet de loi de
finanementde la séarité sodale n'était pas connu des membresdu groupe
techniquelors de la réunion du 5 octobre ce qui, en plus d’appréciatbns parfois
contraséessur le scénario écoromique, peut expliquer une partie du décalage
entrelesprévisions

CAPACITE ET BESOIN DE FINANCEMENT DESADMINISTRATIONSPUBLIQUES
(enpourcentayedu PIB)

Capacité ou besoin de financement 2005 2006
Etat -3,3% -2,8%
Organismegliversd’administraton centrale 0,6% 0,2%
Administrations publiqueslocales -0,1% -0,1%
Administrations de sécuritésociale -0,2% -0,2%

Total administrations publiques - 3% —-2,9%

Source: Ministéredel’économie desfinancesetdel’industrie.

Lesdéveloppementqui préce@ntont—commeil se doit — surtoutinsisté
sur les divergencs enre les hypothésesgouvernemeimties et les prévisionsdes
conjoncturistesAu-dela de celesci, deslignesde force communesse dégagent
guant au contextemaao-éconamique global et aux risqueset aléaspesant sur
celui-ci. En définitive, votre Rapporteurgénéralestime que le Gouvernemena
constuit un projet deloi definan@spour2006assk sur un scénarioceconomiqe
gui apparaimoins« optimiste» qu’ambiieux.



EXTRAITS DES SCENARIOS MACRO-ECONOMIQUES PRESENTES DEVANT LE GROUPE TECHNIQUE

(octobre 2005)
_ Budgets BIPE COE GAMA Rexecode OFCE AFEDE Expansion
économiques
2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006
A.- Environnement international
Prix du pétrole (dollars par baril) 552 600 | 552 533 | 583 698 | 550 450 | 59,6 625 | 553 60,0 | 60,0 500 | 650 60,0
Taux 10 ans aux USA (%) - - 42 47 | 42 50 | 44 49 | 42 49 | 42 44 | 45 50 | 45 50
Croissance du PIB aux USA @ 34 31| 34 27|34 27|37 32|37 30|35 33| 34 32|32 30
Croissance du PIB au Japon © 23 23|18 19 | 23 17| 15 15 | 23 16 | 22 19 | 16 15 | 24 24
Cours de change euro/dollar 126 123|126 125|126 125|127 125|124 115 | 1,25 120 | 125 120 | 1,25 1,30
Demande mondiale adressée & la France® 42 60 - - 58 65 - - 56 58 | 61 70 - - - -
B.- Zoneeuro
Taux a10 ans en zone euro (%) - - 34 3,6 35 41 35 39 34 35 34 34 - - 32 35
Indice des prix & la consommation @ 21 18 | 19 19 | 22 21 - - 22 26 | 20 19 - - 21 20
Croissance du PIB en zone euro @ 1,4 1,9 15 1,7 1,3 1,6 - - 1,2 1,2 1,3 1,9 - - 1,2 15
Croissance du PIB en RFA @ 09 14 |10 15| 09 11 | 09 14| 10 05|09 14| 09 11 | 10 13
C.- Equilibre des biens et services @
Croissance du PIB en France 175 22|15 17 | 14 17 | 15 20| 15 15| 17 22 | 15 19 | 14 15
Consommation des ménages 2,0 2,3 19 21 19 1,9 21 2,0 1,8 1,6 2,3 25 19 2,2 1,8 1,4
Investissement des entreprises 34 43 | 28 35|25 25| 32 37 |31 34|31 35|28 31| 30 40 |
Investissement des ménages 30 18 | 30 15 | 30 25 | 28 21 | 31 26 | 26 20| 30 35| 30 21 _
Importations 56 56 | 58 58 | 54 61|51 32|53 35|57 64| 50 42| 46 20 8
Exportations 25 50| 25 52 | 21 44 | 22 41| 27 41| 25 55 | 21 39| 23 30 |
Variation des stocks® o5 o105 o01|05 03|02 03|03 -06|05 01|05 00/ 02 -04
D.- Prix, salaires, emploi @
Emploi salarié o4 07|01 02|01 03|03 04|02 03|04 07| 03 06| 01 02
Emploi total - - 0,0 0,1 0,1 04 - - 0,3 0,4 04 1,0 - - - -
Indice des prix ala consommeation (moy. ann.) 18 1,8 1,9 1,6 1,8 1,8 1,6 1,8 1,9 21 1,7 1,4 1,9 1,9 2,0 2,0
Pouvoir d'achat du SMT (moy. ann.) © 08 10 - - 08 09 - - 10 07 | 13 15| 07 10 - -
Pouvoir d' achat du RDB @ 17 20| 15 18 | 22 19| 20 19 | 1,7 12 | 23 19| 15 20 | 15 15
E.- Comptes d'agents
Taux d' épargne des ménages (%) 152 149 | 151 149 | 156 156 | - - 156 153 | 154 150 | 150 150 | 152 152
Taux de marge des entreprises (%) 306 307 | 307 308|302 304 - - | 302 301|305 310|304 305]| - -
Capacité de financement des administrations © -30 29| 33 -34 | 30 34| -34 36| -31 -33|-32 -33)|-30 -29]| -32 -35
Capacité de financement de laNation © - - 08 -08|-15 23| - - 21 21| -18 -20 - - - -

(a) Taux de croissance annuelle, en %.

(b) Contribution alacroissance du PIB, en point de PIB.

B.I.P.E. : Bureau d’informations et de prévisions économiques.
O.F.C.E. : Observatoire frangais des conjonctures économiques.
A.F.E.D.E : Association frangaise des économistes d’ entreprises.

Expansion : Centre de prévision de L’ Expansion

(c) SMT : salaire moyen par téte. Taux de croissance, en %.
(d) RDB : revenu disponible brut des ménages. Taux de croissance, en %.

REXECODE : Centre de recherches pour I’ expansion de |’ économie et |e dével oppement des entreprises.
G.A.M.A. : Groupe d' analyse macro-économique appliquée (CNRS et Université de Paris-Nanterre).
C.O.E. : Centre d' observation économique (Chambre de commerce et d'industrie de Paris).

(e) En % du PIB.



EXTRAITSDES SCENARIOS MACRO-ECONOMIQUES PRESENTES DEVANT LE GROUPE TECHNIQUE

(octobre 2005)
Budgets Société BNP Euler Crédit Morgan Goldman . Deutsche

éconong‘l]iques générale Paribas Hermes Agricole JPMorgan Stanglley Sachs Natexis BP Bank Barclays | IXISCIB

2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006|2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 [ 2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006
A.- Environnement international
Prix du pétrole (dollars par baril) 552 60,0 | 56,0 53,0| 600 54,0 (557 480|560 640|550 560|580 640|670 680|550 500|580 590|550 550|583 716
Taux a10 ans aux USA (%) — — 33 36|34 40|34 39(34 36|33 34|35 39|33 3534 40| 35 4738 41| 32 32
Croissance du PIB aux USA @ 34 31 (35 33|35 35|33 25|35 34|36 34|35 33|35 35|37 35|37 40|37 35|35 29
Croissance du PIB au Japon @ 2,3 23 |25 23|24 241|119 14 (18 20|19 20|21 24|20 28|21 28|21 26|19 24|26 25
Cours de change euro/dollar 126 123 (126 127 (122 140|124 111|126 131|126 123|125 122|125 130|125 116|123 136|120 125|123 1,28
Demande mondia e adressée a
laFrance® 42 60| - - | - - ]49 54| - - |20 39|30 40| - -|- - |- - |- - |- -
B.- Zoneeuro
Taux a 10 ans en zone euro (%) - - 33 36|34 40|34 39(34 36|33 34|35 39|33 3534 45|35 4738 41| 32 32
Indice des prix alaconsommation @ 2,1 1,8 22 17122 20|21 19 (20 20|22 16|22 20|21 17|20 18|21 20| 22 20|22 22
Croissance du PIB en zone euro @ 1,4 1,9 1,2 1,6 1,2 15 1,2 1,6 1,3 1,8 1,2 1,4 1,2 1,7 1,3 15 1,3 20 14 16 1,3 1,8 1,2 1,3
Croissance du PIB en RFA @ 0,9 14 09 12|09 12(|(10 13|(10 1610 13|08 13|09 11{|(10 15|10 1209 15|09 12
C.- Equilibre des biens et services @
Croissance du PIB en France 1,75 225 (14 17 1,4 15 1,5 1,9 15 1,8 1,6 1,8 15 1,8 15 1,6 15 20 15 1,9 15 21 1,4 1,2
Consommation des ménages 2,0 2,3 18 18|18 15|19 18|19 16| 1,7 16|20 17|17 12|19 1918 18 (| 19 18| 17 13
Investissement des entreprises 34 4,3 29 25|24 20|31 44|27 29|30 35|26 18 (29 39|28 30| 28 32 - - 27 24
I nvestissement des ménages 3,0 1,8 30 15131 24|29 24|29 23|29 17|30 23|25 14|29 20| 30 24 - - 28 20
Importations 5,6 56 [ 53 45|47 28|52 56|48 46|50 35|43 26|53 44|52 37|47 33|63 70| 48 30
Exportations 25 5,0 21 42|22 36|23 47|26 48|22 39|19 32|24 45|22 41|15 33|32 60| 18 22
Variation des stocks ® o5 01|04 01|03 05|04 -01|/03 -01|06 00|02 -02|05 01|04 -04|06 01|04 00|05 -01
D.- Prix, salaires, emploi @
Emploi salarié 0,4 0,7 04 04102 03 — - 05 09 - - - - - - 05 07(03 08|01 05]02 04
Emploi total - - 04 06 - - |02 06|04 08|04 05|03 02|03 02|05 06|04 10 - - 02 05
Indice des prix &la consommation
(moy. ann.) 1,8 1,8 19 16|18 15|18 15|17 17|18 16|18 18|18 16|16 17|19 19 (20 18|19 21
Pouvoir d' achat du SMT
(moy. ann.) © 0,8 10 1,3 14 - - - - - - 15 15108 06|06 08|10 12| 11 08 - - 08 0,2
Pouvoir d’ achat du RDB @ 1,7 2,0 20 21119 16 (16 10|16 20|19 20|15 12|17 12|15 17|14 16 - - 10 11
E.- Comptes d'agents
Taux d’ épargne des ménages (%) 15,2 149 (156 158|155 155|152 145|155 158|151 150|149 144|154 154|153 152|152 150| - - 148 14,7
Taux de marge des entreprises (%) 306 30,7 |301 302| - - 326 328|303 303| - - - - - - |306 308(305 308| - - - -
Capacité de financement des
administrations© -3,0 -291-34 -33|-33 -381-32 -31|-33 -30|-312 -33|-33 -36|-30 -32(-33 -31(-31 -31|-31 -35|-33 -36
Capacité de financement
delaNation® - - | 13 12| - - |14 13| - -]1-06 02]|-10 -07| - - - - 11,3 -1,0 - - - -
(a) Taux de croissance annuelle, en %. (c) SMT : salaire moyen par téte. Taux de croissance, en %. (e) En % du PIB.

(b) Contribution ala croissance du PIB, en point de PIB.

revenu disponible brut des ménages. Taux de croissance, en %.
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L’ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL DE LA ZONE EURO

L’année2004 a été marquéepa une croissace mondide de 4,6%, soit I’ une des
meilleures performances enregistées au cours des trente derniges années.En 2005,
I’ expansionde I’économie mondiale se poursuita un rythme as®z soutenu. La faiblesse
observéeau premiersanestre 2005 dans le secteur manufacturierappaait de plus en plus
commeun phénoménegemporare, tandisque I'activité demeurepronon@e dansle secteur
desservices.En dépitde la haussecontinuedescoursdu pétole, les tensionsnflationnistes
sont relativementbien maitris@s: le taux de variation annuelde l'indice des prix a la
con®ommadion (horsproduitsalimentaireset énergie)ed revenua 1,8%en moyenneoourles
pays de I'OCDE, poursuivant sa bais® graduelle. Les perspectives d’évolution de
I économiemondiale restent bien orientées les cours du pérole représentantle principal
risque pesantsur la croissane. Dans ses dernieresperspectivesconomiquesje Fonds
mondaireinternationfa estiméla croissancemondialea + 4,3%pour2005.

Aux EtatsUnis, un « atterrissge en douceir » &ait attenduaprés la forte croissace
enregistée en 2004 (+4,4%) Cependant,la progres®n relativement rapide de la
productvité du traval et'améliorationprogressve du marchéde I'emploi ont favoriséune
activité soutenueaux deux preniers trimedres 2005: + 0,9% puis + 0,8% soit + 3,8% puis
+ 3,3% en rythme trimestiel annualisé.Le deuxiemetrimestre a &é marquépar un reaul
importart de la reconstitutiondes stocks un maintien de la progession de la demande
intérieure et un ralentisserantdesimportations conduisint— fait rareaux Etas-Unis — aune
contribution positive des échangesextérieursa la croissance Ces derniers mois, |'effet
modéateurdescoursélevésdu pérole surl’activité sembleétrerestélimité. En dépitd’'une
progresgon des taux d’'intérét a court terme, les taux d’intérét a long terme restent
relativementbas, soutenantainsi la dépase des ménages et desentrepriseskn juillet, le
taux de chémage est revenu a 5%, I'emploi salari€¢ non agricole progressan de
207.000personnesLa formaion brutede cegpita fixe continuede croitre les bénéficedes
entrepisesdemeuranglevés et les conditionsde financementrelativementfavorabks. Les
principalesinconnuessontl’impact & moyentermedu cyclone« Katrina» surl’ économiext,
plusfondamentalen, I'incidence des prix del’énergie.

Au Japon,le ralentisserant du semnd semestre2004 laissait craindreune anrée
2005difficile, certainsémnonistesprévoyantunecroissance prochede zéro.Mais le PIB a
augmentésensiblemet de 1,2% au premiertrimestre2005 (au lieu de 0,1% au quatiéme
trimestre2004).Ce rebondde croissancea pour principaleorigine la reprisede la demande
intérieure (Ménagps et entrerises), seondé ensuitepa les exportations.Au deuxiéme
trimestre2005, I'évolution du PIB, initialementestiméea + 0,3% pourrait étre revuea la
hause(+ 0,8%), essatiellement sousl’effet dela progressiorde I'investissenent produdif,
tradusant un élargissenent et un rééquiibrage des bass de la croissance japonaise
L’évolution favorabledu marchédu travail et la vigueurdesinvegissementsiesentreprises
laissententrevoirun se@nd senestee relativemensoutentet, peutétre,la fin dela déflation.

Au RoyaumeUni, la croissancea manqué de dynamisme aux deux premiers
trimestres2005 (regpectivement + 0,4% et + 0,5%). Les dépensg de consommatiordes
ména@set I'investissemat sontdemeurésfaibles.Les exportdions ont fortementprogressé
audeuxiemdrimestre La haussedesprix s’eg encoreaccentueenjuillet, ressatant a 2,3%
en rythme annuel(au lieu de 2% le mois précédat), ce qui posela questiond’un futur
resserementmonétaire.



— 201 —

EVOLUTION TRIMESTRIELLE DU PIB
(endoméescorrigéesdesvariationssaisonnéres)

2003- 2003- 2003- 2004- 2004- 2004- 2004- 2005- 2005-
T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2

B Ftats-Unis 1 Royaume-Uni BB Japon ——O=— Zone euro

Sources : OCDE, comptesnationauxtrimestiiels (septanbre 2006) ;
Eurostat,Euroindicateurgseptembr005).

TAUX DE CHANGE DE L’'EURO TAUX D'INFLATION
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EVOLUTION DU TAUX DE CHANGE EFFECTIF REEL DE L'EURO
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dela zore, corrigésd’une « inflation » mesuréeparle déflatew desprix du PIB.

Source Banquecentraleeuropéennesérieslongues(septembe 2005).



— 202 —

LA SITUATION ECONOMIQUE GENERALE DE LA ZONE EURO

Apres une croissancede 0,2% au dernier trimestre2004, le PIB de I'Union
economique®t mondaire a augrmentéde 0,4% au premig trimestre 2005, puis de 0,3% au
deuxéme trimestre.Ces chiffres déevantsont conduitle Fondsmonétaireinternatiol a
abaissesesprévisionspour 2005,évduantdésormaida croissancedansla zoneeuroa 1,2%
enmoyenneannuelle La Commissioneumpéenne annoncéque saprévision de croissaice
annuelleformuléeenavril (+ 1,6%)semit revueala basseen novembre.

La dépensede consonmation finale des ménagesen haussg de 0,3% au premier
trimestre 2005, a reculé au deuxieme trimestre de 0,1%. Aprés une baissede 0,4% au
premiertrimestre lesinvestissenentssontrepartisala haussé+ 0,2%)et ont contribuépour
0,1pointalacroissancalu PIB en volume.Le champ dela congruction constitueprésde la
moitié de 'ensemblede l'investissemehdansla zoneeuro. Si la demandentérieureest la
composarg ayant le plus fortement contribué a la croissace par rapport au trimestre
précédentc’est essentiellment la variationdes stocksqui a contribuéa I'évolution du PIB
(pour 0,2point). Les exportationsont été relativement dynamiques + 0,6% au premier
trimestre puis+ 2,1%au deuxiéne. Mais aprésavoir décéléé aupremiertrimestre(— 1,6%),
les importationsont retrouvé un rythme similaire a celui des exportationsau deuxieme
trimestre(+ 2,1%), privant ainsi la demandeextérieurenette de tout effet surla croissance.
Malgreé la pousséeales prix du pétrole en aodt, I'inflation s’est maintenueautourde 2,2%
I'an. La forte augmatation de la composate énergie a été compensé par le maintiende
I"inflation sousjacenteautourde 1,3%,démontrant’absene d’effet « dese@ndtour ».

Au deuxeéme trimestre2005, la produdion industrielle (hors constru¢ion) a gagré
0,4%, alors qu’elle avait stagnéau trimestreprécédentLes secteirs producteus de biens
intemédaires et d’énergie ont reculé, tandis que progresait la production de biens
d’equipement et de consonmation. En juillet 2005, I'écart s’estcreus entrela production
industrielle en Allemagne (+ 3,3%englissementannuel)et celle de 'Espagnedel’ Italie ou
de la France.Cette derniere a connu une bais® sensible (—2,2% en glissanent amud),
suggéant un écart de conpditivité : la produdion industrielle de la zone eurg et
spécialementelle de’Alle magne, sonttresdépendantedes commandegtrangereslansle
contexteactueld’atoniedela demandeintérieure.

Bien guelesdonnéesécentessoientassezpositives lesindicateurgglobauxrelaifs
ala déensedesménagsfont appardtre, en moyenne unecroissanceplutét modestede la
con®mmadion privéeau deuxieme trimestre2005, en particulierdansle domainedesventes
audeétil. Lesbonsrésultatsde la consommatioren Fran@ enregistrégnjuin, juillet etao
tranchentvecla situdion d’ensemblelela zoneeuro.

Le marchéde I'emploi estcaradérisé par une progreson a rythme modéré,sans
perspectivemmeédiated’aacéération significaive. L’emploi dansla zoneeuro n’a progressé
gquede0,1%enrythmetrimestriel aupremier trimestre2005,aulieu de+ 0,2%pourchaque
trimestrede 2004.L’emploi a continuéde progesserdansles services,alorsquil adiminué
dansl'industie (hors construction).Le taux de chémageest ressorti a 8,8% au deuxieme
trimestre2005, soit un niveau identique pour le troisiemetrimedre cons&utif. Au cous des
dernies mois, cependant,le nombre de demandeursd'emploi a reculé notablenent:
—1,4%enmai, puis—1,1%en juillet. Le tauxde chdmagesst passéle 8,8% en avril a8,6%
en juillet, le plus bas niveau enregistré depuis plus de deux ans. L’amélioration a été
particulierementvisible en Allemagne —ou le chémagea reculé pour le cinquieénme mois
congcuif en aolt— et en France ou il a sensiblementdiminué en juin et juillet. Il eg
néanmoingprématuré’en tirer des conclusionsgguanta uneaméliorationde fond du marché
dutravail danslazoneeuro.
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EVOLUTION TRIMESTRIELLE DU PIB
(endonnéescorri géesdesvariations saisonnieres)
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Sources : OCDE, comptesnationauxtrimestiiels (septanbre 2006) ;
Eurostat,Euroindicateurgseptembr005).

CONTRIBUTIONSAUX VARIATIONSANNUELLESDU PIB
(par trimestre; enpointsde pourcentage)
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L’EVOLUTION RECENTE DE L'ECONOMIE NATIONALE

L’ économiefrangase a connuune « panne» de croissaice au deuxiémetrimestre
2005, le PIB ne progressat quede 0,1%, apresune haussale + 0,4% au premier trimedre.
A lisste du premier samestre, I'acquis de croissnce ne s’établit qu'a 1,2% D’aprésune
premiere estimationde la Banque de France diffusée le 14 septembre le PIB dewait
progresserde0,3%autroisiemetrimestre2005,I'acquisde croissace atteignamaors 1,4%

Alors que le début de I'annéeavat été caractérisé, comme en 2004, par une
demanle intérieure relativanent dynamique mas partidlement contrecarrée par une
contribution négativedeséchangs extérieurs I'ensembledes« moteurs» dela croissancee
sontéteintsau deuxiémetrimestre(al’ exceptiondela variaion des stockg. Lesexportations
sontrepartiesa la hausse(+ 1%, aprés—0,2% au premie trimestre),mas les importations
ayantaccéléré(+ 1,3%, apres + 0,7%), le solde du commerceextérieur pesea hauteurde
0,1point sur la croissane. Les échangesextérieursn’ont plus contribué postivementa la
variation du PIB depuisle troisiemetrimestre2003.

La demandeintérieure totde n’a progresg que de 0,2% au deuxiéne trimestre
2005. Cette augmentationn’est due de suraoit qu’au seul restockage,qui soutient la
croissarce a haueur de 0,4 point de PIB, aprés des contributionsnégativeslors des deux
trimestresprécédentsAlors qu’elle avait fortementsoutenul’activité au derniertrimedre
2004 (+ 1 point) et au premier trimestre 2005 (+ 0,8 point), la demandeintérieue horsstock
adonc pesésurla croissancé hauteurde 0,2 point.

Fait rare, la consomnation finale des ménags a reculé au deuxiene trimestre
(-0,3% aprés+0,8% au premier trimestre). Cette bais® est perceptile tant dans la
con®ommadion en produitsmanufacturés (— 0,5%) quedansles dépesesen énepie (— 2,3%)
et en produits agricmles et agro-aimentaires (—1,5%). La consommationglobale des
ména@s est légeremat plus sautenue dans son autre composante les services
esentielement non marchands procurés pa les administrations publiques. Cew-cCi
progresent de 1,2%, apres une stggnation au trimestre pré@dent. Dans son ersemble,la
con®mmadion totale contribuenégativement I’évolution du PIB (- 0,1 poirt).

La formation brute de capital fixe dessociétéson finanderes et des entrepreneurs
individuels chute de 1,2% (aprés +1,9% au premier trimestre), retirant 0,1 point a la
croissarce. L'investissenent des ménagse, lui, a continué de progresser a un rythme
comparablea celui desdeux trimestrespré@dents+ 0,7%), tandisquel'investissementes
adminigrations pubiques déclere a +0,4% (aprés +1,2% au premier trimedre).
L’ensemblede la formation brutede captal fixe reaule de 0,4% (aprést+ 1,5%)et contribue
négativemat al’évolution du PIB (- 0,1 point, aprest+ 0,3 point).

Malgré la baissedesprodudions agricoles et énergétiquesla productionde biens
progresg de 0,2% au deuxeme trimestre, grace au lége redémarragale la production
manufaturiere (+ 0,5% apres— 0,2%) La productionde servicesprincipalemenmairchands
décélee, tandis que les servies prindpaement non marchandsaugmententquasimet
commeau trimestreprécédent(+ 0,5% aprés+ 0,3%). La valeurgoutéetotde ne progresse
quede 0,19% (aprés+ 0,37%au premier trimestre).La contributionprindpale émanedes
savices, a hauteurde 0,19point, alors que l'industrie et la construction n’apportent
respetivement que 0,05point et 0,02point. En sens inverse I'agriculture contribue
négativemat a haueur de 0,05point. Les savices les plus porteurssont les acivités
immobilieres(0,09point), les activités financiéreq0,04 point) et les servicesnon marchands
(0,09point).
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LE GLISSEMENT ANNUEL DU PIB DEPUIS 1997
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LESCONTRIBUTIONSA LA CROISSANCE DU PIB
(variationstrimestrielles du PIB)
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L’EMPLOI

* En 2004, 24,9millions de pesonnesen moyenneont occupéun emploi, soit
24,5millions de personnegn équivalent tempsplein, répaties entre:

—11,4millions d’emploisdansles branchs tertiaires esentiellementmarchands:
commece (3,1 millions), transport(1,1 million), activitésfinancieres(0,7 million), adivités
immobilieres (0,3 million), services aux entreprigs (4 millions), sevices aux particuliers
(2,1 millions);

—2,9millions d’emplois dans I'indudrie manufaturiere, auxquels s’goutent
0,2million dansle sedeur del’ éneagie et 0,6 million dans lesindustriesagroaimentares;

—1,7million d’emplois dansla constuction;
—1,1million d’emplois dansl’ agriculture.

En 2003, I’'emploi avat reaulé de 0,1% en moyenneannudle, au lieu de + 1% en
2002,+ 2% en2001et + 2,8%en2000.En 2004,endépitdela reprise économiquele recul
ed du mémeordre en équivdent tempsplein (—0,1%), tandisque I'évolution est nulle en
milliers de personne&’. Pourautant, méne si la priorité desentrepises sembleavoir été de
maintenirdesgainsde productivitéélevés I'emploi marchanda légeremencr( en2004.La
progresgon estde 0,2% dansles branchesmardhandeson agicoles: la diminution dansle
secteur de I'industrie (—2,3% et, plus partiaulierement, dans I'industrie manufactiriere
(-2,7%), est compenséegpar le dynamismedu tertiaire marchand(+ 0,7%) En valeur
abolue, I'emploi des seteurs marchandsnon agricolesa significativementprogressé de
41.500postes,la constuction a gagné 38.900posteset le sedeur tertiaire essentiellerant
marchand90.400. Au contrare, I'industrie manufacturiee a perdu 80.800emplois et les
savicesesseriellement nonmarchandsont diminuéde 25.500unités sousl’effet des pertes
d’emploi dans le secteur administratif (30.800). Confamémenta la tendame observée
depuis 1999, le nombre d’emplois aidés a diminué en 2004 de 6% pa rapporta 2003,
spécialementlansle secteur non marchand(— 91.000béndiciaires). En revarche, pour la
premierefois depuis1998,le nombe de bénéfidaires d’emploisaidésdu secteurmarchand
croit Iégérement+ 4.000bénéfidaires)®.

» En dépitdessignesde repiise de I'emploi constatéen 2004,le premiertrimestre
2005 a été difficil e: I'emploi total a reculé de 13.000unités, aprésune progessionde
20.000au trimestre précdent.Ces chiffres réaultent de la déérioration de la conjoncture
économiqueet, notamnent, industrielle(— 32.000emplois dans I'industrie). lls sontausi la
conegencedesdifficultés de transitionentreles andensemploisaidés(CEC, SIFE, SAE)
etlesnouveauxdispositifsmis en place parla loi de progranmation pourla cohéson sociale
du 18janvier 2005: le nonmbre d’emplois aidésdansle tertiairenon marcanda diminuéde
21.000.Au deuxiémetrimestre I'emploi dans le secteur concurratiel ® n’a augmentégue
de 5.000 postes,apes la progression de 12.000 enraistréele trimedre précédent.Hors
intéim, I'évolution de I'emploi est trés limitée (+2.000postes, au lieu de+ 7.0 le
trimestre précédent). La tendance a la bais® se confirme dans l'industrie, avec
24.000enplois suppimésau deuxiemetrimestre(— 0,6%) apres 27.000au premier trimestre
(—=0,7%). La constructioncrée 13.000postes soit la plus forte hausse depuisplus de cing
ans Hors intérim, le tertiaire crée deux fois moinsd’emplois ce trimedre quele préc&dent
(13.000postesaulieu de 26.000postes)

(1) Soure : INSEE,comptesiationaux(aoiit2005).

(2) Soure : DARES Pramiéresinformations premiéessynthesesn® 27.2,juillet 2005.

(3) Au sensde la DARES: ensenble dessecteurshors agriculture, administration, éducation, santéet action
scciale, soitun champde 15 millions de salariés sur un total d’environ 22 millions.
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LA STRUCTURE DE L’EMPLOI INTERIEUR EN 1990 ET 2004

3748,7
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31417

1495,9
1069,3

(cercleintérieur : 1990 ; cercle extérieur: 2004 ; enETP)

@ Agriculture, sylviculture, péche

B Construction

O Industrie manufacturiéere

O Tertiaire essentiellement marchand

W Services essentiellement non
marchands

Souce: INSEE,comptesationaux(ao(it2005).

EVOLUTION DES GRANDES COMPOSANTESDE L’EMPLOI MARCHAND (enETP)
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LE CHOMAGE
1.- LE MARCHE DU TRAVAIL ET L’'EVOLUTION DU CHOMAGE

* La population activeestestiméea 27,46millions de personnegn 2004 aulieu de
27,29 en 2003 et 27,1 en 2002%). Ce ralentisement de 'augmentation de la population
active découlede la conjonctionde deux phénomeénes les resources en main-d’ceuvre
continuent de ralentir, conséquencedu vieillissenent de la population; pres de
90.000personnese sont retirées de la populationactive en 2004, bénéiciant du droit au
départenretraiteantidpé pourcariérelongue(loi de2003surlesretraitesdite « Fillon »).

Unetelle évolution,associéeau retour d’une croissanceeconomiqueplus soutenue,
eg alléedansle sensd’une stabilisation du chdmag au coursde 'année2004.D’ uneamée
surl'autre, pourtant,le chdmaye a de nouveau augmenté fin 2004,le nombrede chdmeurs
au sens du BIT @ étdt de 2.729000persomes en moyenne sur 'année au lieu de
2.724.00 fin 2003, soit 5.000chémeurs supplémentairesLe nombre de demamleurs
d’emploi de catégoriel @ état quanta lui de 2.444.200fin 2004, soit un recul de 0,1% Le
taux de chbmageestpasséde 9,8% de la populationactive en 2003 a 10% en 2004 (apres
9% en2002et8,7%en2001)

» Au premer trimestre2005,le nombrede chdmaeirs au sensdu BIT aaugnentéde
46.000,amenantle taux de chémage a 10,2% de la populationactive a la fin du mois de
mars.Le nombre de demandeaurs d’emploi de caté@rie 1 a égalementprogressé+ 50.000).
La baissedessortiesdu chomagea éténotable le flux entrel’emploi etle nonemploiayant
été pertubé par trois facteurs™® : le repli des demandeursd’emploi exercantune adivité
réduite (qui expliqueplus dela moitié dessortiesdu chdmaye surle trimestre); la baissedu
nombrede demandels d’emploi en formation (arrétdes stages SIFE); la baissetempaaire
des entréesen contrds aidéset I'arrét des créations d’emplois salariés dansles secteurs
concurentiels.

Depuisjuin 2005, le chémage a significaivement commacé a diminuer, passant
sousla barredes 10% de la populationadive en juillet 2005: le nombrede demandars
d’emploide caégorie 1 sest alorsétabi a 2,423millions (— 1% par rappot a juin) et cdui
de chdmeursde caté@ries 1 et6 a 2,892millions (- 1,1% pa rapporta juin). Au sens du
BIT, le nombrede chémeursa diminuéde 28.000enjuin, de 30.000enjuillet, etde6.000en
aolt, alorsquele reculmensué le plusimportantdepuisquatreansnes’éevait qu’'a 7.000.

D’apreslesdernierschiffres disponiblesrelaifs au moisd’ao(t2005,le nombrede
demamleurs d’emploi de catégoriel reaule de 0,9% par rapport a juillet
(—21.30personneskt de1,8% en glissement annuel.Le nombrede jeunesdemandars
d'empbi ed enbaissede 1,2 %. La diminutionla plusforte concerneleshommesd’aumoins
50 ans(- 3,9%envaration annudle).

(1) Soure : INSEE France portrait social, 2004-2005.

(2) Est consdéréecomne chdmeurune personneen age de travaill er qui n'a pastravaillé au cous de la
semainede référence,estdisponiblepour travailler et a entreprisdesdémarchesffecivesde recherches
d’emploiou a trouvé un emgoi qui commenceltérierement.

(3) Catégoriel : personnesnscritesa I’ANPE déclarantétre a la recherched’un emploia tempsplein et a
durée indéerminée ayantéventudlementexercéuneactivité occasionnelleou réduited’au plus 78 heures
dansle mois.

Catégorie6 : lesménes,maisayantexercéune activité rédute de plusde 78 heuresau cours du mois.

(4) Soure : DARES Pramiéresinformations premiéessyntheésesn® 26.2,juin 2005.
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EVOLUTION A LONG TERME DU CHOMAGE (ausersduBIT, doméesCVS)
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Source INSEE, Informationsrapidesn® 276 (septembr@005).
DEMANDESD’EMPLOI EN FIN DE M OIS (catégorie 1)
(effectifs,enmilliers)
Répartition ao(t ao(t ao(t Variation | Variation
2003 2004 2005 2004/03 2005/04
1. Analyse détaillée
+ hommes
-moinsde25ans...........ceeeue. 207,6 2200 217,4 +6,0% -1,2%
-de25a49ars......cccccueeeennnn. 832,2 8456 828,9 +1,6% -2,0%
-50ansouplus......cccceueveemninn. 208,7 2031 195,1 —-2,7% -3,9%
Sous-total Hommes................... 1.248,5 1.268,7 12414 +1,6% -2,2%
+ femmes
-moinsde25ans.........cccceevvu.. 199,1 2131 210,9 +7,0% -1,0%
-de25a49ars......cccccueeeennnn. 789,8 8025 789,2 +1,6% -1,7%
-50ansouplus......cccceueveennenn. 158,5 1610 160,3 +1,6% —-0,4%
Sous-total Femmes...........ccccu... 1.147,4 1.176,6 1.160,4 + 2,5% -1,4%
2. Synthese par ages
-moinsde25ans..........ccceeuu. 406,7 4331 428,3 +6,5% -1,1%
-de25a49ars......cccccueeeennnn. 1.622,0 1.6481 1.618,1 +1,6% -1,8%
-50ansouplus.......cccceeeeencnn. 367,2 3641 355,4 -0,8% —-2,4%
TOTAL DEFM catégoriel......| 2.395,9 24453 2.401,8 +2,1% -18%

Source DARES Pramiéres informatiors, premieresynthegs n° 40.1(octobre2005).

STRUCTURE PAR AGE DU CHOMAGE (au sensdu BIT)
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Souce: DARES sérieslongues(septembr@005).

(tauxdechdmaye,en% dela populationactive)
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LE CHOMAGE
2.- RADIOSCOPIE DU CHOMAGE

* En 2004, la part de chémaurs de longue durée (plus d’'un an) a continué a
augmenterenhausseale 3,1%en glissenentannuel.Ce rythme estcependant moins sautenu
gu'en2003(+ 7,1%)et 2002(+ 4,5%) Lesplustouchéssontlesplusde50 ans,qu’ils soient
hommesou femmes.Pami eux, environ550.000persones sontau chdmagedepuis plusde
deuxans soitunchémeursurcing.

Le nombre de demandewsd’emploi d'une a deuxannéesd’ancienneteéau chémage
a bais® en débutd’année, pour ensuiteretrouverson niveaude fin 2003. Cette évolution
s'explique pour partie pa l'application au 1% janvier 2004 de nouvelles durées
d’indemnsation aux demandeurs d’emploi inscrits avant le 1% janvier 2003 (les
«recalculés») et, plus largement, parles mesuresnises en place depuis2001 pour prévenir
le chémagede longuedurée (dispositis PARE et PAP). Lesrésultatssont plusfavorablesen
matiae de chdbmagede treslonguedurée: le nombrede personnesecherchanun empla
depuisplus de deux ans a significaivement diminué (- 7,3% en glissementannuel),leur
propotion passantde 22,4% en 2003 a 20,3% en 2004. Il reste que plus de 30% des
demanleursd’emploi sontau chémage delonguedurée.

* Le diplémeresteun atoutessatiel surle marchédu traval en 2004, le taux de
chémagedesnon dipldmés atteignant15% et celui des titulaires du seul baccdauréat9,5%.
En revanche ce taux est stable, voire en légerebais®, pour tous les diplomés de niveau
supérieurau baccalauga. Depubk quelguesannéesce sontles dipldmésdu supérieurcout
qui enregistrentiestaux de chdémageles plusfaibleset nonplusles dipldmésdesniveauxles
plusélevéslesdipldmescorrespondats sont,dansleur tréesgrandemajorité,desdipldmesa
vocationtechnologiqueou professionrelle, dont les titulaires s'ins&ent bien sur le mardhé
du travail. LesDUT et les BTS sontainsi desdiplomesapprécié : le taux de chbmagede
leurs titulaires est resté stable autour de 6,7% bien que pres de 120.00Qtitulaires
supplémentairede ces diplomes soient présetssur le marchédel’emploi.

* Le tauxde chdmag des jeunes (moins de 25 ans)continued’augmenter (+ 2,2%)
pour atteindre22,8%fin 2004.Le chémaye desfemmes |ui, a treslégeementreculé(11%
fin 2004au lieude 11,1%fin 2003),maisc’estsurtoutsa stabilité tout au long del'année qui
ed frappante Au contrare, le taux de chbmagedesfemmesde moins de 50ansa enwre
progresg (+ 0,2%).Au total, en moyenneunefemme activesur neuf estauchémagegortre
un hommeactif suronze.

* Alors qu’il diminuait depuis 1998, le saus-enploi @) est repartia la hausseentre
2003et 2004: presde 1.260.00personnesayantun emploitravaillentmoinsqu’ellesnele
souhdteraent, soitenviron 60.0® de plusquel’annéeprécédenteCommeen2003,le sous
emploitouchetout spé&ialement les femmes (960.000personnesaulieu de 298.000chezles

hommes)(z).

(1) Ausensdu BIT, le sousemploiestcaractéristiquedespersomesqui travaillentinvolontairementmoinsque
la duréenormale du travail et qui sonta la recherched’un travail supplémentaireu disponiblespour un
tel travail.

(2) Sour@: INSEE,« Enquétesur ’emploi 2004, INSEE Premieren® 1009,mars200b.
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CHOMEURSDE LONGUE DUREE (catégorie 1)
(effectifs,enmilliers)

Durée du chémage juillet juillet juillet Variation | Variation
2003 2004 2005 2004/03 2005/04

1. Chémage de longue dur ée

~1A2ANS e, 447.,8 456,9 456,3 +2,0% -0,1%

=283 ANS.iiiiiiiiiee e, 147.8 1593 161,1 +7,8% +1,1%

-3 ansouplus......cccceveneeeemnen. 118,3 1183 118,8 +0,0% +0,4%
Sous-total Longuedurée............ 712,3 734,0 7375 +3,0% +0,5%
2. Autres

-moinsd’'unan....................... 1.679,8 1.7077 1.707,8 +1,7% 0,0%
TOTAL DEFM catégoriel......| 2.392,1 24417 2.445,3 +2,1% +0,1%
CLD en% dutotal 29,8% 30,1% 30,2%

Source: DARES,Premeresinformations premiéresynthégs n° 36.1(septembre2005) et sérieslongues.

EVOLUTION DU CHOMAGE DE LONGUE DUREE

(en milliers)
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Souce: DARES sérieslongues(septembr@005).

EVOLUTION DU CHOMAGE PAR SEXE

(en%)
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Souce: DARES sérieslongues(septembr@005).
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LE CHOMAGE

3. LE ROLE DE L'ANPE

Le nombred'inscriptionsen catégorie 1 enregigrées a '’ANPE au coursdesmois de
juin, juill et et aolt est en diminution de 2,3% par rapportaux trois mois précédents.Le
nombretotal desentréesatteint presde 403.000personnesen aolt2005, en progressiorde
19,1% par rapportau mois pré@&dent,mais de 3,4% par rapporta ao(t 2004. Lesfins de
contratsa duréedéterminéerepresententl00.500entrées(5% du total), les licenciemets
pour cawseéconomiqueonptentpour 21.400entrées(5% du totd), lesautredicenciements
repiésentat, pour leur pat, 52.000entees(13%). En variation annudle, les insaiptions a
I’ANPE apres un licencignent émnomique (y compris la fin d'une convention de
conver$on) diminuent de plus de 15%. En revande, les entréesconséatives a d’autres
formesdelicenciemat progressentie 8,6%.

Au coursdestrois derniers mois, les sotties des listes de demandeursi’emploi de
I’ ANPE sont en haussede 7,7% par rappot aux trois mois précé@ents. En aodt 2005,
393.000sortiesont é&é comptabilisés en donnéescorrigéesdesvariaions sasonnires.un
guartd’entreellesrésultent d’'une reprised’emploi déclaréest 8,8%d’'une entréeenstage. Il
faut remarquerue le rythme des entéesen stageaugmente par rapportau mois précédent,
mais que ces entrées reculent en glissementannuel (—4,4%). En revanche,les reprises
d’emploidéclaréeprogressente 13,3%surun an. Ceschiffresdoiventétre interprétésavec
prudencedeslors que les donnés corrigéesdesvariations saisonnieresie comportentpas
de ventilaion des autres motifs de sorties (arréts de recherche pour maternité malade,
retraite; absencesucontrole; radiatiors administrativesetc.).

En donnéescorriggesdes variations saionnieres la duré moyenned’inscription
deschémeurgde catégrie 1 dansleslistesde ’AN PE a augmené entrejuin et juillet 2005,
pasantde 232a249jours. Parrappot ala mémepériodedel’ année2004,la progressionest
de 7,7% (17 jours). Sansgrandesurprise,les demandeurs d’emploi agésd’au moins50 ans
sontles personnegjui ont le plus de difficultés a sortir deslistesde 'ANPE : 398joursen
juillet 2005 (donnéesbrutes) au lieu de 270jours pour la tranche d’age 2549 ans et
161jours pourlesjeuneschomaurs(moinsde 25 ansg.

Enaot2005,258.7350ffresd’emploiont étédégposesa ’ANPE (donnéedrutes).
Les emplois durables(plus de 6 mois) sontles plus nombreux,avec 42% des offres. Les
emploistemporaies (1 a6 mois) représentent38% desoffres, tandisque 20% de celles-ci
concenentdesemploisoccasionrels (moinsd’un mois). En donnéescorrigéesdesvariations
sdasonnkeres, les offres d’emplois enregistréesa I'’A NPE en aolt 2005 progressnt de
4,2%parrapportajuillet 2005et de 10,4%envariaion annuelle.
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ENTREESA L'ANPE SORTIESDE L'ANPE
(effedifs enmilliers,donnéesCVS) (effectifsenmilliers, donnéesCVS)
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Source DARES Pramiéres informatiors, premieresynthegs n° 40.1(octobre2005).

ENTREESA L’'ANPE (catégorie 1)
(effectifs enmilliers, donnée<CVS)

. A ao(t juillet ao(t variation variation
Motif du dépdt dela demande 2004 J2005 2005 Sur un mois | sur un an
Licerciemer pour causeéconomique........ 25,4 22,6 214 -53% —15,7%
Autrelicenciemen...........ccceeveeeeieieemnennnd 47,9 47,6 520 +9,2% + 8,6%
FiNn dECDD....c.eveveieiieveecreeeeemrv e 103,9 94,7 1005 +6,1% -3,3%
Premiereentrée......ccccoeeeeeieieeveiiviiiieeeeens 31,4 31,2 304 —-2,6% -3,2%
Fin demission d'intérim.........ccuvvvmeeennnnnn. 33,6 31,1 342 +100% +1,8%
(NONVENLI&) ..., 147,4 111,0 1644 +48,1% +115%
TOTAL EntréesCatégoriel.........cccuvmnnn 389,6 338,2 402,9 +19,1% + 3,4%

Source DARES Pramiéres informatiors, premieresynthegs n° 40.1(octobre2005).

SORTIESDE L'ANPE (catégorie 1)
(effectifs enmilliers, donnéeCVS)

M otif de la sortie aodt juillet aodt variation_ variation
2004 2005 2005 Sur un mois | sur unan
Reprised’emploi déclaée........c...urmen... 88,4 92,7 1002 +8,1% +13,3%
ENtrée ensStage..oeeevcvvvee e 36,1 28,9 345 +194% —-4,4%
(NONVENLIE) ...ci i 232,6 240,2 2583 +75% +110%
TOTAL SortiesCatégoriel.......c.ccuvveunnn 357,1 361,8 393,0 + 8,6% +10,1%

Source DARES Pramiéres informatiors, premieresynthegs n° 40.1(octobre2005).

DUREE MOYENNE D’INSCRIPTION A L’'ANPE (catégorie 1)
(duréeenjours)

juillet juin juillet variation variation

Duree par tranche d'age 2004 2005 2005 Sur un mois sur un an

1. Données brutes

MoIiNSde25arB.........ocvveeviieeeieieeimiiieeeeens 147 161 161 - +9,5%
25849@NS..c.ciiiiiiiiiiie e 250 263 270 - +8,0%
50 @NSOUPIUS....ueveeieiiaeiie e 394 384 398 - +1,3%
Total Ensemble (donnéesbrutes).............. 233 245 250 - +7,3%
Total Ensemble (donnéesCVS)................ 220 232 237 +2,1% +7,7%

Source DARES Pramiéres informatiors, premieresynthegs n° 40.1(octobre2005).



— 214 —
LES MENAGES
1.- REVENUS ET SALAIRES

* Le reveru disponiblebrut desménaes (RDB) est égal a la sommedesrevenus
primaires, c’esta-dire des revenus tirés de I'activité éoonomique ou de la propriété
(rémunéation des sdariés y conpris cotisations socides employeurs, excédent brut
d’exploitation des ménages, revenu mixte des entrepreneursindividuels, revenus du
patrimoine), et destransfets nes eff ectuésau titre de la redistributiondesrevenus,a savoir
les imp0ts surle revenuet surle parimoine (comptésnégativement)Jes cotisdions scciales
versés (comptéenégativement), les prestationssociales recues(compees positvement)et
les autrestransfers nets.

La croissancedu RDB a étéplus vive en 2004 (+ 3,2%) qu’en 2003 (+ 1,7%),sans
cependantrenouer avec les résultas de 2002 (+4,7%) et de 2001 (+5,1%). Les
rémunérationgles sdariés progressat de 2,9%, soit la haussda plus faible depuis1997,
I'année2003 mise a pat (+ 2,4%). Les revenusd’exploitation (excédentbrut d’exploitation
des ménageset revenu mixte des entrepreners individuels) font gagne un point de
croissarce au RDB. Apres une baissesensibleen 2003 (- 7%), les revenusdu patrimoine
reparent a la hausse(+ 3,5%) et contribuent positivementa la constituion du revenu
primaire. La progressiondes impotscourantssur le revenuet le patrimoineralentita + 2,4%.
Les cotisationssocides versées 6tent 1 point a la progresion du RDB, maisle dynamisne
desprestationgecuespar rapportaux cotisationsverséedait queles transferts sociauxnets
(horsimpéts)contribuat pour0,2 pointal’augmentatiordu RDB.

» L’éventail dessahires dansles entreprisesest regé inchangéen 2003, derniere
annéepour laquelleune éude a été publiée(l). Le salare moyen net de tous prdevements
descadesest2,7fois plus élevé que celui d’'un ouvrier ou d’'un employé, ce rapportétant
stable depuis plusieursannées. Le sdaire moyen des femmesne se rapprocheque tres
lentementde celui des honmes: il resteinférieur a cdui-ci de presde 20%, ce qui esten
partie imputablea la structure sodoprofessonndle. En 2003, 18,6% des hommes salariés
sont en effet des cadres, au lieu de 12,2% desfemmes. Cepedant, cet ecartsubsise en
comparant hommes et femmes a [lintérieur dune méme grance catdgorie
socioproéssionnelle il est plus accentué pour les cadres et les ouvriers que pour les
employés ou les professions intermédiaires. L'inégalité hommesfemmes trangardt
egalenentdansle graphiqueci-contrepermetant de visualiserla distributiondessalaiessur
I' éventali conplet des rémunéations'?. La courbe repésentativedes salailes desfemmes
ed décakesurla gauche parrappot a cellerelativeaux salairesdes hommeset le « pic » est
plus élevé. En 2003, 50% des hommes gagnent 18.290euros par an au plus (soit
1,63SMIC), mas cette valeur médiane n’est que de 15.981eurospour les femmes (soit
1,43SMIC).

Globalement, dansles entreprises du secteir privé et semipublic, le salairemensuel
moyennetdetousprélevenentsa, eneurosconstantsdiminuéde 0,3%entre2002¢et 2003,
apresune haussede 0,6% entre 2001 et 2002. Commeles annéesprécédentes|e SMIC
mensueheta davantge augnmeng quele sdaire moyen(+ 1,3%), sousl’effet de I’ effort de
convergencentreSMIC et gaantiesmensuelleslerémunération$GMR).

(1) INSEE « Lessdairesdanslesenteprisesen2003», INSEEPremiéren® 1007,mars2005.

(2) La constuction descourbesnotammenpou détermineda positiondeleur premierpoint, fait appela une
hypothéseale nature conventionnéé : les salares ne peuventétre inférieurs & 9.000euros Cette valeur
minimaleinflue sur la positiondu premierpoint maisne modifie pasla forme généraledela coure, saufa
étretrop proche du premer décile(11.500 eurospour I'ensemlbe dessalariés).
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LA FORMATION DU REVENU DISPONIBLE BRUT DESMENAGES
(enmilliar dsd’euros; envaleur; évoluton en%)

Valeur
2004 2001 2002 2003 2004

1. Revenu primaire

- rémunéation dessaBriés(a).......c...ceovuerinnnn. 865,76| +4,6% | +4,2%| +24% | +29%

- EBEetrevenumixte..........oceeeeeieiiiiieeeiniinns 24796 +6,9%| +2,3%| +35%6| +46%

- revenusdu parimoine..........coevvveeeneeiaeneens 96,0 +2,6%| +19%| —-7,000| +35%
Sous- total Revenu primaire...........cccvevvveeerennen. 120972 | +49% | +36% | +18% | +33%
2. Transfertsderedistribution

- IMPOtSCOUraNS......cc i i ievieeec e —-14377| +2,5%| -0,4%| +3,3% | +24%

- cotisationssccialesversés (b)........ceeeeueennn. -33722| +4,3%| +4,3%| +38%| +32%

- prestaionssodalesreGues........oceevvvvveveevvnenees 324,19 +3,8%| +55%| +4,2%% | +4,0%

- autrestrarsfertsnets.......ccceeee e iiienn, 12,72 n.s. n.s. n.s. n.s.
Sous- total Transfertsderedistribution ................ —14408 | +31% | —-38% | +26% | +39%
Revenu disponible brut (RDB) ..o 120972 | +51% | +4,7% | +17% | +3,2%

(a) rémunératiams bruteset cotisationsemployeurs.
(b) cotisdionssalariéset cotisaionsenployeurs

Source INSEE,comptesnationaux(ao(it2005).

SALAIRESNETSANNUELSMOYENSPAR GENRE ET CATEGORIE

SOCIOPROFESSIONNELLE EN 2003

(eneurosetrapportéau SMIC)

Femmes Hommes Ensemble

eneuros | enSMIC | eneuros | enSMIC | eneuros | en SMIC
OQUVIIENS. ..o e 13.483 1,20 16.313 1,46 15.906 1,42
EmpIOYyés.....ccocvvivieeeiieiinns 14.970 1,34 16.069 1,43 15327 1,37
Professiom intermédiaies......... 20.33 1,82 23.300 2,08 22.143 1,98
Cadres.......cooeeeeeeicieiiiieeeien 35.062 3,13 45,651 4,08 42.928 3,83
Ensemble.....cccoiiviiiiin, 18.730 1,67 23.315 2,08 21.735 1,94
SMIC (169heures} 11.202eurosen moyenneen2003.

Source INSEE « Lessalairesdanslesentrepriesen2003 », INSEE Preniere, n° 1007, mars2005.

VISUALISATION DE LA DISTRIBUTION DES SALAIRES (par décile)

(sdaires annuds nets,eneuos)
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LES MENAGES
2.- CONSOMMATION ET EPARGNE

» En 2004, la consomnation effective desménage a progressé de 2% en volume
alorsqu’elle navait augnentéquede 1,4%en 2003Y. Elle atteint1.156, 7milliards d’euros
en 2004, répartis entre dépense de consommatiordiredementexpo®e pa les ménages
(901,2milliards d’euros) et consommationsatisfaite, a titre non marchand, par les
administations(255,5milliardsd’euros).

La dépensede consonmation des ménages, qui ralentissait depuisl’année 2000,
accélee en 2004 avec une augnentationen volume de 2%, aprés+ 1,4% en 2003. Cette
croissarce se situe légeranent audessis de la moyenne des quinze derniéresanrees
(+1,8%). La demandedes ménages a été particulierenent vive pour les technologiesde
I"information et de la commnunicaion (+ 12,2%en volume apres+ 9,9% en 2003), pour le
logement(les dépensg liées a ce dernier et a son équipementrepresentent30,4% de la
dépenseale consonmationdesménages et contribuent pour0,7 point a sacroissane) et pou
les transportgachatsd’automobiles,services de transports)Le graphigqie ci-contre permet
par exemple de constaterque la dépense des ménage en trangports a contribué pour 0,2
point a la croissancale I'ensenble de la dépensalesménages au lieu d’'une contribution
négativede — 0,2 point en 2003.Le renforcementles dépensesd’assurancevie desmenaes
s’estconfirméen 2004 (+ 6,4%), tandisqueles dépenssde saté a leur chargeralentisgnt
(+ 2,3%,aulieu de+ 3,5%en2003)

» Aprésune mauvaisepefformanceau deuxiemetrimestre 2005 (- 0,4%), en patie
responsablale la trés faible progressian du PIB (+ 0,1%), les dépensg des ménagesen
produits manufacturé ont fortement progreseé en juillet (+ 1,2%), puis en adit (+ 1,9%),
prolongeantle rebond initié en juin (+ 1,5%). Les dépensesen biens d’équipementdu
logementconfirment leur dynamisme (+ 4,4%enjuillet et + 3,9%enaodt). A lafaveu des
soldes, les dépensesle consomnation entextile-cuir progresentde 2,3%enjuillet (puis de
1,6% en ao(t). Les dépases de consommatioren biens durables augmententde 1,9% en
juillet et de 2,5% en ao(t. Apres une basse enjuillet (- 1,3%), les achatsdesménagesn
automobileseredresset enaoltde0,6%.

* En 2004, le taux d’épagne a poursuivisadiminution entamée depuis deuxans:
16,9%du revenudisponiblebrut en 2002,16% en 2003 et 15,4%en 2004.En raison de la
progres#on limitée du pouvoird’acha (+ 1,4%en 2004,aprest 0,4%en2003),lesménages
ont puisédansleur épagne afin de maintenirleur consomméon. Les ménags ayart peu
réduit leursinvestisserantsen logement,le taux d’épargnefinancieresest lui aussireplié,
pasantde 8,5%en 20024 6,9% en 2003et a 6% en 2004.Les comptesnationauxrelatifs au
premiertrimestre2005® suggren la poursuitede ce phénomae: le taux d'épargnepase
de15,4%a14,9% le tauxd épagnefinancige s’établissat a’5,9%

(1) Le passagedescompte nationauxen « base2000» conduit, selonl’ INSEE .« a uneévaluationplus élevée
de la conommatbn, en patticulier de celle de bienset sevicesdestechologiesde I'information et de la
communicdion (TIC). En outre,la consommation desménagesntegre dorénavanidesdépensesnservices
d’'intermédation financiée indirectement mesués (SIFIM). Ces dépensescorrespondentaux marges
d’intérét des institutionsfinancieessurles créditsa la consanmationet sur les dépbts Elles sont intégrees
a la consommton desménags et affectentl’indice du prix de la déperse de conommation En valeur,
ellesvariert beaicoupd’une annéesur I’ aure, enfonctiondestaux d'intérét. En volume,la conommation
y comprisSIFIM ethorsSIFIM évoluedefacaon trésproche ».

(2) Les évaluations des comptestrimestriels ne sont, en général, pas directementcomparablesa cellesdes
comptesannuds car leursmodaliésrespectivesde constructionsontdifférertes.
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CONTRIBUTIONSA LA CROISSANCE DESDEPENSES DE CONSOMMATION DESMENAGES

BN
i

i

2 *

) @

L3

Y T
L)

aa L

T Laeemenl 2 Sevizemert Ao sqamert  LejEe & ol

Agzlearce 5 aurssdioarsas
W Tiarzazn

Source INSEE, « La consonmationdesméragesen 2004», INSEE Premere, n° 1033, juill et 2005,
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EVOLUTION DESTAUX D’'EPARGNE DESMENAGES
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LES MENAGES
3.- PATRIMOINE FINANCIER ET NON FINANCIER

» Selonles comptesnaionaux financie's pour 2004(1), la valeur financierenette
des ménagess’est établie a 2.047,9milliards d’euros. Les ménaes sont les principaux
détenteursl’'une richessendte, loin devantles sociéésfinanciereq209,3milli ards d’eurog
et les ingtitutions sansbut lucratif (32,9milliards d’euros). Cette valeur nette postive
équilibre les secteursnstitutionnés dontles pas#s excédentes actifs. Il s’agit dessociétés
non financieres (—1.465,8milliards d'eurog, des administréions publiques
(- 746,3milliards d’euros)et du « restedu monde» ¥ (- 78 milliards d’euros).

La valeur financiere nette des ménages estla résultantede leurs actifs financiers
(+ 2.890,1 milliards d’euros) et de leurs passifs finanders (—802,1milliards d’euros).Pres
de 84% despassifsestconstituésousformed’emprurts. Les adifs financies serépatissent
apeupresegalemenentrelesadionsettitresd’OPCVM, lesdépobtset avoirs en numeérairs,
et les provisionstedhniques d’assurace. La valeurfinanciérenetten’est, elleeméme,quune
partie desactifs totauxdes ménages.En 2004, cetteproportiondevraitrepréenter36,6% des
actifs totaux des ménages, alors que les adifs non financiersreprésateraient 634 ©. La
moitié des actifs non finanders est constituéede logements (2.148milliards d’euros en
2003)et43%deterrains.

* L’enquéte« Patrimoine» 20032004 de 'INSEE montre que neuf ménags sur
dix disposentd’un parimoine finander, sousforme d’éparge liquide (livretsd’épargne)ou
d’éparge plus longue (épagne logement, assuranceie, épargne retraite, valeurs
mobiliéres). Cesvingt demiéres années)es ménage ont élargi la palettede leurs actifs
financies. lls sontde plus en plus nombreux, en partialier, a posgderune assirance-vie,
voire desvaleursmobilieres.Mais, depuis2000, cetteexpansionmarquele pas,bienqueles
ména@s aient continuéa alimenter leur épargne,au moins jusqu’en 2002. Ces derniers
annés, dans un contecte de stagnéion de I'emploi et de ralentisementde leur pouvoir
d’achat, lesménagsont privilégié desplacementsousforme d’actifs plusliquideset moins
risqués(Codevi LEP, compte épargne logement). En 2004, les comportementsont resté
asezcomparal#sa ceux obsevesen 2002et 2003.Les ménags ont continué a privilégier,
d’unepat lesproduitsd’assuracevie (4), d’autre partles placementsliquides et notamment
les comptessur livret. A I'inverse,les ménagesont fait preuvede méiance a I'égard des
titres de marchéa long terme: les flux sur actions cotées ont été quasi nuls, ceux sur
obligations ont été négatifs (—3 milliards d’euro9, de méme que ceux sur OPCVM
monéaires(— 2,4 milliardsd’euros) et surOPCVM générauxX— 8,5 milliards d’euros).

(1) Soure : Bamuede France,conptesfinanciersannuelsprovisoires.

(2) Dans les comptesnationaux, le secteurdu «reste du monde» regroyoe les unités économiquesion
résidents qui effecient des opératiors ou ont d’autres relations économiquesavec des unités
institutionnelles résidentes.Seulesles unités qui sont ertrées en relation avecl’ émnomienatonale au
coursd’une exercte donnésontdoncprisesenconsidératian.

(3) Les compes de patrimoine n’étant pas encoredisponibdes pour 2004 a la date de rédactiondu présent
rapport —au contraire descomptedinanciers— il a étéfait 'hypothésequela valeurtotale desactifs non
financierscontinuait a progresseren2004,au rythme moyenobservéentre2000 et 2003 (+ 12,8%).

(4) Début2004,I'assurancevie figure dansle patrimoinede 59% desmérages,aprésles livretsdéfiscalisés
(83% des mérages), mais avant la résidenceprincipale (56%), I'épargne logement(41%), les valeurs
mobiliéres(24%) et I'épargne salariale (17%). Source: « Patrimoine: quand les ménagegrennentde
'assurlnce», INSEE Pramierg n° 1015,mai 2005.
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LA COMPOSITION DU PATRIMOINE DESMENAGES
(enmilliards d’euros; en% dutotal)

Valeur en % desactifstotaux
2003 2004 2002 2003 2004

1.- Actifsnon financiers
LOQEMBNLS. ...ccteeecriirieeiiee e 2.148,0 n.d. 31,9% 30,5% n.d.
Autresbéatimens etgéniecivil ............cccen 129,9 n.d. 2,0% 1,8% n.d.
SLOCKS et 28,3 n.d. 0,5% 0,4% n.d.
Objetsdevaleur.......c.uuveevevviiiiieniiimiiriieeaeeanns 73,8 n.d. 1,1% 1,0% n.d.
TEITAINS ...ttt 1.888,7 n.d. 23,4% 26,8% n.d.
Autresactifsnon financiers.........ccccoevvueeiue 98,7 n.d. 1,5% 1,4% n.d.
Sous-total Actifsnon financiers(a)................ 4.367,4 4.926,4 60,5% 62,0% 63,4%

2.- Actifsfinanciers
Numéraire et depdts........uuvvvvrieeriiieeeeeeaieeeeeennd 900,1 945,8 13,7% 12,8% 12,2%
Titreshorsactions...........cccceevvviiiieeeimiieeeeeeen 51,2 49,4 1,0% 0,7% 0,6%
CréditS.....ccevvmiiie et 24,6 20,9 0,3% 0,3% 0,3%
Actionsettitresd'O.P.CVM. ......occcevvinievnnn 677,7 7254 9,5% 9,6% 9,3%
Provisionstechiquesd'assuance................. 905,6 976,1 13,2% 12,9% 12,6%
AUtrescompteSareCevoir ......c..uuvvenerrrrenninnnd 116,9 132,6 1,8% 1,7% 1,7%
Sous-total Actifsfinanciers.........cccevvvuvennnnn 2.676,2 2.850,1 39,5% 38,0% 36,6%

3.- Passifsfinanciers (a dédure)
Titreshorsactions...........cccoeevvviiiieecimiineeeeeen 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
CréditS.....cocvvie et 617,8 670,9 9,2% 8,8% 8,6%
AutrescompteSapayer.......ccoccvvveerveeeeessvnieenss 119,1 130,8 2,3% 1,7% 1,7%
Sous-total Passifsfinanciers...........c..ccvvuee. 736,9 802,1 11,5% 10,5% 10,3%
Valeur financiérenette (2—3) .......c.coeeeenn 1.939,2 2.047,9 28,0% 27,5% 26,3%
Valeur nette (L +2—3) .cccvvveeeeeeeeiieeiiieeeanns 6.306,6 6.974,3 88,5% 89,5% 89,7%

(a) Pour I'année 2004, en I'absence d’'évaluationssur les actifs non financiers, la construwction du tadeau reposesu
I’hypothé® d’'une poursuit del’évolution moyennesnvaleur congatéeertre 2000et 2003,

Source: INSEE comptedinanciers2004et comptesie patrimoine2003(octolre 2005).

TAUX DE DETENTION D'ACTIFSDE PATRIMOINE PAR LESMENAGESDEBUT 2004

B Livrets d'épargne
OEpargne logement

B Valeurs mobiliéres

0,
6% O Assurance-vie, PEP,
épargne retraite
B Epargne salariale

16%

O Patrimoine immobilier

9%

Souce: INSEE, Tableauxdel'économiefrancaise20052006
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LES COMPTES ET L’INVESTISSEMENT DES ENTREPRISES

» En 2004,I’'améliorationde la conjonctureéconomiques’esttradiite parun lége
rebonddu taux de marged’exploitation dessociét& non financieres (rapport de I'excédent
brut d’exploitationa la valeur gjoutée) Le taux de marges’estétabli a 30,8%,apres30,6%
en2003et 30,7%en 2002, le dernier « point haut» ayant étéatteinten 1998(32,5%) Alors
quela valeur ajoutéeaugmentaitde 3,6% la progresion de l'excédentbrut d’exploitation a
éteplusvive en2004quel’année précédente(+ 4,4%,aulieu de+ 1,6%).La partdu colt du
travail au sein de la valeur ajoutée dessociété non financieresa légerementreculé pour
s’établir a 66,2% (en y incluant les impots sur les salaireset la man-d’ceuvre,pour 1,1%
enviror), au lieu de 66,6%en 2003: les salaireset traitementsaborbent48,5%dela valeur
ajoutéeau lieu de 48,9%en 2003; les cotisationssocialescomptentpour 16,6%au lieu de
16,7%en2003.

Apresla pausede 2003 (+ 0,1%), I'investissementdessodétésnon financieresest
repart en2004(+ 2,8%), sacontributiona la croissancede I'économienatiorele redevenant
positive (0,3point de PIB). Passantde 18,6% en 2003 a 18,9% en 2004, le taux
d’invedissement(rapport de la formation brute de capitd fixe a la valeur ajoutée) a
augmenté’une annéesur I'autre, ce qui ne s’était plus produitdepuis1999 Cettereprisea
pris la forme d’'un « rattrapage» aprésdeux annéesle diminution du volume de formation
brutede capital fixe (—2,7%en 2002,— 1,8%en 2003).

La stagration de I'épargne brute (— 0,11 milliards d’euros) et 'augmentationde la
formaiton brutede capital fixe (+ 7,83 milliards d’euros)ont quasimengété compengespa
la diminution des transfets en cepital versés(— 7,1 milliards d’euros).Le creusementu
bein definancenent (3,4%aulieu de 2,3% en 2003)a doncété principalemenimputable
a la reconstitutbn massivedes stoks (+ 8,3 milliards d’euros,représatant 1% de la valeur
ajoutée).L’alourdissemant de la rémunéation desfonds propreset de la chage fiscale ont
contribué a diminue la capadté d’autofinancemen{(rapport de I'épargnea la formation
brute de capitalfixe) : 82,2%en 2004aprés86,6%en2003.11 estvrai quecetauxavaitaors
sensiblementaugnenté par rapport a 2002 (78,2%) en raisonde la bais® des dépenss
d’équipementetdu rebonddel’ épagne(+ 8,6%).

* En 2005, la progressiondes colits d’approvisionnemenipése encore sur les
margeset sur la formation de la valeur goutée. L'indice de climat des affaires a chuté
jusqu’en mai 2005, avantde remonte les deux mois suivants.Interroges par 'INSEE en
juillet D les chefsd’entreprisesde l'industrie manufacturiereont légéerementrévisé a la
baisse (— 1 point) leurs prévisions d’investisements les industriels s’attendat a une
progresgon limitée de leurs investisementsen 2005, de 3% en valeur dars I'industrie
manufacturiereet de 2% en valeur dans 'ensemblede l'industrie. Les petitesentreprises
industrelles continueraient’investir a un rythme sensgblement supérieur(+ 5%) a celui des
moyenne®tdesgrandesntrerises (+ 2%).

(1) INSEE « Enquétemensuellalansl’industrie », Informationsrapidesn® 218, juillet 2005.
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PRINCIPAUX ELEMENTSDU COMPTE DES SOCIETESNON FINANCIERES
(enmilliardsd’euros; en% dela valeurajoutée)

Valeur en % delavaleur ajoutée
2003 2004 2002 2003 2004
1.- Répartition delavaleur ajoutée
Salaires ettraitements.........cvveeeeeeieeniiieennns 390,7 401,7 49,0% 48,9% 48,5%
Cotisationssociles(effectivesouimputées)... 133,2 137,5 16,5% 16,7% 16,6%
Impbtssursdairesetmaindoeuvre............... 8,4 9,5 1,0% 1,1% 1,1%
Sous-total Colt du travail...........ccccvvveevrmnens 532,3 548,7 66,4% 66,6% 66,2%
Impdts(nets de subventionsd’exploitation ...... 22,5 24,6 2, % 2,8% 3,0%
Excédent brut d' exploitation ...........c..ccveunnnn 2445 255,2 30,7% 30,6% 30,8%
2.- Formation del’ épargne
Excédentrutd'exploitation............c..ueevuee 2445 255,2 30,7% 30,6% 30,8%
Revenugecusautitre dela propriété............... 132 141,9 16,1% 16,5% 17,1%
Revenusversésautitre dela propriété............., —200,5 —-218,7 | —25,4% | —25,1% | —26,4%
Opérationgde distribution............cccccoeecvuenn. -30,5 -265| —-6,4% | -59% | —-6,0%
EDArGNE....ccevceveeeeeeeeeeaeeemeeee e 128,7 128,6 15,1% 16,1% 15,5%
3.- Financement dela FBCF
EPAIGNe.....eeceveeeeeeeeeeeeeeeeee e 128,7 128,6 15,1% 16,1% 15,5%
Transfetsdiversencapital..............ccccccvnnnnnnd -0,9 7,6 1,2% | —-0,1% 0,9%
Besoindefinancenent...............cccccvvveeeeiinnnnns 18,7 28,3 3,3% 2,3% 3,4%
A déduire:
(-) Variationsde stocks.........ccevvveveeeeeeiiennns -13 8,3 0,1% | -0,2% 1,0%
(-) Acquisitions d’actifs nonfinanciers............. -0,9 -0,4 0,1% | -0,1% 0,0%
Formation brute de capital fixe...........ccvvveus 148,7 156,5 19,3% 18,6% 18,9%
Taux d’autofinancement ...............oooeeeeennad 86,6% 82,2% (sansobjet)

Source: INSEE,comptesnationaux(aoit2005).

LE FINANCEMENT DE L' INVESTISSEMENT DES SOCIETESNON FINANCIERES
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LA DEMOGRAPHIE DES ENTREPRISES

320000 entreprisesont été créées en 2004 dansl'industrie, le commerceet les
savices, soit une augrentdion de 9%, aprés + 8,7% en 2003M). Ceshaussegont suite &
une période de stabilité de 1997 & 2002 (environ 270.0® créationspar an). Parmi les
entrepisescréées,/0% sontentieremet nouvdles, proportionla plus forte obsevée depuis
dix ans.Apres une baissede 1997 a 2002 et une stabilité en 2003, le nombrede repries
d’entreprisesaugnente de 5,6% en 2004 et concerneplus de 42000 entreprises,ce résultat
s’expliquantnotanmentpar les mesuredavorablesauxtransnissionsinstauréeparla loi du
1% ao(t 2003 pour linitiative économque Comme souwent, les sedeurs les plus
dynamiqes sont l'immobilier (+18%), la constrution (+17,7%), les industries
agroalimentaires(+ 14,4%)et les servicesauxentrepriges(+ 13,1%).

En 2004, les défaillan@s d’entreprisesont progresé de 3,3% en moyenne,un
rythmeinférieur a celui de 2003 (+ 3,8%) qui repréenteenviron 3.400jugementgpar mois.
Les hausss de défaillanes concernent surtoutl'industrie agroalimentaire(+ 10,7%), les
savices aux particulies (+ 7,7%), le commerce(+ 7,5%) et la construction(+ 6,2%). Les
défaillarces sont en revanche a la bais® dansles sect@rs des services aux entrerises
(—1,8%), destranspots (—2,9%), de I' mmobilier (- 3,1%) et de I'industrie manufacturiére
(—8,49%.

PRECISIONSMETHODOL OGIQUES

« La série des créations d’entreprises est corstituée a partir des informations du répertare
SIRENE. Toute entreprise personnephysiqueou morale, est inscrite au répertare lors de sa premiee
déclaation de démarrge d’activité non salarié et regoit alors un numéro d’identification unique. Elle
estconptabiliséedansla sériedescrédionsa partir de sadatede débutd’activité économique:

—en«création pure » si I'activité exercéene constitle pasla poursuite d’'une activité de mérre type
exercéeantériaurementau mémeendroitparuneautre entrepise;;

—en création par «replise» dansles cas cortraires (replise de tout ou partie des moyens de
produdion d’uneautreentreprise rachatd’'un fondsdecommece..)).

Par ailleurs, une personnephysique peut cesserson activité non salariée puis la reprendre
ultérieuemant. Elle retrouvealorsle numérod’identification uniquequi lui avaitétéattribuéla premiee
fois. Cette reprise d’activité non salaiée saa conptabilisée dans tous les cas en création par
« réactivaton ».

 Lesdéfaillances d’ entreprises correspondrt al’ ouveture d’'une procédue deredressemenbu de
liquidation judiciaire (sansredressemenpréalable)par un jugementdu tribunal de commerce ou du
tribunal de grandeinstancea I'encontred'une ertreprise suite a une cessatiorde paiementsLe but de la
procédue de redressemenjudiciaire est,dars la mesue du possible de sauver I'entreprise Cependant,
90% des procéduresaboutssenta la liquidation de I'ertreprise. Il ne faut pascorfondre la notion de
défaillance avec la notion de cessation(arét total de I'activité émnomiqle de I'entreprise). Les
liquidations qui font suite a unedéfallance ne représentengju’une partie (entre10% et 20%), variable
avec le tems et le secteurd’actvité, de I'ensemlte descessationgl’entreprises.En effet, la majarité
descessationdait suite a un arrét d'activité avec ou sansreprisepar un tiers pour différentesraisons:
dépat ala retraite, problémegersonnks, décesdifficultés écoromiquessars dépdtdebilan, etc

Lesstatistgues de défailancesproviennen du Bulletin officiel d’annoncesiviles et commeciales,
qui publie tous les mois les jugementdntervents aux cours desmois précédentsDes aléastechniques
peuventfaire varier considéralementle volume despublications(vacarces,gréves ratrapages...)Afin
d'annulerces effets technqueset de présnterdesséiies cohérettesdansle temps, il estpubliédesséiies
endae dejugement.

Source: INSEE,Informatbnsrapides.

(1) Soure: «La haussedes créations d’entreprises se poursuit en 2004», INSEE Premiére n° 1002,
janvier 2005.



— 223 —

NOMBRE DE CREATIONSD’ENTREPRISES
(endoméescorrigéesdesvariationssaisonniées)
i
R

12000
1000 I mmline pores

1000 -
12080

1580 W
14000

190

o e e G e

4 i k. R o

=

F o & & F oF F g F
Source: INSEE,Informationsrapides,n® 243,a00t 2005.

NOMBRE DE DEFAILLANCES D'ENTREPRISES (en date de jugement)
(endoméescorri géesdesvariationssaisonnieeg

AL \W

Hoa=L i = it a-] 11 Al | wea02 Jil =z ot A=A Jui = Jaars=iis kna JHars-li%

Saurce: INSEE Informationsrapidesn® 268, septembre2005.

NOMBRE DE DEFAILLANCESD’'ENTREPRISES PAR SECTEUR (en date dejugement)
(endoméescorri géesdesvariationssaisonniees

0%
A8

Sarelragion

v Doy yizee AL
Arliegr 2as

m——
=ra e
-

-r sl

Bow-00 00 =0 -7 =02 k2 JFae-nd o LR0E jane-24 Jul-34 Jary=as
Source INSEE, Informationsrapides,n® 247,ao00t 2005



— 224 —
LE FINANCEMENT DE L’ECONOMIE

* En 2004, pour la secondefois depuis 1992, '’économie naionale a dégagéun
beoin de financementau lieu d’une capacitéde finaneement —10,4milliards d’euros
(0,6%du PIB), aulieu de—4,2milliards d’eurosen 2003(0,3%du PIB) et + 12,3milliards
d’eurpsen2002(0,8%du PIB). Les évolutionssontdifférenciées sdon lessedeurs:

—le pouvoir d’achatdu revenu disponiblebrut desménags a crl de 1,4%en 2004
(aulieu de+ 0,4%en 2003 et + 3,6% en 2002),tandis queleur taux d’épargne estpasséde
16% du RDB en 2003 & 15,4%en 2004. Leur capacitéde financanent a diminué pour la
deuxéme annéeconse&utive, passantde 70,9milliards d’eurosen 2003 (4,5% du PIB) a
63,9milliardsd’eurosen 2004(3,9%duPIB) ;

—le besan de financenent des société non financiees qui diminuat depuis2000
(ou il avait culminé a 33,5milliards d’euros), ed repart a la hause pour atteindre
28,3milliardsd’euros,soit 1,7%du PIB (aulieu de 18,7milliards d’euroset 1,2%du PIB en
2003);

—les sociétésfinanciees dégagent, en 2004, une cgacité de financemat de
13,1milliardsd’euros(0,8%du PIB) au lieu de 9 milliardsd’eurosen2003(0,6%du PIB) ;

—le besin de financement des administréions publiques est revenu de
66,6milliards d’eurosen 2003 (4,26 du PIB) a 60,1milliards d’euros en 2004 (3,6% du
PIB), rompar ainsiavec le proessusi’augmentatiordébutéen2001.

* Fin 2004, le rapportde I’ endettenent de I'ensembledesagentsnon finanders au
PIB s’établissdia 163,9%(au lieu de 160,3%fin 2003).Du cotédesmeénaes,l’encoursde
crédit habitatcontinue de fortementaugmenter. Le faible niveaudestaux d’intérét— compte
tenu du repli desrendenents obligataires- et la haussedesprix del'immobilier ont renforce
I'intérét del’investissenent enlogement : entre déembre2000et déembre2004,le tauxde
croissarce annueldu crédit a |I’habitatest pasg, en termesréds, de 5,4% a 9,7% @D Les
crédits a court terme— essantiellement créditsa la consommatior- croissentégalemenen
2004 (+ 2,1 milliards d’euros, soit le flux le plus élevé depuis2000), mais représentet
toujours moins de 5% de I’ endettementies ména@s. L’encours des crédits aux ménayes
s’accoissant plus vite quele revenudisponiblebrut, le taux d’endettemat des ménagesst
paséde 54,7%a57,8%,poursuivantla hausseengaéeen 1996

L’ endettementdes sociétésfinanciéres (dette rapportéea la valeur ajoutée) a
diminuépourla deuxeme annéeconsecutivepasantde 107,7%en 20024 107,1%en 2003
et a 105,6%en 2004. Cete tendanceglobale dissmule une augmentatiorde I'encours des
créditsaupregdesinstitutionsfinancieres(+ 5% entrefin 2004 etfin 2003,aprestrois amees
debais®),compenséea la diminution del’encoursdesfinancementsie marché(— 3%).

En raisonde la reprisede 'activité et notammat d’'une reconstitutiondes stocks,
les créditsdetrésoreie ont comnencéa seredresser: la croissace del’encoursenmoyenne
annuelleest restéenégative mas le glissementsur 12 mois a atteint 5,7% en décembre
2004.Lescréditsal investisserantont accéléré progresarn de 4,5%en 2004,aprés + 2,1%
en2003.

(1) Soure: Bulletin dela Banquede France n® 140,a0(t 2005.
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CAPACITE ET BESOIN DE FINANCEMENT DES SECTEURSECONOMIQUES

70/0

(en%du PIB)

6%

5%

4%

3%

2%

1%

0%
-1%

2% —

-3%

4% |

'50/0

1996 1997 1998

1999

2000

2001 2002 2003 2004

I Sociétés non financiéres [ Administrations publiques NN Ménages + ISBLSM —=O— Nation

Source: INSEE,comptesnationaux(aoit2005).

ENDETTEMENT DES SOCIETESNON FINANCIERES
ET ENDETTEMENT BANCAIRE DESMENAGES

(en% du revenu

(en% dela valeur

disponiblebrut) ajoutéebrute)

60% T T T T T T T T 120%
| | | | | | | |

son | S SURREEEEE R
| | / | ) | | | _‘i‘L\/
| | | | | |

50% i i . i i —f 110%
| f\; [ / ‘\k(\
| | | | | |

45% | / | | | | | | | 105%
| | | | t\ | | |
| | | | | | |

40% | / / | | | | \\ | 100%

| | | | | |

| | | | | \/\ |

3% T ; — T %%
| | | | | | | |

o | | | | | | | | @

30% | | | | | | | | 90%
| | | | | | | |

25% | — Ménages 4 85%
| | | | —o— Entreprises
| | | | T T T T

200/0 ! ! ! ! ! ‘ ! ‘ ! ‘ ! 800/0

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Source: INSEE,conptes nationaux(ao(it2005)et Banquede France.

30%

20%

10%

0%

-10%

-20%

-30%

-40%

i

12%

ENDETTEMENT DESMENAGES
(apartir del’agrégat « Endettement intérieur »)

(en glissement sur 12 mois)
10%
8%
o //\/\\
4% W\ r/\vf\\/‘“v ¥
2% V V
0% ¥
2%
8§ &8 8 8 8 8 3 3 & 8 8
2 ® ® 2 ® B® 2 ® B 2z ®
s & § 8 & § &8 E & 8 E

——Crédits <1 an —o— Crédits > 1 an

Source: Bamue de France, séries longues.

ENDETTEMENT DES SOCIETESNON FINANCIERES
(apartir del’agrégat « Endettement intérieur »)

Endettement a court terme

(en glissement sur 12 mois)

A

janv-02

avr-02

juil-02
oct-02
janv-03
avr-03
juil-03
oct-03
janv-04
avr-04
juil-04
oct-04
janv-05

avr-05

Crédits bancaires —o— Financements de marché

juil-05

40%

Endettement along terme

35%
30% 7\;
25%

Joa,

/

20%

15%

10%

5% 4
0%

-5%

janv-02

avr-02
juil-02
oct-02
janv-03
avr-03
juil-03
oct-03
janv-04
avr-04
juil-04
oct-04
janv-05
avr-05
juil-05

Crédits bancaires —o— Financements de marché

Saurce: BanquedeFrance,sérieslongues



— 226 —
MONNAIE ET TAUX D'INTERET

« A la fin del’'année2002,la déérioration desconditionséconomique®t, pour la
Banquecentraleeurop&nne(BCE), le resserrementlesconditionsfinanciéres globdes di a
I appeciationde I'euro, avaientincité la BCE et la Résrve fédérde américaineg(FED) a
reprende la baissedestaux interrompuea la fin del'année2001.Dans un contextedominé
pardescrantesdedéfiation, le taux prindpal derefinancementdela BCE a étéramenéa 2%
et le taux objectif desfonds fédérauxestrevenua 1% (son plus basniveau depus 40 ans)
entre novembre2002 et juin 2003.Le 29juin 2004, la FED a estimé que la poursuitede
I'expansion et I'améioration du marché du travail justifiaient une remise en cause
progresg/e du caratere accomnodant de sa politigue monétaire.Elle a alors relevé
progressvzementsontaux diredeur, quartde point parquat de point, a cing reprisesen 2004
eta6 reprisesen2005.

Alors que certainespressionss’exercaent en faveurd’'une pausedansle processus
de res®rrement monéaire, en raison des conséquencesuppogesdu cyclone « Katrina»
aux EtatsUnis, le Comitéde politique monétairedela FED a de nouvea relevé de 25 points
debasesontauxdiredeur le 20 septembre&005,le portantainsia 3,75%,soit préesdu double
destauxdirecteurseuropéens.

Réuwi pour la derniee fois le 2 sgptembre 2005, le Conil desgouverners de la
BCE a décidéde maintenir le statuqug, en particulier enlaissantinchangéle taux principal
de refinancenent a 2%. Le Conseila jugé que, comptetenu des perspetives actuellesen
matige d’inflation a moyen terme, un resserremenserait malvenua ce point du cycle
economique.Les niveaux exceptionnellementbas des taux d’intéré, tant nominaux que
réels,constituentun puissat souten de I'activité éamnomiquedansla zoneeuro.En dépitde
I existerte de risquesa la haussepesant sur la stabilité desprix, aucunsignetangibled’un
renforcementdes tensionsinflationnistes sousjacentesdans la zone euro n’est congaté.
Toutdois, « enraison notammat du risqued’effetsde se@ndtour résultantde la poursiite
de la haussedes cours du pétrole, le Conseil des gouvernears continue de suivre tres
attentvement’évolution desanticipationsd’inflation » @,

* Les conditionsbancares dans la zoneeuroregent favorablesau financemenpa
endettementdes entrepises et des ménage®. La tendancebaissiére des taux d'intéré
appliguésaux sociétésnon finandéres s’est poursuivie en 2003 et, quoiquea un rythme
légérementplus modéé, en 2004. Au premier semete 2005, les conditiors d’accésau
crédit bancairese sontencoe améliorées,les taux despréts aux entreprisegepartanta la
baisseDe méne, les condtions de finanementproposés aux ménaesdela zone euro sont
demeuéesglobalemat favorables,lestaux débiteurs appliquésaux prés aulogementet aux
créditsala consonmations’éant (modesement)repliés audeuxiemerimestre2005.

* En France, les évolutions sort globalementcomparaéles. En paticulier, les
entrepisesont béndicié d’'une forte diminution des taux des prétsa moyenet long terme
(— 64 pointsde baseentredécembre2003et déembre2004).

(1) Soure: éditorial du Bulletin mensel dela BCE, septerbre 2006.

(2) Surle long terme,l'analyseestrenduedifficile par le changemenén janvier 2003de la définition destaux
d’intérét barcaires, enraisondel’introduction de nouvellesstatistiquesuropé&nnesharmoniséeselatives
aux institutionsfinanciéresmonéaires. Néanmois, en considérantpar exenple les variationsintervenues
a I'égard dessaciétésnon financiéres,les taux d’intérétréelsa long termeappliquéspar les banquesont
fléchid’environ 4 pointsde pourcentagentre1995et fin 2002.
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EVOLUTION DESTAUX DIRECTEURSDE LA BCE ET DE LA RESERVE FEDERALE
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L'EVOLUTION GENERALE DES PRIX

* En 2004,l'indice desprix ala consommatiorm augmentéle 2,1%,apres 2,2% en
2003et 2,3%en 2002, Contribuantpouruntiers al'inflation en2004,I’ accroissement des
prix de I'énergie résulte princdpalement d’'une hause des prix des produits pétroliersde
16,4%,méme i celle-ci a été atténuéepar les mouvementsle la paité euro-dallar. L’ amée
2004 est aussi marquée par le coup darr& donné en septembreaux hausses dans
I'alimentation hors produitsfrais, en conséquerede I'accord de bais® des prix du 17 juin
2004 entre producteurset grande distribution. Parailleurs, et plus classquement,les autres
moteursde la haussedesprix ont éé le sedeurdesservices a fort contenuen main-d’ceuve,
la hause desloyers(+ 3,4%) etles relevementstarifaires du tabac(+ 9,5%).

» En ao(t2005,I'i ndice desprix a la consommatiorde 'ensembledes ménaesa
augmentéde 0,4%, aprés + 0,2%enjuillet . La variaion annuelles’éablit & + 1,8% aprés
+1,7% le moisprécédat. Horstabag l'indice s’acaoit de 0,5%et songlissemenannueled
ausi en hausse par rapport a juillet (+1,9%. Pluseurs facteurs expliquent cette
augmentatin du mois d’aodt. La fin dessoldesd’été a provoquédeshausgsde prix dans
I'habilement et des autres produits manufacturés. En période estivale, les haisses
sdsonniresdesprix des activités touristiquesont fait progresseles prix des autresservices.
La baisse saisonnierales prix des produitsfrais limite la hausseale I'indice d’ensembleEn
revanchel'énergiea poursuivisonrenchérissemet (+ 1,4%en aolt,aprés + 2,7%enjuillet)
du fait deshausseslesprix desproduitspétrolies (+ 2,1%enaodt,aprés+ 3,8%enjuillet) :
en deux ans, la hausseest de 34,3% pour les produits péroliers, de 29,4% pour les
caburaris etde 69,4%pourlescombustiblegiquides.

Le décahge sensibleappau, au début de I'automne 2003, entre I'évolution de
I"indice desprix et celle de I'in dice hors tabacs’est reduit a compterd’octobre 2004: la
progresgon de I'inf lation hors tabac a méme été supérieurea I'indice des prix (tabac
compris) aux mois de mars, avil, mai et aolt2005. L'inflation sousjacente(s) est
particulierementbasse elle monte de 0,3% en ao(t2005 (aprés—0,3% en juillet) et son
evolution englissemat annuelestde + 0,7%.

* L'inflation demeuremoins élevée en Franceque dans!’ Union économiqueet
monédaire: mesuréegpar I'lPCH (indice desprix a la consommatiorhamonisé),elle atteint
1,8%enjuillet 2005au lieu de 2,2% en moyennedansla zoneeuro.Avec unevariation de
+ 1,9%, I’Allemagnesemblepoursuivresa convergenceversla moyennede la zoneeuro et
s’éloignerde I'asymétrienégative queconstituaitun taux d’inflation anormd&mentbasdans
un contextede politique monédaire uniqueet intégrée L'inflation demeureenrevande plus
élevée en Espagne(+ 3,3% en juillet), en Gréce(+ 3,9%) et au Luxembourg(+ 4%). Les
performanes des pays de I'Union européane non membresde la zore euro sort
globalementonparales: I'[PCH moyenpondérépour’ensemblede cespays progresseale
2,1%enjuillet 2005.

(1) Soure: « Seniceset énergie: moteursde la haussedesprix en2004 », INSEE Premiéren® 1027, juillet
2005.

(2) Soure: INSEE,Informationsrapides n° 260, septembr@005. )

(3) La mesurede l'inflation sousjacenteexclutles prix saumisa I'intervention de I'Etat et les produitsa prix
volatils (produits frais, énergie tabac).
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LES ECHANGES EXTERIEURS

Note méthodobgique: les doméesde synthé® du comnerce extérieursat établiessur la base
d’échange$AB/FAB. Elles prementen conpte uneestimationdesflux d’un montantinférieur aux
salils déclaraffs. Les analysespar produits et par pays sont étabies sur la base d’échames
CAF/FAB.

* En 2004, bénéficiantd’'un contexte international porteur, les exportationsont
progresg de 5% envaleur et enmoyenneannudle (aprésunebaisede 2,9%en 2003)et de
3,1% en volume®. Les deux tiers de cete croissace proviennent des biens de
con®ommdion et des biensd’équipementCe dynamismea toutebis été nettementinférieur
a celui des importations (+ 6,9% en volume). Le solde du commece extéieur a donc
particulierementpesésurla croissane (— 0,9 pointde PIB). En valeur,le solde des échanges
de services s’est contractéfortement de 3,4milliards d’euros (en raison notanment de
I" érosion du soldetouristique),tandis quele soldedesbiens estdéficitaire pour la premiére
fois depuis2000 (— 6 milliards d’euros FAB/FAB). La détériogtion du soldedu commere
extérieurestimputablea I'ensanble desproduitsmanufaturés aux produitspétoliers, aux
savices financiers et au tourisme La «fadure énergétigue, en particulier, atteint
27,9milliardsd’euros.Saul le soldedes échangesd’automobiless’est amélioréentre 2003 et
2004. Parmi les opérationsde répartition, le solde des transfertsen capital retrouveune
valeurplus habiuelle (+ 0,2 milliard d’euros),aprésun déficit exceptionnete 7,7 milliards
d’eurbsen2003.Au total, le soldedel’ensembledesrelationsavecle « restedu monde» est
a nouveaudégradeet s’éablit a — 10,4 milliards d’euros, apres—4,2 milliards d’eurcs en
2003etdesexcédentsesannésantérieures

L’ orientation géographiquelu commece extérieura évoluéen 2004. A I inversede
I'annéeprécédentd,Union europ&nne(a 15 membrey apporteunecontibution postive de
plus de 3 pointsa la hausseades exportationset de plus de 4 pointsa celle desimpoitations.
Le marchéasiatiqueest le plus dynamique il a presquerattrapé,en valeur, cdui du
continentameéricain.

e Au premier semestre2005 (2), les exportations s’éablissenta 175,8milliards
d’eums. Cette haussale 2,6% par rappot au semestrgrecédenprofite particulierementaux
biens d’équipement(+ 4,2%) et, dans une moindre mesure, aux biens de consommation
(+ 2,7%). Les importations augmententde 3,5% et atteighent leur plus haut niveau
samedriel (187 milliards d’euros). Cette progessionconcere I'ensembledesbranches,en
particulier les produits de I'industrie automobile (+ 4,5%) et les biens de consomnation
(+4,1%). Dans un contexte de forte tension sur les prix des hydrocarbures)a facture
énergétiques’accroitet attant 17,2milliards d’euros,soit presd’'un milliard d’eurosde plus
gu’au secondsemestre2004. Pour les six premiersmois de I'année,le solde cumulédes
echange&AB/FAB estddicitaire de11,2milliards d’euros.

Les venesversl’'Union européane ont progreseé de 2,2%, mas les importations
ont plus fortement augmenté (+4,7%). La haussedes achatsa été particulieement
importante chezles partenaresde la zoneeuro, par exempledepuisI'A llemagne (haussale
5,5% desimportations).Les exportatiors versles Etas-Unis augmententde 3%, confirmant
le rebord desventesdepuisun an vers ce pays. La croissancedesexportatiors versl’Asie est
la plusforte enregstrée depuissix ansenvariationsemestrielleg+ 12,3%).

(1) Soure: « Lescomptesxté&ieursdela Franceen2004», INSEEPremiéren® 1035,juillet 2005.
(2) Soure: Direction généraledesdouaneset desdroits indirects, « Le chiffre du commerceextéieur », site
Internet.
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LE COMPTE DU « RESTE DU M ONDE » EN 2003 ET 2004

(enmilliards d’euros, auxprix courants)

2004 2003
Exportations | Importations Solde Solde
| .- Echanges de biens (CAF/FAB)
AQIiCUltUre....covvvee e 10,3 8,6 1,7 1,8
Industriesagro-alimentaires............c......... 30,0 23,5 6,5 6,8
ENEIQIC.ceeece et e e 12,3 40,2 -279 -22
Produits marufacurés:
- biensdecorsommaion .................o.ouds 52,2 59,9 -7,7 -6,3
-automoblie...........oeiiiiiiii 53,6 41,4 12,2 11,6
- biensd’équpement...........cccoeeeriicninnd 81,4 74,1 7,3 8,2
- biensintermédaires..............cccvvevvverenns 103,1 108,9 -5,8 -31
Sous-total Produits manufacturés............... 290,2 2843 59 10,4
Total Echanges de biens (CAF/FAB)........l 342,7 356,5 -138 -31
pour mémoie : EchangesAB/FAB........... 342,7 349,3 -6,6 34
I1.- Echanges de services
TOUMSME. ..o et me e e 32,8 22,5 103 11,6
ServicesawX ertreprises.........vvvvveeeereeenans 24,8 22,5 2,3 2,4
TranNSPOITS....ovviniiiiiiiee e 17,7 18,8 -11 -0,3
AULTESSEVICES. ...vvvieieciiiiiieeeee e . 10,1 10,8 -08 0,4
Total Echanges de Services..............oo...., 85,4 74,7 10,7 14,1
[11.- Opérationsderépartition
Revenudela propriété..............cceeeeeveeeen. 77,2 80,6 -34 -35
Subventionsdiverses...........cocceeeeeieeeeemnn. - -9,6 9,6 9,7
€A @SSOUCE ..ovevreasirrieee e, - 10,2 -10,2 -9,6
Transfertencagtal...........c.ccccoiiiiineen. - -0,2 0,2 -7,7
AULreSOPEraloNS........c.vvvvveeiiiieeeeeeeieeeeens . 22,4 33,1 -107 -10,7
Total Opérationsderépartition...............| 99,6 114,0 -145 -218
Capacitédefinancement.......................... (sansobje? -10,4 —-42

Source INSEE,comptesnationaux(aoit2005).

LESECHANGES COMMERCIAUX PAR ZONES GEOGRAPHIQUESEN 2004
(enmillions d’euros; donnéesCAFFAB hors matéiels militaires)

. . Taux de 2004/2003 (en %)
Importations | Exportations

couverture | Imports Expors

EUrope.....oocii e 250.249 246.985 98,7 +8,1 +5,0
Union européenne.........ccccuveen.. 220.008 223.203 1015 +69 + 4,8
ZONCERUIO. cecieeeeseiieae e e e 179.368 172.764 96,3 +68 +52
AMENQUE....cvveeeiiereee e 30.625 32.023 1046 +7,0 +25
ASIB. i 46.370 26.631 574 +13,1 +10,9
AFIQUE....co e 14.949 18.191 1217 +0,6 +3,2
Procheet MoyenOrient................. 7.153 10.498 1468 + 30,5 +1,0
DIVEIS. coveeieiieieeeeeee e 5.049 1.543 306 +7,1 -9,8
Total CAF/FAB horsUE................ 134.386 112.668 83,8 +4,7 -4,3
Total CAF/FAB ......cooviiviiiiiae 354.394 335.871 94,8 100% 100%

Source Direction généraledes Douanesetdesdroits indirects « Le commercextérieur dela France»,
Les Notesbleuesde Bercy, n° 2, février 2005.
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