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AIDE-MEMOIRE DU PROJET DE LOI DE FINANCES
RECTIFICATIVE POUR 2005

(en milliards d’euros)

L.- LES CREDITS
A.- Mouvements proposés dans le collectif
1.- Ouvertures demandées dans le collectif : + 1,53 de crédits nets

a) Budget général : + 1,0 de crédits nets (+ 0,4%)

dont :
e appels en garantie : + 0,20
e aides au logement : + 0,16
e ajustement de crédits sociaux : + 0,14
¢ indemnisation orphelins de victimes d’actes de barbarie : + 0,13

b) Budgets annexes : + 0,002 (+ 0,1%)
e [.¢égion d’honneur : + 0,002

c¢) Comptes spéciaux du Trésor : + 0,5 (+ 0,7%)
e Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat : + 0,5

2.- Annulations associées au collectif : — 0,92 de crédits nets
a) Budget général : — 0,92 de crédits nets (— 0,3%)

e dépenses ordinaires civiles : — 0,80 (— 0,3%)
dont charge de la dette de I’Etat : — 0,73

e dépenses civiles en capital : — 0,10 (= 0,6%)

e dépenses militaires : — 0,03 (— 0,1%)

b) Budgets annexes : ()

c) Comptes spéciaux du Trésor : 0
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B.- Total des mouvements de crédits au cours de ’exercice

(charges définitives)

1.- Ouvertures : + 3,40 en crédits bruts ; + 3,40 en crédits nets

e Budget général : + 2,9 en crédits bruts
+ 2,9 en crédits nets
¢ Budgets annexes : + 0,002

e Comptes d’affectation spéciale :  + 0,50

2.- Annulations : — 6,25 en crédits bruts ; — 5,82 en crédits nets

e Budget général : — 6,25 en crédits bruts
— 5,82 en crédits nets

¢ Budgets annexes : 0

e Comptes d’affectation spéciale : 0

3.- Solde : — 2,84 en credits bruts ; — 2,42 en crédits nets

e Budget général : — 3,34 en crédits bruts
— 2,92 en crédits nets
e Budgets annexes : + 0,002

e Comptes d’affectation spéciale :  + 0,50

II.- LES RECETTES

A.- Les modifications par rapport a I’évaluation révisée associée
au projet de loi de finances pour 2006

e Recettes fiscales nettes : + 0,04

e Recettes non fiscales : — 0,40

(1) Y compris le décret d’avance n°2005-1479 du 1¢ décembre 2005 et le décret d’annulation associé
n° 2005-1488 du méme jour.




11 —

B.- Les évaluations de recettes apres intervention du collectif

¢ Recettes fiscales nettes : 269,79

Moins-values par rapport a la loi de finances initiale : — 1,99 (- 0,7%)

dont :
% IR : 40,93 (+ 1,7%)
& TVA nette : — 0,83 (- 0,7%)
% IS net : — 3,13 (— 7,.2%)
% TIPP : — 1,09 (— 5,4%)

e Ressources non fiscales : 34,04
Plus-values par rapport a la loi de finances initiale : + 0,80 (+ 2,4%)

e Prélévements sur recettes : 63,13 (+ /,3%)

dont :
O collectivités locales : 45,79 (+ 0,1%)
& Communautés européennes : 17,34 (+4,7%)

¢ Ressources nettes du budget général : 240,70

Moins-values par rapport a la loi de finances initiale : — 2,02 (— 0,8%)

II1.- LE DEFICIT

e [c solde des opérations a caractére définitif passe de — 45,73 (LFI) a — 44,65
(+1,09)

dont :

& variation des ressources : — 2,02
& variation des charges : — 3,11

¢ | ¢ solde des opérations temporaires reste stable a + 0,57

e [ ¢ déficit général prévisionnel passe de 45,16 a 44,08 (— 1,09, soit — 2,4%)
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EXPOSE GENERAL

LES GRANDES LIGNES DU PROJET DE LOI DE FINANCES
RECTIFICATIVE POUR 2005

l.- UN ABAISSEMENT DU PLAFOND DE DEPENSES INITIAL PERMETTANT LA
CONSOMMATION DES CREDITS DE REPORTS DANS LE RESPECT DE LA
NORME DE STABILITE

Le projet de loi de finances rectificative de I’automne est, tous les ans,
I’occasion d’effectuer des ajustements plus ou moins importants par rapport aux
crédits votés par le Parlement dans la loi de finances initiale, compte tenu des
modifications qui ont pu leur étre apportées en cours d’année par le
Gouvernement. C’est aussi un moment privilégié ou, dans les derniers jours utiles
de I’exercice, le Parlement est & nouveau en mesure d’exercer la plénitude de ses
compétences en matiere financiere, afin de définir un nouvel équilibre.

En pratique, cette vocation a trop souvent ét¢ méconnue, le projet de loi de
finances rectificative constituant un véhicule 1égislatif commode pour compléter
ou corriger certaines des mesures proposées dans le projet de la loi de finances
régissant ’année suivante. MM. Alain Lambert et Didier Migaud notent ainsi que
le projet de loi de finances rectificative est « souvent détourné de son sens — qui
est de "boucler” les conditions d’exécution de [’année finissante — pour se
transformer en une session de rattrapage du projet de loi de finances dont
[’examen se poursuit en méme temps » M,

L’année derniere, en relevant le plafond de dépenses de 1,8 milliard
d’euros, la loi de finances rectificative pour 2004 n’avait pas échappé a cette
critique. Votre Rapporteur général avait d’ailleurs relevé que pour ne pas excéder,
en exécution, I’enveloppe de crédits accordée en loi de finances initiale, cette
augmentation du plafond engendrerait nécessairement d’importants reports sur
I’exercice suivant, traduisant une « une inflexion dans la politique suivie en 2002
et 2003, qui consistait a réduire progressivement le "surplomb" de reports
accumulé au cours de la précédente 1égislature » .

Au contraire, le présent projet de loi de finances rectificative est bien
conforme a sa vocation premicre : le Gouvernement est tout 1égitime a le qualifier,
dans les documents de présentation associés, de « loi de conclusion de la gestion
budgétaire 2005 ». Plutdt que d’organiser une « session de rattrapage » du projet
de loi de finances pour 2006, le présent projet se borne en effet a enregistrer les
importants efforts de régulation effectués durant I’exercice 2005 (réduction nette

(1) La mise en ceuvre de la loi organique relative aux lois de finances, Rapport au Gouvernement,
septembre 2005, p. 35.
(2) Rapport sur le projet de loi de finances rectificative pour 2004, n° 1976, décembre 2004, p. 14.



— 14 —

des crédits de 3 milliards d’euros) et a proposer I’ouverture — entierement gagée
par des annulations — d’un montant limité de crédits nouveaux (environ 1 milliard
d’euros). A I’issue du présent projet, le montant des crédits ouverts en 2005
s’établirait donc a 285,3 milliards d’euros, en diminution de 3 milliards
d’euros par rapport a la loi de finances initiale (288,5 milliards d’euros) V. Ce
montant ne préjuge cependant pas de la réalité de la dépense.

En effet, votre Rapporteur général rappelle que 1’équilibre des lois des
finances reste un acte a caractére prévisionnel, affecté par certaines conventions
qui alterent son sens. Par exemple, le degré de consommation des crédits de
report, qui ne sont pas pris en compte dans les votes du Parlement, a un impact
non négligeable sur le niveau définitif de la dépense tel qu’il pourra étre constaté a
posteriori en loi de reglement. De méme, des fluctuations dans le rythme de
consommation des crédits ouverts par voie de fonds de concours peuvent
« transporter » des dépenses d’un exercice sur I’autre. A ’instar des deux années
précédentes, le Gouvernement a donc décidé d’afficher, a coté des ouvertures et
annulations de crédits proposées ou prises en compte par le présent projet, les
perspectives d’exécution de la dépense, afin de permettre au Parlement d’apprécier
plus exactement la portée des votes qui lui sont demandés.

Il en résulte, d’aprés I’exposé des motifs, que le Gouvernement « s’est
engagée a maintenir les dépenses dans le cadre prévu par la loi de finances initiale
pour 2005, tout en poursuivant l’effort pluriannuel de consommation des reports
nécessaire pour assainir la situation avant 2006 ». Ainsi, le plafond de dépenses
est abaissé par rapport a la loi de finances pour 2005 pour permettre
« I’absorption » des crédits reportés depuis 2004 tout en respectant 1’enveloppe
initiale de 288,5 milliards d’euros ®. En définitive, le montant effectif de la
dépense devrait donc étre supérieur d’environ 3 milliards d'euros a celui
prévu aprés intervention du présent projet, ’amenant au niveau du plafond
de dépenses déterminé par la loi de finances initiale.

Il y a tout lieu de se réjouir d’une telle situation. Pour la troisiéme année
consécutive, il ne sera pas dépensé davantage que ce que le Parlement a accordé
en loi de finances initiale. Les reports de crédits seront ramenés a des proportions
raisonnables, conformément a la politique menée depuis le début de la 1égislature.
Le Gouvernement estime a environ 5 milliards d’euros les reports « entrants » en
2006, a comparer aux 9,7 milliards d’euros de reports « entrants » en 2005. La
regle de plafonnement a 3% issue de I’article 15 de la loi organique relative aux
lois de finances du 1% aotit 2001 (LOLF) sera ainsi respectée, sous réserve des
dérogations prévues pour certains chapitres (essentiellement du budget de la

(1) Soit, respectivement, 288,0 milliards d’euros et 291,0 milliards d’euros en incluant les recettes en
atténuation des charges de la dette.

(2) Une situation identique avait prévalu lors du vote de la loi de finances rectificative pour 2003, les montants
en jeu étant cependant moindres.
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Défense) (. Le présent projet permet donc de préparer dans de bonnes conditions
I’application pleine et entiére de la LOLF a compter du 1 janvier prochain.

A.- LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LE PRESENT PROJET

Le présent projet propose d’ouvrir des crédits supplémentaires a hauteur
de 943,4 millions d’euros pour les dépenses civiles ordinaires, de 47,4 millions
d’euros pour les dépenses civiles en capital et de 35,5 millions d’euros pour les
dépenses militaires ordinaires. Aucune ouverture au titre des remboursements et
dégrévements n’est proposee.

Ainsi qu’y invite Darticle 14 de la LOLF, le présent projet inclut en son
sein méme les annulations qui lui sont associées (1,3 milliard d’euros de crédits
bruts, dont 424 millions d’euros de remboursements et dégrévements).
Avant 2002, le Parlement se contentait de constater des annulations
éventuellement opérées par un arrété « annexé » au projet de loi de finances
rectificative. Le Parlement se trouve ainsi en pleine capacité de déterminer les
fondements essentiels de 1’équilibre budgétaire.

Le tableau ci-dessous décrit les mouvements de crédits —nets des
remboursements et dégrévements — propos€s par le présent projet, hors
mouvements intervenus en cours de gestion.

MOUVEMENTS DE CREDITS NETS DU PLFR (crédits de paiement)

(en millions d’euros)

Ouvertures | Annulations Solde
1.- Dépenses civiles nettes
Titre T (crédits nets).......cceeeveeecveeeneennne. 240,8 726,8 —485,9
Titre Il — - -
Titre HI...ooovveiieieeeeee e 99,8 32,2 +67,6
TIIE IV i 602,8 36,4 +566,4
Total Dépenses ordinaires.................... 943,4 795,3 + 148,1
TIIE V oo 0,6 22,8 -22,3
Titre VLo 46,8 78,1 -31,3
Total Dépenses en capital (CP)............ 47,4 101,0 -53,6
Total Dépenses civiles nettes................. 990,8 896,3 + 94,6
2.- Dépenses militaires
Titre HI...ooovveieieeeeee e 35,5 25,0 +10,5
Total Dépenses ordinaires.................... 35,5 25,0 +10,5
TIIE V i - - -
Titre Voo - - —
Total Dépenses en capital (CP)............ - - -
Total Dépenses militaires...................... 35,5 25,0 + 10,5
TOTAL Budget général ........................ 1.026,3 921,3 +105,0

(1) Article 57 du projet de loi de finances pour 2006. Sur les majorations des plafonds de reports de crédits de
paiement, votre Rapporteur général renvoie a son rapport général, n° 2568, Tome III, Volume 2, p. 31-40.
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Votre Rapporteur général signale qu’a la différence du tableau ci-dessus,
le Gouvernement, dans les documents de présentation associ€s au présent projet,
inclut parmi les « annulations » les recettes en atténuation des charges de la dette,
dont le produit estimé est révisé a la hausse de 197,1 millions d’euros par rapport
aux prévisions initiales. Cette présentation — légitime puisque ces recettes sont
déduites des crédits pour apprécier I’évolution de la norme de dépense — conduit a
retenir un montant d’ « annulations » de 1.118,4 millions d’euros, qui fait plus que
compenser les ouvertures.

1.- Un milliard d’euros de crédits supplémentaires

Comparées a 2004, les ouvertures de crédits proposées pour 2005 sur le
budget général sont bien plus limitées : elles portent sur 1 milliard d’euros au lieu
de quatre milliards d’euros. Elles sont également plus ciblées, 17 sections
budgétaires étant concernées, au lieu de 24 D’année derniére. Seuls quatre
ministéres bénéficient de plus de 100 millions d’euros supplémentaires.

OUVERTURES DE CREDITS NETS PROPOSEES SUR LE BUDGET GENERAL

(en millions d’euros)

Charges communes

Logement

Santé, famille, handicapés et cohésion sociale
Premier ministre

Economie, finances et industrie

Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales
Transports et sécurité routiére

Agriculture, alimentation, péche et affaires rurales
Défense

Affaires étrangeres

Culture et communication

Justice

Equipement - Services communs et urbanisme
Outre-mer

Enseignement supérieur 7| 3,6

40,8

Ecologie et dév eloppement durable ]2,0
Mer 0,3

Emploi et travail | 0,0

SGDN (0,0

Recherche | 0,0

Tourisme | 0,0

Ville et rénov ation urbaine | 0,0
Anciens combattants | 0,0

Plan 0,0

CES |0,0

Aménagement du territoire i 0,0

Enseignement scolaire | 0,0
Jeunesse, sports et vie associative | 0,0

0 50 100 150 200 250 300

e La section budgétaire la mieux pourvue est le budget des Charges
communes, qui bénéficie de 240,8 millions d’euros de crédits nouveaux sur des
dépenses relevant du titre [. Ainsi, 41,8 millions d’euros supplémentaires sont
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demandés au titre des intéréts de la dette non négociable en raison de I’évolution
des encours sur les comptes de dépdt au Trésor (chapitre 12-01 — Intéréts des
comptes de dépot au Trésor). Surtout, des crédits supplémentaires seraient
ouverts au titre des garanties pour des sinistres concernant des échéances de préts
accordés par I’Agence francaise de développement (chapitre 14-01 — Garanties
diverses). La mise en jeu de la garantie de I’Etat sur les préts d’ajustement
structurels de I’AFD engendre, par nature, des dépenses difficilement prévisibles
au moment de 1’¢laboration de la loi de finances de ’année. Compte tenu du
contexte politique et économique prévalant dans certains pays africains, une
dotation de 74 millions d’euros avait été prévue en loi de finances pour 2005.
Toutefois, compte tenu des appels en garantie survenus pendant 1’exercice,
199 millions d’euros de crédits nouveaux sont nécessaires.

Votre Rapporteur général souligne que, dans ces deux hypotheses, les
crédits concernés sont des crédits évaluatifs.

e [e budget du Logement est marqué par une ouverture de 155,4 millions
d’euros sur le chapitre 46-40 — Contribution de ’Etat au financement des
aides a la personne. L’année dernicre, 350 millions d’euros avaient déja été
ouverts en loi de finances rectificative sur ce méme chapitre. Cette dépense
supplémentaire est le résultat :

— d’une 1égere progression tendancielle a la hausse, liée a I’évolution du
contexte économique et du marché de I’emploi ;

— de moindres recettes au titre de la cotisation des employeurs au Fonds
national d’aide au logement (FNAL) ;

—d’une actualisation du baréeme de 1,8% au 1% septembre 2005, qui
n’avait pas fait I’objet de provision ;

— de la compensation au FNAL des allégements de cotisations décidés par
le Gouvernement dans le plan d’urgence pour I’emploi (relévement au 1%
aotit 2005 du seuil de cotisation de 0,4% des entreprises de 10 a 20 salariés ). A
compter de I’année prochaine, cette compensation devrait étre effectuée, non plus
par des crédits budgétaires, mais par voie de ressources affectées (article 42 du
projet de loi de finances pour 2006).

e [a section Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale
bénéficierait de 142,6 millions d’euros supplémentaires. Les crédits pour
dépenses sociales qu’elle comporte sont souvent insuffisants en raison, soit du
mauvais « calibrage » initial, soit des fluctuations de la situation économique.

Une ouverture de 77,7 millions d’euros est demandée en faveur des
personnes handicapées. Elle vise a couvrir I'insuffisance de crédits anticipée au

(1) Ordonnance n° 2005-895 du 2 aoiit 2005 relevant certains seuils de prélevements obligatoires et tendant a
favoriser l'exercice d'une activité salariée dans des secteurs professionnels connaissant des difficultés de
recrutement.
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titre du remboursement de 1’allocation aux adultes handicapés (AAH), qui donne
lieu, a titre principal, @ un versement a la CNAF (chapitre 46-35 — Interventions
en faveur des personnes handicapées et des personnes aAgées). La loi de
finances initiale pour 2005 avait arrété les crédits a 4.864,6 millions d’euros. Cette
dotation reposait notamment sur 1’hypothése d’une revalorisation au rythme de
I’inflation prévisionnelle (+ 1,8%), mais la progression a €té supérieure (+ 2%) par
le jeu de I’indexation sur le minimum vieillesse (allocation aux vieux travailleurs
salariés). En outre, la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I’égalité des droits
et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées prévoit
une modification des regles pour certains bénéficiaires de ’AAH (garantie de
ressources et majoration pour la vie autonome), qui ont recu une traduction
réglementaire par deux décrets du 29 juin 2005 . Le cofit de ces ajustements est
estimé a 90 millions d’euros en année pleine — c’est-a-dire en 2006 — et a environ
la moiti¢ en 2005.

Une ouverture de 31,8 millions d’euros est destinée au chapitre 46-34 —
Interventions en faveur de la famille et de I’enfance, afin de combler les
insuffisances de crédits au titre de 1’allocation en faveur des parents isolés (API).
Elle correspond a une évolution plus dynamique qu'initialement anticipé des
allocataires de 1'API, soit environ 7.000 bénéficiaires supplémentaires en moyenne
annuelle, a comparer a une prévision initiale de 195.000 bénéficiaires.

L’aide médicale de 1’Etat (AME) nécessiterait 26,8 millions d’euros
supplémentaires (chapitre 46-82 — Couverture maladie universelle, aide
médicale et soins urgents). L’envolée du colit budgétaire de ce dispositif avait
conduit les lois de finances rectificatives pour 2002 et pour 2003 a ouvrir
respectivement 445 millions d’euros et 209 millions d’euros. A I’inverse, aucun
crédit supplémentaire n’avait ét¢ demandé 1’année derniere. L’ ouverture proposée
par le présent projet est difficile a analyser en raison des incertitudes pesant sur les
déterminants de la dépense liée a ’AME. Ainsi, le nombre des bénéficiaires, qui
¢tait de 170.000 fin 2003, a diminué pendant 1’année 2004 pour s'établir a
146.000 a la fin de I’année. Ce nombre a cependant progressé pour s’établir a
158.600 au premier trimestre 2005, mais votre Rapporteur général n’a pas pu
prendre connaissance du nombre de bénéficiaires aux trimestres suivants.

Quant aux montants des dépenses aux deux premiers trimestres 2005, ils
s’élevent respectivement a 90 millions d’euros et 83 millions d’euros, témoignant
ainsi d'un net ralentissement par rapport a 2004. Les délais de facturation des
hopitaux a la CNAMTS et de celle-ci a I'Etat laissent toutefois suggérer que ces
montants se rapportent a des faits générateurs — c'est-a-dire des soins — datant de
2004. Ils sont donc antérieurs a la publication des deux décrets de juillet 2005
détaillant les piéces justificatives a produire pour l'ouverture du droit, les
conditions d'application de la durée préalable de séjour, ainsi que le détail de la

(1) Décrets n°2005-724 et 2005-725 du 29 juin 2005 relatifs a [’allocation aux adultes handicapés et
modifiant le code de la sécurité sociale.
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condition de ressources pour l'accés a 'AME (V. La publication de ces décrets
devrait conforter le ralentissement des dépenses d'AME constatée depuis plusieurs
trimestres. Faute de pouvoir établir, pour 2005, une prévision de dépense fiable, le
présent projet limite 1'ouverture de crédits demandée a 26,8 millions d’euros.

e Les services généraux du Premier ministre bénéficieraient de
136,4 millions d’euros de crédits nouveaux. L’essenticl de cette ouverture
découle du besoin de financement du nouveau dispositif d'indemnisation au
bénéfice des orphelins des victimes d'actes de barbarie, pour lequel les dépenses
s’imputent sur un chapitre doté de crédits évaluatifs (chapitre 46-02 — Actions en
faveur des victimes des Ilégislations antisémites en vigueur pendant
I'occupation et des victimes d'actes de barbarie durant la deuxiéme guerre
mondiale).

Le décret n°2004-751 du 27 juillet 2004 a en effet institué une aide
financiére en reconnaissance des souffrances endurées par les orphelins dont les
parents ont été victimes d’actes de barbarie durant la deuxiéme guerre mondiale.
Le dispositif, similaire a celui applicable aux orphelins dont les parents ont été
victimes de persécutions antisémites (décret n° 2000-657 du 13 juillet 2000),
ouvre droit a une indemnité en capital ou a une rente viagere. Les dépenses
constatées au 30 septembre 2005 étant de 241 millions d’euros, le présent projet
propose de compléter la dotation initiale (106,6 millions d’euros) par une
ouverture de 134,4 millions d’euros.

e Sans prétendre ici a exhaustivité ¥, d’autres ouvertures de crédits
proposées par le présent projet méritent d’étre citées :

— 50 millions d’euros sont demandés au titre de la part budgétaire de
I’enveloppe de 180 millions d’euros destinée a indemniser les particuliers victimes
de la sécheresse survenue en 2003 habitant les communes non reconnues en état
de catastrophe naturelle (chapitre 46-91 — Secours d'extréme urgence aux
victimes de calamités publiques du budget de I’Intérieur, de la sécurité intérieure
et des libertés locales). Ces crédits contribueraient a alimenter le dispositif d’aide
exceptionnelle annoncé par le Gouvernement le 22 novembre dernier lors de
I’examen du projet de loi de finances pour 2006 a I’Assemblée nationale. Au
terme de ’amendement alors adopté, cette mesure est financée par le budget de
I’Etat et, surtout, par le Fonds de compensation des risques de l'assurance de la
construction ;

— 35 millions d’euros serviraient a couvrir les arriérés de bonification de
certains préts aux Etats ¢étrangers octroyés par 1'Agence francaise de
développement. Le décalage entre la dotation initiale (47,8 millions d’euros) et la

(1) Décret n® 2005-859 du 28 juillet 2005 relatif a I’aide médicale de I'Etat et modifiant le décret n° 54-883 du
2 septembre 1954 modifié pris pour ['application de ['ensemble des dispositions du décret du 29 novembre
1953 relatif a la réforme des lois d’assistance. Décret n® 2005-860 du 28 juillet 2005 relatif aux modalités
d'admission des demandes d'aide médicale de I'Etat.

(2) Votre Rapporteur général renvoie également aux observations sur les mouvements de crédits intéressant
les différents ministeres (infra).
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dépense réelle (137,7 millions d’euros) fait apparaitre au 30 septembre 2005 un
besoin de financement de 89,9 millions d’euros sur [P’article 50 du
chapitre 44-97 — Participation de 1'Etat au service d'emprunts a caractére
économique du ministére de I’Economie, des finances et de 1’industrie (crédits
¢valuatifs). Ce besoin est partiellement financé par des redéploiements permis par
une moindre exécution sur les autres articles de ce chapitre. Le solde fait I’objet de
la proposition d’ouverture du présent projet ;

— 34 millions d’euros viendraient abonder le chapitre 44-71 — Service
public de I'équarrissage - Elimination des déchets et des coproduits animaux
non recyclables du budget de 1’Agriculture, de I’alimentation, de la péche et des
affaires rurales. En 2004, Dl’insuffisance de ressources du service public de
I'équarrissage, faute de rendement suffisant de la taxe d'abattage, avait rendu
nécessaire l'attribution d'une avance du Trésor de 57 millions d’euros.
Conformément au régime des avances, celle-ci a été remboursée par deux
acomptes pour un montant total de 23 millions d’euros par le CNASEA, le solde
de 34 millions d’euros étant finalement acquitt¢ le 22 novembre dernier.
L'ouverture ici proposée tend a compenser ce dernier décaissement pour permettre
au service public de I'équarrissage de continuer a honorer le paiement des factures
de ses fournisseurs fin 2005 et début 2006. La réforme du périmétre de ce service
public et de son financement, proposée a 1’article 86 du projet de loi de finances
pour 2006, devrait rendre inutile le recours a ce type d'ouverture budgétaire dans
I’avenir.

e Enfin, en dehors des crédits du budget général, deux ouvertures de
crédits sont demandées.

D’une part, 2,3 millions d’euros de crédits sur le budget annexe de la
Légion d’honneur serviraient au financement de 1’achat d’uniformes pour les
maisons d’éducation (0,3 million d’euros) et de travaux de rénovation de I’'une de
ces maisons (2 millions d’euros).

D’autre part, S00 millions d’euros seraient ouverts sur le compte
d’affection spéciale « Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat », dont la
création des I’année 2005 est proposée a I’article 6 du présent projet. Ce montant
est conforme a la réévaluation a la baisse par le Gouvernement du produit attendu
des cessions en 2005. 100 millions d’euros iraient au désendettement de ’Etat et
400 millions d’euros financeraient des dépenses immobilieres.



2.- Des annulations de pres d’'un milliard d’euros

e [ es annulations proposées par le présent projet atteignent 1,3 milliard
d’euros de crédits bruts. Nettes des annulations de crédits pour remboursements et
dégrévements (424 millions d’euros), elles s’établissent a 921,3 millions d’euros,
au lieu de 1.328,8 millions d’euros en loi de finances rectificative pour 2004.

ANNULATIONS DE CREDITS NETS PROPOSEES SUR LE BUDGET GENERAL

(en millions d’euros)

Charges communes

Culture et communication 33,5

Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales 30,1

Transports et sécurité routiére 26,8

Economie, finances et industrie 26,5

Défense 25,0

Equipement - Services communs et urbanisme 17,5
Justice ] 7,9
Premier ministre [ 7,3
Agriculture, alimentation, péche et affaires rurales | 3,6
Ecologie et dév eloppement durable | 2,9
Outre-mer | 1,3
Santé, famille, handicapés et cohésion sociale i 0,9
CES |0,5

Enseignement scolaire i 0,4

Ville et rénov ation urbaine | 0,3

Aménagement du territoire i 0,3

Emploi et ravail | 0,3

Tourisme | 0,0

SGDN 0,0

Recherche |0,0

Plan {0,0

Mer (0,0

Logement | 0,0

Jeunesse, sports et vie associative i 0,0

Enseignement supérieur | 0,0

Anciens combattants | 0,0

Affaires étrangéres | 0,0
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Comme souvent, mais trés significativement cette année, les annulations
de crédits sont concentrées sur la section des Charges communes (736,3 millions
d’euros de crédits nets). En effet, mis a part ce budget, les autres sections ne
connaissent d'annulations que pour un montant total inférieur a 185 millions
d'euros.

La raison principale de ce décalage tient a I'évolution particulierement
favorable de la charge de la dette, sur laquelle se concentre la majeure partie — soit
726,8 millions d’euros — des réductions de crédits des Charges communes. Ces
annulations sont permises par des gains sur les intéréts de la dette a long terme
(intéréts des obligations assimilables du Trésor) et a court terme (intéréts des bons
du Trésor a taux fixe).



S’agissant des OAT, le principal facteur d’évolution est I’écart entre la
prévision et I’exécution concernant les intéréts sur les titres émis en 2005. La
situation favorable des taux d’intérét s’est également ressentie au niveau de la
charge d’intérét des obligations a taux variable. Ainsi, les taux des OAT TEC 10
(taux de I’échéance constante a 10 ans) sont restés relativement faibles. En outre,
le niveau de la charge de la dette a long terme a été affecté par des opérations de
rachats d’OAT d’échéance 2005 réalisées par 1’Agence France Trésor et par
certaines modifications du programme d’émission dans les derniéres semaines de
I’année 2004. Entre le programme prévisionnel de financement de I’Etat présenté
lors du dépdt du projet de loi de finances pour 2005 et le programme prévisionnel
retenu officiellement en décembre 2004, le besoin de financement avait ainsi été
réévalué a 111 milliards d’euros au lieu de 118 milliards d’euros, principalement
en raison des rachats de titres réalisés au dernier trimestre 2004. L’ensemble de
ces ¢léments permettent une économie de 624,9 millions d’euros sur le
chapitre 11-05 — Service des rentes amortissables, des emprunts d’Etat et des
obligations du Trésor a moyen et long terme. Ce chapitre ayant initialement été
doté de 32,1 milliards d’euros, I’annulation porte sur 2% des crédits initiaux.

Votre Rapporteur général indique que cette situation favorable des taux
longs a également justifi¢ 1’adoption par 1’Assemblée nationale, le 18 novembre
dernier, d’'un amendement gouvernemental au projet de loi de finances pour 2006
tendant a réduire de 200 millions d’euros les crédits du programme « Charge de la
dette et trésorerie de I’Etat » de la mission Engagements financiers de 1’Etat.

S’agissant des BTF, les gains devraient résulter de la convergence de deux
phénomeénes. D’une part, ’encours moyen des BTF, évalué a 99,7 milliards
d’euros dans la loi de finances initiale pour 2005, devrait étre ramené a environ
93 milliards d’euros. D’autre part, compte tenu du niveau des taux constaté sur les
neuf premiers mois de I’année, le taux d’intérét moyen sur 2005 peut étre évalué a
2,05% environ, alors que I’hypothése de taux a court terme retenue en loi de
finances initiale était de 2,4%. Ceci justifie 1’annulation de 101,9 millions d’euros
de crédits sur le chapitre 11-06 — Intéréts des bons du Trésor a court ou moyen
terme et valeurs assimilées (intéréts des BTF et des BTAN), initialement doté de
9,9 milliards d’euros. Votre Rapporteur général souligne par ailleurs que le projet
de loi de finances pour 2006 étant construit sur I’hypothése de taux d’intérét des
BTF a 3 mois de 2,3%, les dotations budgétaires permettent de faire face a la
hausse de 0,25 point de base décidée le 1° décembre dernier par la Banque
centrale européenne de son principal taux de directeur de refinancement (le portant
a2,25%).

e Si les annulations de crédits associées au présent projet sont inférieures a
celles décidées en loi de finances rectificative pour 2004, c’est parce que
I’année 2005 a donné lieu a une régulation budgétaire vigoureuse.

Comme les années précédentes, le Gouvernement a reconduit la pratique
de la « réserve de précaution » destinée a garantir le respect du plafond de
dépenses voté par le Parlement. De¢s le mois de février 2005, 4 milliards d’euros



— 23

ont ét¢ mis en réserve, cette précocité¢ offrant aux gestionnaires une meilleure
visibilité de I’exécution budgétaire. En application du III de D’article 14 de la
LOLF, le ministre de I’économie, des finances et de 1’industrie et le ministre
délégué au budget et a la réforme budgétaire ont informé officiellement votre
Commission des finances de cette mise en réserve et de sa répartition par
ministére et par chapitre. Certains crédits en ont €t€ exonérés, tels que ceux
afférents a des dépenses obligatoire et a certains secteurs jugés prioritaires :
recherche, lutte contre le cancer, renforcement de la sécurité routiére, actions en
faveur du handicap, aide publique au développement.

Une deuxieme étape de la régulation a consisté, en mai 2005, a mettre en
réserve une partie des crédits reportés depuis 1’exercice 2004. Ce gel des crédits de
reports a porté sur 2,5 milliards d’euros, soit 25% des reports « entrant » en 2005
(9,7 milliards d’euros).

Enfin, un «effort complémentaire » a été demandé aux différents
ministéres en juillet 2005 afin de préserver la « soutenabilité de [’exécution
budgétaire ». Celui-ci s’est traduit par le gel de prés d’un milliard d’euros de
crédits supplémentaires.

Le tableau page suivante récapitule les mises en réserve effectuées durant
I’exercice 2005.



MISES EN RESERVE DE CREDITS INITIAUX ET DE CREDITS DE REPORTS EN 2005

(en millions d’euros)

. Effort .

Ministéres (Lt Ll Izlélss(eer\e/: cor.npl.é ", l(}:g(();(‘s rélz/grs\?ee:lles Tl(r:;eAsL

LIS initiale mentaire juillet vers 2005 reports en réserve
ATFAITES GLIANZETES ....evetititiieieie ettt ettt ettt et e e s e s e he et e et et et en e es e e bt ee e b e s enseneeseeneeneebeabensenseneeneas 4.411,6 119,4 25,0 64,6 439 188,3
Agriculture, alimentation, péche et affaires rurales. ..........cooeoeoieiiiiiiiiceeee e 4.888,1 199,4 80,0 4742 72,8 352,2
ANCIENS COMDAIANES .......uviiiiiiiieiiiie ettt et e ettt e e ettt e e et e e eteeeeetaeeeeaaeeeeaaeeeeaseeeeaseeseesseeeesseeeassaaeaaanes 3.395,2 11,0 - 1,5 1,4 12,4
CRATEES COMITIUIIES ...c..veutieiieteeiteteeite st eite bt et e bt st e e bt et e ete s bt et e ebeestesbeembesbeesbesbeemte bt estenbeenee b e entesbeenbenbeeneens 57.521,2 - - 114,6 0,0 0,0
Culture €t COMMUNICALION .........eeiuiiiiieeieeeteeeteeeteeeteeeeteeeteeeteeeaseeseeesseeeseeesseeeseeeaseessseesseessseenseessseenseessseans 2.794,8 97,1 - 87,2 29,4 126,5
DIEERIISE ...ttt ettt ettt ettt et be e ta e beeetae e taeaab e baeeabeeaeeebeeeabeeetaeereenreeenreas 42.424.5 600,0 125,0 2.946,5 0,0 725,0
Ecologie et dEveloppement AULADIE .........c.eovieieriieieieeete ettt sttt eeeennas 826,5 44,4 45,0 188,1 15,9 1053
ECONOMIE, TINANCES EF NAUSLIIE v.vevve e eee et e e e e e e eeseeseseeseseseseeseseeseseseeseseeeesesessesessesesenesses 14.937.6 2325 125,5 921,5 616,0 974,1
ENSCIZNEMENT SCOLAITE. ......euititiiieiietieieit ettt ettt sttt et s e bt b et e et e st eseeseeseebesbenseneeneene 56.598.,9 280,0 55,0 57,9 49,9 384,9
ENSCIZNEMENT SUPETICU .......eviiitieiieiietiett ettt ettt ettt et et e st ae et e e b et e e e e st ese et e be st e e eseeseeseebeabensenseneane 9.364,4 152,5 20,0 126,8 2,4 175,0
RECHEICHE. ....cuviiiiiecteee et ettt ettt e ett et e e ae et e e ts e b e eseenbeessesbesseeasesssensesssensaessensens 6.535,0 393,1 10,0 3,8 0,0 403,1
Services COMMUNS €1 UIDANISINIE .........ccviiieiuiieeeiieeecteeeeteeeeeee e e et e eeteeeeetaeeeeeteeeeeateeeeeaseeeeaseeeeesseeeesseeenns 4.276,3 13,4 5,0 108,8 73,7 92,1
TTanSPOItS €t SECUTILE TOULIETE .....eevveveeuietieuieteetteteettetesteetesteestesteeateteeeeessesseensesseensesseensesseensesseansenseensens 8.888.8 234,8 1183 781,4 73,0 426,1
AmENAZEMENT QU TEITIEOIIE ....vveuvereietietieieeitete et ettt ete st etesteeate bt eate s et este bt estesteeseenseeseentesseenseeneensesneanses 266,0 18,3 15,0 19,6 12,4 45,7
TOUTISITIC ...ttt ettt ettt et e e tt et e s te et e be e st e s seesteseesae s eeseenseeseensesseenseasaensesseenseseensesseenseassensesseensanseensans 73,1 12,9 4.4 3,5 0,9 18,2
1LY (S USRS 1.141,8 24,2 - 26,3 16,1 40,3
Intérieur, sécurité intérieure et lIDErtes 10CALES..........ovviiiieeeeieeee ettt eere e ens 13.625,0 194,8 70,0 1.091,0 250,3 515,1
Jeunesse, SPOILS €t VIE ASSOCTIALIVE .....e.veeeuieiertirtiteietetieteeteete et ese ettt e sbeste e et es e et e ebeste s eneeneeneeteabeneenseneeneas 531,8 432 15,0 8,3 3,5 61,7
JUSEICE 1uveiutitieete ettt ettt ettt et e et e ett e be e st e et e ess e beeaseeseess e seeasesseesseabeeaseseesseabeeasenbeesbenbeeasebeersenbeetseteersentas 5.461,8 150,0 30,0 113,6 45,5 225,5
OULTCITIET 1. vttt ettt et et e e vt et e eteete e beeasebeeseeaseessesseeseesseessessesssesseessessesseessenseessesssensesssensesseensasssensens 1.706,8 90,8 - 62,8 41,1 131,9
831,3 60,4 5,5 81,9 55,1 121,0
56,7 4,6 1,5 19,3 5,2 11,3
33,1 1,0 - - - 1,0
35,7 1,2 - 0,6 0,6 1,8
Emploi et travail 32.225,7 660,1 50,0 1.387,8 830,7 1.540,8
Santé, famille, personnes handicapées et cOhésion SOCIALE ...........cceririerierieirieiiieeeeeee e 11.187,3 105,7 45,0 471,9 109,4 260,1
Ville et rénovation urbaine 4229 82,4 45,0 3,1 2.4 129,8
LLOZRIMEIIT ..ttt ettt st et e sttt et e sttt eabt e s st e e bt e sateenbtesatee bt e enbeeshte e bt e snbeebeeenteenareans 6.526,9 127,0 65,0 576,5 116,9 308.,9
TOEAL ..ottt et ettt et et et e e bt et e e te et e e te et e e teeabeete et e eteesbeeteeab e teeabeebeeabeetsenbeereenbeeteereeas 290.988,8 3.954,2 955,2 9.743,4 2.468,7 7.378,1
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Au total, 7,4 milliards d’euros ont ét¢ mis en réserve en 2005. Ce
montant est moindre qu’en 2003 ou il atteignait 10,7 milliards d’euros (4 milliards
d’euros de crédits initiaux et 6,7 milliards d’euros de crédits reportés), mais
supérieur a I’année derniére, ou les gels s’étaient établis a 6,9 milliards d’euros
(4 milliards d’euros de crédits initiaux et 2,9 milliards d’euros de crédits reportés).

Mais c’est surtout du point de vue des annulations de crédits que
I’exercice 2005 témoigne d’une régulation budgétaire plus contraignante que
I’année dernieére. Au total, les annulations de crédits prises en compte dans
I’équilibre des lois de finances pour 2005 atteignent en effet plus de S milliards
d’euros : 4,2 milliards d’euros en exécution et 0,9 milliard d’euros dans le présent
projet. Ce montant a méme ¢été porté a 5,8 milliards d’euros par le décret
n° 2005-1488 du 1 décembre 2005 (associé au décret d’avance du méme jour)
qui a annulé 744,6 millions d’euros de crédits V. A titre de comparaison, les
annulations de crédits prises en compte dans 1’équilibre des lois de finances pour
2004 avaient atteint 3,7 milliards d’euros (2,4 milliards d’euros en exécution et
1,3 milliard d’euros dans le collectif). En 2003, les annulations étaient de
5,7 milliards d’euros (3,4 milliards d’euros en exécution et 2,4 milliards d’euros
dans le collectif).

Votre Rapporteur général souligne en particulier qu’en 2005 les
annulations de crédits en cours d’exercice auront, a elles seules, atteint
4,9 milliards d’euros, soit 1,7% des crédits initiaux nets du budget général,
dépassant ainsi le plafond de 1,5% fixé au I de I’article 14 de la LOLF. Ce plafond
est cependant respecté si I’appréciation est faite au regard des crédits initiaux bruts
du budget général, les annulations représentant alors 1,4% @. Au-dela de la
question juridique de 1’assiette de crédits a retenir, la contrainte résultant de la
régle du « 1,5% » et, plus largement, I’esprit de la loi organique devraient
conduire a privilégier les annulations effectuées dans le collectif budgétaire lui-
méme (sous réserve, naturellement, de celles nécessairement associées a une
ouverture de crédits en cours de gestion).

B.- LES MOUVEMENTS DE CREDITS AU COURS DE L’'EXECUTION 2005

L’année 2005 confirme que, désormais, les décrets d’avance sont devenus
un moyen classique d’ajustement des dotations budgétaires, alors qu’il n’y était
recouru auparavant qu’avec mesure, sauf changements politiques majeurs, comme
lors de I’alternance de 1997. Un calibrage plus « fin » des crédits initiaux explique
peut-Etre que les tensions qui apparaissent inévitablement au cours de la gestion ne
puissent étre surmontées aujourd’hui par un recours aux autres instruments régle-
mentaires dont dispose le Gouvernement.

(1) Sur ces deux décrets publiés postérieurement au dépot du présent projet, voir infra (B).

(2) La question de la pleine entrée en vigueur du plafonnement a 1,5% des annulations par décrets peut étre
discutée : d’un coté, article 65 de la LOLF dispose que [’article 14 est applicable depuis le 1 janvier
2002 ; d’un autre coté, le dernier alinéa du I de ['article 14 pose une régle qui concerne (notamment) les
deécrets d’avance pris sur le fondement de [’article 13, lequel n’est applicable qu’aux lois de finances
afférentes aux années 2000 et postérieures.
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Au moment du dépdt du présent projet de loi de finances rectificative,
quatre décrets d’avance avaient €té publiés depuis le début de I’année 2005. Dans
les documents de présentation associés, le Gouvernement a cependant annonce la
publication imminente d'un cinquiéme décret d'avance et, corrélativement, d’un
cinquiéme décret d’annulation portant chacun sur 745 millions d’euros de crédits
de paiement. Cette information « préventive », quoique tardive, du Parlement était
d’autant plus nécessaire que le présent projet comporte, en son article 17, une
demande de ratification des décrets d’avance intervenus en cours de gestion. Un
amendement du Gouvernement a cet article invitera donc le Parlement a ratifier ce
cinquiéme décret. Conformément aux articles 13 et 14 de la LOLF, votre
Commission des finances a recgu le projet de décret d’annulation le 28 novembre et
le projet de décret d’avance le lendemain. C’est pourquoi, quoiqu’ils ne soient pas
formellement annexés au présent projet de loi de finances rectificative, ces décrets
sont commentés et pris en compte dans les développements qui suivent.

1.- Cinq décrets d’avance publiés dans le courant de la gestion

ele décret d’avance n°2005-194 du 25 février 2005a ouvert
10 millions d’euros au titre des dépenses ordinaires au profit du chapitre 42-15 —
Coopération internationale et développement du budget des Affaires
étrangéres. Il s’agissait de permettre des dépenses d’action humanitaire en faveur
des pays d’Asie du Sud-est touchés par le tsunami survenu le 26 décembre 2004.
Par le décret n° 2005-195 du méme jour, cette ouverture a ét¢ intégralement gagée
par des annulations de 2 millions d’euros sur chacun des 5 secteurs suivants :
Affaires étrangéres ; Economie, finances et industrie ; Equipement, transports,
aménagement du territoire, tourisme et mer ; Intérieur, sécurité intérieure et
libertés locales ; Travail, santé et cohésion sociale.

e Le décret d’avance n° 2005-401 du 29 avril 2005 a ouvert 9,4 millions
d’euros de crédits pour dépenses en capital au profit de I’Outre-mer, afin de
financer les indemnisations en faveur des collectivités d’outre-mer ayant subi des
dégats causés par divers événements climatiques (pour 2,8 millions d’euros) et le
séisme ayant frappé la Guadeloupe le 21 novembre 2004 (pour 6,6 millions
d’euros).

Le méme décret a également ouvert 213,5 millions d’euros de crédits de
dépenses ordinaires ainsi répartis :

— 0,6 million d’euros sur le chapitre 20-51 — Conseil constitutionnel du
budget des Charges communes et 85,9 millions d’euros sur le chapitre 37-61 —
Dépenses relatives aux élections du budget de la section Intérieur, sécurité
intérieure et libertés locales, afin de financer le surcolit découlant des opérations
liées au référendum sur le Traité établissant une Constitution européenne ;

—2 millions d’euros sur le chapitre 44-10 — Fonds national
d’aménagement et de développement du territoire et prospection des
investissements internationaux de la section Equipement, transports,
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aménagement du territoire, tourisme et mer, afin de permettre aux collectivités
territoriales de financer les contrats de location a Télédiffusion de France de
pylones destinés a permettre la couverture des zones « blanches » de téléphonie
mobile ;

— 0,6 million d’euros sur le chapitre 34-98 — Moyens de fonctionnement
des services, 57 millions d’euros sur le chapitre39-03 - Programme
« Politiques en faveur de l’inclusion sociale » et 67,4 millions d’euros sur le
chapitre 46-81 —Action sociale d’intégration et de lutte contre I’exclusion du
budget Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale, afin de financer
I’insuffisance prévue en gestion 2005 au titre de I’hébergement d’urgence des
demandeurs d’asile et des personnes déboutées de leur demande d’asile. Ce poste
de dépenses a déja suscité des ouvertures par décrets d’avance en 2003 et 2004
(pour, respectivement, 145 millions d’euros et 159,5 millions d’euros).

Le décret n° 2005-402 du méme jour a annulé, pour un montant total
¢quivalent, des crédits de 13 ministeres.

e ¢ décret d’avance n° 2005-1206 du 26 septembre 2005 a ouvert
611 millions d’euros sur des chapitres de rémunération et de fonctionnement du
titre Il du ministére de la Défense afin de financer essentiellement — pour
421 millions d’euros — le surcolt des opérations extérieures (OPEX). Les autres
crédits ouverts ont visé a financer une insuffisance de crédits de rémunérations
pour 70 millions d’euros et de crédits de fonctionnement (carburants, loyers de la
gendarmerie, alimentation, etc.) pour 120 millions d’euros. Conformément au
schéma habituel de financement des OPEX, le décret n® 2005-1207 du méme jour
a intégralement gagé cette ouverture par des annulations de crédits du titre V
(606,2 millions d’euros) et du titre VI (4,8 millions d’euros) du budget de la
Défense.

Toutefois, a la différence des années précédentes, le présent projet de loi
de finances rectificative ne propose pas d’ouvrir des crédits d’équipement
supplémentaires, qui seraient destinés a compenser les annulations effectuées par
voie réglementaire. C’est donc le budget de la Défense qui supporte le surcott des
OPEX, ainsi que ’avait récemment souhaité votre Rapporteur général : « il n’est
pas de bonne méthode de faire financer par le budget genéral ces opérations par
I’intermédiaire de remboursements a posteriori en collectif qui (...) contribuent a
alimenter les reports » V. En contrepartie, le ministére de la Défense devrait
bénéficier d’une autorisation de consommation des crédits de reports dérogeant au
plafonnement a 3% des crédits initiaux prévu a I’article 15 de la LOLF (article 57
du projet de loi de finances pour 2006).

e ¢ décret d’avance n°2005-1361 du 3 novembre 2005 a ouvert
285 millions d’euros de crédits de dépenses ordinaires au bénéfice de trois
sections budgétaires.

(1) Rapport général sur le projet de loi de finances pour 2006, n° 2568, Tome IlI, volume 2, p. 37.
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En premier lieu, 220 millions d’euros ont abondé le budget des Charges
communes :

— 20 millions d’euros supplémentaires ont été inscrits au chapitre 37-95 —
Dépenses accidentelles, afin de permettre & I’Etat de faire face & des dépenses
accidentelles pouvant survenir d’ici la fin de DI’exercice, 15 millions d’euros
seulement restant disponibles sur ce chapitre au moment de la signature du décret ;

— 200 millions d’euros ont été ouverts sur le chapitre 46-95 — Aide
forfaitaire attribuée a certains ménages utilisant un chauffage au fioul, cré¢ a
cette occasion afin de financer I’ « aide a la cuve » destinée a compenser le
renchérissement du cofiit du chauffage consécutif a la hausse du prix du pétrole.

En deuxiéme lieu, 41 millions d’euros ont ¢été ouverts sur le
chapitre 44-42 — Interventions diverses du budget de I’Economie, des finances
et de I’industrie afin de compléter les fonds du compte de tiers des débitants de
tabac. Celui-ci devrait étre intégré au sein du budget général a compter du
1 janvier 2006 en application de I’article 20 du projet de loi de finances
pour 2006. A 1’occasion de son examen, votre Rapporteur général soulignait :
« l’ensemble [des dispositions en faveur des débitants de tabac] amene les
dépenses a un niveau structurellement supérieur a celui des recettes, ce qui
explique la consommation de la quasi-totalité des réserves du compte de tiers
pendant ['année 2004. Il est clair que des solutions devront étre trouvées
pour 2005, puisque la budgétisation du compte de tiers (...) ne prendra effet
qu’au 1 janvier 2006 » V.

En troisiéme lieu, 24 millions d’euros ont été nécessaires, a nouveau, sur
le chapitre 46-81 —Action sociale d’intégration et de lutte contre I’exclusion du
budget Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale, afin de financer
I’hébergement d’urgence des demandeurs d’asile.

Ces ouvertures ont ¢été intégralement gagées par des annulations,
prononcées par le décret n® 2005-1363 du méme jour, portant sur le budget des
Charges communes (29 millions d’euros), de I’Economie, des finances et de
I’industrie (41 millions d’euros), de I’Education nationale, de 1’enseignement
superieur et de la recherche (200 millions d’euros) et du Travail, de la santé et de
la cohésion sociale (15 millions d’euros).

e Le décret d’avance n° 2005-1479 du 1% décembre 2005 a ouvert
727,8 millions d’euros de crédits de dépenses ordinaires, 43,8 millions d’euros
d’autorisations de programme et 16,8 millions d’euros de crédits de paiement pour
dépenses en capital.

L’ouverture la plus significative concerne des dépenses de rémunération
des agents civils de I’Etat : une majoration de 444 millions d’euros vient abonder
le chapitre 31-94 — Mesures générales intéressant les agents du secteur public

(1) Rapport général sur le projet de loi de finances pour 2006, n° 2568, Tome II, p. 313.
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du budget des Charges communes, chapitre portant les « crédits globaux » servant
a financer des insuffisances en matiére de rémunérations publiques. Aucune
provision n’avait été prévue en loi de finances initiale sur ce chapitre. Or, une
insuffisance de crédits de rémunération est apparue en raison :

—des augmentations du point fonction publique décidées en cours
d’année : + 0,5% au 1° juillet 2005 et + 0,3% au 1° novembre 2005 ;

—des mesures en faveur des bas salaires dans la fonction publique, qui
sont des conséquences directes (attribution de points au 1% juillet 2005) ou
indirectes (fusion des échelles 2 et 3 de la catégorie C au 1 octobre) de la hausse
du SMIC.

Pour les ministéres civils ), le besoin de financement a été estimé a
678 millions d’euros. Celui-ci est couvert, pour 234 millions d’euros, par des
décrets de virement interne aux ministéres, dans la limite des crédits disponibles et
du plafonnement a 10% fixé par I’article 14 de I’ordonnance organique de 1959.

Le décret d’avance du 1° décembre 2005 précité ouvre le reste des crédits
nécessaires, a charge pour le ministre des finances de procéder a leur répartition
par arrété conformément au dernier alinéa de ’article 7 de la méme ordonnance.
Votre Rapporteur général souligne que cette manieére de procéder pourrait étre
reproduite en 2006 sous I’empire de I’application de la LOLF : la dotation
« Provision relative aux rémunérations publiques » (mission Provisions) pourrait
étre abondée en cours d’année par décret d’avance, avant d’effectuer une
répartition par programme par arrété du ministre des finances (article 11 de la loi
organique).

Les autres ouvertures de crédits concernent, pour des montants moins
significatifs, les budgets :

—de la Santé pour 150 millions d’euros, afin de financer des mesures de
prévention et de lutte contre la grippe aviaire (chapitre 39-02 — Programme
« Veille et sécurité sanitaire» de la section Santé, famille, personnes
handicapées et cohésion sociale) ;

—des Affaires étrangeres, afin d’abonder de 93,3 millions d’euros le
chapitre 42-31 — Participation de la France a des dépenses internationales
(contributions obligatoires) du budget, au titre des opérations de maintien de la
paix ;

— de I’Equipement pour 33 millions d’euros, dont 16,8 millions de crédits
pour dépenses en capital en faveur du Fonds national d’aménagement et de
développement du territoire ;

(1) Comme il a déja été indiqué, le décret d’avance n°® 2005-1206 du 26 septembre 2005 a ouvert, pour les
mémes raisons, 70 millions d’euros sur le chapitre 31-94 — Provisions pour mesures génerales intéressant
les personnels du budget de la Défense.



—de la Justice pour 14,4 millions d’euros, en faveur des services de la
Protection judiciaire de la jeunesse ;

— de I’Intérieur pour 9,8 millions d’euros, dont 4,7 millions d’euros sur le
chapitre 41-31 — Subventions pour les dépenses des services d’incendie et de
secours.

Le décret d’annulation n°® 2005-1488 du méme jour a annulé un montant
équivalent de crédits de paiement — soit 744,6 millions d’euros — sur les budgets
des Affaires étrangéres (28 millions d’euros), des Charges communes (10 millions
d’euros), de ’Economie, des finances et de I’industrie (115,7 millions d’euros), de
I’Enseignement scolaire (67,6 millions d’euros), de 1I’Enseignement supérieur
(13,2 millions d’euros), des Transports et de la sécurité routicre (233,6 millions
d’euros), de la Mer (6,1 millions d’euros), de I’Intérieur (67,6 millions d’euros),
de la Justice (25,6 millions d’euros), de 1’Outre-mer (0,1 million d’euros), des
Services généraux du Premier ministre (36 millions d’euros) et du Travail
(141 millions d’euros).

e Au total, les décrets d’avance ont mobilisé la masse non négligeable de
1.873,5 millions d’euros. Les quatre premiers décrets n’ont pas exercé
d’influence significative sur la répartition des crédits entre les grandes catégories
de dépenses, a I’exception du classique « basculement » entre dépenses ordinaires
et dépenses en capital, pour le budget de la Défense, dans le cadre du financement
des opérations extérieures. En revanche, le cinquiéme décret d’avance entraine un
« transfert » de 390,2 millions d’euros de crédits d’investissement vers les
dépenses ordinaires. En particulier, le solde des ouvertures et annulations de
crédits sur le titre III est positif a hauteur de 479,7 millions d’euros.

In fine, les crédits de dépenses civiles ordinaires ont donc €té majorés de
456,2 millions d’euros, les crédits de dépenses civiles en capital ont été réduits de
444 4 millions d’euros et les crédits de dépenses militaires ont été réduits de
11,8 millions d’euros. Le tableau ci-dessous rend compte de ces mouvements.
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MOUVEMENTS DE CREDITS NETS EN DECRETS D’AVANCE
(crédits de paiement)
(en millions d’euros)

Ouvertures | Annulations Solde
Dépenses civiles nettes
Titre I (crédits nets).......ccoceeevveeeereennnns — - -
TIEE IL e 0,6 - +0,6
Titre L ...oooeeeeeeceeeeeeeeeeeee e 793,3 4578 +335,5
TIEE TV e, 442 4 3223 +120,1
Total Dépenses ordinaires................... 1.236,3 780,1 + 456,2
TIEE V e - 281,2 —281,2
Titre Voo 26,2 189,4 -163,2
Total Dépenses en capital (CP)........... 26,2 470,6 —444,4
Total Dépenses civiles nettes................ 1.262,5 1.250,7 +11,8
2.- Dépenses militaires
Titre ..o, 611,0 — +611,0
Total Dépenses ordinaires................... 611,0 - +611,0
TIIE V e - 617,9 -617,9
Titre Voo — 4.8 -4,8
Total Dépenses en capital (CP)........... - 622,8 -622,8
Total Dépenses militaires..................... 611,0 622.,8 -11,8
TOTAL Budget général ....................... 1.873,5 1.873,5 0,0

Le tableau page suivante récapitule I’ensemble des mouvements a
caractere législatif ou quasi-législatif effectués en cours de gestion, pour ceux
d’entre eux qui sont considérés comme ayant une répercussion sur 1’équilibre
financier : décrets d’avance des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et
1" décembre 2005 et décrets d’annulation associés; décret d’annulation
n° 2005-1362 du 3 novembre 2005. Il présente également les mouvements
proposés spécifiquement au titre du présent projet et détaillés dans les états B, B’,
C et C’, ainsi que dans les articles9 a 16, pour ceux d’entre eux qui sont
considérés comme ayant une répercussion sur 1’équilibre financier.



ANALYSE DES OUVERTURES ET ANNULATIONS DE CREDITS INITIAUX

(en millions d’euros)

Mouvements en cours d’exercice

Présent projet

Loi Montant
de finances Ouvertures Annula.t'ions Variation ) Variation final
initiale associées nette des Ouvertures | Annulations | nette des des crédits
(a) (b) crédits crédits

Budget général

* Dépenses ordinaires civiles Nettes.........coevveveerveereeriernennen. 231.611 1.236 3.020 —1.784 943 795 + 148 229.975

* Dépenses civiles en capital.........ccecceeveiieeiieniiienieenieeneeens 16.937 26 1.257 — 875 47 101 - 54 15.652

* Dépenses militaires ordinaires ............cceeveveeeeieeeverveneeennenns 27.227 611 — +611 35 25 +10 27.848

* Dépenses militaires en capital ............ccceevveeienreevreeieneenen. 15.198 — 625 - 625 - - — 14.573
Total des crédits nets du budget général ©........................... 290.972 1.874 4.902 -3.029 1.026 921 +105 288.048
Pour mémoire :

* Remboursements et dégréVements..............coveerevervvereenunans 68.515 - - — - 424 —424 68.091

* Credits bruts du budget géneral................ccoevveeeecvenvenn. 359.487 1.874 4.902 -3.029 1.026 1.345 - 319 356.140
Comptes d’affectation spéciale (dépenses définitives)........... 5.407 - - - 500 - + 500 5.907
Charges définitives (hors budgets annexes)........................ 296.379 1.874 4.902 -3.029 1.526 921 + 605 293.955
Budgets anneXes ........ceecveeeeeieniieniieiieee st ens 1.831 - - — 2 0 +2 1.834
Comptes spéciaux du Trésor

¢ Charges temporaires (crédits).............ccccooovvvevveeniiennnnns 67.530 - - - - - - 67.530

Pour mémoire :

* Charge nette des operations tempOoraires...............c.cocueeven. - 569 (d) — (d) - -569

(a) Décrets d’avance des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1 décembre 2005.
(b) Décrets d’annulation des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre (n° 2005-1363) et 1* décembre 2005. Décret d’annulation n® 2005-1362 du 3 novembre 2005.

(c) Y compris recettes en atténuation des charges de la dette.

(d) La charge nette des opérations temporaires faisant intervenir les mouvements affectant les ressources, les rubriques « Ouvertures » et « Annulations » ne sont pas pertinentes ici.



2.- PLFR et crédits votés

Votre Rapporteur général rappelle que les crédits ouverts sur un méme
chapitre sont fongibles, sous réserve de leur répartition par article. On peut donc
adopter la convention selon laquelle les annulations sont considérées en priorité
comme réduisant les crédits initiaux puis, lorsque ceux-ci sont épuisés, les crédits
de report. C’est ainsi que sont déterminés les crédits servant a construire
I’équilibre du collectif. Selon les informations communiquées par la direction du
budget, le décret n® 2005-1362 du 3 novembre a annulé 34,5 millions d’euros de
crédits de report (4,8 millions d’euros pour dépenses civiles ordinaires et
29,6 millions d’euros pour dépenses civiles en capital). De méme, le présent projet
propose d’annuler 5 millions d’euros de crédits pour dépenses civiles en capital
n’ayant pas d’impact conventionnel sur I’équilibre.

Dans ces conditions, les crédits nets du budget général sont ramenés de
291,0 milliards d’euros en loi de finances initiale a 288,0 milliards d’euros, soit
une diminution de 2,9 milliards d’euros (— 1%). Déduction faite des recettes en
atténuation des charges de la dette, ils passent de 288,5 millions d’euros a
285,3 millions d’euros, soit une diminution de 3,1 milliards d’euros (— 1,1%). Les
crédits des comptes d’affectation spéciale progressent de 500 millions d’euros,
tandis que les crédits des autres comptes spéciaux du Trésor sont inchangés. Les
budgets annexes voient leurs crédits majorés de 2 millions d’euros.

Si ’on s’intéresse aux seules ouvertures de crédits, le tableau ci-dessous
permet de constater qu’elles se situent en 2005 nettement en dega des niveaux des
années précédentes. A 2,9 milliards d’euros, le montant des ouvertures de crédits
sur le budget général représente un peu plus de la moitié¢ des ouvertures effectuées
en 2004. Votre Rapporteur général se réjouit de cet effort substantiel contribuant a
la maitrise des dépenses. On notera que les ouvertures sur le budget de la Défense
sont moiti¢ moindres qu’en 2004, en raison de 1’absence de « remboursement »
dans le présent projet des crédits d’équipement annulés en cours de gestion pour
gager les crédits de fonctionnement supplémentaires nécessaires au financement
des opérations extérieures.
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TOTAL DES OUVERTURES DE CREQITS NETS PRISES EN COMPTE
DANS LES COLLECTIFS BUDGETAIRES DE 2002 A 2005 ®

2002 2003 2004 PLFR 2005 ®
En En % des En En % des En En % des En En % des
millions crédits millions crédits millions crédits millions crédits
d’euros initiaux d’euros initiaux d’euros initiaux d’euros initiaux
Budget général
e dépenses ordinaires civiles nettes...| 5.799 2,6 3.125 1,4 2.941 13 2.180 0,9
e dépenses civiles en capital ............. 451 3,7 264 2,0 942 6,8 74 0,4
o dépenses militaires..............o.o.n..... 1.207 3,2 931 2,3 1.563 3,8 646 15
Total du budget général................... 7.457 2,8 4.320 1,6 5.445 1,9 2.900 1,0
pour mémoire : crédits bruts ............ 8.596 2,6 5.832 1,7 7.681 2,2 2.900 0,8
Budgets annexes ................cccoceeeene 491 2,9 325 1,8 - - 2 0,1
Comptes d’affectation spéciale
(charges définitives)........cceeverveeueenenne 0 0 0 0 - - 500 92
Total des charges définitives ........... 7.948 2,7 4.644 15 5.445 1,9 3.402 1,1
Charges temporaires (crédits)......... 2.095 3,8 541 0,9 - - - -

(a) Ouvertures effectuées par décrets d’avance et par lois de finances rectificatives.

(b) Y compris le décret d’avance n° 2005-1479 du 1 décembre 2005 publié postérieurement au dépdt du présent projet.

En matiére d’annulations, le Gouvernement a pleinement tiré parti de la
régulation exercée en cours d’année. Les annulations atteignent 5,8 milliards
d’euros, retrouvant le niveau de 1’année 2003, alors que I’effort avait été moindre
I’année derniére (3,7 milliards d’euros annulés). La pression exercée pour contenir
la dépense n’a donc pas été prise en défaut, qu’il s’agisse des dépenses ordinaires
— réputées tres rigides — ou des dépenses civiles en capital — pour lesquelles les
annulations portent sur 8% des crédits initiaux.

TOTAL DES ANNULATIONS DE CRE]?ITS NETS PRISES EN COMPTE
DANS LES COLLECTIFS BUDGETAIRES DE 2002 A 2005 ®

2002 2003 2004 PLFR 2005 ®
En En % des En En % des En En % des En En % des
millions crédits millions crédits millions crédits millions crédits
d’euros initiaux d’euros initiaux d’euros initiaux d’euros initiaux
Budget général
e dépenses ordinaires civiles nettes...[ 1.631 0,7 3.550 1,6 2.084 0,9 3.815 1,6
e dépenses civiles en capital ............. 711 58 1.767 13,6 901 6,5 1.358 8,0
o dépenses militaires..............oo.n..... 321 0,9 420 1,1 696 1,7 650 15
Total du budget général................. 2.663 1,0 5.737 2,1 3.681 1,3 5.823 2,0
pour mémoire : crédits bruts ..... 4.812 1,5 6.385 1,9 4.520 1,3 6.247 1,7
Budgets annexes ............c.ccoocueeneens 0 0 30 0,2 - - - -
Comptes d’affectation spéciale
(charges définitives)........ccoeverveeueenene 0 0 0 0 12 02 - -
Total des charges définitives ........... 2.663 0,9 5.767 1,9 3.693 1,2 5.823 2,0
Charges temporaires (crédits)......... 0 0 25 0 - - - -

(a) Annulations associées aux décrets d’avance et aux lois de finances rectificatives.

(b) Y compris le décret d’annulation n° 2005-1488 du 1" décembre 2005 publié postérieurement au dépdt du présent projet.




L’examen du solde des mouvements de crédits pris en compte dans le
présent projet confirme les analyses qui précédent. Le montant des crédits nets est
abaiss¢ de 2,9 milliards d’euros, alors que la loi de finances rectificative
pour 2004 I’avait majoré de 1,8 milliard d’euros. Le budget de la Défense connait
une année quasiment dépourvue de mouvement net. Au total, le présent projet de
loi de finances rectificative apparait a bien des égards comme I’ « antithése » du

collectif pour 2004.

SOLDE DES MOUVEMENTS DE CREDITS NETS PRIS EN COMPTE

DANS LES COLLECTIFS BUDGETAIRES DE 2002 A 2005 @

2002 2003 2004 PLFR 2005 ®
En En % des En En % des En En % des En En % des
millions crédits millions crédits millions crédits millions crédits
d’euros initiaux d’euros initiaux d’euros initiaux d’euros initiaux
Budget général
e dépenses ordinaires civiles nettes...| +4.169 +19 —-425 -02 + 857 + 04 —1.635 -07
e dépenses civiles en capital ............. —-260 -21 -1.504 [ —11,6 +41 +03 || -1.284 | —7,63
o dépenses militaires..........ccccovevnene. +886 | +24 +511 + 1,3 +866 | +34 -4 n.s.
Total du budget général................... +4.794 + 1,8 -1.418 -05 +1.764 +0,6 -2.924 - 1,0
pour mémoire : crédits bruts ............ + 3.784 + 1,1 - 553 -0,2 + 3.160 +0,9 —3.348 -09
Budgets annexes ................cccocoeine +491 +29 +295 +1,7 - - +2 +0,1
Comptes d’affectation spéciale
(charges définitives)........ccocverveeueenenne 0 0 0 0 -12 -02 + 500 +92
Total des charges définitives ........... +5.285 + 1,8 -1.123 -04 +1.725 +0,6 —-2.421 -038
Charges temporaires (crédits)......... +2.095 +38 + 516 +09 - - - -

(a) Décrets d’avance, ouvertures en lois de finances rectificatives et annulations associées.

(b) Y compris le décret d’avance et le décret d’annulation associé du

du présent projet.

lel’

décembre 2005 publiés postérieurement au dépot




Il.- LA CONFIRMATION D’UNE MOINS-VALUE DE RECETTES
DE 1,5 MILLIARD D'EUROS QUI AGGRAVE D’AUTANT LE DEFICIT DE L’ETAT

Le présent projet de loi de finances rectificative confirme I’évaluation
révisée pour 2005 des recettes du budget de I’Etat effectuée au début de
I’automne et associée au projet de loi de finances pour 2006. Le tableau ci-apres
met en évidence les principaux ajustements des prévisions effectués depuis le vote
de la loi de finances initiale pour 2005.

EVOLUTION DES PREVISIONS DE RECETTES DU BUDGET
GENERAL DE L’ETAT EN 2005

(en milliards d'euros)

Loi de finances initiale pour 2005
Recettes fiscales nettes : 271,7
TVA nette 127,2
IR 55,0
IS net 43,6
TIPP 20,2
Recettes non fiscales : 33,2
Prélévements sur recettes : 62,3
TOTAL ressources nettes : 242,77
Evaluation révisée pour 2005 associée au projet de loi de finances
pour 2006
Recettes fiscales nettes -2,0 -0,7%
IS net -34 -7,9%
TVA nette -0,8 -0,7%
TIPP -0,6 -29%
IR +09 +1,7%
Droits de mutation +0,8 +9,7%
Taxe sur les salaires +0,5 +59%
ISF +03 +122%
Prélévement exceptionnel de 25%

sur la distribution de bénéfices +0,6 +100%
Recettes non fiscales +1,2  +3,6%
Relévement de prélévement sur

la COFACE +0,6 +42,9%
Report sur 2005 de la perception de

la taxe d’aide au commerce et a

I’artisanat exigible en 2004 +0,6 +100%
Prélévements sur recettes +0,8 +1,3%
Relévement du prélévement au profit

des Communautés européennes +0,8 +4,6%
TOTAL ressources nettes -7 -0,7%




Projet de loi de finances rectificative pour 2005

Recettes fiscales nettes : +0
Transferts supplémentaires de TIPP

et de taxe sur les conventions

d’assurance aux départements et

aux régions -0,5
Préléevement exceptionnel de 25%

sur la distribution de bénéfices +0,2
Prélévement exceptionnel de 25%

sur la distribution de bénéfices +0,2
Effet de Darticle 1 du PLFR +0,3

aménagement du régime des
acomptes d’impot sur les sociétés

Recettes non fiscales : -04
Cession d’¢léments du patrimoine
immobilier de I’Etat +0,1

Dotation de 500 millions d'euros au

compte d'affectation spéciale « Gestion

du patrimoine immobilier de I’Etat »

créé par article 6 du PLFR —05®
TOTAL ressources nettes - 0,4

(a) Compensés par I’accroissement concomitant du 0,5 milliard d'euros de 1’excédent des
comptes spéciaux du trésor.

Les recettes nettes du budget général de I’Etat, a 240.696 millions
d'euros, devraient se situer en retrait de 2.021 millions d'euros (— 0,8%) par
rapport aux évaluations réalisées dans la loi de finances initiale pour 2005.

La moins-value est aggravée de 360 millions d'euros par rapport aux
prévisions révisées associées au projet de loi de finances pour 2006.

Cependant, ce chiffre intégre une perte de 500 millions d'euros de recettes
non fiscales, liée a I’affectation de 500 millions d'euros de produits de la vente du
patrimoine immobilier de I’Etat au compte d’affectation spéciale « Gestion du
patrimoine immobilier de I’Etat » dont la création par anticipation est proposée a
I’article 6 du projet de loi de finances rectificative (voir le commentaire afférent
dans le présent rapport). Dans la mesure ou ces ressources ne pourront pas étre
dépensées par le compte d’ici la cloture de I’exercice 2005, elles augmenteront
d’autant I’excédent des comptes spéciaux du Trésor au titre de 2005. L’ opération
est donc neutre pour le déficit du budget de 1’Etat.

Pour le reste, seules trois modifications affectent les prévisions de recettes
par rapport aux €valuations révisées :

— les produits de TIPP et de taxe sur les conventions d’assurance au profit
de ’Etat seraient réduits de respectivement 500 et 10 millions d'euros au titre des
compensations pour transfert de compétence proposées aux articles 2, 3 et 4 du
projet de loi de finances rectificative (voir les commentaires afférents dans le
présent rapport) ;

— le produit du prélévement exceptionnel sur les distributions de bénéfice
est réévalué de 250 millions d'euros ;



—Particle 1% du projet de loi de finances rectificative, qui propose
d’aménager les acomptes d’impot sur les sociétés, devrait induire une plus-value
d’1impdt sur les sociétés net évaluée a 300 millions d'euros.

Pour I’analyse du détail des modifications des prévisions de recettes
réalisées concomitamment au dépdt du projet de loi de finances pour 2006, votre
Rapporteur renvoie au premier tome « Exposé général » du rapport général
n° 2568 qu’il a consacré au projet de loi de finances pour 2006.



LES RESSOURCES DU BUDGET GENERAL DE L'ETAT EN 2005

(en millions d'euros)

Exéeution PLFR/révisé PLFR/LFI PLER & perimeiue 2004/
2004 LFI 2005 | Révisé 2005 | PLFR 2005
en valeur en en valeur en en valeur en
pourcentage pourcentage pourcentage
Recettes fiscales brutes 330.994 340.289 337.839 337.879 40 0,0 -2.410 -0,71 9.448 2.9
Dont . Imp6t sur le revenu 53.885 55.029 55.960 55.960 0 0,0 931 1,69 2.075 3,9
. Impdt sur les sociétés 47.114 51.249 48.470 48.770 300 0,6 —-2.479 —4,84 1.656 3,5
. (impét sur les sociétés net) 39.797 43.594 40.165 40.465 300 0,7 —-3.129 -7,18 668 1,7
. TIPP 20.025 20.189 19.600 19.100 —500 -2,6 —1.089 -5,39 =519 -2,6
.TVA 155.641 163.927 161.800 161.800 0 0,0 -2.127 - 1,30 6.159 4,0
. (TVA nette) 120.964 127.227 126.400 126.400 0 0,0 -827 —0,65 5.436 4,5
Remboursements et dégrévement - 64.472 —68.515 —68.091 —68.091 0 0,0 424 -0,62 -3.279 5,1
Dont . TVA —34.678 —36.700 —35.400 —35.400 0 0,0 1.300 -3,54 -722 2,1
LIS -17.318 —17.655 —8.305 —8.305 0 0,0 -650 8,49 — 987 13,5
Recettes fiscales nettes 266.522 271.774 269.748 269.788 40 0,0 —1.986 -0,73 6.169 2,3
Ressources non fiscales 33.748 33.242 34.438 34.038 —400 -1,2 796 2,40 462 1,4
Prélévements sur recettes —61.176 —62.298 —63.130 —63.130 0 0,0 —832 1,34 —2.833 4,6
Dont . Collectivités locales —45.666 —45.728 —45.790 —45.790 0 0,0 -62 0,14 —1.004 2,2
. Communautés européennes -15.510 -16.570 —17.340 —17.340 0 0,0 -770 4,65 —1.830 11,8
Ressources nettes du budget général
(hors recettes d'ordre) 239.094 242.718 241.056 240.696 -360 —-0,1 —2.021 —-0,83 3.797 1,6
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e Les recettes fiscales nettes, a 269.788 millions d'euros, accuseraient une
moins-value de 1.986 millions d'euros par rapport aux prévisions réalisées
dans la loi de finances initiale pour 2005.

Deux grandes tendances éclairent le profil des recouvrements attendus
pour 2005.

— D’une part, les impots assis sur les résultats de ’année 2004 (impot
sur le revenu, impot sur les sociétés bien que de manieére décevante par rapport
aux prévisions, impdts sur le patrimoine) bénéficieraient pleinement d’une
« base » exceptionnellement dynamique en raison de la reprise de 1’activité en
2004, tandis qu’a I’inverse, le rendement des impots assis sur 2005 (la TVA en
particulier), affecté par le « trou d’air » conjoncturel constaté au premier semestre,
serait plus faible qu’escompté.

Les recouvrements d’impot sur le revenu devraient ainsi se révéler
supérieurs de 931 millions d'euros (+3,9%) aux prévisions initiales, progressant
spontanément de prés de 6,7% par rapport a 2004 a périmétre constant (. Cela
illustre le fort dynamisme d’un impdt dont la progressivité tend a faire surréagir le
produit par rapport aux revenus imposables des ménages. Votre Rapporteur
général remarque ainsi que la progression spontanée de I’impo6t sur le revenu a
atteint des niveaux proches de 7% entre 1998 et 2000 avant de ne décélérer que
trés modérément entre 2001 et 2002 (sa croissance avant impact des allégements
votés ralentissant a 4,8% puis 3,1%) pour rebondir dés 2003 au-dela de 5%. La
stabilisation du poids de I’'impo6t dans la richesse nationale (et sur les revenus de
nos concitoyens) a environ 3%% du PIB n’a ainsi été rendue possible que par
I’adoption d’allégements fiscaux d’une ampleur exceptionnelle (6,7 milliards
d'euros au total pour I’ancienne majorité, qui s’ inquiétait de voir ’'impdt atteindre
pres de 4% du PIB en 1999 et 2000, et 5,1 milliards d'euros & ce jour pour
I’actuelle majorité).

En revanche, la structure de la croissance en 2004, portée plus par une
consommation dynamique que par un bénéfice fiscal qui n’a crii que modérément
apres un rattrapage spectaculaire un an plus tot, conduit a réviser de 3.129 millions
d'euros (— 7,2%) a la baisse le produit anticipé de ’impot sur les sociétés net en
2005. Sans atteindre le niveau exceptionnel de 11,5% constaté en 2004, la
progression spontanée de 1’impot sur les sociétés n’en devrait pas moins rester
robuste a 3,8%. Cependant, la suppression progressive de la surcontribution de 3%
mise en place par la loi de finances initiale pour 2005 (— 450 millions d'euros), le
renforcement du crédit d’impot recherche adopté en loi de finances initiale pour
2004 (— 425 millions d'euros), ainsi que le versement d’un imp6t sur les sociétés
par EDF bien plus faible que prévu (induisant le versement d’une restitution

(1) Remarquons a cet égard que le produit constaté en 2004 intégrait un surplus de 450 millions d'euros tiré de
la coexistence de la nouvelle taxation des plus-values mobilieres et immobiliéres dénouées en 2004 et
recouvrées par les recettes des impots via le réseau des notaires et de I’ancienne taxation des plus-values
réalisées en 2003 a partir des émissions donnant lieu a recouvrement par le Trésor public.
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ponctuelle de prés de 1 milliard d'euros en raison d’acomptes versés en 2004 tres
supérieurs a ’impdt di au titre de cet exercice) ont conjugué leurs effets pour
limiter a 0,8% 1I’augmentation des recouvrements par rapport a 2004 avant prise en
compte du présent collectif. Le taux serait porté a 1,6% grace a la plus-value
exceptionnelle de 300 millions d'euros induite par le versement proposé a I’article
1" du projet de loi de finances rectificative d’un dernier acompte représentatif des
résultats 2005 di par les entreprises réalisant plus de un milliard d'euros de chiffre
d’affaires et dont le bénéfice estimé au titre de I’exercice 2005 est supérieur de
50% au bénéfice constaté en 2004. On peut rappeler que cet acompte serait égal a
la différence entre 2/3 de I’impdt sur les sociétés estimé au titre de 2005 et le
montant des acomptes déja versés. Cette recette exceptionnelle n’en constitue pas
pour autant un transfert de recettes de 1’exercice 2006 a I’exercice 2005 dans la
mesure ou le dispositif proposé est permanent, 1’exercice 2006 devant bénéficier
de méme d’un quatriéme acompte représentatif des résultats estimés pour 2006.

I1 faut enfin remarquer ici, au titre des charges pesant sur les entreprises :

—le trés fort dynamisme de la taxe sur les salaires, qui, a 9.450 millions
d'euros, devrait générer une plus-value non anticipée de 529 millions d'euros et
atteindre ainsi, pour la deuxieme année consécutive, un taux de croissance de
I’ordre 5% (apres plus de 4% en moyenne entre 1999 et 2003) ;

—le produit exceptionnel de 25% sur les distributions de bénéfices,
mis en place de maniére exceptionnelle en 2005 pour atténuer I’impact de la
suppression du précompte " consécutive a la réforme de 1’avoir fiscal, s’est révélé
plus ¢élevé que prévu : un produit de 1.450 millions d'euros est désormais anticipé
(contre 600 millions d'euros prévus en loi de finances initiale), soit un montant tres
proche du rendement du précompte dans le passé (qui se situait entre 1.250 et
1.500 millions d’euros par an).

En revanche, 1’observation des recouvrements rend nécessaire de réduire
de 827 millions d'euros (- 0,6%) la prévision du produit de la TVA nette en 2005,
soit une augmentation spontanée ramenée a 4,3% qui traduit le retour d’une
¢lasticité de I’impdt a sa base taxable, la consommation des ménages, mieux en
phase avec son profil de long terme (1,3 aprés un exceptionnel 1,7 en 2004).

De méme, la hausse des prix du pétrole a exercé un lourd impact sur les
recouvrements de TIPP (écart de 589 millions d'euros (—2,6%) par rapport aux
prévisions initiales) qui n’ont pas été compensés, pour I’Etat, par un ressaut au
moins équivalent des recettes de TVA sur les produits pétroliers qui, étant assise
sur le prix de I’essence (y compris TIPP), bénéficient d’un effet prix.

La Commission indépendante chargée d’évaluer I’impact de la hausse des
prix du pétrole sur les finances de I’Etat présidée par M. Bruno Durieux,
inspecteur général des finances, mise en place a la demande du Premier ministre le

(1) Qui s appliquait aux bénéfices distribués imputés sur des résultats non soumis a l'impot sur les sociétés au
taux de droit commun.
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15 septembre 2005 a en effet évalué en octobre dernier la perte globale pour I’Etat
liée a la hausse des prix du pétrole a 73 millions d'euros (— 659 millions d'euros de
recettes de TIPP par rapport aux prévisions initiales + 586 millions d'euros de
recettes de TV A assise sur les produits pétroliers).

Une premiere actualisation au 15 novembre 2005 réalisée par la
Commission indépendante dont est membre votre Rapporteur général confirme
I’existence d’une moins-value globale pour I’Etat désormais évaluée a
94 millions d'euros. L’observation des volumes d’essence mis a la consommation
de janvier a aoGt 2005 fait en effet apparaitre une consommation globalement
inférieure aux prévisions de la loi de finances initiale de 2,5% pour le super sans
plomb et de 2,8% pour le gazole. L hypotheése du maintien de cette tendance
durant les quatre derniers mois de I’année permet d’envisager I’apparition d’une
moins-value corrélative de TIPP de 721 millions d'euros.

Parallélement, 1’observation des prix moyens connus jusqu’en septembre
2005 permet d’inférer une plus-value de TVA de 628 millions d'euros.

A cela s’ajoute la concrétisation prévue par 1’article 2 du présent projet de
loi de I’engagement pris par le Gouvernement d’octroyer aux départements, a titre
exceptionnel, une compensation financiére de TIPP de 457 millions d'euros
correspondant & la différence entre les dépenses de RMI/RMA réellement
effectuées par les départements en 2004 et le droit a compensation prévu par la loi
ainsi que le calcul dérogatoire a 1’article 119 de la loi du 13 aolit 2004 du droit a
compensation sur la base des dépenses constatées en 2004 au profit des régions
proposée a ’article 4 (— 43 millions d'euros) portent la moins-value de TIPP par
rapport aux prévisions initiales a 1.089 millions d'euros.

—Le deuxiéme aspect saillant des recouvrements de recettes fiscales
durant les premiers mois de I’année 2005 tient a I’exceptionnel dynamisme des
impots assis sur des éléments du patrimoine des ménages, qui traduit certes,
d’une part, le net redressement des valeurs mobili¢éres et le maintien d’une forte
croissance des valeurs immobilieres mais aussi, d’autre part, des effets de seuils
propres a notre systeme fiscal sur le patrimoine qui, s’agissant en particulier de
I’ISF ou des droits de mutation, fonctionne trop encore par « couperet », une
croissance robuste sans étre exceptionnelle tendant a élargir brutalement le champ
des redevables sans que les impOts acquittés refletent fidélement un réel
enrichissement qui leur soit proportionnel.

C’est le cas pour les droits de mutation. Leur produit a connu un brusque
ressaut en 2004 (+ 18,1% pour atteindre, dans 1’ensemble, 9.227 millions d'euros),
attribuable essentiellement aux droits de mutation par déces (+ 14,0% pour
atteindre 7.385 millions d'euros) portés par la hausse de la mortalité induite par les
phénomenes climatiques de 2003 et, dans une bien moindre mesure, a
I’accroissement de 57,7% des droits de mutations a titre gratuit entre vifs (de
850 millions d'euros en 2003 a 1.230 millions d'euros en 2004) provoqués par
I’effet d’appel de la réduction de droit temporaire de 50% pour les donations en
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pleine propriété consenties quel que soit 1’age du donateur prévue par la loi de
finances initiale pour 2004.

L’observation des recouvrements au premier semestre 2005 conduit a
escompter le maintien d’une forte croissance spontanée de 1’ensemble des droits
de mutation en 2005 (+ 4,6% soit 802 millions d'euros de plus que prévu dans la
loi de finances initiale), qui devrait permet de limiter a 225 millions d'euros
(—2,2%) la moins-value par rapport a 2004 en dépit de I’incidence de la mesure
d’allégement des droits de succession en ligne directe au profit du conjoint
survivant voté dans la loi de finances initiale pour 2005 (- 625 millions d'euros).

Le phénomene est plus spectaculaire encore s’agissant de I’'ISF, dont le
produit devrait bondir de 17,5% en 2005 (apres + 13,3% en 2004) pour atteindre
3.100 millions d'euros, soit 334 millions d'euros de plus qu’anticipé dans la loi de
finances initiale, et s’approcher des taux de croissance exceptionnellement élevés
constatés au tournant des années 2000 (+ 24,9% en 2000 notamment). Cette
surréaction manifeste de I’ISF a la conjoncture refléte, comme a ’accoutumeée, les
paradoxes d’un impdt extrémement imparfait.

Sa progression dépasse ainsi de beaucoup celle de sa base taxable, la
croissance du patrimoine immobilier (+ 7% pour 2005) et celle du patrimoine
mobilier (évaluée a + 5%) étant trés inférieures a 1’explosion du rendement de
I'impdt. Elle s’accompagne d’une accélération des effets de seuils, les effectifs des
redevables de l'imp6t augmentant de plus de 18% en 2005, soit plus de
37.000 personnes (apres + 35.869 personnes en 2004).

FLUX ANNUELS DES NOUVEAUX REDEVABLES A L’ISF DEPUIS 1997
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nombre de nouveaux

5.160 14.058 | 19.339 | 33.452 | 24.405 14.381 14.135 | 35.865
redevables

EVOLUTION DU PRODUIT DE L’ISF DEPUIS 2002

(en milliards d'euros)

2002 2003 exécution 2004 PLFR 2005
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o Les recettes non fiscales, a 34.038 millions d'euros, devraient étre
supérieures de 796 millions d'euros aux prévisions initiales.

PRINCIPALES REVISIONS DES RECETTES NON FISCALES EN 2005

(en millions d'euros)

Evolution LFI 2005 PLFR 2005
TOTAL GENERAL +796 33.242 34.038
EVOLUTIONS LIEES A DES FACTEURS TENDANCIELS
TOTAL facteurs tendanciels + 250 24.228 24.478
dont
Produit des entreprises et établissements publics
(lignes 110, 111 et 116) +302 1.934 2.237
Produit des jeux (lignes 114, 314 et 315) =51 3.070 3.019
Retenues et cotisations sociales au profit de
I'Etat (lignes 501 a 599 et ligne 818) + 12 10.211 10.223
Produit des amendes (ligne 312 et 313) -50 1.450 1.400
Intéréts des préts du Trésor, avances en capital
et dotations 237 727 964
Produits du domaine de 1'Etat (hors cessions
immobiliéres) -170 419 249
Frais d’assiette et de recouvrement des imp6ts
(collectivités locales, Communauté européenne
et redevance) +11 3.758 3.769
Remboursements des avances aéronautiques (au
sein de la ligne 899) 0 200 200
Taxes et recettes diverses —41 2.458 2.417
EVOLUTIONS LIEES A DES FACTEURS NON TENDANCIELS
TOTAL facteurs non tendanciels ‘ + 547 9.014 9.560
Modulation de certains prélévements
Prélévement sur les fonds d’épargne gérés par la
CDC (ligne 813, 814 et 815) 0 1.197 1.197
Prélevement sur la COFACE (ligne 812) + 600 1.400 2.000
Versements de la CADES (ligne 816) 0 3.000 3.000
Prélevement sur NATEXIS (ligne 807) 0 230 230
Recettes exceptionnelles
Recettes diverses (ligne 899) hors avances
aéronautiques +94 932 1.026
Recettes accidentelles (ligne 805) 0 953 953
Perception de la taxe d'aide au commerce et a
l'artisanat exigible en 2004 (ligne 340) + 600 0 600
Cession d’¢léments du patrimoine immobilier
de I’Etat (recettes globales) —250 850 600
Affectation de recettes issues de la cession’
d’éléments du patrimoine immobilier de I’Etat
au CAS « Gestion du patrimoine immobilier de
I’Etat » nouvellement créé (PLFR 2005) —-500 0 —-500
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Votre Rapporteur général a fourni, dans le premier tome « Exposé
général » du rapport général n° 2568 qu’il a consacré au projet de loi de finances
pour 2006, le détail des modifications des prévisions de recettes non fiscale
réalisées au début de I’automne.

Du coté des plus-values, I’essentiel tient du report en 2005 de la
perception de la taxe d’aide au commerce et a ’artisanat exigible en 2004 en
raison d’un retard de publication d’un décret d’application, ce qui double son
produit en 2005 (+ 600 millions d'euros par rapport aux €valuations initiales) ainsi
qu’au relevement de 600 millions d'euros, pour atteindre 2 milliards d'euros, du
prélevement sur la COFACE, le faible taux de mise en ceuvre de la garantie au
titre des procédures publiques de soutien a 1’exportation ayant renforcé I’excédent
du compte de I’Etat auprés de la COFACE (qui dépassait 2.120 millions d'euros au
31 décembre 2004 apres prise en compte du prélevement de 1 milliard d'euros au
titre de I’exercice 2004).

A ces mouvements s’ajoute 1’accélération du dénouement de certaines
opérations de consolidation de dettes étrangeres a 1’égard de la France qui permet
de relever de 237 millions d'euros le niveau anticipé des intéréts des préts du
Trésor et une réévaluation de 302 millions d'euros, pour atteindre 2.237 millions
d'euros, des dividendes du secteur public portés par un net redressement des
résultats des entreprises publiques en 2004.

Les moins-values les plus significatives concernent pour leur part les
cessions immobiliéres de I’Etat, la ligne spécifique retracant le produit de la
cession du patrimoine immobilier de I’Etat (ligne 812) étant réduite de
250 millions d'euros (contre une moins-value de 350 millions d'euros prévue dans
les estimations révisées jointes au projet de loi de finances pour 2006) tandis que
la réduction de 170 millions d'euros de la prévision des produits et revenus du
domaine est principalement attribuable au transfert sur la ligne retracant le produit
de la cession du patrimoine immobilier du produit des aliénations d’immeubles
domaniaux et des biens vacants d’immeubles.

Enfin, I’affectation de 500 millions d'euros de recettes issues de la
ligne 812 au compte d’affectation spéciale « Gestion du patrimoine immobilier de
I’Etat » dont la création est proposée a ’article 6 du présent projet de loi est sans
incidence sur le déficit de I’Etat dans la mesure ou elle devrait induire, en
exécution, un relevement du méme montant de I’excédent des comptes spéciaux
du Trésor, ces ressources ne pouvant étre consommées entre la date de
promulgation du collectif budgétaire et la cldture du budget 2005.

e [ es prélévements sur recettes sont réévalués de 832 millions d'euros,
dont 770 millions d'euros liés a une forte révision a la hausse de la prévision du
prélevement sur recettes au profit des Communautés européennes (+ 4,2%),
résultant essentiellement (+ 501 millions d'euros) d’une surestimation du niveau
du solde du budget européen de I’exercice 2004 reporté a 1’exercice 2005 (et
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diminuant d’autant les contributions nationales dues au titre du financement des
dépenses prévues dans le budget pour 2005). A partir de ’observation des soldes
excédentaires constatés entre 2000 et 2003 (11,6 milliards d'euros puis 15,0, 7,4 et
5,5 milliards d'euros), une hypothése de 5,9 milliards d'euros avait en effet été
retenue lors de la construction du projet de loi de finances pour 2005. Or, le
redressement du taux de consommation des crédits, en particulier concernant les
fonds structurels, a permis de solder I’exercice 2004 en excédent modéré de
2.737 millions d'euros, au terme d’une année d’ailleurs marquée par un
abondement de 3,7 milliards d'euros en crédits de paiement de la politique
régionale effectué¢ par la Commission européenne en décembre 2004 dans le
budget rectificatif BRS n° 10/2004 qui s’est traduit par un appel aux Etats
membres de 500 millions d'euros de ressources complémentaires.

e Comme le montre le tableau ci-apres, le déficit prévisionnel du budget
de ’Etat tel qu’il ressort du présent projet de loi, a 44.076 millions d'euros, ne
refléte pas totalement le déficit prévisionnel qui devrait étre constaté en exécution.

EQUILIBRE DU BUDGET DE L'ETAT EN 2005

(en millions d'euros)

L. Prévision
2003 E";g‘(;f‘"’“ LFI 2005 | PLFR 2005 | d'exécution
2005 ©

A.- OPERATIONS DEFINITIVES :
L.- Budget général ™ :
Charges nettes du budget général 273.812 283.725 288.451 285.343 288.451 ©
Ressources nettes du budget général 217.061 239.094 242.718 240.696 240.696
Solde du budget général -56.751 —44.632 —45.733 —44.647 —47.755
I1.- Comptes d’affectation spéciale :
Charges a caractére définitif 6.563 9.178 4.890 4.890 4.890
Ressources a caractere définitif 6.150 9.253 4.892 4.892 5.292
Solde des ) (?pératlons ’ définitives des _413 75 3 3 502
comptes spéciaux du Trésor
Total des opérations définitives (I +1II) :
Charges 280.375 292.903 293.341 290.233 293.341
Ressources 223.211 248.347 247.610 245.589 245.988
Solde des opérations définitives —57.164 —44.557 —45.731 —44.645 —47.353
B.- OPERATIONS TEMPORAIRES ®
Charges 77.855 71.925 72.141 72.141 72.141
Ressources 78.033 73.389 72.710 72.710 72.710
Solde des opérations temporaires 178 1.464 569 569 569
SOLDE GENERAL (A + B) —56.987 —43.093 —45.162 —44.076 —46.684

(a) Hors recettes d'ordre/FSC.
(b) Hors FMI/FSC.

(c) Prévisions construites a partir de deux hypotheses : respect du plafond de dépense voté par le Parlement en loi de finances
initiale par une consommation de crédit de report limitée a 3.108 millions d'euros et renforcement de 400 millions d'euros
de I’excédent des dépenses définitives des comptes d'affectation spéciale liées a 1’affectation de 400 millions d'euros de
ressources au nouveau compte d'affectation spéciale « Gestion du patrimoine immobilier de 1’Etat » sans ouvertures de crédits

corrélatives en gestion 2005.
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D’une part, en effet, le plafond de dépenses du budget général est
réduit de 3.108 millions d'euros par rapport a la loi de finances initiale, afin de
permettre I’absorption d’un montant équivalent de reports de I’exercice 2004
a Dexercice 2005 (voir le I ci-dessus du présent exposé général). Dans les
documents de présentation du projet de loi de finances rectificative, le
Gouvernement a en effet indiqué qu’environ 3 milliards d'euros de crédits reportés
seraient consommeés en 2005, aboutissant in fine a une dépense totale se situant au
niveau voté par la Parlement en loi de finances initiale, soit autour de
288,5 milliards d'euros de dépenses nettes, hors recettes d'ordre.

D’autre part, comme il a été vu plus haut, I’affectation de 500 millions
d'euros de produit de cessions du patrimoine immobilier de I’Etat au nouveau
compte d'affectation spéciale « Gestion du patrimoine immobilier » sans que ces
ressources puissent étre consommées en 2005 devrait mécaniquement se traduire
par un relévement de méme montant du solde des comptes spéciaux du Trésor,
neutralisant 1’impact du projet de loi de finances rectificative sur le déficit de
I’Etat par rapport au déficit évalué dans les prévisions révisées associées au dépot
du projet de loi de finances pour 2006.

Par conséquent, le déficit d’exécution de I’Etat en 2005 devrait se situer
entre 46,7 et 46,8 milliards d'euros, soit environ 1,5 milliard d'euros de plus que
les 45,2 milliards d'euros prévus dans la loi de finances initiale pour 2005. Cette
dégradation serait exclusivement attribuable aux moins-values de recettes liées au
« trou d’air » rencontré par I’économie francaise au premier semestre 2005.
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OBSERVATIONS SUR LES MOUVEMENTS DE CREDITS

INTERESSANT LES DIFFERENTS MINISTERES

AVERTISSEMENT

Chacune des notes de présentation des mouvements de crédits
intéressant les différents ministéres est suivie d’un tableau retracant les
variations de crédits intervenues en cours de gestion et les modifications
proposées par le présent projet de loi. Sous chaque titre, dont le montant
total des crédits ouverts par la loi de finances pour 2005 est
systématiquement rappelé, n’apparaissent que les chapitres concernés par
des ouvertures ou des annulations .

Les variations en cours de gestion prises en compte dans les tableaux
résultent des textes suivants : décrets d’avance et décrets d’annulation associés des
25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1% décembre 2005 et décret
d’annulation du 3 novembre 2005 (seulement les annulations prises en compte
dans 1’équilibre).

(1) Les comptes spéciaux du Trésor ne font ['objet d’aucune proposition d’ouverture ou d’annulation de
crédits, a I'exception du compte d’affectation spéciale « Gestion du patrimoine immobilier de 1’Etat »
(article 16 du présent projet). Ce dernier n’existant pas au moment de [’adoption de la loi de finances
initiale pour 2005 (sa création est proposée a l'article 6 du présent projet), aucune note de présentation
n’est consacrée aux comptes spéciaux du Trésor.
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I. BUDGETS CIVILS

AFFAIRES ETRANGERES

La loi de finances initiale pour 2005 a ouvert 4.411,89 millions d’euros de
crédits de paiement sur le budget du ministére des Affaires étrangéres. Le présent
projet de loi propose 1’ouverture de 27,63 millions d’euros supplémentaires, soit
0,63% du budget voté en loi de finances initiale. Les autorisations de programme
ne sont pas concernées par les mesures proposées dans le présent projet de loi.

En cours d’année, le budget du ministere des Affaires étrangeres a fait
I’objet d’ouvertures de crédits a hauteur de 114,46 millions d’euros et
d’annulations a hauteur de 156,12 millions d’euros. L’ensemble de ces mesures
s’est donc traduit par une réduction des crédits de 41,66 millions d’euros, ce qui
représente 0,94% des crédits votés en loi de finances initiale. Si I’on tient compte
des mesures proposées dans le présent projet de loi, les crédits s’inscrivent en
baisse de 14,03 millions d’euros, soit 0,32 % de la dotation initiale.

1) Les ouvertures de crédits

e 103,3 millions d’euros ont été ouverts en cours d’année par décrets
d’avance et 11,16 millions d’euros par décrets de dépenses accidentelles.

Le décret du 13 janvier 2005 a tout d’abord ouvert des crédits pour
dépenses accidentelles a hauteur de 200.000 euros sur le chapitre 42-37 — Autres
interventions de politique internationale.

Le décret d’avance du 25 février 2005 a ensuite ouvert 10 millions d’euros
sur le chapitre 42-15 — Coopération internationale et développement, pour
abonder le fonds créé pour financer des dépenses d’action humanitaire en faveur
des pays d’Asie du sud-est touchés par le tsunami survenu le 26 décembre 2004.
Ce mouvement avait ét€¢ précédé d’un décret du 28 janvier 2005, ouvrant, au titre
des dépenses accidentelles, 10 millions d’euros au bénéfice du fonds, finalement
doté de 20 millions d’euros.

Le décret du 3 novembre 2005 a en outre ouvert 0,96 million d’euros, au
titre de dépenses accidentelles, au bénéfice du chapitre 46-94 — Assistance aux
Francais a I’étranger et aux réfugiés étrangers en France.

Le décret d’avance du 17 décembre et dont la ratification devrait étre
demandée lors de 1’examen du présent projet de loi, prévoit enfin 1’ouverture de
93,3 millions d’euros sur le chapitre 42-31 — Participation de la France a des
dépenses internationales (contributions obligatoires), afin d’assurer le
financement des opérations de maintien de la paix. Ce montant représente pres de
68,5% de la dotation initiale, inscrite a I’article 12 du chapitre 42-31. Les crédits
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destinés aux opérations de maintien de la paix sont difficilement évaluables,
compte tenu du caractére généralement soudain des crises auxquelles la
communauté internationale doit faire face ainsi que des variations du taux de
change de 1’euro par rapport au dollar. Il n’en demeure pas moins que le montant
inscrit chaque année en loi de finances initiale mériterait d’étre réévalué.

e [ e présent projet de loi demande I’ouverture de 27,63 millions d’euros
de crédits de paiement, principalement pour les dépenses en capital (27,5 millions
d’euros). Aucune mesure relative aux autorisations de programme n’est proposée.

Tout d’abord, le chapitre 68-02 — Participation de la France au Fonds
européen de développement devrait étre doté de 13,5 millions d’euros de crédits
de paiement supplémentaires, soit 2,15 % de sa dotation initiale, afin d’honorer le
dernier appel de fonds du Fonds européen de développement (FED) pour 2005.
Celui-ci, d’un montant de 53,46 millions d’euros, ne peut en effet étre couvert par
les crédits disponibles, qui s’élévent a 39,74 millions d’euros.

Ensuite, le chapitre 68-93 — Dons destinés a financer des projets mis en
cuvre par D’Agence francaise de développement devrait étre doté de
14 millions d’euros, soit 12,73 % de sa dotation initiale. Il s’agit de permettre a
I’Agence frangaise de développement (AFD) d’assurer le financement de ses aides
a projets. Alors que 233 projets sont actuellement conduits dans 42 pays, les
réglements s’élévent, au 30 octobre 2005, a 127 millions d’euros. Compte tenu du
rythme de décaissement enregistré cette année, I’AFD est actuellement confrontée
a un besoin de crédits de paiement de 14 millions d’euros. En effet, sur la base des
autorisations de programme qui lui sont attribuées chaque année, I’AFD instruit
des projets dans les différents pays de la zone de solidarité prioritaire, qui font
I’objet de conventions de financement entre I’AFD et chaque bénéficiaire, par
lesquelles I’AFD s’engage a payer les fournitures et prestations commandées par
le bénéficiaire.

Enfin, le chapitre 33-91 — Prestations sociales versées par I’Etat devrait
bénéficier de 129.806 euros, soit 5,05 % de sa dotation initiale. La mesure
demandée correspond a un ajustement aux besoins.

2) Les annulations de crédits

Aucune annulation de crédits n’est demandée dans le présent projet de loi
de finances rectificative. En revanche, le budget du ministére des Affaires
étrangeres a fait ’objet de mesures d’annulations en cours d’année pour un
montant total de 156,12 millions d’euros.

Ainsi, une premiere annulation a porté, le 25 février, sur 2 millions d’euros
inscrits sur le chapitre 42-13 - Appui a des initiatives privées ou
décentralisées. Cette annulation a permis de gager partiellement I’ouverture de
10 millions d’euros sur le chapitre 42-15.



Puis, le décret du 29 avril 2005 a annulé 22,34 millions d’euros, se
répartissant entre 20 millions d’euros sur le chapitre 41-43 — Concours
financiers, 1,4 million d’euros sur le chapitre 42-14 —Subventions aux
opérateurs de I’action audiovisuelle, 0,6 million d’euros sur le chapitre 42-29 —
Coopération militaire et de défense et 0,34 million d’euros sur Ile
chapitre 37-90 — Moyens généraux des services.

La troisiéme annulation, intervenue le 3 novembre, s’est élevée a
103,78 millions d’euros. Ont ainsi été annulés :

— 77,50 millions d’euros sur le chapitre 41-43, regroupant les crédits
destinés aux contrats de désendettement-développement et aux opérations
exceptionnelles en matiére de coopération ;

— 14,14 millions d’euros sur le Fonds de solidarité prioritaire (chapitre
68-91) ;

— 525 millions d’euros sur les investissements exécutés par I’Ftat
(chapitre 57-10) ;

— 3,30 millions d’euros sur le chapitre 42-13 — Appui a des initiatives
privées ou décentralisées ;

— 1,32 million d’euros sur le chapitre 68-80 — Action extérieure et aide
au développement. Subventions d’investissement ;

— 1,16 million d’euros sur le chapitre 42-29 — Coopération militaire et
de défense ;

— 1,05 million d’euros sur le chapitre 37-89 — Frais de réception et de
voyages exceptionnels ;

— 0,06 million d’euros sur le chapitre 37-88 — Frais de réceptions
courantes et de déplacements ministériels.

Enfin, la derniére annulation du 1% décembre porte sur 28 millions
d’euros, 24 millions d’euros sur le chapitre 42-15 — Coopération internationale
et développement et 4 millions d’euros sur le chapitre 41-43 — Concours
financiers. Ces annulations ont pour objet de gager une ouverture de crédits a
hauteur de 744,60 millions d’euros, destinés a assurer le financement de dépenses
urgentes, parmi lesquelles la contribution de la France aux opérations de maintien
de la paix.



54 —

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

AFFAIRES ETRANGERES

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits
ouverts en loi i
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
(GY) 3B © () (E) (F)
TITRE III 1.488.113 342 130 | 1.487.901 -0,01
dont :
33-91 |Prestations sociales versées par 1'Etat 2.572 130 2.702 5,05
37-90 [Moyens généraux des services 279.868 342 279.526 -0,12
TITRE IV 1.913.594 52.000 10.000 1.871.594 -2,19
dont :
41-43 |Concours financiers 123.000 24.000 99.000 | -19,51
013 A’ppul a . d'es initiatives privées ou| 37151 2000 35.151 538
décentralisées
414 |Subventions aux opérateurs del )¢5 4 1.400 163.600 | -0,85
l'action audiovisuelle
45 |Cooperation internationale el 40 70, 24.000 10.000 470704 | 2,89
développement
42-29 |Coopération militaire et de défense 93.513 600 92.913 -0,64
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 3.401.707 52.342 10.000 130 | 3.359.495 -1,24
TITRE V 92.939 92.939 NS
dont :
TITRE VI 917.248 27.500 944.748 3,00
dont :
6802 Pamc1’pat10n (%e la France au Fonds 628.000 13500 641.500 2.15
européen de développement
Dons destinés a financer des projets
68-93 |mis en oeuvre par 1'Agence frangaise| 110.000 14.000 124.000 | 12,73
de développement
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 1.010.187 27.500 | 1.037.687 2,72
TOTAL 4.411.894 52.342 10.000 27.630 | 4.397.182 -0,33

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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AGRICULTURE, ALIMENTATION, PECHE ET AFFAIRES RURALES

En loi de finances initiale pour 2005, le budget du ministére de
I'Agriculture et de la péche s’¢levait a 4,89 milliards d'euros. Des annulations en
cours de gestion, a hauteur de 178,2 millions d'euros, et les annulations
supplémentaires proposées par le présent projet de loi de finances rectificative,
pour 3,6 millions d'euros, permettent notamment de gager une ouverture de
35,5 millions d'euros en collectif. Au total, le budget diminuerait donc de 3% sur
I’exercice budgétaire 2005, soit une baisse des crédits ouverts de 146,2 millions
d'euros par rapport a la dotation initiale votée par le Parlement.

1) Les ouvertures de crédits
Le collectif propose les trois ouvertures de crédits suivantes :

* une ouverture de 352.730 euros sur le chapitre 37-91 — Droit d’usage.
Frais d’instance. Indemnités a des tiers, pour tenir compte des mises en jeu de
la responsabilité de I’Etat déja intervenues au titre de la gestion courante. Cet
abondement, superfétatoire s’agissant de crédits évaluatifs, est minime par rapport
aux crédits réellement consommés sur le chapitre, soit 28,5 millions d'euros au
31 octobre 2005, alors que la dotation initiale n’était que de 8 millions d'euros ;

*une ouverture de 1,2 million d'euros sur le chapitre 44-53 —
Interventions en faveur de I’orientation et de la valorisation de la production
agricole, au titre de la mise en ceuvre, a compter du 17 janvier 2006, de la réforme
de la politique agricole commune (PAC). Le calcul des nouveaux droits a
paiement unique (DPU) découplés de la production nécessite la mise en place
d’outils informatiques par 1’Office national interprofessionnel des céréales
(ONIC), dont les fonctions correspondantes seront transférées a la nouvelle agence
unique de paiement créée par 1’article 29 du projet de loi d’orientation agricole ;

* une ouverture de 34 millions d'euros sur le chapitre 44-71 — Service
public de ’équarrissage — Elimination des déchets et des coproduits animaux
non recyclables, pour remettre a niveau la trésorerie du Centre national pour
I’aménagement des structures des exploitations agricoles (CNASEA). Afin de
financer le service public de 1I’équarrissage, le CNASEA a en effet eu recours, en
cours d’année, a des avances du Trésor a hauteur de 34 millions d'euros, qu’il a
intégralement remboursées mi novembre 2005.

2) Les annulations de crédits

Une premiére annulation de crédits en cours de gestion a été effectuée par
le décret n°2005-402 du 29 avril 2005, pour 3,9 millions d'euros. Cette
annulation, imputée sur le chapitre 69-01 - Programme "Gestion durable de
I’agriculture, de la péche et développement rural" - Appui au renouvellement



des exploitations agricoles, mesures agro-environnementales et territoriales et
mise en ceuvre des politiques de P’agriculture et du développement rural,
correspond a la participation du ministére de 1'Agriculture et de la péche au
financement du référendum du 29 mai 2005 concernant le traité instituant une
Constitution européenne. Eu égard a la part trés faible des crédits annulés sur le
chapitre concern¢, cette annulation n’a eu aucun effet en gestion, compte tenu du
décalage dans le temps d’opérations financées par le CNASEA.

Une deuxiéme annulation en gestion est intervenue en vertu du décret
n° 2005-1362 du 3 novembre 2005, a hauteur de 41,8 millions d'euros en dépenses
ordinaires et de 148,2 millions d'euros en dépenses en capital. Les annulations les
plus importantes ont porté sur les chapitres suivants : 68,9 millions d'euros sur le
chapitre 69-01 - Programme " Gestion durable de I’agriculture, de la péche et
développement rural" - Appui au renouvellement des exploitations agricoles,
mesures agro-environnementales et territoriales et mise en ceuvre des
politiques de I’agriculture et du développement rural, 30,3 millions d'euros sur
le chapitre 61-40 - Modernisation de ’appareil de production agricole (dont
15,7 millions d'euros de reports) et 23,4 millions d'euros sur le chapitre 59-02
- Programme '"Forét". Compte tenu des montants encore disponibles sur
I’ensemble des chapitres concernés, ces annulations ne sont pas susceptibles de
créer de tensions particuliéres en gestion d’ici la fin de 1’année.

Le présent projet de loi propose des annulations supplémentaires, qui
correspondent a 1’intégralité des crédits maintenus en réserve apres les quelques
dégels de septembre et les annulations du 3 novembre. Sont ainsi annulés, sur le
titre III, 749.846 euros correspondant aux dépenses de personnel et 2,8 millions
d'euros au titre des moyens de fonctionnement des services et des offices
agricoles. Le présent projet de loi de finances rectificative prévoit aussi une
annulation de 254.619 euros de crédits de reports sur le chapitre 61-83 —
Cofinancement de I’Union européenne au titre des fonds structurels et du
développement rural, au titre du financement de mesures sociales accompagnant
le plan de sortie de flotte. Une ouverture de crédits d’'un méme montant est
réalisée sur le budget du ministere des Transports, de I’équipement, du tourisme et
de la mer, qui cofinance ces mesures.



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

AGRICULTURE, ALIMENTATION, PECHE ET AFFAIRES RURALES

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de

Crédits révisés

Creédits finances rectificative
0:::.:;:;2::] Montant |Evolution
Chapitres initial Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
ttiate D+E) (F/A)
A) B) © D) E) )
TITRE III 2.581.990 18.839 3.593 353 | 2.559.911 -0,86
dont :
31-02 |Indemnités et allocations diverses 156.283 94 156.189 -0,06
Personnels ouvriers rémunérés sur
31-15 |une autre base que celle du statut de 1.671 220 1.451 | -13,17
la fonction publique
31-90 |Rémunérations des personnels 417.986 436 417.550 -0,10
34.97 [Moyens de fonctionnement des 119.407 4.659 1170 113.578 | -4.88
services
Subventions de fonctionnement a
36-22 |, o . 101.863 6.430 1.096 94.337 -7,39
divers établissements publics
37-11 |Dépenses diverses 14.471 5.600 577 8.294 | -42,69
37-14 [Statistiques 9.131 1.900 7.231 | -20,81
37,91 Droit d}ls'ag‘e. Fral.s d'instance. 2,000 153 2353 441
Indemnités a des tiers
Programme "Gestion durable de
l'agriculture, de la péche et
développement rural" - Mise en
39,03 |OCUVIE fies politiques de 1'agriculture 5.069 200 4.869 3,95
et du développement rural, de
valorisation des produits et
orientation des marchés et de la forét
Expérimentation dans deux
Programme "Soutien des politiques
39-04 |de l'agriculture" - Expérimentation 631 50 581 -7,92
dans deux régions
TITRE IV 906.983 22.942 35.186 919.227 1,35
dont :
44-42 |Charges de bonification 147.285 3.000 144.285 -2,04
443 Aide ’ahr.nentalre §t autres actions de 4.960 3264 1.696 | -65.81
coopération technique
Interventions en faveur  de
44-53 |l'orientation et de la valorisation de 439.187 1.186 440.373 0,27
la production agricole
44-70 |Promotion et contrdle de la qualité 29.800 8.136 21.664 | -27,30
Service public de 1'équarissage -
44-71 |Elimination des déchets et des 85.828 34.000 119.828 39,61
coproduits animaux non recyclables
4480 A@elloratlon du cadre de vie et 11.761 6.542 5219 | -55.62
aménagement de I'espace rural
16.33 Panlc%pfitlon a la garantie contre les 9.980 2000 7.980 | 20,04
calamités agricoles
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 3.488.973 41.781 3.593 35.539 | 3.479.138 -0,28




EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

AGRICULTURE, ALIMENTATION, PECHE ET AFFAIRES RURALES

(en milliers d'euros)

Crédits
ouverts en loi
de finances

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Montant |Evolution

Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
A 3B) © (L) (E) (L)
TITRE V 364.441 26.190 338.251 -7,19
dont :
1.9 Espa.ce?.rural et foréts: travaux et 299 299 100,00
acquisitions
56-20 |Enseignement et formation agricoles 708 100 608 | -14,12
57-01 |Equipement des services et divers 9.980 2.440 7.540 | -24,45
59-02 |Programme "Forét" 321.081 23.351 297.730 -7,27
TITRE VI 1.034.651 110.202 924.449 | -10,65
dont :
61-21 |Recherche 14.690 4.117 10.573 | -28,03
61.40 Modern.lsatlon. de l'appareil de 14.637 14.637 110,00
production agricole
61-44 [ Aménagement de l'espace rural 24.271 9.228 15.043 | -38,02
Développement du stockage, de la
o |ransformation - et de g0 3.424 14821 | 18,77
commercialisation ~ des  produits
agricoles et de la mer
66-20 |Enseignement et formation agricoles 10.728 1.489 9.239 | -13,88
Programme "Gestion durable de
l'agriculture, de la péche et
développement rural" - Appui ay
69-01 renf)uvellement des exploitations 222 485 72 200 749 685 8.85
agricoles, mesures agro-
environnementales et territoriales et
mise en oeuvre des politiques de
l'agriculture et du développement r
Programme "Valorisation des
69-02 |produits, orientation et régulation des| 14.571 3.655 10.916 | -25,08
marchés"
o3 |Programme  "Séeurite et qualitdt g )y 852 114172 | 0,74
sanitaires de l'alimentation"
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 1.399.092 136.392 1.262.700 -9,75
TOTAL 4.888.065 178.173 3.593 35.539 | 4.741.838 -2,99

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1 décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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ANCIENS COMBATTANTS

En loi de finances initiale pour 2005, le budget des Anciens combattants
atteignait 3.395 millions d’euros. Le présent projet de loi ne propose aucune
ouverture ou annulation de crédits pour cette section budgétaire.

En revanche, le décret n° 2005-1362 du 3 novembre 2005 a annulé
9,3 millions d’euros portant uniquement, sous le titre IV, sur le chapitre 46-30 —
Prestations et avantages ouverts aux bénéficiaires du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de la guerre.

Cette annulation fait suite a une mise en réserve qui portait
sur 10,3 millions d’euros. Seul un million d’euros aura finalement été rendu de
nouveau disponible. La réduction décidée ajuste la dotation aux besoins
effectivement constatés en cours de gestion.



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

ANCIENS COMBATTANTS
(en milliers d'euros)
Variation en cours de gestion (/) Projet de l_Oi de. Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi )
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
(GY) B) © D) (E) (F)
TITRE III 43.738 43.738 NS
dont :
TITRE IV 3.351.442 9.300 3.342.142 -0,28
dont :
Prestations et avantages ouverts aux
4630 |Denéficiaires du code des pensions| 55 55 9.300 506.213 | -1,80
militaires d'invalidité et des victimes
de la guerre
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 3.395.180 9.300 3.385.880 -0,27
TITRE V -
dont :
TITRE VI -
dont :
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL -
TOTAL 3.395.180 9.300 3.385.880 -0,27

(1) Décrets d'avances et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1er décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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CHARGES COMMUNES

Les crédits initiaux du budget des Charges communes en 2005 s'élévent a
126 milliards d'euros, dont 68,5 milliards d'euros de crédits pour remboursements
et dégréevements et 57,5 milliards d'euros de crédits hors remboursements et
dégrévements.

Les mouvements proposés ou pris en compte dans le présent projet de loi
de finances rectificative aboutissent a des crédits révisés s’établissant a :

—125,7 milliards d’euros de crédits bruts, soit une minoration de
293,8 millions d’euros (— 0,2%) par rapport aux crédits initiaux ;

— 57,7 milliards d’euros de crédits nets de remboursements et
dégrevements, soit une majoration de 130,2 millions d’euros (+0,2%) par
rapport aux crédits initiaux.

1) Les ouvertures de crédits

Une fois tenu compte du présent projet, qui propose d’accorder
240,8 millions d’euros de crédits nouveaux, ce sont au total 905,5 millions d’euros
supplémentaires qui seraient ouverts par rapport a la loi de finances initiale.

a) Les ouvertures en cours de gestion

Le décret d’avance n°® 2005-401 du 29 avril 2005 a ouvert 630.000 euros
de crédits relatifs aux pouvoirs publics (titre II). Le chapitre 20-51 — Conseil
constitutionnel a ét¢ abondé¢ afin de couvrir les charges liées a 1’organisation du
référendum du 29 mai 2005 sur le Traité établissant une Constitution pour
I’Europe, le Conseil constitutionnel étant chargé d’en attester la régularité et de
rémunérer les magistrats délégués a cet effet.

Le décret d'avance n°2005-1361 du 3 novembre 2005 a ouvert
200 millions d’euros sur le chapitre 46-95 — Aide forfaitaire attribuée a
certains ménages utilisant un chauffage au fioul. Ce chapitre a été créé a cette
occasion, afin de financer I’ «aide a la cuve» destinée a compenser le
renchérissement du colit du chauffage consécutif a la hausse du prix du pétrole.
Cette ouverture a concrétisé 1’annonce faite par le Premier ministre au début du
mois de septembre de la mise en place d’une aide de 75 euros visant a alléger la
facture de chauffage des ménages les plus modestes.

Le méme décret a également contribué a « reconstituer » le crédit global
figurant au chapitre 37-95 — Dépenses accidentelles, en 1’abondant de
20 millions d’euros. En application de I’article 11 de I’ordonnance organique du
2 janvier 1959 relative aux lois de finances, ce chapitre sert en effet de
« réservoir » permettant de faire face a des « calamités» ou a des dépenses
« urgentes ou imprévues ». Au moment de la publication du décret du 3 novembre,
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trois mesures de répartition avaient été prises a ce titre, pour un montant total de
12,2 millions d’euros : 200.000 euros le 13 janvier au profit du budget des
Affaires étrangeres, pour faire face aux conséquences du tsunami survenu le
26 décembre 2004 dans le Sud-est asiatique (décret n°2005-23), 10 millions
d’euros le 28 janvier pour les mémes raisons (décret n° 2005-62) et 2 millions
d’euros le 17 aolt au profit du budget de I’Intérieur, pour honorer un marche
d’acquisition d’un avion Canadair (décret n® 2005-993). Il était donc légitime de
réapprovisionner ce chapitre, initialement doté de 40,7 millions d’euros, en vue de
couvrir les charges pouvant apparaitre d’ici a la fin de I’année .

Enfin, tout récemment, le décret d’avance n°® 2005-1479 du 1 décembre
2005 a abondé¢ de 444 millions d’euros le chapitre 31-94 — Mesures générales
intéressant les agents du secteur public. Cette ouverture est commentée dans la
partie générale du présent rapport.

b) Les ouvertures demandées dans le présent projet

Le présent projet propose d’ouvrir 240,8 millions d’euros supplémentaires
afin d’ajuster les dotations de chapitres du titre [ portant des crédits évaluatifs.

D’une part, I’évolution des encours des comptes de dépot rémunérés au
Trésor nécessite 41,8 millions d’euros de crédits nouveaux sur le chapitre 12-01 —
Intéréts des comptes de dépot au Trésor. C’est plus de la moitié de la dotation
accordée en loi de finances initiale (82,4 millions d’euros), qui tablait sur un léger
recul du montant des dépdts des correspondants. En fait, au 31 octobre 2005,
130,4 millions d’euros avaient déja été consommés, en raison notamment de
I’évolution des dépdts a terme des collectivités territoriales et de leurs
¢tablissements publics. Prolongeant la tendance observée en 2005, le projet de loi
de finances pour 2006 propose d’ailleurs une dotation de 226 millions d’euros.

D’autre part, des crédits supplémentaires seraient ouverts au titre des
garanties pour des préts accordés par I’Agence frangaise de développement
(chapitre 14-01 — Garanties diverses). La mise en jeu de la garantie de 1’Etat sur
les préts d’ajustement structurels de I’AFD engendre, par nature, des dépenses
difficilement prévisibles au moment de 1’¢laboration de la loi de finances de
I’année. Compte tenu du contexte politique et économique prévalant dans certains
pays africains, une provision de 74 millions d’euros avait été prévue en loi de
finances pour 2005. Toutefois, compte tenu des appels en garantie survenus
pendant I’exercice, 199 millions d’euros de crédits nouveaux sont nécessaires.

(1) Pour rendre compte précisément de [’évolution des crédits disponibles sur ce chapitre, il conviendrait
d’ajouter les prélevements — non publiés au Journal officiel — au profit des fonds spéciaux (chapitre 37-91
des services généraux du Premier ministre).



2) Les annulations de crédits

Si seulement 39 millions d’euros de crédits ont été annulés depuis le début
de I’exercice 20035, le présent projet propose de porter ce montant a 1,2 milliard
d’euros. Comme de coutume, les annulations sur le budget des Charges communes
sont donc significatives, tant en valeur absolue qu’en proportion du total des
annulations.

a) Les annulations en cours de gestion

Le décret n° 2005-1363 du 3 novembre 2005 associ¢ au décret d’avance
n° 2005-1361 du méme jour a annulé 9 millions d’euros de crédits sur le
chapitre 46-91 — Diverses aides en faveur des rapatriés prises en charge par
I’Etat. Cette annulation a été permise par le rythme trés limité de consommation
des crédits de ce chapitre fortement doté en loi de finances initiale.

En outre, le chapitre 37-94 — Dépenses éventuelles a subi deux
annulations, dans le cadre du classique «basculement» au profit du
chapitre 37-95 — Dépenses accidentelles, sur lequel ont été ouverts des crédits
d’un montant équivalent : 20 millions d’euros par le décret du 3 novembre 2005
précité, puis 10 millions d’euros par le décret n° 2005-1488 du 1 décembre 2005
associ¢ au décret d’avance du méme jour.

b) Les annulations demandées dans le présent projet

Le budget des Charges communes supporte I’essentiel des annulations de
crédits proposé€es par le présent projet: 1,1 milliard d’euros de crédits brut,
0,7 milliard d’euros de crédits nets.

L’annulation la plus substantielle concerne la charge de la dette, dont
I’évolution favorable autorise une économie de 726,8 millions d’euros, répartie
entre le chapitre 11-05 — Service des rentes amortissables, des emprunts
d’Etat et des obligations du Trésor 2 moyen et long terme (624,9 millions
d’euros de crédits relatifs aux intéréts des OAT) et le chapitre 11-06 — Intéréts
des bons du Trésor a court ou moyen terme et valeurs assimilées
(101,9 millions d’euros de crédits relatifs aux intéréts des BTF). Ces annulations
sont commentées dans la partie générale du présent rapport.

L'annulation de 424 millions d'euros proposée sur le chapitre 15-01 -
Dégreévement, remises et annulations, remboursements et restitutions sur
contributions directes correspond a I'évaluation révisée desdits remboursements
et dégrévements associée au projet de loi de finances pour 2006. Aux termes de
celle-ci, la dépense devrait atteindre 68,1 milliards d'euros en 2005, au lieu de
68,5 milliards d'euros prévus initialement. La principale révision a la baisse porte
sur les remboursements de TVA (35,4 milliards d’euros au lieu de 36,7 milliards
d’euros prévus en loi de finances initiale).
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Enfin, des crédits d’action sociale seraient annulés pour un montant de
9,6 millions d’euros : 6 millions d’euros sur le chapitre 46-90 — Versements a
divers régimes obligatoires de sécurité sociale et 3,6 millions d’euros sur le
chapitre 46-93 — Majoration de rentes.



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

CHARGES COMMUNES

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits ouverts en
loi de finances Evolution
i initiale . . Montant
Chapitres Annulations Ouvertures | Annulations| Ouvertures (A-B+C-D+E) en %
(F/A)
(GY) B) © D) (E) )
TITRE I 111.296.480 1.150.752 | 240.830 [ 110.386.558 -0,82
dont :
Service des rentes amortissables, des
11-05 |emprunts d'Etat et des obligations du 32.057.600 624.902 31.432.698 -1,95
Trésor a moyen et long terme

110 |ntéréts des bons du Trésor a court ou 9.863.800 101.850 9.761.950 | -1,03

moyen terme et valeurs assimilées

12-01 (Intéréts des comptes de dépot au Trésor 82.400 41.830 124.230 50,76

14-01 |Garanties diverses 125.360 199.000 324.360 | 158,74

Dégreévements, remises et annulations,
15-01 [remboursements et restitutions sur 30.643.000 424.000 30.219.000 -1,38
contributions directes
TITRE 11 855.852 630 856.482 0,07
dont :

20-51 [Conseil constitutionnel 6.592 630 7.222 9,56
TITRE III 11.485.902 30.000 464.000 11.919.902 3,78
dont :

3104 Mesures générales mte?ressant les 444.000

agents du secteur public

37-94 |Dépenses éventuelles 40.475 30.000 10.475 | -74,12

37-95 |Dépenses accidentelles 40.685 20.000 60.685 49,16
TITRE IV 2.247.310 9.000 200.000 9.552 2.428.758 8,07
dont :

490 |Versements a  divers ~régimes 693.180 6.000 687.180 | -0,87

obligatoires de sécurité sociale

46-91 Dlhverses aides en 'faveur des rapatriés 44.410 9.000 35410 | 2027

pris en charge par 1'Etat

46-93 (Majoration de rentes 243.000 3.552 239.448 -1,46

146.95 Al,de forfa.lt.alre attribuée a certains 200.000 200.000 )

ménages utilisant un chautfage au fioul
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 125.885.544 39.000 664.630 | 1.160.304 | 240.830 | 125.591.700 -0,23
TITRE V -
TITRE VI 151.000 151.000 NS
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 151.000 151.000
TOTAL 126.036.544 39.000 664.630 | 1.160.304 | 240.830 | 125.742.700 -0,23

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1er décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.




CULTURE ET COMMUNICATION

La loi de finances initiale pour 2005 a ouvert 2.794,8 millions d’euros de
crédits de paiement sur le budget de la Culture. Ces crédits ont été complétés par
les reports provenant de I’exercice 2004 a hauteur de 87,17 millions d’euros. Le
présent projet de loi propose [1'ouverture de 25,48 millions d’euros
supplémentaires ainsi que I’annulation de 33,52 millions d’euros, le solde de ces
opérations étant négatif a hauteur de 8,04 millions d’euros, soit 0,29 % du budget
voté en loi de finances initiale. Les autorisations de programme ne sont pas
concernées par les mesures proposées dans le projet de loi.

En cours d’année, les crédits du budget de la Culture n’ont bénéficié
d’aucune ouverture par décret d’avance, mais ils ont fait ’objet d’annulations a
hauteur de 20 millions d’euros. Compte tenu des mesures proposées dans le
présent projet de loi, les crédits destinés a la Culture devraient enregistrer une
diminution de 28,04 millions d’euros, soit 1 % du budget adopté en loi de finances
initiale.

1) Les ouvertures de crédits

Alors que le budget du ministére de la Culture et de la communication n’a
connu aucune ouverture de crédits en cours de gestion, le présent projet de loi
demande I’ouverture de 25,48 millions d’euros de crédits de paiement.

Ainsi, 24,91 millions d’euros devraient étre ouverts sur le chapitre
36-60 — Subventions aux établissements publics. L’ouverture de crédits
demandée correspond, a hauteur de 18 millions d’euros, au remboursement d’une
avance de trésorerie accordée au ministére par certains établissements publics. La
mesure proposée correspond également, a hauteur de 7 millions d’euros, a un
ajustement opéré sur les subventions versées a plusieurs établissements publics,
dont le Centre des monuments nationaux, la Réunion des musées nationaux et les
écoles d’architecture.

Par ailleurs, le présent projet de loi propose I’ouverture de 0,57 million
d’euros sur le chapitre 59-06 — Programme « Transmission des savoirs et
démocratisation de la culture » - Directions régionales des affaires culturelles
de Basse-Normandie, Picardie, Rhone-Alpes, Midi-Pyrénées et Poitou-
Charentes, soit 1,21% de sa dotation initiale. Il s’agit d’un ajustement des
dotations de crédits d’investissement au profit des DRAC participant a
I’expérimentation liée a la mise en ceuvre de la loi organique du 1% aott 2001
relative aux lois de finances. Les moyens supplémentaires accordés devraient
notamment bénéficier a la DRAC de la région Rhone-Alpes, afin de permettre la
réalisation de travaux sur des écoles d’architecture.



2) Les annulations de crédits

En cours de gestion, 20 millions d’euros ont été annulés par le décret
n° 2005-1362 du 3 novembre 20035, se répartissant entre 9,5 millions d’euros sur le
chapitre 66-20 — Patrimoine monumental, 6 millions d’euros sur le chapitre 43-
92 — Commandes artistiques et achats d’ceuvres d’art, 3,5 millions d’euros sur
le chapitre 43-20 — Interventions culturelles d’intérét national et 1 million
d’euros sur le chapitre 43-30 — Interventions culturelles déconcentrées.

Le présent projet de loi propose d’annuler 33,52 millions d’euros, dont
22,48 millions d’euros sur les dépenses ordinaires.

Au titre I1I, 1l est proposé d’annuler 0,86 million d’euros comme suit :

*® 659.367 euros sur le chapitre 34-97 — Moyens de fonctionnement des
services centraux et déconcentreés ;

® 74.516 euros sur le chapitre 34-98 — Moyens de fonctionnement des
services a compétence nationale et des Archives nationales ;

® 126.430 euros sur le chapitre 35-20 — Patrimoine monumental et
batiments. Entretien et réparations, dont les crédits étaient consommés a
hauteur de 41,6 % seulement au 31 octobre.

C’est sur le titre IV que porte 1’essentiel des mesures d’annulation
proposées, puisque 21,62 millions d’euros devraient étre annulés comme suit :

* 7,59 millions d’euros sur le chapitre 43-20 — Interventions culturelles
d’intérét national. Compte tenu des reports de ’année 2004 sur I’exercice 2005
(10,02 millions d’euros), les crédits ouverts sur ce chapitre se sont €levés a
214,52 millions d’euros. Ils ont fait I’objet d’un gel au mois de février a hauteur
de 20 millions d’euros, soit 12 % des crédits ouverts. Le taux de consommation
des crédits s’établissait néanmoins a 75,2 % au 31 octobre ;

* 7,93 millions d’euros sur le chapitre 43-30 — Interventions culturelles
déconcentrées. Les crédits ouverts, qui se sont ¢levés, en 1’absence de report, a
258,7 millions d’euros, ont fait I’objet d’un gel de 30 millions d’euros, soit 11,6%
des crédits. Alors que le taux de consommation sur ce chapitre s’¢léve a 66,4% au
31 octobre, 1’annulation proposée, conjuguée a celle intervenue le 3 novembre
dernier, aboutit a une réduction des crédits de 8,93 millions d’euros, soit 3,48% de
sa dotation initiale ;

* 6,09 millions d’euros sur le chapitre 43-92 — Commandes artistiques
et achats d’ceuvres d’art. La faiblesse du taux de consommation sur ce chapitre
(41,9 % au 31 octobre) pourrait laisser penser que ’annulation proposée n’aura
pas d’incidences trop négatives. Toutefois, il faut également considérer que les
crédits ouverts sur ce chapitre (41,51 millions d’euros) ont fait I’objet, au mois de
février, d’un gel de 11,61 millions d’euros, soit pres de 28 % des crédits ouverts.



— 68 —

Par ailleurs, 1’annulation proposée, qui représente plus de 15% de la dotation
initiale du chapitre, fait suite a celle du 3 novembre dernier, qui s’élevait déja a
6 millions d’euros. Ainsi, au total, les crédits d’acquisition auront €té diminués de
12,09 millions d’euros en 2005, soit plus de 30% de la dotation initiale.

Sur le titre V, il est propos¢ d’annuler 7,2 millions d’euros, dont
4,18 millions d’euros sur les chapitres regroupant les crédits destinés aux
directions régionales des affaires culturelles (DRAC) participant aux
expérimentations menées dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi organique du
1" aoht 2001. La répartition des annulations proposées est la suivante :

* 2,56 millions d’euros sur le chapitre 56-91 — Batiments et autres
investissements. Cette annulation touche 2,55 % de la dotation initiale du
chapitre, dont les crédits étaient consommeés a hauteur de 67,3% au 31 octobre ;

* 273.348 euros sur le chapitre 56-20 — Patrimoine monumental, ce qui
représente 0,22 % de la dotation initiale du chapitre ;

* 192.649 euros sur le chapitre 56-98 — Recherche, soit 13,57% de la
dotation initiale du chapitre, dont les crédits étaient consommés a hauteur de
32,3 % seulement au 31 octobre.

* 2,68 millions d’euros sur le chapitre 59-04 — Programme
« Patrimoines » - Directions régionales des affaires culturelles de Basse-
Normandie, Picardie, Rhone-Alpes, Midi-Pyrénées et Poitou-Charentes, ce
qui représente 3,84 % de la dotation initiale du chapitre. L’annulation proposée,
qui porte sur les crédits des DRAC participant a I’expérimentation menée en 2005
pour préparer 1’entrée en vigueur de la loi organique du 1% aotit 2001, constitue le
«pendant » de celle demandée sur le chapitre 43-92 regroupant les crédits
d’acquisition d’ceuvres d’art ;

* 1,5 million d’euros sur le chapitre 59-05 — Programme « Création » -
Directions régionales des affaires culturelles de Basse-Normandie, Picardie,
Rhone-Alpes, Midi-Pyrénées et Poitou-Charentes, ce qui représente 1,96 % de
la dotation initiale du chapitre. Comme précédemment, 1’annulation proposée
constitue le « pendant » de celle demandée sur le chapitre 43-30 regroupant les
crédits destinés a soutenir le spectacle vivant.

Le présent projet de loi propose enfin d’annuler 3,84 millions d’euros sur
le titre VI :

* 1,58 million d’euros sur le chapitre 66-91 — Autres équipements, soit
1,18 % de la dotation initiale du chapitre, dont le taux de consommation était déja
¢levé au 31 octobre (83,1%) ;



* 1,33 million d’euros sur le chapitre 66-20 — Patrimoine monumental,
soit 2,3 % de sa dotation initiale. Si les crédits ouverts ont fait I’objet d’un gel a
hauteur de 19,3 millions d’euros, 1’annulation demandée fait suite a celle
du 3 novembre dernier, qui portait sur 9,5 millions d’euros. Au total,
10,83 millions d’euros auront été¢ annulés sur ce chapitre, soit 18,73 % de sa
dotation initiale et 14,12% des crédits finalement ouverts ;

® 924.627 euros sur le chapitre 66-98 — Recherche, ce qui représente
1,9 % de la dotation initiale de ce chapitre, dont les crédits étaient consommés a
hauteur de 71% au 31 octobre.



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

CULTURE ET COMMUNICATION

(en milliers d'euros)

Crédits
ouverts en loi

Variation en cours de gestion (1)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

de finances Montant | Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
(A) (B) © (D) (E) (F)
TITRE 111 1.466.252 859 24.907 | 1.490.300 1,64
dont :
34.97 [Moyens de fonctionnement des 55.064 659 54.405 | -1,20
services centraux et déconcentrés
Moyens de fonctionnement des
34-98 |services a compétence nationale et 22.925 74 22.851 -0,32
des Archives nationales
3520 Patrimpine mf)numf;ntal et batiments. 19.631 126 19,505 0,64
Entretien et réparations
Subventions aux établissements
36-60 . 724.681 24.907 749.588 3,44
publics
TITRE 1V 671.297 10.500 21.620 639.177 -4,78
dont :
4350 |Mterventions  culturelles — d'intérét ) 555 3.500 7.504 193.441 | -542
national
43.30 |terventions culturellest 56 741 1.000 7.935 247.806 | -3.48
déconcentrées
4392 Commandes artistiques et achats| 39.858 6.000 6.091 27767 | 3034
d'oeuvres d'art
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 2.137.549 10.500 22.479 24.907 2.129.477 -0,38
TITRE V 417.028 7.205 575 410.398 -1,59
dont :
56-20 |Patrimoine monumental 119.803 273 119.530 -0,23
56-91 |Batiments et autres investissements 100.259 2.560 97.699 -2,55
56-98 |Recherche 1.398 193 1.205 | -13,81
Programme "Patrimoines" E
Directions régionales des affaires
59-04 |culturelles de Basse-Normandie, 69.699 2.679 67.020 -3,84
Picardie, Rhone-Alpes, Midi-
Pyrénées, Poitou-Charentes
Programme "Création" - Directions
régionales des affaires culturelles de
59-05 |Basse-Normandie, Picardie, Rhone- 76.306 1.500 74.806 -1,97
Alpes,  Midi-Pyrénées,  Poitou-
Charentes
Programme  "Transmission  des
savoirs et démocratisation de Ia
59.06 cultgre" - Directions régionales des| 46.908 575 47483 123
affaires  culturelles de  Basse-
Normandie, Picardie, Rhone-Alpes,
Midi-Pyrénées, Poitou-Charentes
TITRE VI 240.227 3.837 236.390 -1,60
dont :
66-20 |Patrimoine monumental 57.809 1.328 56.481 -2,30
66-91 | Autres équipements 134.138 1.584 132.554 -1,18
66-98 |Recherche 48.280 925 47.355 -1,92
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 657.255 11.042 575 646.788 -1,59
TOTAL 2.794.804 10.500 33.521 25.482 | 2.776.265 -0,66

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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ECOLOGIE ET DEVELOPPEMENT DURABLE

Les crédits de paiement ouverts par la loi de finances initiale pour 2005
étaient de 826,541 millions d’euros. En prenant en compte les variations en cours
d’exercice et les annulations et ouvertures prévues dans le présent projet, les
crédits s’établiraient a 798,94 millions d’euros, soit une diminution de
27,601 millions d’euros (3,34%).

1) Les ouvertures de crédits
Aucune ouverture de crédits n’est intervenue en cours de gestion.

Le présent projet propose 1’ouverture de 1,973 million d’euros sur le
chapitre 37-91 — Frais de justice et réparations civiles. Ces crédits sont destinés
a couvrir les réparations que le ministere a €t¢ condamné a payer, principalement
pour certains dommages causés par les cormorans, espece d’oiseaux protégee,
mais aussi pour la fermeture abusive de certaines décharges de déchets.

2) Les annulations de crédits
Le présent projet ne propose aucune annulation de crédits.

Durant I’exercice, deux décrets ont procédé a des annulations de crédits de
paiement, pour un montant total de 29,574 millions d’euros. L’essentiel de ces
annulations est dii au décret n° 2005-1362 du 3 novembre 2005, qui a porté sur
28,704 millions d’euros, tandis que le décret n°® 2005-401 du 29 avril 2005 n’a
visé que le chapitre 34-98 pour un montant de 870.952 euros.

Ces annulations se décomposent ainsi :

e 7.957 euros sur le chapitre 33-92 — Autres dépenses d’action sociale,
correspondant aux crédits de 2004 qui avaient été reportés sur 2005 ;

© 9.915.158 euros sur le chapitre 34-98 — Moyens de fonctionnement
des services, dont 870.952 euros en application du décret n°2005-401 du
29 avril 2005 et 9.044.206 euros en application du décret n° 2005-1362 du
3 novembre 2005. Dans son rapport sur les décrets d’avance, la Cour des comptes,
relevant la premiere annulation de 870.952 euros sur le chapitre, s’est émue de ce
que les ¢€léments communiqués sur sa situation « laissent craindre une
insuffisance de crédits en fin d’année de [’ordre de douze millions d’euros ».
Selon les informations recueillies par votre Rapporteur général, le ministére a
trouvé les moyens de faire en sorte que les crédits de paiement ne fassent pas
défaut au fonctionnement des services ;
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¢ 860.000 euros sur le chapitre 37-03 — Commission nationale du débat
public, conformément au principe appliqué par le Gouvernement selon lequel les
autorités administratives indépendantes comme la Commission nationale du débat
public ne sauraient étre exonérées des efforts de maitrise des finances publiques ;

e 795.788 euros sur le chapitre 44-10 — Protection de la nature et de
I’environnement ;

¢ 600.000 euros sur le chapitre 44-20 — Subventions a divers
organismes ;

¢ 700.000 euros sur le chapitre 57-10 — Fonds d’intervention contre les
pollutions marines accidentelles ;

® 5.956.790 euros sur le chapitre 57-20 — Protection de la nature et de
I’environnement. Etudes, acquisitions et travaux d’investissement,
correspondant aux crédits de 2004 qui avaient été reportés sur 2005. Les différents
chantiers engagés ont en effet avancé moins vite que prévu, ce qui a limité les
besoins en crédits ;

e 729.850 euros sur le chapitre 59-03 — Programme « Soutien aux
politiques environnementales et développement durable» — Dotations
globalisées expérimentales ;

¢ 10.000.000 euros sur le chapitre 69-01 — Dotations globalisées
expérimentales : Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie.
Cette derniére annulation pose une nouvelle fois la question de la gestion de
I’Agence et de I’articulation entre les ouvertures d’autorisations de programme et
les ouvertures de crédits de paiement qui sont consenties a son profit.



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

ECOLOGIE ET DEVELOPPEMENT DURABLE

(en milliers d'euros)

Crédits
ouverts en loi
de finances

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Montant |Evolution

Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
A) B) © D) (E) F)
TITRE 11 275.302 10.791 1.973 266.484 -3,20
dont :
33-92 |Autres dépenses d'action sociale 695 8 687 -1,15
34.95 |Moyens de fonctionnement des 76.013 9.915 66.098 | -13,04
services
3703 Com.mlss1on nationale du débat 2012 268 1144 | -43.14
public
37-91 |Frais de justice et réparations civiles 900 1.973 2.873 | 219,22
TITRE IV 342.543 1.396 341.147 -0,41
dont :
aqu1 [Protection de “lanmature et del oy o)) 796 76.245 | 1,03
I'environnement
44-20 |Subventions a divers organismes 28.723 600 28.123 -2,09
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 617.845 12.187 1.973 607.631 -1,65
TITRE V 79.887 7.387 72.500 -9,25
dont :
s7.10 Fonds' d mte?ventlonv contre les 700 700 100,00
pollutions marines accidentelles
Protection de la nature et de
57-20 [I'environnement. Etudes, acquisitions 24.768 5.957 18.811 | -24,05
et travaux d'investissement
Programme "Soutien aux politiques
5903 environnementales ?t developper.ne':nt 6.676 730 5.946 | 10,93
durable" - Dotations globalisées
expérimentales
TITRE VI 128.810 10.000 118.810 -7,76
dont :
Dotations globalisées expérimentales
69-01 [Agence de l'environnement et de la 63.000 10.000 53.000 | -15,87
maitrise de 1'énergie
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 208.697 17.387 191.310 -8,33
TOTAL 826.542 29.574 1.973 798.941 -3,34

(1) Décrets d'avances et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et ler décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005,
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ECONOMIE, FINANCES ET INDUSTRIE

Les crédits ouverts en loi de finances initiale pour 2005 s’élevaient a
14,9 milliards d’euros en crédits de paiement et 2 milliards d’euros en
autorisations de programme. Au 31 octobre 2005, 79 % des crédits de paiement
avaient été consommes.

Les ouvertures de crédits de paiement proposées par le présent projet de
loi s’¢lévent a 83 millions d’euros, tandis que les annulations concernent
58 millions d’euros. A cela s’ajoutent les ouvertures et annulations intervenues en
cours de gestion par décrets, dont la ratification est demandée par le présent projet
de loi; les ouvertures s’élévent a 41 millions d’euros, et les annulations a
449 millions d’euros. Au total, ces mouvements entrainent une diminution nette de
383 millions d’euros, soit 2,6 % des crédits ouverts en lo1 de finances initiale.

Concernant les autorisations de programmes, une ouverture de 19 millions
d’euros est demandée, conduisant a une augmentation de 1 % des autorisations
initiales.

1) Les ouvertures de crédits

a) Services financiers, monnaies et médailles
Le présent projet de loi propose les ouvertures de crédits suivantes :

— 22,6 millions d’euros sur le chapitre 37-01 — Rémunérations pour
services rendus pour financer les remboursements de I’Etat 4 la Banque de France
et a I’Institut d’émission d’outre-mer pour les missions qu’ils exercent pour son
compte (secrétariat des commissions de surendettement, tenue de la balance des
paiements, tenue du compte du Trésor, mise en place des monnaies
métalliques, etc.).

— 3,2 millions d’euros au chapitre 39-03 — Programme Gestion et
contrdle de I’Etat et du secteur public local — Direction Générale des Impéts,
pour permettre un ajustement aux besoins au titre de 1’augmentation des
redevances domaniales ; le ministére de 1’Economie justifie cette somme par
I’application du contrat de performance de la Direction générale des Impdts ; il
s’agit de répercuter une partie de [’augmentation des recettes de ’espece sur
I’intéressement des personnels concernés ; cette ouverture intervient alors que
58 millions d’euros ont été annulés sur ce chapitre en cours de gestion ;

— 35 millions d’euros sur le chapitre 44-97 — participation de I’Etat au
service d’emprunts a caractére économique, affectés au financement des
arriérés de bonification de préts aux Etats étrangers octroyés par 1’Agence



frangaise de développement (AFD), au titre de I’année 2004. Cette ouverture est
commentée dans la partie générale du présent rapport ;

Par ailleurs, un montant de 41 millions d’euros a été ouvert au
chapitre 44-42 — Interventions diverses par le décret n°2005-194 du
3 novembre 2005. Cette ouverture a été justifiée par la nécessité de faire en sorte
que le compte de tiers 466.123 (Remises sur ventes a détail des tabacs
manufacturés — précompte des fournisseurs) et les comptes connexes (466.2312,
466.232 et 466.233) ne se trouvent pas déficitaires a la fin de ’année 2005. Ces
dépenses devraient étre intégrées dans le budget général en 2006.

b) Industrie, postes et télécommunications

Une ouverture de crédits de 19 millions d’euros est demandée au
chapitre 63-04 — Agence nationale des fréquences, afin de financer le fonds
d’accompagnement du numérique a hauteur de 15 millions d’euros, ainsi que le
développement des infrastructures de diffusion de la télévision numérique terrestre
(TNT) pour 4 millions d’euros. Sur ce chapitre, les crédits ouverts en loi de
finances initiale s’¢élevaient a 5 millions d’euros, consacrés au contréle du spectre
des fréquences.

c) PME, commerce et artisanat

Aucune ouverture de crédits n’est proposée a ce titre par le présent projet
de loi.

d) Commerce extérieur

Une ouverture de crédits de 3 millions d’euros est demandée sur le
chapitre 44-84 — Subventions pour le développement des relations
économiques extérieures. Les crédits de ce chapitre s’élevaient a 50 millions
d’euros en loi de finances initiale, et 2 60 millions d’euros une fois les reports pris
en compte. Au 31 octobre 2005, 96% de ces crédits étaient déja consommés.

2) Les annulations de crédits

a) Services financiers, monnaies et médailles

Les annulations de crédits par décrets ou proposées par le présent projet se
répartissent comme suit :

e au titre I1I :

— au chapitre 34-98 — Moyens de fonctionnement des services, un total
de 17,8 millions d’euros ; les deux premieres annulations ont €té inscrites dans les
décrets des 5 février et 29 avril 2005 pour prévoir la participation du ministére de
’Economie a la contribution de la France a I’aide d’urgence aux pays d’Asie
victimes du tsunami de décembre 2004 et pour participer a la couverture du



surcolt lié a I’organisation du référendum du 29 mai 2005. A celles-ci s’ajoutent
deux autres annulations, 1’'une de 14 millions d’euros inscrite dans le décret
du 3 novembre (n° 2005-1362), la seconde, de 2,8 millions d’euros, directement
dans le présent projet de loi. Ces annulations ont, notamment, ét¢ rendues
possibles par les efforts de rationalisation de la dépense depuis deux ans, en
particulier grace a la mise en commun des achats de fourniture et de services, sous
I’impulsion de I’ Agence centrale des achats ;

— au chapitre 36-10 — subvention de fonctionnement, une annulation de
362.000 euros de crédits dans le cadre du décret du 3 novembre (2005-1362) porte
sur les Ecoles des mines et le groupement des écoles des télécommunications
(GET). L’annulation de 714.000 euros demandée par le présent projet de loi
concerne le GET et la minoration de la subvention d’équilibre des Monnaies et
médailles a hauteur de 463.000 euros ;

— au chapitre 37-50 — Trésor Public, dépenses diverses, I’annulation de
18,3 millions d’euros de crédits de paiement dont 344.366 euros par le décret du
25 février et 18 millions d’euros par le décret du 3 novembre (2005-1362), a porté
intégralement sur des reports de crédits devenus dans objet ;

—au chapitre 37-75 — KEtudes économiques, I’annulation de
700.000 euros sur I’article 80 (Agence des participations de 1’Etat) tient compte du
rythme de consommation des crédits, qui est de 22 % pour 1’ensemble du chapitre
au 31 octobre 2005 ;

—au chapitre 37-90 — Formation, les annulations, a hauteur de
3,72 millions d’euros dont 300.000 euros par le décret du 29 avril 2005 et
3,32 millions d’euros par le décret du 3 novembre (2005-1362), ont porté sur les
crédits de I’Institut de la gestion publique et du développement économique (dont
des crédits 2004 reportés) et sur des crédits de formation de ’Ecole des Mines.
Les 100.000 euros annulés au terme du présent projet de loi de finances
rectificative concernent des reports de crédits 2004, devenus sans objet, de la
CRIPH (reclassement des personnels handicapés) ;

— au chapitre 37-92 — Modernisation du ministére de I’Economie, des
finances et de I’industrie dont les crédits, affectés a I’agrégat 31 (administration
centrale), sont destinés au financement de nouveau systéme d’information, a la
rénovation de la gestion publique et aux actions innovantes (enveloppe a la
discrétion du secrétaire général du ministeére), 7,691 millions d’euros de crédits de
paiement seraient annulés au total dont 581.813 euros dans le cadre du décret du
29 avril 2005 et 6,1 millions d’euros par le décret du 3 novembre (2005-1362).
Une annulation supplémentaire de 1 million euros est inscrite dans le présent
projet. Les reports de crédits 2004 n’ont en effet pas tous ét¢ consommés. La
dotation réservée aux actions innovantes n’a, quant a elle, pas été totalement
utilisée (son montant a d’ailleurs été réduit dans le projet de loi de finances pour
2006) ;



—au chapitre 37-93 — Actions de modernisation budgétaire et
comptable dont les crédits, affectés a ’agrégat 32 (dépenses administratives), sont
dédiés a la modernisation des outils et systemes budgétaires et comptables et aux
¢tudes et recherches en finances publiques (LOLF et systéeme d’information
financiére de I’Etat), I’annulation globale s’éléve & 5,5 millions d’euros de crédits
de paiement, dont 200.000 euros prévus par le décret du 29 avril et 3,5 millions
d’euros par le décret du 3 novembre 2005, ainsi que 1,84 million d’euros dans le
présent projet. Ces annulations, qui ont réduit de presque de moiti¢ les crédits
initiaux (—45%), n’ont pas pénalisé le fonctionnement de la Direction de la
réforme budgétaire, ni de 1’Agence pour I’informatique financiére de I’Etat
(AIFE), d’autant que 3,5 millions d’euros d’annulation portent sur des reports de
crédits 2004 sans emploi ;

—aux chapitres 39-01 — Programme « Régulation et sécurisation des
échanges de biens et services » ; Direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes a hauteur de 2,7 millions d’euros
et 39-02 — Programme « Régulation et sécurisation des échanges de biens et
services » 5 Direction générale des douanes et droits indirects pour 4,6 millions
d’euros, les annulations sont la contrepartie partielle de 1’ouverture de crédits de
41 millions d’euros au chapitre 44-42 — Interventions diverses pour couvrir
I’insuffisance prévue sur le compte de tiers « Remises sur ventes a détail des
tabacs manufacturés »

—au chapitre 39-03 — Programme Gestion fiscale et financiere de
I’Etat et du secteur public local — Direction Générale des Impéts, I’annulation
de 58,4 millions d’euros de crédits de paiement, ramenée par une ultime ouverture
de crédits a 55,2 millions d’euros, ne réduit finalement les crédits de ce chapitre
que de 1,62%, 319.679 euros ont ét¢ annulés par le décret du 25 février 2005 et le
reste par le décret du 3 novembre (2005-1363), dont 19,7 millions d’euros pour
I’augmentation des crédits du chapitre 44-42 (compte de tiers tabacs) et 38,4
millions d’euros correspondant a des reports de crédits de 2004 ;

— 29,2 millions d’euros ont été annulés en cours de gestion sur le
chapitre 39-04 — Programme « Gestion fiscale et financiéres de I’Etat et du
secteur public local » ; Direction générale de la comptabilité publique, dont
19,2 millions par le décret n°®2005-1363 du 3 novembre et 9,9 millions par le
décret n° 2005-1362 du méme jour ; en outre, le présent projet de loi prévoit une
annulation supplémentaire de 465.000 euros.

—au  chapitre 39-07 — Programme  « Statistiques et études
économiques », 12 millions d’euros de crédits ont été annulés par le décret du
3 novembre 2005 (crédits mis en réserve) ;



e au titre V :

—au chapitre 57-90 — Equipements administratifs et techniques,
14,542 millions d’euros de crédits ont été annulés dont 12,832 millions d’euros
(249.305 euros en autorisations de programme) dans le cadre des décrets du
29 avril et 3 novembre 2005 (2005-1362) et 1,71 million d’euros dans le cadre du
présent projet de loi. Elles ont essentiellement porté sur des reports de crédits de
2004 et visaient notamment a financer une ouverture de crédits pour la collectivité
de Mayotte (cadastre) qui, finalement, n’a plus eu d’objet.

b) Industrie, postes et télécommunications

Le projet de loi propose les principales annulations de crédits suivantes :

e au titre I1I :

—500.000 euros (auparavant mis en réserve) sont annulés sur le
chapitre 37-08 — Commission de régulation de I’énergie (CRE), les crédits de
la CRE étant consommés a hauteur de 68% au 31 octobre 2005 ;

—au chapitre 37-70 — Directions régionales de l’industrie, de la
recherche et de I’environnement, dépenses diverses, 5,76 millions d’euros ont
¢té annulés en cours de gestion, a quoi s’ajoute I’annulation de 0,38 million
prévue par le présent projet de loi; parmi ces crédits, 1,7 million porte sur des
crédits déconcentrés qui avaient été reportés ; au total, 15% des crédits du chapitre
sont annulés, alors que le taux de consommation de ce chapitre au 31 octobre 2005
est de 55% ;

e au titre [V :

—au chapitre 44-04 — Agence nationale pour la valorisation de la
recherche (ANVAR), 513.00 euros ont été annulés en cours de gestion, soit la
totalit¢ des crédits encore disponibles, puisque 41,287 millions d’euros, soit
98,8 % des crédits ouverts, ont déja ét¢ consommés au 31 octobre 2005 ;

— 65,2 millions d’euros ont ¢été annulés sur le chapitre 44-80 —
Subventions a différents organismes et aux actions concourant a
I’amélioration de I’environnement et de la compétitivité des entreprises,
notamment 47,2 millions d’euros sur la subvention a 1’Institut frangais du pétrole
(IFP), représentant 25 % de sa dotation initiale ;

— au chapitre 45-10 — Subventions aux établissements publics et autres
actions concourant a la politique de I’énergie et des matieéres premiéres,
97,7 millions d’euros ont ét¢ annulés pendant 1’exercice, soit plus de 25% du
chapitre, portant entiérement sur la subvention destinée au Commissariat a
I’énergie atomique (CEA) ;



e au titre VI :

— 19 millions d’euros de crédits de paiement seraient annulés au
chapitre 62-92 — Actions dans les domaines de I’énergie et des matiéres
premieres, dont 15,3 millions d’euros affectant a nouveau les programmes de
recherche du CEA, sur une dotation initiale de 57,2 millions d’euros ; 3,7 millions
d’euros portent sur les actions concourant a la maitrise de 1’énergie ;

— au chapitre 64-92 — Actions de développement industriel régional en
faveur des petites et moyennes industries, I’annulation de 1,73 million d’euros
de crédits de paiement est demandée, s’ajoutant a I’annulation en cours de gestion
de 4,5 millions d’euros de crédits de paiement, portant essenticllement sur les
actions menées dans le cadre des contrats de Plan Etat-régions ;

—au chapitre 64-93 — Equipement naval, dépenses d’intervention,
17,5 millions d’euros seraient annulés au total, portant sur les aides a la
commande, sur un montant total de crédits ouverts de 37,3 millions d’euros (soit
47 %) ; 45 % des crédits de ce chapitre étaient consommés au 31 octobre 2005 ;

—un million d’euros de crédits ont été annulés sur le chapitre 64-94 —
Normes qualité, dont 0,66 million portant sur la métrologie et 0,34 million sur les
crédits du laboratoire national d’essais (LNE) ; cela correspond a 10 % des crédits
du chapitre, sachant que les 90 % restants sont déja consommés au 31 octobre
2005 ;

—la moitié¢ des crédits ouverts (loi de finances initiale et reports) sur le
chapitre 64-96 — Reconversion et restructurations industrielles seraient
annulés, soit 34,7 millions d’euros de crédits de paiement, dont 23,1 millions ont
¢té annulés par décret; au 31 octobre 2005, seulement 32,3 % des crédits du
chapitre étaient consommés ; parmi ces annulations, 3,8 millions d’euros portent
sur les actions de restructuration, 10,7 millions touchent le comité interministériel
de restructurations industrielles (CIRI), et 6,6 millions concernent la reconversion
des zones miniéres ;

—au chapitre 66-02 — Recherche industrielle, innovation et
compétitivité des entreprises, 8,9 millions d’euros de crédits ont été annulés sur
le fonds de compétitivité des entreprises (FCE), doté de 158 millions d’euros en
loi de finances initiale pour 2005 ;

— au chapitre 66-70 — Ecole nationale supérieure des mines, 0,7 million
d’euros ont été annulés, soit 4 % des crédits ouverts ; la consommation des crédits
est de 76 % au 31 octobre 2005 ;

—au chapitre 69-01 — programme « Passifs financiers miniers »,
3,4 millions d’euros ont été annulés, sur une dotation globale de 680 millions
d’euros (dotation initiale et reports), consommée a 93 % au 31 octobre 2005 ;
I’annulation a porté, a hauteur de 2,8 millions d’euros, sur les crédits de la gestion
de I’apres-mines affectés a Charbonnages de France (7 % de la dotation initiale)



et, a hauteur de 0,62 million (4% de la dotation initiale), sur les crédits des travaux
de sécurité et des expropriations dans les sites miniers.

¢) PME, commerce et artisanat

Les crédits destinés au ministére des PME, du commerce, de 1’artisanat et
des professions libérales ont été regroupés deés 2005 dans un chapitre unique
d’expérimentation de la nouvelle architecture budgétaire, le chapitre 69-02 —
programme « Développement des entreprises », a I’article 10 qui correspond a la
future action « Développement des PME, du commerce, de [’artisanat et des
professions libérales ». 149 millions d’euros ont été initialement ouverts sur ce
chapitre.

Le décret du 3 novembre 2005 a annulé 13,8 millions d’euros sur ce
chapitre (soit 9% des crédits ouverts sur ce chapitre), dont 12,2 millions sur
I’article 10. Au 31 octobre 2005, 66% des crédits du chapitre étaient consommés.

L’annulation a porté, a hauteur de 4 millions d’euros, sur le fonds
d’intervention pour les services, 1’artisanat et le commerce (FISAC), sur une
dotation initiale de 100 millions d’euros ; le reste a été réparti entre les autres
dépenses d’intervention du ministére en fonction de 1’état des consommations et
des demandes.

d) Commerce extérieur

Le décret du 3 novembre 2005 a annulé 10,2 millions d’euros sur le
chapitre 37-07 — Réseau économique extérieur : dépenses diverses. Il s’agit
d’annulations de crédits reportés de 2004 sur 2005. Au 31 octobre 2005, 54% des
crédits ouverts sur ce chapitre étaient consommés.

Ces annulations ont concerné :

— I’article 82 de ce chapitre, relatif aux crédits déconcentrés des directions
régionales du commerce extérieur, a hauteur de 120.976 euros ;

— I’article 83, relatif aux services financiers a 1’étranger (réseau du Trésor),
a hauteur de 2,7 millions d’euros (soit 66% des crédits votés en loi de finances
initiale) ;

— I’article 84, relatif au service de I’expansion économique a 1’étranger
(crédits non déconcentrés), a hauteur de 7,2 millions d’euros, soit prés de la moitié
de la dotation initiale ;

— I’article 85, relatif aux crédits non déconcentrés des directions régionales
du commerce extérieur, a hauteur de 140.518 euros, soit 1’essentiel de la dotation
initiale (152.500 euros) qui, au 31 octobre 2005, n’est pas consommee.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

ECONOMIE, FINANCES ET INDUSTRIE

(en milliers d'euros)

Crédits ouverts

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

en loi de
Chapitres t;l::;?:le: Annulations Ouvertures Annulations Ouvertures ( A}\;:Igf‘l;l:—E) el;:lv‘;: lzg?:)
(GY) ®B) © @) (E) (L)
TITRE 11 11.148.864 181.951 8.079 25.783 10.984.617 -1,47
dont ;
34,05 |Moyens de fonctionnement des 262,997 14.957 2.851 245.189 6,77
services
36-10 |Subventions de fonctionnement 173.066 362 714 171.990 -0,62
37-01 |Rémunérations pour services rendus 174.340 22.574 196.914 12,95
37.07 |REscau économique extérieur : 63.035 10.232 52.803 -16,23
dépenses diverses
Commission de régulation de
37-08 |, . 15.527 500 15.027 -3,22
I'énergie
37-50 | Trésor public: dépenses diverses 356.032 18.344 337.688 -5,15
Directions régionales de l'industrie,
37-70 |de la recherche et de 39.007 5.761 377 32.869 -15,74
l'environnement. Dépenses diverses
37-75 |Etudes économiques 6.150 174 700 5.276 -14,21
37-90 |Formation 28.196 3.620 100 24.476 -13,19
Modernisation du ministére de
37-92 [1'économie, des finances et de 38.974 13.381 1.000 24.593 -36,90
l'industrie
37.93 Actions de modernisation budgétaire 12.410 7400 1842 3168 7447
et comptable
Programme "Régulation et
sécurisation des échanges de biens et
39-01 |services" - Direction générale de la 196.452 2.688 193.764 -1,37
concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes
Programme "Régulation et
3902 sécufisation (.ies é-chang'esr de biens et 375.722 4600 30 371.092 123
services" - Direction générale des
douanes et droits indirects
Programme "Gestion fiscale et
.03 |financiere de [ltat et du secteur 3399919 58397 3209 3344731 1,62
public local" - Direction générale des
impOts
Programme "Gestion fiscale et
304 [{Inanciére de IEtat et du secteur 1.290.136 29.100 465 1.260.571 229
public local" - Direction générale de
la comptabilité publique
3907 Programme "Statistiques et études 341,756 12,435 329,321 3.64

économiques"
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT
ECONOMIE, FINANCES ET INDUSTRIE

(en milliers d'euros)

Crédits ouverts|

Variation en cours de gestion (1)

Projet de loi de

finances rectificative

Crédits révisés

en loi de
. finances . . Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures Annulations Ouvertures (A-B+C-D+E) en % (F/A)
A) ®) © D) (E) (L))
TITRE IV 1.527.170 164.713 41.000 37.962 1.441.419 -5,62
dont :
Agence nationale pour la valorisation|
44-04 41.800 513 41.287 -1,23
de la recherche
44-42 [Interventions diverses 435 41.000 41.435 9425,29
Subventions a différents organismes
440 (ST awx actions —concourant | Al 55415 65.200 318212 17,01
I'amélioration de l'environnement ef]
de la compétitivité des entreprises
Subventions pour le développement|
44-84 |des relations économiques 50.388 3.000 53.388 5,95
extérieures
44-93 |Normes qualité 41.113 300 40.813 -0,73
4495 Parthpatlon a divers fonds de 123.480 1.000 122.480 081
garantie
4407 |Participation de TEtat au service) 50 4 34.962 314.702 12,50
d'emprunts a caractére économique
Subventions aux établissements
4510 pubhcs.e.t autres actly(?ns cc.)ncourant a 380.730 97.700 283,030 25.66
la politique de I'énergie et des|
matiéres premiéres
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 12.676.034 346.664 41.000 8.079 63.745 12.426.036 -1,97
TITRE V 383.805 12.832 1.710 369.263 -3,79
dont :
s7.00 [Fauipements - administratifs et ) 53 12.832 1710 109.788 11,70
techniques
TITRE VI 1.877.751 89.393 48.345 19.000 1.759.013 -6,32
dont :
g0 |Actions  dans les domaines del )5 e 19.000 86.868 -17,95
I'énergie et des matiéres premieéres
Agence nationale des fréquences
63-04 . . .
(ANF.) 5.000 19.000 24.000 380,00
Actions de développement industrie]
64-92 |régional en faveur des petites et 57.450 4.543 1.730 51.177 -10,92
moyennes industries
64-93 |Equipement naval. Interventions 21.500 14.922 2.618 3.960 -81,58
64-94 |Normes qualité 10.100 1.000 9.100 -9,90
6496 |Reconversion et restructurations 34.504 23.150 11615 261 -100.76
industrielles
6602 Recherrci:l?e-n"ldustrlelle, 1pnovat10n et 267559 8.900 258.659 333
compétitivité des entreprises
6670 Ecples nationales supérieures des| 12,328 700 11.628 5,68
mines
68-00 |Aide extérieure 82.040 23.094 58.946 -28,15
68.04 Participation de la France a divers 470.595 9.288 461307 1,97
fonds
go-q1 [Programme - "Passifs - financiers| 5, 4 3.420 651.025 0,52
miniers
600 |Programme  "Développement  des 148.982 13.758 135.224 923
entreprises
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 2.261.556 102.225 50.055 19.000 2.128.276 -5,89
TOTAL 14.937.590 448.889 41.000 58.134 82.745 14.554.312 -2,57

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1°" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.




EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET RECHERCHE

|.— ENSEIGNEMENT SCOLAIRE

En loi de finances initiale, les crédits inscrits au budget de 1’Enseignement
scolaire s’¢levaient a 56.599 millions d’euros.

Cette dotation a fait 1’objet de deux principales séries de mesures
d’annulations en cours de gestion, d’'un montant global de 62 millions d’euros,
soit 0,11% des crédits initiaux.

Le projet de loi de finances rectificative ne prévoit aucune ouverture de
crédits et une seule annulation d’un montant de 350.000 euros.

1) Les ouvertures de crédits

Aucune ouverture de crédits n’a été, cette année, opérée en cours de
gestion, et aucune n’est prévue dans le cadre du projet de loi de finances
rectificative.

Toutefois, selon les informations communiquées par le ministére, le
budget de I’enseignement scolaire présente en fin d’année un besoin de
financement de 525 millions d’euros, principalement au titre de I’augmentation de
la valeur du point de la fonction publique (1,8%). Ce besoin devrait étre financé,
pour 291 millions, par redéploiement interne de crédits et pour 234 millions, par
un abondement provenant du budget des charges communes, abondé a cette fin
par le décret d’avance n° 2005-1479 du 1* décembre 2005.

2) Les annulations de crédits

Le projet de loi prévoit une seule annulation de crédits, mineure, de
350000 euros sur le chapitre 56-01 - Administration générale et
établissements d’enseignement a la charge de I’Etat. Cette mesure est justifiée
par un redéploiement de crédits vers le chapitre 66-73 du budget de
I’Enseignement supérieur au titre de [’investissement social (construction
d’ascenseurs en université, automatisation de portes...).

Les autres annulations, intervenues en cours de gestion, découlent de deux
séries de mesures.
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Le décret d’annulation du 29 avril 2005 a procédé a I’annulation de
6,5 millions d’euros de crédits de paiement au titre de la contribution du ministére
au financement du référendum sur le projet de Traité instituant la Constitution
européenne. Il a porté sur les chapitres 34-98 — Moyens de fonctionnement des
services (5 millions d’euros) et 36-80 — Formation professionnelle et actions de
formation (1,5 million d’euros).

La seconde série d’annulations résulte du tout dernier décret d’annulation,
pour un montant global de 67,6 millions d’euros. Ces annulations sont permises
par des €économies réalisées sur quatre chapitres principaux : les chapitres 34-98 —
Moyens de fonctionnement des services (26,6 millions d’euros) et 37-20 —
Formation des personnels (19,4 millions d’euros) pour le titre III, 43-80 —
Intervention diverses (8,4 millions d’euros) pour le titre 1V, et 56-01 (8,7
millions d’euros) pour le titre V.



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE
I.- ENSEIGNEMENT SCOLAIRE
(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/) Projet de l‘Oi de. Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi B .
Chapit definances | nulati Ouvert Annulations|Ouvert Montant Emh:;mn
apitres initiale nnuliations uvertures nnuliations uvertures (A-B+C-D+E) en /o
(F/A)
(A) (B) ©) (D) (E) (F)
TITRE III 48.966.130 52.883 48.913.247 -0,11
dont :
34.05 [Moyens de fonctionnement des 285.119 5.000 280.119 | -1,75
services
26-80 Formatlon.profess10nnelle et actions 13368 1.483 11.885 | -11,09
de promotion
34-9g |Moyens de fonctionnement des 285.119 26.600 258519 | -9,33
services
36.80 Formatlon.professwnnelle et actions 13.368 400 12.968 2,99
de promotion
37-20 |Formation des personnels 64.679 19.400 45.279 | -29,99
TITRE IV 7.562.176 7.562.176
dont :
4102 |Pépenses d'éducation dans les 11.144 400 10.744 | 3,59
collectivités d'outre-mer
43-80 |Interventions diverses 52.548 8.400 44.148 | -15,99
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 56.528.306 52.883 56.475.423 -0,09
TITRE V 47.804 8.700 350 38.754 | -18,93
dont :
Administration générale et
56-01 |établissements d'enseignement a laj 47.804 350 47.454 -0,73
charge de I'Etat.
Administration générale et
56-01 |établissements d'enseignement a la 47.804 8.700 39.104 | -18,20
charge de I'Etat.
TITRE VI 22.772 22.772
dont :
66.33 Subventions déquipement a 22.772 3.692 19.080 | -16,21
caractere éducatif et social
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 70.576 8.700 350 61.526 | -12,82
TOTAL 56.598.882 61.583 350 56.536.949 -0,11

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1 décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.




EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET RECHERCHE

I.— ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

La loi de finances initiale pour 2005 a ouvert 9.364,41 millions d’euros au
titre de I’enseignement supérieur. Le projet de loi de finances rectificative propose
d’ouvrir 3,56 millions d’euros supplémentaires. Compte tenu des annulations de
crédits intervenues en cours d’année et des mesures proposées dans le présent
projet de loi, les crédits consacrés a 1’enseignement supérieur enregistrent une
réduction nette de 11,64 millions d’euros, soit 0,12 % des crédits votés en loi de
finances initiale.

1) Les ouvertures de crédits

Alors qu’aucune ouverture de crédits par décret d’avance n’est intervenue
en cours de gestion, le présent projet de loi demande I’ouverture de 3,56 millions
d’euros en crédits de paiement, dont 0,35 million d’euros pour les dépenses en
capital, et de 0,35 million d’euros en autorisations de programme.

Ainsi, le chapitre 36-11 — Enseignement supérieur et recherche.
Subventions de fonctionnement devrait bénéficier de 2,64 millions d’euros
supplémentaires, soit 0,21 % de sa dotation initiale. 11.206 euros, en provenance
du budget du ministére de I’Intérieur, sont tout d’abord prévus pour I’Institut
universitaire de formation des maitres du Morbihan dans le cadre de la mise en
ceuvre de la loi n°® 90-587 du 4 juillet 1990 relative aux droits et obligations de
I’Etat et des départements concernant les IUFM. L’ITUFM du Morbihan a en effet
choisi d’étre rattaché a 1’Etat plutdt qu’au département. L’ouverture de crédits
proposée doit par ailleurs assurer, a hauteur de 2.625.000 euros, le financement du
projet de développement de 1’accés au haut-débit numérique des universités.
Provenant du Fonds national d’aménagement et de développement du territoire
(FNADT), ces crédits correspondent au solde de la part de financement a la charge
de la DATAR.

Dans ce méme but, le présent projet de loi demande 1’ouverture de
0,57 million d’euros sur le chapitre 39-10—Programme « Formations
supérieures et recherche universitaire »-Etablissements expérimentateurs, au
profit des établissements d’enseignement supérieur qui participent a
I’expérimentation menée en 2005 pour préparer la mise en ceuvre de la loi
organique du 17 aolt 2001 relative aux lois de finances. L’université de Rennes I
devrait recevoir 0,3 million d’euros et I’'université d’Aix-Marseille III 0,27 million
d’euros.



Enfin, le chapitre 66-73 — Constructions et équipement. Enseignement
supérieur et recherche devrait bénéficier de 0,35 million d’euros de crédits de
paiement et d’autorisations de programme, soit 0,33 % de sa dotation initiale en
crédits de paiement et 0,45 % de sa dotation initiale en autorisations de
programme. Ces crédits, qui proviennent du chapitre 56-01 de la section
« Enseignement scolaire », s’ inscrivent dans le cadre de ’action sociale en faveur
des personnels. Ils ont pour objet de financer des travaux permettant I’accessibilité
de certains locaux et dont la maitrise d’ouvrage est confiée aux établissements
d’enseignement supérieur. Les académies de Bordeaux, Versailles et Amiens
devraient bénéficier de ces dotations.

2) Les annulations de crédits

Aucune annulation n’est prévue dans le présent projet de loi de finances.
En revanche, 15,2 millions d’euros ont ét¢ annulés en cours de gestion.

I1 a ainsi été procédé, par décret en date du 29 avril 2005, a ’annulation de
2 millions d’euros sur le titre I1I, se répartissant pour moitié¢ entre les moyens de
fonctionnement des services (chapitre 34-98) et les subventions de
fonctionnement versées aux universités (chapitre 36-11). 11 s’agissait ainsi de
participer au financement des colits générés par 1’organisation du référendum
relatif au traité établissant une constitution européenne.

Le décret du 1 décembre prévoit, en outre, I’annulation de 13,2 millions
d’euros sur le titre VI. 2,2 millions d’euros sont ainsi annulés sur le
chapitre 66-71 — Subventions d’équipement a la recherche universitaire et
11 millions d’euros sur le chapitre 66-72 — Maintenance des batiments.
Enseignement supérieur et recherche.



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE
IL.- ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (1) Projet de l_Oi de. Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi
. de finances . . Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures (A-B+C-D+E)| en % (F/A)
(GY) B) © ()] ) (L)
TITRE IIT 7.097.892 2.000 3.211 7.099.103 0,02
dont :
3495 |Moyens de fonctionnement des 7354 1,000 6354 | -13,60
services
Enseignement supérieur et recherche.
36-11 1.242.956 1.000 2.636 1.244.592 0,13

Subventions de fonctionnement

Programme "Formations supérieures
39-10 |et recherche universitaire" - 296.360 575 296.935 0,19
Etablissements expérimentateurs

TITRE IV 1.389.255 1.389.255 NS
dont :
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 8.487.147 2.000 3.211 8.488.358 0,01
TITRE V 105.623 105.623 NS
dont :
TITRE VI 771.645 13.200 350 758.795 -1,67
dont :
66-71 |Subventions d'équipement a la 346.377 2.200 344177 -0,64
6672 |Maintenance des batiments. 330.398 11.000 319.398 3,33
Enseignement supérieur et recherche
6673 |Constructions et équipement. 94.870 350 95.220 0,37
Enseignement supérieur et recherche
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 877.268 13.200 350 864.418 -1,46
TOTAL 9.364.415 15.200 3.561 | 9.352.776 20,12

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.




EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET RECHERCHE

ll.— RECHERCHE

La loi de finance initiale pour 2005 a ouvert 6.535,03 millions d’euros de
crédits de paiement et 2.449,43 millions d’euros d’autorisations de programme sur
le budget de la Recherche.

Cette dotation a fait 1’objet de deux mesures d’annulation portant sur
397,10 millions d’euros, qui figurent dans les deux décrets d’annulation du
3 novembre 2005.

Ces annulations sont liées a la réforme du régime de TVA applicable aux
¢tablissements publics a caractére scientifique et technologique (EPST), entrée en
vigueur le 1¥janvier 2005, et ne portent pas atteinte au pouvoir d’achat des
¢tablissements. L’engagement du Gouvernement, pris a la suite du mouvement des
chercheurs a la fin de 1’année 2003 et au début de 1’année 2004, de
« sanctuariser » les crédits de la recherche et de les faire progresser d’un milliard
d’euros supplémentaires en 2004, puis en 2005, a donc été tenu cette année,
comme en 2004.

1) Les ouvertures de crédits

Le présent projet de loi ne propose aucune ouverture de crédits.

2) Les annulations de crédits

Le présent projet de loi propose 1’annulation de 397,108 millions d’euros
de crédits de paiement.

Les mesures d’annulation sont les suivantes :

* au titre III, une annulation de 395,84 millions d’euros se répartissant de
la maniére suivante :

— 8,23 millions d’euros sur le chapitre 36-19 — Recherche dans les
domaines de I’équipement ;

— 255,06 millions d’euros sur le chapitre 36-21 — CNRS ;
— 63,69 millions d’euros sur le chapitre 36-22 — INRA ;
— 4,65 millions d’euros sur le chapitre 36-23 - CEMAGREF ;

— 11,4 millions d’euros sur le chapitre 36-30 — INRIA ;



— 1,6 millions d’euros sur le chapitre 36-42 — IRD ;
— 49,42 millions d’euros sur le chapitre 36-51 — INSERM ;
— 1,77 millions d’euros sur le chapitre 36-61 — INED ;

* au titre V, une annulation de 939.000 euros sur le chapitre globalisé
59-01 — Programme « Orientation et pilotage de la recherche » ;

* au titre VI, une annulation de 324.000 euros sur le chapitre 66-12 —
Institut national d’études démographiques.

A compter du 1¥ janvier 2005, le régime d’assujettissement a la TVA des
EPST est régularisé : les subventions récurrentes de I’Etat versées aux EPST
(subventions de fonctionnement de titre III et de titre VI « soutien de base aux
unités ») ne sont plus assujetties a la TVA et font I’objet d’un versement hors taxe.
En contrepartie, le droit a déduction des organismes sur leurs dépenses du secteur
taxable se limite a un « prorata général de déduction » dont le taux est fixé
spécifiquement pour chaque établissement en fonction de son chiffre d’affaires.

Cette restriction des droits a déduction est compensée par une subvention
spécifique neutralisant la charge de TVA non déductible. Elle est donc totalement
neutre du point de vue des moyens budgétaires mis a disposition des organismes.

Dans la mesure ou les subventions a verser aux EPST ont toutefois été
inscrites TTC en loi de finances pour 2005, il en résulte en 2005 un excédent de
crédits ouverts au titre des dépenses du budget de 1’Etat (396,169 millions
d’euros), qui correspond strictement a une moindre recette de méme montant au
titre de la TVA percue par 1’Etat.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE
III - RECHERCHE
(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/) Projet de l,Oi de' Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi
. de finances . . Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C-D+E) | en % (F/A)
(A) (B) ©) (D) (E) (F)
TITRE III 2.977.864 395.844 2.582.020 -13,29
dont :
36.19 I'{Vech‘erche dans les domaines de 65.955 3232 57723 12,48
l'équipement
Centre national de la recherche
36-21 . . . . . -
scientifique (C.N.R.S.) 1.821.471 255.063 1.566.408 14,00
3622 Institut n'atlonal de la recherche 485.246 63.692 421554 13,13
agronomique (LN.R.A.)

Centre national du machinisme
36-23 |agricole, du génie rural, des eaux et 37.896 4.657 33.239 -12,29
des foréts (C.E.M.A.G.R.E.F.)

Institut national de la recherche en

36-30 |informatique et en automatique 76.330 11.406 64.924 -14,94
(LN.RIA)
Institut de recherche pour le

36-42 . . . -
développement (LR.D.) 137.150 1.600 135.550 1,17

Institut national de la santé et de la
36-51 -
recherche médicale (LN.S.E.R.M.) 342998 49.421 293.577 1441

Institut national d'études

36-61 -
démographiques (LN.E.D.) 10.818 1.773 9.045 16,39
TITRE IV 930.833 930.833 NS
dont :
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 3.908.697 395.844 3.512.853 -10,13
TITRE V 551.014 939 550.075 -0,17
dont :
59.01 Programme "Orientation et pilotage 551,014 939 550.075 0.17
de la recherche"
TITRE VI 2.075.320 324 2.074.996 -0,02
dont :
Institut national d'études
66-72 . ) R
démographiques (I.N.E.D.) 4.429 324 4.105 7,32
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 2.626.334 1.263 2.625.071 -0,05
TOTAL 6.535.031 397.107 6.137.924 -6,08

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1°" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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EQUIPEMENT, TRANSPORTS, AMENAGEMENT DU TERRITOIRE,
TOURISME ET MER

.- SERVICES COMMUNS ET URBANISME

Par rapport aux 4,27 milliards d’euros ouverts en loi de finances initiale,
I’effet conjugué des décrets d’annulation et des mesures proposées dans le projet
de loi de finances rectificative aboutit a une diminution de 0,83% des crédits
disponibles. Cette diminution est sensible au niveau des dépenses en capital, les
crédits du titre V étant réduits de prés de 11 % et ceux du titre VI de prés de 15%.

1) Les ouvertures de crédits

Le présent projet de loi propose d’ouvrir 6,5 millions d’euros de crédits de
paiement en dépenses ordinaires.

La quasi-totalité de cette ouverture concerne les crédits du chapitre 37-72
— Frais judiciaires et réparations et réparations civiles (6,4 millions d’euros) et
vise a couvrir des besoins mal évalués en loi de finances initiale.

Il s’agit en effet d’un chapitre évaluatif, initialement doté de 19,2 millions
d’euros de crédits et dont les dépassements de consommation doivent étre
couverts par cette ouverture en collectif, elle-méme gagée par des annulations
équivalentes sur des chapitres limitatifs. A la date du 30 septembre 2005, les
mandatements étaient de 25,6 millions d’euros, soit un « disponible » sur
mandatement de — 6,4 millions d’euros.

De plus, une ouverture de 100.000 euros doit couvrir un ajustement
ponctuel aux besoins du chapitre 44-10 — Interventions dans le domaine de
I’urbanisme et subventions diverses, bourses, formation professionnelle et
permanente, dont la dotation initiale s’¢leve a 12,29 millions d’euros. Il s’agit de
transferts en provenance de la DATAR, en application d’une décision du CIADT
du 14 septembre 2004.

Enfin, on signalera que le décret d’avance du 1¥ décembre 2005 ouvre
0,9 million d’euros de crédits de paiement sur le chapitre 34-98 — Moyens de
fonctionnement des services centraux et d’intérét commun, afin de financer
une opération de déménagement des services d’administration centrale.

On rappellera que, dans le cadre du mouvement de regroupement de ses
services d’administration centrale, le ministére cherche a optimiser ses frais de
fonctionnement et & accompagner la réorganisation de ses fonctions de pilotage.
Cette rationalisation des implantations immobiliéres se traduit par une prise a bail
de surfaces de bureaux dans une tour du site de la Défense (10.000 m? dans la tour
Pascal A) en contrepartie de 1’abandon de plusieurs implantations domaniales dans



Paris intra muros. Un gain important est espéré a terme dans le fonctionnement
interne des services, conduisant a réduire les surfaces occupées de preés de
1.000 m?.

Le financement de cette opération, qui a induit des dépenses de
déménagement, a été assuré, pour partie, par décret de virement au cours du
présent exercice, et par « dégel » des crédits reportés. Le recours au décret
d’avance, pour compléter le financement de cette opération, se justifie par le fait
que cette derni¢re, non prévue lors de la préparation du projet de loi de finances
rectificative pour 2005, a di étre engagée sans attendre, sous peine de perdre
I’opportunité de la prise a bail de la tour Pascal A.

2) Les annulations de crédits

Le présent projet de loi propose d’annuler 17,45 millions d’euros de
crédits, qui viennent s’ajouter a 1’annulation en cours de gestion de 25,5 millions
d’euros de crédits de paiement.

Tout d’abord, ces annulations concernent un total de 8,78 millions d’euros
de dépenses de fonctionnement (chapitres 31-90, 31-94, 33-90, 33-91 et 34-97).
Elles reflétent principalement une mesure traditionnelle a chaque collectif de
transfert de crédits au titre de la dotation générale de décentralisation (DGD).

D’une part, ces mesures correspondent au droit d’option liés a
I’application de la loi n° 85-1098 du 11 octobre 1985 relative aux transferts de
charge et du décret du 13 février 1987 au titre des transferts de services .

Seuls les agents non titulaires de 1’Etat et de la fonction publique
territoriale qui n’ont pas exercé leur droit d’option et qui libérent leur poste
génerent une vacance d’emploi. Par conséquent, il convient de prévoir, pour ces
agents, le transfert des postes vacants. Si les ajustements de la DGD et du budget
de I’Etat se font en loi de finances initiale de I’année n aprés déclaration et
validation par les deux collectivités (au cours de I’année n—/) des vacances
d’emplois, on procede, en collectif de ’année n—1, a I’ajustement de la DGD et du
budget de I’Etat, en comparant le montant obtenu par chaque collectivité aux
dépenses qu’elle a effectivement réalisées.

Ces ajustements s’operent par augmentation ou baisse de la DGD du
département et, corrélativement, par diminution ou augmentation du budget du
ministére de 1’équipement, en fonction de la date de prise en charge des

(1) Jusqu’a l’introduction de la loi de 1985, les personnels mis a disposition étaient payés par la collectivité
d’origine et non par la collectivité d’emploi. La loi dispose qu’il appartient désormais a chaque collectivité
d’emploi (Etat ou département) de prendre en charge les personnels qui sont mis a sa disposition. Cette
prise en charge se fait a la suite des demandes d’option exprimées par les agents ou de la constatation de
vacances d’emplois. Il est ainsi prévu une compensation financiere versée par la collectivitée d’origine a la
collectivité d’emploi par lintermédiaire d’'un ajustement de la DGD et du budget de I’Etat. La
compensation est acquise a la collectivité d’emploi de fagon définitive en base budgétaire.
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mouvements d’emplois. Il convient ainsi, en loi de finances rectificative pour
2005, de procéder a un ajustement 1i¢ au constat effectu¢ au 31 décembre 2004.

D’autre part, Particle 10 de la loi du 2 décembre 1992 prévoit une
compensation financiére au bénéfice des départements par abondement de la
DGD, a raison du nombre réel des vacances de postes d’ une durée supérieure a un
an effectivement constatées dans les services mis a disposition des conseils
généraux, au cours de I’année en cause, dans le département. Ainsi, le collectif
2005 propose de régulariser au prorata temporis et au bénéfice des départements
les vacances supérieures a un an, a savoir les vacances qui auront été enregistrées
au cours de I’année 2004.

Par ailleurs, il est proposé d’annuler un certain nombre de crédits mis en
réserve, notamment sur les chapitres 57-91 — Equipement immobilier des
services (0,55 million d’euros) et 57-58 — Recherche scientifique et technique,
études, audits, expertises (0,52 million d’euros).

De méme, il est proposé d’annuler 7,6 millions d’euros de crédits de
paiement sur le chapitre 65-23 — Urbanisme, aménagements du cadre de vie
urbain. Il s’agit des reports de crédits de paiement de 1’exercice 2004 sur
I’exercice 2005, restés « gelés » sur I’article 50 « Action fonciere, planification et
aménagement urbain ». Compte tenu des différentes annulations intervenues en
cours d’exercice, ce chapitre devrait connaitre une baisse de 36,8 %

On signalera qu’un certain nombre de crédits de paiement, dont le collectif
propose I’annulation, correspondent en réalit¢ a des crédits reportés sur 2005.
Ainsi est-il proposé d’annuler la totalité des crédits mentionnés sur les chapitres
57-92 — Opérations concertées d’aménagement et de construction d’intérét
public conduites par ’Etat (2,1 millions d’euros) et 70-10 — Liquidation des
opérations liées a la réparation des dommages de guerre (0,94 million
d’euros), qui avaient fait 1’objet d’un report sur I’exercice 2005. Quant aux
annulations évoquées sur le chapitre 57-91 — Equipement immobilier des
services, un total de 1,45 million d’euros de crédits reportés doit étre annulé.



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

EQUIPEMENT, TRANSPORTS, AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, TOURISME ET MER
L- SERVICES COMMUNS ET URBANISME
(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (1) Projet de l.Oi de‘ Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi
de finances Montant , .
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- EV;;'“;‘,?:
piE) |7 (F/A)
(GY) B) © D) (E) )
TITRE III 4.057.524 8.033 900 8.782 6.425 | 4.048.034 -0,23
dont :
31-90 |Rémunérations des personnels 1.673.767 2.971 1.670.796 -0,18
31-94 |Indemnités et allocations diverses 372.254 632 371.622 -0,17
33-90 |Cotisations sociales. Part de I'Etat 218.441 2.529 215912 -1,16
33-91 |Prestations sociales versées par I'Etat 36.882 190 36.692 -0,52
33-92 | Autres dépenses d'aide sociale 22.570 429 22.141 -1,90
3460 Informa.tlor.l, réalisation et diffusion 3105 332 2723 1230
de publications
34.96 |DEpenses informatiques et 22.110 922 21.188 4,17
télématiques
34.97 |Moyens de fonctionnement des 166.154 1.300 2.460 162.394 2,26
services déconcentrés
Moyens de fonctionnement des
34-98 |services centraux et d'intérét 68.698 900 69.598 1,31
commun
Dépenses relatives aux activités du
37-06 |délégué interministériel a la sécurité 30.239 4.000 26.239 -13,23
routiere
37.45 Formatlf)n ala c.ondulte automobile 10,632 1.000 9.632 941
et contrdle d'aptitude
37-72 |Frais judiciaires et réparations civiles 19.209 6.425 25.634 33,45
TITRE IV 12.297 500 100 11.897 -3,25
dont :
Interventions dans le domaine de
4410 l'urbanisme et §ubvent10n§ diverses, 12.297 500 100 11.897 3.5
bourses, formation professionnelle et
permanente
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 4.069.821 8.533 900 8.782 6.525 | 4.059.931 -0,24
TITRE V 127.893 12.927 1.068 113.898 -10,94
dont :
5501 Urbanisme, études, acquisitions et 16.281 3.000 13.281 118,43
travaux
$7.58 l}echerche .SCIEH'[lﬁql:le et technique, 7127 2000 522 4605 3539
études, audits, expertises
57-91 |Equipement immobilier des services 8.473 7.927 546 -100,00
TITRE VI 78.567 4.046 7.600 66.921 -14,82
dont :
Subvention d'équipement dans le
64-50 |secteur du batiment et des travaux 997 530 467 -53,16
publics
6523 Urbanisme, aménagements du cadrel ), 53 2.543 7.600 17.388 | -36,84
de vie urbain
Recherche scientifique et expertise,)
67-58 |subventions d'équipement. Aides 4| 8.716 473 8.243 -5,43
I'équipement a caractére technique
67-65 Institut . geo'graphlque national. 1993 500 1.493 25,00
Subventions d'équipement
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 206.460 16.973 8.668 180.819 -12,42
TOTAL 4.276.281 25.506 900 17.450 6.525 | 4.240.750 -0,83

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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TOURISME ET MER

Il.— TRANSPORTS ET SECURITE ROUTIERE

Par rapport aux 8,89 milliards d’euros ouverts en loi de finances initiale,
I’effet conjugué des décrets d’annulation et des mesures proposées dans le projet
de loi de finances rectificative aboutit a une diminution de 4,3% des crédits
disponibles. Cette diminution est particuliecrement sensible au niveau des dépenses
en capital, les crédits du titre V étant réduits de plus de 25% et ceux du titre VI de
plus de 8%.

1) Les ouvertures de crédits

Le présent projet de loi propose d’ouvrir, sur deux chapitres distincts,
42,25 millions d’euros de crédits de paiement en dépenses ordinaires.

La majorité de cette ouverture concerne les crédits du chapitre 46-41 —
Contribution de I’Etat aux transports collectifs en fle-de-France (30,7 millions
d’euros) afin d’ajuster le montant de la contribution versée en ile-de-France. Le
besoin de financement complémentaire est estimé a 8,8 millions d’euros pour le
Syndicat des transports d’fle-de-France (STIF) et 21,9 millions d’euros pour la
région. En effet, alors que la loi de finances initiale prévoyait une enveloppe de
787,87 millions d’euros, 1’exécution de I’exercice 2005 a fait apparaitre un besoin
de 814,5 millions d’euros. Cet écart a plusieurs causes.

Tout d’abord, les modalités de mise en ceuvre de la décentralisation du
STIF a compter du 1 juillet 2005 reposaient sur des hypothéses arrétées lors de
I’¢laboration de la loi de finances initiale pour 2005 (budget 2005 du STIF,
montant du déficit des retraites et montant de la compensation a attribuer a la
région). Or, ces modalités ont été réévaluées aprés la commission consultative
d’évaluation des charges du 6 octobre dernier, les ajustements conduisant a un
¢cart de 12,2 millions d’euros.

De plus, I’exécution du budget 2005 du STIF a été bouleversée par une
hausse tarifaire moindre que celle prévue initialement, en raison des décisions du
conseil d’administration du 17 juin 2005, dont le colt s’¢léve a 17 millions
d’euros soit 8,7 millions d’euros a la charge de 1’Etat.

Le Gouvernement a également décidé de maintenir le dispositif de
compensation a la région au titre de la loi relative a la solidarit¢ et au
renouvellement urbains (SRU) jusqu’a la fin 2005. Cette mesure, qui prendra fin
en 2006, conduit a un écart de — 31,6 millions d’euros par rapport a la loi de
finances initiale pour 2005. Enfin, 1’actualisation des exercices antérieurs au titre



de la compensation SRU, conformément au décret n°® 2001-959 du 19 octobre
2001, conduit a un écart de — 2,4 millions d’euros

D’autre part, sur le chapitre 47-41 — Subventions au régime de retraite
de la SNCEF et a divers régimes sociaux particuliers des transports terrestres,
une ouverture de 11,55 millions d’euros doit couvrir un ajustement de la
subvention d’équilibre versée a la SNCF, au titre des résultats définitifs de 2003.

Enfin, on signalera que le décret d’avance du 1% décembre ouvre
15,3 millions d’euros de crédits de paiement sur le chapitre 35-42 — Routes.
Sécurité et circulation routiéres. Entretien, maintenance et fonctionnement,
afin de couvrir les dépenses effectuées au titre de la maintenance des radars
automatiques.

Ce montant correspond aux crédits de titre III strictement nécessaires, en
gestion 2005, au financement d’un reliquat de dépenses au titre de I’installation, la
maintenance et le fonctionnement des radars automatiques. Il apparait ainsi que le
besoin de crédits nécessaires a 1’achevement du programme d’installation de
1.000 radars s’est avéré plus €levé que le montant des crédits votés en loi de
finances initiale pour 2005 et des crédits rendus disponibles par la voie des
reports. La programmation envisagée initialement prévoyait [’étalement de
I’installation des 1.000 radars jusqu’au début de I’année 2006. La décision de juin
2005 de lancer un nouveau programme de 500 radars en 2006 a conduit a
accélérer en 2005 le rythme d’installation des radars de la premiere
programmation.

2) Les annulations de crédits

Le présent projet de loi propose d’annuler 26,74 millions d’euros de
crédits, qui viennent s’ajouter a une annulation de crédits de paiement en cours de
gestion d’un montant total de 412,81 millions d’euros.

Les annulations du collectif concernent principalement des crédits mis en
réserve au titre de la régulation 2005 : 21 millions d’euros sur le chapitre 63-44 —
Subventions d’investissement aux transports interurbains, 2 millions d’euros
sur le chapitre 53-46 — Entretien préventif, réhabilitation et aménagements de
sécurité et d’exploitation des infrastructures et 1,74 million d’euros sur le
chapitre 53-47 — Développement des infrastructures, organisation des
transports, sécurité, expérimentations et études générales.

Par ailleurs, il est proposer d’annuler 2 millions d’euros sur le chapitre
45-43 — Contribution aux charges d’infrastructures ferroviaires et au
désendettement au titre de la compensation aux régions de 1’évolution des péages
(transfert de crédits vers le ministere de 1’intérieur).
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Enfin, on signalera que le décret d’annulation du 1* décembre procede a
une nouvelle annulation d’un montant total de 233,56 millions d’euros de crédits
de paiement, dont 212,36 millions d’euros sur le seul chapitre 53-47 —
Développement des infrastructures, organisation des transports, sécurité,
expérimentations et études générales.

Quant aux crédits relatifs aux transports urbains et interurbains, ils font a
nouveau l’objet d’une annulation de 22 millions d’euros (chapitres 63-43 —
Subventions d’investissement aux transports urbains et 63-44 — Subventions
d’investissement aux transports interurbains).



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

EQUIPEMENT, TRANSPORTS, AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, TOURISME ET MER
IL.- TRANSPORTS ET SECURITE ROUTIERE

(en milliers d'euros)

Crédits

Variation en cours de gestion (1)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

ouverts en loi i
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
A) B) © (D) &) (L))
TITRE III 195.602 429 15.300 210.473 7,60
dont :
Routes. Sécurit¢é et circulation
35-42 |routiéres. Entretien, maintenance et 190.422 15.300 205.722 8,03
fonctionnement
Services techniques et actions
37-46 |internationales dans le domaine 5.100 429 4.671 -8,41
routier
TITRE IV 6.322.693 12.204 2.021 42.250 | 6.350.718 0,44
dont :
4310 Actlops de promotion dans le 1481 700 781 | 4727
domaine des transports
4420 Interventions dans ’ le -df)malr-lf: des 7992 2504 5488 | 3133
transports et de la sécurité routiére
Contribution aux charges
45-43 |d'infrastructures ferroviaires et au| 2.720.790 2.021 2.718.769 -0,07
désendettement
1641 Contrlbutlon de I'Etat aux transports 787.870 30.700 R18.570 3.90
collectifs en Ile-de-France
16.42 Transpo.rts co?lectlfs. Compensation| 109.000 9.000 100.000 8.26
pour tarifs sociaux
Subventions au régime de retraite de
qran |2 SNCE. et a divers régimes) ) o0 56 11550 | 2.691.110 | 0,43
sociaux particuliers des transports
terrestres
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 6.518.295 12.633 15.300 2.021 42.250 | 6.561.191 0,66
TITRE V 1.281.111 326.150 3.737 951.224 | -25,75
dont :
3.9 Programmes. aer(,mauthues civils. 268.110 16.040 252,070 5.98
Etudes, essais et développement
Entretien préventif, réhabilitation et
53-46 |aménagements de  sécurité et 412.373 40.965 1.998 369.410 | -10,42
d'exploitation des infrastructures
Développement des infrastructures,
53-47 |organisation des transports, sécurité, 314.717 268.056 1.739 44.922 | -85,73
expérimentations et études générales
Programme "Réseau routier national"
59-01 [- Expérimentation en régions Nord- 116.508 352 116.156 -0,30
Pas-de-Calais et Pays-de-la Loire
Programme "Sécurité routiére" -
59-02 [Expérimentation en régions Nord-Pas 13.415 637 12.778 -4,75
de-Calais et Picardie
5903 Prog.r.amm"e Transports terrestres ef] 72208 100 72 108 0,14
maritimes
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

EQUIPEMENT, TRANSPORTS, AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, TOURISME ET MER
IL.- TRANSPORTS ET SECURITE ROUTIERE
(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/) Projet de 1.01 de' Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi i
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
(A) (B) © D) (E) (F)
TITRE VI 1.089.432 74.027 21.000 994.405 -8,72

dont :

6320 Subventions 'dlnves.tlssemefn‘.[ aux] 4.000 960 3.040 | -24.00
programmes aéronautiques civils

63.43 Subventions filnvestlssement aux 83.957 20422 63.535 | 2432
transports urbains

63-44 |Subventions  dlinvestissement aux| g9 9 50.999 21.000 27.001 | -72,73
transports interurbains

Sécurité et circulation routiéres.

63-48 S 2.475 1.646 829 [ -66,51
Participations

TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 2.370.543 400.177 24.737 1.945.629 | -17,92

TOTAL 8.888.838 412.810 15.300 26.758 42.250 | 8.506.820 -4,30

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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EQUIPEMENT, TRANSPORTS, AMENAGEMENT DU TERRITOIRE,
TOURISME ET MER

ll.— AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

En loi de finances initiale pour 2005, le budget de I’aménagement du
territoire représentait 266,03 millions d’euros. Les mouvements de -crédits
concernent, pour I’essentiel, le Fonds national pour I’aménagement et le
développement du territoire et la prime d’aménagement du territoire et, de fagon
moins importante, les moyens de fonctionnement des services. Il résulte des
différents mouvements de crédits qui concernent les chapitres 34-98, 44-10, 64-00
et 65-00, une diminution de 1,51 % des crédits ouverts par la loi de finances
initiale.

1) Les ouvertures de crédits
Le présent projet de loi ne propose aucune ouverture de crédits.

En revanche, en cours de gestion, les ouvertures de crédits ont représenté
18,8 millions d’euros et se répartissent de la fagon suivante :

* au titre IV, 2 millions d’euros ont fait I’objet d’une ouverture de crédit
sur le chapitre 44-10 — Fonds national d’aménagement et de développement
du territoire par le décret du 29 avril 2005. Ces ouvertures ont eu pour
contrepartie une annulation de 2 millions d’euros sur le chapitre 65-00 « Fonds
national d’aménagement et de développement du territoire. En effet, la
politique de couverture du territoire en téléphonie mobile, qui devait mobiliser
initialement des crédits d’investissement pour la construction de pylone a
finalement nécessité cette année des crédits d’intervention pour la location de
pylone existants, sous forme de subventions aux collectivités territoriales. Cette
politique étant financée par le ministere de 1’Industrie et le ministére de
I’Aménagement du territoire, et le ministére de 1’Industrie ne pouvant prendre en
charge cette dépense, il a été procédé a cette ouverture de 2 millions d’euros sur le
titre IV. Le recours au procédé des décrets d’avance a évité que ces dépenses
soient irréguliérement supportées par le titre VI, comme cela a été le cas en 2003
et 2004.

* au titre VI, le décret n°® 2005-1479 du 1 décembre 2005 a procédé a
une ouverture de crédits de 16,8 millions d’euros sur le chapitre 65-00 — Fonds
national d’aménagement et de développement du territoire. Par conséquent, le
montant des crédits disponibles s’¢léve a 153,51 millions d’euros, soit une hausse
de 10,7 %. Cette ouverture a pour objectif de combler partiellement la dette due au
titre du fonds national d’aménagement et de développement du territoire qui
résulte d’un décalage entre autorisations de programme et crédits de paiement, ces
derniéres années et qui s’¢éleve a 120 millions d’euros.
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2) Les annulations de crédits

a) Les annulations de crédits demandées dans le présent projet

Une seule annulation de crédit est demandée sur le chapitre 44-10
— Fonds national d’aménagement et de développement du territoire a hauteur
de 0,3 million d’euros. Cette annulation concerne le reliquat de gels de crédits qui
n’ont pas fait I’objet d’un « dégel ». Compte tenu des différents mouvements de
crédits intervenus en cours d’exercice, la dotation initiale connait donc une baisse
de 4,41 %.

b) Les annulations en cours de gestion

Les annulations ont représenté¢ 22,52 millions d’euros, soit 8% de la
dotation initiale et concernent, comme en 2004, les chapitres 34-98, 44-10, 64-00
et 65-00. Elles se répartissent de la facon suivante :

* au titre III, 1,87 millions d’euros ont été annulés par le décret du
3 novembre 2005 sur le chapitre 34-98 — Moyens de fonctionnement des
services, doté en loi de finances initiale de 7,29 millions d’euros. Au total, ces
annulations, consécutives a des gels de crédits, devraient donc représenter 25,8%
des crédits votés en 2005. Elles concernent les dépenses de fonctionnement de la
Délégation a I’aménagement du territoire et a 1’action régionale et les crédits
d’études.

* au titre IV, 5 millions d’euros ont ¢ét¢ annulés par le décret du
3 novembre 2005 sur le chapitre 44-10 — Fonds national pour ’aménagement et
le développement du territoire, doté en loi de finances initiale de 74,89 millions
d’euros. Au total, en raison des différents mouvements de crédits intervenus, la
dotation initiale a connu une baisse de 4,41%.

* au titre VI, 13,65 millions d’euros de crédits de paiement ont été
annulés par le décret du 3 novembre 2005 sur le chapitre 64-00 — Aides a la
localisation d’activités créatrices d’emploi, doté en loi de finances initiale de
38,92 millions d’euros de crédits de paiement. Ces annulations concernent les
crédits attribués a la prime d’aménagement du territoire et représentent 35,06 %
des crédits votés en 2005.

* 2 millions d’euros ont été annulés sur le chapitre 65-00 — Fonds
national pour I’aménagement et le développement du territoire par le décret
du 29 avril 2005. Cette annulation constitue la contrepartie de ’ouverture de
2 millions d’euros opérée sur le chapitre 44-10.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

EQUIPEMENT, TRANSPORTS, AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, TOURISME ET MER

III. AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits
ouverts en loi .
de finances Montant | Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
A) B) © D) (E) (L))
TITRE 11T 13.515 1.871 11.644 | -13,84
dont :
34.05 [Movens de fonctionnement des 7287 1.871 5416 | 25,68
services
TITRE IV 74.887 5.000 2.000 300 71.587 -4,41
dont :
Fonds national d'aménagement et de
aa-tg [dEveloppement  dutemitolre el gy g 5.000 2.000 300 71587 | 441
prospection des investissements
internationaux
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 88.402 6.871 2.000 300 83.231 -5,85
TITRE V -
dont :
TITRE VI 177.633 15.647 16.800 178.786 0,65
dont :
6400 Alrdes' a l'fl loca}lsatlon d'activités 38.922 13.647 25275 | -35.06
créatrices d'emploi
6500 |Fonds national daménagement et dej ) 5q 7 2.000 16.800 153.511 | 10,67
développement du territoire
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 177.633 15.647 16.800 178.786 0,65
TOTAL 266.035 22.518 18.800 300 262.017 | -1,51

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1°" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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IV.—- TOURISME

En loi de finances initiale, les crédits de paiement du tourisme ont été fixés
a 73.069.885 euros. Compte tenu des reports et du rattachement d’un fonds de
concours, cette dotation a été portée a 77,289 millions d’euros.

Le montant des reports de crédits s’est €levé a 3,532 millions d’euros et
correspond au reliquat de la gestion précédente, soit 1,528 million d’euros, auquel
se sont ajoutés 2,004 millions d’euros ouverts en loi de finances rectificative pour
2004. Les crédits ouverts par le fonds de concours provenant de la Banque de
France se sont, eux, élevés a 686.000 euros.

Le présent projet de loi ne propose aucune ouverture ou annulation de
crédits sur le budget du tourisme.

Cependant, le décret n° 2005-1362 du 3 novembre 2005 a annulé un
montant total de 6.439.121 euros sur les crédits du tourisme.

Ces annulations ont affecté¢ I’ensemble des crédits de report du titre 1.
Sur le titre IV, elles ont atteint 4,7 millions d’euros, soit 11,5% des crédits
d’intervention, et ont visé I’ensemble des reports, 2,076 millions d’euros, y
compris les crédits ouverts en loi de finances rectificative pour 2004 destinés a la
promotion du tourisme francais (1,9 million d’euros), ainsi que les crédits mis en
réserve. Enfin, le décret a annulé le montant total des crédits d’investissement mis
en réserve, 1.555.341 euros, soit 15% des crédits du titre V1.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

EQUIPEMENT, TRANSPORTS, AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, TOURISME ET MER
IV.- TOURISME

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/) Projet de l_Oi de. Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi )
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
(A) B ©) D) (E) (D)
TITRE III 24.880 183 24.697 -0,74
dont :
33-92 |Autres dépenses d'action sociale 142 3 139 2,11
34.98 Moyens de fonctionnement des 9.100 130 8.920 1,98
services
TITRE IV 38.775 4.700 34.075 | -12,12
dont :
401 [PEveloppement de - Téconomiel  yg 4700 34.075 | -12,12
touristique
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 63.655 4.883 58.772 -7,67
TITRE V -
dont :
TITRE VI 9.415 1.555 7.860 | -16,52
dont :
66-03 [PEveloppement  territorial - du 9.415 1.555 7.860 | -16,52
tourisme
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 9.415 1.555 7.860 | -16,52
TOTAL 73.070 6.438 66.632 -8,81

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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V.- MER

Par rapport aux 1,14 milliard d’euros ouverts en loi de finances initiale,
I’effet conjugué des décrets d’annulation et des mesures proposées dans le présent
projet de loi de finances rectificative aboutit & une diminution de 1,87%.

Cette diminution des crédits disponibles est principalement la résultante du
décret du 3 novembre 2005, qui a annulé 15,5 millions d’euros de crédits sur la
section Mer, et du décret d’annulation du 1% décembre 2005 qui concerne
6,12 millions d’euros de crédits de paiement. Cette derniére annulation porte en
particulier sur les crédits de titres V et VI, puisque 3 millions d’euros sont annulés
sur le chapitre 53-32 — Police et sécurité maritimes, 2,1 millions d’euros sur le
chapitre 53-30 — Ports maritimes, protection du littoral et études générales de
transport maritime et 1 million d’euros sur le chapitre 63-30 — Ports maritimes
et protection du littoral.

En regard, le présent projet de loi, qui ne comporte aucune mesure
d’annulation, propose d’ouvrir 0,25 million d’euros sur le chapitre 46-37 — Gens
de mer et professions de la filiére portuaire. Allocations compensatrices.

Cette ouverture, traditionnelle en collectif, est liée a I’inscription de crédits
versés par I’Union européenne sur le chapitre 61-83 du ministére chargé de la
péche, au titre du financement a hauteur de 50% des mesures sociales
d’accompagnement des plans de réduction de la flottille de péche gérés par le
ministére de I”équipement V).

L’aide européenne versée a ce titre 1’est sur le chapitre 61-83 de la section
budgétaire du ministére de 1’agriculture, alors que le financement de ces mesures
est assuré a partir de I’article 10 du chapitre 46-37 de la section budgétaire Mer.
S’agissant de crédits européens versés par voie de fonds de concours vers le
ministére chargé de la péche, ces crédits peuvent étre reportés sur 2006, le projet
de loi de finances rectificative ne fait que transférer des crédits de fonds de
concours d’une section budgétaire a une autre.

(1) En application du reglement (CE) 3699/93, la Commission européenne prend en charge 50 % du coiit des
mesures sociales d’accompagnement des plans de réduction de la flottille de péche permettant d’assurer un
revenu de remplacement aux marins licenciés. Dans ce cadre, les mesures socio-économiques qui peuvent
étre financées, sont la cessation anticipée d’activité (CAA) et de [’allocation complémentaire de ressources
(ACR).
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V.- MER

(en milliers d'euros)

Crédits
ouverts en loi
de finances

Variation en cours de gestion (7)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Montant |Evolution

Chapitres initiale Annulations Ouvertures [Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
(A) B) © (L)) (E) (L))
TITRE III 123.130 1.200 121.930 | -0,97
dont :
Moyens de fonctionnement des
34-98 [services déconcentrés et d'intérét 18.175 608 17.567 -3,35
commun. Entretien et exploitation
3533 ?rotectlon et a.menagemer?t d.u 794 25 769 315
littoral. Entretien et exploitation
3534 Ports .ma‘rltlmes. Entretien et 11.562 550 11.010 477
exploitation
Programme "Sécurité et affaires
maritimes" - Expérimentation en
39-01 |régions Basse-Normandie, Haute- 14.964 15 14.949 -0,10
Normandie, Nord-Pas-de-Calais et
Picardie
TITRE IV 947.296 1.500 255 946.051 -0,13
dont :
437 |ens de - mer.  Formation 4.150 200 3950 | -4.82
professionnelle maritime
463 Subyjcntlons dans le domaing] 1.200 100 1.100 833
maritime
Gens de mer et professions de laj
46-37 |filiere portuaire. Allocations| 1.500 1.200 255 555 1 -63,00
compensatrices
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 1.070.426 2.700 255 | 1.067.981 -0,23
TITRE V 63.870 15.155 48.715 | 23,73
dont :
Ports maritimes, protection du littoral
53-30 et études générales de transport] 45.370 9.747 35.623 | -21,48
maritime
53-32 |Police et sécurité maritimes 16.750 4.949 11.801 | -29,55
5730 Equlpement immobilier et matériel 1750 459 1201 | 2623
technique
TITRE VI 7.455 3.783 3.672 | -50,74
dont :
6330 Ports maritimes et protection duj 5.900 3780 2118 | -64.10
littoral
6632 Subve.ntlons . c}equlpement dans le 1555 | 1554 | -0.06
domaine maritime
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 71.325 18.938 52.387 | -26,55
TOTAL 1.141.751 21.638 255 | 1.120.368 | -1,87

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1 " décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 20035.
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INTERIEUR, SECURITE INTERIEURE ET LIBERTES LOCALES

Les crédits du ministére de I’'Intérieur, de la sécurité intérieure et des
libertés locales votés en loi de finances initiale s’¢levaient a quelque
13.625 millions d’euros.

En gestion, avant la prise en compte du présent projet de loi, les
principales modifications apportées aux crédits sont les suivantes :

—des annulations opérées par décrets des 25 février, 29 avril et
1¥" décembre pour gager les décrets d’avance pris aux mémes dates, pour un
montant global de 85,973 millions d’euros en autorisations de programme et de
123,091 millions d’euros en crédits de paiement. Les décrets d’avance des
26 septembre et 3 novembre et leurs gages n’ont pas affecté¢ les crédits du
ministére de I’Intérieur ;

—des ouvertures par décrets d’avance des 29 avril et 1% décembre, a
hauteur de 34 millions d’euros en autorisations de programme et de
95,773 millions d’euros en crédits de paiement ;

—une annulation « autonome » par un deuxieéme décret du 3 novembre,
pour 79,975 millions d’euros en crédits de paiement.

Quant au présent projet de loi, il prévoit, en crédits de paiement,
62,866 millions d’euros d’ouvertures et 30,13 millions d’euros d’annulations. /n
fine, le total des mouvements enregistrés devrait représenter une baisse de
74,51 millions d’euros en crédits de paiement, soit 0,55 % des crédits par rapport
aux dotations initiales.

1) Les ouvertures de crédits

Le présent projet de loi propose, directement ou via les ratifications de
décrets d’avance, un total d’ouvertures de crédits de 158,639 millions d’euros,
soit 1,16% des dotations initiales. Pour 54 % de leur montant, ces ouvertures
concernent les dépenses relatives aux élections, et pour 35% des dépenses de
sécurité civile.

a) Les dépenses relatives aux €lections

Est demandée la ratification de 1’ouverture de 85,875 millions d’euros sur
le chapitre 37-61 — Dépenses relatives aux élections prévue par le décret
d’avance du 29 avril, en vue de financer le colit supplémentaire de 1’organisation
du référendum du 29 mai, lié principalement a la décision d’envoyer le traité
complet aux électeurs et d’apporter une aide financiére aux partis et groupements
politiques habilités a participer a la campagne. En effet, la décision prise en
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janvier d’un envoi complet a renchéri de 59 millions d’euros le coflit de
I’acheminement de la documentation officielle, qui est ainsi pass¢ de 66 a
125 millions d’euros. En définitive, le colit total de 1’organisation du référendum a
atteint 131,4 millions d’euros, une fois financée 1’aide de quelque 6,5 millions
d’euros qu’il a été décidé d’octroyer aux partis et groupements habilités a
participer a la campagne.

L’ouverture du 29 avril a également eu pour objet de combler, & hauteur
de 19,23 millions d’euros, les insuffisances de crédits destinés a rembourser aux
candidats les dépenses liées aux ¢€lections de 2004, ces remboursements ayant dans
un premier temps di étre imputés sur I’enveloppe dédiée au référendum. Enfin,
pour 12,5 millions d’euros, cette ouverture a permis de financer les
remboursements dus aux candidats a des élections partielles ainsi qu’aux
communes pour leurs dépenses obligatoires de matériel électoral.

b) Les dépenses relatives a la sécurité civile
Le présent projet de loi prévoit :

* au titre IV, une ouverture de 50 millions d’euros sur le chapitre 46-91 —
Secours d’extréme urgence aux victimes de calamités publiques. 11 s’agit d’une
aide exceptionnelle aux particuliers, victimes de la sécheresse survenue en 2003,
habitant les communes non reconnues en ¢€tat de catastrophe naturelle. Le systeéme
mis en place consiste en un dépdt de dossier en préfecture, avec transmission a
I’administration centrale de I’Intérieur et des Finances, qui fixera une enveloppe
par département pour les dossiers les plus importants.

Les opérations en cours de gestion dont la ratification est demandée sont
les suivantes :

e au titre III, une ouverture d’1 million d’euros sur le chapitre 34-31 -
Défense et sécurité civiles. Moyens de fonctionnement. Il s’agit d’une prise en
charge d’une partie des dépenses liées a 1’augmentation du colit du carburant
aérien pour les aéronefs de la sécurité civile ;

e au titreIV, une ouverture de 4,733 millions d’euros sur le
chapitre 41-31 — Subventions pour les dépenses des services d’incendie et de
secours. L’objet en est le financement des colonnes de renfort et de la
mobilisation préventive a 1’occasion de la campagne de feux de foréts de I’éte
2005 et des inondations du Gard et de I’Hérault de septembre, ainsi que le
financement des dispositifs de santé¢ mis en place a I’occasion des « rave parties ».
Les colonnes de renfort ont été mobilisées en soutien des sapeurs pompiers locaux
pour contribuer au quadrillage des massifs forestiers sensibles et intervenir sur les
feux les plus dangereux ; le volume mobilisé dans ce cadre a représenté un apport
de 13.800 hommes / jours. Pour faire face aux conséquences des inondations du
Gard et de I’Hérault, quatre colonnes de renfort ont ét¢ engagées pendant quatre
jours. Enfin, le ministére de 1’Intérieur a remboursé aux services d’incendie et de
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secours les frais qu’ils ont engagés pour la mise en place de dispositifs de santé
dans le cadre des Teknivals organisés en 2005 ;

e au titre V, une ouverture de 34 millions d’euros en autorisations de
programme sur le chapitre 57-50 — Equipement matériel. 11 s’agit d’une
ouverture totale en AP de 43,8 millions d’euros afin de couvrir un marché de
location avec option d’achat pour le remplacement d’un Canadair perdu cet été,
dont 34 millions d’euros imputés sur le budget de DI’Intérieur et 9,8 millions
d’euros sur celui de la Défense. En fonction des résultats de la négociation en
cours avec la sociét¢ Bombardier, 1’administration frangaise choisira soit le
marché classique d’acquisition, soit le marché de crédit-bail et les crédits de
paiement seront accordés en conséquence. Le contrat doit étre signé avant la fin de
I’année 2005.

c) Les autres besoins budgétaires

Les autres ouvertures de crédits retracées dans le présent projet de loi, soit
11% du total des ouvertures, concernent :

e pour 4,165 millions d’euros, les crédits de fonctionnement de la police

nationale. Le décret du 1% décembre procéde a cette ouverture sur le
chapitre 34-41 — Police nationale. Moyens de fonctionnement afin de pourvoir
au remplacement de munitions consommeées et d’équipements abimés ainsi qu’au
paiement d’un complément d’équipement pour les forces de sécurité publique —
les brigades anti-criminalité en particulier — qui sont intervenues a 1’occasion des
violences urbaines de la fin du mois d’octobre et du début du mois de novembre.
L’ouverture ici commentée a succédé a un total d’annulations de 15,48 millions
d’euros depuis le début de I’année. Etaient par ailleurs intervenus des arrétés de
répartition ayant abondé ce chapitre de 1,5 million d’euros entre les mois d’avril et
de juin, et un arrété de transfert le 27 octobre en provenance des crédits du
programme expérimental regroupant les moyens de la Direction générale des
impOts. Il faut enfin noter que le taux de consommation des crédits de ce chapitre
ne s’établissait qu’a 65,1% au 31 octobre ;

e pour 1,965 million d’euros, montant demandé¢é dans le présent projet de

loi, un traditionnel ajustement aux besoins constatés sur le chapitre 37-91 — Frais
de contentieux et réparations civiles. Votre Rapporteur général signale que,
conformément a une pratique instaurée 1’an dernier, cet ajustement permet de
couvrir les dépenses jusqu’au 30 septembre, le solde jusqu’au 31 décembre étant
appelé a figurer en loi de réglement. Par conséquent, la modicité de 1’ouverture
proposée (2,46% des crédits initiaux) ne doit pas se comprendre comme un
calibrage tout a fait satisfaisant de la dotation initiale : le taux de consommation
s’établissait déja a 120,6% au 31 octobre. Par rapport aux années précédentes
toutefois, on se rapproche de la couverture intégrale des besoins prévisionnels en
loi de finances de 1’année, qui devient la régle a compter de 2006, puisque
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d’évaluatifs qu’ils étaient sous le régime de 1’ordonnance du 2 janvier 1959, ces
crédits seront dorénavant, avec la pleine entrée en vigueur de la LOLF, limitatifs ;

e pour 10,901 millions d’euros, I’abondement du chapitre 41-56 —
Dotation générale de décentralisation, soit 1,6% de la dotation initiale, apres
des annulations en gestion de 3,45 millions d’euros (cf. infra), mais aussi un
important transfert de crédits, le 24 mai, en provenance du budget de la Culture et
de la communication. Cet abondement se décompose en 8,9 millions d’euros
destinés aux départements pour le financement de leurs personnels qui relevent de
I’Equipement en application des lois n° 85-1098 du 11 octobre 1985 et n® 92-1255
du 2 décembre 1992, et 2 millions d’euros destinés aux régions pour leur
compétence en matiere de transports. L’ouverture demandée aprés annulation sur
le méme chapitre est due au décalage dans le temps entre des étapes différentes du
dialogue de gestion avec la direction du Budget.

Votre Rapporteur général note qu’aucune ouverture de crédits n’est
demandée au titre des dépenses en capital.

2) Les annulations de crédits

Sur les 233,147 millions d’euros d’annulations de crédits de paiement
prévues par le présent projet de loi, soit 1,71 % du total des crédits votés, plus de
87% ont déja eu lieu par décret, dont deux tiers portant sur des dépenses en
capital.

a) Les gages de trois décrets d’avance

Trois des cinq gages de décrets d’avances ont concerné la section
Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales.

e les annulations opérées par le décret du 25 février, a hauteur
d’1,5 million d’euros en autorisations de programme et de 2 millions d’euros en
crédits de paiement, représentaient la participation du ministere a 1’aide d’urgence
aux pays d’Asie frappés par le tsunami. Elles ont porté pour 500.000 euros en
crédits de paiement sur le chapitre 34-82 — Dépenses d’informatique et de
télématique et, pour des montants identiques en autorisations de programme et
crédits de paiement, sur le chapitre 57-50 — Equipement matériel (500.000 euros
sur les crédits de maintenance des aéronefs de la sécurité civile) et sur le
chapitre 67-51 — Subventions pour travaux divers d’intérét local (1 million
d’euros) ;

e les annulations associées aux ouvertures du 29 avril ont représenté

40,7 millions d’euros en autorisations de programme et 53,5 millions d’euros en
crédits de paiement. Ces crédits de paiement ont permis de financer I’hébergement
des demandeurs d’asile pour 20 millions d’euros et le surcolit du référendum du
29 mai pour 33,5 millions d’euros. En crédits de fonctionnement, ces annulations
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ont port¢ pour 3 millions d’euros sur Darticle 91 — Services logistiques du
chapitre 34-41 — Police nationale. Moyens de fonctionnement, pour 2 millions
d’euros sur le chapitre 37-30 — Dotations globalisées de préfectures et pour
1,1 million d’euros, de nouveau sur le chapitre 34-82 — Dépenses
d’informatique et de télématique.

En moyens d’intervention, I’annulation de 6,7 millions d’euros effectuée
sur le chapitre 41-61 — Financement des partis et groupements politiques (lois
n® 88-227 du 11 mars 1988 et n°® 90-55 du 15 janvier 1990) correspondait bien a
un volant de crédits devenus sans objet, du fait, comme les années précédentes, de
moindres versements correspondant a des pénalités infligées aux partis et
groupements pour défaut de respect de la législation sur la parité dans la vie
politique. Enfin, la majeure partie des annulations a pesé sur les titres V et VI,
pour des montants identiques en autorisations de programme et crédits de
paiement : 11,01 millions d’euros sur le chapitre 57-40 — Equipement
immobilier, a [Darticle 1 qui concerne la police, 2,86 millions d’euros
supplémentaires sur le chapitre 57-50 — Equipement matériel, a I’article 44
relatif a la maintenance des aéronefs de la sécurité civile en fonction d’une
prévision d’intensit¢é de la saison de feux, 2,31 millions d’euros sur le
chapitre 57-60 — Informatique, télématique et transmissions. Dépenses
d’équipement, 15 millions d’euros supplémentaires sur le chapitre 67-51 —
Subventions pour travaux divers d’intérét local, et 9,5 millions d’euros sur le
chapitre 67-52 — Dotation globale d’équipement et dotation de développement
rural. Votre Rapporteur général note que [’annulation portant sur le
chapitre 57-60 n’a pas concerné le programme ACROPOL ;

e les annulations venant compenser les ouvertures du 1° décembre ont été

plus importantes. Outre 43,8 millions d’euros d’autorisations de programme
annulées sur le chapitre 67-52 — Dotation globale d’équipement et dotation de
développement rural comme gage des ouvertures destinées a couvrir la location
avec option d’achat d’un appareil remplacant le Canadair perdu cet été, seuls des
crédits de paiement ont été annulés, quasi exclusivement au titre des dépenses en
capital. Hormis 3,15 millions d’euros d’annulations supplémentaires sur le
chapitre 41-56 — Dotation générale de décentralisation, ont ¢ét¢é a nouveau
concernés le chapitre 57-40 — Equipement immobilier (15,8 millions d’euros),
le chapitre 57-50 — Equipement matériel (1,35 million d’euros, alors qu’entre-
temps ce chapitre avait ét¢ abondé par décret pour dépenses accidentelles du mois
d’aotit a hauteur de 2 millions d’euros en autorisations de programme et crédits de
paiement) et le chapitre 67-51 — Subventions pour travaux divers d’intérét
local (37,64 millions d’euros). S’y sont ajoutées des annulations d’1,7 million
d’euros sur le chapitre 65-51 — Contribution aux dépenses de construction de
logements destinés aux fonctionnaires du ministére et 7,98 millions d’euros sur
le chapitre 67-50 — Subventions d’équipement et achévement d’opérations en
cours. Les taux de consommation au 31 octobre (59,7 % pour le 57-40, 41,2 %
pour le 57-50, 52 % pour le 65-51, 32,1 % pour le 67-50 et 38 % pour le 67-51)
rendaient possibles ces annulations.
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b) Les autres annulations de crédits

Le décret d’annulation du 3 novembre venu concrétiser une partie des
mises en réserve opérées dans le courant de 1’année a porté sur 79,975 millions
d’euros en crédits de paiement et le présent projet de loi n’y ajoute que
30,13 millions d’euros, souvent de nouveau sur les mémes lignes.

e En moyens de fonctionnement, des annulations supplémentaires portent
pour 12,48 millions d’euros sur le chapitre 34-41 — Police nationale. Moyens de
fonctionnement, le solde des mouvements contradictoires en gestion devant
s’établir a — 1,86%, ce qui renforce le caractére traditionnellement tendu de
I’exécution de ce chapitre. Le chapitre 34-82 — Dépenses d’informatique et de
télématique supporte 14 millions d’euros d’annulations supplémentaires, le total
des annulations sur cette ligne atteignant pres de 12% des crédits votés. Toutefois,
le taux de consommation sur ce chapitre dépassait a peine 48 % au 31 octobre. De
nouveau également, le chapitre 37-30 — Dotations globalisées de préfectures est
concerné, pour 4,15 millions d’euros dans le décret du 3 novembre, correspondant
a des crédits précédemment gelés, et pour 130.000 euros dans le présent projet de
loi correspondant a des crédits non engagés, soit une diminution globale de 6,35%
par rapport aux crédits votés en loi de finances initiale.

e Les autres annulations au sein du titre III opérées par le décret du

3 novembre visent le chapitre 33-92 — Autres dépenses d’action sociale pour
2,38 millions d’euros, soit 6,93% de la dotation initiale (aprés un arrété de
répartition du mois d’aolit qui avait ouvert 305.000 euros, et avec un taux de
consommation des crédits au 31 octobre de 62,8%), et le support de
I’expérimentation de la LOLF, le chapitre39-02 — Programme « Police
nationale » — Direction centrale des compagnies républicaines de sécurité,
direction départementale de sécurité publique des Yvelines et secrétariat
général pour ’administration de la police de Marseille pour 1 million d’euros.
C’est le rythme d’exécution des dépenses de ce SGAP qui a permis d’identifier
une marge d’annulation possible sur ce chapitre globalisé.

e En moyens d’intervention, 350.000 euros supplémentaires visent a

nouveau le chapitre 41-56 — Dotation générale de décentralisation, abond¢
moins d’un mois plus tard. Le solde des mouvements a enregistrer s’établit a
1,07 % des crédits votés.

e En  moyens d’équipement, le chapitre 57-60 — Informatique,
télématique et transmissions. Dépenses d’équipement supporte 15 millions
d’euros d’annulations complémentaires, le total des annulations approchant 15 %
des crédits de paiement votés en loi de finances initiale. 10,27 millions d’euros
d’annulations sur le chapitre 67-50 — Subventions d’équipement et achévement
d’opérations en cours amenent le total des mouvements négatifs a pres de 18 %
de la dotation initiale, et 20 millions d’euros sur le chapitre 67-52 — Dotation
globale d’équipement et dotation de développement rural aboutissent a
minorer les crédits de paiement initiaux de 3,2 % au total. Enfin, ce sont plus des
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deux tiers (66,5%) des crédits de paiement votés sur le chapitre 67-51 —
Subventions pour travaux divers d’intérét local qui seraient annulés avec les
30 millions d’euros supplémentaires proposés dans le présent projet de loi. Votre
Rapporteur général rappellera pour mémoire que la Cour des comptes avait déja
eu ’occasion de recommander la suppression de ce chapitre. Il tient surtout a
souligner que les mouvements ainsi opérés sont de saine gestion: il s’agit de
prendre acte de la consommation trés lente de ces crédits en résorbant les surplus
de crédits de paiement dont les reports avoisinent une année de consommation,
tout en préservant la continuité d’engagement des dépenses grace au maintien du
volume d’autorisations de programme correspondantes.

3) Autres observations

Parmi les mouvements de crédits en gestion qui ne sont pas retracés dans
le tableau joint, on peut signaler plusieurs transferts de crédits pour des montants
importants au titre des dépenses en capital. C’est ainsi que le chapitre 57-50 —
Equipement matériel a support¢ un transfert de 23,1 millions d’euros en
autorisations de programme et crédits de paiement vers les crédits de la Défense le
12 avril, puis un transfert de 14,32 millions d’euros en autorisations de programme
et 47,3 millions d’euros en crédits de paiement le 22 avril, toujours au profit du
budget de la Défense, soit un total d’annulations de 70,4 millions d’euros en
crédits de paiement, équivalant a plus de 56% de la dotation initiale, les reports sur
ce chapitre s’étant par ailleurs ¢élevés a 42,09 millions d’euros. Quant au
chapitre 57-40 — Equipement immobilier, il a été abondé le 25 avril par un
transfert de 22,88 millions d’euros en autorisations de programme et crédits de
paiement en provenance du budget de la Justice et, toujours venant de la Justice,
par un transfert supplémentaire de 867.000 euros en autorisations de programme et
crédits de paiement le 24 juin, puis il a connu un transfert négatif de 761.000 euros
en autorisations de programme et 192.000 euros en crédits de paiement vers les
services communs de 1’Equipement le 31 octobre. Ces mouvements relativisent
I’ampleur des annulations commentées plus haut sur ce chapitre, pour un total de
26,81 millions d’euros en crédits de paiement, soit 12 % de la dotation initiale.

Il faut se féliciter, en termes de sincérit¢ budgétaire, de ce que ces
ouvertures de fin d’année ne visent qu’a combler des insuffisances constatées et
non a préparer des reports de crédits sur ’exercice suivant. La pleine entrée en
vigueur de la LOLF, et de son article 15 en particulier, n’y est pas étrangere. En
effet, grace a cet article qui encadre le régime de reports de crédits, les discussions
avec la Direction du budget ont privilégié les dégels de crédits par rapport aux
reports prévisionnels sur I’année suivante.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

INTERIEUR, SECURITE INTERIEURE ET LIBERTES LOCALES

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/) Projet de l_Oi de‘ Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi
. de finances . . Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures (A-B+C-D+E)| en % (F/A)
A) (B) ©) (D) (E) (F)
TITRE III 10.036.314 40.955 91.040 130 1.965 | 10.088.234 0,52
dont :
33-92 | Autres dépenses d'action sociale 34.253 2.375 31.878 -6,93
3431 Defense.et sécurité civiles. Moyens 34.639 1.000 35.639 2.89
de fonctionnement
34.41 |Police nationale. Moyens de 609.607 15.480 4.165 598.292 -1,86
fonctionnement
3452 |Dépenses dinformatique et de 130.324 15.600 114724 | -11,97
télématique
3710 A(rlmmlstrat.lon préfectorale. 5511 350 5161 635
Dépenses diverses
37-30 |Dotations globalisées de préfectures 1.114.538 6.150 130 1.108.258 -0,56
37-61 |Dépenses relatives aux élections 30.000 85.875 115.875 286,25
37-91 firjillse:e contentieux et réparations 79 871 1.965 81.836 2.46

Programme "Police nationale" -
Direction centrale des compagnies
républicaines de sécurité, direction
39-02 |départementale de sécurité publique 128.787 1.000 127.787 -0,78
des Yvelines et secrétariat général
pour l'administration de la police de

Marseille
TITRE IV 1.053.424 10.150 4.733 60.901 1.108.908 5,27
dont :
4131 |Subventions pour les dépenses des 2.808 4733 7541 | 168,55
services d'incendie et de secours
41-56 |Dotation générale de décentralisation 697.487 3.450 10.901 704.938 1,07
Financement des partis et
groupements politiques (lois n°88-
41-61 -
227 du 11 mars 1988 et n°90-55 du 80.264 6.700 73.564 8,35
15 janvier 1990)
4691 | Secours dlextréme urgence aux 160 50.000 50.160 | 31250,00
victimes de calamités publiques
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 11.089.738 51.105 95.773 130 62.866 | 11.197.142 0,97
TITRE V 467.150 48.824 418.326 -10,45
dont :
57-40 |Equipement immobilier 222.500 26.810 195.690 -12,05
57-50 |Equipement matériel 125.450 4.708 120.742 -3,75
Informatique, télématique et
57-60 |transmissions. Dépenses 119.000 17.306 101.694 -14,54
d'équipement
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

INTERIEUR, SECURITE INTERIEURE ET LIBERTES LOCALES

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/) Projet de l.Oi de. Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi
X de finances . . Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C-D+E)| en % (F/A)
A) B) © D) E) (L)
TITRE VI 2.068.093 103.088 30.000 1.935.005 -6,44
dont :
Contribution aux dépenses de
65-51 |construction de logements destinés 17.720 1.700 16.020 -9,59
aux fonctionnaires du ministére
6750 [Subventions d'équipement et 102.149 18.250 83.899 |  -17,87
achévement d'opérations en cours
6751 |Subventions pour travaux divers 125.687 53.638 30.000 42.049 | 66,54
d'intérét local
6752 |Potation globale d'équipement et 923.965 29.500 894.465 3,19
dotation de développement rural
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 2.535.243 151.912 30.000 2.353.331 -7,18
TOTAL 13.624.981 203.017 95.773 30.130 62.866 | 13.550.473 -0,55

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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JEUNESSE, SPORTS ET VIE ASSOCIATIVE

Aucune ouverture nouvelle ni aucune annulation ne figure au projet de loi
de finances rectificative.

Pour autant, on rappellera que les crédits de I’année 2005 ont été affectés
par les mesures d’annulation du décret du 3 novembre 2005, lesquelles aboutissent
a réduire les crédits de plus de 9% par rapport a ceux votés en loi de finances
initiale. Ainsi, ce ne seront pas 531,79 millions d’euros qui auront été disponibles
en 2005, mais 482,78 millions d’euros.



— 118 —

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

JEUNESSE, SPORTS ET VIE ASSOCIATIVE

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits
ouverts en loi ,
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
A) (L) © (D) (E) (¥)
TITRE III 408.524 10.479 398.045 -2,57
dont :
34.95 |Moyens de fonctionnement des 48.738 1.207 47531 | 2,48
services
36.91 Sub\{entlons aux établissements 19.887 570 19317 2.87
publics
3710 Conseil de prévention et de lutte 1250 150 1.100 | -12,00
contre le dopage
30.01 [Programme "Sport”- 3.515 56 3.459 | -1,59
Expérimentation en région Auvergne
Programme "Jeunesse et vie
39-02 |associative" - Expérimentation en 2.263 134 2.129 -5,92
région Auvergne
Programme "Jeunesse et vie
associative" - Expérimentation en
39-04 |administration centrale (direction de 68.130 8.362 59.768 | -12,27
la jeunesse, de I'éducation populaire
et de la vie associative)
TITRE IV 102.988 32.047 70.941 | -31,12
dont :
43-90 |Jeunesse et vie associative 37.585 8.834 28.751 | -23,50
43.91 |Sport de haut niveau, développementt &) 55 22213 39.492 | -36,00
de la pratique sportive et formation
46-36 |Développement social 3.698 1.000 2.698 | -27,04
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 511.512 42.526 468.986 -8,31
TITRE V 7.516 3.025 4491 | -40,25
dont :
Administration générale et
57-01 |équipement des  établissements 7.516 3.025 4.491 | -40,25
publics de 1'Etat
TITRE VI 12.764 3.464 9.300 | -27,14
dont :
66.50 |Subventions  déquipement  aux 8.527 2715 5.812 | -31,84
collectivités
6001 |Programme "Sport”- . 2230 562 1.668 | -25,20
Expérimentation en région Aquitaine
Programme  "Jeunesse et  vie
69-02 |associative" - Expérimentation en 2.007 187 1.820 -9,32
région Aquitaine
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 20.280 6.489 13.791 | -32,00
TOTAL 531.792 49.015 482.777 -9,22

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1°" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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JUSTICE

Le ministére de la Justice a été doté de 5.461,85 millions d’euros en
crédits de paiement dans la loi de finances initiale pour 2005. Ce budget a été
modifié¢ par des annulations en cours d’année, 1’'une intervenue le 3 novembre et
I’autre le 1% décembre 2005. Les annulations demandées par le présent projet
conduisent a une diminution de 1,6% des crédits de paiement.

1) Les ouvertures de crédits

Les ouvertures de crédits de paiement représentent 37 millions d’euros et
sont réparties sur cinqg chapitres du titre I11.

a) Les ouvertures demandées dans le présent projet
Ces ouvertures s’élévent a 22,6 millions d’euros.

* une ouverture de 2,47 millions d’euros est demandée sur le
chapitre 33-91 — Prestations sociales versées par I’Etat. Cette ouverture traduit
une progression de 26% de ce chapitre.

* une ouverture de 2,3 millions d’euros est demandée sur le chapitre 36-
10 — Subventions de fonctionnement. Elle est destinée, pour partie, a la
réhabilitation de locaux de I’école de la Légion d’honneur et, pour partie, aux
besoins li¢s a la célébration du bicentenaire de la création de I’institution.

* une ouverture de 15,45 millions d’euros est demandée sur le
chapitre 37-11 — Frais de justice, soit une progression de 6% de la dotation
initiale égale a 258 millions d’euros. .

La progression constante des frais de justice depuis 2002 et les difficultés
rencontrées dans la calibration initiale des besoins rendent nécessaire un
abondement chaque année en loi de finances rectificative.

Le passage a la gestion en « mode LOLF » oblige a prendre des mesures
pour améliorer la budgétisation initiale des crédits sous peine de faire peser une
contrainte excessive sur le fonctionnement des services (si les crédits sont sous-
calibrés) ou, au contraire, de faire bénéficier les services de marges de manceuvre
indues (si les crédits sont sur-calibrés). Les expérimentations conduites dans
certaines cours d’appel ont ouvert des pistes prometteuses et les contraintes que
fait peser 1’évolution mal contrélée des frais de justice sur la gestion devraient
s’atténuer progressivement dans les toutes prochaines années.
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* une ouverture de 2,38 millions d’euros est demandée sur le
chapitre 37-91 — Réparations civiles, soit une progression de 57% de la dotation,
apres une progression de 110% en 2004. L’insuffisance de crédits qu’il faut
combler dans le collectif est moindre qu’en 2004, année ou le ministére avait di
faire face aux conséquences financieres de I’erreur judiciaire d’Outreau.

b) Les ouvertures effectuées en cours de gestion

e une ouverture de 14,4 millions d’euros est demandée sur le
chapitre 37-33 — Protection judiciaire de la jeunesse. Cette ouverture intervient
par un décret d’avance du 1% décembre, dont la contrepartie est I’annulation d’un
montant équivalent au chapitre 37-98 — Services pénitentiaires — moyens de
fonctionnement et de formation. L’abondement de la dotation initiale a pour but
d’augmenter les financements disponibles pour les associations et les particuliers
intervenant dans le cadre de conventions ou d’habilitations accordées par I’Etat.

La P.J.J. devrait recevoir au total un abondement de sa dotation de
25 millions d’euros, les 10,6 millions restants devant provenir d’un décret de
virement.

2) Les annulations de crédits

Les annulations figurant au présent projet de loi portent sur
124,077 millions d’euros.

a) Les annulations demandées dans le présent projet de loi

Les annulations demandées par le présent projet de loi se limitent a
7,9 millions d’euros, imputées sur le chapitre 37-98 — Services pénitentiaires —
moyens de fonctionnement et de formation, ce qui aboutit & une diminution de
7,58% de sa dotation initiale.

b) Les annulations effectuées en cours de gestion

Les annulations effectuées en cours d’année résultent d’un décret
d’annulation du 3 novembre portant globalement sur 90,57 millions d’euros. Il
faut souligner que cela représente environ 1,7% de la dotation du ministere. Ces
annulations se répartissent de la fagon suivante :

e au titre III, il est proposé d’annuler 10,91 millions d’euros sur le
chapitre 34-05 — Dépenses d’informatique et de télématique, soit 20% de la
dotation initiale. Le taux de consommation est structurellement faible pour ce
chapitre, ce qui s’explique par la nature de la dépense apparentée par sa procédure
d’engagement a une dépense en capital. La procédure conduit a une passation des
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marchés tard dans I’année et donc a une consommation également tardive des
crédits. L’annulation ne porte pas atteinte, selon le ministére, a la mise en ceuvre
du projet d’informatisation des tribunaux Cassiopée, lequel doit permettre de
mettre en ceuvre certains ¢léments importants d’une gestion en « mode LOLF ».

* il est proposé d’annuler 2,31 millions d’euros sur le chapitre 34-34 —
Services de la protection judiciaire de la jeunesse — moyens de
fonctionnement et de formation.

* il est propos¢ d’annuler 334.000 euros sur le chapitre 34-98 -
Administration générale, moyens de fonctionnement et de formation.

* il est proposé¢ d’annuler 1,86 million d’euros sur le chapitre 36-10 —
Subventions de fonctionnement. Ces annulations viendront s’imputer sur le
budget des écoles de formation telles ’ENM et ’ENAP.

* il est proposé d’annuler 2,5 millions d’euros sur le chapitre 37-30 —
Expérimentations locales : dotations globalisées. Cette annulation représente
0,34 % de la dotation de 745 millions d’euros de ce chapitre. Il s’agit d’annuler les
crédits mis en réserve en début d’année. Le fait que des emplois vacants ne
puissent €tre pourvus dans certaines cours, faute de candidats, permet une certaine
marge de manceuvre pour les dépenses de fonctionnement.

* il est proposé d’annuler 3,89 millions d’euros sur le chapitre 37-92 —
Services judiciaires — moyens de fonctionnement et de formation, soit une
réduction de 2 %.

* il est propos¢ d’annuler 594.000 euros sur le chapitre
expérimental 39-01 — Expérimentation par la Cour d’appel de Lyon.

* il est propos¢ d’annuler 4,9 millions d’euros sur le chapitre
expérimental 39-02 - programme « administration pénitentiaire —
expérimentation par les directions régionales de Lyon, Rennes, Marseille,
Toulouse et Lille. Cette annulation porte sur des crédits mis en réserve en début
d’année.

e au titre IV, i1l est propos¢é d’annuler 1 million d’euros sur le
chapitre 46-01 — Subventions et interventions diverses.

* au titre V, il est propos¢ d’annuler 52,4 millions d’euros sur le
chapitre 57-60 — Equipement, ce qui réduit la dotation initiale de pres de 22%.
En outre, les crédits mis en réserve sur ce chapitre s’¢levent a 65 % de la dotation.

* au titre VI, il est proposé¢ d’annuler 9,41 millions d’euros sur le
chapitre 66-20 — Subventions d’équipement.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

JUSTICE

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (7)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits
ouverts en loi A
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
(A) 3B) © (D) (E) (L))

TITRE 111 4.823.797 42.117 14.400 7.900 22.608 | 4.810.788 -0,27
dont :

3391 |Prestations sociales versées par I'Etat 9.427 2.472 11.899 | 26,22

33-92 |Autres dépenses d'action sociale 21.247 205 21.042 -0,96

34.05 [Dépenses dinformatique et de 53.991 10.917 43.074 | 20,22

télématique
Services de la protection judiciaire

34-34 |de la jeunesse. Moyens de 35.018 2312 32.706 -6,60

fonctionnement et de formation

34.08 Adml.nlstratlon générale. quens de 40.483 334 40.149 0.83

fonctionnement et de formation
Subvention de fonctionnement aux

36-10 [établissements publics et aux budgets 97.544 1.861 2.300 97.983 0,45

annexes

37-11 |Frais de justice 258.385 15.452 273.837 5,98

3723 SerV}ces pepltentlalres. Dépenses de 26.298 200 26.098 023

santé des détenus

3730 Experl.m,entatlons locales : dotations 745.731 7500 743231 034

globalisées
Services de la protection judiciaire
3733 de la jeunesse. Pre.:s.ta}tlons effectuées 106.503 14.400 120.903 13.52
par le secteur habilité ou
conventionné

37-91 |Réparations civiles 4.132 2.384 6.516 | 57,70

37.97 [Services judiciaires. Moyens de 206.987 3.894 203.093 | -1.88

fonctionnement et de formation

37.05 |Services pénitentiaires. Moyens de 294.176 14.400 7.900 271.876 | -7,58

fonctionnement et de formation
Programme "Justice judiciaire" -
39-01 |Expérimentation par la Cour d'appel 76.947 594 76.353 -0,77
de Lyon
Programme "Administration
30.0p [Penitentiaire™ - Expcrimentation par| g 5 g9 4.900 574389 | -0.85
les directions régionales de Lyon,
Rennes, Marseille, Toulouse et Lille
TITRE IV 326.269 1.000 325.269 -0,31
dont :

46-01 |Subventions et interventions diverses 24.950 1.000 23.950 -4,01
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 5.150.066 43.117 14.400 7.900 22.608 | 5.136.057 -0,27
TITRE V 298.777 63.641 7.900 227.236 | -23,94
dont :

57-60 |Equipement 288.377 63.641 224.736 | -22,07
TITRE VI 13.005 9.419 3.586 | -72,43
dont :

66-20 |Subventions d'équipement 13.005 9.419 3.586 | -72,43
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 311.782 73.060 7.900 230.822 | -25,97
TOTAL 5.461.848 116.177 14.400 15.800 22.608 | 5.366.879 -1,74

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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OUTRE-MER

En loi de finances initiale pour 2005, les dotations attribuées au ministére
de I’Outre-mer s’¢élevaient a 1.706,82 millions d’euros en crédits de paiement et a
379,39 millions d’euros en autorisations de programme.

Le montant révisé des crédits de paiement, compte tenu du présent projet
de loi, s’¢leve a 1.653,31 millions d’euros, soit une diminution de 3,1% par
rapport a la loi de finances initiale, contre 2,8% un an plus tot.

Le présent projet de loi demande ’ouverture de 4,2 millions d’euros de
crédits de paiement. Il propose €galement de procéder a des annulations de crédits
a hauteur de 1,33 million d’euros de crédits de paiement.

1) Les ouvertures de crédits

Par décret n°® 2005-401 du 29 avril 2005, le chapitre 67-54 — Subventions
d’équipement aux collectivités pour les dégats causés par les calamités
publiques a ét¢ doté¢ d’un montant de 9,4 millions d’euros. Ce montant a été
réparti de la maniére suivante :

— pour la Guadeloupe, 2,55 millions d’euros au titre des intempéries de
mai 2004 et de la tempéte Jeanne et 6,62 millions d’euros au titre du séisme du
21 novembre 2004 ;

—pour la Réunion, 0,23 million d’euros au titre des intempéries et du
tsunami du mois de décembre 2004.

Le présent projet de loi propose une seule ouverture de crédits, d’un
montant de 4,2 millions d’euros, portant sur le chapitre 37-91 — Frais de justice
et réparations civiles. La dotation initiale est donc multipliée par neuf. La loi de
finances rectificative pour 2004 avait également majoré ce chapitre de
561.000 euros, ce qui représentait une progression de 120%. Selon les données de
la direction générale de la comptabilité publique, le taux de consommation de ce
chapitre atteint, au 31 octobre 2005, 998 %, soit 4.676,75 millions d’euros.
L’essentiel de cette dépense est imputable a Particle 21 « Personnel d'autorité en
service dans les territoires d'outre-mer et en Nouvelle-Calédonie. Mise en jeu de
la responsabilité », pour un montant 4.558,7 millions d’euros a cette méme date.
Cette consommation inhabituelle est due au paiement par ’Etat de sommes en
réparation du préjudice résultant du refus de préter le concours de la force
publique en Nouvelle-Calédonie.
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2) Les annulations de crédits

Les annulations en cours de gestion, antérieures au présent projet de loi se
sont ¢levées a 65,77 millions d’euros en dépenses ordinaires et crédits de
paiement des dépenses en capital.

Le chapitre 41-51 — Subventions a fait ’objet d’un gel sur un montant de
4,1 millions d’euros de crédits dont 1,7 million d’euros a été annulé. Ces crédits
sont destinés au financement des compensations des pertes de ressources
consécutives aux exonérations de la taxe fonciere sur les propriétés baties et non
baties, dont le mode de calcul a été modifi¢ en 2004. Il s’agit désormais d’un
prélévement sur recette et non plus d’une subvention.

Par ailleurs, le décret n°®2005-1362 du 3 novembre 2005 a annulé
66 millions d’euros de crédits gelés. Ces annulations portent sur les chapitres
suivants :

* au titre III, sur les chapitres 34-03 — Frais de réceptions et de voyages
exceptionnels (1,5 million d’euros, soit l’intégralit¢ des crédits reportés) et
34-42 — Service militaire adapté. Alimentation (un million d’euros) ;

e au titre IV, sur les chapitres 41-51 — Subventions de caractere
obligatoire en faveur des collectivités locales de I’outre-mer (3,5 millions
d’euros), 44-03 — Actions en faveur de I’emploi, de la formation, de I’insertion
professionnelle et du dialogue social outre-mer (49,2 millions d’euros) et
46-94 — Action sociale, culturelle et de coopération régionale (0,6 million
d’euros) ;

* au titre VI, sur les chapitres 67-51 — Travaux d’intérét local (1,4 million
d’euros), 67-54 — Subventions d’équipement aux collectivités pour les dégits
causés par les calamités publiques (2 millions d’euros), 68-01 — Subventions
d’investissement en faveur du développement des départements d’outre-mer,
de Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miquelon (6,3 millions d’euros) et 69-02
—Programme  « Intégration et  valorisation de D’outre-mer » —
Expérimentation « Coopération régionale » dans les collectivités d’outre-mer
(0,5 million d’euros).

Le présent projet de loi propose d’annuler un montant de 1,33 million
d’euros sur le chapitre 41-51 — Subventions de caractere obligatoire en faveur
des collectivités locales des départements d’outre-mer. Le montant de cette
annulation est légérement supérieur au niveau des reports qui atteignaient
1,25 millions d’euros. Cette annulation a pour effet de réduire de 13,9% la
dotation initiale du chapitre, contre une baisse de 47% 1’an dernier.
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3) Autres observations

Le décret du 17 décembre 2005 annule 106.588 euros sur le
chapitre 31-15 — Personnel en service outre-mer et personnels militaires et
civils du service militaire adapté. Indemnités et allocations diverses.

Outre les 65,77 millions d’euros d’annulations de crédits et les
9,40 millions d’euros de crédits ouverts en cours de gestion, le budget de 1’Outre-
mer a fait 1’objet de plusieurs mesures réglementaires qui n’affectent pas
1I’équilibre budgétaire.

Tout d’abord, le solde des crédits disponibles en fin d’année 2004 et
reportés en 2005 s’est élevé a 61,6 millions d’euros, soit 5 % du total des crédits
ouverts, contre 8% en 2003, 18% en 2002 et 15% en 2001. En outre, 1,15 million
d’euros de crédits en provenance du fonds d’intervention pour les aéroports et le
transport aérien (FIATA) ont été inscrits en reports sur le chapitre 41-51, au titre
des crédits qui n’ont pas été consommés pour la Guyane. Ces crédits reportés ont
donc été gelés.

S’agissant des répartitions de crédits, une somme de 0,42 million d’euros a
été inscrite sur article 70 du chapitre 57-91 — Equipement administratif, en
provenance du budget des charges communes. Ils correspondent a la subvention
du FEDER permettant le financement de quatre opérations dont deux rénovations
et restructurations de batiments dédiés a la formation professionnelle et deux
achats d’engins.

En ce qui concerne les transferts de crédits, en complément d’un transfert
réalis€ en 2004, un transfert de 185.000 euros figurant a [1’article 70
« Fonctionnement du radar des Terres australes et antarctiques francaises » du
chapitre 34-96 — Fonctionnement des services a ¢t¢ effectuée a destination du
budget de la défense.

Enfin, au titre des fonds de concours, le chapitre 34-96—
Fonctionnement des services a été abondé d’un crédit de 6,93 millions d’euros
correspondant au concours du Fonds social européen au profit du service militaire
adapté dans les départements d’outre-mer. En outre, les redevances percues a
I’occasion de I’exploitation du bac « La Gabrielle » en Guyane ont conduit a
I’inscription de 93.633 euros sur ce chapitre. Cette enveloppe est affectée a la prise
en charge du fonctionnement et des rémunérations des personnels du bac. Ce
méme chapitre a également ¢été doté d’un crédit de 59.843 euros représentant la
participation de 1’Union Européenne (FEDER) a [I’assistance technique
multirégionale. Le chapitre 57-91 — Equipement administratif a 6té crédité d’un
montant de 0,24 million d’euros correspondant aux prélévements effectués sur les
traitements des fonctionnaires en service dans les collectivités d’outre-mer, en
contrepartie des logements mis a leur disposition. Ces crédits concourent a
I’entretien courant des logements administratifs.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

OUTRE-MER

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de

Crédits révisés

finances rectificative

Crédits
ouverts en loi
de finances Montant 3 ;
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- E‘::/)hz;;;):)
p+g) |7
(GY) B) © ) (E) (D)
TITRE III 148.045 2.629 4.200 149.616 1,06
dont :
Personnel en service outre-mer et
3115 persF)nnels ‘mlAhtalres e? civils du. , 17,589 106 17.483 0,60
service militaire adapté. Indemnités
et allocations diverses
3403 Frais d.e réceptions et de voyages 250 1523 673 | -179.18
exceptionnels
Service militaire adapté.
34-42 . . 7.969 1.000 6.969 | -12,55
Alimentation
3791 |Frais de justice. Réparations civiles 468 4.200 4.668 | 89744
TITRE IV 1.295.196 55.018 1.332 1.238.846 -4,35
dont :
Subventions de caractére obligatoire
41-51 |en faveur des collectivités locales de 47.437 5.249 1.332 40.856 -13,87
l'outre-mer
Actions en faveur de l'emploi, de la
44.03 | formation, de - Minsertion| 65 000 49.183 1015817 | 4,62
professionnelle et du dialogue social
outre-mer
146.94 Act10'n 'socu}le., culturelle et de 33267 526 32,681 176
coopération régionale
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 1.443.241 57.647 1.332 4.200 | 1.388.462 -3,80
TITRE V 6.750 6.750 NS
TITRE VI 256.827 8.233 9.398 257.992 0,45
dont
67-51 |Travaux divers d'intérét local 1.086 1.389 -303 | -127,90
Subventions  d'équipement  aux
67-54 |collectivités pour les dégats causés 9.398 9.398 -
par les calamités publiques
Subventions  d'investissement en
faveur du développement des|
68-01 |départements d'outre-mer, de 29.530 6.315 23.215 -21,39
Mayotte et de Saint-Pierre-et-
Miquelon
Programme "Intégration et]
valorisation de  I'outre-mer"
69-02 | Expérimentation "Coopération 3.611 529 3.082 -14,65
régionale" dans les collectivités
d'outre-mer
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 263.577 8.233 9.398 264.742 0,44
TOTAL 1.706.818 65.880 9.398 1.332 4.200 | 1.653.204 -3,14

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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SERVICES DU PREMIER MINISTRE

l.— SERVICES GENERAUX

En loi de finances initiale pour 2005, le budget des Services généraux du
Premier ministre s’élevait a 831,3 millions d'euros. Des annulations en cours de
gestion a hauteur de 66,4 millions d'euros, complétées par des annulations
supplémentaires proposées par le présent projet de loi de finances rectificative
pour 7,3 millions d'euros, permettent notamment de gager une ouverture de
136,4 millions d'euros en collectif. Au total, le budget progresserait donc de 7,5%
sur I’exercice budgétaire 2005, soit une augmentation des crédits ouverts de
62,6 millions d'euros par rapport a la dotation initiale votée par le Parlement.

1) Les ouvertures de crédits

Le présent projet de loi propose, comme dans le collectif de 1’an dernier,
mais pour des montants beaucoup plus importants :

* une ouverture de 2 millions d'euros sur le chapitre 37-92 — Réparations
civiles et frais de justice, pour tenir compte des mises en jeu de la responsabilité
de I’Etat déja intervenues au titre de la gestion courante, résultant principalement
de I'indemnisation accordée a I'entreprise EIFFAGE dans le cadre du contentieux
du Grand Stade ;

* une ouverture de 134,4 millions d'euros sur le chapitre 46-02 — Actions
en faveur des victimes des législations antisémites en vigueur pendant
I’occupation, pour tenir compte des besoins de paiement de 1’office national des
anciens combattants et victimes de guerre (ONAC) au titre de I’indemnisation des
orphelins des victimes de la déportation et de spoliations du fait des législations
antisémites. Cette dotation supplémentaire représente 126% des crédits ouverts
primitivement.

Votre Rapporteur général observe que les sous-dotations budgétaires en loi
de finances initiale, rendant nécessaires ces deux ouvertures de crédits, ne posaient
jusqu’a présent aucun probléme en gestion, s’agissant de crédits évaluatifs. Cette
facilité de gestion expirera cependant dés la fin de cet exercice, avec I’entrée en
vigueur de la LOLF qui supprime ce type de crédits. Une appréciation plus fine
des montants inscrits dans le projet de loi de finances initiale est donc nécessaire.
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2) Les annulations de crédits

Une premiére annulation de crédits en cours de gestion a été prévue par le
décret n° 2005-402 du 29 avril 2005, pour 1,2 million d'euros. Cette annulation
correspond a la participation des services du Premier ministre au financement du
référendum du 29 mai 2005 concernant le traité instituant une Constitution
européenne. Elle a porté a la fois sur des crédits de fonctionnement (notamment
71.031 euros sur le chapitre 34-98 — Moyens de fonctionnement des services),
sans que cela ne pose de probléme particulier en gestion, et sur des crédits
d’intervention :  770.304 euros sur les chapitres 33-94 — Action sociale
interministérielle. Prestations et versements facultatifs et 34-94 — Actions de
formation, de perfectionnement, d’insertion et de modernisation dans la
fonction publique, dont les dotations initiales ne correspondent pas
nécessairement a de réels besoins s’agissant de prestations facultatives,
203.039 euros sur les chapitres 41-10 — Aides a la presse et 41-11 — Aides a la
modernisation et au transport postal la presse d’information politique et
générale, 118.439 euros sur le chapitre 37-08 — Fonds pour la réforme de
I’Etat et de la modernisation @ et 5.076 euros sur le chapitre 43-04 —
Subventions pour la recherche dans le domaine stratégique et des relations
internationales.

Puis, une deuxiéme annulation en gestion est intervenue en vertu du décret
n® 2005-1362 du 3 novembre 2005, a hauteur de 44,2 millions d'euros. Les
annulations les plus importantes ont concerné les chapitres 41-11 — Aides a la
modernisation et au transport postal la presse d’information politique et
générale (pour 12,5 millions d'euros), 33-94 — Action sociale interministérielle.
Prestations et versements facultatifs (pour 11,1 millions d'euros), 37-08 — Fonds
pour la réforme de I’Etat et de la modernisation @ (pour 6,9 millions d'euros),
57-07 — Cités administratives. Acquisitions, constructions et aménagement
d’immeubles (pour 6,7 millions d'euros de dépenses en capital) et 36-10 —
Subventions de fonctionnement aux établissements publics et budget annexe
(pour 4,2 millions d'euros, soit une diminution de 2,1 millions d'euros de la
subvention versée a 1’école nationale d’administration et de 2,1 millions d'euros de
la subvention versée aux instituts régionaux d’administration).

Enfin, une troisiéme annulation en gestion est intervenue en vertu du
décret du 1°" décembre 2005, a hauteur de 36 millions d'euros. Elle a concerné les
chapitres 41-11 — Aides a la modernisation et au transport postal de la presse
d’information politique et générale (pour 21 millions d'euros) et 42-01 — Chaine
d’information internationale (pour 15 millions d'euros, soit la moitié¢ des crédits
de reports du chapitre qui n’était pas doté en loi de finances initiale).



— 129 —

Au total, ce sont donc prés de 34 millions d’euros qui auront été¢ annulés
en cours de gestion sur le chapitre 41-11 — Aides a la modernisation et au
transport postal de la presse d’information politique et générale. Ceci
s’explique par le trés important retard de mise en place du dispositif d’aide a la
modernisation sociale de la presse quotidienne. 38 millions d’euros avaient été
ouverts a cet effet en loi de finances initiale mais la presse quotidienne n’a pu
signer un accord avec les organisations syndicales qu’au printemps 2005 et la
presse quotidienne régionale plus tardivement encore, au début du mois de
novembre. Ainsi seuls 4 millions d’euros pourront étre consommés d’ici la fin de
I’année. 31 millions d’euros sont inscrits dans le projet de loi de finances pour
2006.

Le présent projet de loi propose deux annulations supplémentaires :

* 2,3 millions d'euros sur le chapitre 34-94 — Actions de formation, de
perfectionnement, d’insertion et de modernisation dans la fonction publique,
correspondant a des crédits gelés et devenus sans objet ;

* 5 millions d’euros en crédits de paiement sur le chapitre 57-07 — Cités
administratives. Acquisitions, constructions et aménagement d’immeubles, ce
chapitre faisant 1’objet d’une sous-consommation chronique (26,7% de crédits
ouverts consommeés au 31 octobre 2005) avec pour corollaire d’importants reports
(14,4 millions d'euros de reports de 2004 sur 2005, soit 67% de la dotation initiale
votée par le Parlement).

I.—- SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE

En loi de finances initiale pour 2005, le budget du Secrétariat général de la
défense nationale s’¢levait a 56,7 millions d'euros. Apres des annulations en cours
de gestion a hauteur de 7,0 millions d'euros, le budget a diminué¢ de 12,3% sur
I’exercice budgétaire 2005 par rapport a la dotation initiale votée par le Parlement.

Les annulations concernées sont intervenues, en vertu du décret
n° 2005-1362 du 3 novembre 2005, sur les chapitres 34-98 — Moyens de
fonctionnement des services (pour 200.000 euros, soit 1,7% des crédits ouverts),
36-10 — Institut des hautes études de défense nationale. Subvention de
fonctionnement (pour 100.000 euros, soit une amputation de 2,4% du montant
initial de cette subvention) et 57-03 — Equipement et matériel (pour 6,7 millions
d'euros, soit pres du tiers des crédits ouverts, mais dont le taux de consommation
n’était que de 13,5% au 31 octobre 2005).
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lll.— CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

En loi de finances initiale pour 2005, le budget du Conseil économique et
social s’¢levait a 33,1 millions d'euros. Aprés une annulation en cours de gestion a
hauteur de 500.000 euros, le budget a diminué de 1,5% sur I’exercice budgétaire
2005 par rapport a la dotation initiale votée par le Parlement.

Cette annulation, prévue par le décret n® 2005-1362 du 3 novembre 2005,
a port¢ sur le chapitre31-01 — Indemnités des membres du Conseil
économique et social et des sections. Elle concerne la moiti¢ des crédits gelés sur
ce chapitre et s’impute sur la subvention versée au fonds de réserve des retraites
des anciens membres du Conseil.

IV.- PLAN

En loi de finances initiale pour 2005, le budget du Plan s’¢levait a
17,9 millions d'euros. Des annulations en cours de gestion a hauteur de
848.877 euros, complétées par une annulation supplémentaire proposée par le
présent projet de loi de finances rectificative pour 495.300 euros, aboutissent a une
diminution du budget de 7,5% sur 1’exercice budgétaire 2005, soit une baisse des
crédits ouverts de 1,3 million d'euros par rapport a la dotation initiale votée par le
Parlement.

Les annulations en gestion sont intervenues, en vertu du décret
n° 2005-1362 du 3 novembre 2005, sur les chapitres 34-98 — Moyens de
fonctionnement des services (pour 508.596 euros) et 66-01 — Recherche en
socio-économie (pour 340.291 euros). Les crédits de ce dernier chapitre ont été
trés peu consommes : les crédits disponibles s’¢levaient a 646.226 euros au
31 octobre 2005, soit un taux de consommation de 6,2%. Ils demeurent, apres
annulation, largement suffisants pour honorer les contrats et conventions déja
signés par le Plan avec des universités et des organismes de recherche.

Le présent projet de loi propose une annulation supplémentaire de
495.300 euros, de nouveau sur le chapitre 34-98 — Moyens de fonctionnement
des services, ce qui ampute au total ce chapitre du quart des crédits ouverts
initialement. Ce chapitre bénéficie traditionnellement de reports liés a une sous-
consommation chronique, qui se confirme encore cette année avec un taux de
consommation de seulement 48,2% au 31 octobre 2005.
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SERVICES DU PREMIER MINISTRE
I.- SERVICES GENERAUX

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (1)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits
ouverts en loi
de finances Montant 3 :
Chapitres initiale Annulations | Ouvertures |Annulations|Ouvertures{ (A-B+C- Evnolutlon
en % (F/A)
D+E)
(GY ®B) © @) (E) ()
TITRE I 545.240 25.850 2.345 1.977 519.022 4,81
dont :
13.94 Actlon.somale mtermlmstenelle.' 51360 11.875 39,485 2312
Prestations et versements facultatifs
Actions de formation, de
344 |Perfoctionnement, dinsertion et de 8.515 20 2,345 6150 | 2777
modernisation dans la fonction
publique
3408 MO}fel’lS de fonctionnement des 38072 957 37115 251
services
Subventions de fonctionnement aux
36-10 |établissements publics et budget 63.614 4.200 59.414 -6,60
annexe
37.04 Etu(?es et commcatlon sur la 3087 299 2188 29,12
gestion publique
37.08 Fonds pou'r la.reforme de I'Etat et de 20,443 6.999 13.444 3424
la modernisation @
3792 |Réparations civiles et frais de justice 71 1.977 2.048 | 2784,51
39.01 Programme C():)rdlnatl.on du travail 13616 900 2716 206
gouvernemental" - Soutien
TITRE IV 255.958 33.836 134.404 356.526 39,29
dont :
41-10 |Aides a la presse 29.752 34 29.718 -0,11
Aides a la modemisation et aul
41-11 |transport postal de la presse 113.700 33.669 80.031 -29,61
d'information politique et générale
Subventions pour la recherche dans|
43-04 |le domaine stratégique et des 2.052 133 1.919 -6,48
relations internationales
Actions en faveur des victimes des
législations antisémites en vigueur
46-02 [pendant l'occupation et des victimes| 106.596 134.404 241.000 126,09
dactes de barbarie durant la
deuxiéme guerre mondiale
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 801.198 59.686 2.345 | 136.381 875.548 9,28
TITRE V 30.120 6.715 5.000 18.405 -38,89
dont :
Cités administratives. Acquisitions,|
57-07 |constructions et  aménagement] 21.376 6.715 5.000 9.661 -54,80
d'immeubles
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 30.120 6.715 5.000 18.405 -38,89
TOTAL 831.318 66.401 7.345 | 136.381 893.953 7,53

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.




— 132 —

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
IL.- SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (1) Projet de l,Oi de‘ Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi A
de finances Montant | Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
(A) B) © D) (E) F)

TITRE III 35.834 300 35.534 -0,84
dont :

3408 Moyens de fonctionnement des 11.254 200 1054 | 178

services
Institut des hautes études de défense
36-10 |nationale. Subvention de 4215 100 4.115 2,37
fonctionnement
TITRE IV -
dont :
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 35.834 300 35.534 -0,84
TITRE V 19.790 6.670 13.120 | -33,70
dont :

57-03 [Equipement et matériel 19.790 6.670 13.120 | -33,70
TITRE VI 1.100 1.100 NS
dont :

TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 20.890 6.670 14.220 | -31,93
TOTAL 56.724 6.970 49.754 | -12,29

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1° décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
II1.- CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/) Projet de l,Oi de‘ Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi B
de finances Montant | Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures | Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
A) B) © () E) )

TITRE IIT 32.082 500 31582 | -1,56
dont :

31.01 | demnités des membres du conscil 20.499 500 19999 | 244

¢économique et social et des sections

TITRE IV -
dont :

TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 32.082 500 31.582 -1,56

TITRE V 1.000 1.000 NS
dont :

TITRE VI -
dont :

TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 1.000 1.000 NS

TOTAL 33.082 500 32582 | -1,51

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 awril, 26 septembre, 3 novembre et 1 décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
IV.- PLAN

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (1) Projet de l,Oi de. Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi )
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
A) B) ©) D) (E) )

TITRE III 13.819 509 495 12.815 -7,27
dont :

3408 Moy.ens de fonctionnement des 3387 509 495 2383 | 29,64

services

TITRE IV 3.449 3.449 NS
dont :

TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 17.268 509 495 16.264 -5,81

TITRE V -
dont :

TITRE VI 649 340 309 | -52,39
dont :

66-01 |Recherche en socio-économie 649 340 309 | -52,39

TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 649 340 309 | -52,39

TOTAL 17.917 849 495 16.573 -7,50

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 20035.
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TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE

.- EMPLOI ET TRAVAIL

En loi de finances initiale, les crédits inscrits au budget de I’enseignement
scolaire s’¢levaient a 32.226 millions d’euros.

Cette dotation a fait I’objet de quatre principales séries de mesures
d’annulations en cours de gestion, d’un montant global de 1.572 millions d’euros,
soit 4,88 % des crédits initiaux.

Le projet de loi de finances rectificative ne prévoit aucune ouverture de
crédits et deux faibles annulations, d’un montant global de 251 200 euros.

1) Les ouvertures de crédits

Aucune ouverture de crédit n’a été, cette année, opérée en cours de
gestion, ni aucune prévue dans le cadre du projet de loi de finances rectificative.

2) Les annulations de crédits

Le projet de loi prévoit deux annulations de crédits, de respectivement
251 000 euros sur le chapitre 44-73 — Relations du travail et amélioration des
conditions de travail et 200 euros sur le chapitre 44-70 - Dispositifs d’insertion
des publics en difficulté. Il s’agit de mesures d’ajustement.

Les autres annulations, intervenues en cours de gestion, découlent de trois
principales séries de mesures, auxquelles il convient d’ajouter une quatriéme,
prévue récemment dans le dernier décret d’annulation du 1% décembre.

La premiere résulte du décret d’annulation du 29 avril 2005, qui a procéde
a D’annulation de 78 millions d’euros de crédits de paiement au titre de la
contribution du ministére au financement du référendum du 29 mai et pour
combler I’insuffisance des dotations ouvertes au titre de I’hébergement d’urgence
des demandeurs d’asile. Cette annulation porte sur les chapitres 36-61 —
Subventions aux établissements publics et autres organismes (20 millions
d’euros), 44-01 — Programme « nouveaux services — nouveaux emplois »
(4 millions d’euros) et 44-70 — Dispositifs d’insertion des publics en difficulté
(54 millions d’euros, dont 30 millions au titre des missions locales, 10 millions
d’euros concernant les bourses intermédiaires pour l’insertion des jeunes et
9 millions d’euros dans le cadre du soutien a I’emploi des jeunes en entreprise).
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La Cour des comptes indique, dans son rapport sur les décrets d’avance,
que ces annulations n’ont pas eu, selon les services du ministére, d’incidence
significative sur la gestion, dans la mesure ou elles ont porté essentiellement sur
des moyens correspondant soit a des dispositifs nouveaux du plan de cohésion
sociale et dont le démarrage est intervenu plus tard que prévu — comme pour les
maisons de I’emploi — soit, au contraire, a des mesures de fin d’exécution (telles
que le revenu minimum d’activité), soit encore a des lignes dont le montant des
crédits ouverts en loi de finances initiale s’est révélé surévalué¢ par rapport au
rythme de montée en charge des dispositifs mis en ceuvre (soutien des jeunes en
entreprise et bourses pour I’insertion des jeunes).

La deuxiéme série d’annulations résulte du premier décret du 3 novembre
2005 (n° 2005-1363), qui a annul¢ 15 millions d’euros sur le chapitre 44-79 —
Promotion de I’emploi et adaptations économiques, en contrepartie partielle de
I’ouverture de 24 millions d’euros de crédits supplémentaires sur la section Santé,
famille, personnes handicapées et solidarité, au titre de 1’accueil des demandeurs
d’asile.

La troisiéme série découle du second décret d’annulation du 3 novembre
2005 (n®2005-1362), pour un montant global de 1.336 millions d’euros. Elle
comporte les principales annulations suivantes :

— 900 millions sur le chapitre 44-77 — Compensation de I’exonération
des cotisations sociales (ajustement par rapport aux prévisions macro-
économiques) ;

— 136 millions sur le chapitre 44-70 — Dispositifs d’insertion des publics
en difficulté (dépenses inférieures aux prévisions pour les nouveaux contrats
aidés, I’accompagnement renforcé des jeunes et les missions locales) ;

— 112 millions sur le chapitre 44-79 — Promotion de I’emploi et
adaptations économiques (dont 95 millions relatifs a 1’aide aux chomeurs
créateurs ou repreneurs d’entreprise (ACCRE), I’exonération de charges sociales
correspondante n’ayant pas été compensée par 1’Etat) ;

— 70 millions sur le chapitre 44-01 — Programme « nouveaux services —
nouveaux emplois » (en raison de 1’extinction du dispositif des emplois jeunes) ;

—41 millions sur le chapitre 36-61 — Subventions aux établissements
publics et autres organismes (mesures d’ajustement) ;

— 41 millions sur le chapitre 66-72 — Agence nationale pour I’emploi,
maisons de I’emploi et divers (mise en place plus progressive des maisons de
I’emploi notamment).
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3) Autres observations

Le tout dernier décret d’annulation du 1% décembre vient en outre de
procéder a de nouvelles annulations pour un montant global de 141 millions
d’euros. Ces annulations correspondent essentiellement a des reports de crédits de
2004 sur 2005 définitivement gelés. Elles concernent principalement les trois
chapitres suivants :

—le chapitre 44-71 — Reclassement des travailleurs handicapés
(56 millions) ;

—le chapitre 44-79 — Promotion de I’emploi et adaptations
économiques (48 millions) ;

—le chapitre 66-00 — Dotation en capital de la formation
professionnelle et de la promotion sociale (18 millions).
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE
L. - EMPLOI ET TRAVAIL
(en milliers d'euros)

Projet de loi de

Variation en cours de gestion (/) Crédits révisés

Crédits finances rectificative
ouverts en loi
de finances Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures

(A-B+C-D+E)| en % (F/A)

(Y] B) © ) (E) (D)
TITRE 111 1.960.285 67.951 1.892.334 -3,47
dont :
34,08 Administration centrale. - Moyens de 61.634 1,500 60.134 243

fonctionnement
36.61 |Subventions aux tablissements 1.317.891 61.303 1.256.588 4,65
publics et autres organismes

Services déconcentrés. Moyens de

37-61 ) 88.435 2.384 86.051 -2,70
fonctionnement

37-62 |Elections prudhomales 259 259 0 -99,87
Programme "Acces et retour a

39.01 I'emploi" - Expérimentation en 16.878 1 485 15.393 8,80

régions Centre et Provence-Alpes-
Cote-d'Azur

Programme "Accompagnement des
mutations économiques, sociales, et
39-02 |démographiques" - Expérimentation 8.020 1.020 7.000 -12,72
en régions Champagne-Ardenne et
Franche-Comté

TITRE IV 30.149.241 | 1.422.256 251 28.726.734 472

dont :

4370 |Financement de la  formation| ¢ cos 15.576 1.815.108 20,85
professionnelle
Formation  professionnelle  des

4371 720.341 4.999 715.342 0,69
adultes

4401 [PrOGTAMME  TOUVEAUX  Services| o)) 33 74.000 938.330 731
nouveaux emplois

4470 |[Dispositifs dinsertion des publics en) 5} 74, 194.827 0,2 2.915.933 -6,26
difficulté

44qy |Reclassement des  travailleurs| g 437 55.616 1.113.821 -4,76
handicapés

4473 Relatlons. .du travail eF amélioration| 46.237 2938 5] 43748 538
des conditions de travail

4477 |Compensation de Texoncration des 17 47 149 900.000 16.747.140 -5,10
cotisations somales

4479 |Promotion de l'emploi et adaptations | 5 - 175.000 1.166.057 413,05

économiques

TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 32.109.526 1.490.207 251 30.619.068 -4,64
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE
I. - EMPLOI ET TRAVAIL
(en milliers d'euros)

Projet de loi de

Variation en cours de gestion (/) Crédits révisés

Crédits finances rectificative
ouverts en loi
de finances Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures|

(A-B+C-D+E)| en % (F/A)

A B) © D) (E) (L))

TITRE V 13.598 10.558 3.040 -77,64
dont :

57-92 |Equipements administratif et divers 7.000 8.531 -1.531 -121,87

5901 Gestion et. évaluation des politiques 6.598 2027 4571 30,72

de l'emploi

TITRE VI 102.563 64.963 37.600 -63,34
dont :

Dotation en capital du fonds de laj
66-00 |formation professionnelle et de la 9.932 18.267 -8.335 -183,92
promotion sociale

Formation  professionnelle  des

66-71 37.000 5.696 31.304 -15,39
adultes
66.72 [Agence  nationale - pour Temploi) g5 (s 41.000 14.631 273,70
maisons de l'emploi et divers
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 116.161 75.521 40.640 -65,01
TOTAL 32.225.687 1.565.728 251 30.659.708 -4,86

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE

Il.— SANTE, FAMILLE, PERSONNES HANDICAPEES ET COHESION SOCIALE

En loi de finances initiale pour 2005, les crédits du budget du travail, de la
santé et de la cohésion sociale s’élevaient a 11.188,01 millions d’euros en crédits
de paiement. Compte tenu des mouvements de crédits intervenus en cours
d’année, c'est-a-dire 1’annulation de 88,57 millions d’euros et 1’ouverture de
306,69 millions d’euros, et dans le présent projet de loi de I'ouverture de
142,64 millions d’euros et de 1’annulation de 878.000 euros, les crédits révisés
devraient représenter 11.547,9 millions d’euros, soit une hausse de 3,22 %.

Cette hausse s’inscrit au niveau de celle de 2004, qui était de 3,94%.
1) Les ouvertures de crédits

a) Les ouvertures de crédits demandées dans le présent projet

Le collectif prévoit une importante hausse des crédits, soit 142,64 millions
d’euros, qui a pour objet de faire face, comme les années précédentes, a
I’évolution de divers postes de dépenses « de guichet» correspondant a des
allocations dont la progression s’impose aux gestionnaires.

Ces ouvertures concernent les titres [l et IV :

e au titre III, une ouverture de 6,26 millions d’euros est demandée sur le
chapitre 37-91 — Frais de justice et réparations civiles. Ce chapitre de crédits
¢valuatifs fait toujours 1’objet d’un abondement en fin d’année. Celui-ci représente
250% de la dotation initiale, ce qui est inférieur aux ouvertures des années
précédentes. La cause en est la diminution progressive de certains contentieux aux
conséquences trés colteuses: le contentieux des hémophiles et transfusés
contaminés, par exemple.

En 2006, ces crédits seront répartis entre les programmes, afin que chaque
politique mise en ceuvre par les ministéres sociaux assume les colts de
contentieux et de réparations civiles li€s a ses actions.

e au titre IV, une ouverture de 31,82 millions d’euros est demandée sur le
chapitre 46-34 — Interventions en faveur de la famille et de I’enfance. Il s’agit
d’une progression de 3,23%.
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Le ministére a entrepris une étude sur le colt moyen de I’API et les
raisons de son évolution, dans le cadre des audits demandés sur les minima
sociaux. Il attend des mesures d’activation des bénéficiaires de 1’allocation prises
que la gestion pour 2005 génére une dépense moins importante que celle des
années précédentes.

* une ouverture de 77,71 millions d’euros est demandée sur le chapitre
46-35 — interventions en faveur des personnes handicapées et des personnes
agées.

Ces crédits supplémentaires devraient permettre un ajustement des crédits
de I’allocation aux adultes handicapés.

* une ouverture de 26,82 millions d’euros est demandée sur le chapitre
46-82 — couverture maladie universelle, aide médicale et soins urgents. Cette
progression représente 3% de la dotation initiale.

L’ouverture doit contribuer a financer 1’aide médicale de I’Etat (AME).
Elle est commentée dans le I de I’exposé général du présent rapport.

b) Les ouvertures dont la ratification est demandée dans le présent projet

e au titre III, le chapitre 34-98 — moyens de fonctionnement des
services — a bénéficié d’une ouverture de 625.000 euros effectuée par le décret
n°2005-401 du 29 avril 2005 portant ouverture de crédits a I’avance.

* le décret 2005-1479 du 1" décembre 2005 a procédé a une ouverture de
crédits de 150 millions d’euros sur le chapitre 39-02 — programme « veille et
sécurité sanitaires ». Ces crédits sont destinés a financer des mesures de
prévention et de lutte contre la grippe aviaire.

* le décret du 29 avril 2005 a abondé de 57 millions d’euros la dotation du
chapitre 39-03 — Programme « politiques en faveur de l’inclusion sociale.
Cette ouverture fait progresser la dotation de ce chapitre expérimental de 6,89%.

Cet abondement contribue a faire face aux besoins de 1’hébergement
d’urgence des personnes en situation d’exclusion, de I’hébergement en CHRS et
aux besoins d’aide alimentaire.

e au titre IV, une ouverture de 3,48 millions d’euros a été effectuée sur le
chapitre 46-34 — interventions en faveur de la famille et de I’enfance.

* une ouverture de 3,94 millions d’euros a ¢été effectuée sur le chapitre
46-35 — interventions en faveur des personnes handicapées et des personnes
agées.
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* une ouverture de 91,37 millions d’euros a été effectuée sur le chapitre
46-81 — action sociale d’intégration et de lutte contre I’exclusion —, faisant
progresser la dotation initiale de 23%. 1l s’agit, comme pour le chapitre 39-03, de
renforcer les capacités d’accueil dans les structures d’hébergement, mais
concernant les demandeurs d’asile. En effet, le regroupement de tous les crédits
pour I’inclusion sociale dans le chapitre globalisé, géré par la Direction générale
de I’action sociale, a pour conséquence que le chapitre 46-81 concerne a présent
uniquement les demandeurs d’asile et est géré par la Direction de la population et
des migrations.

* une ouverture de 271.000 euros a été effectuée sur le chapitre 46-82 —
couverture maladie universelle, aide médicale et soins urgents.

2) Les annulations de crédits

a) Les annulations de crédits demandées dans le présent projet

* au titre V, une annulation de 878.000 euros est demandée sur le chapitre
57-93 — équipements administratifs, sanitaires et sociaux. Cette annulation a
permis de compenser un reliquat de dépenses a effectuer dans le cadre de la
compensation de charges supportées par les collectivités locales dans le cadre des
premieres lois de décentralisation.

b) Les annulations intervenues en cours de gestion

* au titre III, sur le chapitre 34-98 — moyens de fonctionnement des
services — ont été annulés 13,6 millions d’euros, sur une dotation initiale de
187,14 millions d’euros, soit une baisse de 7%. Cette annulation, portant sur une
partie des 17 millions de crédits mis en réserve en début d’année, a été répartie sur
tous les articles du chapitre.

esur le chapitre 36-81 — Etablissements nationaux 3 caractére
sanitaire et social — 1,5 million d’euros ont été annulés, sur une dotation initiale
de 25,14 millions d’euros, soit une baisse de 5,97%. 1 million d’curos ont été
annulés par le décret n° 2005-402 du 29 avril 2005 pour financer les surcofts liés
a Dorganisation du référendum établissant une constitution européenne et
500.000 euros ont été annulés par le décret n°® 2005-1362 du 3 novembre 2005.
Ces annulations concernent 1’Ecole nationale de la santé publique.

*sur le chapitre 37-04 — Haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour I’égalité — ont été annulés 3,2 millions d’euros sur une
dotation initiale de 10,7 millions d’euros, soit une baisse de prés de 30 % des
credits.

Les crédits de la Haute autorité ayant fait 1’objet, comme les autres
chapitres, d’un gel en début d’année, il a été jugeé possible d’en annuler une partie
car ’autorité est encore loin de connaitre la montée en puissance escomptée de ses
activités.
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* sur le chapitre 37-05 — Haute autorité de santé, ont été annulés
800.000 euros sur une dotation initiale de 9,65 millions d’euros, soit une baisse de
8,3% des crédits. Cette annulation a €ét¢ imputée sur 1’article 10 « dépenses de
personnel ».

esur le chapitre 39-01 -Programme «santé publique et
prévention » — 22,1 millions d’euros ont été annulés sur une dotation de
209,01 millions d’euros, soit une baisse de 10,6 % des crédits. 2 millions d’euros
ont été¢ annulés par le décret n°2005-195 du 25 février 2005 pour financer la
participation de la France aux secours organisés suite au raz-de-marée survenu en
Asie du Sud-Est, et 3 millions d’euros ont €té annulés par le décret n® 2005-402 du
29 avril 2005 pour couvrir des besoins s’agissant de 1’hébergement des
demandeurs d’asile. Les 17,1 millions d’euros restant ont été annulés suite a des
gels de crédits par le décret n® 2005-1362 du 3 novembre 2005.

* sur le chapitre 39-02 — Programme « veille et sécurité sanitaires »
4,35 millions d’euros ont été annulés par le décret n°® 2005-1362 du 3 novembre
2005.

* au titre IV, sur le chapitre 42-01 — Coopération internationale des
secteurs de la santé, de la solidarité et du travail, 3 millions d’euros ont été
annulés sur une dotation de 7,98 millions d’euros, soit une baisse de 37,58%.
1 million d’euros ont été annulés par le décret n° 2005-402 du 29 avril 2005 pour
couvrir les besoins s’agissant de I’hébergement des demandeurs d’asile. 2 millions
d’euros ont été annulés par le décret n°® 2005-1362 du 3 novembre 2005, suite a
des gels de crédits.

* sur le chapitre 43—02 — Intervention en faveur des droits des femmes,
1,77 millions d’euros ont été annulés, soit 10%.

* sur le chapitre 46-34 — Interventions en faveur de la famille et de
I’enfance, 1,07 millions d’euros ont été annulés. Cette annulation a contribué a
financer les dépenses liées a 1’organisation du referendum portant sur la
constitution européenne.

* sur le chapitre 47-16 — Action interministérielle de lutte contre la
drogue et la toxicomanie — 3,57 millions d’euros ont ét¢ annulés par le décret
n°® 2005-1362 du 3 novembre 2005 sur une dotation de 38,03 millions d’euros.
2,49 millions d’euros ont ét¢ annulés sur le chapitre 10 « crédits interministériels a
répartir » et 1,08 million d’euros ont €t¢ annulés sur le chapitre 30 « dépenses
déconcentrées ».

*sur le chapitre 47-19 - Organisation du systéme de soins—
2,37 millions d’euros ont été annulés par le décret n°® 2005-1362 du 3 novembre
2005 sur une dotation de 46,54 millions d’euros. 42.042 euros ont été annulés sur
I’article 30 « groupements d’intéréts publics "carte professionnelle de santé " »,
714.317 euros ont ¢été annulés sur 1’article 40 « services de santé dans les
collectivités territoriales d’outre-mer », 195.283 euros ont été annulés sur
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I’article 50 « interventions dans le domaine de I’organisation des soins, dépenses
non déconcentrées », 419.039 euros ont été annulés sur I’article 60 « interventions
dans le domaine de D’organisation des soins, dépenses déconcentrées », et
999.319 euros ont été annulés sur 1’article 80 « Institut de données en santé ».

eau titre V, sur le chapitre 57-93 — Equipements administratifs,
sanitaires et sociaux, 4,39 millions d’euros ont été annulés.

* sur le chapitre 59-01 — Statistiques, études, recherche et évaluation,
5,5 millions d’euros ont été annulés.

Ces deux derniers chapitres ont fait I’objet d’annulation de crédits mis en
réserve en début d’année.

*au titre VI, sur le chapitre 66-11 — Subventions d’équipements
sanitaires —, 6,1 millions d’euros ont ét¢ annulés par le décret n° 2005-1362 du
3 novembre 2005 sur une dotation de 10,19 millions d’euros. 549.185 euros ont
¢té annulés sur Iarticle 10 « modernisation et humanisation des centres
hospitaliers régionaux et des établissements d’intérét national », 4,96 millions
d’euros ont ét¢ annulés sur D’article 20 « modernisation et humanisation des
¢tablissements de soins et de cure», 225.203 euros ont été annulés sur 1’article 40
« établissements de formation de personnels sanitaires », 197.785 euros ont été
annulés sur 1’article 50 « psychiatrie extra-hospitaliere et lutte contre la
toxicomanie et 1’alcoolisme » et 175.394 euros ont été annulés sur I’article 80
« fonds d’investissement pour la modernisation des hopitaux ».

esur le chapitre 66-20 - Subventions d’équipements social —,
7,21 millions d’euros ont été annulés par le décret n® 2005-1362 du 3 novembre
2005 sur une dotation de 25,51 millions d’euros, soit une baisse de 28,3% de la
dotation.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT
TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits
ouverts en loi
. de finances . . Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C-D+E) |en % (F/A)
(Y] B) © D) (E) ¥
TITRE 11 2.175.155 45.550 207.625 6.259 2.343.489 7,74
dont :
34.8 | Moyens de fonctionnement des 187.147 13.600 625 174172 | -6,93
services
36.81 Etaph.ssements.natlonaux a caractere 25.137 1,500 23.637 5.97
sanitaire et social
37.04 [Haute autorité de lutte contre les 10.700 3.200 7500 | -29.91
discriminations et pour 1'égalité
37-05 |Haute autorité de santé 9.650 800 8.850 -8,29
37-91 |Frais de justice et réparations civiles 2.500 6.259 8.759 | 250,36
3991 |Programme "Santé publique - 209.013 22.100 186.913 | -10,57
prevention
Programme "Veille et sécurité
39-02 o 116.116 4.350 150.000 261.766 | 125,43
sanitaires
3903 |Programme "Politiques en faveurde | ) ¢ 5, 57.000 883.762 6,89
l'inclusion sociale
TITRE IV 8.943.312 19.811 99.068 136.382 9.158.951 2,41
dont :
Coopération  internationale  des
42-01 |secteurs de la santé, de la solidarité 7.983 3.000 4,983 -37,58
et du travail
4302 Interventions en faveur des droits des 17.009 1778 15.231 10,45
femmes
Remboursement aux organismes de
16.22 seC}mte ‘soc.1a16 d§s depens_es 73 73 i
afférentes a l'interruption volontaire
de grossesse
4634 |Mmterventions en faveur de la famille 5, 55 1.073 3.480 31.820 | 1.094.756 3,23
et de l'enfance
Interventions en  faveur  des
46-35 [personnes  handicapées et des| 6.379.065 3.942 77.714 6.460.721 1,28
personnes agées
481 [Action sociale dintégration et de| 550 o043 91375 490238 | 22,91
lutte contre I'exclusion
agsp | Couverture maladie universelle, aide) g4, < 271 26.820 921.148 | 3,03
médicale et soins urgents
4716 Action 1nterm1n15ter1ell§ de 'lutte 38.035 3.570 34.465 939
contre la drogue et la toxicomanie
47-19 |Organisation du systéme de soins 46.545 2.370 44.175 -5,09
4703 |Subventions & divers régimes dej 5 geq 8.020 23969 | 25,07
protection sociale
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 11.118.467 65.361 306.693 142.641 11.502.440 3,45
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT
TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits
ouverts en loi
. de finances . . Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures (A-B+C-D+E) |en % (F/A)
(A) B) ©) D) (E) )
TITRE V 33.841 9.890 878 23.073 -31,82
dont :
57.03 [Eauipements administratifs, g g5 4390 878 14.534 | 26,60
sanitaires et sociaux
5901 Stat1st1ques, études, recherche et 14.039 5500 8,539 39,18
évaluation
TITRE VI 35.708 13.323 22.385 -37,31
dont :
66-11 |Subventions d'équipement sanitaire 10.195 6.107 4.088 -59,90
66-20 |Subventions d'équipement social 25.513 7.216 18.297 -28,28
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 69.549 23.213 878 45.458 -34,64
TOTAL 11.188.016 88.574 306.693 878 | 142.641 11.547.898 3,22

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1

" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 20035.
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TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE

lll.— VILLE ET RENOVATION URBAINE

En loi de finances initiale pour 2005, les crédits ouverts sur le budget de la
Ville s’¢levaient a 422,9 millions d’euros. En prenant en compte I’ensemble des
mouvements de crédits intervenus en cours d’exercice et les ouvertures prévues
dans le présent projet de loi, les crédits révisés s’élevent a 359,3 millions d’euros,
soit une baisse de 15,04%. En cours de gestion, aucune ouverture de crédits n’a
¢été effectuée ; en revanche, les annulations de crédit ont représenté 63,3 millions
d’euros. Dans le présent projet, les annulations de crédits représentent
300.000 euros.

1) Les ouvertures de crédits

Le présent projet de loi ne comporte aucune ouverture de crédits.

2) Les annulations de crédits
Le présent projet de loi propose d’annuler :

e au titre IV, 300.000 euros sur le chapitre 46-60 — Interventions en
faveur de la ville et du développement social urbain.

Les opérations en cours de gestion sont les suivantes :

* au titre [V, une annulation de 36.200.000 euros sur le chapitre 46-60 —
Interventions en faveur de la ville et du développement social urbain ;

* au titre III, une annulation de 1.400.000 euros sur le chapitre 37-60 —
Moyens de fonctionnement des services en charge de la politique de la ville ;

* au titre VI, une annulation de 25.688.529 euros sur le chapitre 67-10 —
Subventions d’investissement en faveur de la politique de la ville et du
développement social urbain.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE
IIL- VILLE ET RENOVATION URBAINE
(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/) Projet de 1.01 de' Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi )
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
A B) © ()] (E) (L))
TITRE III 47.250 1.400 45.850 -2,96
dont :
Moyens de fonctionnement des
37-60 [services en charge de la politique de 8.510 1.400 7.110 | -16,45
la ville
TITRE IV 203.140 36.200 300 166.640 | -17,97
dont :
ds-go |!mierventions en faveur de la ville et 505 449 36.200 300 166.640 | -17,97
du développement social urbain

TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 250.390 37.600 300 212.490 -15,14
TITRE V -
dont :
TITRE VI 172.500 25.688 146.812 | -14,89
dont :

Subventions d'investissement en
67-10 [faveur de la politique de la ville et du 172.500 25.688 146.812 | -14,89
développement social urbain

TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 172.500 25.688 146.812 | -14,89

TOTAL 422.890 63.288 300 359.302 | -15,04

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1 décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE

IV.— LOGEMENT

En loi de finances initiale pour 2005, les crédits ouverts sur le budget du
logement s’élevaient a 6.526,928 millions d’euros. En prenant en compte
I’ensemble des mouvements de crédits intervenus en cours d’exercice et les
ouvertures prévues dans le présent projet de loi, les crédits révisés s’élévent a
6.607,761 millions d’euros, soit une hausse de 1,24 %. En cours de gestion,
aucune ouverture de crédits n’a été effectuée. En revanche, les annulations de
crédit ont représenté 74,54 millions d’euros.

Dans le présent projet, les ouvertures de crédits représentent
155,37 millions d’euros et aucune annulation de crédits n’est prévue.

1) Les ouvertures de crédits

La loi de finances rectificative pour 2004 avait ouvert 462,17 millions de
crédits sur les chapitres 46-40 — Contribution de I’Etat au financement des
aides a la personne, 65-48 « construction et amélioration de I’habitat » et
65-50 —contribution de I’Etat au fonds de garantie de ’accession sociale. Le
présent projet de loi prévoit une ouverture de crédits a hauteur de 155,37 millions
d’euros sur le chapitre 46-40 — Contribution de I’Etat au financement des
aides a la personne, devrait faire 1’objet d’une ouverture de crédit a hauteur de
155,37 millions d’euros. Il faut relever que ce chapitre était doté initialement de
5.179 millions d’euros. Etant donné qu’aucune variation n’a affecté ce chapitre en
cours d’exercice, le montant des crédits révisés sera de 5.334,37 millions d’euros,
ce qui représente une augmentation de 3 % par rapport a la dotation initiale. Ces
crédits sont destinés au paiement des aides a la personne — allocation de logement
a caractere social (ALS), allocation de logement a caractére familial (ALF), aide
personnalisée au logement (APL).

2) Les annulations de crédits

Aucune annulation de crédits n’est demandée par le présent projet de loi.
En cours de gestion, les annulations se sont élevées a 74,54 millions d’euros et se
répartissent de la fagon suivante :

* au titre [II, sur le chapitre 34-30 — Moyens spécifiques de
fonctionnement et d’information, 400.000 euros ont fait I’objet d’une annulation
par le décret n° 2005-1362 du 3 novembre 2005 sur une dotation de 1,6 million
d’euros, soit 4,05 % des credits. Cependant, la totalité des crédits n’a pu étre
consommeée, certaines manifestations prévues n’ayant pas été organisées.
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e au titre [II, sur le chapitre 37-40 — Lutte contre le saturnisme et
P’insalubrité, sur 6,5 millions d’euros de gels de crédits en cours d’exercice,
6,1 millions d’euros ont fait ’objet d’un dégel. Le reliquat —423.000 euros — a fait
I’objet d’une annulation par le décret n°® 2005-1362 du 3 novembre 2005 en raison
de I’insuffisance de la consommation des crédits.

* S’agissant des dépenses en capital, au titre V sur le chapitre 57-30 —
Etudes en matiére de construction, de logement et d’habitat —, 4,67 millions
d’euros ont été annulés par le décret n° 2005-1362 du 3 novembre 2005 sur une
dotation de 14,92 millions d’euros, soit une baisse de 31,3%.

* Au titre VI, sur le chapitre 65-30 — Subventions en matiére de
recherche —, 715.000 euros ont ét¢ annulés par le décret n°2005-1362 du
3 novembre 2005 sur une dotation initiale de 2,1 millions d’euros, soit une baisse
de 33,8 % des crédits.

* sur le chapitre 65-48 — Construction et amélioration de I’habitat —
57,49 millions d’euros ont ét¢ annulés dont 2,49 millions d’euros par le décret
n° 2005-402 du 29 avril 2005 pour financer les surcolts induits par la tenue du
référendum sur le Traité établissant la Constitution européenne et 55 millions
d’euros par le décret n°®2005-1362 du 3 novembre 2005. Cela représente une
baisse de 4,58 % sur une dotation initiale de 1.255,43 millions d’euros. Ces
annulations concernent [D’article 10  « opérations locatives sociales et
renouvellement urbain, hors politique de la ville » a hauteur de 45,16 millions
d’euros, I’article 30 « qualité de I’habitat et de la construction. Plan d’urbanisme,
construction et architecture » a hauteur de 0,7 millions d’euros, 1’article 60 « aires
d’accueil des gens du voyage » a hauteur de 3,71 millions d’euros, I’article 90
« Agence nationale pour I’amélioration de 1’habitat.  Subventions
d’investissement » a hauteur de 7,49 millions d’euros. Le recyclage des crédits de
I’ Agence nationale pour I’amélioration de 1’habitat engagés les années précédentes
mais non utilisés permettent de compenser ces annulations de crédits et de réaliser
son programme d’intervention en 2005, soit la production de 300.000 logements
privés a loyers maitrisés, conformément a la loi de programmation pour la
cohésion sociale.

e sur le chapitre 65-50 — Contribution de ’Etat au fonds de garantie
de P’accession sociale — 10,35 millions d’euros ont été annulés sur une dotation de
25 millions d’euros, soit une baisse de 41,4% des crédits. Cette annulation est liée
a la réforme du FGAS prévue par le projet de loi de finances pour 2006.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

TRAVAIL, SANTE ET COHESION SOCIALE
IV.- LOGEMENT

(en milliers d'euros)

Crédits
ouverts en loi

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

de finances Montant | Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
) 3B) © ) (E) ()
TITRE 111 20.310 823 19.487 -4,05
dont :
3430 Moyf?ns spécifiques Fie ‘ 1.610 400 1.210 | 24,84
fonctionnement et d'information
3740 Lutte conj[r’(i le saturnisme et 13.000 423 12.577 325
l'insalubrité
TITRE IV 5.208.952 489 155.370 | 5.363.833 2,97
dont :
44-30 |Interventions en faveur du logement 9.008 489 8.519 -5,43
ds-40 |Comribution de ['Etat au financement) 5 |79 155370 | 5334370 | 3,00
des aides a la personne
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 5.229.262 1.312 155.370 | 5.383.320 2,95
TITRE V 15.121 4.677 10.444 | -30,93
dont :
5730 Etudes en matlere. de construction, de 14.921 4677 10244 | 3135
logement et d'habitat
TITRE VI 1.282.545 68.548 1.213.997 -5,34
dont :
65-30 |Subventions en matiére de recherche 2.115 715 1.400 | -33,81
6545 [Gonstruction et amélioration del 555 43, 57.486 1.197.944 | 4,58
I'habitat
5.5 |Contribution de TEaat au fonds def 55 10.347 14.653 | -41,39
garantie de l'accession sociale
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 1.297.666 73.225 1.224.441 -5,64
TOTAL 6.526.928 74.537 155.370 | 6.607.761 1,24

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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Il. BUDGETS MILITAIRES

En loi de finances initiale, le ministére de la Défense a été doté de
42.424 millions d’euros. En cours de gestion, le décret d’avance n° 2005-1206 du
26 septembre 2005 a ouvert 611 millions d’euros au titre [II du budget de la
Défense, destinés a couvrir les surcotits dus aux opérations extérieures, tandis que
le décret d’annulation n°® 2005-1207 du méme jour a annulé 611 millions d’euros
de crédits sur le budget d’équipement de la Défense. Par ailleurs, le décret
n°® 2005-402 du 29 avril 2005 a annulé un montant de 11,77 millions d’euros au
titre V. Enfin, le décret d’annulation n°® 2005-1362 du 3 novembre 2005 a annulé
2,5 millions d’euros au méme titre.

Le présent projet de loi propose d’ouvrir 35,45 millions d’euros au titre 111
et d’annuler 25 millions d’euros sur ce méme titre. Il ne propose pas de mesure
relative aux dépenses en capital.

Globalement, I’ensemble de ces modifications conduit & une quasi-stabilité
(= 0,01%) des crédits de la Défense.

1) Les ouvertures de crédits

Le décret d’avance n°2005-1206 du 26 septembre 2005 a ouvert
611 millions d’euros au titre Il du budget de la Défense, dont 421 millions
d’euros étaient destinés a couvrir les surcolts dus aux opérations extérieures.
Rappelons que la loi de finances initiale pour 2004 contenait, pour la premicre fois
une provision destinée a couvrir les dépenses des opérations extérieures, d’un
montant de 24 millions d’euros. Cette provision a été portée de 100 millions
d’euros dans la loi de finances pour 2005 a 250 millions d’euros dans le projet de
loi de finances pour 2006.

Les rémunérations principales des militaires ont ainsi été majorées de
310 millions d’euros. Ces crédits se répartissent de la maniére suivante :

* une ouverture de 240 millions d’euros a ¢été inscrite sur le
chapitre 31-31 — Personnels militaires des armées et de la gendarmerie.
Rémunérations principales. Ces crédits ont permis de financer les surcotits de
rémunérations liés aux opérations extérieures.

* ¢t une ouverture de 70 millions d’euros a augmenté les crédits du
chapitre 31-94 — Provisions pour mesures générales intéressants les
personnels. Cette dotation a permis de couvrir les effets de I’augmentation du
point de la fonction publique. Le solde de ce surcolit a été financé par un décret de
virement du 19 avril 2005, pour un montant de 58 millions d’euros.

Par ailleurs, les crédits de fonctionnement des armées et de la gendarmerie
ont été abondés de la maniere suivante :
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* les crédits du chapitre 34-03 — Armée de l'air. Fonctionnement ont
progressé de 47 millions d’euros ;

* ceux du chapitre 34-04 — Armée de terre. Fonctionnement ont
augmenté de 78 millions d’euros (alors qu’une annulation de 12 millions d’euros
est proposée dans le cadre du présent projet de loi) ;

* ceux du chapitre 34-05 — Marine. Fonctionnement croissent de
31 millions d’euros (alors qu’une annulation de 5 millions d’euros est proposée
dans le cadre du présent projet de loi) ;

* ceux du chapitre 34-06 — Gendarmerie. Fonctionnement sont en
hausse de 52,5 millions d’euros (alors qu’une annulation d’un million d’euros est
proposée dans le cadre du présent projet de loi) ;

* et ceux du chapitre 34-07 — Gendarmerie. Maintien de ’ordre sont
en hausse de 0,5 million d’euros.

L’essentiel de ces crédits a été consacré a I’achat de carburant dont le prix
a été significativement supérieur a celui escompté. Par ailleurs, ces ouvertures de
crédits ont également permis le financement du paiement des loyers de la
gendarmerie.

Les crédits du chapitre 34-10 — Alimentation ont ¢ét¢ majorés de
56 millions d’euros et ceux du chapitre 36-01 — Subventions de fonctionnement
et participation aux dépenses de fonctionnement de divers organismes ont été
augmenteés de 36 millions d’euros, illustrant ainsi la part croissante des opérations
extérieures réalisées dans un cadre multinational.

Le présent projet de loi propose I’ouverture de 35,45 millions d’euros au
titre III. Cette ouverture de crédits s’impute sur le chapitre 37-91 — Frais de
contentieux. Reglement des dommages et accidents du travail. Rappelons que
ce chapitre est constamment doté, depuis 2000, de 45,9 millions d’euros en loi de
finances initiale. La loi de finances pour 2005 n’a pas dérogé pas a cette habitude.
Pourtant, ce chapitre a connu une surconsommation en 2003 de 13,9 millions
d’euros (soit 125 % de la dotation initiale) et, en 2004, de 30,84 millions d’euros.

2) Les annulations de crédits

Le présent projet de loi ne propose aucune annulation de crédits portant
sur les dépenses militaires en capital. En revanche, il propose d’annuler
25 millions d’euros au titre III. Ces annulations se répartissent de la manicre
suivante : 4,9 millions d’euros sur le chapitre 34-01 — S.G.A. - D.G.S.E. -
D.P.S.D. - P.P.E. - D.S.N. - D.I.C.O.D. - C.G.A. - A.P. - Entretien et achats de
matériels. - Fonctionnement et entretien immobilier, 1,6 million d’euros sur le
chapitre 34-02 — S.S.A. - D.R.M. - EM.A/O.LA. - S.E.A. - EM.A.//E.M.LA.
Outre-mer Fonctionnement, 12 millions d’euros sur le chapitre 34-04 — Armée
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de terre. Fonctionnement, 5 millions d’euros sur le chapitre 34-05 — Marine.
Fonctionnement croissent de 31 millions d’euros, un million d’euros sur le
chapitre 34-06 — Gendarmerie. Fonctionnement et 0,5 million d’euros sur le
chapitre 37-31 — Participation de I'Etat aux dépenses d'expansion
économique et de coopération technique.

Ces annulations traduisent la participation du ministére de la Défense a la
nécessaire maitrise de la dépense publique. Cette annulation de 25 millions
d’euros fait suite a la levée d’un gel portant sur 100 millions d’euros. L’ imputation
de cette annulation sur le titre [l a été répartie sur plusieurs chapitres de
fonctionnement aboutissant ainsi a une situation paradoxale : 18 millions d’euros
de crédits annulés (soit 72 % des annulations) concernent des chapitres abondés
par le décret du 26 septembre 2005. Par ailleurs, il convient d’observer que cette
annulation est nettement inférieure au montant des crédits dont 1’ouverture est
demandée dans le présent projet de loi de finances (35,45 millions d’euros) au titre
de dépenses €valuatives sous-estimées.

Le décret d’annulation n°® 2005-402 du 29 avril 2005 a annulé¢ un montant
de 11,77 millions d’euros en autorisations de programme et en crédits de
paiement. Ils s’imputent sur le chapitre 54-41 — Infrastructure, pour 6 millions
d’euros et sur le chapitre 55-11 — Soutien des forces pour 5,77 millions d’euros.
Ces crédits correspondent a la participation du budget de la Défense au
financement du référendum sur le traité instituant une constitution européenne.

Afin de gager les dépenses ouvertes par le décret d’avance du méme jour,
le décret d’annulation n°® 2005-1207 du 26 septembre 2005 a annulé 611 millions
d’euros de crédits sur le budget d’équipement de la Défense. Ces annulations, au
titre V, se répartissent de la maniere suivante :

® une annulation de 79,54 millions d’euros sur le chapitre 51-61 —
Espace — Systémes d’information et de communication ;

® une annulation de 168,38 millions d’euros sur le chapitre 51-71 —
Forces nucléaires ;

e une annulation de 0,4 million d’euros sur le chapitre 52-81 — Etudes ;

® une annulation de 155,62 millions d’euros sur le chapitre 53-71 —
Equipements communs, interarmées et gendarmerie ;

® une annulation de 66,59 millions d’euros sur le chapitre 54-41 —
Infrastructure ;

® ¢t une annulation de 76,49 millions d’euros sur le chapitre 55-11 —
Soutien des forces.

En outre, deux annulations affectent le titre VI. Elles portent sur :
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¢ [e¢ chapitre 66-50 — Participation a des travaux civils et subvention
d’équipement social intéressant la collectivité militaire, pour un montant de
0,84 million d’euros

e ct sur le chapitre 67-10 Subventions aux organismes sous tutelle,
pour une somme de 4 millions d’euros.

S’agissant plus particuliérement de la gendarmerie, celle-ci a contribué, au
titre V, a hauteur de 16,33 millions d’euros au gage du décret d’avance du
26 septembre 2005, dont elle a par ailleurs bénéficié sur les chapitres 34-06 —
Gendarmerie. Fonctionnement et 34-07 — Gendarmerie. Maintien de ’ordre,
respectivement a hauteur de 52,5 millions d’euros et 500.000 euros.

Par ailleurs, le décret d’annulation n° 2005-1362 du 3 novembre 2005 a
annulé 2,5 millions d’euros au titre V. Une annulation de 1,25 million d’euros
portait sur le chapitre 53-71 — Equipements communs, interarmées et
gendarmerie et une annulation de 1,25 million d’euros touchait Ie
chapitre 55-21 — Entretien programmé des matériels.

Au total, les crédits d’équipement ont subi seulement 611 millions d’euros
d’annulations de crédits de paiement en cours de gestion (contre 696,2 millions
d’euros en 2004).

3) Autres observations

Le décret d’avance du 1¥ décembre 2005 propose d’ouvrir de 9,8 millions
d’euros en autorisations de programme sur le chapitre 53-71 — Equipements
communs, interarmées et gendarmerie. Il correspond a la participation du
ministére de la Défense au financement d’un marché de location avec option
d’achat pour le remplacement d’un Canadair perdu cet été.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

DEFENSE

(en milliers d'euros)

Variation en cours

de gestion (7)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits
ouverts en loi 3
de finances Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures (A-B+C-D+E) en %
(F/A)
(A) B) ©) D) (E) (F)
TITRE 11T 27.226.499 611.000 25.000 35.450 | 27.847.949 2,28
dont :
Personnels militaires des armées et
31-31 [de la gendarmerie. Rémunérations 6.574.460 240.000 6.814.460 3,65
principales
31.04 |PrOvisions pour mesures générales 81.186 70.000 151.186 | 86,22
intéressant les personnels
S.G.A.-D.GS.EE.-D.PSD.-P.P.E.
D.SN.-D.IC.OD.-C.G.A.-AP. -
34-01 |Entretien et achats de matériels. - 189.455 4.900 184.555 -2,59
Fonctionnement et entretien
immobilier
D.RM. - EM.A/O.LA. -
34-02 (E.M.A./JE.M.LA. Outre-mer. P.L.A. 46.193 1.600 44.593 -3,46
Fonctionnement
34-03 |Armée de l'air. Fonctionnement 491.064 47.000 538.064 9,57
34-04 |Armée de terre. Fonctionnement 835.515 78.000 12.000 901.515 7,90
34-05 |Marine. Fonctionnement 388.942 31.000 5.000 414.942 6,68
34-06 |Gendarmerie. Fonctionnement 745.799 52.500 1.000 797.299 6,91
34-07 |Gendarmerie. Maintien de 1'ordre 53.776 500 54.276 0,93
34-10 |Alimentation 275.474 56.000 331.474 | 20,33
Subventions de fonctionnement et
36-01 [participation aux dépenses de| 243.586 36.000 279.586 | 14,78
fonctionnement de divers organismes
Participation de I'Etat aux dépenses|
37-31 [d'expansion  économique et de| 4.135 500 3.635 | -12,09
coopération technique
37.01 Frais de contentiéux. RéglemenFs des 45.950 35.450 81400 | 77.15
dommages et accidents du travail
TITRE IV -
dont :
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 27.226.499 611.000 25.000 35.450 | 27.847.949 2,28
TITRE V 14.826.658 620.429 14.206.229 -4,18
dont :
5161 [[space. Systémes dinformation et def ) 51, o, 79.540 1132657 | -6.56
communication
51-71 |Forces nucléaires 3.083.646 168.380 2.915.266 -5,46
52-81 |Etudes 460.716 400 460.316 -0,09
53.7) |Eauipements communs, interarmées) ) 4 43 156.870 2.088.073 | -6,99
et de la gendarmerie
54-41 [Infrastructure 1.181.156 72.590 1.108.566 -6,15
55-11 |Soutien des forces 1.318.657 82.259 1.236.398 -6,24
55-21 |Entretien programmé des matériels 2.003.769 60.390 1.943.379 | -3,01
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

DEFENSE

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/)

Projet de loi de
finances rectificative

Crédits révisés

Crédits
ouverts en loi i .
. de finances . . Montant Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures | Annulations| Ouvertures| (A-B+C-D+E) en %
(F/A)
@A) ®B) © @) &) &)
TITRE VI 371.340 4.840 366.500 -1,30
dont :
Participation ~a  des  travaux
66.50 d'ﬁ':qu%pement c1v'11 e.t rsubventlon 18456 240 37616 2.18
d'équipement social intéressant la|
collectivité militaire
67-10 Subventions aux organismes sous 132,884 4000 128,884 3,01
tutelle
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 15.197.998 625.269 14.572.729 4,11
TOTAL 42.424.497 625.269 611.000 25.000 35.450 | 42.420.678 -0,01

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1 décembre 2005 et décret d'annulation du 3 novembre 2005.
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lll. BUDGETS ANNEXES

LEGION D’HONNEUR

Les crédits de paiements ouverts par la loi de finances initiale pour 2005
¢taient de 37,82 millions d’euros. A D’issue du présent projet, les crédits
s’établiraient a 40,12 millions d’euros, soit une augmentation de 2,3 millions
d’euros (6,08%).

Le présent projet propose en effet ’ouverture de 2,3 millions d’euros de
crédits de paiement.

Le chapitre 60-00 — Achats serait abondé de 300.000 euros de crédits de
paiement, consacrés a 1’achat d’uniformes pour les maisons d’éducation.

Le chapitre 82-00 — Acquisitions d’immobilisation serait abond¢ de
2.000.000 euros de crédits de paiement, destinés a financer les travaux de
rénovation de I’'une des maisons d’éducation.

Aucun autre mouvement de crédits n’est intervenu.
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

LEGION D'HONNEUR
BUDGET ANNEXE

(en milliers d'euros)

Variation en cours de gestion (/) Projet de 1.01 de. Crédits révisés
Crédits finances rectificative
ouverts en loi B
de finances Montant |Evolution
Chapitres initiale Annulations Ouvertures |Annulations|Ouvertures| (A-B+C- en %
D+E) (F/A)
A) (B) © D) (E) )

1ére section - Dépenses de fonctionnement 18.270 300 18.570 1,64
dont :

60-00 [Achats 1.979 300 2279 | 15,16
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 18.270 300 18.570 1,64
2¢&me section - Dépenses en capital 19.550 2.000 21.550 10,23
dont :

82-00 |Acquisiti0ns d'immobilisations 1.280 2.000 3.280 | 156,25
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL 19.550 2.000 21.550 10,23
TOTAL 37.820 2.300 40.120 6,08

(1) Décrets d'avance et décrets d'annulation associés des 24 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1" décembre 2005 et décret d’annulation du 3 novembre 2005.
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ANNEXE :

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES AU PARLEMENT
EN APPLICATION DE L’ARTICLE 58 (6°)
DE LA LOI ORGANIQUE DU 1°" AOUT 2001
RELATIVE AUX LOIS DE FINANCES
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COUR DES COMPTES

RAPPORT AU PARLEMENT

EN APPLICATION DE L'ARTICLE 58 (6°)
DE LA LOI ORGANIQUE DU 1"* AOUT 2001 RELATIVE AUX LOIS DE FINANCES

o000

DECRETS D'AVANCE PUBLIES AU 23 NOVEMBRE 2005
ET DECRETS D’ANNULATION PRIS POUR LEUR FINANCEMENT
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RAPPORT SUR LES DECRETS D'AVANCE
ET SUR LES DECRETS D’ANNULATION DE CREDITS
DES 25 FEVRIER, 29 AVRIL, 26 SEPTEMBRE ET 3 NOVEMBRE 2005

PRESENTATION

1- LA COMPETENCE DE LA COUR DES COMPTES

L'article 58 (6°) de la loi organique du 1% ao(t 2001 dispose que « la mission
d'assistance du Parlement confiée a la Cour des comptes par le dernier alinéa de l'article 47
de la constitution comporte notamment », outre la réponse aux demandes d’assistance [1°)]
et aux demandes d’enquéte [2°)] formulées par les commissions des finances des
assemblées :

« 3°) le dépot d’un rapport préliminaire conjoint au dépot [par le Gouvernement] du
rapport (...) relatif aux résultats de [’exécution de [’exercice antérieur ;

4°) le dépot d’un rapport conjoint au dépot du projet de loi de réglement, relatif aux
résultats de [’exécution de [’exercice antérieur et aux comptes associeés (...) ;

5°) la certification de la régularité, de la sincérité et de la fidélité des comptes de
I’Etat (...) ;

6°) le dépot d'un rapport conjoint au dépot de tout projet de loi de finances sur les
mouvements de crédits opérés par voie administrative dont la ratification est demandée dans
ledit projet de loi de finances ».

Le présent rapport est établi en application de ce sixieéme alinéa. Il a pour objet de
vérifier le respect par les décrets d'avance publiés en 2005 et les décrets d’annulation pris
pour leur financement des conditions de procédure et de fond posées par la loi organique.
L’examen des cas de recours a un décret d’avance est une occasion d’apprécier, en
particulier, la conformité de la loi de finances aux principes d’universalité et de sincérité
budgétaire énoncés notamment aux articles 6 et 32 de la loi organique du 1% aott 2001
relative aux lois de finances.

I1 sera complété, dans le rapport de la Cour sur I’exécution de 1’exercice 2005 qui sera
déposé au printemps 2006 en application de ’article 58 (4°) précité, par une analyse des
autres mouvements de crédits a caractére réglementaire effectués au cours de 1’exercice
2005.
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2- LE REGIME DES DECRETS D’AVANCE

La loi organique du 1% aolt 2001 relative aux lois de finances a aménagé les régles
applicables aux modifications, en cours de gestion, du montant des crédits ouverts dans la loi
de finances de I’année.

L’article 13 modifie sur trois points principaux les dispositions applicables aux
ouvertures de crédits effectuées par décret d’avance, jusqu’alors régies par I’article 11 (2°)
de I’ordonnance organique du 2 janvier 1959 : les commissions de I’ Assemblée nationale et
du Sénat chargées des finances doivent étre consultées préalablement; I’annulation de
crédits ou la constatation de recettes supplémentaires doit figurer dans le décret d’avance lui-
meéme ; le volume des ouvertures de crédits qu’il est possible d’opérer par cette voie ne doit
pas dépasser 1 % des crédits de la loi de finances initiale.

L’article 14 prévoit que des crédits ouverts en loi de finances peuvent étre annulés soit
afin de « prévenir une détérioration de [’équilibre budgétaire », soit lorsqu’ils sont
« devenus sans objet ». Les annulations opérées au titre des articles 13 et 14 ne peuvent
dépasser 1,5 % du montant des crédits ouverts par les lois de finances afférentes a 1’année en
cours.

Lorsque ’ensemble de ces dispositions seront entrées en vigueur, les régles suivantes
seront applicables en mati¢ére de décret d'avance :

1- des décrets d’avance peuvent intervenir dans deux situations : en cas d’urgence ou
en cas d’urgence et de nécessité impérieuse d’intérét national (sans que le texte organique
définisse les caractéristiques de chacune de ces situations) ;

2-> les décrets d’avance sont pris sur avis du Conseil d’Etat ;

3-> ils interviennent :

. quand ils sont pris en cas d’urgence, aprés avis de la commission de chaque
assemblée chargée des finances,

. quand ils répondent a un cas d’urgence et de nécessité impérieuse d’intérét national,
apres information des mémes commissions ;

4-> l’ouverture de crédits supplémentaires doit intervenir sans que soit affecté
I’équilibre budgeétaire défini par la derniere loi de finances. La loi organique prévoit sur ce
point que, « a cette fin, les décrets d’avance procédent a [’annulation de crédits ou
constatent des recettes supplémentaires » ;

5-> le montant cumulé des crédits ouverts par décret d'avance ne peut excéder 1% des
dotations de LFI, sauf dans le cas d’urgence et de nécessité impérieuse d’intérét national
prévu au dernier alinéa de ’article 13 ;

6> les modifications apportées par décret d’avance font 1’objet d’une demande de
ratification au Parlement :

. dans le plus prochain projet de loi de finances afférent a 1’année considérée, quand
elles interviennent en cas d’urgence,

. au moyen d’un projet de loi de finances déposé « immédiatement ou a [’ouverture
de la plus prochaine session du Parlement » quand le Gouvernement invoque une situation
d’urgence et de nécessité impérieuse d’intérét national.
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3- LES REGLES APPLICABLES EN 2005

Si I’article 14 de la loi organique du 1% aott 2001 relative aux lois de finances est entré
en vigueur le 17 janvier 2002, il n’en est pas de méme de I’article 13 qui définit les
conditions dans lesquelles il peut étre recouru a des décrets d'avance.

En effet, I’article 67 de la loi organique précise, dans la derni¢re phrase de son premier
alinéa, que les dispositions de 1I’ordonnance organique du 2 janvier 1959 - qui est abrogée le
1" janvier 2005 - demeurent néanmoins applicables aux lois de finances afférentes a I’année
2005 et aux années antérieures.

De¢s lors, le présent rapport examine la conformité des décrets d'avance publiés au
23 novembre 2005 a P’article 11 (2°) de I’ordonnance organique' et & Darticle 14 de la
LOLF.

4- LES DECRETS D'AVANCE PUBLIES AU COURS DE L'EXERCICE 2005

Quatre décrets d'avance avaient €té publiés en 2005, a la date du présent rapport, en
application de I’article 11 de I’ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de
finances. Ces textes font 1'objet d'une demande de ratification incluse dans le projet de loi de
finances rectificative pour 2005 :

- le décret n® 2005-194 du 25 février 2005 a ouvert 10,0 M€ au titre des dépenses
ordinaires sur le budget des affaires étrangeres pour financer la participation de la France aux
secours organisés suite au raz-de-marée survenu en Asie du sud-est en décembre 2004.

Ces ouvertures ont ét¢ compensées par l'annulation d'un montant total identique de
crédits en crédits de paiement et de 4,61 M€” en autorisations de programme, effectuée sur
plusieurs budgets ministériels par le décret n® 2005-195, pris en application de l'article 14 de
la loi organique du 1% aott 2001° ;

- le décret n° 2005-401 du 29 avril 2005 a ouvert 213,51 M€* en crédits de paiement
sur le budget des charges communes (0,63 M€), sur la section « Aménagement du territoire »
du budget de 1’équipement (2,0 M€), sur le budget de I’intérieur (85,88 M€’) et sur la section
"Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale” du budget du travail, de la santé
et de la cohésion sociale (125,0 M€). Par ailleurs, 9,4 ME® ont été ouverts, en autorisations
de programme et en crédits de paiement, au titre des crédits d’équipement du ministére de
I’outremer.

Ce décret d’avance visait a assurer le financement des surcots liés a 1’organisation du
référendum sur le traité établissant une constitution européenne, a couvrir I’insuffisance des
crédits prévus pour I’hébergement des demandeurs d’asile et a contribuer a 1I’indemnisation
de collectivités territoriales de Guadeloupe touchées par des catastrophes naturelles.

1 La loi organique prévoit en outre, a son article 10 que des crédits supplémentaires peuvent étre ouverts par
décrets d’avance lorsque les crédits provisionnels ouverts par la loi de finances sont insuffisants et que le
crédit global pour dépenses éventuelles est lui-méme insuffisant.

2 Chiffre arrondi.

3 L'article 14 s'applique depuis le 1°" janvier 2002.

4 Chiffre arrondi.

5 Chiffre arrondi.

6 Chiffre arrondi.
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Cette mesure était financée par des annulations de 222,9 M€ en crédits de paiement et
de 71,01 M€' en autorisations de programme sur plusieurs sections ministérielles ;

- le décret n° 1206 du 26 septembre 2005 a ouvert 611,0 M€ de crédits de paiement sur
plusieurs chapitres du titre III du budget de la défense. Cette ouverture était compensée par
une annulation totale de méme montant sur différents chapitres des titres V et VI du méme
budget ; ce décret d’avance a été consacré, dans sa presque totalité, a pallier I’insuffisance
des crédits inscrits dans la loi de finances de 1’année au titre des opérations militaires
extérieures et des dépenses de personnel ;

- le décret n°® 2005-1361 du 3 novembre 2005 a procédé a I'ouverture de 285 M€ de
dépenses ordinaires sur le budget des charges communes (200 M€), sur le budget de
I'économie, des finances et de l'industrie (41 M€) et sur la section Santé, famille, personnes
handicapées et cohésion sociale du budget du travail, de la santé et de la cohésion sociale
(24 M€). En contrepartie, une annulation de méme montant a été effectuée sur ces mémes
budgets et sur la section Recherche du budget de I’éducation nationale, de I’enseignement
supérieur et de la recherche (dont 200 M€ pour cette seule section).

Un cinquiéme décret d’avance pourrait étre publié postérieurement
au dépot du projet de loi de finances rectificative et du présent rapport

1) Selon les informations communiquées officieusement par I’administration, un cinqui¢me
décret d’avance était encore susceptible d’étre publié postérieurement au dépot sur le bureau des
assemblées du projet de loi de finances rectificative. Par définition, la Cour n’a pas été en mesure
d’analyser dans le présent rapport les ouvertures de crédits supplémentaires opérées par ce texte et les
annulations effectuées pour en assurer le financement. Elle se réserve la possibilité de le faire, le cas
échéant, dans un rapport complémentaire.

2) La publication tardive de décrets d’avance met de nouveau en lumiére, comme en 2003, la
difficulté¢ de concilier certaines modalités de la gestion budgétaire avec la mission d’assistance du
Parlement qui incombe a la Cour en vertu de I’article 58 (6°) de la loi organique du 1% aott 2001
relative aux lois de finances.

3) S’agissant des ouvertures de crédits susceptibles d’étre ainsi mises en ceuvre par un nouveau
décret d’avance (dont le montant pourrait étre de 1’ordre de 750 M€), elles devraient, sous réserve de
confirmation des indications recueillies, concerner principalement trois types de dépenses: la
couverture d’insuffisances de crédits au titre de la rémunération des personnels de 1’Etat ; le colit des
mesures de prévention et de lutte contre la grippe aviaire ; le financement des opérations de maintien
de la paix (OMP).

4) Sans se prononcer a ce stade sur les justifications qui pourront lui étre apportées relatives
aux ouvertures de crédits précitées, la Cour rappelle qu’elle a déja été conduite - la derniére fois dans
son rapport de juin 2005 sur I’exécution des lois de finances pour I’année 2004 - a critiquer les
conditions dans lesquelles des crédits sont ouverts en cours d’année au titre des traitements des
agents de 1’Etat.

5) Il en est de méme des crédits destinés au financement des opérations de maintien de la paix
(OMP), a propos desquels la Cour a déja estimé que la récurrence et la relative stabilité de la dépense
exigeraient qu’elles fassent 1’objet d’une provision définie sur le fondement des éléments disponibles
au moment du vote du budget initial, sauf & continuer d’altérer significativement la sincérité de la loi
de finances.

1 Chiffres arrondis.
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5- LA DEMANDE DE RATIFICATION PAR LE PARLEMENT

En vertu de l'article 11 précité de ’ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative
aux lois de finances, la ratification par le Parlement de 1'ouverture de crédits supplémentaires
opérée par voie administrative doit faire 1'objet d'une demande incluse "dans la plus
prochaine loi de finances ".

Tel est I'objet de l'article 17 du projet de loi de finances rectificative adopté par le
conseil des ministres le 23 novembre 2005, qui propose a la ratification du Parlement les
dispositions des décrets d'avance des 25 février, 29 avril, 26 septembre et 3 novembre 2005.

6- PREPARATION DU RAPPORT DE LA COUR

Deéroulement de instruction

La Cour a eu ’occasion, lors de la transmission au ministre de 1'économie, des finances et
de l'industrie et au ministre délégué au budget des rapports rédigés au titre des exercices 2003 et
2004, d’attirer ’attention sur les conditions de préparation du rapport prévu par I’article 58 (6°),
en évoquant en particulier ’absence d’une communication formalisée du projet de loi de
finances rectificative et, pour le rapport 2003, la publication trés tardive de décrets d'avance.

Au cours de l'exercice 2004, les services du ministére s'étaient efforcés, conformément a
un engagement pris a son égard, de tenir la Cour mieux informée des projets de décret d'avance.
En 2005, le contenu des documents produits a l'appui des décrets d'avance a continué¢ de
s’améliorer. Outre le renforcement des contacts informels noués avec les services et la mise a
disposition de fiches techniques établies de manicre a justifier en particulier l'urgence qui
s'attachait aux ouvertures de crédits effectuées par voie réglementaire, le ministre de
'économie, des finances et de 1'industrie et le ministre délégué au budget ont adressé au Premier
président, préalablement a la publication de chacun des décrets d’avance, un courrier 1’avisant
de leur prochaine parution et apportant des précisions sur leur objet.

Toutefois, comme les années précédentes, la Cour n'a pas obtenu communication du
projet de loi de finances rectificative dans des délais lui permettant de prendre en
considération son contenu dans le présent rapport (notamment le montant des ouvertures et
annulations de crédits, qui entre en ligne de compte pour le calcul du plafond prévu a
I’article 14 de la LOLF).

Organisation de la procédure contradictoire

Pour la premiére fois cette année, le projet de rapport sur les ouvertures de crédits
opérées en gestion par les décrets d’avance publiés en 2005 et par les décrets d’annulation
pris pour les financer a été transmis a chacun des ministres concernés par les constatations de
la Cour. Ceux-ci ont été invités, conformément au dernier alinéa de I’article 58 précité, a lui
faire part, le cas échéant, de leurs observations sur ces constatations.

La direction du budget du ministére de l'économie, des finances et de l'industrie
(MINEFI) a communiqué a la Cour un certain nombre d’observations a caractere technique,
qui ont été prises en compte dans les développements ci-apres.
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Le Garde des sceaux, ministre de la justice a fait savoir a la Cour, dans la lettre qu’il
lui a adressée en réponse, qu’il partage complétement son analyse sur les conséquences des
annulations de crédits effectuées.

Pour sa part, le ministre délégué a I’aménagement du territoire indique, dans un
courrier envoyé¢ a la Cour pour faire suite a la transmission du projet de rapport précité, qu’il
a pris bonne note des remarques formulées notamment sur I’ouverture de crédits opérée au
titre du plan de développement de la téléphonie mobile, dont la Cour considére qu’elle ne
répond pas, en toute rigueur, a une situation d’urgence (cf. point F a la page 14 ci-apres). Le
ministre estime que le recours a cette procédure dérogatoire devrait a I’avenir étre évité grace
a la souplesse apportée par la loi organique.

Aucune autre observation n’a été formulée par les ministéres auxquels le projet de
rapport avait été adressé.

Il revient a la Cour de formuler une appréciation sur les décrets d'avance des
25 fevrier, 29 avril, 26 septembre et 3 novembre 2005, dont la ratification est demandée
par le projet de loi de finances rectificative adopté par le conseil des ministres le
23 novembre 2005.

Tel est l'objet du présent rapport, qui a été transmis pour observation aux différents
ministéres concernés par des mesures d’ouverture ou d’annulation de crédits afin qu’ils
puissent, le cas échéant, faire valoir leurs observations.
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- PREMIERE PARTIE -

LE RESPECT DES CONDITIONS DE FORME OU DE PROCEDURE

L'article 11(2°) de I’ordonnance organique relative aux lois de finances dispose que
des crédits supplémentaires peuvent étre ouverts par décret d'avance si trois formalités sont
respectées’ : le recueil de I’avis au Conseil d'Etat (1), le dépdt d’un rapport du ministre des
finances établissant que 1'équilibre financier prévu par la dernic¢re loi de finances n'est pas
affecté (2) et une demande de ratification par le Parlement incluse dans le plus prochain
projet de loi de finances (3).

1- Le recueil de I'avis du Conseil d'Etat

Les projets de décret d'avance ont bien été soumis au Conseil d'Etat, qui les a examinés
en section des finances respectivement les 8 février, 19 avril, 13 septembre et
25 octobre 2005.

2- L'envoi d'un rapport du ministre chargé des finances au Premier ministre

Les décrets d'avance publiés en 2005 étaient tous accompagnés d'un rapport sommaire
au Premier ministre, établi par le secrétaire d'Etat au budget et a la réforme de I’Etat.

Ainsi que la Cour a déja eu l'occasion de 1’observer dans ses rapports sur les décrets
d’avance publié¢s en 2003 et en 2004, aucun des décrets publiés en 2005 n'était accompagné
d'un rapport détaillé faisant état des ¢léments de fait qui ont conduit a déroger a
I’autorisation parlementaire et établissant les modalités précises de 1'équilibre financier de
chacune des dotations et/ou sections budgétaires concernées.

En particulier, le document produit n'énonce aucune explication permettant d'apprécier
si les ouvertures de crédits opérées répondaient toutes a la condition d'urgence posée par le
texte organique, si les crédits annulés étaient ou non devenus sans objet, si la mesure pouvait
avoir une incidence sur les conditions de I'exécution budgétaire et si les dépenses
correspondantes avaient été supprimées ou reportées.

La Cour confirme, cependant, que les contacts noués avec les services du ministére
délégué au budget et a la réforme de 1’Etat ont permis, comme en 2004, d’avoir notamment
communication d’éléments techniques présentant les raisons qui justifiaient, selon le
Gouvernement, les mesures réglementaires d'ouverture de crédits.

1 En vertu de l'article 13 de la loi organique du 1°" aoiit 2001 relative aux lois de finances, qui s appliquera da
compter du 1° janvier 2006, les décrets d’avance devront avoir été soumis pour avis a la commission chargée
des finances de chaque assemblée.
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3- La présentation au Parlement d'une demande de ratification dans le plus
prochain projet de loi de finances

Le projet de loi de finances rectificative pour 2005 adopté par le conseil des ministres
le 23 novembre 2005, qui n'a été précédé par aucun autre collectif budgétaire depuis le début
de l'année, constitue la premicre occasion de ratification législative afférente a l'exercice
2005. 11 est donc conforme en cela aux prescriptions de la loi organique.

Il comporte, a son article 17, une demande de ratification des ouvertures de crédits
opérées par les décrets des 25 février, 29 avril, 26 septembre et 3 novembre 2005.

k

En conséquence, la Cour constate :

- que les conditions de forme posées par l'article 11 (2°) de ’ordonnance organique
du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances ont été respectées. Toutefois, le rapport au
Premier ministre qui accompagnait chacun des décrets d’avance publiés en 2005 ne
permettait pas d’apprécier si les ouvertures de crédits opérées répondaient toutes a la
condition d'urgence posée par le texte organique, si les crédits annulés étaient ou non
devenus sans objet, si la mesure pouvait avoir une incidence sur les conditions de
l'exécution budgétaire et si les dépenses correspondantes avaient été supprimées ou
reportées ;

- que les ouvertures de crédits opérées par voie réglementaire au cours de ’exercice
2005 font I’objet d’une demande de ratification a I’article 17 du projet de loi de finances
rectificative adopté par le conseil des ministres le 23 novembre 2005.
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-SECONDE PARTIE -

LE RESPECT DES CONDITIONS DE FOND

I- LE RESPECT DE LA CONDITION D'URGENCE

L'examen effectué¢ par la Cour des dispositions introduites par les décrets d'avance
publiés en 2005 a visé notamment, pour chacun des chapitres concernés, a constater la réalité
de l'urgence a ce que des crédits supplémentaires soient ouverts en cours de gestion.

A) L'ouverture de crédits opérée sur le budget des affaires étrangéres

Le décret d'avance du 25 février 2005 a ouvert 10 M€ sur le chapitre 42-15
(Coopération internationale et développement) pour financer sur le budget des affaires
étrangeres des dépenses d’actions humanitaire en faveur des pays d’Asie du sud-est touchés
par le raz-de-marée survenu le 26 décembre 2004.

Ce mouvement, qui avait été précédé par la publication d’un décret pour dépenses
accidentelles du 28 janvier ouvrant un crédit ayant le méme objet sur le budget des affaires
étrangeres, également de 10 M€, par annulation d’un montant identique sur le budget des
charges communes, répondait de toute évidence a une situation d’urgence, qu’il n’était pas
possible de prévoir au moment de la préparation et du vote de la loi de finances initiale.

Deés lors qu’elle répondait a une situation d’urgence, ’ouverture effectuée sur le
budget des affaires étrangeres est conforme aux exigences de l'ordonnance organique du
2 janvier 1959.

B) Les ouvertures de crédits opérées sur le budget des charges communes

1- Le décret du 29 avril 2005 a ouvert une somme de 630.000 € sur le budget des
charges communes a ’effet de renforcer la dotation inscrite au titre des moyens du conseil
constitutionnel.

Pour justifier cette ouverture, qui complétait celle opérée sur le budget de I'intérieur
(85,9 M€ - cf. infra), le Gouvernement invoque les surcolts induits par les opérations liées
au référendum sur le traité établissant une constitution européenne.

Pourtant, le fait que la tenue du scrutin au cours de ’année 2005 était prévue dés 1’été
2004 laissait tout loisir au Gouvernement de prévoir dans le budget 2005 les moyens
correspondants. De plus, les surcofits induits par 1’expédition aux ¢€lecteurs des documents
annex¢és au traité n’étaient pas de nature a avoir une incidence sur les dépenses du Conseil
constitutionnel.

2- Le décret du 3 novembre 2005 a ouvert un crédit de 220 M€ sur deux chapitres du
budget des charges communes :

- 20 ME sur le chapitre 37-95 (Dépenses accidentelles). Les services du ministere
délégué au budget et a la réforme de I’Etat justifient ce mouvement par la nécessité¢ de
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reconstituer, compte tenu de la consommation qui en a été faite depuis le début de 1’année
(15 M€ seulement restaient disponibles a la date de signature du décret d'avance), la dotation
destinée a financer les dépenses qui devraient éventuellement étre supportées d’ici le
31 décembre 2005 par suite de la survenue de catastrophes naturelles ou sanitaires. Un tel
mouvement n’est pas contestable dans son principe ;

- 200 ME sur le chapitre 46-95 (Aide forfaitaire attribuée a certains ménages utilisant
un chauffage au fioul) pour assurer le financement de I’engagement pris par le
Gouvernement a 1’égard des ménages de compenser en partie 1’augmentation du prix du
fioul induite par le renchérissement du prix du baril de pétrole brut. Le caractere tardif de la
décision qui a motivé cette mesure peut conduire a admettre qu’elle a été justifiée par
I’urgence. Cependant, cette charge nouvelle aurait di, en toute rigueur, faire 1’objet d’une
ouverture de crédits dans la loi de finances rectificative, n’était le souci de I’annoncer et de
la mettre en ceuvre sans délai.

La Cour constate que l'ouverture de crédits opérée par voie réglementaire sur le
budget des charges communes pour abonder les moyens du Conseil constitutionnel au
titre du financement des opérations liées au référendum sur le traité établissant une
constitution européenne aurait pu étre évitée.

L’ouverture de crédits pour financer la compensation, en faveur des ménages
utilisant un chauffage au fioul, de ’augmentation du prix du pétrole a été justifiée par
l’urgence. Le calendrier de versement de cette aide retenu par le Gouvernement ne
permettait pas d’attendre la loi de finances rectificative pour ouvrir les crédits
correspondants.

C) Les ouvertures de crédits opérées sur le budget de la défense

Des ouvertures de crédits d'un montant global de 611 M€ ont été effectuées sur le
titre [II du budget de la défense par le décret du 26 septembre 2005, intégralement
compensées par des annulations de méme montant sur les titres V et VI du méme budget.

Ces mouvements appellent plusieurs observations.

- les ouvertures opérées sur les chapitres de personnel et de fonctionnement du budget
de la défense concernent, dans leur majeure partie (421 M€ sur 611 ME€), les dépenses
induites par les opérations militaires extérieures (OPEX) ;

- la Cour a déja eu I’occasion de dénoncer a plusieurs reprises (les dernicres fois dans
son rapport sur les décrets d’avance publiés en 2004 et dans son rapport sur I’exécution des
lois de finances pour I’année 2004) le fait que ces dépenses ne fassent pas 1’objet, dans la loi
de finances initiale, d’une ouverture de crédits correspondant aux besoins, alors méme
qu’elles constituent une charge permanente de 1’Etat. Effet, méme si le montant des besoins
au titre des OPEX ne peut étre prévu avec précision, la récurrence et la relative stabilité de la
dépense d’une année sur 1’autre doivent conduire a effectuer une inscription en loi de
finances tenant compte des prévisions disponibles au moment ou elle est votée et susceptible

d’étre, le cas échéant, ajustée en gestion en fonction de la réalité des besoins constatés ;
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- la pratique consistant a ouvrir ces crédits par voie réglementaire soustrait a
’autorisation préalable du législateur des montants croissants (365 M€ en 2003, 539,35 M€
en 2004, 611 M€ en 2005). Par sa répétition, intervenue en outre malgré les précédentes
observations de la Cour, elle constitue une entorse délibérée au principe de sincérité de la loi
de finances ;

- la Cour prend acte de ce que le projet de loi de finances pour 2006 comporte une
ouverture de crédits au titre des OPEX de 250 M€ (contre 100 M€ en 2005), mais elle releve
que la dépense prévisible serait, selon les estimations du ministere, de I’ordre de 550 ME.

- les ouvertures opérées par décret d’avance ont eu pour objet de financer une
insuffisance de crédits de rémunérations a hauteur de 70 M€ pour prendre en compte en
partie I’augmentation du point fonction publique intervenu en 2005, le solde du surcott li¢ a
cette mesure (soit 58 M€) ayant donné lieu a un décret de virement du 19 avril ;

- par ailleurs, 120 M€ ont été ouverts sur plusieurs chapitres de fonctionnement de la
défense. La nécessité de faire face au surcolit constaté en matiere de carburants suite a la
flambée du prix du pétrole répondait incontestablement a une situation d’urgence telle
qu’elle est prévue dans le texte organique. En revanche, il n’en va pas ainsi en ce qui
concerne en particulier les loyers de la gendarmerie nationale, les dépenses d’alimentation et
les subventions a des organismes internationaux, qui accusent, ainsi que la Cour a déja eu
I’occasion de le constater, une insuffisance récurrente des dotations inscrites dans la loi de
finances.

Les mouvements effectués par voie réglementaire en gestion 2005 sur les chapitres de
dépenses ordinaires du budget de la défense appellent trois remarques au regard notamment
du respect de la réglementation en vigueur :

- des mouvements de sens contraires y ont été pratiqués : en effet, tandis que le décret
de virement du 19 avril avait abond¢ les crédits de rémunérations a partir de dotations de
fonctionnement, le décret d’avance du 26 septembre a au contraire majoré ces dernieres ;

- les ouvertures de nouveaux crédits de fonctionnement ont été faites sur le budget de
la défense alors méme que les mises en réserve n’avaient pas été levées ;

- les ouvertures de crédits supplémentaires opérées par décret d’avance sur les
chapitres de personnel avaient pour objet de compléter les précédents abondements effectués
les jours précédents’ a partir des disponibilités délibérément ménagées a cet effet en fin de
gestion 2004 (et reportés sur 2005) sur le compte de commerce n° 904-20 pour I’achat de
carburant. En vertu de ce procédé irrégulier - que la Cour a déja eu 1’occasion de dénoncer
dans son rapport sur I’exécution des lois de finances de 2004 - I’Etat a couvert des dépenses
de personnel au moyen de crédits votés par le Parlement pour un tout autre objet.

1 Décret de virement du 19 avril 2005
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Comme les années précédentes, la Cour constate que d’importantes ouvertures de
crédits ont été effectuées par décret d’avance sur le budget de la défense. Elle observe que
ces mouvements ne répondaient pas a la situation d'urgence prévue par l'article 11 (2°) de
l'ordonnance organique du 2 janvier 1959 et par Uarticle 14 de la loi organique du 1
aoiit 2001 relative aux lois de finances.

Elle ne peut que confirmer les observations qu’elle a déja faites en estimant que la
persistance a ne pas doter les chapitres destinés a supporter le coiit des opérations
extérieures (OPEX), qui contrevient a la régle de ’autorisation parlementaire préalable,
constitue une entorse délibérée au principe de sincérité de la loi de finances.

Elle formule le méme constat pour ce qui concerne les loyers de la gendarmerie
nationale, les dépenses d’alimentation et les subventions a des organismes internationaux,
qui accusent une insuffisance récurrente des dotations inscrites dans la loi de finances, et
elle observe que les chapitres destinés a supporter les dépenses de carburant ont donné
lieu a des mouvements de sens contraires pour financer des charges de fonctionnement ou
de personnel.

La Cour consideére qu’aucun motif fonctionnel ou budgétaire ne peut justifier que
les crédits correspondants ne soient pas ouverts dans le projet de loi de finances initiale ;
elle prend acte de I’abondement proposé dans le projet de loi de finances pour 2006 mais
constate que son montant est encore tres inférieur aux besoins.

Par ailleurs, la Cour dénonce la pratique, mise en ceuvre notamment sur le budget
de la défense, qui consiste a ouvrir des crédits par voie réglementaire alors méme que des
volumes importants de crédits se trouvent disponibles mais mis en réserve sur les mémes
chapitres budgétaires.

D) L'ouverture de crédits opérée sur le budget de 1'économie, des finances et de
I'industrie

Le décret du 3 novembre 2005 a ouvert a titre d’avance un crédit de 41 M€ sur le
chapitre 44-42 (Interventions diverses) du budget de l'économie, des finances et de
I'industrie.

Cette mesure est justifiée par les services par la nécessité de faire en sorte que le
compte de tiers 466.123 (Remises sur ventes a détail des tabacs manufacturés - Précompte
des fournisseurs) et les comptes connexes (466.231, 466.232 et 466.233) ne se trouvent pas
déficitaires a fin 2005. Ils indiquent que ces dépenses seront, a compter de 2006 si 1’article
20 du projet de loi de finances pour 2006 est adopté, intégrées dans le budget général.

Elle appelle les commentaires suivants :

- le Gouvernement a décidé, fin 2003, de verser aux buralistes, sous certaines
conditions, une compensation de 1’augmentation du prix des tabacs et d’imputer la dépense
correspondante sur les comptes de tiers précités ;

- ceux-ci, dont le compte 466.123 est le principal, sont abondés - en application de
I’article L. 575 du code général des impOts - par les sommes « précomptées » sur le montant
des remises que les fournisseurs de tabac consentent aux détaillants ;
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- le montant des versements induits par la mesure de compensation susmentionnée
s’avere nettement supérieur a celui des disponibilités du compte de tiers et le paiement des
sommes dues risque d’étre interrompu ;

- cependant, cette insuffisance était connue dés la mise en ceuvre de la mesure et
aucune disposition n’a été prise pour faire en sorte que les moyens disponibles soient mis en
place en temps utile ;

- des lors, le recours a un décret d’avance aurait pu étre évité si le Gouvernement avait
substitué au systeme des comptes de tiers un financement budgétaire ; la Cour prend acte de
la prochaine intégration dans le budget général des montants issus des précomptes sur
remise.

L'ouverture de crédits opérée par décret d’avance sur le budget de l'économie, des
finances et de l'industrie a été rendue nécessaire du seul fait que n’a pas été prévu dans la
loi de finances initiale pour 2005 le financement de la mesure prise en 2003 en faveur des
débitants de tabacs pour compenser ’augmentation du prix des tabacs. Or son coiit était
- situation connue dés ’origine - trés supérieur aux ressources mobilisées pour en assurer
la couverture.

E) L'ouverture de crédits opérée sur la section « Aménagement du territoire » du
budget de I’équipement

Par décret du 29 avril 2005, un crédit supplémentaire de 2 M€ a été ouvert sur la
section « Aménagement du territoire » du budget de 1’équipement, des transports, de
I’aménagement du territoire, du tourisme et de la mer. Une annulation de méme montant a
été effectuée sur le titre VI du méme budget.

Cette ouverture a concerné le chapitre 44-10 (Fonds national d’aménagement et de
développement du territoire), pour le financement des subventions aux collectivités
territoriales au titre de la mise en ceuvre du plan de développement de la téléphonie mobile.

Il ressort des éléments recueillis par la Cour :

- que ce projet a fait I’objet d’une décision du comité interministériel d’aménagement
du territoire (CIADT) du 13 décembre 2002 ;

- que des crédits ont été inscrits dés 2002 sur le titre VI du budget du ministére de
I’équipement mais que ce type de financement ne permettait pas de supporter la dépense
dans la forme qui a finalement ¢ét¢ retenue (subventionnement de la location
d’infrastructures) dans le cadre des conventions tripartites conclues entre 1’Etat, la société
Télédiffusion de France et les collectivités territoriales ;

- que, par décision dérogatoire du ministre délégué au budget du 18 novembre 2003, la
dépense a été irrégulierement supportée par le chapitre 65-00; que ce dispositif
« exceptionnel » a été reconduit en 2004 ;

- que le recours a une ouverture par décret d’avance a visé¢ a éviter une nouvelle
dérogation aux régles budgétaires en vigueur. Si elle est sensible a cette préoccupation, la
Cour reléve que la nature des financements susceptibles d’étre couverts au moyen des crédits
inscrits sur le budget de I’aménagement du territoire est connue depuis 2003. En




— 178 —

conséquence, il aurait di en étre tenu compte lors de la définition des crédits a inscrire dans
le projet de loi de finances pour 2004 et, a fortiori, pour 2005 ;

- que les crédits dont il s’agit n’ont pas ¢été utilisés avant le second semestre et que
cette ouverture n’apparaissait pas nécessaire au profit d’un chapitre sur lequel sont chaque
année constatés des montants significatifs de crédits ouverts non utilisés (plus de 6 M€ en
2004).

Deés lors, l'ouverture de crédits effectuée sur le chapitre 44-10 du budget de
’aménagement du territoire par le décret du 29 avril 2005 ne répondait pas, en toute
rigueur, au critére d'urgence pouvant justifier le recours a la procédure prévue a l'article
11 (2°) de l'ordonnance organique du 2 janvier 1959 et a l’article 13 de la loi organique
du 1 aoiit 2001. Il aurait été plus conforme d’ouvrir les crédits correspondant en loi de
finances initiale.

F) L'ouverture de crédits opérée sur le budget de l'intérieur et de ’aménagement
du territoire

Une ouverture de 85.875.019 € a été opérée par le décret d'avance du 29 avril 2005 sur
le chapitre 37-61 (Dépenses relatives aux élections) du budget de l'intérieur et de
I’aménagement du territoire.

Cette mesure appelle les observations suivantes :

- elle a été rendue nécessaire, selon 1’administration, en raison des surcofits constatés
au titre de l’organisation du référendum du 29 mai 2005 sur le traité établissant une
constitution européenne ; ces surcolts sont de plusieurs ordres :

. pour 59,0 M€, ils résultent de la décision, prise en janvier 2005, d’adresser aux
¢lecteurs le traité complet avec ses protocoles et annexes ; de fait, le cotit de I’acheminement
de la documentation officielle, initialement évalué a 66 M€, a atteint 125 M€ ;

. pour 6,5 M€, ils découlent de la décision d’apporter une aide financicre aux partis et
groupements politiques habilités a participer a la campagne, qui a porté le colt total du
référendum a 131,4 M€ ;

- mais ’ouverture de crédits supplémentaires réalisée par décret d’avance avait aussi
pour objet de permettre la couverture de deux types de charges :

. pour 19,23 M€, la reconstitution des remboursements aux candidats sur les ¢lections
organisées en 2004 qui avaient été effectués en urgence, début 2005, sur ’enveloppe
initialement dédiée au référendum ;

. pour 12,5 M€, le remboursement aux candidats a des élections partielles et a des
remboursements aux communes de dépenses obligatoires (isoloirs, urnes, machines a
voter...) et d’autres dépenses a la charge de 1’Etat (cartes électorales...) ;

- le recours a la procédure dérogatoire de I’article 13 de la loi organique relative aux
lois de finances pour assurer le financement des surcolits directs liés au référendum (soit
64,5 M€) n’appelle pas d’observation. En effet, les dépenses correspondantes ne pouvant
étre prévues au moment du vote du budget initial, on peut considérer que cette ouverture
répondait a une situation d’urgence ;
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- il n’en est pas de méme, en revanche, des divers remboursements précités -
notamment pour ceux correspondant a une dépense au titre de 2004 - qu’il appartenait au
Gouvernement de prévoir dans la loi de finances initiale. La Cour reléve, a cet égard, que les
insuffisances de crédits constatés en 2004 et les reports de charges induits sur 1’exercice
2005 (qui ont motivé les ouvertures par décret d’avance) sont, notamment, le résultat de
I’annulation de crédits opérée en gestion 2004, au titre de la régulation, sur ce méme chapitre
37-61.

Aussi, l'ouverture de crédits effectuée sur le budget de l'intérieur, de la sécurité
intérieure et des libertés locales par le décret du 29 avril 2005 ne répondait que
partiellement a la situation d'urgence prévue par le texte organique.

Au-dela des moyens supplémentaires ouverts pour assurer le financement des
surcoiits lies a ’organisation du référendum sur le traité instituant une constitution
européenne, les mesures adoptées par voie réglementaire correspondaient a des dépenses
qui auraient dii étre prévues en lois de finances.

G) L'ouverture de crédits opérée sur le budget de I'outremer

Une ouverture de crédits supplémentaires de 9.398.451 € en autorisations de
programme et en crédits de paiement a été opérée par le décret d’avance du 29 avril 2005 sur
le chapitre 67-54 (Subventions d’équipement aux collectivités pour les dégats causés par les
calamités publiques) du budget de I’outremer.

Selon les indications données par les services, ce montant correspond a une partie' du
colit des indemnisations dues par I’Etat en réparation des calamités naturelles
suivantes intervenues en 2004 : pluies en Guadeloupe (1.631.786 €), tempéte « Jeanne » en
Guadeloupe (920.977 €), intempéries a la Réunion (81.018 €), conséquences du tsunami a la
Réunion (146.309 €) et sé¢isme a la Guadeloupe (6.618.361 €).

L’ensemble de ces financements a donné lieu a une décision du comité interministériel
du fonds de secours du 10 février 2005.

Des lors, compte tenu du caractére imprévisible de la mesure et de l'urgence qui s'y
attachait, ’ouverture de crédit opérée par voie réglementaire sur le chapitre 67-54 ne
contrevient pas aux exigences posées par la loi organique.

Toutefois, la Cour observe de nouveau que l'absence d'inscription de crédits en loi

de finances initiale sur les chapitres destinés a couvrir les réparations de calamités
publiques altere la sincérité du budget.

En effet, méme si le montant des besoins ne peut, par nature, étre prévu précisément,
la récurrence de la dépense et sa relative stabilit¢é d’une année sur ’autre doivent
conduire a effectuer une inscription provisionnelle susceptible d’étre ajustée en gestion en
fonction de la réalité des besoins constateés.

1 Les montants indiqués ci-apres ne prennent en compte, a ce stade, que la moitié des indemnisations dues par
I’Etat au titre des pluies qui ont frappé la Guadeloupe en mai 2004 et des dégats causés par la tempéte
Jeanne de septembre de la méme année.
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H) Les ouvertures de crédits opérées sur la section "santé, famille, personnes
handicapées et solidarité” du budget du travail, de la santé et de la cohésion sociale

Une ouverture globale de 149 M€ a été effectuée sur la section "santé, famille,
personnes handicapées et solidaritée» par les décrets d'avance des 29 avril et
3 novembre 2005. Cette ouverture a bénéficié a trois lignes budgétaires :

- 625.000 € sur le chapitre 34-98 (Moyens de fonctionnement des services) ;

- 57.000.000 € sur le chapitre 39-03 (Programme « Politiques en faveur de [l’inclusion
sociales ») ;

- 91.375.000 € sur le chapitre 46-81 (Action sociale d’intégration et de lutte contre
[’exclusion).

Elle appelle plusieurs observations :

- les ouvertures opérées ont eu pour objet d’assurer la couverture des insuffisances
- constatées des le début de 1’année - des moyens inscrits en loi de finances initiale au titre de
I’hébergement d’urgence des demandeurs d’asile et des personnes déboutées de leur
demande d’asile ;

- le montant des dépenses induites par 1’accueil des demandeurs d’asile était connu,
s’agissant des ordres de grandeur, au moment du vote de la loi de finances pour 2005.
Pourtant, la dotation de LFI n’a pas été ajustée pour prendre en compte les prévisions
disponibles, alors méme que des insuffisances trés importantes avaient été enregistrées au
cours des exercices précédents, pour lesquelles le Gouvernement avait déja eu recours - déja
de maniére inappropriée - a la procédure dérogatoire du décret d’avance (pour 145 M€ en
2003 et 159,5 M€ en 2004) ;

- la Cour a déja eu I'occasion, notamment dans ses rapports sur les décrets d'avance
publiés en 2003 et en 2004, d'appeler 1'attention sur les conditions de gestion critiquables de
cette ligne budgétaire, en soulignant que le montant des crédits inscrits en loi de finances
initiale se trouvaient - de maniére persistante - systématiquement et délibérément
sous-évalué ;

- elle constate que la gestion du budget 2005 a donné lieu a la méme pratique qui, en
soustrayant au débat budgétaire et a 1’autorisation parlementaire un montant ¢levé de crédits,
contrevient notamment aux régles énoncées par la loi organique relative aux lois de finances,
en vertu desquelles, d’une part, « le budget décrit, pour une année, l’ensemble des recettes et
des dépenses budgétaires de [’Etat » (art. 6) et, d’autre part, les lois de finances présentent
de facon sincere l’ensemble des ressources et des charges de I’Etat » (art. 32).

La Cour reléve que les ouvertures de crédits effectuées par voie réglementaire pour assurer
le financement de I’hébergement d’urgence des demandeurs d’asile et des personnes déboutées de
leur demande d’asile ne répondaient en aucun cas a une situation d’urgence budgétaire.

Elle constate, une nouvelle fois, que les prévisions de dépenses disponibles au moment de la
préparation de la loi de finances initiale n’ont pas été prises en compte ; que la répétition, année
aprés année, de cette pratique, qui soustrait au débat budgétaire et a ’autorisation parlementaire
un montant élevé de crédits, constitue une entorse délibérée au principe de sincérité énoncé
notamment a larticle 32 de la loi organique du 1 aoiit 2001 relative aux lois de finances.

Elle réitére sa recommandation que les chapitres destinés a supporter le coiit de
I’hébergement des demandeurs d’asile fassent désormais l'objet d'une remise a niveau en loi de
finances initiale et cessent d’étre abondés par la voie inappropriée du décret d’avance.
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II- LES CREDITS ANNULES ET L'APPRECIATION DES INCIDENCES DES
ANNULATIONS SUR L'EXECUTION BUDGETAIRE 2005

Il résulte de la combinaison des articles 13 et 14 de la loi organique du 1% aott 2001
relative aux lois de finances que des annulations de crédits peuvent étre effectuées dans des
situations différentes au regard de la réalité de leur disponibilité.

Certaines consistent, par exemple lorsque des crédits sont devenus sans emploi suite a
I’interruption ou a I’achévement prématuré d’un programme, a tirer les conséquences
d’économies de constatation. D’autres portent sur des crédits qui ont été rendus disponibles
en reportant en fait des programmes ou des actions sur l’exercice suivant. D’autres
annulations, enfin, sont effectuées sans que les crédits sur lesquels elles portent aient perdu
’objet qui avait justifié leur inscription dans la loi de finances de I’année.

La Cour a analysé les annulations de crédits mises en oeuvre pour financer les
ouvertures de crédits supplémentaires opérées par les décrets d'avance publiés en 2005 quel
que soit le cas de figure dont elles relévent. Elle s'est par ailleurs appliquée plus largement,
dans I'esprit des dispositions de l'article 13 de la loi organique, a apprécier les incidences des
annulations de crédits liées aux décrets d'avance sur la gestion budgétaire en cours ainsi que,
le cas échéant, sur celle des exercices suivants.

L’analyse ci-aprés des annulations effectuées en 2005 porte sur les mesures mises en
ceuvre par les quatre décrets d’annulation qui avaient été publiés a la date du dépdt conjoint
du projet de loi de finances rectificative et du rapport rédigé par la Cour en application de
’article 58 (6°) de la LOLF. Elle ne prend pas en compte, par définition, les annulations
susceptibles d’étre, le cas échéant, introduites postérieurement a cette date.

*

A) Les annulations opérées sur le budget des affaires étrangeres

Plusieurs annulations ont été effectuées sur le budget des affaires étrangéres, d'un
montant cumulé de 24.342.155 € au titre des dépenses ordinaires.

Ces annulations, effectuées par les décrets des 25 février et 29 avril, appellent les
observations suivantes :

- elles ont été décidées au titre de la participation du ministere des affaires étrangéres a
trois séries de dépenses: les actions humanitaires en faveur des pays touchés par le
raz-de-marée de décembre 2004 (2 M€); le surcolt du référendum sur la constitution
européenne (2,342 M€'); le coit de I’hébergement d’urgence des demandeurs d’asile
(20 M€) ;

- selon les indications recueillies par la Cour, I’imputation d’annulations sur les
chapitres 37-90 (Moyens généraux des services), 42-13 (Appui a des initiatives privées ou
déconcentrées) et 42-14 (Subventions aux opérateurs de [’action audiovisuelle), bien
qu’elles ne correspondaient pas a proprement parler a des crédits devenus sans emploi, n’ont

1 Sur ce montant, 1,658 M€ font l’objet d’un remboursement du ministére de [l’intérieur au ministére des
affaires étrangeres en compensation des frais engagés par lui au titre de I’organisation du référendum.
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pas induit de tensions importantes sur 1I’exécution des programmes ou le fonctionnement des
services ;

- les annulations que le ministére a choisi de faire porter sur les chapitres 42-29
(Coopération militaire et de défense) se traduiront par des reports de paiement sur 1’exercice
2006, notamment au titre des dépenses de formation dues au ministeére de la défense ;

- enfin, le fait que les annulations opérées sur le chapitre 41-43 (Concours financiers)
n’aient pas perturbé 1’exécution en dépit de leur montant élevé (20 M€) met en lumicre le
caractére particuliérement mal approprié des crédits ouverts en 2005 (105,5 M€ reports
inclus), dont 92% ont fait I’objet de mesures d’annulation ou de mise en réserve.

En réalité, I’essentiel de la dotation de ce chapitre est destiné a financer les contrats
désendettement-développement (C2D), dont les versements n’interviennent que lorsque les
Etats concernés ont répondu a certains critéres. Les conditions n’étant remplies pour aucun
d’eux, le ministére ne prévoyait pas de décaissements au cours de I’exercice 2005. De plus,
les réserves de I’agence francaise de développement (AFD), par laquelle transitent les fonds,
¢taient en tout état de cause suffisantes pour prendre en charge les éventuels décaissements a
effectuer cette année.

De¢s lors, la Cour observe que le calibrage des crédits a ouvrir en loi de finances pour
2005 sur le chapitre des Concours financiers reposait sur des hypothéses qui ont été
infirmées en cours d’année.

En conséquence, il apparait que les annulations de crédits opérées sur le budget des
affaires étrangéres n'ont pas compromis l'exécution des projets ou le fonctionnement des
services.

La Cour reléve, cependant, que certaines de ces annulations pourraient se traduire
par des reports de charges sur l'exercice 2006 et, surtout, que la principale de ces
annulations, qui a porté sur les crédits destinés a financer les concours financiers
accordés aux pays pauvres trés endettés (PPTE), ne portait - in fine - sur des crédits
devenus sans objet que parce que les hypothéses exogeénes en fonction desquelles a été fixé
le montant des crédits ouverts en loi de finances initiale se sont finalement avérées
caduques, postérieurement a son approbation.

B) L'annulation opérée sur le budget de 1'agriculture

Le décret du 29 avril 2005 a opéré une annulation de 3.913.399 € en autorisation de
programme et en crédits de paiement sur le chapitre 69-01 (Programme « gestion durable de
l’agriculture, de la péche et développement durable » - Appui au renouvellement des
exploitations agricoles, mesures agro-environnementales et territoriales et mise en ceuvre
des politiques de [’agriculture et du développement rural) du budget de 1'agriculture, de
l'alimentation, de la péche et des affaires rurales.

Ce mouvement constitue la contribution du ministére de 1’agriculture au financement
du surcoiit du référendum du 29 mai 2005.

Le chapitre 69-01 a ¢été créé en 2005 pour regrouper, dans le cadre d’une
expérimentation de la globalisation des crédits dans la perspective de I’entrée en application
de la loi organique relative aux lois de finances, un ensemble de dotations relevant




— 183 —

jusqu’alors du titre IV, destinées en particulier au financement des aides agro-
environnementales et au conseil national pour I’aménagement des structures des
exploitations agricoles (CNASEA).

Pour cette raison, le chapitre se caractérise par un volume de crédits tres élevé, ce qui
limite I’incidence relative de D’annulation effectuée par décret d’avance (0,4% des
autorisations de programme et 0,5% des crédits de paiement).

De¢s lors, si les crédits annulés ne se trouvaient pas, au sens strict du terme, devenus
sans objet, il apparait que leur annulation n’a pas eu d’effet sur le déroulement des
programmes et sur I’activité des services.

Aussi, la Cour considere que l'annulation opérée sur le budget du ministére de
l'agriculture, de l'alimentation, de la péche et des affaires rurales par le décret du
29 avril 2005 s'est appliquée a des crédits qui, s'ils n'étaient pas a proprement parler
devenus sans objet, avaient été rendus disponibles notamment par le décalage dans le
temps de certaines opérations.

C) L’annulation opérée sur le budget des charges communes

Le décret du 3 novembre 2005 a annulé 29 M€ sur les chapitres 37-94 (Dépenses
eventuelles) et 46-91 (Diverses aides en faveur des rapatriés prises en charge par [’Etat) du
budget des charges communes.

Ces mesures appellent les commentaires ci-apres :

- P’annulation de 20 M€ au titre des dépenses éventuelles est la contrepartie de
I’ouverture de méme montant effectuée au titre des dépenses accidentelles (chapitre 37-95).
Elle n’appelle pas d’observation ;

- la Cour a déja eu I’occasion de dénoncer a plusieurs reprises - la dernic¢re fois dans
son rapport de juin 2005 sur I’exécution des lois de finances pour I’année 2004 - que les
crédits en faveur des rapatriés ouverts sur le budget des charges communes comme sur la
section sante, famille, personnes handicapées et solidarité soient, de manic¢re chronique,
¢tablis a un niveau trés supérieurs aux besoins. Du fait de cette pratique et des importants
reports de crédits qu’elle induit, la consommation sur ces lignes budgétaires s’est limitée en
2003 a 49% et 37% sur chacun de ces budgets.

L’annulation de 9 M€ opérée en gestion 2005 sur les crédits du chapitre 46-91 a été
rendue possible du seul fait du caractére délibérément erroné de la prévision qui a servi de
fondement au vote par le Parlement des crédits a ouvrir en faveur des rapatriés. En
conséquence, ces crédits se trouvaient sans objet des le début de I’année. Cette situation est
critiquable en particulier au regard de la sincérité de la loi de finances.

L’annulation de crédits effectuée sur la dotation destinée a financer les aides aux
rapatriés a été rendue possible du seul fait de la surestimation manifeste des crédits
ouverts a ce titre en loi de finances initiale, qui constitue une entorse délibérée au principe
de sincérité énoncé notamment a Uarticle 32 de la loi organique du 1 aoiit 2001 relative
aux lois de finances.
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D) Les annulations opérées sur le budget de la défense
Deux annulations de crédits ont été effectuées en 2005 sur le budget de la défense.

- Le décret du 29 avril a procédé a une annulation de 11.769.622 € en autorisations de
programme et en crédits de paiement, qui a porté sur les chapitres 54-41 (Infrastructure),
pour 6,0 M€, et 55-11 (Soutien des forces), pour 5,77 M€, a titre de contribution du ministére
de la défense au financement du référendum sur le traité instituant une constitution
européenne.

- Par le décret du 26 septembre, 611 M€ de crédits de paiement ont été annulés sur les
chapitres d'équipement des armées des titres V et VI du méme budget pour financer des
dépenses de personnel et de fonctionnement, d’'un montant identique, liées notamment aux
opérations militaires extérieures (OPEX).

La pratique du ministére de la défense consistant a procéder en cours d’année a
I’annulation de crédits initialement inscrits sur les chapitres d’équipement pour assurer la
couverture de charges courantes pour lesquelles les crédits nécessaires n’ont - délibérément -
pas ¢été ouverts dans le budget initial est contraire aux régles de 1’ordonnance organique du 2
janvier 1959 comme a celles de la loi organique du 1 aotlit 2001 relative aux lois de
finances.

S’agissant des chapitres qui font I’objet d’annulations, il est patent, compte tenu de la
permanence de cette maniere de procéder, que les ouvertures d’autorisations de programme
et, surtout, de crédits de paiement soumis au vote du Parlement ne correspondent pas aux
besoins tels qu’ils étaient effectivement prévisibles. Ils sont manifestement surévalués au
regard des décaissements prévus. La sincérit¢ de la loi de finances s’en trouve dés lors
significativement affectée.

Comme elle a déja été amenée a le faire a plusieurs reprises, sans que soient prises
pour autant jusqu’a présent les mesures propres a remédier a ces pratiques, la Cour
observe de nouveau que la fréquence et le montant élevé des annulations de crédits dont
sont l'objet les dotations d'équipement du budget de la défense laissent penser - si elles se
trouvaient réellement sans objet, comme lindique I’administration - que les dotations
présentées au vote des assemblées ne correspondent pas aux prévisions de dépenses réelles
disponibles au moment du débat budgétaire, au sens de l'article 32 de la loi organique du
1 aoiit 2001 relative aux lois de finances.

De surcroit, les mouvements opérés des dotations d’équipement vers certains
chapitres de fonctionnement et de personnel risquent, par leur répétition, de compromettre
a terme ’exécution de la loi de programmation militaire.

Enfin, ces mouvements de crédits, qu'ils soient réalisés par voie réglementaire ou
effectués directement en LFR, induisent un écart croissant entre l'exécution et
l'autorisation budgétaire initialement accordée par le Parlement.




— 185 —

E) L’annulation opérée sur le budget de 1'écologie et du développement durable

Le décret du 29 avril 2005 a annulé 870.952 € sur le chapitre 34-98 (Moyens de
fonctionnement des services) du budget de I'écologie et du développement durable.

Compte tenu de la faible part de cette mesure au regard de la dotation du chapitre
concerné (0,01% des crédits de LFI), cette annulation est d’une incidence limitée sur
I’exécution 2005.

Toutefois, les crédits ainsi annulés n’étaient pas devenus sans objet et les éléments
communiqués a la Cour laissent craindre que la gestion 2005 ne se solde par une insuffisance
de crédits en fin d’année de 1’ordre de 12 M€ (76 M€ ont été ouverts en LFI).

L’annulation opérée par décret d’avance sur le budget de l'écologie et du
développement durable s’est appliquée a des crédits qui n’étaient pas devenus sans objet.
Si leur montant limité n’était pas en soi de nature a perturber la gestion 2005, la Cour
observe qu’une insuffisance de crédits devrait étre constatée en fin d’année sur ce
chapitre.

F) Les annulations opérées sur le budget de I'économie, des finances et de
I'industrie

Une annulation totale de 47.560.729 € en crédits de paiement et de 1.860.177 € en
autorisations de programme a été effectuée en 2005 sur le budget du ministére de 1'économie,

des finances et de l'industrie par les décrets d’avance des 5 février, 29 avril et
3 novembre 2005.

1- Les deux premiers de ces textes ont eu pour objet de prévoir la contribution du
MINEFI a deux types de dépenses :

-2 M€ en CP et 0,861 € en AP pour financer la contribution de la France a I’aide
d’urgence aux pays d’Asie victimes du tsunami de décembre 2004 ;

- 4,561 M€ en CP et 0,999 € en AP pour couvrir le surcolt lié¢ a I’organisation du
référendum du 29 mai 2005.

Les annulations précitées ont été réparties sur dix-sept chapitres des titres III, IV, V et
VI (dont la ventilation est détaillée en annexe).

Compte tenu de la part des crédits concernés au regard des dotations de loi de finances
initiale (0,9% en AP et 0,5% en CP), les annulations effectuées, qui ont porté exclusivement
sur les crédits qui avaient été mis en réserve en début d’exercice, ne se sont pas traduites,
selon le ministeére, par une perturbation de la gestion 2005. Il ne semble, par ailleurs, pas
devoir en résulter des insuffisances de crédits en fin d’année, ni des reports de charges sur
I’exercice suivant.

Dans ces conditions, sans affirmer qu’ils étaient formellement devenus sans objet,
force est de constater que les crédits annulés avaient néanmoins €té rendus disponibles pour
permettre les ouvertures de crédits qui ont été réalisées.

2- Le décret du 3 novembre 2005 a annulé 41 M€ sur les chapitres globalisés sur
lesquels sont inscrits les crédits de la direction gestion des douanes et droits indirects
(2,1 M€), de la direction générale des impdts (19,7 M€) et de la direction générale de la
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comptabilité publique (19,2 M€), en contrepartie de I’ouverture de méme montant opérée sur
le chapitre 44-42 (Interventions diverses) pour couvrir I’insuffisance prévue sur le compte de
tiers 466.123 (Remises sur ventes a détail des tabacs manufacturés - Précompte des
fournisseurs).

L’imputation de ces annulations sur les chapitres précités ne parait pas devoir induire
de reports de charges sur I’exercice 2006.

Les annulations effectuées par décret d’avance sur le budget de l'économie, des
finances et de l'industrie ont porté sur des crédits qui avaient été rendus disponibles a cet
effet. La Cour constate que leur annulation ne parait pas avoir perturbé la gestion 2005,
ni induire de reports de charges sur I’exercice suivant.

G) Les annulations opérées sur la section « Enseignement scolaire » du budget de
I'éducation nationale

Les crédits ouverts pour I’enseignement scolaire en loi de finances initiale ont fait
I’objet d’une annulation totale de 6.483.935 € a titre de contribution au financement du
surcolt de 1’organisation du référendum de mai 2005.

Ces annulations ont porté sur les moyens de fonctionnement du ministére (a hauteur de
5,0 M€) et sur les crédits de la formation professionnelle (1,48 ME€). L’analyse des
caractéristiques de ces deux chapitres au regard des actions qui avaient été prévues en 2005
et de ’ensemble des mesures intervenues en gestion (mises en réserve, reports, virements et
transferts de crédits, annulations) conduit a estimer que les annulations opérées par le décret
du 29 avril 2005 ne devrait pas avoir d’incidence significative, notamment en termes de
reports de dépenses sur I’exercice 2006.

Toutefois, les crédits correspondants, s’ils ont été rendus disponibles a fin
d’annulation, n’étaient pas « devenus sans objet » au sens de la loi organique.

La Cour constate que les annulations réalisées par le décret du 29 avril 2005 au titre
de la contribution de la section « Enseignement scolaire » se sont appliquées a des crédits
dont il n’est pas possible d’estimer qu’ils étaient devenus sans objet, méme si les mesures
de mise en réserve décidées par le Gouvernement avaient eu pour résultat - et pour objet -
de les rendre disponibles.

Elle reléve que leur annulation ne parait pas avoir eu d’incidence significative sur la
gestion 2005, notamment en termes de reports de dépenses en fin d’année.

H) Les annulations opérées sur la section « Enseignement supérieur » du budget
de I'éducation nationale

2 M€ ont été annulés en avril 2005 sur les chapitres de fonctionnement de la section
« Enseignement supérieur » du budget de 1'éducation nationale, également pour contribuer
au financement du référendum.

Ces annulations ont porté a parts égales sur le fonctionnement de services et sur les
subventions de fonctionnement accordées a différents organismes relevant du secteur de
I’enseignement supérieur et de la recherche.
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Sur aucune de ces dotations, les crédits annulés ne pouvaient étre considérés comme
devenus sans objet. Les services du ministere laissent entendre que 1’annulation effectuée sur
le chapitre 34-98 (dot¢ de 7,55 M€ en LFI 2005) s’est traduite en particulier par
d’importantes difficultés dans I’exécution des marchés informatiques.

Les annulations appliquées aux crédits de I’enseignement supérieur ont concerné
des dotations qui n’étaient pas devenues sans objet. Elles pourraient se traduire par des
insuffisances en fin de gestion 2005.

I) L’annulation opérée sur la section « Recherche » du budget de 1'éducation
nationale

Le décret du 3 novembre 2005 a annulé¢ 200 M€ sur le chapitre du budget de
I’éducation nationale qui supporte la subvention au centre national de la recherche
scientifique (CNRS).

Cette mesure avait pour objet d’assurer le financement d’une ouverture de crédits du
méme montant au titre de 1’aide forfaitaire attribuée a certains ménages utilisant un
chauffage au fioul.

Elle appelle les observations suivantes :

- selon les indications recueillies par la Cour, I’annulation effectuée par le décret
précité correspond a une économie de constatation liée a une modification du régime des
établissements publics de recherche au regard de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), dont il
résulte que les subventions de I’Etat leur sont désormais versées hors taxe mais majorées
d’un supplément au titre de la TVA non récupérable. Il en découle une moindre dépense
pour le budget de I’éducation nationale ;

- cette annulation correspond a une partie de 1’économie réalisée sur la subvention due
au CNRS (255 ME au total), dont le solde (55 M€) a fait ’objet d’une annulation par un
décret n° 1362 du méme jour (celui-ci a opéré des annulations de méme nature sur les
chapitres destinés a financer les subventions dues aux autres établissements publics de
recherche) ;

- dans ces conditions, il est permis d’estimer que les crédits annulés étaient devenus
sans objet.

Les crédits, initialement destinés a assurer le versement de la subvention due au
CNRS, qui ont été annulés - a hauteur de 200 M€ - étaient devenus sans objet en raison
d’une modification du régime de TV A applicable aux établissements publics de recherche.

J) L’annulation opérée sur la section «Aménagement du territoire » du budget de
I'équipement

Une annulation de 2 M€ en autorisations de programme et en crédits de paiement a été
effectuée par le décret du 29 avril 2005 sur le chapitre 65-00 (Fonds national
d’aménagement et de développement du territoire) du budget de I'équipement en vue du
financement de 1’ouverture de crédits supplémentaires opérée sur le méme budget au titre
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des subventions aux collectivités territoriales pour la mise en ceuvre du plan de
développement de la téléphonie mobile.

Les observations faites par la Cour la conduisent a constater que ces crédits ne se
trouvaient pas sans objet. Au contraire, la situation du chapitre 65-00 permettait de prévoir,
des le début de I’exercice, une augmentation du besoin de décaissement par rapport a I’année
précédente (au titre notamment du financement de projets de transports en commun en site
propre, auparavant supporté sur le budget des transports, et de la prochaine arrivée a leur
terme des contrats de plan Etat-régions).

A défaut pour le Gouvernement d’avoir inscrit dans le projet de loi de finances pour
2005 les crédits nécessaires au financement du plan de développement de la téléphonie, le
ministére de l’équipement a été conduit a opérer, sur la section « Aménagement du
territoire », une annulation de crédits qui n’étaient pas devenus sans objet.

Méme si son ampleur est relativement limitée par rapport au montant total du
chapitre, cette mesure pourrait aggraver Dinsuffisance de crédits en fin d’année et
conduire a décaler certains programmes.

K) Les annulations opérées sur la section « Transports et sécurité routiére » du
budget de 1'équipement

Trois annulations ont été opérées sur les crédits d’équipement de la section
« Transports et sécurité routiere » du budget de 1'équipement pour un montant cumulé de
6.303.884 € en autorisations de programme et en crédits de paiement.

Le décret du 25 février a annulé 2 M€ sur les chapitres 53-47 (Développement des
infrastructures, organisation des transports, sécurite, expérimentations et études
générales »), pour 1,3 ME, et 63-44 (Subventions d’investissement aux transports
interurbains), pour 0,7 M€. Cette annulation constituait la participation du ministeére de
I’équipement a 1’aide d’urgence de la France aux pays touchés par le raz-de-marée en Asie
du sud-est.

Le décret du 29 avril a, pour sa part, annulé¢ de nouveau 4.603.884 € en AP et en CP
sur le chapitre 63-44 a titre de participation au financement des surcots liés a 1’organisation
du référendum du 29 mai.

Sur aucune de ces dotations, au regard desquelles elles sont peu significatives en
volume, les annulations réalisées n’ont perturbé significativement la mise en ceuvre des
programmes en cours. Bien que les crédits annulés ne se trouvaient pas sans objet, le
ministére a pu supporter ces mesures sans pour autant - semble-t-il - induire de reports de
charges sur 2006.

Les annulations effectuées sur les dotations des transports et de la sécurité routiére
ont porté sur des crédits qui n’étaient en aucune facon devenus sans objet compte tenu de
Pampleur des programmes en cours.

Toutefois, les aménagements apportés au rythme d’exécution de ces derniers ont
permis de les rendre disponibles sans perturber significativement la gestion 2005.
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L) Les annulations opérées sur le budget de l'intérieur et de ’aménagement du
territoire

Des annulations de crédits ont été opérées en 2005 par voie réglementaire sur le budget
de I’intérieur pour un montant total de 42,2 M€ en autorisations de programme et de 55,3 M€
en crédits de paiement.

Le décret du 25 février a annulé 1,5 M€ en autorisations de programme et 2 M€ en
crédits de paiement au titre de la participation du ministére a 1’aide d’urgence aux pays
d’Asie frappées par le raz-de-marée.

Le décret du 29 avril a procédé sur le méme budget a 1’annulation de 40,1 M€ en
autorisations de programme et de 53,5 M€ en crédits de paiement pour le financement de
I’hébergement des demandeurs d’asile (20 M€) et du référendum du 29 mai (33,5 M€).

S’agissant des dotations sur lesquelles elles ont porté, les annulations appellent les
observations suivantes :

- sur les différents chapitres de fonctionnement concernés, aucun des crédits annulés ne
pouvait étre considéré comme devenu sans objet. Les mesures adoptées se sont des lors
traduites par une diminution des capacités opérationnelles des services de police et un
allongement significatif des délais de livraison des applications et matériels informatiques ;

- I’annulation de 6,7 M€ opérée sur le chapitre d’intervention 41-61 (Financement des
partis et groupements politiques) a ¢été rendue possible, en revanche, selon les services
ministériels, par la constatation d’une moindre dépense liée aux pénalités infligées a
certaines formations politiques pour non respect de la loi sur la parité de la vie politique ;

- enfin, les mesures qui ont affecté les chapitres d’équipement se sont appliquées a des
dotations dont le niveau correspondait soit a 1’achat de matériels dont les commandes ont di
étre reportées (véhicules pour les CRS, par exemple), soit a des programmes
d’investissement et de maintenance lourde que le ministére a été conduit a retarder ;

- s’agissant du chapitre 67-51 (Subventions pour travaux divers d’intérét local), dont la
Cour rappelle qu’elle a déja eu 1’occasion de recommander la suppression, les services n’ont
pas ¢été en mesure d’indiquer I'incidence de I’annulation de 16 M€ effectuée en AP et en
CP;

- I’annulation de 9,5 M€ sur le chapitre 67-52, a partir duquel sont versées la dotation
globale d’¢quipement (DGE) et la dotation de développement rural (DDR), a laquelle se sont
ajoutées d’importantes mesures de « gel » de crédits, pourrait se traduire par une insuffisance
en fin de gestion et un report sur 2006 d’une partie des versements attendus.

Au total, les annulations effectuées par voie réglementaire sur le budget de
l'intérieur et de I’aménagement du territoire ont porté, a I’exception du chapitre 41-61, sur
des crédits qui n'étaient pas devenus sans objet.

L’insuffisance de crédits qui en résulte pourrait se traduire par le décalage dans le
temps de plusieurs programmes et l'accumulation de retards préjudiciables concernant en
particulier le renouvellement des équipements informatiques et le parc immobilier, mais
aussi par des reports de charges sur ’exercice 2006.
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M) Les annulations opérées sur le budget de la jeunesse, des sports et de la vie
associative

Le décret du 29 avril a annulé un total de 847.413 € sur le budget de la jeunesse, des
sports et de la vie associative. Ces mesures ont porté sur trois chapitres d’intervention
destinés au financement de subventions aux associations, au sport de haut niveau et au
développement de la pratique sportive et au développement social.

Les annulations opérées sur le budget de la jeunesse, des sports et de la vie
associative ont porté sur des crédits qui ne se trouvaient pas a proprement parler sans
objet au sens de la loi organique mais qui avaient été rendus disponibles a cet effet.

N) L’annulation opérée sur le budget de la justice

Le budget de la justice a supporté en 2005 une annulation de crédits de 2,94 M€ en
autorisations de programme et en crédits de paiement au titre de la participation de ce
ministere aux actions de solidarité en faveur de I’ Asie du sud-est.

Cette annulation a porté sur le chapitre 57-60 (Equipement), dont elle a représenté 1%
environ de la dotation de loi de finances. Cette proportion pourrait apparaitre peu élevée si
65% de ces crédits n’avaient pas, en outre, fait I’objet cette année de mesures de mises en
réserve.

Pour I’essentiel, le chapitre concerné supporte les dépenses du programme mis en
ceuvre par 1’agence de maitrise d’ouvrage de travaux de la justice. Cet établissement public,
dont la trésorerie était déja trés tendue, s’est trouvé contraint - du fait de cette situation que
les annulations opérées pour financer le décret d’avance n’ont fait qu’aggraver - de reporter
une part des travaux prévus en 2005 dans les batiments de la justice et dans les
¢tablissements pénitentiaires.

Dans ces conditions, la Cour reléve que les crédits qui ont été annulés sur le budget
de la justice pour financer en partie le coiit du référendum sur le traité établissant une
constitution européenne ne sauraient étre considérés comme étant devenus sans objet.

Cette annulation, qui a porté sur les moyens d’équipement du ministere, aggravera
le décalage dans le temps que connaissent déja un certain nombre de programmes de
construction ou de réhabilitation des immeubles des services judiciaires et de
’administration pénitentiaire.

O) L’annulation opérée sur le budget de I'outremer

Le chapitre 41-51 (Subventions obligatoires aux collectivités d’outremer) du budget de
l'outremer a fait I’objet d’une annulation de crédits de 1,78 M€ au titre de sa contribution aux
frais induits par 1’organisation du référendum du 29 mai 2005.

S’il se confirmait, comme le fait valoir le ministére, que cette annulation ne devrait pas
induire de retard dans le versement des subventions dues aux collectivités territoriales et
qu’aucun report de dépense ne sera opéré sur 2006, il y aurait lieu de s’interroger sur la
précision - et la sincérité - de la dotation inscrite en lois de finances pour 2005.
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L’annulation opérée sur le budget de l'outremer par le décret n° 2005-402 ne
contrevient pas aux dispositions de l'ordonnance organique des lors que les crédits sur
lesquels elle a porté paraissent s’étre trouves sans objet au moment ou elle est intervenue.
Cette situation pose toutefois la question de la sincérité du montant des crédits inscrits a ce
titre en loi de finances initiale.

P) Les annulations opérées sur le budget des services généraux du Premier
ministre

Une annulation de 1,18 M€ a été effectuée en 2005 sur le budget du Premier ministre
pour le financement des surcofts induits par le référendum sur la constitution européenne.

Selon les indications recueillies par la Cour, ces annulations ont porté sur des chapitres
(notamment ceux du titre III) qui font traditionnellement I’objet de mesures de régulation
budgétaire ou d’annulations en cours de gestion. Sans qu’il soit possible d’évaluer avec
précision leurs incidences sur le fonctionnement des services, force est de constater qu’elles
se sont ajoutées en 2005 a des mesures de mise en réserve importantes, en particulier sur les
chapitres 34-94 (Moyens de fonctionnement) et 34-98 (Actions de formation, de
perfectionnement, d’insertion et de modernisation dans la fonction publique).

La principale annulation réalisée par le décret du 20 avril s’est appliquée - comme les
années précédentes - aux crédits de ’action sociale interministérielle, qui présente un
caractére facultatif et dont le montant de loi de finances initiale est généralement défini,
compte tenu de préoccupations d’affichage, sans rapport véritable avec les besoins réels.

S’agissant des annulations de crédits d’intervention (aides a la presse ; aides a la
modernisation et au transport postal de la presse ; subventions a la recherche stratégique), il
ne semble pas, méme si elles n’ont pas porté sur des crédits devenus sans objet, qu’il doive
en résulter une insuffisance en fin d’année et des reports de dépenses sur I’exercice suivant.

Les annulations réalisées par le décret du 29 avril sur le budget des services
généraux du Premier ministre ne paraissent pas s’étre traduites par des reports de
programmes ou par des difficultés de fonctionnement pour les services intéressés.

Certains des crédits sur lesquels elle a porté paraissent méme s’étre trouvés sans
objet deés le début de I’année. Ainsi que la Cour a déja été conduite a le signaler, cette
situation pose la question de la sincérité du montant des crédits inscrits sur ces chapitres
en loi de finances initiale.

Q) Les annulations opérées sur la section Emploi et travail du budget du travail,
de la santé et de la cohésion sociale

La section « Emploi et travail » du budget du travail, de la santé et de la cohésion
sociale a fait 'objet d'un ensemble d’annulations de crédits, d'un montant total de 92,95 M€.

1- Le décret du 29 avril 2005 a annulé 77,95 M€ de crédits de dépenses ordinaires sur
trois des principaux chapitres de la section pour financer le surcoit li¢ a I’organisation du
référendum du 29 mai et les insuffisances des dotations ouvertes au titre de 1’hébergement
d’urgence des demandeurs d’asile :
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- 20 M€ ont ¢été annulés sur les crédits de subventions aux établissements publics et
autres organismes. Il s’agit des dotations destinées au fonctionnement des maisons de
I’emploi ;

- le programme « nouveaux services - nouveaux emplois » a subi une annulation de
4 M€ ;

- enfin, la dotation inscrite en loi de finances initiale pour les dispositifs d’insertion des
publics en difficulté a été réduite de pres de 54 M€, ainsi répartis :

. revenu minimum d’activité - exonérations : 5 M€
. bourses intermédiaires pour 1’insertion des jeunes : 10 M€
. missions locales : 30 M€
. soutien a I’emploi des jeunes en entreprise : 8,95 ME.

Selon les services du ministére, les annulations effectuées sur les chapitres précités
n’ont pas eu d’incidence significative sur la gestion. Ils justifient ce constat par le fait
qu’elles ont porté essentiellement sur des moyens correspondant soit a des dispositifs
nouveaux du plan de cohésion sociale et dont le démarrage est intervenu plus tard que prévu
(c’est le cas des maisons de 1’emploi), soit - au contraire - a des mesures en fin d’exécution
(le RMA, notamment), soit encore a des lignes dont le montant des crédits ouverts en loi de
finances initiale s’est avéré surévalué par rapport au rythme de montée en charge des
dispositifs (soutien des jeunes en entreprise et bourses pour I’insertion des jeunes).

2- Le décret du 3 novembre a procédé a I’annulation de 15 M€ sur le chapitre 44-79
(Promotion de [’emploi et adaptations économiques) en contrepartie partielle de I’ouverture
de crédits supplémentaires (24 M€) sur la section Santé, famille, personnes handicapées et
solidarité au titre de ’accueil des demandeurs d’asile.

Les annulations opérées sur la section « Emploi et travail » du budget du travail, de
la santé et de la cohésion sociale ont porté sur des dotations dont une partie du montant se
trouvait disponible, en raison notamment de retards dans la montée en charge de certains
dispositifs du plan de cohésion sociale.

La Cour releve, toutefois, qu’un second décret, également du 3 novembre (distinct
du décret d’avance), a procédé a I’annulation de montants beaucoup plus conséquents,
pour un total de prés de 1.336 M€ sur un ensemble de chapitres de la section Emploi et
travail. Ont été particuliéerement concernés les crédits destinés a la compensation de
I’exonération des cotisations sociales (900 M€), au financement des dispositifs d’insertion
des publics en difficulté (135,9 M€), a la promotion de ’emploi et aux adaptations
économiques (112 ME€).

R) Les annulations opérées sur la section santé, famille, personnes handicapées et
solidarité du budget travail, santé et cohésion sociale

Les décrets n° 2005-195 et 2005-402 des 25 février et 29 avril 2005 ont opéré une
annulation totale de 9,07 M€ sur cinq chapitres de la section « Santé, famille, personnes
handicapées et solidarité » du budget de travail, de la santé et de la cohésion sociale.
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Compte tenu de leur montant peu ¢levé au regard de celui des dotations concernées,
ces mesures n’étaient pas de nature a perturber significativement la gestion 2005. Toutefois,
ces crédits ne peuvent en aucun cas €tre considérés comme étant devenus sans objet
préalablement a leur annulation.

Les annulations de crédits effectuées sur la section santé, famille, personnes
handicapées et solidarité ont porté sur des crédits dont il n’est pas possible de considérer
qu’ils étaient devenus sans objet. Cependant, en raison de leur montant peu élevé
relativement a celui des chapitres sur lesquels elles ont porté, ces mesures ne devraient pas
avoir d’incidence sur ’exécution 2005.

S) Les annulations opérées sur la section Ville et rénovation urbaine du budget
travail, santé et cohésion sociale

Deux annulations ont été opérées par le décret du 29 avril 2005 sur la section de la
Ville et de la rénovation urbaine.

La premicre, d’un montant de 15 M€, a porté sur le chapitre 46-60 (Intervention en
faveur de la ville et du développement social urbain), qui supporte I’ensemble des principaux
dispositifs de la politique de la ville (contrats ville...) autres que les actions développées en
faveur de la rénovation urbaine.

Cette mesure revient, a peu de choses pres, a annuler les reports de crédits opérés sur
I’exercice 2005 (18 M€), conséquences des mesures de mises en réserve appliquées en 2004.
Elle a eu pour effet d’aggraver la diminution de cette dotation (203,14 M€ en LFI 2005
contre 222,6 M€ en 2004, 259,62 M€ en 2003 et 291,88 M€ en 2002) induite par le
redéploiement des moyens vers la rénovation urbaine. L’annulation a porté sur ’article 10 de
ce chapitre (62 M€ en LFI 2005), sur lequel sont imputées les actions dites de « réussite
éducative », dispositif du plan de cohésion sociale de la loi du 18 janvier 2005 qui vise a
« accompagner les enfants en difficulte des leur plus jeune dage, en y associant leur famille
afin de faciliter leur insertion sociale, leur développement personnel et leur réussite
scolaire ».

Ces crédits n’étaient pas devenus sans objet et leur annulation s’est traduite par une
diminution des moyens mis a la disposition des préfets au titre de la politique de la ville. Elle
devrait accentuer les retards accumulés par I’Etat pour honorer ses engagements dans le
cadre des contrats de plan Etat-régions.

La seconde a consisté a réduire de 1,62 M€ les crédits ouverts au titre des subventions
d’investissement en faveur de la politique de la ville. Au regard des dotations inscrites en
lois de finances (128 ME€), cette mesure n’a pas eu d’effet sur la gestion 2005.

Les annulations opérées sur les crédits d’équipement du budget de la ville et de la
rénovation urbaine ont concerné des crédits qui n’étaient pas devenus sans objet.

L’annulation de 15 M€ sur les crédits d’intervention s’est traduite par une
diminution des moyens mis a la disposition des préfets au titre de la politique de la ville.
Elle devrait aussi aggraver les retards accumulés par I’Etat pour honorer ses engagements
dans le cadre des contrats de plan Etat-régions.
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T) L’annulation opérée sur la section Logement du budget travail, santé et
cohésion sociale

Le décret du 29 avril 2005 a procédé a une annulation de crédits sur le chapitre 65-48
(Construction et amélioration de [’habitat) de la section « Logement » pour couvrir les frais
supplémentaires d’organisation du référendum du 29 mai.

Cette annulation, effectuée a titre de contribution a la couverture des surcofits induits
par la tenue du référendum sur le traité établissant une constitution européenne, a réduit de
2,5 M€' en autorisations de programme et en crédits de paiement la dotation du chapitre, sur
lequel sont imputés les crédits de construction et d’amélioration de 1’habitat. Compte tenu du
montant des crédits ouverts sur ce chapitre en loi de finances initiale (1.618 M€ en
autorisations de programme et 1.200 M€ en crédits de paiement), cette annulation n’est pas
de nature a induire le report d’opérations ou de programmes initialement prévus.

Méme s’ils n’étaient pas formellement devenus sans objet, les crédits du chapitre
65-48 du budget du logement ont pu étre annulés en cours de gestion sans incidence sur le
déroulement des programmes.

1 Chiffre arrondi.
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I11-

LE RESPECT DE LA CONDITION DE PRESERVATION DE

L'EQUILIBRE FINANCIER PREVU A LA DERNIERE LOI DE FINANCES

La regle inscrite a I’article 11 de 1’ordonnance organique vise a ce que les ouvertures
de crédits effectuées par voie réglementaire ne viennent pas majorer les charges de telle
maniere que le solde budgétaire prévu a l'article d'équilibre de la loi de finances s'en trouve

affecté’.

a) Le tableau 1 ci-aprés retrace, par fascicule budgétaire, le total des ouvertures et
annulations autorisées par les décrets n°® 2005-194 et 2005-195 (l'économie générale du

décret d'avance est présentée en annexe I au présent rapport) :

TABLEAU 1 - EQUILIBRE DU DECRET D'AVANCE DU 25 FEVRIER 2005

Fascicules budgétaires Ouvertures Annulations

(euros) AP DO/CP AP DO/CP
Affaires étrangeres 010000 000 0] 2000000
Economie, finances et industrie 0 0 860 872 2000 000
Equipement (transports et sécurité routiere) 0 0| 2000000| 2000000
Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales’ 0 0| 1500000| 2000000
Santé (santé, famille, personnes handicapées) 0 0 0| 2000000

TOTAL 010000000 4360000 10000000

b) Le tableau 2 ci-aprés retrace les ouvertures et annulations autorisées par les décrets
n° 2005-401 et 2005-402 (I'économie générale du décret d'avance est présentée en annexe 11

au présent rapport) :

TABLEAU 2 - EQUILIBRE DU DECRET D'AVANCE DU 29 AVRIL 2005

Fascicule budgétaire Ouvertures Annulations
(euros) AP DO/CP AP DO/CP

Affaires étranggéres 0 0 0| 22.342 155
Agriculture, alimentation, péche et aff. rurales 0 0| 3913.399 3.913.399
Charges communes 0 630 000 0 0
Ecologie et développement durable 0 0 0 870.952
Economie, finances et industrie 0 0 999 305 4 560 729
Education nationale (enseignement scolaire) 0 0 0 6 483.936
Education nationale (enseignement supérieur) 0 0 0 2 000 000
Equipement (transports et sécurité routicre) 0 0| 4603884 4 603 884
Equipement (aménagement du territoire) 0 2000 000| 2000 000 2 000 000
Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales14 0] 85875019140673470| 53473470
Jeunesse, sports et vie associative 0 0 0 847 413
Justice 0 0] 2942 406 2 942 406
Outremer 9398 451 9398 451 0 1781236
Services du Premier ministre (services généraux) 0 0 0 1 184 809
Travail (emploi et travail) 0] 125000 000 0| 77948 546
Santé (santé, famille, personnes handicapées) 0 0 0 7 073 415
Cohésion sociale (ville et rénovation urbaine) 0 0] 1616361| 16616361
Cohésion sociale (logement) 0 0| 2491237 2491 237
Défense 0 011769622 11769 622

TOTAL 9398 451 | 222 903 470 | 71 009 684 | 222 903 470

1 L’article 13 de la loi organique du 1° aoiit 2001, applicable

d’équilibre « budgétaire ».
? Intitulé du ministére au moment du décret d’avance.

au 17 janvier 2006, introduit la notion
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c) Le tableau 3 ci-apres retrace les ouvertures et annulations autorisées par les décrets
n° 2005-1206 et 2005-1207 (I'économie générale du décret d'avance est présentée en annexe
IIT au présent rapport) :

TABLEAU 3 - EQUILIBRE DU DECRET D'AVANCE DU 26 SEPTEMBRE 2005

Fascicules budgétaires Ouvertures Annulations
(euros) AP DO/CP AP DO/CP
Défense 0] 611000000 0] 611000000
TOTAL 0] 611 000 000 0| 611000 000

d) Le tableau 4 ci-apres retrace les ouvertures et annulations autorisées par les décrets
n° 2005-1361 et 2005-1363 (I'économie générale du décret d'avance est présentée en
annexe [V au présent rapport) :

TABLEAU 4 - EQUILIBRE DU DECRET D'AVANCE DU 3 NOVEMBRE 2005

Fascicules budgétaires Ouvertures Annulations

(euros) AP DO/CP AP DO/CP
Charges communes 0] 220 000 000 0| 29000000
Economie, finances et industrie 0| 41000000 0| 41000000
Education nationale (recherche) 0 0 0] 200 000 000
Santé (santé, famille, personnes handicapées) 0] 24000000 0 0
Travail, santé et solidarité - Travail 0 0 0| 15000000

TOTAL 0] 285 000 000 0| 285000 000

Ces données appellent les observations suivantes :

- les annulations et les ouvertures de crédits de paiement (CP) et de dépenses
ordinaires (DO) opérées par les textes précités sont d'un montant global strictement
identique ; la condition posée a l'article 11 (2°) de l'ordonnance du 2 janvier 1959 est donc,
pour ce qui les concerne, satisfaite ;

- a ’inverse de la pratique constatée les années précédentes, le montant des annulations
d’autorisations de programme (75,4 M€) opérées en 2005 est strictement égal a celui des
annulations de crédits de paiement. La Cour, qui avait relevé que le décalage constaté
antérieurement présentait 1’inconvénient de générer la constitution de stocks importants
d'autorisations de programme non utilisées (dites "AP dormantes"), prend acte de cette
évolution, qui s’imposait a la veille de la mise en ceuvre du nouveau régime des autorisations
d’engagement introduit par la loi organique du 1" aolit 2001 relative aux lois de finances.

Deés lors, compte tenu du montant des annulations auxquelles il a été procéde, les
ouvertures de crédits effectuées par décret d’avance n'étaient pas de nature a altérer
l'équilibre financier prévu par la derniére loi de finances.

Néanmoins, parce qu’elles ont affecté la gestion budgétaire 2005 et des lors que la
plupart d’entre elles ont porté sur des crédits qui n’étaient pas devenus sans objet, le
risque existe qu’elles ne soient pas sans incidence sur l’exercice 2006 et les exercices
suivants.

La Cour reléve, en revanche, qu'ont été, cette année, annulés des montants
identiques d'autorisations de programme et de crédits de paiement.
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IV- LE RESPECT DES PLAFONDS FIXES PAR LA LOI ORGANIQUE

La mise en ceuvre de la procédure des décrets d'avance sera désormais soumise au
respect d’un double plafonnement du montant des ouvertures et des annulations autorisées.

L'article 13 de la loi organique du 1" aoGt 2001 dispose que "le montant cumulé des
crédits ouverts (par décret d'avance) ne peut excéder 1 % des crédits ouverts par la loi de
finances de l'année". Cette disposition n’est applicable qu’a compter de 2006.

L'article 14-I de la loi organique du 1 aot 2001, d’ores et déja en vigueur, fixe a 1,5
% des crédits ouverts par les lois de finances afférentes a I'année en cours le montant cumulé
des annulations susceptibles d'étre opérées par voie réglementaire au cours de l'exercice
budgétaire.

A) Le respect du plafond applicable aux ouvertures de crédits (a titre indicatif)

L’examen du respect de ce plafond, qui ne sera juridiquement applicable qu’a compter
du 1 janvier 2006, appelle deux observations de méthode :

- ’article 13 ne précise pas s’il convient, pour apprécier le respect du taux de 1 %
précité, de prendre en compte, au titre de la loi de finances de I’année, I’ensemble des crédits
votés (y compris les budget annexes et comptes spéciaux du Trésor) ou les seules dotations
du budget général. Compte tenu de la nature des mesures mises en ceuvre par décret
d’avance et conformément a I’esprit de la loi organique du 1% aoit 2001 relative aux lois de
finances, la Cour a retenu, ci-apres, cette derniere interprétation ;

- de méme, faute d’indication explicite contraire et dans 1’esprit qui a inspiré la loi
organique du 17 aolt 2001 relative aux lois de finances, le seuil fixé par I’article 13 doit étre
appréci¢ globalement pour l’ensemble du budget. 11 est, néanmoins, significatif d’observer
pour chaque ministére’ le rapport de proportionnalité entre les ouvertures et les dotations de
loi de finances ;

- par ailleurs, le plafond de 1% fixé par Darticle 13 s’entend comme appliqué au seul
montant des crédits ouverts dans la loi de finances initiale (LFI), a I’exclusion de ceux
ouverts par une ou plusieurs loi(s) de finances rectificative(s) (LFR).

En effet, I’expression retenue a la dernieére phrase du premier alinéa de I’article 13
(« 1% des crédits ouverts par la loi de finances de [’année »), qui differe des autres mentions
qui en sont faites dans le méme texte?, est éclairée par la définition de la loi de finances
énoncée a Iarticle 1* de la loi organique : « Ont le caractére de lois de finances : 1° La loi
de finances de [’année et les lois de finances rectificatives (...) ».

Le tableau de la page suivante compare, par section ministérielle, le montant des
ouvertures de crédits effectuées par décret d’avance au cours de I’exercice 2005 avec celui
des dotations inscrites en loi de finances initiale.

1 Une appréciation par programme pourra étre envisagée lors de |’examen des décrets d'avance de 2006.

2 Les articles 13 et 14 de la LOLF font référence cing fois a la notion de loi de finances selon quatre
acceptions différentes : « la derniére loi de finances », « la loi de finances de I’année », « la derniére loi de
finances afférente a 1’année », « les lois de finances afférentes a 1’année en cours ». A [’exception de la
seconde, elles se rapportent a une approche large, induisant le cumul des dotations de LFI et de LFR.
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OUVERTURES DE CREDITS EFFECTUEES PAR DECRET D’AVANCE EN 2005

Budget 2005 Crédits ouverts (1) Ouvertures par D.A. (2) % ouvertures
(€) AP DO + CP AP DO + CP AP DO + CP
Affaires étrangéres 367 197 000 4411892 176 0 10 000 000f 0,00% | 0,23%
Agriculture 1822 155 000 4 888 063 587 0 0| 0,00% | 0,00%
Anciens combattants 0 3 395 180 427 0 0| 0,00% 0,00%
Charges communes 151 000 000| 126 036 544 291 0 220630 000 0,00% | 0,18%
Culture et communication 675 892 000 2 794 804 888 0 0] 0,00% | 0,00%
Ecologie et développement durable 423 485 000 826 541 390 0 0f 0,00% 0,00%
Economie, finances et industrie 1976 296 000 14 937 589 724 0 41 000 000| 0,00% 0,27%
Education nationale (enseignement scolaire) 74 644 000 56 598 882 915 0 0| 0,00% 0,00%
Education nationale (enseignement supérieur) 896 089 000 9 364 415 890 0 0| 0,00% 0,00%
Education nationale (recherche) 2449 437 000 6 535 030 518 0 0] 0,00% | 0,00%
Equipement (aménagement du territoire) 177 633 000 343 422 404 0 2 000 000] 0,00% 0,58%
Equipement (mer) 71325 000 1123 981 370 0 0| 0,00% | 0,00%
Equipement (services communs) 206 460 000 4 288 824 456 0 0| 0,00% 0,00%
Equipement (transports et sécurité routiére) 2 370 543 000 9298 990 808 0 0| 0,00% 0,00%
Equipement (tourisme) 9415 000 75 684 885 0 0[ 0,00% 0,00%
Intérieur, sécurité intérieure, libertés loc. 2 671 154 000 13 624 983 279 0 85875 019| 0,00% 0,63%
Jeunesse, sports et vie associative 15 680 000 531 790 099 0 0] 0,00% 0,00%
Justice 607 667 000 5461 848 532 0 0] 0,00% | 0,00%
Outremer 380 294 000 1706 819 396 9 398 451 9398451| 247% | 0,55%
Premier ministre (services généraux) 23 320 000 831 315 666 0 0| 0,00% 0,00%
Premier ministre (SGDN) 22 000 000 56 723 585 0 0] 0,00% | 0,00%
Premier ministre (conseil économique et social) 1000 000 33 082 288 0 0| 0,00% | 0,00%
Premier ministre (plan) 649 000 17 916 686 0 0| 0,00% 0,00%
Santé, famille, pers. hand. et solidarité 71 068 000 11 188 014 252 0 24 000 000| 0,00% 0,21%
Travail (emploi et travail) 382341 000{ 32225689 674 0 125 000 000| 0,00% | 0,39%
Cohésion sociale (ville et rénovation urbaine) 214 000 000 422 889 500 0 0f 0,00% 0,00%
Cohésion sociale (logement) 1206 139 000 6 526 927 491 0 0f 0,00% 0,00%
Total budgets civils 17 266 883 000 317 547 850 177 9 398 451 517 903 470 0,05% | 0,16%
Défense 15314 888 000 42 424 498 225 0 611 000 000] 0,00% 1,44%
TOTAL 32 581 771 000| 359 972 348 402 9398 451| 1128903 470( 0,03% | 0,31%

Source : Cour des comptes

(1) LFI hors budgets annexes

B) Le respect du plafond applicable aux annulations de crédits

Outre les décrets

d'annulation des 25 février,

29 avril,

26

(2) Décrets d'avance des 25 février, 29 avril, 26 septembre et 3 novembre 2005

septembre et

3 novembre 2005, avaient été¢ publiés, a la date de dépot du présent rapport : quatre décrets
d'annulation' répondant aux critéres de ’article 14-I de la loi organique du 1% aodt 2001
relative aux lois de finances, deux décrets d’annulation pris en application de I’article 11(1°)
de I’ordonnance de 1959” et un arrété d’annulation pris sur le fondement de Particle 10 du
méme texte’. A I’exception de I’arrété du 30 juin, toutes les annulations effectuées reléveront
en 2006 des dispositions des articles 13 et 14-1 et il y a donc lieu de les prendre en compte
pour apprécier si le ratio de 1,5 % précité a été respecté au cours de la gestion 2005.

Le montant cumulé des neuf décrets d'annulation s'établit, apprécié globalement et par
budget, comme indiqué dans le tableau de la page suivante.

1 Décrets d’annulation des 25 février, 4 mai, 10 aotit et 3 novembre 2005.

2 Décrets portant ouverture et annulation de crédits des 13 et 28 janvier 2005 (ouverture de crédits pour faire
face a des calamités ou a des dépenses urgentes ou imprévues, dans la limite d’un crédit global pour
dépenses accidentelles).

3 Arrétée portant ouverture et annulation de crédits du 30 juin 2005. L’article 10 prévoit, si les crédits
provisionnels s’aveérent insuffisants, la possibilité de les « compléter » par arrété, par prélevement sur le
crédit global pour dépenses éventuelles. Si ce complément est insuffisant, des crédits supplémentaires
peuvent étre ouverts par décret d'avance (cette derniere faculté n’a pas été utilisée en 2005).
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ANNULATIONS DE CREDITS EFFECTUEES EN 2005

Budget 2005 Crédits ouverts (1) Annulations % annulations

(€) AP DO + CP AP DO + CP AP |DO +CP
Affaires étrangéres 367 197 000 4411892 176 0 128 124 994 0,00%| 2,90%
Agriculture 1822 155 000 4 888 063 587 6 941 686 196 945 332 0,38%]| 4,03%
Anciens combattants 0 3 395 180 427 0 9 300 000] 0,00% 0,27%
Charges communes 151 000 000] 126 036 544 291 0 39200000 0,00%| 0,03%
Culture et communication 675 892 000 2794 804 888 1190975 21190975 0,18%| 0,76%
Ecologie et développement durable 423 485 000 826 541 390 0 30073 543] 0,00%| 3,64%
Economie, finances et industrie 1976 296 000 14 937 589 724 1860177 433671161 0,09%| 2,90%
Education nationale (enseignement scolaire) 74 644 000 56 598 882 915 0 6483 936 0,00% 0,01%
Education nationale (enseignement supérieur) 896 089 000 9 364 415 890 0 2 000 000] 0,00%| 0,02%
Education nationale (recherche) 2 449 437 000 6 535 030 518 0 397 107 521] 0,00% 6,08%
Equipement (aménagement du territoire) 177 633 000 343 422 404 2 000 000 22519830] 1,13%| 6,56%
Equipement (mer) 71325 000 1123 981 370 0 15637 552] 0,00%| 1,39%
Equipement (services communs) 206 460 000 4 288 824 456 0 38766 478| 0,00%| 0,90%
Equipement (transports et sécurité routiére) 2 370 543 000 9 298 990 808 9811179 182 669 647| 0,41% 1,96%
Equipement (tourisme) 9415 000 75 684 885 0 6439 121 0,00%| 8,51%
Intérieur, sécurité intérieure, libertés loc. 2 671 154 000 13624 983 279| 88713 162 182 115059 3,32% 1,34%
Jeunesse, sports et vie associative 15 680 000 531 790 099 0 49 013 971] 0,00% 9,22%
Justice 607 667 000 5461 848 532 2 942 406 93527 848 0,48%| 1,71%
Outremer 380 294 000 1706 819 396 0 67 781 236] 0,00%| 3,97%
Premier ministre (services généraux) 23 320 000 831 315 666 0 45 402 464 0,00%| 5,46%
Premier ministre (SGDN) 22 000 000 56 723 585 0 6970 000f 0,00%| 12,29%
Premier ministre (conseil économique et social) 1 000 000 33 082 288 0 500 000] 0,00%| 1,51%
Premier ministre (plan) 649 000 17 916 686 0 848 877| 0,00%| 4,74%
Santé, famille, pers. hand. et solidarité 71 068 000 11 188 014 252 0 88 574 879| 0,00% 0,79%
Travail (emploi et travail) 382 341 000| 32225689674 0] 1428824216] 0,00%| 4,43%
Cohésion sociale (ville et rénovation urbaine) 214 000 000 422 889 500 1616 361 63288529 0,76%| 14,97%
Cohésion sociale (logement) 1206 139 000 6 526 927 491 2491 237 74538773 021%| 1,14%
Total budgets civils 17 266 883 000| 317 547 850 177| 117 567 183] 3 631515942 0,68%| 1,14%
Défense 15314 888 000] 42424498225 11770279 3686237231 0,08%| 8,69%
TOTAL 32581771000 359 972 348 402| 129 337 462| 7 317753173| 0,40%| 2,03%

Source : Cour des comptes

(1) LFI hors budgets annexes

Compte tenu de la date de son dépdt, le présent rapport ne peut pas intégrer les
mouvements de LFR. Or, pour étre vérifié de maniére pleinement significative, le respect du
plafond fixé a D’article 14 de la LOLF doit étre apprécié en prenant en compte les ouvertures
et annulations de crédits inscrites dans le collectif budgétaire.

I1 ressort cependant de ces données :

- que le montant des annulations de crédits opérées en 2005 excede le plafond fixé par
I’article 14-1 si on le considére globalement pour I’ensemble des services de I’Etat ;

- que les annulations opérées par voie administrative au cours de I'exercice 2005 n'ont,
toutefois, pas excédé globalement le seuil fixé par la loi organique au regard du montant
global des crédits ouverts par la loi de finances pour ce qui concerne les ministeres civils ;

- que les annulations peuvent néanmoins, comme les années précédentes, atteindre des
pourcentages trés significatifs sur certaines sections ministérielles, dépassant souvent 1,5 %
des crédits ouverts. C'est le cas, une nouvelle fois, pour le budget de la ville et de la
rénovation urbaine (dont 15 % des crédits de LFI ont été annulés en cours d’année) ; de
fortes annulations ont également été pratiquées, par exemple, sur les budgets de la jeunesse,
des sports et de la vie associative (9,22 %), du tourisme (8,5 %), de I’aménagement du
territoire (6,6 %) et de la recherche (6 %) ;

- que tel est le cas, également, pour les annulations de crédits de paiement effectuées
sur le budget de la défense (8,7 % des crédits de LFI) ; cet état de fait - qui intervient a la
veille de I’entrée en application des nouvelles dispositions relatives aux autorisations
d’engagement - témoigne, une nouvelle fois, du caractére inappropri¢ des dotations ouvertes
sur les budgets militaires.
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CONCLUSION

1) La Cour a examiné, au regard notamment de 1’article 11 de I’ordonnance organique
du 2 janvier 1959 et de ’article 14 de la loi organique du 17 ao(t 2001 relatives aux lois de
finances, les ouvertures de crédits supplémentaires effectuées par décret d’avance au cours
de I’exercice 2005, a la date de dépot du présent rapport, ainsi que les annulations de crédits
opérées pour en assurer le financement.

2) Les conditions de procédure fixées par les textes ont ét€é respectées: le
Gouvernement a recueilli ’avis du Conseil d’Etat ; il soumet au Parlement, dans le projet de
loi de finances rectificative pour 2005, une demande de ratification des mouvements de
crédits opérés par voie réglementaire ; chacun des décrets d’avance, enfin, était accompagné
d’un rapport du ministre chargé des finances au Premier ministre.

Toutefois, la Cour observe que ce rapport sommaire n'énonce aucune explication
permettant d'apprécier si les ouvertures de crédits opérées répondaient toutes a la condition
d'urgence posée par le texte organique, si les crédits annulés étaient ou non devenus sans
objet, si la mesure pouvait avoir une incidence sur les conditions de 1'exécution budgétaire et
si les dépenses correspondantes avaient été supprimées ou reportées.

3) En application de la loi organique du 1% aotit 2001, les projets de décret d’avance
devront avant leur signature, a compter de 2006, étre notifiés pour avis a la commission
chargée des finances de chaque assemblée. Dans cette perspective, la Cour recommande que
les indications qui accompagneront les projets de décret d’avance donnent lieu, désormais, a
une information significativement améliorée sur ces différents points.

4) La Cour souligne la sensible amélioration des conditions dans lesquelles elle a été
mise en mesure de préparer le rapport prévu a ’article 58 (6°) de la LOLF. Elle constate, en
revanche, que le calendrier de dépdt du projet de loi de finances rectificative ne lui permet
pas de prendre en considération son contenu dans le présent rapport (notamment le montant
des ouvertures et annulations de crédits, qui entre en ligne de compte pour le calcul du
plafond des annulations autorisées au regard du montant total des crédits ouverts dans
I’année).

5) Par ailleurs, la publication tardive de décrets d’avance (selon des informations
officieuses, un nouveau décret devait étre publié¢ postérieurement au dépdt conjoint du projet
de loi de finances rectificative pour 2005 et du présent rapport) met de nouveau en lumiére,
comme en 2003, la difficulté de concilier certaines modalités de la gestion budgétaire avec la
mission d’assistance du Parlement qui incombe a la Cour en vertu de 1’article 58 (6°) de la
loi organique du 1¥ aolt 2001 relative aux lois de finances.

6) Les mouvements de crédits effectués par décret d’avance portent sur des montants
qui restent limités en proportion de la masse globale du budget de 1’Etat. Des annulations de
crédits tres significatives ont par ailleurs été réalisées en dehors de la procédure du décret
d'avance, qui seront analysées dans le rapport de la Cour sur I’exécution de 1’exercice 2005
qui sera déposé au printemps 2006 en application de I’article 58 (4°) de la loi organique.
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7) Toutefois, I’examen auquel la Cour a procédé des décrets d'avance publiés en 2005
conduit a constater différentes atteintes aux principes budgétaires énoncés notamment aux
articles 6 et 32 de la LOLF. En particulier, les observations faites a propos de chacun des
quatre décrets précités ont mis en lumiere un probléme de sincérité de la loi de finances
initiale. Dans un certain nombre de cas, les entorses aux régles budgétaires étaient
manifestement délibérées.

8) Dans leur majorité, les annulations de crédits destinées a couvrir les ouvertures
opérées par décret d'avance ont porté sur des crédits qui n’étaient pas devenus sans objet.
Certaines pourraient méme, dans certains secteurs, induire des insuffisances de crédits.

9) A linverse, un certain nombre d’ouvertures de crédits effectuées par voie
réglementaire ne répondaient pas a la condition d’urgence fixée par l’article 11 de
I’ordonnance organique. Pour beaucoup, elles n’ont été rendues nécessaires que parce que le
montant des crédits ouverts en loi de finances a été établi sans prendre en compte la réalité
des besoins telle qu’elle pouvait étre prévue au moment du vote du budget.

Cette pratique, récurrente sur certaines dotations, contrevient a la régle de
I’autorisation parlementaire préalable. Elle constitue une entorse délibérée a la sincérité de la
loi de finances.
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ANNEXE I

ECONOMIE GENERALE DU DECRET D'AVANCE DU 25 FEVRIER 2005




DECRET D'AVANCE DU 25 FEVRIER 2005

Chap. OUVERTURES ANNULATIONS
A
Ministére N° Intitulé P CP/DO AP CP/DO

Affaires étrangéres 42-13 | Appui a des initiatives privées ou décentralisées 0 0 0| 2.000.000
42-15 | Coopération internationale et développement 0] 10.000.000 0 0
Sous-total Affaires étrangéres 0] 10.000.000 0| 2.000.000
Economie, finances et industrie 34-98 | Moyens de fonctionnement des services 0 0 0 303.485
37-07 | Réseau économique extérieur - Dépenses diverses 0 0 0 80.709
37-50 | Trésor public - Dépenses diverses 0 0 0 344.366
37-70 | DRIRE - Dépenses diverses 0 0 0 23.523
39-01 | Programme DGCCRF 0 0 0 22.663
39-03 | Programme DGI 0 0 0 319.679
39-06 | Programme juridictions financiéres 0 0 0 9.926
39-07 | Programme INSEE 0 0 0 34.777
64-92 | Actions de développement en faveur des PMI 0 0] 360.872 360.872
68-04 | Participation de la France a divers fonds 0 0] 500.000 500.000
Sous-total Economie, finances et industrie 0 0| 860.872| 2.000.000
Equipement (transports et sécurité routiere) 53-47 | Développement des infrastructures, organisation... 0 0] 1.300.000| 1.300.000
63-44 | Subventions d'investissement transports interurbains 0 0| 700.000 700.000
Sous-total Equipement (transports et sécurité routiere) 0 0| 2.000.000 | 2.000.000
Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales 34-82 | Dépenses d'informatique et de télématique 0 0 0 500.000
57-50 | Equipement matériel 0 0] 500.000 500.000
67-51 | Subventions pour travaux divers d'intérét local 0 0| 1.000.000| 1.000.000
Sous-total Intérieur 0 0| 1.500.000 | 2.000.000
Travail, santé et solidarité - Santé, famille, pers. h. ‘ 39-01 | Programme "santé publique - prévention" 0 0 0| 2.000.000
Sous-total section Santé, famille, personnes handicapées et solidarité 0 0 0| 2.000.000
TOTAL 0] 10.000.000 | 4.360.872 | 10.000.000

Source : Cour des comptes
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ANNEXE I1

ECONOMIE GENERALE DU DECRET D'AVANCE DU 29 AVRIL 2005




DECRET D'AVANCE DU 29 AVRIL 2005 (source : Cour des comptes)

Chap
. OUVERTURES ANNULATIONS
Ministére N° Intitulé AP CP/DO AP CP/DO
Affaires étrangéres 37-90 | Moyens généraux des services 0 0 0 342.155
41-43 | Concours financiers 0 0 0] 20.000.000
42-14 | Subventions aux opérateurs de l'action audiovisuelle 0 0 0 1.400.000
42-29 | Coopération militaire et de défense 0 0 0 600.000
Sous-total Affaires étrangéres 0 0 0| 22.342.155
Agriculture, alimentation, péche, aff.rur. | 69-01 | Gestion durable - Appui au renouvellement des exploitations 0 0| 3.913.399| 3.913.399
Sous-total Agriculture 0 0| 3.913.399| 3.913.399
Charges communes | 20-51 | Conseil constitutionnel 0 630.000 0 0
Sous-total Charges communes 0 630.000 0 0
Ecologie et développement durable | 34-98 | Moyens de fonctionnement des services 0 0 0 870.952
Sous-total Ecologie et développement durable 0 0 0 870.952
Economie, finances et industrie 34-98 | Moyens de fonctionnement des services 0 0 0 614.110
37-70 | DRIRE 0 0 0 140.577
37-90 | Formation 0 0 0 300.000
37-92 | Modernisation du MINEFI 0 0 0 581.813
37-93 | Actions de modernisation budgétaire et comptable 0 0 0 200.000
39-01 | Régulation et sécurisation des échanges de biens et services 0 0 0 200.179
39-07 | DGCCRF 0 0 0 310.526
44-80 | Subventions environnement et compétitivité des entreprises 0 0 0 750.000
44-95 | Participation a divers fonds de garantie 0 0 0 464.219
57-90 | Equipements administratifs et techniques 0 0 249.305 249.305
64-96 | Reconversion et restructurations industrielles 0 0 750.000 750.000
Sous-total Economie, finances et industrie 0 0 999.305| 4.560.729
Education nationale 34-98 | Moyens de fonctionnement des services 0 0 0] 5.000.000
(enseignement scolaire) 36-80 | Formation professionnelle et actions de promotion 0 0 0| 1.483.936
Sous-total Education nationale (enseignement scolaire) 0 0 0| 6.483.936
Education nationale 34-98 | Moyens de fonctionnement des services 0 0 0 1.000.000
(enseignement supérieur) 36-11 | Subventions de fonctionnement 0 0 0| 1.000.000
Sous-total Education nationale (enseignement
supérieur) 0 0 0| 2.000.000
Equipement (transports et sécurité routiére) 63-44 | Subventions d'investissement aux transports interurbains 0 0| 4.603.884| 4.603.884
Sous-total Equipement (transports et sécurité routiére) 0 0| 4.603.884| 4.603.884
Equipement (aménagement du territoire) 44-10 | Fonds national d'aménagement et de dév. du territoire 0] 2.000.000 0 0
65-00 | Fonds national d'aménagement et de dév. du territoire 0 0| 2.000.000| 2.000.000
Sous-total Equipement (aménagement du territoire) 0| 2.000.000| 2.000.000| 2.000.000
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Intérieur, sécurité intérieure et libertés 34-41 | Police nationale - Moyens de fonctionnement 0 0 0] 3.000.000
locales 34-82 | Dépenses d'informatique et de télématique 0 0 0 1.100.000
37-30 | Dotations globalisées de préfectures 0 0 0] 2.000.000
37-61 | Dépenses relatives aux élections 0| 85.875.019 0 0
41-61 | Financement des partis et groupements politiques 0 0 0| 6.700.000
57-40 | Equipement immobilier 0 0] 11.009.502| 11.009.502
57-50 | Equipement matériel 0 0| 2.857.519] 2.857.519
57-60 | Informatique, télématique et transmissions (équipement) 0 0] 2.306.449] 2.306.449
67-51 | Subventions pour travaux divers d'intérét local 0 0] 15.000.000] 15.000.000
67-52 | Dotations globale d'équipement et de développement rural 0 0| 9.500.000] 9.500.000
Sous-total Interieur, sécurité intérieure et libertés locales 0| 85.875.019 | 40.673.470| 53.473.470
Jeunesse, sports et vie associative 43-90 | Jeunesse et vie associative 0 0 0 515.000
Sport de haut niveau, développement de la pratique,
43-91 | formation 0 0 0 313.413
46-36 | Développement social 0 0 0 19.000
Sous-total Jeunesse, sports et vie associative 0 0 0 847.413
Justice | 57-60 | Equipement 0 2.942.406 |  2.942.406
Sous-total Justice 0 0| 2.942.406| 2.942.406
Outremer 41-51 | Subventions obligatoires aux collectivités locales d'outremer 0 0 0] 1.781.136
67-54 | Subventions d'équipement calamités publiques 9.398.451]  9.398.451 0 0
Sous-total Outremer 9.398.451)  9.398.451 0| 1.781.136
Services du Premier ministre 33-94 | Action sociale interministérielle facultative 0 0 0 750.000
(services généraux) 34-94 | Actions de formation, de perfectionnement, d'insertion 0 0 0 20.304
34-98 | Moyens de fonctionnement des services 0 0 0 71.031
37-04 | Etudes et communication sur la gestion publique 0 0 0 16.920
37-08 | Fonds pour la réforme de 1'Etat et de la modernisation @ 0 0 0 118.439
41-10 | Aides a la presse 0 0 0 33.840
41-11 | Aides a la modernisation et au transport postal de la presse 0 0 0 169.199
43-04 | Subv. recherche domaine stratégique et rel. internationales 0 0 0 5.076
Sous-total Services du Premier ministre 0 0 0| 1.184.809
Travail, santé et cohésion sociale 36-61 | Subventions aux établissements publics et autres organismes 0 0 0] 20.000.000
(emploi et travail) 44-01 | Programme "nouveaux services- nouveaux emplois" 0 0 0] 4.000.000
44-70 | Dispositifs d'insertion des publics en difficulté 0 0 0| 53.948.546
Sous-total Emploi et travail 0 0 0| 77.948.546
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Travail, santé et cohésion sociale 34-98 | Moyens de fonctionnement des services 0 625.000 0 0
(santé, famille, personnes handicapées 36-81 | Etablissements nationaux a caractére sanitaire et social 0 0 0| 1.000.000
et solidarité) 39-01 | Programme "santé publique - prévention" 0 0 0] 3.000.000
39-03 | Programme "politiques en faveur de l'inclusion sociale" 0| 57.000.000 0 0

42-01 | Coopération internationale secteurs santé, solidarité, travail 0 0 0 1.000.000

43-02 | Interventions en faveur des droits des femmes 0 0 0| 1.000.000

46-34 | Interventions en faveur de la famille et de I'enfance 0 0 0| 1.073.415

46-81 | Action sociale d'intégration et de lutte contre I'exclusion 0] 67.375.000 0 0

Sous-total Santé, famille, personnes handicapées 0| 125.000.000 0| 7.073.415
Travail, santé et cohésion sociale 46-60 | Interventions en faveur de la ville et du dév. social urbain 0 0 0| 15.000.000
(ville et rénovation urbaine) 67-10 | Subv.d'investissement en faveur de la politique de la ville 0 0] 1.616.361 1.616.361
Sous-total Ville et rénovation urbaine 0 0| 1.616.361 | 16.616.361
Travail, santé et cohésion soc. (logement) ‘ 65-48 ‘ Construction et amélioration de I'habitat 0 0| 2.491.237| 2.491.237
Sous-total Logement 0 0| 2.491.237| 2.491.237
Défense 54-41 | Infrastructure 0 0] 6.000.000| 6.000.000
55-11 | Soutien des forces 0 0] 5.769.622| 5.769.622

Sous-total défense 0 0| 11.769.622| 11.769.622
TOTAL 9.398.451| 222.903.470| 71.009.684 222.903.470

80C —
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ANNEXE IIT

ECONOMIE GENERALE DU DECRET D'AVANCE DU 26 SEPTEMBRE 2005




DECRET D'AVANCE DU 26 SEPTEMBRE 2005

Chap. OUVERTURES ANNULATIONS

Ministeére N° Intitulé AP CP/DO AP CP/DO
Défense 31-31 | Pers. militaires des armées et de la gendarmerie - Rém. principales 0 240000000 0 0
31-94 | Provisions pour mesures générales intéressant les personnels 0 70000000 0 0
34-03 | Armée de l'air - Fonctionnement 0 47000000 0 0
34-04 | Armée de terre - Fonctionnement 0 78000000 0 0
34-05 | Marine - Fonctionnement 0 31000000 0 0
34-06 | Gendarmerie - Fonctionnement 0 52500000 0 0
34-07 | Gendarmerie - Maintien de l'ordre 0 500000 0 0
34-10 | Alimentation 0 56000000 0 0
36-01 | Subventions de fonctionnement 0 36000000 0 0
51-61 | Espace - Systémes d'information et de communication 0 0 0 79540000
51-71 | Forces nucléaires 0 0 0 168380000
52-81 | Etudes 0 0 0 400000
53-71 | Equipements communs, interarmées et de la gendarmerie 0 0 0 155620000
54-41 | Infrastructure 0 0 0 66590000
55-11 | Soutien des forces 0 0 0 76490000
55-21 | Entretien programmé des matériels 0 0 0 59140000
66-50 | Participation a des travaux civils et subv. d'équipement social 0 0 0 840000
67-10 | Subventions aux organismes sous tutelle 0 0 0 4000000
TOTAL 0 611.000.000 0 611.000.000

— 01 —
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ANNEXE IV

ECONOMIE GENERALE DU DECRET D'AVANCE DU 3 NOVEMBRE 2005




DECRET D'AVANCE DU 3 NOVEMBRE 2005

Chap. OUVERTURES ANNULATIONS
Ministeére N° Intitulé AP CP/DO AP CP/DO
Charges communes 37-94 | Dépenses éventuelles 0 0 0| 20.000.000
37-95 | Dépenses accidentelles 0| 20.000.000 0 0
46-91 | Diverses aides en faveur des rapatriés 9.000.000
46-95 | Aide forfaitaire aux ménages utilisant un chauffage au fioul 200.000.000 0 0
Sous-total Charges communes 0| 220.000.000 0| 29.000.000
Economie, finances et industrie 39-02 | Direction générale des douanes et droits indirects (DGDDI) 0 0 0 2.100.000
39-03 | Direction générale des impots 0 0 0] 19.700.000
39-04 | Direction générale de le comptabilité publique 19.200.000
44-42 | Interventions diverses 0| 41.000.000 0 0
Sous-total Economie, finances et industrie 0| 41.000.000 0| 41.000.000
Education nationale ( Recherche) ‘ 36-21 ‘ Centre national de la recherche scientifique (CNRS) 0 0 0] 200.000.000
Sous-total Education nationale ( Recherche) 0 0 0| 200.000.000
Travail, santé et cohésion sociale (Emploi) ‘ 44-79 ‘ promotion de I'emploi et adaptations économiques 0 0 0| 15.000.000
Sous-total Travail et emploi 0 0 0| 15.000.000
Santé, famille, personnes handicapées ‘ 46-81 ‘ Action sociale d'intégration et de lutte contre l'exclusion 0] 24.000.000 0 0
Sous-total Santé, famille, personnes handicapées 0| 24.000.000 0 0
TOTAL 0| 285.000.000 0| 285.000.000

— Clc —



— 213 —

COUR DES COMPTES

RAPPORT COMPLEMENTAIRE

AU

RAPPORT ADRESSE AU PARLEMENT

LE 23 NOVEMBRE 2005
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 58 (6°)
DE LA LOI ORGANIQUE DU 1" AOUT 2001 RELATIVE AUX LOIS DE FINANCES
o0o

DECRETS D'AVANCE PUBLIES EN 2005
ET DECRETS D’ANNULATION PRIS POUR LEUR FINANCEMENT




— 214 —

RAPPORT SUR LES DECRETS D'AVANCE
ET SUR LES DECRETS D’ANNULATION DE CREDITS
PUBLIES EN 2005

PRESENTATION

1- OBJET DU PRESENT RAPPORT

La Cour a adress¢ a la commission des finances de 1’Assemblée nationale et a la
commission des finances du Sénat, le 23 novembre 2005, conjointement au dépdt par le
Gouvernement du projet de loi de finances rectificative pour 2005, un rapport analysant les
dispositions des quatre décrets d'avance qui avaient ¢ét€¢ publiés a cette date et des décrets
d’annulation destinés 4 en assurer le financement'.

Depuis le dépot de ce rapport, ont €té publiés au Journal officiel un nouveau décret
d’avance (le 2 décembre) et un décret d’annulation du méme montant (le 3 décembre).

Le présent rapport a pour objet de faire connaitre au Parlement, conformément a
Iarticle 58 (6°) de la loi organique du 1 aoft 2001 relative aux lois de finances (LOLF), les
observations de la Cour sur le décret d’avance du 1¥ décembre 2005.

Le dépdt de ce rapport complémentaire se justifie également par la nécessité d’apprécier
si ont été respectés les plafonds d’ouvertures et d’annulations de crédits par décret d'avance
prévus aux articles 13 et 14-I de la LOLF. Or ces ratios ne peuvent étre appréhendés de maniére
significative que lorsque sont connues les dispositions des décrets d’avance publiés
postérieurement au dépot du projet de loi de finances rectificative.

2- LES DECRETS D'AVANCE ET D’ANNULATION OBJETS DU RAPPORT DU
23 NOVEMBRE 2005 (RAPPEL)

Quatre décrets d'avance avaient été publiés au 23 novembre, en application de
I’article 11 de I’ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances. Ces
textes font I'objet d'une demande de ratification incluse dans le projet de loi de finances
rectificative pour 2005 :

- le décret n® 2005-194 du 25 février 2005 a ouvert 10,0 M€ au titre des dépenses
ordinaires sur le budget des affaires étrangeres pour financer la participation de la France aux
secours organisés suite au raz-de-marée survenu en Asie du sud-est en décembre 2004.

" Ce rapport a fait l’objet, avant son envoi au Parlement, d’une procédure de contradiction destinée a
recueillir les observations des ministeres concernés. A la date du présent rapport, la Cour a regu des
réponses du Garde des sceaux, ministre de la justice, du ministre des affaires étrangeres, du ministre de la
Jeunesse, des sports et de la vie associative et du ministre délégué a I’aménagement du territoire.
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Ces ouvertures ont ét¢ compensées par l'annulation d'un montant total identique de
crédits en crédits de paiement et de 4,61 M€' en autorisations de programme, effectuée sur
plusieurs budgets ministériels par le décret n® 2005-195, pris en application de I'article 14 de
la loi organique du 1% aotit 20017 ;

- le décret n° 2005-401 du 29 avril 2005 a ouvert 213,51 M€’ en crédits de paiement
sur le budget des charges communes (0,63 M€), sur la section « Aménagement du territoire »
du budget de 1’équipement (2,0 M€), sur le budget de I'intérieur (85,88 M€) et sur la section
"Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale” du budget du travail, de la santé
et de la cohésion sociale (125,0 M€). Par ailleurs, 9,4 ME€? ont été ouverts, en autorisations
de programme et en crédits de paiement, au titre des crédits d’équipement du ministeére de
I’outre-mer.

Ce décret d’avance visait a assurer le financement des surcofts liés a 1’organisation du
référendum sur le traité établissant une constitution européenne, a couvrir 1’insuffisance des
crédits prévus pour ’hébergement des demandeurs d’asile et a contribuer a 1I’indemnisation
de collectivités territoriales de Guadeloupe touchées par des catastrophes naturelles.

Cette mesure était financée par des annulations de 222,9 M€ en crédits de paiement et
de 71,01 M€’ en autorisations de programme sur plusieurs sections ministérielles ;

- le décret n° 1206 du 26 septembre 2005 a ouvert 611,0 M€ de crédits de paiement sur
plusieurs chapitres du titre III du budget de la défense. Cette ouverture était compensée par
une annulation totale de méme montant sur différents chapitres des titres V et VI du méme
budget ; ce décret d’avance a été consacré, en grande partie, a pallier I’insuffisance des
crédits inscrits dans la loi de finances de I’année au titre des opérations militaires extérieures
et des dépenses de personnel ;

- le décret n°® 2005-1361 du 3 novembre 2005 a procédé a l'ouverture de 285 M€ de
dépenses ordinaires sur le budget des charges communes (200 M€), sur le budget de
'économie, des finances et de 'industrie (41 M€) et sur la section Santé, famille, personnes
handicapées et cohésion sociale du budget du travail, de la santé et de la cohésion sociale
(24 M€). En contrepartie, une annulation de méme montant a été effectuée sur ces mémes
budgets et sur la section Recherche du budget de 1’éducation nationale, de 1’enseignement
supérieur et de la recherche (dont 200 M€ pour cette seule section).

3- LES DECRETS D’AVANCE ET D’ANNULATION DU 1*® DECEMBRE 2005

Le décret n° 2005-1479 du 1% décembre 2005 a ouvert un total de 727,798 M€ de
crédits de dépenses ordinaires, de 16,8 M€ de crédits de paiement et une autorisation de
programme de 43,8 M€ sur plusieurs sections budgétaires ministérielles. Les plus fortes
ouvertures sont destinées a financer une insuffisance de crédits au titre des rémunérations
des personnels de 1’Etat (444 M€), les mesures de prévention et de lutte contre la grippe
aviaire (150 M€) et la participation de la France aux opérations de maintien de la paix (93,3
ME).

Le décret n°® 2005-1488 de la méme date a procédé a I’annulation d’un montant de
crédits identique, tant sur les dotations ordinaires que sur celles destinées a la couverture de
dépenses d’équipement. Les principales annulations portent sur les budgets de la sécurité
routiére (233,6 M€?), de I’emploi et du travail (141,1 ME€?) et de I'économie, des finances et

1 Chiffre arrondi.
2 L'article 14 s'applique depuis le 1 janvier 2002.
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de l'industrie (115,7 M€?).

4- PREPARATION DU RAPPORT DE LA COUR ET ORGANISATION DE LA PROCEDURE
CONTRADICTOIRE

a) Pour la premiére fois cette année, le projet de rapport sur les ouvertures de crédits
opérées en gestion par les quatre premiers décrets d’avance publiés en 2005 et sur les décrets
d’annulation pris pour les financer a été transmis a chacun des ministres concernés par les
constatations de la Cour. Ceux-ci ont été invités, conformément au dernier alinéa de 1’article
58 précité, a lui faire part, le cas échéant, de leurs observations sur ces constatations.

La direction du budget du ministére de 1'économie, des finances et de l'industrie
(MINEFI) a communiqué a la Cour un certain nombre d’observations a caractére technique,
qui ont été prises en compte dans le rapport déposé le 23 novembre.

Le Garde des sceaux, ministre de la justice a fait savoir a la Cour, dans la lettre qu’il
lui a adressée en réponse, qu’il partageait complétement son analyse sur les conséquences
des annulations de crédits effectuées.

Le ministre délégué a ’aménagement du territoire a indiqué, dans un courrier envoy¢ a
la Cour pour faire suite a la transmission du projet de rapport précité, qu’il avait pris bonne
note des remarques formulées notamment sur 1’ouverture de crédits opérée au titre du plan
de développement de la téléphonie mobile, dont la Cour considere qu’elle ne répond pas, en
toute rigueur, a une situation d’urgence. Le ministre estime que le recours a cette procédure
dérogatoire devrait a ’avenir étre évité grace a la souplesse apportée par la loi organique.

Le ministre de la jeunesse, des sports et de la vie associative a fait savoir a la Cour
qu’il n’avait pas d’observation particulicre a formuler au titre de son département
ministériel.

Enfin, le ministre des affaires étrangeres a confirmé que les observations incluses dans
le rapport du 23 novembre précité n’appelaient pas non plus d’observation de sa part.

b) En revanche, compte tenu des contraintes de délais qui résultent de la publication
tardive du décret d'avance du 1% décembre, a quelques jours du débat au Parlement sur le
projet de loi de finances rectificative, le présent rapport n’a pas été soumis aux ministres
concernés avant sa transmission aux commissions des finances de 1’ Assemblée nationale et
du Sénat, aupreés desquelles les administrations intéressées ont été invitées a faire valoir
directement leurs observations éventuelles.

c) Comme elle a déja eu ’occasion de le mentionner, la Cour reléve que la publication
tardive de décrets d’avance met en lumicre la difficulté de concilier certaines modalités de la
gestion budgétaire avec la mission d’assistance du Parlement qui incombe a la Cour en vertu
de I’article 58 (6°) de la loi organique du 1% aott 2001 relative aux lois de finances.
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La Cour s’interroge sur les circonstances de fait qui ont rendu impossible
Uinclusion dans le projet de loi de finances rectificative pour 2005 des ouvertures de
crédits opérées par le décret d'avance du 1° décembre quelques jours seulement aprés le
dépot de ce projet sur le bureau des assemblées. En effet, I’objet - et le montant - de la
plupart des dépenses qu’il est envisagé de couvrir au moyen de ces crédits supplémentaires
étaient connus des avant cette date.

A cet égard, elle verifiera, a ’occasion de ses travaux sur ’exécution des lois de

finances pour 2005, que I’ensemble des crédits ouverts par le décret du 1° décembre
précité aura bien été engagé avant la promulgation de la loi de finances rectificative.

sk
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- PREMIERE PARTIE -

LE RESPECT DES CONDITIONS DE FORME OU DE PROCEDURE

L'article 11 (2°) de I’ordonnance organique relative aux lois de finances dispose que
des crédits supplémentaires peuvent étre ouverts par décret d'avance si trois formalités sont
respectées’ : le recueil de I’avis au Conseil d'Etat (1), le dépdt d’un rapport du ministre des
finances établissant que 1'équilibre financier prévu par la dernic¢re loi de finances n'est pas
affecté (2) et une demande de ratification par le Parlement incluse dans le plus prochain
projet de loi de finances (3).

1- Le recueil de I'avis du Conseil d'Etat

Le projet de décret d'avance, qui a ultérieurement donné lieu a publication le
2 décembre, a ¢ét¢ soumis au Conseil d'Etat, qui I’a examiné en section des finances le
22 novembre 2005.

2- L'envoi d'un rapport du ministre chargé des finances au Premier ministre

Comme les précédents, le décret d'avance du 1 décembre 2005 était accompagné d'un
rapport sommaire au Premier ministre, établi par le ministre délégué¢ au budget et a la
réforme de I’Etat.

Ainsi qu’elle a déja eu I'occasion de le relever, la Cour constate que ce document
n'énonce aucune explication précise permettant d'apprécier si les ouvertures de crédits
opérées répondaient toutes a la condition d'urgence posée par le texte organique, si les
crédits annulés étaient ou non devenus sans objet, si la mesure pouvait avoir une incidence
sur les conditions de l'exécution budgétaire et si les dépenses correspondantes avaient été
supprimées ou reportées.

La Cour confirme, cependant, que les contacts noués avec les services du ministére
délégué au budget et a la réforme de 1’Etat ont permis d’avoir notamment communication
d’¢léments techniques présentant les raisons qui justifiaient, selon le Gouvernement, les
mesures réglementaires d'ouverture de crédits.

3- La présentation au Parlement d'une demande de ratification dans le plus
prochain projet de loi de finances

En vertu de l'article 11 précité de 1’ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative
aux lois de finances, la ratification par le Parlement de 1'ouverture de crédits supplémentaires

1 En vertu de l'article 13 de la loi organique du 1°" aoiit 2001 relative aux lois de finances, qui s appliquera da
compter du 1° janvier 2006, les décrets d’avance devront avoir été soumis pour avis d la commission
chargée des finances de chaque assemblée.
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opérée par voie administrative doit faire 1'objet d'une demande incluse "dans la plus
prochaine loi de finances ".

L'article 17 du projet de loi de finances rectificative adopté par le conseil des ministres
le 23 novembre 2005 propose a la ratification du Parlement les dispositions des décrets
d'avance des 25 février, 29 avril, 26 septembre et 3 novembre 2005.

Le ministre de I'économie, des finances et de l'industrie et le ministre délégué au
budget lui ont fait savoir a la Cour que le décret d'avance n° 2005-1479 du 1 décembre
2005 ferait lui aussi I’objet d’une demande de ratification de ce méme texte.

%

En conséquence, la Cour constate :

- que les conditions de forme posées par l'article 11 (2°) de ’ordonnance organique
du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances ont été respectées ;

- que le rapport au Premier ministre qui accompagnait le décret d’avance du
17 décembre 2005 ne permettait pas d’apprécier si les ouvertures de crédits opérées
répondaient toutes a la condition d'urgence posée par le texte organique, si les crédits
annulés étaient ou non devenus sans objet, si la mesure pouvait avoir une incidence sur
les conditions de l'exécution budgétaire et si les dépenses correspondantes avaient été
supprimées ou reportées ;

- que le Gouvernement lui a fait savoir son intention de proposer au Parlement,
conformément a ’article 11 de I’ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois
de finances, la ratification des ouvertures de crédits opérées par le décret d’avance du
17 décembre 2005 a I’occasion de I’examen de Darticle 17 du projet de loi de finances
rectificative.
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-SECONDE PARTIE -

LE RESPECT DES CONDITIONS DE FOND

I- LE RESPECT DE LA CONDITION D'URGENCE

La Cour a examiné, pour chacun des budgets concernés, si les dispositions du décret
d'avance du 1% décembre 2005 répondaient réellement a une situation d'urgence justifiant
que des crédits supplémentaires soient ouverts en cours de gestion.

A) L'ouverture de crédits opérée sur le budget des affaires étrangéres

Le décret d'avance du 1% décembre 2005 a ouvert 93,3 ME sur le chapitre 42-31
(« Participation de la France a des dépenses internationales »).

I1 s’agit, comme les années précédentes, du colit des opérations de maintien de la paix
(OMP) incombant a la France. Si, pour une part, I’insuffisance auquel il est remédié par cette
ouverture est liée a 1I’évolution défavorable du taux de change, la Cour a déja indiqué a
plusieurs reprises que, méme si son montant ne peut pas étre connu avec précision lors de la
préparation de la loi de finances, la récurrence et la relative stabilit¢é de la dépense
exigeraient qu’elle fasse 1’objet d’une provision définie sur le fondement des éléments
disponibles au moment du vote du budget initial.

Cette année encore, le Gouvernement a choisi de ne pas faire figurer ce montant dans
la loi de finances initiale. Une telle pratique altére la sincérité de celle-ci.

Deés lors, la Cour observe que ’ouverture de crédits effectuée sur le budget des
affaires étrangeres au titre des opérations de maintien de la paix (OMP) ne répondait pas
une situation d’urgence. Elle est seulement le résultat d’une programmation délibérément
inappropriée de la dotation proposée au vote du Parlement.

Parce qu’elle n’est pas compatible avec le principe de sincérité budgétaire, cette
pratique n’est conforme ni aux exigences de l'ordonnance organique du 2 janvier 1959, ni
a celles de la loi organique du 1 aoiit 2001 relative aux lois de finances.

La Cour constate qu’aucune ouverture de crédits n’est encore proposée a ce titre
dans le projet de loi de finances pour 2006.

B) L’ouverture de crédits opérée sur le budget des charges communes

Le décret d’avance du 1 décembre a ouvert 444 M€ sur le chapitre 31-94 (« Mesures
geénérales intéressant les agents du secteur public »).

Selon les indications données a la Cour par le ministre de 1'économie, des finances et
de l'industrie et le ministre délégué au budget et a la réforme de I’Etat, ce mouvement
dérogatoire est destiné€ a « assurer le versement complet des réemunérations de fin d’année ».

Cette mesure appelle les observations suivantes :
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- elle ne constitue qu’une partie de la couverture des insuffisances de crédits constatées
au titre des rémunérations des agents de I’Etat. Celles-ci sont estimées a 678 M€ a fin 2005
pour les seuls ministéres civils, et le solde (soit 234 M€) devrait étre financé au moyen de
décrets de virement opérés au sein des budgets des ministeres ;

- sous réserve des besoins qui seront précisément identifiés au moment de la
préliquidation de la paye du mois de décembre, le montant des crédits ouverts par le décret
du 1 décembre devrait étre ainsi réparti :

. Enseignement scolaire : 245.400.000 €
. Enseignement supérieur : 67.160.000 €
. Intérieur : 57.720.000 €
. Equipement : 41.000.000 €
. Justice : 11.200.000 €
. Outre-mer : 111.000 €
. Répartition non définie : 21.410.000 €

- si on y ajoute I’ouverture de crédits opérée par le décret d’avance du 26 septembre au
titre des traitement des personnels de la défense (70 M€), le budget 2005 se caractérisait par
une insuffisance des crédits de rémunérations d’au moins 750 M€ ;

- les ministres en charge du budget précisent que le besoin qui a justifié cette ouverture
a résulté des augmentations du point d’indice décidées par le Gouvernement (pour un coiit de
526 ME€ pour les ministéres civils) et du colt des mesures prises en faveur des bas salaires
dans la fonction publique (soit une charge de 10 M€ environ) ;

- la Cour rappelle qu’elle a déja été conduite - la derniére fois dans son rapport de
juin 2005 sur ’exécution des lois de finances pour 1’année 2004 - a critiquer les conditions
dans lesquelles des crédits sont ouverts en cours d’année au titre des traitements des agents
de I’Etat. Cette année encore, elle considére que ne peut pas étre acceptée 1’idée selon
laquelle 1’intégralit¢ des dépenses correspondant aux mesures précitées ne pouvait &tre
prévue au moment du débat sur la loi de finances initiale ;

- pour partie, en effet, les mesures générales annoncées au bénéfice des fonctionnaires
I’avaient été a une date qui aurait permis le dépdt, avant le vote du budget pour 2005, d’un
amendement visant a y intégrer une ouverture de crédits correspondant au montant, méme
estimé, de la dépense correspondante. Cela n’a pas été fait ;

- il ressort, en outre, des indications recueillies auprés des ministéres que, au-dela
méme des besoins nouveaux résultant des décisions évoquées ci-dessus, une insuffisance des
crédits ouverts en loi de finances initiale était prévisible dés le moment ou le projet de
budget a été déposé sur le bureau des assemblées ;

- dans une note d’explication adressée a la Cour’, les services du MINEFI considérent
que la procédure retenue (ouverture de crédits supplémentaires sur le chapitre 31-94 suivie,
en fonction des besoins, d’un abondement par arrétés de répartition des chapitres de
rémunérations sur lesquels apparaissent des insuffisances) « préfigure celle qui pourrait étre
adoptée a compter de 2006 en régime LOLF, en cas d’impasse sur les dépenses de
rémunérations ».

Si elle estime justifié, conformément a Iarticle 13 de la loi organique du 1% aodt 2001
relative aux lois de finances, le recours a des modalités dérogatoires d’ajustement du

1 Cette note avait été présentée a I’appui du projet de décret d'avance soumis a [’avis du Conseil d Etat.
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montant des crédits de rémunérations lorsqu’une insuffisance est constatée qui résulte de
circonstances qui n’étaient pas prévisibles au moment du vote de la loi de finances initiale ou
de difficultés techniques particuliéres, la Cour réitére sa recommandation que la gestion des
dotations de rémunérations soit opérée désormais de manicre a ce que les crédits inscrits en
loi de finances initiale soient fixés en prenant en compte la réalit¢ des besoins tels qu’il est
possible de les anticiper.

Elle estime qu’il serait particulicrement dommageable que 1’entrée en vigueur sur ce
point, le 1% janvier 2006, du dispositif issu de la nouvelle loi organique ne soit pas
I’occasion de revenir sur la pratique actuelle, qui ne permet pas d’assurer la sincérité de la loi
de finances.

La Cour constate :

- que l'ouverture de crédits opérée par voie réglementaire sur le budget des charges
communes pour abonder les chapitres de rémunérations des ministéres civils a été rendue
nécessaire du fait de I’absence d’inscription dans le projet de loi de finances initiale pour
2005 d’un montant de crédits correspondant aux besoins qu’il était possible de prévoir a la
date du vote du budget ;

- que, de plus, cette ouverture de crédits s’est ajoutée a une mesure comparable au
bénéfice du budget de la défense mise en oeuvre par le décret d’avance du 26 septembre ;
que le montant cumulé des insuffisances de crédits de rémunérations s’éléve donc a
750 M€ au moins en 2005 ;

- qu’ainsi la sous-estimation délibérée - et qui se renouvelle année aprés année - des
crédits de rémunération des personnels de I’Etat n’est pas compatible avec le principe de
sincérité de la loi de finances énoncé notamment a article 32 de la loi organique du
17 aoiit 2001 relative aux lois de finances ;

- que Dentrée en vigueur, le 1 janvier 2006, des dispositions de la LOLF relatives a
la gestion des crédits doit étre I’occasion de revenir sur cette pratique.

C) L’ouverture de crédits opérée sur le budget de la défense

Le décret d’avance du 1% décembre a ouvert un crédit de 9,8 M€ en autorisations de
programme sur le chapitre 53-71 (« Equipements communs, interarmées et de la
gendarmerie ») du budget de la défense.

Cette mesure correspond au financement partiel - conjoint avec le ministére de
I’intérieur - de D’acquisition en crédit-bail d’un avion Canadair afin d’assurer le
remplacement de 1’appareil perdu accidentellement lors des opérations de lutte contre
I’incendie de I’été 2005.

Elle satisfait la condition d’urgence fixée par I’ordonnance organique.
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La Cour a eu ’occasion de dénoncer par ailleurs la pratique constante consistant a
ne pas prévoir dans la loi de finances des crédits correspondant aux prévisions de
dépenses au titre des opérations militaires extérieures (OPEX), notamment dans son
rapport du 23 novembre 2005 sur les décrets d’avance qui avaient été publiés a cette date.

S’agissant de ’ouverture opérée sur le budget de la défense par le décret du
1" décembre 2005 en vue de I’acquisition, conjointement avec le ministére de intérieur,
d’un avion de lutte contre [l’incendie, elle est conforme aux conditions fixées par
’ordonnance organique de 1959 des lors qu’elle répond a la situation d’urgence qui
résulte de la perte accidentelle d’un appareil au cours de 1’été 2005.

La Cour estime, toutefois, que cette ouverture aurait pu étre effectuée a une date
moins tardive.

D) L'ouverture de crédits opérée sur la section « Services communs et urbanisme »
du budget de I’équipement

Le décret du 1 décembre 2005 a ouvert un crédit supplémentaire de 900.000 € sur la
section « Services communs et urbanisme » du budget de 1’équipement, des transports, de
I’aménagement du territoire, du tourisme et de la mer.

Ce montant vise a répondre a une insuffisance sur le chapitre de fonctionnement des
services centraux et d’intérét commun, dont il convient de relever qu’il faisait
traditionnellement I’objet d’annulations en gestion.

Selon les indications données a la Cour, ce besoin correspond au cout partiel du
mouvement de regroupement des services d’administration centrale du ministére (prise a bail
de surfaces de bureaux dans une tour du site de la défense en contrepartie de 1’abandon de
plusieurs implantations domaniales situées a Paris intra muros), dont le montant n’était pas
prévisible au moment du vote de la loi de finances initiale. Au-dela de cette opération
exceptionnelle, cette évolution témoigne, a tout le moins, d’un calibrage des crédits plus
conforme aux anticipations de dépenses.

L'ouverture de crédits opérée par décret d’avance sur la section « Services communs
et urbanisme » du budget de I’équipement peut étre considérée comme répondant a une
situation d’urgence. En cela, elle est conforme aux dispositions de [’ordonnance
organique du 2 janvier 1959.

E) L'ouverture de crédits opérée sur la section « Transports et sécurité routiére »
du budget de I’équipement

15,3 M€ ont été ouverts par le décret d’avance du 1 décembre 2005 sur le chapitre
35-42 (« Routes — Sécurité et circulation routieres — Entretien ») de la section « Transports
et securité routiere » du budget de 1’équipement, des transports, de 1’aménagement du
territoire, du tourisme et de la mer.
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Cette ouverture a eu pour objet de financer la maintenance des radars automatiques.
Sans contester la réalité et I’'urgence de la dépense, la Cour s’interroge sur le fait qu’elle n’ait
pas ¢été programmeée, 1’entretien des équipements dont il s’agit ne constituant pas, par nature,
une charge imprévisible.

Des lors, l'ouverture de crédits effectuée sur le chapitre 35-42 de la section
« Transports et sécurité routiére » du budget de [I’équipement par le décret du
1° décembre 2005 ne répondait pas, en toute rigueur, au critére d'urgence pouvant
justifier le recours a la procédure prévue a l'article 11 (2°) de l'ordonnance organique du
2 janvier 1959 et a Darticle 13 de la loi organique du 1 aoiit 2001. Il aurait été plus
conforme d’ouvrir les crédits correspondants en loi de finances initiale.

F) L'ouverture de crédits opérée sur la section « Aménagement du territoire » du
budget de I’équipement

Le décret d’avance du 1 décembre 2005 a ouvert 16,8 M€ de crédits de paiement sur
le chapitre 65-00 « Fonds national d’aménagement et de développement du territoire »
(FNADT) du budget de I’équipement, des transports, de I’aménagement du territoire, du
tourisme et de la mer.

Cette ouverture appelle les observations suivantes :

- elle fait suite a une annulation de 2 M€ en autorisations de programme et en crédits
de paiement opérée sur le méme chapitre pour financer le décret d’avance du 29 avril 2005 ;
il s’agit donc de mouvements de sens contraires ;

- en dépit de cette annulation, la manifestation d’une insuffisance sur 1’exercice en
cours était prévisible, pour deux raisons au moins :

. un montant d’autorisations de programme de 45 M€ avait été¢ ouvert en loi de
finances rectificative pour 2004, le 30 décembre 2004, accompagné d’une ouverture de
crédits de paiement de 10 M€ pour permettre au FNADT de financer certains projets de
transports en commun en site propre auparavant supportés par le budget du ministére chargé
des transports. Cela laissait prévoir une dépense en gestion 2005 supérieure a son niveau de
2004 ;

. les contrats de plan Etat-régions arrivent a I’avant-derni¢re année d’exécution et
les autorisations de programme ouvertes a ce titre devraient étre progressivement couvertes
par I’engagement de crédits de paiement ;

- au 1% juin 2005, les dépenses effectives sur le chapitre 65-00 atteignaient déja la
somme de 122,64 M€, soit 82,2 % des crédits disponibles. C’est pourtant sur ce chapitre
qu’ont été annulés 2 M€ pour financer 1’ouverture effectuée par ailleurs sur le chapitre 44-10
afin de couvrir des dépenses au titre du plan de développement de la téléphonie mobile ;

- la Cour considére, dés lors, que I’insuffisance de crédits de paiement sur le chapitre
65-00 était prévisible des le début de I’exercice et que le recours a un décret d’avance pour
ouvrir des crédits supplémentaires sur cette dotation a eu pour objet de remédier & une
sous-estimation délibérée des crédits ouverts en loi de finances initiale ;

- elle releve les conditions peu cohérentes dans lesquelles ce chapitre a été¢ géré cette
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année, I’ouverture opérée par le décret du 1 décembre faisant suite a une annulation dont il
était patent qu’elle aggraverait I’insuffisance de crédits au regard des prévisions de dépenses.

L’ouverture de crédits effectuée par le décret d’avance du 1°° décembre 2005 sur le
chapitre 65-00 « Fonds national d’aménagement et de développement du territoire »
(FNADT) du budget de ’équipement, des transports, de I’aménagement du territoire, du
tourisme et de la mer, qui faisait suite a une annulation par un décret précédent sur la
méme dotation, a été rendue nécessaire en raison d’une sous-estimation manifeste des
crédits inscrits en loi de finances initiale.

Elle est contraire, ce faisant, au principe de sincérité énoncé notamment a ’article
32 de la loi organique du ler aout 2001 relative aux lois de finances.

G) L'ouverture de crédits opérée sur le budget de l'intérieur et de ’aménagement
du territoire

Une ouverture d’autorisations de programme de 34 M€ a été opérée par le décret
d'avance du 1* décembre 2005 sur le chapitre 57-50 (« Equipement matériel ») du budget de
l'intérieur et de I’aménagement du territoire. Par ailleurs, 9,898 M€ de dépenses ordinaires
ont été ouverts sur trois chapitres de fonctionnement du méme budget.

Ces ouvertures appellent les remarques suivantes :

- I’abondement du chapitre 57-50 vise a permettre le lancement sans délai des
opérations administratives en vue de 1’acquisition par crédit bail d’un avion Canadair pour
remplacer I’appareil perdu accidentellement au cours de 1’ét¢ 2005. Il est complété par une
ouverture de 9,8 M€ sur le budget de la défense (cf. supra).

Compte tenu de la nature de la dépense et des circonstances imprévisibles auxquelles
elle a pour objet de répondre, cette ouverture est conforme a la condition d’urgence posée
par I’ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances ;

- les ouvertures effectuées sur les chapitres 34-31 « Défense et sécurité civiles -
Moyens de fonctionnement » (1 M€), 34-41 « Police nationale — Moyens de
fonctionnement » (4,165 M€)' et 41-31 « Subventions pour les dépenses des services
d’incendie et de secours » (4,733 M€) répondent a la nécessit¢ de compléter ces dotations,
dont les moyens peuvent étre considérés comme ayant été calculés au plus juste. Elles ont eu
pour objet de prendre en compte les surcotits induits par I’augmentation du prix du baril de
pétrole, par le nombre - supérieur aux prévisions - des interventions des services d’incendie
et de secours sur les feux de forét au cours de 1’été et par les opérations de police urbaine de
I’automne 2005.

Compte tenu de l'urgence et du caractére imprévisible de ces surcotts, elles ne
contreviennent pas aux dispositions de 1I’ordonnance organique.

Les ouvertures de crédits effectuées par le décret d’avance du 1° décembre 2005 sur
le budget du ministére de l'intérieur en vue de ’acquisition d’un appareil de lutte contre
Uincendie et pour prendre en compte divers surcoiits imprévisibles au moment du vote de
la loi de finances initiale répondent a la condition d’urgence telle qu’elle ressort de
’ordonnance organique du 2 janvier 1959.

1 Cette ouverture avait été précédée d’une annulation de 3 M€ sur ce chapitre par le décret d’avance du 29
avril.
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H) L'ouverture de crédits opérée sur le budget de la justice

Le décret d’avance du 1% décembre 2005 a ouvert 14,4 M€ sur le chapitre 37-33
« Services de la protection judiciaire de la jeunesse — Prestations effectuées par le secteur
habilité ou conventionné ».

Cette mesure a pour objet de remédier en partie a une insuffisance de crédits au titre
des financements apportés, en complément des engagements des collectivités territoriales, au
secteur habilité pour la gestion de centres d’accueil de jeunes en difficulté.

Ce chapitre se caractérise par un sous-calibrage important et constant des crédits
ouverts dans le budget initial. L’abondement réalisé par le décret du 1° décembre ne devrait
couvrir qu’une partie de la dépense et il devrait demeurer, selon les éléments recueillis par la
Cour, un report de charges sur 1’exercice suivant.

Tout en considérant 1’urgence a honorer les engagements pris par I’Etat, force est de
constater que cette ouverture n’a été rendue nécessaire que du fait du caractere délibérément
erroné du montant des crédits inscrits en loi de finances initiale.

En conséquence, la Cour reléve que ’ouverture de crédits opérée sur le chapitre du
budget de la justice destiné a supporter la contribution de I’Etat au fonctionnement des
centres d’accueil des jeunes en difficulté par les associations habilitées ou conventionnées
n’a été rendue nécessaire que parce que les crédits inscrits en loi de finances ont été
délibérément sous-évalués par rapport aux besoins prévisibles. En cela, elle n’est pas
conforme au principe de sinceérité énoncé notamment a I’ article 32 de la loi organique du
1er aoiit 2001 relative aux lois de finances.

Elle ne répond pas non plus a la condition d’urgence telle que définie par
’ordonnance organique du 2 janvier 1959.

De surcroit, la Cour constate que cette ouverture ne suffira pas a couvrir la totalite
de Dlinsuffisance constatée sur la gestion 2005 ; des retards en résulteront dans les
paiements aux associations précitées.
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I) L’ouverture de crédits opérée sur la section '"santé, famille, personnes
handicapées et solidarité” du budget du travail, de la santé et de la cohésion sociale

Une ouverture de 150 M€ a été effectuée sur le chapitre 39-02 « Programme ‘'Veille et
securité sanitaires’’ » de la section "santé, famille, personnes handicapées et solidarité» par
le décret d'avance du 1¥ décembre 2005, pour le financement d’actions de prévention et de
lutte contre la grippe aviaire.

Elle appelle les observations ci-apres :

- le chapitre 39-02 a fait I’objet d’une ouverture de 116 M€ en loi de finances initiale
pour 2005 ; il a bénéficié de reports de crédits en provenance de I’exercice 2004 a hauteur de
246 M€, dont 237 M€ correspondant au fonds de concours de la CNAMTS (« BIOTOX »).
Les crédits ouverts en LFI sont destinés au versement de subventions pour charges de service
public a différentes agences sanitaires ;

- I’ouverture de 150 M€, opérée au titre de la gestion des urgences, des situations
exceptionnelles et des crises, vise a assurer I’achat de doses de Tamiflu pour la prévention et
le traitement contre la grippe aviaire ;

- I’occurrence du risque de pandémie de grippe aviaire ne pouvant étre anticipée au
stade de la préparation du projet de loi de finances pour 2005, I’ouverture de crédits
supplémentaires en cours de gestion répond a une situation d’urgence telle qu’elle est prévue
par I’ordonnance organique, méme si ce mouvement aurait pu étre opéré dans un précédent
décret d'avance.

L’ouverture, par le décret d’avance du 1 décembre 2005, de 150 M€ au titre de la
prévention et de la lutte contre la grippe aviaire répond a une insuffisance de crédits liée a
la survenance, en cours d’année, d’un risque de pandémie qui ne pouvait étre prévu lors
du vote de la loi de finances initiale. Elle est conforme, en conséquence, a la condition
d’urgence prévue par l’ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de
finances.




— 228 —

II- LES CREDITS ANNULES ET L'APPRECIATION DES INCIDENCES DES
ANNULATIONS SUR L'EXECUTION BUDGETAIRE 2005

La Cour a analysé les annulations de crédits mises en oeuvre pour financer les
ouvertures de moyens supplémentaires opérées par le décret d'avance du 1 décembre 2005
en appréciant notamment si les crédits annulés étaient devenus sans objet et si les actions
auxquelles ils correspondaient avaient été reportées ou annulées. Par ailleurs, dans I'esprit
des dispositions de 1'article 13 de la loi organique, elle a cherché a mesurer les incidences de
ces annulations de crédits sur la gestion budgétaire en cours ainsi que, le cas échéant, sur
celle des exercices suivants.

A) Les annulations opérées sur le budget des affaires étrangeres

Le décret du 17 décembre 2005 a annulé un total de 28 M€ au titre des dépenses
ordinaires sur le budget des affaires étrangeres.

Ces annulations ont porté sur deux chapitres :

- 24 ME€ ont été annulés sur le chapitre 42-15 (« Coopération internationale et
développement ») qui porte les dotations destinées a la rémunération des assistants
techniques. Traditionnellement surcalibré, ce chapitre est 1’objet d’annulations en cours
d’année. Il est des lors permis de considérer, compte tenu des ¢léments communiqués a la
Cour, que ces crédits se trouvaient partiellement sans objet.

Le ministeére indique, toutefois, que la perspective de I’entrée en vigueur de la loi
organique du 1 aofit 2001 relative aux lois de finances et la modification des modalités de
gestion de cette enveloppe (désormais déterminée « hors ligne souple ») risquent de peser
significativement sur les possibilités de recrutement de personnels coopérants ;

- 4 M€ ont été annulés sur ’article 20 du chapitre 41-43 (« Concours financiers »),
dont I’essentiel de la dotation est destiné a financer les contrats désendettement-
développement (C2D), dont les versements n’interviennent que lorsque les Etats concernés
ont répondu a certains critéres. Les conditions n’étant remplies pour aucun d’eux, le
ministére ne prévoyait pas de décaissements au cours de 1’exercice 2005. De plus, les
réserves de 1’agence francaise de développement (AFD), par laquelle transitent les fonds,
¢taient en tout état de cause suffisantes pour prendre en charge les éventuels décaissements a
effectuer cette année.

Les crédits annulés se trouvaient donc sans objet.

La Cour observe, a cet égard, comme elle a ét¢ amenée a le faire en analysant
I’annulation déja appliquée a ce méme chapitre par le décret d’annulation du 29 avril (20
ME€), que le fait que ces annulations successives n’aient pas perturbé 1I’exécution en dépit de
leur montant élevé met en lumiére le caractére particuliérement mal approprié des crédits
ouverts en 2005 (105,5 M€ reports inclus). Elle note d’ailleurs que le projet de loi de
finances initiale pour 2006 ne prévoit a cette fin que de 15 M€.



— 229 —

Les annulations de crédits opérées sur le budget des affaires étrangéres n'ont pas
compromis l'exécution des projets ou le fonctionnement des services. Elles ont porté sur
des crédits qui se trouvaient sans objet en raison, pour partie, d’une surestimation des
dotations inscrites en loi de finances initiale.

Le calibrage des crédits dont I’ouverture est proposée dans le projet de budget 2006
parait, compte tenu des éléements disponibles, prendre mieux en compte les prévisions de
décaissements au titre des concours financiers accordés aux pays pauvres trés endettés
(PPTE).

B) L'annulation opérée sur le budget des charges communes

Le décret du 1 décembre 2005 a annulé 10 M€ sur le chapitre 37-94 (« Dépenses
eventuelles ») du budget des charges communes.

Cette annulation, qui porte sur une dotation destinée a financer des dépenses dont ni
I’occurrence, ni le montant ne sont prévisibles en début d’exercice, peut étre considérée
s’étre appliquée a des crédits qui n’avaient pas d’autre objet. A ce titre, elle ne contrevient
pas aux dispositions de 1’ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de
finances.

L’annulation de crédits effectuée sur la dotation destinée a financer des dépenses
éventuelles ne contrevient aux conditions posées par [’ordonnance organique du
2 janvier 1959.

C) Les annulations opérées sur le budget de 1'économie, des finances et de
I'industrie

Une annulation totale de 78.916.441 € de dépenses ordinaires et de 36.804.473 € en
crédits de paiement a été effectuée par le décret du 1° décembre 2005 sur le budget du
ministére de I'économie, des finances et de l'industrie.

Elle appelle les commentaires suivants :

- P’annulation de 14,921 M€ opérée sur le chapitre 64-93 (« Equipement naval —
Interventions ») a porté sur des crédits qui étaient effectivement devenus sans objet, compte
tenu de 1’échéancier des dépenses correspondantes ;

- les autres diminutions de dotations effectuées se sont appliquées, sur les chapitres
37-50 (« Trésor public — Dépenses diverses », a hauteur de 75,02 M€), 37-70 (« DRIRE —
Dépenses diverses », pour 3,9 M€), 68-00 (« Aide extérieure », & concurrence de 3 M€) et
68-04 (« Participation de la France a divers fonds », pour 8,8' M€), a des crédits qui
avaient été rendus disponibles, le plus souvent depuis le début de 1I’année, par des mesures de
mise en réserve. Elles ont, ce faisant, selon les éléments communiqués a la Cour, réduit les
capacités de décaissement des services et pourraient induire des reports de dépenses sur
I’exercice suivant ;

1 Chiffre arrondi.
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- des lors, il apparait que ces annulations ont concerné, au moins pour partie, des
crédits qui n’étaient pas a proprement parler « devenus sans objet » au sens de ’article 14 de
la loi organique du 1" aotit 2001.

Les annulations effectuées par le décret du 17 décembre 2005 sur le budget de
l'économie, des finances et de l'industrie ont porté, a ’exception de celle opérée sur le
chapitre destiné au financement d’équipements navals, sur des crédits qui avaient été
rendus disponibles a cet effet par des mesures de mise en réserve. Susceptibles d’induire
sur certains d’entre eux des reports de charges sur ’exercice 2006, elles ne répondent
qu’imparfaitement a la condition posée par la loi organique du 1° aoiit 2001 relative aux
lois de finances en vertu de laquelle ne peuvent donner lieu a une telle mesure que des
crédits devenus sans objet.

D) Les annulations opérées sur la section « Enseignement scolaire » du budget de
I'éducation nationale

Des annulations d’un montant total de 55.200.000 € en crédits de dépenses ordinaires
et de 12.392.960 € en crédits de paiement ont été réalisées par le décret du 1° décembre
2005 sur la section « Enseignement scolaire » du budget de 1'éducation nationale.

Compte tenu des indications recueillies par la Cour, ces annulations appellent les
remarques suivantes :

- les annulations opérées sur les chapitres de formation (19,8 M€) et sur les crédits
destinés a la couverture de dépenses d’éducation dans les départements d’outre-mer (0,4 M€)
ne devraient pas avoir d’incidence au regard des besoins ;

- il devrait en étre ainsi, également, de I’annulation de 8,4 M€ appliquée au
chapitre 43-80 (« Interventions diverses »), qui supporte des subventions a différentes
associations péri-éducatives, le relais pouvant étre pris par d’autres dotations du budget de
I’éducation nationale ;

- a Pinverse, la réduction de 26,6 M€ des moyens de fonctionnement des services
induit des tensions sur la fin de 1’exercice, notamment en matieére de frais de déplacement et
d’indemnités de résidence ;

- enfin, les annulations effectuées sur les chapitres 56-01 (« Administration générale et
etablissements d’enseignement a la charge de I’Etat », pour 8,7 M€) et 66-33 (« Subventions
d’équipement a caractére éducatif et social », pour 3,692 M€") devraient, selon les services,
se traduire par un léger décalage de certains programmes ou, a tout le moins, par des reports
de paiement peu significatifs.

La Cour constate que les annulations réalisées par le décret du 1° décembre 2005
sur les dotations de la section « Enseignement scolaire » se sont appliquées a des crédits
dont il n’est pas possible d’estimer qu’ils étaient devenus sans objet, méme si les mesures
de mise en réserve décidées par le Gouvernement avaient eu pour résultat - et pour objet -
de les rendre disponibles.

" Chiffre arrondi.
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E) Les annulations opérées sur la section « Enseignement supérieur » du budget
de I'éducation nationale

13,2 M€ de crédits de paiement ont été annulés par le décret du 1 décembre 2005 sur
les chapitres d’équipement de la section « Enseignement supérieur » du budget de
I'éducation nationale.

Cette annulation s’est répartie entre les chapitres 66-71 (« Subventions d’équipement a
la recherche universitaire », pour 2,2 M€) et 66-72 (« Maintenance des batiments -
Enseignement supérieur et recherche », pour 11 M€).

La gestion de ces chapitres étant traditionnellement tendue, ces mesures, qui n’ont pas
porté sur des crédits devenus sans objet, induiront des décalages de paiement sur I’exercice
2006.

Les annulations appliquées aux crédits de ’enseignement supérieur par le décret du
1°" décembre 2005 ont concerné des dotations qui n’étaient pas devenues sans objet. Elles
devraient induire des insuffisances en fin de gestion 2005.

F) Les annulations opérées sur la section « Transports et sécurité routiére » du
budget de 1'équipement

La section « Transports et sécurité routiere » du budget de 1'équipement supporte la
plus forte des annulations de crédits réalisées par le décret du 1° décembre, pour un montant
de 200.000 € en crédits de dépenses ordinaires et de 233.361.228 € en crédits de paiement.

Ces annulations appellent les observations ci-apres :

- le chapitre 53-47 (« Développement des infrastructures, organisation des transports,
securité, expérimentations et études générales »), est amputé a lui seul de 212,4 M€. Cette
dotation avait déja fait ’objet de mesures de méme nature par décrets du 25 février (pour
1,3 M€) et du 23 novembre' (pour 54,39 M€), soit une annulation totale de 268,09 M€, pour
une dotation de 511,9 M€ en loi de finances initiale pour 2005.

Ce méme chapitre avait, au contraire, fait 1’objet, dans la loi de finances rectificative
pour 2004, d’une ouverture de 300 M€ en autorisations de programme et de 150 M€ en
crédits de paiement. La dépense réelle 2004 avait atteint 1.340 M€” et les impayées a la fin
de cet exercice s’élevaient a 160 M€. La nouvelle annulation opérée par le décret du
1¥" décembre 2005 ne peut qu’aggraver les retards de paiement sur ce chapitre, qui finance
les travaux routiers, principalement sur les routes nationales - dont le transfert aux
départements fait actuellement 1’objet de négociations - et qui porte, par ailleurs, 1’essentiel
de la contribution de I’Etat aux contrats de plan Etat-régions.

Dans ces conditions, les réductions successives des crédits d’entretien et de rénovation
du réseau routier auront une incidence directe, et trés significative, sur le déroulement des
programmes en cours ou prévus et se traduiront par de trés importants reports de charges sur
I’exercice 2006 ; la Cour rappelle que ce méme chapitre avait, en 2004, bénéficié d’une
ouverture de 300 M€ en autorisations de programme et de 150 M€ en crédits de paiement ;

! Ce décret d’annulation était distinct du décret d’annulation du méme jour pris pour couvrir les ouvertures de
crédits supplémentaires opérées par le décret d’avance du 23 novembre.
? Chiffre arrondi.
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- de méme, les annulations effectuées sur les chapitres 63-43 (« Subventions
d’investissement aux transports urbains », pour 10 M€), qui permet d’honorer les
engagements pris il y a plusieurs années a 1’égard des collectivités territoriales, et 63-44
(« Subventions d’investissement aux transports interurbains », pour 11 M€), qui finance des
projets ferroviaires, auront pour conséquence des reports de paiement et le décalage de
projets programmés et qui ne pourront étre menés a bien. La Cour reléve, de surcroit, que ces
annulations s’ajoutent a celles déja mises en ceuvre sur les mémes chapitres pour financer
notamment les décrets d’avance des 23 février et 29 avril 2005 ;

- ’annulation de 200.000 € sur le chapitre 37-46 (« Services techniques et actions
internationales ») n’appelle pas d’observation compte tenu de son montant peu éleve.

Au total, il apparait, a I’exception peu significative de ce dernier mouvement, que
I’ensemble des annulations effectuées sur les crédits des transports et de la sécurité routiere
ont porté sur des crédits qui ne se trouvaient pas sans objet et qu’elles induiront d’importants
décalages dans la réalisation des projets qui avaient justifi¢ 1’ouverture de moyens dans le
budget de 2005 et par des reports de dépenses sur les exercices suivants. Pour une part, elles
empécheront 1’Etat d’honorer des engagements qu’il avait pris a I’égard de ses partenaires.

Ainsi que la Cour a déja eu I’occasion de le souligner dans le rapport qu’elle a
adressé le 23 novembre aux commissions des finances de I’Assemblée nationale et du
Sénat, les annulations effectuées en 2005 sur les dotations des transports et de la sécurité
routiére ont porté sur des crédits qui n’étaient en aucune facon devenus sans objet compte
tenu de ’ampleur des programmes en cours.

Ces mouvements de crédits, qui ont substantiellement réduit les dotations votées
dans la loi de finances initiale, se traduiront par des décalages d’opérations et
d’importants retards de paiement. Pour une part, elles empécheront I’Etat d’honorer les
engagements pris au titre des contrats de plan Etat-régions et pourraient ne pas étre sans
incidence sur la négociation en cours avec les départements sur le transfert des routes
nationales.

G) Les annulations opérées sur la section « Mer » du budget de 1'équipement

Une annulation totale de 25.000 € en crédits de dépenses ordinaires et de 6.100.000 €
en crédits de paiement a été effectuée par le décret du 1¥ décembre 2005 sur plusieurs
chapitres de la section « Mer » du budget de I'équipement.

Ces annulations appellent les observations suivantes :

- compte tenu de son montant, la réduction de 25.000 € des crédits du chapitre 35-33
(« Protection et aménagement du territoire ») ne devrait pas avoir d’incidence significative
sur I’exécution 2005. Elle n’appelle pas d’observation particulicre ;

- en revanche, les annulations opérées sur les chapitres 53-30 (« Ports maritimes,
aménagement du littoral et études générales », pour 2,1 M€), 53-32 (« Police et sécurité
maritimes », pour 3 M€) et 63-30 (« Ports maritimes et protection du littoral », pour 1 M€)
ont porté sur des crédits qui avaient été rendus disponibles au moyen de mesures de mise en
réserve.

Toutefois, pour aucune d’elles, les crédits correspondants ne se trouvaient sans emploi
du fait de I’annulation de programmes, de retards dans la mise en oeuvre des actions prévues
ou d’excédents de crédits inscrits en loi de finances initiale par rapport aux besoins réels.
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Les annulations portées par le décret du 1° décembre 2005 sur les chapitres
d’équipement de la section « Mer » destinés au financement d’actions en faveur des ports
maritimes, de la police et de la sécurité maritimes et de la protection du littoral ont n’ont
été rendues possible que parce que les dotations concernées avaient été rendues
partiellement disponibles du fait de mesures de mise en réserve de crédits en cours de
gestion ; il n’est pas possible de considérer qu’elles étaient devenues sans objet.

Cette mesure n’est, en conséquence, pas conforme aux conditions prévues par
Darticle 14 de la loi organique du 1 aoiit 2001 relative aux lois de finances.

H) Les annulations opérées sur le budget de l'intérieur et de ’aménagement du
territoire'

Une annulation totale de 43,8 M€ en autorisations de programme, de 3,15 M€ en
crédits de dépenses ordinaires et de 67,303 M€ en crédits de paiement a été effectuée par le
décret du 1 décembre 2005 sur le budget de I’intérieur et de ’aménagement du territoire.

Ces mesures appellent les remarques ci-apres :

- 3,15 M€ ont ét¢ annulés sur le chapitre 41-31 qui supporte les crédits destinés au
versement de la dotation globale de décentralisation. Selon les indications communiquées
par le ministére, il s’agit d’un ajustement technique qui n’aura pas d’incidence sur les
paiements effectués aux collectivités territoriales bénéficiaires. Les crédits correspondants
peuvent donc étre considérés comme étant devenus sans emploi a la date du décret ;

- de méme, les annulations de 1,7 M€ sur le chapitre 65-51, sur lequel sont financés les
travaux de construction de logements destinés aux fonctionnaires du ministere, et de 7,98
ME sur le chapitre 67-50, qui supporte des subventions d’équipement et d’achévement
d’opérations en cours, ont été rendues possibles du fait de retards pris dans la mise en ceuvre
de certains projets. Les crédits annulés étaient, de ce fait, devenus temporairement sans
objet ; la mesure exigera, néanmoins, que ces crédits de paiement soient de nouveau ouverts
ultérieurement pour que les programmes prévus soient réalisés ;

- en revanche, I’annulation de 15,8 M€ appliquée au chapitre 57-40 (« Equipement
immobilier ») a porté sur des crédits permettant le paiement des travaux de construction et
d’entretien de batiments, dont la diminution induira, a tout le moins, des retards dans la
réalisation de certaines opérations et, certainement, des reports de versement en faveur des
entreprises en attente de paiement. Ces crédits n’étaient pas sans objet au sens de la loi
organique ;

- il en est de méme, dans une moindre mesure, de 1’annulation imputée sur le
chapitre 57-50 (« Equipement matériel », pour 1,35 M€), dont la Cour rappelle qu’il avait
déja fait ’objet d’annulations opérées les 25 février et 29 avril 2005, pour un total de
3.357.519 €, qui ont conduit au report de I’achat de certains matériels, tels 1’acquisition de
véhicules pour les CRS ;

- sur le chapitre 67-52, a partir duquel sont versées la dotation globale d’équipement
(DGE) et la dotation de développement rural (DDR), I’annulation opérée a titre de
contribution au financement des ouvertures de crédits supplémentaires prévues par le décret

1 L’intitulé du ministére ayant changé en cours d’année, la section budgétaire concernée, conforme a la LFI
2005, est celle « de I’intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales ».
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d’avance du 17 décembre a porté, a hauteur de 43,8 M€ sur des autorisations de programme,
dont les indications recueillies par la Cour permettent d’estimer qu’elles étaient désormais
sans objet. Si tel est le cas, la mesure a porté sur des autorisations de programme dites

« dormantes », et elle s’assimile a un ajustement a caractére technique sans impact sur
I’exécution des programmes en cours.

I1 convient de rappeler, toutefois, que I’annulation précédente sur ce chapitre (9,5 M€
le 29 avril 2005), qui a affect¢ les crédits de paiement, et a laquelle se sont ajoutées
d’importantes mesures de mise en réserve de crédits, pourrait se traduire par une insuffisance
en fin de gestion et un report sur 2006 d’une partie des versements attendus ;

- s’agissant, enfin, du chapitre 67-51 (« Subventions pour travaux divers d’intérét
local »), qui est utilis¢ pour allouer des subventions qui ne revétent pas un caractere
obligatoire, la Cour prend acte de I’annulation du 1% décembre (37,638 M€), qui s’ajoute a
celle effectuée le 25 février (1 M€), pour une ouverture de crédits de 125 M€ en LFI 2005 ;
I’annulation de crédits sur cette ligne budgétaire, dont elle a rappelé, dans son rapport du
23 novembre relatif aux quatre premiers décrets d’avance publiés en 2005, qu’elle avait déja
eu I’occasion de recommander la suppression, laisse penser que ces crédits se trouvaient bien
sans objet.

Les annulations opérées le 1° décembre 2005 sur le budget de l'intérieur et de
’aménagement du territoire ont porté pour partie, en ce qui concerne notamment les
dotations destinées au paiement des travaux de construction et d’entretien de bdtiments et
a ’achat de matériels, sur des crédits qui n'étaient pas devenus sans objet.

La Cour note que des annulations significatives ont été effectuées en 2005 sur le
chapitre 67-51, qui supporte diverses « subventions pour travaux divers d’intérét local »,
dont elle a déja eu [D’occasion de recommander la suppression. Il conviendrait au
minimum de procéder, sur cette méme dotation, a I’annulation du stock des autorisations
de programme non utilisées (« AP dormantes »).

I) Les annulations opérées sur le budget de la justice

Deux annulations ont été effectuées par le décret du 1° décembre 2005 sur le budget
de la justice.

14,4 M€ ont été annulés sur le chapitre 37-98, qui supporte les frais de fonctionnement
et de formation des services pénitentiaires. Si la mesure a porté essentiellement sur des
crédits qui avaient été mis en réserve, il n’est pas possible de considérer, compte tenu des
indications transmises a la Cour, que ces derniers étaient devenus sans objet.

Sur le chapitre 57-60 (« Equipement »), sur lequel avait porté une premiere annulation
de 2,94 M€ le 29 avril, la nouvelle diminution de crédits de 11,2 M€ vient aggraver la
situation d’une dotation qui supporte les dépenses du programme mis en ceuvre par 1’agence
de maitrise d’ouvrage de travaux de la justice. Cet établissement public, dont la trésorerie
¢tait déja trés tendue, s’est trouvé contraint de reporter une part des travaux prévus en 2005
dans les batiments de la justice et dans les établissements pénitentiaires. De toute évidence,
ces crédits ne pouvaient étre considérés comme devenus sans objet au sens de la loi
organique
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Les annulations opérées sur le budget du ministére de la justice par le décret du
1°" décembre 2005 ont porté sur des crédits qui ne se trouvaient pas sans objet, tant pour
ce qui concerne les dotations de fonctionnement et de formation que s’agissant du
chapitre qui supporte les programmes de travaux immobiliers.

La Cour confirme, en particulier, que cette derniére annulation aggravera le
décalage dans le temps que connaissent déja un certain nombre de programmes de
construction ou de réhabilitation des immeubles des services judiciaires et de
’administration pénitentiaire.

J) L’annulation opérée sur le budget de 1'outre-mer

Une annulation de 106.588 € a été effectuée sur le budget de 1’outre-mer par le décret
du 1% décembre 2005.

Elle a porté sur le chapitre 31-15, sur lequel sont imputés les crédits d’indemnités et
d’allocations diverses du personnel en service outre-mer et des personnels militaires et civils
du service militaire adapté.

Compte tenu de son montant et des informations recueillies sur son absence
d’incidence significative, cette mesure n’appelle pas d’observation particuliére.

L’annulation opérée sur le budget de l'outre-mer par le décret du 1°° décembre 2005
n’appelle pas d’observation particuliere au regard de I’article 14 de la loi organique.

K) Les annulations opérées sur le budget des services généraux du Premier
ministre

Une annulation totale de 36 M€ a été effectuée par le décret du 1 décembre 2005 sur
le budget du Premier ministre.

Deux chapitres ont été concernés par cette mesure, qui appelle les commentaires
suivants :

- 21 ME€ ont été annulés sur le chapitre 41-11 (« Aides a la modernisation et au
transport postal de la presse d’information politique et générale »). Selon les indications
communiquées a la Cour, cette mesure devrait &tre sans conséquence notable sur les
versements dus aux transporteurs de presse. Si cela était confirmé, force serait de constater
que le calibrage des crédits ouverts en loi de finances initiale a été opéré sans une exacte
considération de la réalité des besoins ;

- par ailleurs, la dotation du chapitre 42-01 (« Chaine d’information internationale ») a
¢été¢ réduite de 15 M€. La disponibilité¢ des crédits s’explique par le retard pris dans la
création de la chaine francophone d’information, au titre de laquelle une ouverture de 30 M€
avait été¢ décidée dans la loi de finances rectificative pour 2004, qui n’a été finalement
annoncée que le 29 novembre 2005. Ces crédits se trouvaient donc provisoirement sans
objet.
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Les annulations réalisées sur le budget des services généraux du Premier ministre
par le décret du 1°° décembre 2005 ont porté sur des crédits qui se trouvaient sans objet,
pour partie parce que la dotation de LFI avait été fixée en dehors d’une juste estimation
des besoins et, pour partie, en raison du retard pris par la création de la chaine
d’information internationale.

L) Les annulations opérées sur la section Emploi et travail du budget du travail,
de la santé et de la cohésion sociale

Le décret du 1% décembre 2005 a annulé un total de 111.577.661 € de crédits de
dépenses ordinaires et 29.495.649 € de crédits de paiement sur la section « Emploi et
travail » du budget du travail, de la santé et de la cohésion sociale.

Ces annulations, qui font de la section Emploi et travail le principal contributeur au
financement du décret d’avance du 1¥ décembre aprés celle des Transports et de la sécurité
routiere, appellent les observations suivantes :

- plusieurs dotations avaient déja fait 1’objet d’annulations significatives depuis le
début de I’année ; c’est le cas du chapitre 44-70, qui supporte les crédits destinés au
financement des dispositifs d’insertion des publics en difficulté (sur lequel prés de 195 M€
ont été annulés a ce jour).

Selon les explications données a la Cour, ces annulations auraient été rendues possibles
en raison de plusieurs circonstances de calendrier dont les effets cumulés ont réduit -
provisoirement - les besoins de décaissements : le démarrage plus tardif que prévu de
certains dispositifs nouveaux du plan de cohésion sociale (maisons de 1’emploi, en
particulier) ; diminution de la charge liée a des mesures en fin d’exécution (le RMA,
notamment) ; excédent constaté sur certaines lignes budgétaires induit par une mauvaise
estimation du rythme de montée en charge de dispositifs (soutien des jeunes en entreprise et
bourses pour I’insertion des jeunes) ;

- la nouvelle annulation de 48 M€ sur le chapitre 44-79 (« Promotion de [’emploi et
adaptations économiques »), qui s’ajoute aux précédentes annulations opérées par deux
décrets du 23 novembre (127 ME€), aurait été¢ rendue possible en raison des retards dans la
montée en charge des mesures adoptées au cours des derniers mois, notamment des contrats
d’avenir ;

- il en est de méme de la diminution des crédits destinés a la formation professionnelle
des adultes (- 2.961.661 € sur le chapitre 43-72 et -5.696.925 € sur le chapitre 66-71) ;

- I’annulation de 55.616.000 € sur le chapitre 44-71 (« Reclassement des travailleurs
handicapés ») serait le résultat d’une consommation inférieure aux prévisions compte tenu
du nombre des postes réservés a des personnes handicapées actuellement vacants ;

- s’agissant des annulations portées sur le chapitre 57-92 (« Equipements administratifs
et divers », pour 5.531.339 €), elles induiront des décalages dans la mise en place des
programmes et, probablement, des retards de paiement ;

- enfin, I’annulation de 18.267.385 € correspondrait, selon les indications
communiquées a la Cour, a des crédits de contrats de plan non utilisés.
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L’essentiel des annulations opérées sur la section « Emploi et travail » du budget du
travail, de la santé et de la cohésion sociale ont porté sur des dotations dont une partie du
montant se trouvait disponible, en raison notamment de retards dans la montée en charge
de certains dispositifs du plan de cohésion sociale. C’est le cas des réductions appliquées
aux crédits destinés au financement des dispositifs d’insertion des publics en difficulte.
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III- LE RESPECT DE LA CONDITION DE PRESERVATION DE
L'EQUILIBRE FINANCIER PREVU A LA DERNIERE LOI DE FINANCES

La regle inscrite a I’article 11 de 1’ordonnance organique vise a ce que les ouvertures
de crédits effectuées par voie réglementaire ne viennent pas majorer les charges de telle
maniere que le solde budgétaire prévu a l'article d'équilibre de la loi de finances s'en trouve
affecté'.

Le tableau ci-aprés retrace, par fascicule budgétaire, le total des ouvertures et
annulations autorisées par les décrets n° 2005-1479 et 2005-1488 (I'économie générale du
décret d'avance est présentée en annexe V au présent rapport) :

EQUILIBRE FINANCIER DES DECRETS DU 1" DECEMBRE 2005
Fascicules budgétaires Ouvertures Annulations
(euros) AP DO/CP AP DO/CP

Affaires étrangeres 0| 10000000 0 2 000 000
Charges communes 01 444 000 000 0 10 000 000
Défense 9 800 000 0 0 0
Economie, finances et industrie 0 0 0| 115720914
Education nationale (scolaire) 0 0 0] 67592960
Education nationale (supérieur) 0 0 0] 13200000
Equipement (services communs) 0 900 000 0 0
Equipement (transports et sécurité routicre) 0] 15300000 0] 233561 228
Equipement (aménagement du territoire) 0| 16800000 0 0
Equipement (mer) 0 0 0 6 125 000
Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales® | 34 000 000 9898 000 | 43 800 000 67 618 000
Justice 0] 14400000 0] 25600000
Outre-mer 0 0 0 106 588
Services généraux du Premier ministre 0 0 0| 36000000
Emploi et travail 0 0 0] 141073310
Santé, famille, personnes handicapées 0] 150 000 000 0 0

TOTAL 43 800 000 | 744 598 000 | 43 800 000 | 744 598 000

Ces données appellent les observations suivantes :

- les annulations et les ouvertures de crédits opérées par les décrets du

1" décembre 2005, tant en autorisations de programme qu’en crédits de paiement (CP) et de
dépenses ordinaires (DO), sont d'un montant global strictement identique ; la condition posée
a l'article 11 (2°) de l'ordonnance du 2 janvier 1959 est donc, pour ce qui le concerne,
satisfaite ;

- en revanche, la Cour reléve que le décret du 1° décembre 2005 a annulé - sur la
totalité des dotations d’équipement concernées - des montants, souvent élevés, de crédits de
paiement (390,582 M€, soit plus de la moitié¢ du total des annulations réalisées) sans que
soient simultanément annulées des autorisations de programme. Il devrait découler de ces
mesures, deés lors qu’elles ne résultent pas de D’interruption ou de I’achévement de
programmes dont le montant aurait ét¢ surévalué, un risque d’insuffisance de crédits de
paiement pour assurer la poursuite d’opérations en cours. De surcroit, se pose la question du

1 Larticle 13 de la loi organique du 1° aoiit 2001, applicable au 1° janvier 2006, introduit la notion
d’équilibre « budgétaire ».
2 Intitulé du ministére au moment du décret d’avance.
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report sur I’exercice 2006 (en principe impossible) des autorisations de programme en stock,
alors qu’entrent en application les nouvelles dispositions de la LOLF relatives aux
autorisations d’engagement.

Deés lors, compte tenu du montant des annulations auxquelles il a été procéde, les
ouvertures de crédits effectuées par décret d’avance n'étaient pas de nature a altérer
l'équilibre financier prévu par la derniére loi de finances.

Néanmoins, parce qu’elles ont affecté la gestion budgétaire 2005 et des lors que la
plupart d’entre elles ont porté sur des crédits qui n’étaient pas devenus sans objet, le
risque existe qu’elles ne soient pas sans incidence sur l’exercice 2006 et les exercices
suivants.
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IV- LE RESPECT DES PLAFONDS FIXES PAR LA LOI ORGANIQUE

La mise en ceuvre de la procédure des décrets d'avance sera désormais soumise au
respect d’un double plafonnement du montant des ouvertures et des annulations autorisées.

L'article 13 de la loi organique du 1 aott 2001 dispose que "le montant cumulé des
crédits ouverts (par décret d'avance) ne peut excéder 1 % des crédits ouverts par la loi de
finances de l'année". Cette disposition n’est applicable qu’a compter de 2006.

L'article 14-I de la loi organique du 1 aodt 2001, d’ores et déja en vigueur, fixe a 1,5
% des crédits ouverts par les lois de finances afférentes a 1'année en cours le montant cumulé
des annulations susceptibles d'étre opérées par voie réglementaire au cours de I'exercice
budgétaire.

A) Le respect du plafond applicable aux ouvertures de crédits (a titre indicatif)

L’examen du respect de ce plafond, qui ne sera juridiquement applicable qu’a compter
du 1% janvier 2006, appelle deux observations de méthode :

- I’article 13 ne précise pas s’il convient, pour apprécier le respect du taux de 1 %
précité, de prendre en compte, au titre de la loi de finances de 1’année, 1’ensemble des crédits
votés (y compris les budget annexes et comptes spéciaux du Trésor) ou les seules dotations
du budget général. Compte tenu de la nature des mesures mises en ceuvre par décret
d’avance et conformément a I’esprit de la loi organique du 1* aoiit 2001 relative aux lois de
finances, la Cour a retenu, ci-apres, cette derniére interprétation ;

- de méme, faute d’indication explicite contraire et dans 1’esprit qui a inspiré la loi
organique du 17 aolt 2001 relative aux lois de finances, le seuil fixé par I’article 13 doit étre
apprécié globalement pour [’ensemble du budget. 11 est, néanmoins, significatif d’observer
pour chaque ministére’ le rapport de proportionnalité entre les ouvertures et les dotations de
loi de finances ;

- par ailleurs, le plafond de 1 % fixé par I’article 13 s’entend comme appliqué au seul
montant des crédits ouverts dans la loi de finances initiale (LFI), a I’exclusion de ceux
ouverts par une ou plusieurs loi(s) de finances rectificative(s) (LFR).

En effet, I’expression retenue a la derniére phrase du premier alinéa de ’article 13
(« 1 % des crédits ouverts par la loi de finances de [’année »), qui différe des autres
mentions qui en sont faites dans le méme texte”, est éclairée par la définition de la loi de
finances énoncée a I’article 1% de la loi organique : « Ont le caractére de lois de finances :
1° La loi de finances de [’année et les lois de finances rectificatives (...) ».

Le tableau de la page suivante compare, par section ministérielle, le montant des
ouvertures de crédits effectuées par décret d’avance au cours de I’exercice 2005 avec celui
des dotations inscrites en loi de finances initiale. A la différence du tableau figurant a la

1 Une appréciation par programme pourra étre envisagée lors de |’examen des décrets d'avance de 2006.

2 Les articles 13 et 14 de la LOLF font référence cing fois a la notion de loi de finances selon quatre
acceptions différentes : « la derniére loi de finances », « la loi de finances de I’année », « la derniére loi de
finances afférente a I’année », «les lois de finances afférentes a 1’année en cours ». 4 [’exception de la
seconde, elles se rapportent a une approche large, induisant le cumul des dotations de LFI et de LFR.
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page 33 du rapport du 23 novembre 2005, celui-ci intégre les mouvements de crédits opérés
par le décret du 1 décembre précité.

OUVERTURES DE CREDITS EFFECTUEES PAR DECRET D’AVANCE EN 2005

Budget 2005 Crédits ouverts (1) Ouvertures par D.A. (2) % ouvertures
(3] AP DO + CP AP DO + CP AP DO + CP
Affaires étrangéres 367 197 000 4411892 176 0 103 300 000 0,00% | 2,34%
Agriculture 1822 155 000 4 888 063 587 0 0| 0,00% | 0,00%
Anciens combattants 0 3 395 180 427 0 0| 0,00% 0,00%
Charges communes 151 000 000| 126 036 544 291 0 664 630 000| 0,00% | 0,53%
Culture et communication 675 892 000 2794 804 888 0 0] 0,00% | 0,00%
Ecologie et développement durable 423 485 000 826 541 390 0 0 0,00% 0,00%
Economie, finances et industrie 1976 296 000 14 937 589 724 0 41 000 000| 0,00% 0,27%
Education nationale (enseignement scolaire) 74 644 000 56 598 882 915 0 0| 0,00% 0,00%
Education nationale (enseignement supérieur) 896 089 000 9 364 415 890 0 0| 0,00% 0,00%
Education nationale (recherche) 2 449 437 000 6 535 030 518 0 0] 0,00% | 0,00%
Equipement (aménagement du territoire) 177 633 000 343 422 404 0 18 800 000]| 0,00% 5,47%
Equipement (mer) 71325 000 1123 981 370 0 0| 0,00% | 0,00%
Equipement (services communs) 206 460 000 4 288 824 456 0 900 000| 0,00% 0,02%
Equipement (transports et sécurité routiére) 2 370 543 000 9298 990 808 0 15 300 000 0,00% 0,16%
Equipement (tourisme) 9415000 75 684 885 0 0| 0,00% 0,00%
Intérieur, sécurité intérieure, libertés loc. 2 671 154 000 13624 983 279 34 000 000 95773 019( 1,27% | 0,70%
Jeunesse, sports et vie associative 15 680 000 531 790 099 0 0] 0,00% 0,00%
Justice 607 667 000 5461 848 532 0 14 400 000 0,00% | 0,26%
Outremer 380 294 000 1706 819 396 9 398 451 9398451| 247% | 0,55%
Premier ministre (services généraux) 23 320 000 831 315 666 0 0[ 0,00% 0,00%
Premier ministre (SGDN) 22 000 000 56 723 585 0 0] 0,00% | 0,00%
Premier ministre (conseil économique et social) 1000 000 33 082 288 0 0| 0,00% | 0,00%
Premier ministre (plan) 649 000 17 916 686 0 0| 0,00% 0,00%
Santé, famille, pers. hand. et solidarité 71 068 000 11 188 014 252 0 174 000 000 0,00% 1,56%
Travail (emploi et travail) 382341 000{ 32225689 674 0 125 000 000| 0,00% | 0,39%
Cohésion sociale (ville et rénovation urbaine) 214 000 000 422 889 500 0 0f 0,00% 0,00%
Cohésion sociale (logement) 1206 139 000 6 526 927 491 0 0f 0,00% 0,00%
Total budgets civils 17 266 883 000| 317 547 850 177| 43 398 451| 1262 501 470| 0,25% | 0,40%
Défense 15314 888 000 42424 498 225 9 800 000 611 000 000| 0,06% 1,44%
TOTAL 32 581771 000) 359972 348 402| 53 198 451 1873 501 470| 0,16% | 0,52%

Source : Cour des comptes

(1) LFI hors budgets annexes

B) Le respect du plafond applicable aux annulations de crédits

(2) Décrets d'avance des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et 1er décembre

Outre les décrets d'annulation des 25 février, 29 avril, 26 septembre, 3 novembre et

1¥ décembre 2005, avaient été publiés, a la date de dépot du présent rapport : quatre décrets
d'annulation' répondant aux critéres de I’article 14-I de la loi organique du 17 aotit 2001
relative aux lois de finances, deux décrets d’annulation pris en application de I’article 11(1°)
de I’ordonnance de 1959% et un arrété d’annulation pris sur le fondement de Particle 10 du
méme texte’. A I’exception de I’arrété du 30 juin, toutes les annulations effectuées auraient
relevé des dispositions des articles 13 et 14-1 si celles-ci avaient été applicables cette année
comme elles le seront en 2006, et il y a donc lieu de les prendre en compte pour apprécier si
le ratio de 1,5 % précité a été respecté au cours de la gestion 2005.

Le montant cumulé des dix décrets d'annulation s'établit, apprécié globalement et par
budget, comme indiqué dans le tableau de la page suivante (qui, a la différence du tableau de
la page 34 du rapport du 23 novembre 2005, prend en compte les annulations réalisées par le
décret du 1* décembre pris pour financer le décret d’avance du méme jour).

1 Décrets d’annulation des 25 février, 4 mai, 10 aotit et 3 novembre 2005.

2 Décrets portant ouverture et annulation de crédits des 13 et 28 janvier 2005 (ouverture de crédits pour faire
face a des calamités ou a des dépenses urgentes ou imprévues, dans la limite d’un crédit global pour
dépenses accidentelles).

3 Arréte portant ouverture et annulation de crédits du 30 juin 2005. L’article 10 prévoit, si les crédits
provisionnels s’averent insuffisants, la possibilité de les « compléter » par arrété, par prélevement sur le
crédit global pour dépenses éventuelles. Si ce complément est insuffisant, des crédits supplémentaires peuvent
étre ouverts par décret d'avance (cette derniere faculté n’a pas éte utilisée en 2005).
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ANNULATIONS DE CREDITS EFFECTUEES EN 2005

Budget 2005 Crédits ouverts (1) Annulations % annulations

(€) AP DO + CP AP DO + CP AP |DO +CP
Affaires étrangéres 367 197 000 4411892 176 0 156 124 994| 0,00%| 3,54%
Agriculture 1822 155 000 4 888 063 587 6 941 686 196 945332| 0,38%| 4,03%
Anciens combattants 0 3 395 180 427 0 9 300 000 0,00% 0,27%
Charges communes 151 000 000] 126 036 544 291 0 49 200 000f 0,00%| 0,04%
Culture et communication 675 892 000 2 794 804 888 1190 975 21190 975| 0,18% 0,76%
Ecologie et développement durable 423 485 000 826 541 390 0 30 073 543| 0,00%| 3,64%
Economie, finances et industrie 1976 296 000 14 937 589 724 1860 177 549 392 075] 0,09% 3,68%
Education nationale (enseignement scolaire) 74 644 000] 56 598 882 915 0 74 076 896] 0,00%| 0,13%
Education nationale (enseignement supérieur) 896 089 000 9 364 415 890 0 15200 000] 0,00% 0,16%
Education nationale (recherche) 2 449 437 000 6 535 030 518 0 397 107 521 0,00% 6,08%
Equipement (aménagement du territoire) 177 633 000 343 422 404 2 000 000 22519830] 1,13%| 6,56%
Equipement (mer) 71325 000 1123 981 370 0 21762552 0,00%| 1,94%
Equipement (services communs) 206 460 000 4 288 824 456 0 38766 478| 0,00%| 0,90%
Equipement (transports et sécurité routiére) 2 370 543 000 9 298 990 808 9811179 416 230 875| 0,41%| 4,48%
Equipement (tourisme) 9415 000 75 684 885 0 6439 121] 0,00%| 8,51%
Intérieur, sécurité intérieure, libertés loc. 2 671 154 000 13 624 983 279 132 513 162 249 733 059| 4,96% 1,83%
Jeunesse, sports et vie associative 15 680 000 531 790 099 0 49 013971 0,00% 9,22%
Justice 607 667 000 5461 848 532 2 942 406 119 127 848 0,48%| 2,18%
Outremer 380 294 000 1706 819 396 0 67 887 824| 0,00%| 3,98%
Premier ministre (services généraux) 23 320 000 831 315 666 0 81402464| 0,00%]| 9,79%
Premier ministre (SGDN) 22 000 000 56 723 585 0 6970 000[ 0,00%| 12,29%
Premier ministre (conseil économique et social) 1000 000 33 082 288 0 500 000] 0,00% 1,51%
Premier ministre (plan) 649 000 17 916 686 0 848 877| 0,00%| 4,74%
Santé, famille, pers. hand. et solidarité 71 068 000 11 188 014 252 0 88 574 879 0,00% 0,79%
Travail (emploi et travail) 382 341 000] 32225689674 0] 1569897526 0,00%| 4,87%
Cohésion sociale (ville et rénovation urbaine) 214 000 000 422 889 500 1616 361 63 288 529| 0,76%| 14,97%
Cohésion sociale (logement) 1206 139 000 6 526 927 491 2491 237 74538773 0,21%| 1,14%
Total budgets civils 17 266 883 000| 317 547 850 177| 161367 183] 4376113942 0,93%| 1,38%
Défense 15314 888 000| 42424498 225 11770279 625269 622| 0,08%| 1,47%
TOTAL 32581 771 000] 359 972 348 402| 173 137462 5001 383 564| 0,53%| 1,39%

Source : Cour des comptes

(1) LFI hors budgets annexes

Note : pour des raisons de calendrier, ce tableau rapporte le montant des annulations opérées
par voie réglementaire en 2005 a celui des ouvertures de loi de finances initiale, sans prendre en
compte les mouvements introduits par le projet de loi de finances rectificative pour 2005.

Il ressort de ces données :

- que le montant des annulations de crédits opérées en 2005 excéde le plafond fixé par
I’article 14-1 si on le considére globalement pour I’ensemble des services de I’Etat ;

- que les annulations opérées par voie administrative au cours de 'exercice 2005 n'ont,
toutefois, pas excédé globalement le seuil fixé par la loi organique au regard du montant
global des crédits ouverts par la loi de finances pour ce qui concerne les ministéres civils ;

- que les annulations peuvent néanmoins, comme les années précédentes, atteindre des
pourcentages trés significatifs sur certaines sections ministérielles, dépassant souvent 1,5 %
des crédits ouverts. C'est le cas, une nouvelle fois, pour le budget de la ville et de la
rénovation urbaine (dont 15 % des crédits de LFI ont ét¢ annulés en cours d’année) ; de
fortes annulations ont également été pratiquées, par exemple, sur les budgets de la jeunesse,
des sports et de la vie associative (9,22 %), du tourisme (8,5 %), de ’aménagement du
territoire (6,6 %), de la recherche (6 %), de I’emploi et du travail (4,9 %) et des transports et
de la sécurité routiere (4,5 %).
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CONCLUSION

(pour partie, les observations ci-aprés reprennent, en les confortant a la lumiére de
Panalyse du décret d’avance du 1° décembre 2005 celles formulées dans le rapport
adressé aux commissions des finances de !’Assemblée nationale et du Sénat le
23 novembre 2005)

1) La Cour a examiné, au regard notamment de I’article 11 de I’ordonnance organique
du 2 janvier 1959 et de ’article 14 de la loi organique du 1¥ aolt 2001 relatives aux lois de
finances, les ouvertures de crédits supplémentaires effectuées par le décret d’avance du
1¥ décembre 2005, en complément de I’analyse qu’elle avait menée dans le rapport adressé
aux commissions des finances de 1’Assemblée nationale et du Sénat le 23 novembre, qui
portait sur les quatre premiers décrets d’avance publiés au cours de I’exercice 2005 ainsi que
sur les annulations de crédits opérées pour en assurer le financement.

2) Les conditions de procédure fixées par les textes ont été respectées: le
Gouvernement a recueilli ’avis du Conseil d’Etat ; il soumet au Parlement, dans le projet de
loi de finances rectificative pour 2005, une demande de ratification des mouvements de
crédits opérés par les décrets d’avance des 25 février, 29 avril, 26 septembre et
3 novembre 2005 et indique que la ratification des ouvertures et annulations de crédits
effectuées par les décrets n° 2005-1479 et n° 2005-1488 du 1 décembre 2005 sera - selon
les indications données a la Cour - demandée lors de la discussion sur le projet de collectif
budgétaire pour 2005 ; chacun des décrets d’avance, enfin, était accompagné d’un rapport du
ministre chargé des finances au Premier ministre.

Toutefois, la Cour confirme que ce rapport sommaire n'énonce aucune explication
permettant d'apprécier si les ouvertures de crédits opérées répondaient toutes a la condition
d'urgence posée par le texte organique, si les crédits annulés étaient ou non devenus sans
objet, si la mesure pouvait avoir une incidence sur les conditions de 1'exécution budgétaire et
si les dépenses correspondantes avaient été supprimées ou reportées.

3) En application de la loi organique du 1% aott 2001, les projets de décret d’avance
devront avant leur signature, a compter de 2006, étre notifiés pour avis a la commission
chargée des finances de chaque assemblée. Dans cette perspective, la Cour recommande que
les indications qui accompagneront les projets de décret d’avance donnent lieu, désormais, a
une information significativement améliorée sur ces différents points.

4) La Cour souligne la sensible amélioration des conditions dans lesquelles elle a été
mise en mesure de préparer le rapport prévu a ’article 58 (6°) de la LOLF. Elle constate, en
revanche, que le calendrier de dépdt du projet de loi de finances rectificative ne lui permet
pas de prendre en considération son contenu (notamment le montant des ouvertures et
annulations de crédits, qui entre en ligne de compte pour le calcul du plafond des annulations
autorisées au regard du montant total des crédits ouverts dans 1’année) dans le rapport qu’elle
dépose conjointement au dépot par le Gouvernement du projet de collectif.

5) Par ailleurs, la publication tardive de décrets d’avance (c’est le cas du décret
d’avance du 1 décembre, publié postérieurement au dépot conjoint du projet de loi de
finances rectificative pour 2005) met de nouveau en lumiére, comme en 2003, la difficulté de
concilier certaines modalités de la gestion budgétaire avec la mission d’assistance du
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Parlement qui incombe a la Cour en vertu de D’article 58 (6°) de la loi organique du
1% aoht 2001 relative aux lois de finances.

6) Les mouvements de crédits effectués par décret d’avance portent sur des montants
qui restent limités en proportion de la masse globale du budget de I’Etat. Des annulations de
crédits trés significatives ont par ailleurs été réalisées en dehors de la procédure du décret
d'avance, qui seront analysées dans le rapport de la Cour sur 1’exécution de 1’exercice 2005
qui sera déposé au printemps 2006 en application de 1’article 58 (4°) de la loi organique.

7) Toutefois, I’examen auquel la Cour a procédé des décrets d'avance publiés en 2005
conduit a constater différentes dérogations aux principes budgétaires énoncés notamment
aux articles 6 et 32 de la LOLF. En particulier, les observations faites a propos de chacun des
cinq décrets précités ont mis en lumicre des atteintes nombreuses et répétées au principe de
sincérité de la loi de finances initiale. Dans un certain nombre de cas, les entorses aux regles
budgétaires étaient manifestement délibérées.

8) Dans leur majorité, les annulations de crédits destinées a couvrir les ouvertures
opérées par décret d'avance ont porté sur des crédits qui n’étaient pas devenus sans objet.
Certaines pourraient méme, dans certains secteurs, induire des insuffisances de crédits.

9) A Dlinverse, un certain nombre d’ouvertures de crédits effectuées par voie
réglementaire ne répondaient pas a la condition d’urgence fixée par Dl’article 11 de
I’ordonnance organique. Pour beaucoup, elles n’ont été rendues nécessaires que parce que le
montant des crédits ouverts en loi de finances a été établi sans prendre en compte la réalité
des besoins telle qu’elle pouvait étre prévue au moment du vote du budget.

Cette pratique, récurrente sur certaines dotations, contrevient a la régle de
’autorisation parlementaire préalable. Elle constitue une entorse délibérée a la sincérité de la
loi de finances.
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ANNEXE

ECONOMIE GENERALE DU DECRET D'AVANCE DU 1“ DECEMBRE 2005




DECRET D'AVANCE DU 1*® DECEMBRE 2005

Chap. OUVERTURES ANNULATIONS
Ministére N° Intitulé AP CP/DO AP CP/DO
Affaires étrangéres 41-43 | Concours financiers 0 0 0 4.000.000
42-15 | Coopération internationale et développement 0 0 0| 24.000.000
42-31 | Participation de la France a des dépenses internationales 0] 93.300.000 0 0
Sous-total Affaires étrangéres 0 93.300.000 0| 28.000.000
Défense ’ 53-71 ‘ Equipements communs, interarmées et de la gendarmerie 9.800.000 0 0 0
Sous-total Défense 9.800.000 0 0 0
Charges communes 31-94 | Mesures générales intéressant les agents du secteur public 0] 444.000.000 0 0
37-94 | Dépenses éventuelles 0 0 0 10.000.000
Sous-total Charges communes 0| 444.000.000 0| 10.000.000
Economie, finances et industrie 37-50 | Trésor public : dépenses diverses 0 0 0 75.019.702
37-70 | DRIRE : dépenses diverses 0 0 0 3.896.739
64-93 | Equipement naval. Interventions 0 0 0 14.921.706
68-00 | Aide extérieure 0 0 0 13.094.485
68-04 | Participation de la France a divers fonds 0 0 0 8.788.282
Sous-total Economie, finances et industrie 0 0 0| 115.720.914
Education nationale 34-98 | Moyens de fonctionnement des services 0 0 0] 26.600.000
(enseignement scolaire) 36-80 | Formation professionnelle et actions de promotion 0 0 0 400.000
37-20 | Formation des personnels 0 0 0 19.400.000
41-02 | Dépenses d'éducation dans les DOM 0 0 0 400.000
43-80 | Interventions diverses 0 0 0 8.400.000
56-01 | Adm. générale et établissements a la charge de 1'Etat 0 0 0 8.700.000
66-33 | Subventions d'équipement a caractére éducatif et social 0 0 0 3.692.960
Sous-total Education nationale (enseignement scolaire) 0 0 0| 67.592.960
Education nationale 66-71 | Subventions d'équipement a la recherche universitaire 0 0 0 2.200.000
(enseignement supérieur) 66-72 | Maintenance des batiments - Supérieur et recherche 0 0 0 11.000.000
Sous-total Education nationale (enseignement
supérieur) 0 0 0| 13.200.000
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Equipement (services communs) | 34-98 ‘ Fonctionnement des services centraux et d'intérét commun 0 900.000 0 0
Sous-total Equipement (services communs) 0 900.000 0 0
Equipement (transports et sécurité routiére) 35-42 | Routes - Sécurité et circulation routiéres - Entretien 0 15.300.000 0 0
37-46 | Services techniques et actions internationales 0 0 0 200.000
53-47 | Développement des infrastructures, organisation, sécurité 0 0 0] 212.361.228
63-43 | Subventions d'investissement aux transports urbains 0 0 0 10.000.000
63-44 | Subventions d'investissement aux transports interurbains 0 0 0 11.000.000
Sous-total Equipement (transports et sécurité routiére) 0| 15.300.000 0| 233.561.228
Equipement (aménagement du territoire) | 65-00 ‘ Fonds national d'aménagement et de dév. du territoire 0 16.800.000 0 0
Sous-total Equipement (aménagement du territoire) 0| 16.800.000 0 0
Equipement (mer) 35-33 | Protection et aménagement du littoral - entretien 0 0 0 25.000
53-30 | Ports maritimes, protection du littoral et études générales 0 0 0 2.100.000
53-32 | Police et sécurité maritimes 0 0 0 3.000.000
63-30 | Ports maritimes et protection du littoral 0 0 0 1.000.000
Sous-total Equipement (mer) 0 0 0 6.125.000
Intérieur, sécurité intérieure et libertés 34-31 | Défense et sécurité civiles - Moyens de fonctionnement 0 1.000.000 0 0
locales 34-41 | Police nationale - Moyens de fonctionnement 0 4.165.000 0 0
41-31 | Subventions pour les services d'incendie et de secours 0 4.733.000 0 0
41-56 | Dotation générale de décentralisation 0 0 0 3.150.000
57-40 | Equipement immobilier 0 0 0 15.800.000
57-50 | Equipement matériel 34.000.000 0 0 1.350.000
65-51 | Contribution aux dépenses de construction de logements 0 0 0 1.700.000
67-50 | Subventions d'équipement et achévement d'opérations 0 0 0 7.980.000
67-51 | Subventions pour travaux divers d'intérét local 0 0 0 37.638.000
67-52 | Dotations globale d'équipement et de développement rural 0 0] 43.800.000 0
Sous-total Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales 34.000.000 9.898.000| 43.800.000 67.618.000
Justice 37-33 | Protection judiciaire de la jeunesse - Secteur habilité 0 14.400.000 0 0
37-98 | Services pénitentiaires - Fonctionnement et formation 0 0 0 14.400.000
57-60 | Equipement 0 0 0 11.200.000
Sous-total Justice 0| 14.400.000 0| 25.600.000
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Outremer | 31-15 ‘ Personnel en service outremer et du services adapté 0 0 0 106.588
Sous-total Outremer 0 0 0 106.588
Services du Premier ministre 41-11 | Aides a la modernisation et au transport postal de la presse 0 0 0| 21.000.000
(services généraux) 42-02 | Chaine d'information internationale 0 0 0 15.000.000
Sous-total Services du Premier ministre 0 0 0| 36.000.000
Travail, santé et cohésion sociale 43-71 | Formation professionnelle des adultes 0 0 0 2.961.661
(emploi et travail) 44-70 | Dispositifs d'insertion des publics en difficulté 0 0 0 5.000.000
44-71 | Reclassement des travailleurs handicapés 0 0 0 55.616.000

44-79 | Promotion de l'emploi et adaptations économiques 0 0 0| 48.000.000

57-92 | Equipements administratifs et divers 0 0 0 5.531.339

66-00 | Dotation en capital du fonds de la formation professionnelle 0 0 0 18.267.385

66-71 | Formation professionnelle des adultes 0 0 0 5.696.925

Sous-total Emploi et travail 0 0 0| 141.073.310
Santé, famille, pers. Handicapées et solidarité | 39-02 ‘ Programme "veille et sécurité sanitaires" 0| 150.000.000 0 0
Sous-total Santé, famille, personnes handicapées 0| 150.000.000 0 0
TOTAL 43.800.000 | 744.598.000 | 43.800.000 | 744.598.000

Source : Cour des comptes.
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EXAMEN DES ARTICLES
PREMIERE PARTIE
CONDITIONS GENERALES DE L'EQUILIBRE FINANCIER

Article premier

Aménagement du régime des acomptes d’impot sur les sociétés.

Texte du projet de loi :
I. — Le 1 de ’article 1668 du code général des impots est modifié comme suit :

A. — Dans la deuxiéme phrase du premier alinéa, les mots : « diminué de sa fraction correspondant a
la plus-value nette provenant de la cession des éléments d'actif » et « pour sa fraction non imposée au taux fixé
au b du I de l’article 219 » sont supprimés.

B. — Dans la troisiéme phrase du premier alinéa, aprés les mots : « nouvellement créées » sont
insérés les mots : « ou nouvellement soumises, de plein droit ou sur option, a ’impdt sur les sociétés ».

C. — Il est inséré un cinquiéme et un sixiéme alinéas ainsi rédigés :

« Toutefois, pour les entreprises ayant réalisé un chiffre d'affaires au moins égal a un milliard € au
cours du dernier exercice clos ou de la période d'imposition, ramené s'il y a lieu a douze mois, le montant du
dernier acompte versé au titre d’un exercice ne peut étre inférieur a la différence entre, d’une part, les deux tiers
du montant de 1I’impdt sur les sociétés estimé au titre de cet exercice selon les mémes modalités que celles
définies au premier alinéa a partir du compte de résultat prévisionnel mentionné a I’article L. 232-2 du code de
commerce, révisé dans les quatre mois qui suivent 1’ouverture du second semestre de 1’exercice, avant
déduction de I’impdt sur les sociétés et, d’autre part, le montant des acomptes déja versés au titre du méme
exercice. Pour la société mére d'un groupe mentionné a l'article 223 A, le chiffre d'affaires et le compte de
résultat prévisionnel s’entendent respectivement de la somme des chiffres d'affaires de chacune des sociétés
membres de ce groupe et de la somme des comptes de résultat prévisionnels mentionné a I’article L. 232-2 du
code de commerce des différentes sociétés membres du groupe.

« Par exception aux dispositions de 1’alinéa précédent, 1’entreprise qui considere que le montant de
ce résultat prévisionnel est supérieur aux résultats qu’elle réalisera au titre de I’exercice considéré peut calculer
le montant de I’imp6t sur les sociétés estimé a partir de ces résultats. Ceux-ci s’entendent de la somme du
résultat imposable au taux fixé au deuxiéme alinéa du I de ’article 219 et du résultat net de la concession de
licences d’exploitation des ¢léments mentionnés au 1 de ’article 39 terdecies. »

II. — Au 3 de Iarticle 1762 du code général des impdts, il est ajouté un quatriéme alinéa ainsi rédigé :

« Il en est également de méme, pour I’entreprise ayant choisi d’appliquer les dispositions du sixiéme
alinéa du 1 de I’article 1668, lorsque le montant d’imp6t sur les sociétés estimé au titre d’un exercice servant de
base au calcul du dernier acompte en application du cinqui¢me alinéa du 1 de I’article 1668 est inférieur d’au
moins 10% par rapport au montant de I’imp6t di au titre de ce méme exercice sur le résultat imposé au taux
fixé au deuxiéme alinéa du I de l'article 219 et sur le résultat net de la concession de licences d'exploitation des
¢léments mentionnés au 1 de l'article 39 ferdecies, sous réserve que cet écart soit supérieur a 15 millions €. »

III. — Par dérogation aux dispositions du 1 de I’article 1668 du code général des impdts, les
entreprises mentionnées au C du I cloturant leur exercice social le 31 décembre 2005 doivent verser, a cette
date au plus tard, un acompte exceptionnel égal a la différence entre les deux tiers du montant de I’imp6t sur les
sociétés estimé au titre de cet exercice selon les mémes modalités que celles définies au premier alinéa du
méme article et le montant des acomptes déja versés au titre du méme exercice.

IV. — Les dispositions du I et II s’appliquent aux acomptes dus a compter du 1 janvier 2006. Les
dispositions du II s’appliquent également a I’acompte exceptionnel mentionné a 1’alinéa précédent.
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Exposé des motifs du projet de loi :

Par analogie avec le mécanisme de réduction des acomptes prévu au 4 bis de I’article 1668 du code
général des impdts, il est proposé pour les trés grandes entreprises de retenir le montant du bénéfice estimé de
I’exercice pour déterminer le montant des acomptes dus.

Ce dispositif serait applicable aux entreprises ou aux groupes fiscaux au sens de I’article 223 A du
code général des impots ayant déclaré un chiffre d’affaires au moins égal a un milliard d’euros I’année
précédente et dont le bénéfice estimé au titre de 1’exercice est supérieur d’au moins 50% par rapport au résultat
de I’année précédente. Pour ces sociétés, le dernier acompte serait égal a la différence entre 2/3 de 1’imp6t sur
les sociétés estimé au titre de cet exercice et le montant des acomptes déja versés.

Par ailleurs, il est proposé d’étendre la dispense de versement d’acomptes d’imp6t sur les sociétés
applicable aux sociétés nouvellement créées au titre de leur premier exercice d’activité aux sociétés
préexistantes nouvellement soumises a cet impot.

Observations et decision de la Commission :

Le présent article a pour objet d’aménager le régime des acomptes
provisionnels d’imp6t sur les sociétés que doivent, en principe, verser les
personnes morales redevables de cet impdt. Ses principales dispositions sont les
suivantes :

—I’extension de la dispense de versement d’acomptes d’impdt sur les
sociétés aux sociétés nouvellement soumises, de plein droit ou sur option, a cet
1mpot ;

— I’aménagement du montant des acomptes versés par les petites et les
moyennes entreprises relevant du taux réduit d’impdt sur les sociétés et ceux
versés au titre du résultat net de la concession de brevets, d’inventions brevetables
ou de certains procédés de fabrication industrielle ;

—la modification des modalités de calcul du dernier acompte pour les
sociétés ayant réalisé au moins un milliard d’euros de chiffre d’affaires qui, en
outre, et & la condition que leur exercice soit clos avant le 31 décembre 2005,
devraient verser un acompte exceptionnel avant cette date.

I.- Le régime des acomptes d’impét sur les sociétés

L’impot sur les sociétés frappe les bénéfices des sociétés de capitaux et
des personnes morales qui leur sont fiscalement assimilées. A la différence de
I’imp6t sur le revenu, I’'imp6t sur les sociétés doit €tre calculé par la société
elle-méme et versé spontanément au comptable de la direction générale des impoOts
du lieu de dépot de sa déclaration de résultat. Conformément aux articles 1668 du
code général des impots et 358 a 362 de I’annexe 11l au méme code, les redevables
de ’impdt sur les sociétés doivent verser quatre acomptes au cours de 1’exercice
N, calculé sur le résultat de ’année N-1, et procéder a leur régularisation par le
versement d’un solde lors du dépot, I’année N+1, de la déclaration de résultat de
I’année N.
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A.- Les societés tenues au versement d’acomptes provisionnels

En application du 1 de I’article 1668 du code général des impots, « ['impot
sur les sociétes donne lieu au versement, au comptable de la direction générale
des impots, d’acomptes trimestriels déterminés a partir des résultats du dernier
exercice clos ». Cependant, aux termes du quatrieme alinéa du 1 de I’article 1668
du code général des impdts, « les organismes mentionnés au premier alinéa du
1 bis de ['article 206 [du méme code] et dont le chiffre d’affaires du dernier
exercice clos est inférieur a 84.000 euros ainsi que les personnes morales ou
organismes imposés au taux de l'impot sur les sociétés prévu a [’article 219 bis
[du méme code] sont dispensés du versement des acomptes ». Sont concernés par
ces dispositions :

—les associations régies par la loi du 1% juillet 1901, les associations
régies par la loi locale maintenue en vigueur dans les départements de la Moselle,
du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, les syndicats régis par les articles L.411-1 et
suivants du code du travail, les fondations reconnues d’utilit¢é publique, les
fondations d’entreprises et les congrégations, dont la gestion est désintéressée, des
lors que le chiffre d’affaires du dernier exercice clos est inférieur a 84.000 euros ;

— les établissements publics, associations et collectivités sans but lucratif.

De plus, en application du 3 de I’article 359 de I’annexe III au code
général des impoOts, « sont dispensés de verser des acomptes les redevables pour
lesquels le montant de ['impot [sur les sociétés correspondant aux bénéfices du
dernier exercice clos] n’excede pas 3.000 euros ».

B.- Les modalités de calcul des acomptes

En application de I’article 358 de 1’annexe III au code général des impots,
« les acomptes mentionnés au 1 de [’article 1668 du code général des impots sont
calculés par le redevable et versés spontanément au comptable de la direction
générale des impots du lieu d’imposition défini a [’article 218 A du méme code ».

La base de calcul des acomptes est en principe déterminée d’apres les
résultats du dernier exercice clos a la date de leur échéance et dont le délai de
déclaration est expiré . Le montant total des acomptes est égal a un montant
d’impdt sur les sociétés calculé :

—«sur le résultat imposé au taux fixé au deuxieme alinéa du I de
[’article 219 » du code général des impots, c'est-a-dire sur le bénéfice imposable a
33,1/3% ;

(1) Les sociétés disposant de revenus mobiliers, les sociétés nouvelles ainsi que les sociétés en commandite
simple et les sociétés en participation appliquent cependant des régles particulieres.
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— « sur le résultat imposé au taux fixé au b du I de [’article 219 [du code
général des impoOts, c'est-a-dire le bénéfice imposable au taux réduit de 15%]
diminué de sa fraction correspondant a la plus-value nette provenant de la cession
des élements d’actif » ;

—«sur le résultat net de la concession de licences d’exploitation des
éléments mentionnés au 1 de 'article 39 terdecies V) du dernier exercice pour sa
fraction non imposée au taux fixé au b du I de l’article 219 » du code général des
impoOts, c'est-a-dire le résultat net provenant de la concession de brevets,
d’inventions brevetables ou de certains procédés de fabrication industrielle qui est
soumis a un taux d’imposition de 15% .

Chacun des acomptes étant égal au quart de I’'impo6t ainsi liquidé, en
pratique, leur montant s’¢éléve a :

—8,1/3% du bénéfice taxé au taux normal de 33,1/3% ;
—3,75% du bénéfice taxé au taux réduit de 15% ;

—3,75% du résultat net de la concession de licences d’exploitation des
¢léments de la propriété intellectuelle taxée a 15%.

Cependant, s’agissant du premier acompte exigible au titre d’un exercice,
la doctrine administrative (4 H 5522 n°® 45 et suivants) a précisé que cet acompte,
«qui est celui dont [’échéance suit immédiatement la cloture de [’exercice
precédent, devient exigible avant [’expiration du délai de trois mois prévu par
["article 223 du CGI pour la déclaration des résultats de cet exercice. Des lors, le
montant des bénéfices imposables de [’exercice de référence, qui doit
normalement servir de base au calcul des acomptes, n’est pas encore connu a la
date d’exigibilité du premier acompte ».

Compte tenu de cette situation, il est prévu que « le premier acompte a
payer au titre d’un exercice déterminé est provisoirement calculé sur la base des
bénéfices [et, le cas échéant, du résultat net de la concession de licences
d’exploitation des brevets] du dernier exercice pour lequel le délai de déclaration
est expiré ou, en l’absence d’exercice clos en cours d’année, de la derniere
période d’imposition ».

Le premier acompte est donc calculé en fonction des bénéfices de I’avant-
dernier exercice . Par la suite, le montant de cet acompte doit, lors du versement
du deuxieme acompte, faire 1’objet d’une régularisation sur la base des résultats du
dernier exercice (ou de la derniere période d’imposition).

(1) C'est-a-dire les brevets, des inventions brevetables et de certains procédés de fabrication industrielle.

(2) Pour les exercices ouverts avant le 1 janvier 2005, le taux d’IS applicable est de 19%.

(3) Ainsi, pour un exercice ouvert le 1 janvier 2005, ’acompte du 15 mars 2005 est calculé sur la base du
bénéfice de I’exercice 2003. 1l est ensuite régularisé lors du versement du deuxieme acompte (payable au
plus tard le 15 juin 2005) sur la base du bénéfice de ’exercice 2004.
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Enfin, en application du 4 bis de ’article 1668 du code général des impots,
« ’entreprise qui estime que le montant des acomptes déja versés au titre d’'un
exercice est égal ou supérieur a la cotisation totale d’impot sur les sociétés dont
elle sera redevable au titre de [’exercice concerné, avant imputation des crédits
d’impot, peut se dispenser de nouveaux versements d’acomptes ». La faculté de
modulation des acomptes s’apprécie en conséquence par référence a la cotisation
totale réelle dont I’entreprise s’estime redevable compte tenu de 1’évaluation de
ses bénéfices pour I’exercice en cours. Cependant, si, par la suite, les versements
effectués ne correspondent pas a I’imp6t di au regard de la déclaration de résultat,
les pénalités pour versement tardif prévues a I’article 1731 du code général des
impOts sont applicables aux sommes non versées aux échéances prévues.

C.- La date de versement des acomptes

L’article 360 de I’annexe III au code général des impdts détermine comme
suit le calendrier de versement des différents acomptes, variable en fonction des
dates de cloture des exercices concernés :

Date de cléture comprise entre : 1° acompte | 2™ acompte | 3°™ acompte | 4°™ acompte
Le 20 novembre et le 19 février inclus 15 mars 15 juin 15 septembre 15 décembre
Le 20 février et le 19 mai inclus 15 juin 15 septembre 15 décembre 15 mars
Le 20 mai et le 19 aott inclus 15 septembre 15 décembre 15 mars 15 juin
Le 20 aoit et le 19 novembre inclus 15 décembre 15 mars 15 juin 15 septembre

Lorsque la durée de 1’exercice ou de la période d’imposition d’une société
est inférieure ou supérieure a douze mois, le nombre d’acomptes a verser au titre
de cet exercice est égal au nombre d’échéances trimestrielles comprises dans la
durée de I’exercice ou de la période d’imposition.

D.- La liquidation de l'impot sur les sociétés

Lorsque, aprés la cloture de chaque exercice, la société établit la
déclaration de résultat de cet exercice V), elle doit procéder spontanément a la
liquidation de I’impot sur les sociétés correspondant a cet exercice. En application
de I’article 360 de I’annexe III au code général des impdts, la liquidation « est
réalisée par le redevable et détaillée sur un relevé de solde dont le modele est
fourni par l’administration, daté et signé de la partie versante et indiquant la
nature du versement, son échéance, les éléements de liquidation ainsi que la
designation et [’adresse du principal établissement de [’entreprise ».

(1) En application du deuxieme alinéa du 1 de I'article 223 du code général des impdts, « la déclaration du
bénéfice ou du déficit est faite dans les trois mois de la cloture de 1’exercice ou, si aucun exercice n’est clos
au cours d’une année, au plus tard le 30 avril de ’année suivante ». Pour les entreprises dont [’exercice
coincide avec I’année civile, la déclaration du résultat doit donc étre déposée avant le 31 mars.
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Le montant de I'imp6t ainsi liquidé est alors comparé au montant des
acomptes déja versés au titre de I’exercice clos. Aux termes du 2 de I’article 1668
du code général des impots :

— « 8’il résulte de cette liquidation un complément d’impot, il est acquitté
lors du dépot du relevé de solde au plus tard le 15 du quatrieme mois qui suit la
cloture de l’exercice ou, si aucun exercice n’est clos en cours d’année, le 15 mai
de ’année suivante » ;

—«si la liquidation fait apparaitre que les acomptes versés sont
supérieurs a l'impot di, [’excédent, défalcation faite des autres impots directs dus
par [’entreprise, est restitué dans les 30 jours de la date du dépot du relevé de
solde ».

E.- Les modalités de paiement

Les entreprises dont le chiffre d’affaires hors taxes réalisé au titre de
I’exercice précédent est supérieur a 760.000 euros doivent obligatoirement, sous
peine d’une majoration de 0,2%, effectuer leur versement d’impo6t sur les sociétés
par virement direct sur le compte du Trésor a la banque de France. Les sociétés
relevant de la direction des grandes entreprises doivent, sous peine d’une sanction
analogue, effectuer tous leurs versements par téléréglement auprés du comptable
de cette méme direction.

Par ailleurs, le reglement des acomptes et du solde peut étre effectué par
imputation des créances nées du crédit d’impot recherche, du report en arriére des
déficits ainsi que plus généralement, depuis I’instruction fiscale 4 A-10-04, de
toutes les créances reportables. Les autres crédits d’impot ne sont déductibles
qu’au moment du paiement du solde.

Il.- Le dispositif proposé par le présent article

A.- L’extension de [’exonération d’acomptes aux sociétés nouvellement
soumises, de plein droit ou sur option, a ['impot sur les sociétés

Il résulte du premier alinéa du 1 de I’article 1668 du code général des
impoOts que «les sociétés nouvellement créées sont dispensées du versement
d’acomptes au cours de leur premier exercice d’activité ou de leur premiere
période d’imposition arrétée conformément au second alinéa du I de
[’article 209 » du méme code. Cependant, ainsi que 1’a précisé¢ la doctrine
administrative (4 H 5522 n° 94 et suivants), « la société créée doit étre distinguée
de celle nouvellement soumise a ['impot sur les sociétés par suite de
transformation ou d’exercice de l’option ouverte par [’article 239 du CGI ».

(1) Ainsi, pour les sociétés dont [’exercice coincide avec ’année civile, le solde doit étre versé au plus tard le
15 avril.
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En application du B du I du présent article, les sociétés nouvellement
soumises, de plein droit ou sur option, a 1I’impdt sur les sociétés, seraient
dispensées du versement d’acomptes au cours de leur premier exercice d’activité
ou de leur premiére période d’imposition arrétée conformément au second alinéa
du 1 de I’article 209. En effet, il est apparu que lesdites sociétés n’étaient pas dans
une situation fondamentalement différente de celle des sociétés nouvellement
créées et qu’il convenait donc, pour des raisons d’équité, d’aligner leur régime
d’imposition a I’IS sur celui applicable a ses dernieres.

B.- La modification des modalités de calcul des acomptes

1.- S’agissant des acomptes dus par les PME

Aux termes du premier alinéa du 1 de I’article 1668 du code général des
impots, « le montant total de ces acomptes est égal a un montant d’impot sur les
sociétés calculé [...] sur le résultat imposé au taux fixé au b du I de [’article 219
diminué de sa fraction correspondant a la plus-value nette provenant de la cession
des éléments d’actif ». 11 résulte de ces dispositions que lorsqu’une société
bénéficie du taux réduit de 15 % en matiére d’impdt sur les sociétés dans la limite
d’un bénéfice imposable de 38.120 euros, c'est-a-dire les entreprises ayant réalisé
un chiffre d’affaires de moins de 7.630.000 euros au cours de ’exercice ou de la
période d’imposition, ramenée s’il y a lieu a douze mois, le montant total d’IS pris
en compte pour le calcul des acomptes est diminu¢ de la fraction correspond a la
plus-value nette provenant de la cession des ¢léments d’actif.

En effet, jusqu’a I’article 39 de la loi de finances rectificative pour 2004
(n°2004-1485 du 30 décembre 2004), les PME pouvaient, en appliquant
a contrario la derniére phrase du premier alinéa du b du I de Particle 219 du code
général des impdts, pour les exercices ouverts a compter de 2002, intégrer (dans la
limite globale de 38.120 euros) les résultats relevant du régime des plus-values a
long terme dans les résultats taxés au taux d’IS de 15%. Ces résultats relevant du
régime des plus-values et intégrés dans le résultat venaient en diminution du
montant total des acomptes dii par I’entreprise.

Dés lors que pour les exercices ouverts a compter du 1% janvier 2005, le
deuxiéme alinéa du a du I de ’article 219, introduit par 1’article 39 de la loi de
finances rectificative pour 2004 précité (qui a également supprimé la derniere
phrase du premier alinéa du b du I de I’article 219 du code général des impdts),
fixe un taux de droit commun de 15% pour I’imposition des plus-values, cette
possibilité d’appliquer le taux réduit d’IS a une fraction des plus-values provenant
de la cession d’actifs est devenue sans objet pour la PME. En conséquence, le A
du I du présent article propose de supprimer les mots « diminué de sa fraction
correspond a la plus-value nette provenant de la cession des ¢léements d’actif » au
premier alinéa du 1 de I’article 1668 du code général des impOts.
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2.- S’agissant des acomptes calculés sur le résultat net de la concession de licences
d’exploitation des brevets (et éléments assimilés)

Le premier alinéa du 1 de I’article 1668 dispose que « le montant total de
ces acomptes est égal a un montant d’impot sur les sociétés calculé [...] sur le
résultat net de la concession de licences d’exploitation des éléements mentionnés
au 1 de I’article 39 terdecies du dernier exercice pour sa fraction non imposé au
taux fixé au b du I de l’article 39 » du code général des impdts.

Le A du I du présent article propose que de supprimer, a cet alinéa, les
mots « pour sa fraction non imposée au taux fixé au b du I de [’article 39 » du
code général des impots ». L’article 39 de la loi de finances rectificative pour
2004 précité a abaissé de 19% a 15%, au 1% janvier 2005 le taux d’imposition sur
le résultat net de la concession de licences d’exploitation des éléments mentionnés
au 1 de larticle 39 terdecies du code général des impoéts. La disposition
susmentionnée est donc devenue sans objet.

C.- Le cas particulier des acomptes versés par les entreprises réalisant
au moins un milliard d’euros de chiffre d’affaires

1.- Les modalités particulieres de calcul du dernier acompte

Le C du I du présent article propose d’insérer, au 1 de I’article 1668 du
code général des impdts, un cinquieéme et un sixiéme alinéa instituant des
modalités de calcul particulieres s’agissant du dernier acompte d’impdt sur les
sociétés versé par les entreprises ayant réalisé un chiffre d’affaires au moins égal a
milliard d’euros hors taxes.

Le premier alinéa du C du I du présent article (cinquiéme alinéa du 1 de
I’article 1668 du code général des impdts) propose que « pour les entreprises
ayant realisé un chiffre d’affaires au moins égal a un milliard € au cours du
dernier exercice clos ou de la période d’imposition, ramené s’il y a lieu a douze
mois, le montant du dernier acompte versé au titre d’un exercice ne peut étre
inférieur a la différence entre, d’une part, les deux tiers du montant de [’impot sur
les sociétés estimé au titre de cet exercice selon les mémes modalités que celles
définies au premier alinéa a partir du compte de résultat prévisionnel mentionné a

'article L. 232-2 du code de commerce ", révisé dans les quatre mois qui suivent

["ouverture du second semestre de [’exercice, avant déduction de l'impot sur les
societés et, d’autre part, le montant des acomptes déja versés au titre du méme
exercice ».

(1) L’article L. 232-2 du code de commerce, précisé par les articles 244 et 244-1 du décret n°67-236 du
23 mars 1967 relatif aux sociétés commerciales, prévoit que les sociétés commerciales qui, a la cloture
d’un exercice social, comptent trois cent salariés ou plus ou dont le chiffre d’affaires, a la méme époque,
est égal ou supérieur a 18 millions d’euros, sont tenues d’établir un compte de résultat prévisionnel révisé
dans les quatre mois qui suivent [’ouverture du second semestre de [’exercice.
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L’objet de cette mesure serait de prendre en compte, dans le calcul du
dernier acompte de ’impdt sur les sociétés, une forte augmentation du bénéfice
réalisé par la société au titre de I’exercice en cours. En effet, les acomptes
provisionnels sont calculés sur le bénéfice réalisé au titre de I’année précédente, le
paiement du solde éventuel intervenant lors du dépot de la déclaration de résultat.
En conséquence, une sociét¢ dont ’exercice coincide avec I’année civile et
connaissant 1’année N une forte hausse de son bénéfice verse, au cours de
I’année N, des acomptes calculés sur son bénéfice réalis¢ 1’année N-1, la
régularisation par le versement d’un solde n’intervenant (au plus tard) que le
15 avril de P’année N+1. Le dispositif proposé permettrait donc en fait le
versement d’une partie du solde sans attendre le dépot de la déclaration de résultat,
I’Etat reprenant ainsi une partie de 1’avantage de trésorerie qu’il concede
actuellement aux entreprises par le mécanisme des acomptes provisionnels.

Le montant du dernier acompte provisionnel des sociétés ayant réalisé au
moins un milliard d’euros de chiffre d’affaires et dont le bénéfice imposable aurait
fortement progressé s’établirait donc comme suit :

Montant de I’'IS | Montant de I’IS Montant du dernier acompte Montant du solde versé
au taux normal | au taux normal versé 'année N I’année N+1
TamnéoN | ‘devamméeN | Droitactel | ErOPOSHOn | by o | Propositionde

100 100 25 25 0 0
100 150 25 25 50 50
100 160 25 31,66 60 53,34
100 170 25 38,33 70 56,67
100 180 25 45 80 60
100 190 25 51,66 90 63,34
100 200 25 58,33 100 66,67
100 250 25 91,66 150 83,34
100 300 25 125 200 100

11 est admis comme postulat, pour la clarté de I’exemple, que le bénéfice estimé sera le bénéfice finalement réalisé.
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Il apparait en pratique que seules les sociétés dont le bénéfice imposable
augmenterait de plus de 50% verraient leur quatrieme acompte majoré (et leur
solde diminué¢ d’autant). Cependant, ce dispositif s’appliquerait également aux
entreprises qui, déficitaires I’année N-1, redeviendraient bénéficiaires au cours de
I’année N.

S’agissant spécifiquement des groupes de sociétés, il est proposé que
« pour la société mere d’un groupe mentionné a [’article 223 A [du code général
des impdts], le chiffre d’affaires et le compte de résultat prévisionnel s’entendent
respectivement de la somme des chiffres d’affaires de chacune des sociétés
membres de ce groupe et de la somme des comptes de résultat prévisionnels
mentionnés a [’article L. 232-2 du code de commerce des différentes sociétés
membres du groupe ».

Environ 200 entreprises et groupes, qui réalisent un chiffre affaires au
moins égal a un milliard d’euros hors taxes, seraient concernés par ce nouveau
dispositif, sans qu’il soit possible aujourd’hui de prévoir combien, parmi eux,
enregistreraient en 2006 une augmentation de leur résultat prévisionnel supérieure
a 50% ou renoueraient avec les bénéfices aprés un exercice 2005 déficitaire.

2.- La possibilité de modulation du montant du dernier acompte

Le deuxiéme alinéa du C du I du présent article (sixiéme alinéa du 1 de
I’article 1668 du code général des impdts) propose que « par exception aux
dispositions de [’alinéa précédent, [’entreprise qui considere que le montant de ce
résultat prévisionnel est supérieur aux resultats qu’elle réalisera au titre de
[’exercice considéré peut calculer le montant de ['impot sur les sociétés estimé a
partir de ces résultats. Ceux-ci s entendent de la somme du résultat imposable au
taux fixé au deuxieme alinéa du I de [’article 219 et du résultat net de la
concession de licences d’exploitation des éléements mentionnés au 1 de [’article
39 terdecies ».

Cette disposition s’inspirerait de celle prévue au 4 bis du 1 de D’article
1668 du code général des impdts qui dispose que « [’entreprise qui estime que le
montant des acomptes déja versés au titre d 'un exercice est égal ou supérieur a la
cotisation totale d’impot sur les sociétés dont elle sera redevable au titre de
[’exercice concerné, avant imputation des crédits d’impot, peut se dispenser de
nouveaux versements d’acomptes ».

Cette possibilité pour les entreprises ayant réalisé¢ un chiffre d’affaires au
moins €gal a un milliard d’euros de ne pas se voir appliquer le dispositif de
majoration du dernier acompte ferait I’objet d’une sanction transposée de celle
existante pour I’entreprise qui, aux termes du deuxieéme alinéa du 3 de
I’article 1762 du code général des impots, « s’est dispensée, totalement ou
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partiellement, du versement d’acompte dans les conditions prévues au 4 bis de
["article 1668 ».

En effet, le I du présent article propose que la majoration de 5% prévue
par le 1 de I’article 1731 du code général des impdts auquel renvoie le 3 de
I’article 1762 du méme code, soit applicable a «[’entreprise ayant choisi
d’appliquer les dispositions du sixieme alinéa du 1 de [’article 1668 lorsque le
montant d’impot sur les sociétes estimé au titre de [’exercice servant de base au
calcul du dernier acompte en application du cinquieme alinéa du 1 de [’article
1668 est inférieur d’au moins 10% par rapport au montant de l'impot dii au titre
de ce méme exercice sur le résultat imposé au taux fixe au deuxieme alinéa du I de
['article 219 et sur le résultat net de la concession de licences d’exploitation des
éléments mentionnés au 1 de [’article 39 terdecies, sous réserve que cet écart soit
supérieur a 15 millions € ».

Il résulterait de ces dispositions que I’entreprise ayant considéré que le
montant de ce résultat prévisionnel est supérieur aux résultats qu’elle réalisera au
titre de I’exercice considéré et, en conséquence, ayant choisi de calculer le
montant de I’'impot sur les sociétés estimé a partir de ces résultats, se verrait
appliquer la majoration de 5% sur les sommes non réglées, mais a deux
conditions :

— le montant d’impo6t sur les sociétés estimé au titre de 1’exercice servant
de base de calcul du dernier acompte doit étre inférieur d’au moins 10% par
rapport au montant de I’impdt finalement da au titre de ce méme exercice, c'est-a-
dire tel qu’il apparait dans la déclaration de résultat ;

— cet écart doit étre supérieur a 15 millions d’euros.

Cette double condition a 1’application de la sanction de 1’article 1731
résulte du fait que, contrairement a la dispense de versement d’acomptes prévue
par le 4 bis de article 1668 qui est une faculté (la sanction s’appliquant dés le
premier euro d’€cart), les entreprises ayant réalisé au moins un milliard d’euros de
chiffre d’affaires auraient I’obligation d’estimer le montant de leur imp6t sur les
sociétés a partir d’un résultat prévisionnel. Il est donc apparu nécessaire de leur
accorder une marge d’erreur avant 1’application des sanctions.

3.- Le versement d’un acompte exceptionnel avant le 31 décembre 2005

Le III du présent article propose que « par dérogation aux dispositions
dul de l'article 1668 du code genéral des impots, les entreprises mentionnées
au C du I cléturant leur exercice social le 31 décembre 2005 doivent verser, a
cette date au plus tard, un acompte exceptionnel égal a la différence entre les
deux tiers du montant de l'impot sur les sociétés estime au titre de cet exercice
selon les mémes modalités que celles définies au premier alinéa du méme article
et le montant des acomptes déja versés au titre du méme exercice ».
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Les entreprises ayant réalis€ un chiffre d’affaires au moins égal a un
milliard d’euros au cours du dernier exercice clos ou de la période d’imposition,
ramenée a douze mois s’il y a lieu, devraient donc verser, des la publication du
présent projet de loi de finances au Journal officiel, un acompte exceptionnel qui
s’ajouterait a Dacompte qu’elles sont tenues de verser au 15 décembre en
application de ’article 360 bis de I’annexe III au code général des impots.

De plus, ainsi que le prévoit le IV du présent article, « les dispositions du
Il s’appliquent également a [’‘acompte exceptionnel mentionné a ['alinéa
précédent ». En conséquence, si ces entreprises considerent que le montant du
résultat prévisionnel est supérieur aux résultats qu’elles réaliseront au titre de
I’exercice 2005, elles pourront calculer le montant de 1I’imp6t estimé a partir de
ces résultats.

lll.- Entrée en vigueur et gain pour I’Etat

Le IV du présent article prévoit que «les dispositions du I et du Il
s appliquent aux acomptes dus a compter du 1° janvier 2006 », étant rappelé que
«les dispositions du Il s’appliquent également a [’acompte exceptionnel
mentionné a l’alinéa précédent ». Le gain en trésorerie, pour 1’Etat, en 2005, de
I’acompte exceptionnel est estimé a 300 millions d’euros.

M. Charles de Courson a considéré que le présent projet de loi de
finances rectificative prévoit deux mesures fiscales pour compenser le coit
supplémentaire de 475 millions d’euros au titre de la compensation aux
départements du transfert du RMI. Il est cependant problématique que ces recettes
nouvelles permanentes visent a financer une dépense exceptionnelle.

Votre Rapporteur général a indiqué que le dispositif proposé au présent
article, tout a fait justifié¢, concerne les entreprises ayant réalisé plus d’un milliard
d’euros de chiffre d’affaires et dont le résultat prévisionnel, d’une année sur
I’autre, augmenterait de plus de 50 % ou qui redeviendraient bénéficiaires. Pour
ces entreprises, il est proposé que le dernier acompte provisionnel d’impdt sur les
sociétés soit calculé en référence au bénéfice prévisionnel de I’année en cours.

M. Charles de Courson a souhaité savoir comme serait établi ce bénéfice
prévisionnel.
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Votre Rapporteur général a répondu que I’article L. 232-2 du code de
commerce, précisé par les articles 244 et 244-1 du décret n°67-236 du 23 mars
1976 relatif aux sociétés commerciales, prévoit que les sociétés commerciales qui,
a la cloture d'un exercice social, comptent trois cents salariés ou plus ou dont le
montant net du chiffre d'affaires, a la méme époque, est égal ou supéricur a 18
millions euros, sont tenues d'établir un compte de résultat prévisionnel révisé dans
les quatre mois qui suivent I’ouverture du second semestre de 1’exercice.

La Commission a adopté I’article premier sans modification.

Apres [’article premier
Suivant I’avis de votre Rapporteur général, la Commission a rejeté :

—un amendement présenté par M. Hervé Mariton, tendant a modifier, dans
la partie réglementaire du code général des impoOts, les dispositions relatives a
I’évaluation des stocks en viticulture et a retenir comme cours du jour le cours du
jour du produit en I’état de vrac majoré des frais de mise en bouteille ;

—un amendement présenté par M. Didier Migaud, tendant a fixer a 0,05%
le taux de la taxe sur les transactions sur devises prévue par la loi de finances pour
2002 (n°® 2001-1275 du 28 décembre 2001) ;

—un amendement présenté par M. Didier Migaud, tendant a réduire de 15
a 5 millions d’euros le plafond de la dotation a la provision pour hausse des
maticres premigcres.
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Article 2

Affectation exceptionnelle de taxe intérieure
sur les produits pétroliers (TIPP), aux départements,
au titre des dépenses d’allocation de RMI exécutées en 2004.

Texte du projet de loi :

L. - L’article 59 de la loi de finances pour 2004 n°2003-1311 du 30 décembre 2003, dans sa
rédaction issue de I’article 2 de la loi n° 2004-1485 du 30 décembre 2004 de finances rectificative pour 2004,
est ainsi modifié :

A. - Au premier alinéa, les mots : « et au montant des dépenses exécutées par les départements en
2004 au titre de I’allocation de revenu minimum d’activité » sont ajoutés aprés les mots : « code de 'action
sociale et des familles ».

B. - Au troisiéme alinéa, les mots : « et au montant des dépenses exécutées par les départements en
2004 au titre de 1’allocation de revenu minimum d’activité » sont ajoutés aprés les mots : « de l'allocation de
revenu de solidarité ».

C. - Dans la deuxiéme phrase du huitiéme alinéa, les mots : « et au montant des dépenses exécutées
par ce département en 2004 au titre de I’allocation de revenu minimum d’activité » sont ajoutés apres les mots :
« dans ce département ».

D. - Au quatorziéme alinéa, les mots : « et au montant des dépenses exécutées par les départements
en 2004 au titre de I’allocation de revenu minimum d’activité » sont ajoutés aprés les mots : « de l'allocation de

revenu de solidarité ».

II. - A. - Le niveau définitif de la fraction de tarif mentionné au septiéme alinéa du I du méme article
est fixé a:

— 12,50 € par hectolitre s’agissant des supercarburants sans plomb ;

— 13,62 € par hectolitre s’agissant du supercarburant sans plomb contenant un additif améliorant les
caractéristiques antirécession de soupape ou tout autre additif reconnu de qualité équivalente dans un autre Etat
membre de la Communauté européenne ou partie a I’accord sur I’Espace économique européen ;

— 8,31 € par hectolitre s’agissant du gazole présentant un point d’éclair inférieur a 120°C.

B. - Le tableau figurant au I du méme article est remplacé par le tableau suivant :

AIN 0,327543 %
AISNE 0,605931 %
ALLIER 0,453889 %
ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE 0,187469 %

HAUTES-ALPES

0,090695 %

ALPES-MARITIMES

1,531419 %

ARDECHE 0,334954 %
ARDENNES 0,516622 %
ARIEGE 0,310709 %
AUBE 0,405904 %
AUDE 0,858033 %
AVEYRON 0,180290 %
BOUCHES-DU-RHONE 6,359942 %
CALVADOS 0,827059 %
CANTAL 0,128012 %

CHARENTE

0,549405 %
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CHARENTE-MARITIME 0,938097 %
CHER 0,509499 %
CORREZE 0,181076 %
COTE-D'OR 0,467475 %
COTE-D'ARMOR 0,482044 %
CREUSE 0,138288 %
DORDOGNE 0,582989 %
DOUBS 0,508882 %
DROME 0,643824 %
EURE 0,569467 %
EURE-ET-LOIR 0,375576 %
FINISTERE 0,903082 %
CORSE-DU-SUD 0,255099 %
HAUTE-CORSE 0,351794 %
GARD 1,752364 %
HAUTE-GARONNE 2,234052 %
GERS 0,160626 %
GIRONDE 2,089649 %
HERAULT 2,604077 %
ILLE-ET-VILAINE 0,681995 %
INDRE 0,207146 %
INDRE-ET-LOIRE 0,697829 %
ISERE 1,038291 %
JURA 0,157636 %
LANDES 0,400381 %
LOIR-ET-CHER 0,340382 %
LOIRE 0,778980 %
HAUTE-LOIRE 0,124238 %
LOIRE-ATLANTIQUE 1,417136 %
LOIRET 0,603648 %
LOT 0,191403 %
LOT-ET-GARONNE 0,471629 %
LOZERE 0,057491 %
MAINE-ET-LOIRE 0,783104 %
MANCHE 0,389618 %
MARNE 0,642197 %
HAUTE-MARNE 0,195104 %
MAYENNE 0,163987 %
MEURTHE-ET-MOSELLE 1,069584 %
MEUSE 0,232538 %
MORBIHAN 0,618274 %
MOSELLE 0,987185 %
NIEVRE 0,285850 %
NORD 5,421185 %
OISE 0,795090 %
ORNE 0,347768 %
PAS-DE-CALAIS 2,901177 %
PUY-DE-DOME 0,763171 %
PYRENEES-ATLANTIQUES 0,861260 %
HAUTES-PYRENEES 0,299998 %

PYRENEES-ORIENTALES

1,156454 %

BAS-RHIN 1,138537 %
HAUT-RHIN 0,585352 %
RHONE 2,142296 %

HAUTE-SAONE

0,191271 %

SAONE-ET-LOIRE

0,443531 %

SARTHE 0,584224 %
SAVOIE 0,284223 %
HAUTE-SAVOIE 0,460706 %
PARIS 4,742090 %
SEINE-MARITIME 2,081260 %




III. - En 2005, un montant de 456.752.304 € est attribué aux départements sur le produit de la taxe
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SEINE-ET-MARNE

0,944935 %

YVELINES 0,905491 %
DEUX-SEVRES 0,293125 %
SOMME 0,841536 %
TARN 0,505899 %
TARN-ET-GARONNE 0,347661 %
VAR 1,850963 %
VAUCLUSE 0,995424 %
VENDEE 0,343192 %
VIENNE 0,567876 %
HAUTE-VIENNE 0,411951 %
VOSGES 0,368226 %
YONNE 0,338788 %
TERRITOIRE-DE-BELFORT 0,165667 %
ESSONNE 1,232776 %

HAUTS-DE-SEINE

1,814205 %

SEINE-SAINT-DENIS

4,019286 %

VAL-DE-MARNE

1,991495 %

VAL-D'OISE 1,372924 %
GUADELOUPE 2,993919 %
MARTINIQUE 2,833150 %
GUYANE 1,059017 %
REUNION 6,649221 %

SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON

0,002218 %

TOTAL

100,000000 %

intérieure de consommation sur les produits pétroliers revenant a 1’Etat.

A chaque département est attribué un montant égal a 1’écart positif constaté entre la dépense
exécutée en 2004 au titre du RMI et du RMA et le droit a compensation de ce département, conformément au

tableau suivant :

AIN 3.378.847 €
AISNE 4737.253 €
ALLIER 1.941.718 €
ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE 537.841 €
HAUTES-ALPES 285.323 €
ALPES-MARITIMES 1.083.595 €
ARDECHE 1.802.734 €
ARDENNES 2.797.905 €
ARIEGE 1.069.656 €
AUBE 2.019.904 €
AUDE 2.255.574 €
AVEYRON 423.959 €
BOUCHES-DU-RHONE 9.803.239 €
CALVADOS 3.289.038 €
CANTAL 435.987 €
CHARENTE 2.202.014 €
CHARENTE-MARITIME 3.605.345 €
CHER 1.870.458 €
CORREZE -
COTE-D'OR 3.319.121 €
COTE-D'ARMOR 1.851.689 €
CREUSE 817.610 €
DORDOGNE 2.025.058 €
DOUBS 3.507.134 €
DROME 3.275.296 €
EURE 3.320.910 €
EURE-ET-LOIR 2.277.449 €
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FINISTERE 3.110.368 €
CORSE-DU-SUD -
HAUTE-CORSE -
GARD 5.782.504 €
HAUTE-GARONNE 5.975.893 €
GERS 590.561 €
GIRONDE 8.437.034 €
HERAULT 5.902.103 €
ILLE-ET-VILAINE 4.337.864 €
INDRE 1.854.300 €
INDRE-ET-LOIRE 2.735.088 €
ISERE 7.657.579 €
JURA 1.119.705 €
LANDES 2.574.414 €
LOIR-ET-CHER 1.086.593 €
LOIRE 3.133.803 €
HAUTE-LOIRE 818.480 €
LOIRE-ATLANTIQUE 4523368 €
LOIRET 1.639.593 €
LOT 1.177.475 €
LOT-ET-GARONNE 1.432.592 €
LOZERE 486.300 €
MAINE-ET-LOIRE 3.472.992 €
MANCHE 2.220.840 €
MARNE 2.103.106 €
HAUTE-MARNE 1.125.236 €
MAYENNE 737.392 €
MEURTHE-ET-MOSELLE 6.857.557 €
MEUSE 1.244.304 €
MORBIHAN 3.083.663 €
MOSELLE 7.913.025 €
NIEVRE 1.103.288 €
NORD 29.284.082 €
OISE 4.428.849 €
ORNE 1.611.485 €
PAS-DE-CALAIS 16.528.917 €
PUY-DE-DOME 3.037.714 €
PYRENEES-ATLANTIQUES 1.940.740 €
HAUTES-PYRENEES 1.077.732 €
PYRENEES-ORIENTALES 3.836.455 €
BAS-RHIN 13.865.431 €
HAUT-RHIN 5.037.274 €
RHONE 15.269.471 €
HAUTE-SAONE 1.389.996 €
SAONE-ET-LOIRE 2495314 €
SARTHE 2.958.916 €
SAVOIE 574.083 €
HAUTE-SAVOIE 1.341.779 €
PARIS 32.599.756 €
SEINE-MARITIME 7.925.663 €
SEINE-ET-MARNE 6.894.888 €
YVELINES 7.327.754 €
DEUX-SEVRES 1.111.377 €
SOMME 2.708.308 €
TARN 2.395.996 €
TARN-ET-GARONNE 856.230 €
VAR 5.206.455 €
VAUCLUSE 2.068.231 €
VENDEE 1.663.095 €
VIENNE 2.498.619 €
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HAUTE-VIENNE 1.766.304 €
VOSGES 2.401.539 €
YONNE 1.617.613 €
TERRITOIRE-DE-BELFORT 1.725.492 €
ESSONNE 4.785.201 €
HAUTS-DE-SEINE 10.712.815 €
SEINE-SAINT-DENIS 24.427.800 €
VAL-DE-MARNE 13.339.322 €
VAL-D'OISE 9.407.455 €
GUADELOUPE 7.395.133 €
MARTINIQUE 4.112.537 €
GUYANE 4.435.793 €
REUNION 34.518.301 €
SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON 713 €
TOTAL 456 752 304 €

Exposé des motifs du projet de loi :

Cet article modifie les fractions de TIPP attribuées aux départements en compensation des transferts
RMI/RMA.

Il intégre dans la base du droit & compensation du RMI les dépenses de RMA des départements en
2004.

Par ailleurs, il traduit I’engagement pris par le Gouvernement d’octroyer aux départements, a titre
exceptionnel, une compensation financiére de 457 millions € correspondant a la différence entre les dépenses
de RMI/RMA réellement effectuées par les départements en 2004 et le droit a compensation prévu par la loi.
Cette compensation exceptionnelle va au-dela des obligations constitutionnelles du Gouvernement en la
maticre.

Observations et decision de la Commission :

Le présent article tend a ajuster les fractions du tarif de la TIPP attribuées
aux départements en compensation des transferts de compétences prévus par la loi
n° 2003-1200 du 18 décembre 2003 portant décentralisation en matiere de revenu
minimum d'insertion (RMI) et créant un revenu minimum d'activit¢ (RMA) afin
d’intégrer dans la base du droit & compensation les dépenses effectuées par les
départements en 2004 au titre du RMA.

Par ailleurs, il traduit I’engagement pris par le Gouvernement d’octroyer
aux départements, a titre exceptionnel, un abondement supplémentaire de
457 millions d’euros correspondant a la différence entre les dépenses de
RMI/RMA réellement effectuées par les départements en 2004 et le droit a
compensation prévu par la loi.

I.- Le droit existant

La loi n®2003-1200 du 18 décembre 2003 portant décentralisation en
matiere de revenu minimum d’insertion (RMI) et créant un revenu minimum
d’activité (RMA) aura €té la premicre loi donnant un contenu concret a ’acte II de
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la décentralisation. Depuis le 1¥ janvier 2004, le président du conseil général est le
responsable unique de la gestion de 1’allocation RMI et du pilotage de 1’insertion.

Pour permettre aux conseils généraux d’assurer les charges ainsi
transférées, un dispositif de compensation financiere a été ¢laboré dans le respect
du principe de compensation intégrale, mis en ceuvre depuis les lois Defferre et
désormais consacré par Dlarticle 72-2 de la Constitution selon lequel « fout
transfert de compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales
s’accompagne de [’attribution de ressources équivalentes a celles qui étaient
consacrées a leur exercice ».

A.- Le dispositif initial de compensation va au-dela du principe de
compensation financiere intégrale des transferts de compétences

1.- L application du principe de compensation financiere intégrale des transferts
de compétences

Mis en ceuvre depuis les « lois Defferre » de 1983, ce principe est codifié a
I’article L. 1614-1 du code général des collectivités territoriales qui en précise les
modalités d’application : les ressources transférées doivent €tre « équivalentes aux
dépenses effectuées, a la date du transfert, par I’Etat au titre des compétences
transferées. »

Dans un premier temps, I’article 4 de la loi du 18 décembre 2003 a prévu,
conformément a ce principe, que la compensation financiere, versée sous forme
d’une quote-part de la TIPP, serait « calculée sur les bases des dépenses
engendrées par le paiement du RMI en 2003. »

L’article 59 de la loi de finances initiale pour 2004 (n° 2003-1311 du
30 décembre 2003) est venu préciser que cette part est obtenue, chaque annce,
pour I’ensemble des départements, par application d’une fraction du tarif de la
TIPP aux quantités de carburants vendues sur le territoire national et que cette
fraction de tarif «est calculée de telle sorte qu’appliquée aux quantités de
carburants vendues sur [’ensemble du territoire en 2003, elle conduise a un
produit égal au montant des dépenses exécutées par 1'’Etat en 2003 au titre de
[’allocation RMI et de [’allocation de revenu de solidarité. »

Cette fraction de tarif, calculée afin de couvrir le droit a compensation de
I’ensemble des départements, est ensuite répartie entre tous les départements.
Chaque département se voit attribuer un pourcentage de la fraction de tarif
calculée pour I’ensemble des départements, pourcentage qui correspond a la part
des dépenses totales de RMI effectuées par 1’Etat sur son territoire en 2003.
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Il convient de souligner qu’en vertu des dispositions de valeur
constitutionnelle encadrant la compensation financiere des transferts de
compétence " et du quinziéme alinéa de I’article 59 de la loi de finances initiale
pour 2004, les départements bénéficient d’un mécanisme de « garantie
plancher », destiné a assurer, quel que soit le dynamisme des consommations de
carburants, que le produit de TIPP qui leur est versé chaque année soit au moins
égal au montant consacré par I’Etat au RMI en 2003.

2.- L’extension exceptionnelle du périmetre de la compensation financiere
afin de tenir compte de la création du RMA

Lors de la discussion du projet de loi de finances pour 2004, le Parlement
a prévu une dérogation au principe de compensation intégrale, compte tenu
d’un contexte particulier marqué par la création du RMA et I’annonce d’une
réforme de I’allocation de solidarité spécifique (ASS).

Le Parlement a en effet tenu a ce que soit pris en compte le « surcotit » que
la création du RMA et la réforme de I’ASS étaient susceptibles d’entrainer pour
les départements.

L’article 59 de la loi de finances initiale pour 2004 dispose ainsi que le
niveau de la fraction du tarif de la TIPP attribuée aux départements : « est modifie
par une prochaine loi de finances afférente a [’année 2004. Cette modification
tient compte du coiit supplémentaire résultant pour les départements, d une part,
de la création d’un revenu minimum d’activité, et, d’autre part, de |’augmentation
du nombre d’allocataires du revenu minimum d’insertion résultant de la limitation
de la durée de versement de [’allocation de solidarite spécifique.

« Le niveau definitif de cette fraction est arrété par la plus prochaine loi
de finances apres la connaissance des montants définitifs de dépenses exécutées
par les departements en 2004 au titre de [’allocation de revenu minimum
d’insertion et du revenu minimum d’activite. Il tient compte du cout
supplémentaire résultant pour les départements, d’une part, de la création d’un
revenu minimum d’activité, et, d’autre part, de [’augmentation du nombre
d’allocataires du revenu minimum d’insertion résultant de la limitation de la
durée de versement de [’allocation de solidarité spécifique ».

S’agissant du RMA, ce colit supplémentaire résulte du fait que, le RMI
¢tant une allocation différentielle, son montant est en moyenne un peu inférieur au
plafond que constitue le montant fixe de I’aide aux employeurs.

(') Dans sa décision n°® 2003-489 DC du 29 décembre 2003, le Conseil constitutionnel a précisé que « si les
recettes départementales provenant de la taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers
venaient a diminuer, il appartiendrait & 1'Etat de maintenir un niveau de ressources équivalant a celui qu'il
consacrait a l'exercice de cette compétence avant son transfert ; (...) ». C’est sous cette réserve que
Iarticle 59 de la loi de finances a été déclaré conforme au principe de libre administration des collectivités
territoriales.
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Le Parlement avait également élargi le périmétre de la compensation
financiére afin qu’il soit tenu compte de la réforme annoncée de I’ASS qui était de
nature a entrainer une augmentation non négligeable du nombre d’allocataires du
RMI. Cependant, le 1* janvier 2004, le Président de la République a annoncé la
suspension de cette réforme V).

Le RMA ¢étant un outil mis a la disposition des départements et non une
compétence obligatoire mise a leur charge, il n’existe pas d’obligation
constitutionnelle d’assurer la compensation du surcolit pouvant en résulter. Le
dispositif de compensation, ainsi modifi¢ par le Législateur, est donc plus
favorable que ne le serait 1’application stricte du principe de compensation
intégrale.

Afin que soit intégré dans la base de compensation le surcott 1i¢ au RMA
en 2004, surcolit qui n’a pu étre constaté qu’aprés ’adoption des comptes
administratifs 2004 des départements, laquelle devait intervenir au plus tard le
30 juin 2005, un ultime ajustement des fractions de tarif doit étre opéré en loi de
finances rectificative pour 2005.

B.- Jusqu'a présent, I’Etat a respecté I'intégralité de ses obligations

1.- La compensation versée a titre provisoire en 2004

En D’attente de la connaissance définitive des quantités de carburants
vendues sur le territoire national et des dépenses de RMI en 2003, la loi de
finances pour 2004 a fixé, a titre provisoire, le niveau de la fraction de tarif
attribuée aux départements a partir d’'une évaluation provisoire des dépenses
exécutées par I’Etat en 2003 au titre du RMI et de 1’assiette 2003 de 1a TIPP.

Sur la base de cette fraction de tarif provisoire, les recettes de TIPP
collectées par la Direction générale des douanes et des droits indirects ont été
réparties « au fil de 1’eau » entre un compte de 1’Etat et un compte de tiers au
profit des départements, puis par les services de la comptabilité publique, entre les
différents départements, sur la base des pourcentages fixés par I’arrété conjoint du
ministre de ’intérieur et du ministre chargé du budget en date du 14 janvier 2004.
Pour I’ensemble des départements, la somme versée en 2004 avant régularisation
s’est élevée a 4.855 millions d’euros.

(1) L’allocation de solidarité spécifique (ASS) peut étre per¢ue par toute personne justifiant de 5 ans d’activité
salariée au cours des 10 derniéres années et ayant épuisé ses droits a indemnisation dans le régime de
l"assurance chémage. La réforme annoncée devait limiter la durée de versement de [’allocation, soit a
3 ans, pour les bénéficiaires dgés de moins de 55 ans a compter du 1° juillet 2004, soit a 2 ans, pour les
nouveaux allocataires dgés de moins de 55 ans a compter du 1 janvier 2004.
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2.- Les ajustements intervenus en loi de finances rectificative pour 2004
Cette premiere régularisation est le résultat de deux mécanismes :

— La fraction de tarif fixée a titre provisoire par la loi de finances pour
2004 a été ajustée afin de tenir compte des données définitives afférentes aux
dépenses et aux consommations enregistrées en 2003 M Cet ajustement s’est
traduit par une recette supplémentaire d’environ 53 millions d’euros du fait de la
sous-évaluation initiale des quantités de carburants consommeées en 2003 ;

— A Tissue de cet ajustement, le montant total versé aux départements
en 2004 (4.855 + 53 =4.908 millions d'euros) demeurait inférieur d’environ
33 millions d’euros aux dépenses exécutées par I’Etat en 2003 (soit 4.941 millions
d’euros), la fraction de tarif attribuée aux départements ayant été calculée sur la
base de I’assiette 2003 de la TIPP, qui était supérieure a 1’assiette 2004. Aussi, la
garantie de ressource trouve-t-elle a s’appliquer dés 2004 en raison d’un moindre
dynamisme des consommations de carburants.

La premiere régularisation du montant de TIPP affecté¢ aux départements
s’éléve donc au total a 86 millions d’euros environ. A ce stade, les départements
ont donc percu au titre de I’exercice 2004 un montant strictement égal aux
dépenses effectuées par I’Etat en 2003 au titre du RMI, soit 4.941 millions
d’euros. Cette compensation est intégrale, et strictement conforme a la lettre
de P’article 72-2 de la Constitution.

C.- L’engagement exceptionnel du Premier ministre d’accorder
aux départements un abondement supplémentaire
en dehors de toute obligation légale

Pour I’exercice 2004, un différentiel de 1’ordre de 450 millions d’euros a
¢été constaté entre la dépense et la recette transférée.

La conjoncture économique de I’année ne suffit pas a expliquer la forte
progression du nombre d’allocataires du RMI. Une note de la Direction de la
recherche, des études de 1’évaluation et des statistiques (DREES) publiée en mars
2005 ®, met en évidence I’impact important en 2004 de la réforme de
I’assurance chomage décidée en décembre 2002 sur I’augmentation du
nombre d’allocataires du RMI, le raccourcissement des durées d’indemnisation

(1) Compte tenu du trés faible nombre de contrats RMA signés a ce moment-la (une centaine) et de la
suspension de la réforme de I’ASS annoncée par le Président de la République, le surcout induit par ces
réformes pour les départements était alors nul ;

(2) Etudes et résultats, n°® 384, mars 2005.
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ayant conduit a une ¢lévation du nombre de chomeurs non indemnisés et, partant,
du nombre de personnes susceptibles d’avoir recours au RMI .

Compte tenu a la fois de I’importance de I’écart constaté et du fait que cet
¢cart résulte en partie de décisions exogenes, a savoir la réforme de 1’allocation de
retour a I’emploi (ARE), le Premier ministre a annoncé le 7 mars dernier le
principe d’un abondement exceptionnel destiné a compenser |’intégralité¢ du
différentiel entre les dépenses de RMI des départements et les recettes transférées
pour financer cette compétence en 2004.

Il importe de souligner le caractére exceptionnel de cet engagement
supplémentaire qui intervient en dehors de toute obligation légale ou
constitutionnelle.

La formulation de Darticle 59 de la loi de finances initiale pour 2004
n’entraine aucunement pour I’Etat ’obligation de compenser le différentiel 2004,
conformément aux modalités traditionnelles d’application du principe de
compensation intégrale des transferts de compétences.

Cette interprétation a été confirmée par une circulaire de la DGCL en date
du 18 février 2005, qui précise que « le droit a compensation, définitivement établi
a lissue de cette procédure, ne pourra (...) tenir compte que des dépenses
exécutées par I’Etat en 2003 et, lorsqu’il sera connu, d’un éventuel surcoiit
résultant des effets de la réforme de I’ASS et du RMA, a ’exclusion de I’évolution
des dépenses de RMI liées aux effets conjoncturels ».

L’engagement du Gouvernement va donc bien au-dela des obligations
posées par le Législateur. Il s’agit d’'une décision purement discrétionnaire qui
s’inscrit dans une perspective de maintien de relations de confiance entre 1’Etat et
les collectivités territoriales. Malheureusement, la premiere année d’application du
transfert se trouve étre une année d’accroissement important des dépenses de RMI.
Il aurait pu en étre autrement. Si le nombre de RMlIstes avait diminué, les
départements auraient bénéfici¢é d’un surcroit de recettes. Faisant une légere
entorse aux « reégles du jeu » de la décentralisation, le Gouvernement a cependant
jugé bon de « mettre de ’huile dans les rouages » du dispositif de compensation
pour la premicre année du transfert.

(1) Fin 2002, un avenant a la convention Unedic pour 2001-2003 avait modifié les régles d’indemnisation du
chomage (allongement des durées de cotisation et raccourcissement des durées d’indemnisation). Ces
modifications ne devaient s’appliquer qu’aux personnes entrant au chomage a partir de 2003. Au
17 janvier 2004, dans le cadre de la nouvelle convention Unedic pour 2004-2005, la réforme a été étendue
aux chémeurs dont la rupture du contrat de travail était antérieure au 1° janvier 2003. Ces mesures ont
conduit a un basculement plus précoce de certains demandeurs d’emplois dans le régime de solidarité ou
dans le dispositif du RMI. L’agrément donné a cette convention a été annulé par le Conseil d’Etat en mai
2004. Dans le cadre du texte finalement agréé, les droits des personnes qui étaient entrées au chomage
avant 2003, dans le cadre de la convention adoptée début 2001 ont été rétablis, les nouvelles conditions
d’indemnisation étant toutefois maintenues pour les personnes entrées au chomage a partir du 1° janvier

2003.
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Il s’ensuit que la compensation financiére allouée aux départements pour
I’exercice 2004 sera plus favorable que ne le serait ’application stricte du principe
de compensation financiere intégrale des transferts de compétences.

Il.- Le dispositif proposé

A.- L’intégration des dépenses de RMA des départements en 2004 dans la base
de la compensation et [’ajustement de la fraction du tarif de la TIPP
qui en resulte

Afin que soit intégré dans la base de compensation le surcott li¢ au RMA,
calculé sur la bases des dépenses de RMA des départements en 2004 qui n’ont pu
étre constatées qu’apres I’adoption des comptes administratifs des départements
pour 2004, laquelle devait intervenir au plus tard le 30 juin 2005, le présent article
tend a procéder a un ultime ajustement des fractions de tarif attribuées aux
départements au titre du transfert du RMI.

La rédaction actuelle de 1’article 59 de la loi de finances initiale pour 2004
n’est pas claire et se contredit s’agissant de la définition de la base de
compensation.

Aux termes des premier, troisieme, huitiéme et quatorzieéme alinéas de cet
article, la base de compensation est égale au montant des dépenses exécutées par
I’Etat en 2003 au titre du RMI et de 1’allocation de revenu de solidarité.

Le septiéeme alinéa, issu d’un amendement parlementaire, précise
néanmoins que le niveau définitif de la fraction de tarif attribuée aux départements
tient compte du cotit supplémentaire résultant pour les départements de la création
du RMA, ce qui signifie que le droit a compensation définitif intégre le surcott lié
au RMA.

Les A, B et C du I du présent article tendent, par coordination avec ce
septieme alinéa, a modifier les alinéas du texte qui font référence a la base de
compensation de ce transfert afin d’y intégrer le surcoft li¢ au RMA et de préciser
que ce surcolt est évalué sur la base des dépenses de RMA des départements en
2004.

Le D du I du présent article tend a intégrer les dépenses de RMA des
départements en 2004 dans le « plancher » garanti de la compensation. Le montant
de TIPP versé chaque année aux départements ne pourrait désormais €tre inférieur
aux dépenses de RMI de I’Etat en 2003 majorées du montant des dépenses de
RMA des départements en 2004.

Le A du II du présent article tend a ajuster les fractions de tarif fixées
provisoirement par la loi de finances pour 2004 et modifi€ées une premicre fois par
I’article 2 de la loi de finances rectificative pour 2004 afin de tenir compte du
surcott li¢ au RMA en 2004.
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Fraction de tarif x Assiette nationale de la TIPP en 2003

Dépenses de RMI 2003 de ’Etat + dépenses 2004 de RMA des départements
soit
Fraction de tarif

Droit a compensation de I’ensemble des départements (RMI + RMA)

Assiette nationale TIPP 2003

Le droit a compensation des départements au titre du transfert de
compétences prévu par la loi du 18 décembre 2003, correspond au total au
montant des dépenses exécutées par I’Etat en 2003, constatées par ’agence
comptable centrale du Trésor (ACCT), soit 4.941 milliards d’euros, a laquelle
s’ajoutent 824.606 euros correspondant aux dépenses de RMA des départements
en 2004. Le droit a compensation définitif des départements s’établit par
conséquent a 4.941.824.606 euros.

Cette majoration de 824.606 euros du droit a compensation conduit a
réévaluer la fraction de tarif applicable au supercarburant sans plomb contenant un
additif améliorant des caractéristiques antirécession de soupape (ARS) de
13,56 euros par hectolitre a 13,62 euros par hectolitre.

Le tableau suivant indique les données définitives permettant d’obtenir les
fractions de tarif attribuées aux départements au titre du transfert du RMI :

Volumes de carburant 2003 (Moi hl)

Super sans plomb 147,35
ARS 14,83
Gazole 348,74
Dépense de RMI en 2003 (millions d’euros)

+ RMA 2004 4.941,82
Fraction de tarif affectée aux départements (€/hl)

Super sans plomb 12,50
ARS 13,62
Gazole 8,31

Le B du II du présent article tend a réajuster en conséquence le
pourcentage des trois fractions de tarif ainsi fixées (12,50 euros par hectolitre pour
le sans plomb, 13,62 euros par hectolitre pour le supercarburant ARS et 8,31 euros
par hectolitre pour le gazole) qui revient a chaque département, pourcentage qui
correspond au rapport entre son droit a compensation et celui de I’ensemble des
départements. Le tableau suivant indique le montant du droit & compensation
définitif au titre du RMI et du RMA de chaque département.
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Droit a Droit 2 compensation total
Département Droit 2 compensation RMI compensation /RMA
RMA RMI
01 AIN 16.186.604 € 16.186.604 €
02 AISNE 29.936.163 € 7.882 € 29.944.045 €
03 ALLIER 22.430417 € 22.430.417 €
04 ALPES DE HAUTE PROVENCE 9.264.387 € 9.264.387 €
05 HAUTES ALPES 4.480.522 € 1.500 € 4.482.022 €
06 ALPES MARITIMES 75.653.217 € 26.815€ 75.680.032 €
07 ARDECHE 16.552.847 € 16.552.847 €
08 ARDENNES 25.530.554 € 25.530.554 €
09 ARIEGE 15.354.718 € 15.354.718 €
10 [AUBE 20.059.098 € 20.059.098 €
11 AUDE 42.398.836 € 3.653 € 42.402.489 €
12 AVEYRON 8.909.593 € 8.909.593 €
13 BOUCHES DU RHONE 314.297.172 € 314.297.172 €
14 CALVADOS 40.871.813 € 40.871.813 €
15 CANTAL 6.326.127 € 6.326.127 €
16 CHARENTE 27.149.707 € 920 € 27.150.627 €
17 CHARENTE MARITIME 46.271.342 € 87.757 € 46.359.099 €
18 CHER 25.178.565 € 25.178.565 €
19 CORREZE 8.945.293 € 3.196 € 8.948.489 €
2A | CORSE DU SUD 12.606.562 € 12.606.562 €
2B |HAUTE CORSE 17.385.039 € 17.385.039 €
21 COTE D'OR 23.092.537 € 9.255€ 23.101.792 €
22 COTES D'ARMOR 23.821.738 € 23.821.738 €
23 CREUSE 6.833.923 € 6.833.923 €
24 DORDOGNE 28.810.283 € 28.810.283 €
25 DOUBS 25.146.370 € 1.655€ 25.148.025 €
26 DROME 31.816.621 € 31.816.621 €
27 EURE 28.142.049 € 28.142.049 €
28 EURE ET LOIR 18.536.478 € 23.829 € 18.560.307 €
29 FINISTERE 44.628.764 € 44.628.764 €
30 GARD 86.598.731 € 86.598.731 €
31 HAUTE GARONNE 110.402.958 € 110.402.958 €
32 GERS 7.937.845 € 7.937.845 €
33 GIRONDE 103.266.816 € 103.266.816 €
34 HERAULT 128.688.913 € 128.688.913 €
35 ILLE ET VILAINE 33.703.018 € 33.703.018 €
36 INDRE 10.236.811 € 10.236.811 €
37 INDRE ET LOIRE 34.485.440 € 34.485.440 €
38 |[ISERE 51.310.500 € 51.310.500 €
39 JURA 7.790.096 € 7.790.096 €
40 LANDES 19.786.142 € 19.786.142 €
41 LOIR ET CHER 16.821.078 € 16.821.078 €
42 LOIRE 38.491.664 € 4.172 € 38.495.836 €
43 HAUTE LOIRE 6.115.061 € 24.540 € 6.139.601 €
44 LOIRE ATLANTIQUE 70.032.404 € 70.032.404 €
45 LOIRET 29.831.234 € 29.831.234 €
46 [LOT 9.458.804 € 9.458.804 €
47 LOT ET GARONNE 23.279.073 € 27.991 € 23.307.064 €
48 LOZERE 2.841.122 € 2.841.122 €
49 MAINE ET LOIRE 38.699.647 € 38.699.647 €
50 MANCHE 19.254.256 € 19.254.256 €
51 MARNE 31.733.994 € 2253 € 31.736.247 €
52 HAUTE MARNE 9.641.735 € 9.641.735 €
53 MAYENNE 8.103.935 € 8.103.935 €
54 MEURTHE ET MOSELLE 52.856.992 € 52.856.992 €
55 MEUSE 11.491.644 € 11.491.644 €
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Droit a Droit 2 compensation total
Département Droit 2 compensation RMI compensation /RMA
RMA RMI
56 MORBIHAN 30.535.639 € 18.365 € 30.554.004 €
57 MOSELLE 48.784.958 € 48.784.958 €
58 NIEVRE 14.126.222 € 14.126.222 €
59 NORD 267.905.477 € 267.905.477 €
60 OISE 39.291.968 € 39.291.968 €
61 ORNE 17.170.266 € 15812 € 17.186.078 €
62 PAS DE CALAIS 143.371.049 € 143.371.049 €
63 PUY DE DOME 37.714.539 € 37.714.539 €
64 PYRENEES ATLANTIQUES 42.561.963 € 42.561.963 €
65 HAUTES PYRENEES 14.825.346 € 14.825.346 €
66 PYRENEES ORIENTALES 57.149.941 € 57.149.941 €
67 BAS RHIN 56.250.755 € 13.727 € 56.264.482 €
68 HAUT RHIN 28.927.062 € 28.927.062 €
69 RHONE 105.815.570 € 52.969 € 105.868.539 €
70 HAUTE SAONE 9.452.302 € 9.452.302 €
71 SAONE ET LOIRE 21.918.496 € 21.918.496 €
72 SARTHE 28.787.511 € 83.833 € 28.871.344 €
73 SAVOIE 14.041.589 € 4237€ 14.045.826 €
74 HAUTE SAVOIE 22.767.295 € 22.767.295 €
75 PARIS 234.345.639 € 234.345.639 €
76 SEINE MARITIME 102.852.182 € 102.852.182 €
77 SEINE ET MARNE 46.697.060 € 46.697.060 €
78 YVELINES 44.747.755 € 44.747.755 €
79 DEUX SEVRES 14.459.092 € 26.626 € 14.485.718 €
80 SOMME 41.587.201 € 41.587.201 €
81 TARN 25.000.637 € 25.000.637 €
82 TARN ET GARONNE 17.180.812 € 17.180.812 €
83 VAR 91.468.570 € 2.746 € 91471316 €
84 VAUCLUSE 49.192.077 € 49.192.077 €
85 VENDEE 16.923.364 € 36.573 € 16.959.937 €
86 VIENNE 28.063.443 € 28.063.443 €
87 HAUTE VIENNE 20.357.681 € 221€ 20.357.902 €
88 VOSGES 18.197.078 € 18.197.078 €
89 YONNE 16.646.289 € 96.021 € 16.742.310 €
90 TERRITOIRE DE BELFORT 8.186.970 € 8.186.970 €
91 ESSONNE 60.921.662 € 60.921.662 €
92 |HAUTS DE SEINE 89.654.852 € 89.654.852 €
93 | SEINE SAINT DENIS 198.626.080 € 198.626.080 €
94 | VAL DE MARNE 98.416.182 € 98.416.182 €
95 | VAL D'OISE 67.835.122 € 12.356 € 67.847.478 €
971 |GUADELOUPE 147.954.250 € 147.954.250 €
972 | MARTINIQUE 140.009.331 € 140.009.331 €
973 | GUYANE 52.334.792 € 52.334.792 €
974 | REUNION 328.357.108 € 235.702 € 328.592.810 €
975 | SAINT-PIERRE ET MIQUELON 109.569 € 109.569 €
Total France 4.941.000.000 € 824.606 € 4.941.824.606 €
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B.- L’abondement exceptionnel de 457 millions d’euros et sa répartition
entre les departements

Les dispositions 1égales relatives a la compensation du RMI et du RMA
prévoyant que le niveau définitif du droit & compensation, tenant compte du coft
supplémentaire résultant pour les départements de la création du RMA, serait
connu au vu des comptes administratifs des départements pour 2004, il a été
décidé de retenir également cette méthode pour déterminer le montant exact de
I’abondement exceptionnel et sa répartition entre les départements.

De la lecture des comptes administratifs 2004, et aprés retraitement des
recettes de TIPP et des dépenses de RMI-RMA comptabilisées, 1’écart entre
recettes et dépenses s’éléve a 456.752.304 euros, trois départements seulement
enregistrant un excédent de recettes.

Ainsi, le montant de [I’abondement exceptionnel s’établit a
456.752.304 euros, ainsi que le précise le premier alinéa du III du présent
article.

Le deuxiéme alinéa du III tend a préciser que cet abondement serait
réparti entre les départements proportionnellement aux écarts positifs constatés
entre les dépenses et le montant de la TIPP versée au titre de 1’exercice 2004.

Le tableau figurant au III du présent article indique le montant revenant
a chaque département au titre de cet abondement exceptionnel réparti selon les
modalités définies a I’alin€a précédent.

La Commission a examin¢ deux amendements présentés par M. Augustin
Bonrepaux, tendant respectivement a intégrer le montant de [D’affectation
exceptionnelle attribuée a chaque département dans la base de la compensation du
transfert du RMI et a ce que la compensation soit ajustée chaque année en tenant
compte des montants définitifs de dépenses exécutées par les départements au titre
du RMI et du RMA.

M. Augustin Bonrepaux a rappelé que plusieurs membres de
I’ Assemblée nationale souhaitent trouver une solution aux problémes budgétaires
des départements. Il est prévu que 1’Etat va compenser 456 millions d’euros aux
départements au titre du déficit constaté pour ’année 2004. Mais il n’est pas
précisé qu’il devra compenser le déficit de 1 milliard d’euros enregistré en 2005.
Le second amendement tend a ce que la compensation soit ajustée en permanence
au montant des dépenses et le premier amendement, de repli, tend a ce que la base
de compensation soit recalculée en intégrant 1’abondement exceptionnel de
456 millions d’euros. C’est le minimum qui puisse €étre exigé. Une telle mesure
permettrait de réduire le déficit des départements.



— 277 —

Votre Rapporteur général s’est oppos¢ a ces amendements. La
Commission consultative d’évaluation des charges ne s’est pas prononcée pour
I’intégration de 1’abondement exceptionnel dans la base de la compensation au
titre du RMI, alors qu’elle a défendu le principe d’une compensation
supplémentaire au titre du fonds de solidarité pour le logement et au titre du RMA.
Elle entérine ainsi la pratique antérieure qui consiste a compenser les transferts sur
la base des dépenses exécutées I’année précédente. Certes, les départements
prennent aujourd’hui en charge des dépenses qui n’existaient pas en 2003, telles
celles qui sont lices au RMA. Une compensation est prévue pour ces charges
nouvelles, tandis que les dépenses liées au RMI demeureront prises en compte sur
la base de 2003. A titre exceptionnel, un abondement est proposé pour 1’année
2004, mais 1l ne saurait entrer dans la base définitive de la compensation en faveur
des départements. Ces questions ont fait naitre un débat qui s’est poursuivi au
Sénat. 100 millions d’euros ont ét¢ dégagés pour soutenir en 2006 les actions
d’insertion menées par les départements. Des efforts supplémentaires seraient
ainsi consentis afin de tenir compte des difficultés particuliéres des départements.

M. Augustin Bonrepaux a tenu a remettre la situation en perspective. La
Commission consultative d’évaluation des charges est un organe paritaire qui se
borne a émettre des veeux et au sein duquel les fonctionnaires du Gouvernement
représentent par définition la moitié des membres. Il n’est donc pas étonnant que
cet organe suive la position du ministere des finances. Néanmoins, les quatre ¢élus
qui siégent a la commission sont unanimes a soutenir les deux amendements
examinés, alors qu’ils sont issus pour moiti¢ de I’opposition et pour moiti¢ de la
majorité. Lorsque la commission a siégé au printemps 2005, elle a été informée
que le Premier ministre ne s’était pas encore prononcé sur la compensation
définitive des dépenses liées au RMI. Personne ne conteste qu’un déficit d’un
milliard d’euros apparait en 2005. Le Rapporteur général de la Commission des
finances du Sénat ne s’y est du reste pas trompé. 1l a souligné que les avancées
obtenues sur les actions d’insertion menées par les départements ne devaient pas
étre confondues avec les solutions a imaginer pour compenser le déficit apparu au
titre du RMI. Au Sénat, le Rapporteur général de la Commission des finances a
reconnu en séance, de concert avec les membres du Gouvernement, que les
départements affrontent de réelles difficultés. Alors que des transferts de charge
ont lieu sans compensation correspondante, les moyens de financement des
départements sont de plus en plus rigoureusement encadrés. C’est une vérité
connue de tous: les colits du RMI seront supérieurs de 500 millions d’euros
en 2005 a ce qu’ils sont en 2004. Méme dans les départements « vertueux » ou le
nombre de bénéficiaires reste stable, le déficit se creuse. Ainsi, dans I’ Ariége, il a
presque doublé, malgré la stabilité du dispositif, parce que les recettes de TIPP ont
diminué de maniére substantielle. En outre, toutes les actions en faveur de
I’insertion, quelle que soit I’énergie déployée par les élus, trouvent leur limite avec
la morosité du marché de 1’emploi, qui n’offre pas a tous les actifs la possibilité de
trouver un travail. Il convient donc de relativiser la portée des mesures adoptées au
Sénat.
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M. Charles de Courson s’est interrogé sur la constitutionnalit¢ de ne
compenser certaines charges qu’en 2004 mais plus en 2005. Cette interruption
représente, pour un département comme la Marne, une augmentation de 2,1% de
la fiscalité directe, voire plus si I’on tient compte des effets de la réforme de la
taxe professionnelle. Quelle interprétation le Conseil constitutionnel a-t-il donnée
de I’obligation de compensation qui incombe a I’Etat ? Alors qu’un déficit d’un
milliard d’euros apparait en 2005, le Gouvernement peut-il se dispenser d’apporter
aux départements le soutien correspondant ? Il avait été question que la fraction du
taux de la taxe spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA) qui leur est
affectée puisse étre modulée, mais il semble que 1’idée soit aujourd’hui
abandonnée.

Votre Rapporteur général a rappelé le principe déja adopté a 1’occasion
des transferts de compétences décidés en 1982 : les transferts de charges sont
compensés sur la base des dépenses de I’Etat constatées a la veille du transfert.
Nulle clause de «revoyure» du mécanisme n’a jamais été envisagée. Au
demeurant, certaines dépenses sociales ont diminué, tandis que les droits de
mutation transférés pour les financer ont évolué de maniere tout a fait favorable
pour les gestionnaires locaux. A ’occasion de I’acte II de la décentralisation, le
principe de la compensation sur la base d’une photographie des dépenses de 1’Etat
a la veille du transfert a recu une consécration constitutionnelle. Mais la démarche
méme de la décentralisation n’aurait pas de sens si I’Etat devait ajuster la
compensation versée en tenant compte des décisions de gestion des ¢élus locaux.
Les compensations prévues par le projet de loi de finances sont conformes a la
Constitution révisée, puisqu’elles se fondent sur les dépenses constatées a la veille
du transfert. Il est du reste étonnant que les recettes de TIPP d’un département
puissent étre aujourd’hui inférieures a ce qu’elles étaient en 2003, alors qu’en
vertu d’'un mécanisme de garantie constitutionnelle, ce montant constitue un
plancher. En conclusion, tous les versements que I’Etat consent en sus des
dépenses constatées en 2003 vont au-dela de ses obligations constitutionnelles.

Le Président Pierre Méhaignerie a estimé¢ que le financement de la
décentralisation ouvre trois cercles de débats qui ne se recoupent pas et que ces
cercles sont le lieu de négociations possibles entre le Gouvernement et les
départements :

— I’évolution comparée des dépenses de RMI et des recettes transférées au
titre de la compensation. L’histoire de la décentralisation montre que 1’écart entre
dépenses transférées et recettes alloué¢es connait des évolutions cycliques. Le
transfert aux départements des aides sociales a d’abord pesé sur les finances des
départements et a suscité des critiques nourries ; par la suite, les départements ont
¢té plutot gagnants. Il en ira certainement de méme pour le RMI, a terme, et
d’autant plus facilement que les départements se sont fortement engagés dans
I’amélioration de la gestion de cette prestation et du volet d’insertion qui
I’accompagne ;
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—I’impact financier des évolutions Iégislatives ou réglementaires
générales. Le débat porte actuellement sur la loi « Handicap » et sur le
renforcement des normes, dont un grand nombre ont un colit non négligeable. La
encore, 1’Etat devra trouver un terrain de négociation avec les départements ;

—la prise en charge par I’Etat d’une part croissante de la fiscalité locale,
notamment, 3 milliards d’euros supplémentaires au titre de la réforme de la taxe
professionnelle.

L’accumulation et ’ampleur des sujets démontrent le besoin de faire le
point : la conférence des finances publiques programmeée le 15 décembre prochain
est une bonne opportunité. En revanche, il ne faut pas revenir sur les modalités de
compensation du transfert de la charge du RMI, car ce serait une négation du
principe méme de décentralisation.

M. Augustin Bonrepaux a jugé ce débat trés important. Il ne faut pas
s’abriter derriere une relecture de 1’histoire de la décentralisation et des « lois
Defferre » pour affirmer aujourd’hui que les collectivités locales ont des
ressources suffisantes pour faire face a leurs charges. D’ailleurs, les charges de la
premiere phase de la décentralisation sont toujours la et doivent étre financées
comme celles de la deuxiéme phase, avec les mémes difficultés. Certes, le
ministre délégué au budget affirme a qui veut I’entendre que le produit des droits
de mutation est en forte augmentation. Mais, d’une part, il serait bon de comparer
I’évolution de ces droits dans les différents départements — la situation de 1’ Aricge
n’a rien a voir avec celle des Alpes-maritimes, du Var ou des Hauts-de-Seine — et,
d’autre part, les collectivités locales disposaient jusqu’a il y a peu de ressources
fortement évolutives (droits de mutation, vignette, DGF indexée sur la moiti¢ de la
croissance sous la précédente législature, notamment) pour faire face a des
dépenses elles-mémes évolutives. Ce n’est plus le cas aujourd’hui avec les choix
de I’actuelle majorité: les dotations sont stabilisées, voire plafonnées; le
Gouvernement a renoncé a la réforme permettant aux départements de moduler le
taux de la taxe spéciale sur les conventions d’assurance ; 1’affectation d’une
fraction du produit de cette taxe ne procure aux départements aucune garantie
quant au fait de disposer d’une ressource dynamique. Sur tous ces sujets, le
Gouvernement et la majorité sont muets, alors méme que le ministre chargé des
collectivités locales reconnait que les amendements déposés par le groupe
socialiste sont justifiés et permettraient de corriger les effets pervers de la loi. A
continuer comme cela, on va vers de graves problémes.

Prenant I’exemple du département de la Marne, M. Charles de Courson a
voulu illustrer les difficultés actuelles d’un département faiblement fiscalisé : en
2005, I’écart entre les recettes et les dépenses exposées au titre de ’APA s’est
fortement accru de 8,7% ; I’écart entre les recettes et les dépenses exposées au titre
du RMI a été porté a 4,4 millions d’euros ; le colit supplémentaire supporté en
4 ans au titre des SDIS s’¢léve a 4 millions d’euros, ce qui est encore assez
modéré au regard de la situation dans les autres départements ; les colts directs et
indirects des « 35 heures » ont été évalués a 11,5 millions d’euros ; les colts
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occasionnés par la loi « Handicap » ont été estimés a 5 millions d’euros alors que
les recettes au titre de la compensation ne devraient atteindre que 4,5 millions
d’euros ; la charge supplémentaire supportée au titre du financement des
assistantes maternelles s’¢léve a 0,6 million d’euros. Au total, les surcoftits pour le
département s’élévent & 30 millions d’euros, alors que la fiscalité n’a augmenté
que de 25% en 4 ans. Cette situation financicre est intenable a terme.

Les «trois cercles» évoqués par le Président Pierre Méhaignerie
traduisent bien le fait que la politique du Gouvernement vis-a-vis des
départements n’a aucune cohérence, ni en matiere de dépenses, ni en maticre de
recettes. Par ailleurs, les appréciations portées sur les départements par des
membres de la Commission sont excessives et montrent qu’ils connaissent mal la
réalité de ces collectivités : il n’y a pas de gabegie dans la conduite des finances
départementales.

Le Président Pierre Méhaignerie a estimé nécessaire de rappeler au
Gouvernement que légiférer sans cesse sur des matieres touchant a 1’action des
collectivités locales a des conséquences qui ne sont pas toujours heureuses sur
leurs finances. Les débats et échanges tenus lors du récent congreés des maires en
sont une illustration manifeste. Cependant, les collectivités locales doivent aussi
assumer leurs propres choix, certaines s’en donnent a cceur joie en matiére de
dépenses non strictement obligatoires.

La Commission a rejeté ces amendements.

La Commission a rejet¢é un amendement présenté par M. Charles de
Courson, tendant a prévoir le dép6t devant le Parlement, avant le 1° juin 2006,
d’un rapport du Gouvernement définissant les modalités selon lesquelles pourrait
étre compensé 1’écart éventuel entre le droit & compensation prévu par la loi et le
montant des dépenses de RMI et RMA exécutées par les départements.

La Commission a adopté I’article 2 sans modification.
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Les principes régissant la compensation

Complétant « 1’acte 11 de la décentralisation », la loi relative aux libertés et
aux responsabilités locales opére de nouveaux et importants transferts de
compétences de I’Etat vers les collectivités territoriales. Ces transferts de
compétences sont évalués au total a 9,8 milliards d’euros, dont environ
7,1 milliards pour les départements (5 milliards pour le seul RMI) et 2,7 milliards
d’euros pour les régions. Ils entreront progressivement en vigueur entre 2005 et
2008.

L’évaluation et la compensation des charges transférées s’effectuent
conformément aux dispositions prévues, d’une part, aux articles 118 a 121 de la
loi précitée et, d’autre part, aux articles L. 1614-1 et suivants du code général des
collectivités territoriales (CGCT).

Par ailleurs, cette compensation s’inscrit dans un cadre constitutionnel et
organique renouvelé par 1’adoption de la loi constitutionnelle n°® 2003-276 du
28 mars 2003 relative a 1’organisation décentralisée de la République, d’une part,
et de la loi organique n°2004-758 du 29 juillet 2004 relative a I’autonomie
financiére des collectivités territoriales, d’autre part.

Ainsi la compensation financiére devra-t-elle se conformer a quatre
principes : elle sera intégrale, concomitante a 1’entrée en vigueur des transferts de
compétences, controlée et respectera le principe d’autonomie financiere des
collectivités territoriales.

A.- Une compensation intégrale

Le principe de compensation financiére intégrale des transferts de
compétences, consacré au quatrieme alinéa de D’article 72-2 de la Constitution
s’énonce de la fagon suivante : « Tout transfert de compétences entre [’Etat et les
collectivités  territoriales s’accompagne de [’attribution de ressources
équivalentes a celles qui étaient consacrées a leur exercice. Toute création ou
extension de compétences ayant pour conséquence d augmenter les dépenses des
collectivités territoriales est accompagnée de ressources déterminées par la loi ».

Mis en ceuvre depuis 1983, ce principe, prévu a Particle L. 1614-1 du code
général des collectivités territoriales, a ¢€té ¢érigé en principe a valeur
constitutionnelle par la loi constitutionnelle n® 2003-276 du 28 mars 2003 relative
a I’organisation décentralisée de la République.

Les ressources transférées doivent donc étre équivalentes aux dépenses
précédemment effectuées par I’Etat au titre des compétences transférées. Toutes
les dépenses, directes et indirectes, liées a I’exercice des compétences transférées
sont prises en compte.
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Sur proposition parlementaire, il a été inscrit, a ’article 119 de la loi du
13 aolit 2004, que le droit a compensation des charges de fonctionnement
transférées est égal a la moyenne des dépenses actualisées de 1’Etat constatées sur
une période d’au moins trois ans précédant le transfert de compétences.

S’agissant des charges d’investissement, le niveau de dépenses variant
d’un exercice a I’autre, il a été¢ admis d’établir I’évaluation des charges transférées
sur la base de la moyenne actualisée des crédits précédemment ouverts au budget
de I’Etat, au titre des investissements exécutés ou subventionnés au cours des cing
années, au moins, précédant le transfert.

Enfin, le Il de I’article 119 prévoit un mécanisme de garantie dans
I’hypothése ou les recettes provenant des impositions attribuées a titre de
compensation financiere des transferts de compétences diminueraient pour des
raisons étrangéres au pouvoir de modulation reconnu aux collectivités
bénéficiaires. Dans une telle hypothése, I’Etat devrait prévoir en loi de finances
des mesures propres a garantir aux collectivités bénéficiaires un niveau de
ressources équivalent a celui qu’il consacrait a 1’exercice de la compétence avant
son transfert.

B.- Une compensation conforme au principe d’autonomie financiere

Ce principe, inscrit a 1’article 72-2 de la Constitution, s’énonce de la
facon suivante : «les recettes fiscales et les autres ressources propres des
collectivites territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une
part déterminante de |’ensemble de leurs ressources. »

Le troisieme alinéa de 1’article 72-2 de la Constitution consacre ainsi le
principe selon lequel le ratio que constitue la part des recettes fiscales et autres
ressources propres dans I’ensemble des ressources des collectivités territoriales ne
peut s’établir en deca d’une valeur plancher.

La loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004 relative a 1’autonomie
financiere des collectivités territoriales a précisé les conditions dans lesquelles ce
principe doit étre mis en ceuvre.

La loi organique définit le plancher en de¢a duquel le ratio ainsi défini ne
saurait s’établir sans qu’il ne soit porté atteinte au principe d’autonomie
financiére. Il s’agit de la part des ressources propres dans 1’ensemble des
ressources des collectivités territoriales constatée en 2003.

Cette part sera appréciée par catégorie de collectivité et non collectivité
par collectivité ce qui implique qu’une collectivité prise individuellement pourra
voir son ratio passer en dessous du plancher défini pour sa catégorie, sans que soit
méconnu le principe d’autonomie financiere.
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Il convient de bien noter que la loi organique étend la notion de
ressources fiscales propres aux impdts nationaux partagés entre I’Etat et les
collectivités territoriales, a condition toutefois qu’un taux ou une part locale
d’assiette soient définis par la loi pour chaque collectivité.

Enfin la loi organique institue un mécanisme de garantie qui se décline en
deux obligations : une obligation de communication annuelle au Parlement du
montant de la part des ressources propres dans I’ensemble des ressources des
collectivités territoriales (portant sur I’avant-derniere année) et une obligation, en
cas de franchissement du plancher 2003, d’inscription, en loi de finances, de
mesures propres a rétablir la situation la troisiéme année suivant celle ou le constat
a été établi.

Conformément au principe constitutionnel d’autonomie financicre, le II de
I’article 119 de la loi du 13 aofit 2004 a précisé que la compensation financiere
s’opeére, a titre principal, par I’attribution d’impositions de toute nature, dans
des conditions fixées par la loi de finances. Les transferts de compétences seront
donc, dans leur quasi-totalité¢, financés par des transferts de parts d’impoOts
nationaux. L’article 52 de la loi de finances pour 2005 a précisé que les
départements sont destinataires d’une part de la taxe spéciale sur les conventions
d’assurance (TSCA) applicable aux véhicules terrestres & moteur, et les régions et
la collectivité territoriale de Corse, d’une part de la taxe de consommation
intérieure sur les produits pétroliers (TIPP).

C.- Une compensation controlée

L’évaluation des charges correspondant a 1’exercice des compétences
transférées est constatée pour chaque collectivité par arrété conjoint du ministre
chargé de I’intérieur et du ministre chargé du budget, aprés avis de la commission
consultative sur 1’évaluation des charges (CCEC), réformeée par 1’article 118 de la
loi relative aux libertés et aux responsabilités locales.

L’article 118 de la loi précitée a modifié¢ la composition et le role de la
CCEC qui est désormais associ¢e plus en amont a la définition des modalités
d’évaluation des charges correspondant aux compétences transférées.

Cette commission est désormais intégrée au Comité des finances locales et
présidée, non plus par un magistrat de la Cour des Comptes, mais par un
représentant €lu des collectivités territoriales.

Pour chaque transfert de compétences, la CCEC réunit paritairement des
représentants de 1’Etat et de la catégorie de collectivité concernée par le transfert.
Pour I’examen des questions intéressant I’ensemble des catégories de collectivités,
notamment celles relatives aux modalités d’évaluation de I’accroissement ou de la
diminution des charges, la commission siége en formation plénicre.
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Les transferts de charges sont donc évalués de maniére contradictoire et
transparente sous le contrdle attentif de cette commission qui s’est réunie a sept
reprises au cours du premier semestre 2005 afin d’examiner la compensation des
transferts intervenus en 2005 et examinera, au cours des prochains mois, les
projets d’arrétés interministériels établissant de manic¢re définitive le droit a
compensation au titre des transferts opérés des 2005.

La CCEC établit, a I’intention du Parlement, a 1’occasion de I’examen du
projet de loi de finances de I’année, un bilan de I’évolution des charges transférées
aux collectivités locales (article L. 1614-3 du code général des collectivités
territoriales). Ce bilan examinera désormais 1’évolution des recettes provenant des
impositions transférées par 1’Etat.

D.- Une compensation concomitante

Les transferts de ressources, amorcés dés le 1¥ janvier 2005, s’effectueront
sur plusieurs années parallélement aux transferts de compétences.

Tout accroissement de charges résultant de ces transferts doit donc étre
accompagné du transfert concomitant des ressources nécessaires a 1’exercice des
compétences transférées.

Concrétement, 1’année précédant le transfert, les ministéres
décentralisateurs doivent procéder a 1’évaluation provisoire des dépenses qu’ils
consacraient jusqu’alors a I’exercice des compétences transférées.

Cette évaluation permet de prendre, en loi de finances, les dispositions
nécessaires a la compensation provisoire des charges nouvelles.

Bien entendu, dés que les données définitives sont connues, il est procédé
aux régularisations qui s’imposent.

Les deux articles suivants tendent a procéder aux ajustements portant sur
la compensation intervenue en 2005, le montant de cette compensation ayant été
déterminé sur la base de données provisoire en loi de finances initiale pour 2005.
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Article 3

Ajustement de la compensation
relative aux transferts de compétence aux départements.

Texte du projet de loi :

I. - Le droit a compensation des charges de fonctionnement transférées en application de I’article 65
de la loi n° 2004-809 du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, calculé conformément au I
de l'article 119 de cette méme loi, est augmenté d'un montant global de 5.649.864 €.

Ce montant est réparti entre départements en proportion de la moyenne actualisée sur 2002, 2003 et
2004 des réfactions opérées dans chaque département sur la dotation de I’Etat au fonds de solidarité pour le
logement prévue par 1’article 7 de la loi n® 90-449 du 31 mai 1990 visant & la mise en ceuvre du droit au
logement, dans sa rédaction antérieure a la loi n°2004-809 du 13 aodt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales, conformément au tableau suivant :

AIN 18.334 €
AISNE 18.931 €
ALLIER 105.600 €
ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE -
HAUTES-ALPES 9.545 €
ALPES-MARITIMES 64.543 €
ARDECHE 10.707 €
ARDENNES 49337 €
ARIEGE 17.970 €
AUBE 9.119€
AUDE -
AVEYRON -
BOUCHES-DU-RHONE -
CALVADOS -
CANTAL 11.905 €
CHARENTE 16.276 €
CHARENTE-MARITIME 82.788 €
CHER 11.446 €
CORREZE 5.383 €
CORSE-DU-SUD 12.211 €
HAUTE-CORSE 12.925 €
COTE-D'OR 6.276 €
COTE-D'ARMOR -
CREUSE 2.339€
DORDOGNE -
DOUBS 96.914 €
DROME 22.256 €
EURE 76.659 €
EURE-ET-LOIR 8.357 €
FINISTERE 16.234 €
GARD -
HAUTE-GARONNE 285.024 €
GERS 1.365 €
GIRONDE 288.050 €
HERAULT 360.868 €
ILLE-ET-VILAINE 109.893 €
INDRE 12.684 €
INDRE-ET-LOIRE -
ISERE -
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JURA 24.158 €
LANDES 1.918 €
LOIR-ET-CHER 57.279 €
LOIRE 141.210 €
HAUTE-LOIRE -
LOIRE-ATLANTIQUE 98.258 €
LOIRET 1.721 €
LOT 15.704 €
LOT-ET-GARONNE 15.787 €
LOZERE -
MAINE-ET-LOIRE 102.944 €
MANCHE 36.344 €
MARNE 21.790 €
HAUTE-MARNE 1.255€
MAYENNE 19.266 €
MEURTHE-ET-MOSELLE -
MEUSE 18.854 €
MORBIHAN 81.631 €
MOSELLE -
NIEVRE 10.086 €
NORD 606.718 €
OISE 103.121 €
ORNE 17.852 €
PAS-DE-CALAIS 256.400 €
PUY-DE-DOME 80.916 €

PYRENEES-ATLANTIQUES -

HAUTES-PYRENEES -

PYRENEES-ORIENTALES

BAS-RHIN 19.801 €

HAUT-RHIN 156.406 €
RHONE 168.824 €
HAUTE-SAONE 1.326 €
SAONE-ET-LOIRE -
SARTHE 22513 €
SAVOIE 5.820 €
HAUTE-SAVOIE 41.698 €
PARIS 245268 €
SEINE-MARITIME 273.065 €
SEINE-ET-MARNE 98.306 €
YVELINES 49.819 €
DEUX-SEVRES -
SOMME -
TARN 17.142 €
TARN-ET-GARONNE 9.269 €
VAR 94.241 €
VAUCLUSE -
VENDEE 26.245 €
VIENNE 90.663 €
HAUTE-VIENNE -
VOSGES 20.948 €
YONNE 25232 €
TERRITOIRE-DE-BELFORT 17.030 €
ESSONNE 67.730 €
HAUTS-DE-SEINE 407.563 €
SEINE-SAINT-DENIS -
VAL-DE-MARNE 168.665 €
VAL-D'OISE -
GUADELOUPE 21.551 €
MARTINIQUE 41.527 €
GUYANE 38.365 €

REUNION 63.696 €
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TOTAL 5.649.864 €

IL. - Pour 2005, la fraction de taux mentionnée au premier alinéa du III de I’article 52 de la loi
n° 2004 1484 du 30 décembre 2004 de finances pour 2005 est fixée a 0,99%.

En 2005, chaque département recoit un produit de la taxe mentionnée au premier alinéa du III du
méme article correspondant aux pourcentages de cette fraction de taux fixés comme suit :

AIN 0,633928 %
AISNE 1,109349 %
ALLIER 0,487773 %
ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE 0,477829 %
HAUTES-ALPES 0,207864 %
ALPES-MARITIMES 1,700498 %
ARDECHE 0,398849 %
ARDENNES 0,530011 %
ARIEGE 0,524770 %
AUBE 0,548896 %
AUDE 0,641793 %
AVEYRON 0,424454 %
BOUCHES-DU-RHONE 4,509555 %
CALVADOS 1,204580 %
CANTAL 0,342763 %
CHARENTE 0,614251 %
CHARENTE-MARITIME 0,925304 %
CHER 0,700489 %
CORREZE 0,416989 %
CORSE-DU-SUD 0,315716 %
HAUTE-CORSE 0,339335 %
COTE-D'OR 0,962006 %
COTE-D'ARMOR 0,824785 %
CREUSE 0,412154 %
DORDOGNE 0,628790 %
DOUBS 0,926015 %
DROME 0,736791 %
EURE 0,626984 %
EURE-ET-LOIR 0,693024 %
FINISTERE 1,279713 %
GARD 1,370675 %
HAUTE-GARONNE 1,660851 %
GERS 0,356452 %
GIRONDE 2,285689 %
HERAULT 1,977694 %
ILLE-ET-VILAINE 1,278885 %
INDRE 0,393866 %
INDRE-ET-LOIRE 1,090383 %
ISERE 1,669898 %
JURA 0,408036 %
LANDES 0,486624 %
LOIR-ET-CHER 0,666312 %
LOIRE 1,063031 %
HAUTE-LOIRE 0,251393 %
LOIRE-ATLANTIQUE 1,670674 %
LOIRET 1,130431 %
LOT 0,359088 %
LOT-ET-GARONNE 0,492807 %
LOZERE 0,183380 %
MAINE-ET-LOIRE 0,952302 %
MANCHE 0,654377 %
MARNE 0,813288 %
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HAUTE-MARNE

0,347884 %

MAYENNE 0,319381 %
MEURTHE-ET-MOSELLE 1,558257 %
MEUSE 0,563800 %
MORBIHAN 0,721610 %
MOSELLE 1,295095 %
NIEVRE 0,546852 %
NORD 4,382404 %
OISE 0,997938 %
ORNE 0,536003 %
PAS-DE-CALAIS 2,633672 %
PUY-DE-DOME 0,956110 %
PYRENEES-ATLANTIQUES 1,108863 %
HAUTES-PYRENEES 0,483998 %
PYRENEES-ORIENTALES 0,949308 %
BAS-RHIN 1,259383 %
HAUT-RHIN 0,897610 %
RHONE 2,295142 %
HAUTE-SAONE 0,347684 %
SAONE-ET-LOIRE 0,975787 %
SARTHE 0,993930 %
SAVOIE 0,584899 %
HAUTE-SAVOIE 0,928815 %
PARIS 4,026996 %
SEINE-MARITIME 2,211212 %

SEINE-ET-MARNE

1,447168 %

YVELINES 1,749437 %
DEUX-SEVRES 0,504578 %
SOMME 0,949537 %
TARN 0,531170 %
TARN-ET-GARONNE 0,416427 %
VAR 1,333663 %
VAUCLUSE 1,013836 %
VENDEE 0,575902 %
VIENNE 0,639310 %
HAUTE-VIENNE 0,954175 %
VOSGES 0,616121 %
YONNE 0,515449 %
TERRITOIRE-DE-BELFORT 0,261914 %
ESSONNE 1,725993 %

HAUTS-DE-SEINE

1,094539 %

SEINE-SAINT-DENIS

3,341462 %

VAL-DE-MARNE

1,728138 %

VAL-D'OISE 1,382127 %
GUADELOUPE 0,520484 %
MARTINIQUE 0,370006 %
GUYANE 0,200174 %
REUNION 0,844363 %
TOTAL 100,000000 %

Exposé des motifs du projet de loi :

Cet article procéde a I’ajustement de la fraction de taux de taxe spéciale sur les conventions
d’assurance (TSCA) affectée en 2005 aux départements pour compenser les transferts de compétence de la loi
du 13 aofit 2004. 11 tient compte de la connaissance définitive de 1’assiette 2004 de la TSCA et de I’examen par
la commission consultative sur 1’évaluation des charges (CCEC) du montant de la compensation des différents
transferts.
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Par ailleurs, a la demande de la CCEC, il modifie le mode de calcul du droit a compensation pour le
transfert des fonds de solidarité pour le logement.

Son colt est évalué a environ 11 millions €.

Observations et decision de la Commission :

Le présent article tend a procéder a I’ajustement de la fraction du taux de
la taxe spéciale sur les conventions d’assurance relative aux véhicules terrestres a
moteur (TSCA-VTM) qui a été affectée aux départements par 1’article 52 de la loi
de finances pour 2005 (n° 2004-1484 du 30 décembre 2004) en compensation des
transferts de charges intervenus en 2005 et résultant de la loi n° 2004-809 du
13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales.

Cet ajustement tient compte :
— de la connaissance définitive de 1’assiette 2004 de la TSCA ;

—et des derniers montants connus des droits a compensation des
départements au titre des différents transferts intervenus en 2005, apres examen
des modalités de calcul de ces derniers par la commission consultative sur
I’évaluation des charges (CCEC). Conformément aux demandes formulées par la
partie « €lus » de cette commission, le présent article tend a modifier le mode de
calcul du droit a compensation pour le transfert des fonds de solidarité pour le
logement (FSL).

l.- Le droit existant
A.- La compensation prévue en loi de finances pour 2005

1.- Les compétences transférées

A compter du 1¢ janvier 2005, les départements se sont vu transférer les
compétences suivantes :

— le fonds d’aide aux jeunes (FAJ) ;

—1la mise en ceuvre de la politique en faveur des personnes agées
consistant a transférer les crédits de fonctionnement afférents au financement des
centres locaux d’information et de coordination (CLIC) et des comités
départementaux des retraités et personnes agées (CODERPA) ;

—le fonds de solidarité pour le logement (FSL) auquel sont associés les
fonds eau-énergie ;

— les conventions de restauration ;
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—les crédits d’intervention dédiés a la conservation du patrimoine rural
non protége.

2.- L’ attribution aux départements d’une fraction du tarif de la TSCA applicable
aux véhicules terrestres a moteur

Les charges résultant de ces transferts font I’objet d’une compensation
prévue par le III de I’article 52 de la lo1 de finances pour 2005 (n° 2004-1484 du
30 décembre 2004).

Les départements se sont vu attribuer une part du produit de la taxe
spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA) applicable aux véhicules
terrestres a moteur (VTM) obtenue par application d’une fraction du taux de cette
taxe a son assiette nationale, ainsi que le prévoit le premier alinéa du I de
I’article 52 précité.

Produit de TSCA attribué a I’ensemble des départements en 2005

Assiette nationale 2005 de la TSCA x Fraction de taux

La TSCA, régie par les dispositions des articles 991 et suivants du code
général des impots, a pour assiette toute convention d’assurance conclue avec une
société ou compagnie d’assurances ou avec tout autre assureur frangais ou
¢tranger. La taxe est percue sur le montant des sommes stipulées au profit de
I’assureur et de tous accessoires dont celui-ci bénéficie directement ou
indirectement du fait de I’assuré. L’article 1001 du code général des impdts fixe
les taux de la TSCA, variables selon la nature du risque couvert par le contrat
d’assurance considéré.

Le produit de TSCA transféré aux départements ne concerne qu’un seul
type de contrat : les contrats d’assurance contre les risques de toute nature relatifs
aux véhicules a moteur, conventions mentionnées au 5°bis de I’article 1001 du
code précité et taxées au taux de 18%.

En application du deuxiéme alinéa du III de ’article 52 précité, la fraction
du taux de la TSCA attribuée aux départements a été calculée de telle sorte
qu’appliquée a I’assiette 2004 de la taxe, elle permette la détermination d’un
produit couvrant les charges transférées aux départements, ¢’est-a-dire un produit
¢gal a leur droit a compensation au titre des compétences transférées en 2005 par
la lo1 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales.

Fraction de taux attribuée aux départements x Assiette nationale 2004 de la TSCA (VITM)

Droit a2 compensation de I’ensemble des départements
soit
Fraction de taux
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Droit & compensation de ’ensemble des départements

Assiette nationale 2004 de la TSCA

Chaque département se voit ensuite attribuer un pourcentage de la fraction
de taux ainsi définie. Ce pourcentage correspond pour chaque département au
rapport entre son droit & compensation et celui de I’ensemble des départements,
ainsi que le précise le cinquieme alinéa du III de I’article 52 de la loi de finances
pour 2005.

Fraction de taux attribuée a un département

Fraction de taux attribuée a I’ensemble des départements
X
Droit a compensation du département

Droit & compensation de ’ensemble des départements

3.- La compensation versée a titre provisoire en 2005

La fraction du taux de la TSCA attribuée a I’ensemble des départements a
¢té calculée dans un premier temps a partir d’une évaluation provisoire :

— du droit a compensation des départements au titre des transferts 2005 ;
— et de ’assiette 2004 de la TSCA.

En effet, ces données n’étaient pas définitives au moment de 1’adoption de
la loi de finances pour 2005.

Au moment de I’examen du projet de loi de finances pour 2005, le droit a
compensation des charges transférées en 2005 a I’ensemble des départements était
estimé a 126,56 millions d’euros.

Quant a [D’assiette 2004 de la TSCA (VTM), elle ¢tait évaluée
provisoirement a environ 13,9 milliards d’euros.

Sur la base de ces évaluations, le troisiéme alinéa du III de I’article 52 a
fix¢é a titre provisoire cette fraction de taux a 0,91%.

4.- L’introduction d’une clause prévoyant 1’ajustement de la compensation
apres la connaissance des montants définitifs des droits & compensation

Le quatrieme alinéa du III de I’article 52 précité précise que « le niveau
definitif de cette fraction est arrété par la plus prochaine loi de finances apres la
connaissance des montants définitifs des droits a compensation. »
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Dés lors que le montant définitif du droit a compensation des départements
au titre des transferts résultant de la loi du 13 aol(it 2004 sera définitivement
constaté, il reviendra a la plus prochaine loi de finances d’arréter le montant
définitif de la fraction de taux attribuée aux départements.

Le niveau définitif de la fraction de taux affectée aux départements ne
pourra donc pas étre fixé avant le projet de loi de finances pour 2009 au plus tot,
compte tenu du rythme des transferts de compétences (notamment des transferts
de personnel).

B.- Les ajustements demandés par la CCEC s’ agissant des modalités de calcul
de la compensation du transfert de la gestion et du financement des fonds de
solidarité pour le logement

L’article 65 de la loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales prévoit le transfert, a compter du 1% janvier 2005, aux
départements du financement et de la gestion du fonds de solidarité pour le
logement (FSL).

Le FSL a pour objet d’accorder, sous réserves de certaines conditions, des
aides financiéres aux personnes et familles défavorisées, afin de les aider a accéder
a un logement locatif (cautionnements, aides diverses a l'installation : paiement du
dépdt de garantie, paiement des frais d'agence, des frais d’assurance, des frais
d’ouverture des compteurs, du premier mobilier, des frais de déménagement ...) et
a s’y maintenir (aides au paiement des dettes de loyer et de charges locatives). Ces
aides concernent les locataires, sous-locataires et les résidents de logements-
foyers, des parcs public et privé.

Il intervient également en faveur des copropriétaires occupants ne pouvant
faire face a leurs charges de copropriété dans les copropriétés faisant I’objet d'un
plan de sauvegarde. Le FSL a enfin aussi pour objet d’accorder une aide a tout
occupant de logement (locataire, propriétaire, accédant ou non ...) se trouvant
dans D’impossibilit¢é d’assumer ses obligations relatives au paiement des
fournitures d’eau, d’énergie et de services téléphoniques.

Les départements ont bénéficié en 2005 d’une compensation financiere en
contrepartie de ce transfert de charges, calculée conformément aux dispositions de
I’article 119 de la loi précitée relative aux libertés et responsabilités locales, qui
précise que le calcul de la compensation des charges de fonctionnement s’effectue
sur la base d’une moyenne des dépenses actualisées de 1’Etat durant les trois
années précedant la date du transfert.

Les dépenses prises en compte sont les dépenses consacrées par 1’Etat au
titre du FSL, de ’aide a la médiation locative (AML) et des fonds aux impayés
eau et ¢lectricité.
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La compensation définitive doit en principe correspondre a la moyenne
triennale sur 2002, 2003 et 2004 des crédits consacrés par I’Etat au cours des trois
années préceédant le transfert, actualisés selon 1’indice des prix (hors tabac).

La compensation définitive devrait donc étre d’un montant de
76.128.498 euros au titre du FSL et de 11.749.054 euros au titre du fonds « eau et
énergie », soit un total de 87.877.554 euros.

Toutefois, lors de la séance de la Commission consultative sur I’évaluation
des charges (CCEC), qui s’est tenue le 2 juin 2005, les ¢lus ont unanimement
demandé que le calcul de la compensation du FSL s’effectue sur la base des
dépenses consacrées par I’Etat en 2004 telles que retracées par 1’agence centrale
comptable du trésor, eu égard a I’impact de la gestion de la trésorerie du fonds sur
le montant du droit a compensation. Dans son rapport au Premier ministre, le
président de la Commission a également soutenu cette demande.

Le Premier ministre a, dans ce contexte, décidé de donner une suite
favorable a la demande de la partie « €élus » de la CCEC et de déterminer le droit a
compensation définitif du transfert du FSL, et de cette seule composante, sur la
base des dépenses de I’Etat au titre de I’année 2004.

Sur la base des dépenses de la seule année 2004, le montant de la
compensation du FSL s’¢léve a 81.778.362 euros, auxquels s’ajoute le montant de
la compensation du fonds « eau et énergie », évalué, a partir de la moyenne
triennale des dépenses de I’Etat durant les trois années précédant la date du
transfert, a 11.749.054 euros, soit un total de 93.527.416 euros en année pleine et
en valeur 2004.

Cette méthode de calcul référencée sur la seule année 2004 induit donc
une augmentation du montant de la compensation au titre de la composante
FSL (inclus PAML) de 5.649.864 euros par rapport au montant obtenu selon la
méthode de calcul basée sur la moyenne des trois derni¢res années de dépenses.

Cependant, il apparait qu’en dépit de la hausse du montant de la
compensation au niveau national, sa répartition entre les départements sur la base
des dépenses constatées sur le territoire de chacun en 2004 induit une diminution
du montant de la compensation liée a la composante FSL dans 46 départements,
pour lesquels la référence a I’année 2004 n’était pas la plus favorable.

C’est pourquoi, a ¢été envisagée une troisiéme méthode de calcul
applicable a la seule composante FSL consistant a répartir le supplément de
compensation accordé¢ par D’arbitrage du Premier ministre au prorata des
abattements de dotation faits sur les années 2002, 2003 et 2004 au titre de
I’apurement des excédents de trésorerie et a ajouter un complément a tout
département qui avait été pénalisé par un calcul fondé sur la moyenne sur trois ans
prévue par la loi.
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Selon cette méthode de calcul, 76 départements bénéficieraient d'un
complément de compensation par rapport au montant tiré de la stricte application
de la moyenne triennale des dépenses prévue par la loi ; les autres conservant le
montant de compensation tiré de 1’application de la méthode de calcul fondée sur
la moyenne triennale des dépenses de 1’Etat qui n’ont jamais été affectées par des
abattements de dotation.

Cette technique de calcul neutralise les inconvénients des deux autres
méthodes de calcul respectivement fondées sur 1’application de la moyenne
triennale des dépenses et sur les dépenses exécutées pendant la seule année 2004.
Elle présente 1’avantage d’éviter qu’une partiec des départements ne voie sa
compensation au titre du FSL étre minorée par une compensation référencée sur la
seule année 2004.

Il.- Le dispositif proposé

A.- La modification du mode de calcul de la compensation du transfert
des fonds de solidarité pour le logement

A la demande de la CCEC, le I du présent article tend a modifier le mode
de calcul du droit a compensation pour le transfert des fonds de solidarité pour le
logement aux départements, selon les modalités décrites précédemment. Il est
proposé de majoré le droit a compensation de ce transfert, calculé conformément
au I de l’article 119 de la loi du 13 aolt 2004 (c’est-a-dire sur la base de la
moyenne actualisée des dépenses de I’Etat au cours des trois années précédant le
transfert) d’un montant global de 5.649.864 euros. Comme il a été indiqué
précédemment, ce supplément de compensation accordé¢ par 1’arbitrage du Premier
ministre correspond a 1’augmentation globale du montant de la compensation
qu’induirait le passage a une méthode de calcul de la compensation effectué sur la
base des dépenses de I’Etat au cours de la seule année 2004.

Il est proposé de répartir ce supplément de compensation au prorata de la
moyenne actualisée des abattements opérés sur la dotation de I’Etat au FSL en
2002, 2003 et 2004, abattements liés a I’apurement des excédents de trésorerie.

Le tableau figurant au troisiéme alinéa du I du présent article indique,
par département, le montant du supplément de compensation qui serait ainsi
accord¢é a 76 départements.

Pour les autres départements, la méthode de compensation sur la base
d’une moyenne triennale des dépenses de I’Etat serait maintenue.

En tenant compte de ce supplément, le droit a compensation total des
départements au titre du transfert des FSL s’établirait ainsi a 93.527.416 euros.
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B.- L’ajustement de la fraction du taux de la TSCA affectée aux départements
en loi de finances pour 2005

Le II du présent article tend a ajuster la fraction du taux de la TSCA
attribuée aux départements par 1’article 52 de la loi de finances pour 2005 et
calculée afin de compenser les transferts de charges intervenus en 2005. Cet
ajustement est destiné a tenir compte :

— de la connaissance définitive de 1’assiette 2004 de la TSCA ;

— et du dernier montant connu du droit & compensation des départements,
tel qu’il résulte de I’examen par la CCEC au cours des réunions qu’elle a tenues
au premier semestre de 1’année 2005, des modalités d’évaluation de Ia
compensation des différents transferts.

Le droit a compensation des départements était estimé¢ a 126,56 millions
d’euros en loi de finances pour 2005. Aprés examen par la CCEC, il est
aujourd’hui estimé a 136,676 millions d’euros et se décompose de la fagon
suivante entre les différentes compétences transférées :

Compétence transférée Droit 2 compensation
(en euros)
FAJ oo 13.857.906
CLIC ittt 17.164.993
CODERPA ...ttt 1.101.392
FSL e 81.778.362
Fonds €au-€nergie..........ccocevererieieiienenese e 11.749.054
Convention de restauration..........c..coceeeverereeeeneenuennny 5.637.469
Conservation du patrimoine rural non protégé .............. 5.387.000
TOtAL ..o 136.676.176

Source : DGCL.

Quant a I’assiette de la TSCA relative aux véhicules terrestres a moteur,
elle était évaluée a 13.904 millions d’euros en loi de finances pour 2005. Son
montant définitif s’établit a 13.801,96 millions d’euros.

Ces données conduisent a réévaluer la fraction du taux de la TSCA
affectée aux départements de 0,91% a 0,99%, ainsi que le précise le premier
alinéa du I1.
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TRANSFERTS 2005 AUX DEPARTEMENTS

PREVISIONS ASSOCIEES AU PROJET DE LOI DE FINANCES 2005

(en millions d’euros)

2004 2005
Assiette nationale (1) 13.904,00 14.622,00
Estimation du droit & compensation (2) 126,56
Taux affecté aux départements 2)/(1H)=(3) 0,91% 0,91%
Prévision de produit départemental (Dx(3) 133

PREVISIONS ASSOCIEES AU PROJET DE LOI DE FINANCES 2006

(en millions d’euros)

2004 2005
Assiette nationale (1) 13.801,96 14.444,00
Estimation du droit a compensation (2) 136,676
Taux affecté aux départements ©) Q)(1D)=(3) 0,99% 0,99%
Prévision de produit départemental (DH)x(3) 143

(a) Taux prévu par le présent article.

La compensation devra ainsi €tre corrigée a raison de la différence entre le
montant versé en 2005, calculé a partir des données provisoires indiquées dans le
premier des deux tableaux précédents et le montant effectivement di par 1’Etat,
calculé en tenant compte des éléments définitifs retracés dans le second tableau.

Le deuxiéme alinéa et le tableau figurant au II du présent article tendent
a réajuster en conséquence la répartition entre les départements de la fraction de
taux fixée au premier alinéa (0,99%). Le pourcentage de cette fraction qui revient
a chaque département correspond au rapport entre son droit a compensation et
celui de I’ensemble des départements.

La Commission a adopte I’article 3 sans modification.
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Article 4

Ajustement de compensations relatives aux transferts
de compétence aux régions.

Texte du projet de loi :

I. - Par dérogation au quatriéme alinéa du I de I’article 119 de la loi n°® 2004-809 du 13 aout 2004
relative aux libertés et responsabilités locales, pour les transferts de compétence prévus aux articles 53, 54, 55
et 73 de la méme loi, le droit a compensation des charges de fonctionnement transférées est égal a la dépense
constatée en 2004.

II. — Aux quatriéme et cinquiéme alinéas du I de P’article 52 de la loi n°® 2004-1484 du 30 décembre
2004 de finances pour 2005, les montants « 0,98 € » et « 0,71 € » sont remplacés respectivement par « 1,10 € »
et « 0,78 € ».

Le tableau figurant au I du méme article est remplacé par le tableau suivant :

ALSACE 3,271981 %
AQUITAINE 5,306623 %
AUVERGNE 2,135005 %
BOURGOGNE 2,612029 %
BRETAGNE 4,719473 %
CENTRE 3,585601 %
CHAMPAGNE-ARDENNE 2,068236 %
CORSE 0,239228 %
FRANCHE-COMTE 1,880534 %
ILE-DE-FRANCE 20,250012 %

LANGUEDOC-ROUSSILLON

3,841382 %

LIMOUSIN 1,503467 %
LORRAINE 4441133 %
MIDI-PYRENEES 4,056336 %
NORD-PAS-DE-CALAIS 6,878837 %

BASSE-NORMANDIE

2,560693 %

HAUTE-NORMANDIE

3,750840 %

PAYS DE LOIRE

4,183053 %

PICARDIE

3,719598 %

POITOU-CHARENTES

2,125330 %

PROVENCE-ALPES-COTE-D'AZUR

5,888927 %

RHONE-ALPES

8,362873 %

GUADELOUPE 0,482209 %
MARTINIQUE 0,650778 %
GUYANE 0,223187 %
REUNION 1,262635 %
TOTAL 100,000000 %
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Exposé des motifs du projet de loi :

Cet article proceéde a 1’ajustement de la fraction de tarif de taxe intérieure sur les produits pétroliers
(TIPP) affectée en 2005 aux régions pour compenser les transferts de compétence de la loi du 13 aoit 2004.
Il tient compte de la connaissance définitive de 1’assiette 2004 de la TIPP et de I’examen par la commission
consultative sur I’évaluation des charges (CCEC) du montant de la compensation des différents transferts.

A la demande de la CCEC, il déroge a I’article 119 de la loi du 13 aotit 2004 pour le calcul du droit a
compensation pour le transfert des bourses et des formations des travailleurs sociaux et des personnels
paramédicaux. Ainsi, pour ces compétences, le droit a compensation n’est pas calculé en tenant compte de la
moyenne des dépenses effectuées par I’Etat au cours des trois années précédant le transfert mais sur la base des
dépenses constatées en 2004.

L’incidence financiére pour I’Etat est de 43 millions €.

Observations et decision de la Commission :

Le présent article tend a procéder a I’ajustement de la fraction du tarif de
la taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers (TIPP) qui a été
affectée aux régions par 1’article 52 de la loi de finances pour 2005 n° 2004-1484
du 30 décembre 2004 en compensation des transferts de charges intervenus en
2005 et résultant de la loi n®2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales.

Cet ajustement tient compte :
— de la connaissance définitive de 1’assiette 2004 de la TIPP ;

—et de I’examen par la commission consultative sur 1’évaluation des
charges (CCEC) du montant de la compensation des différents transferts.

l.- Le droit existant
A.- La compensation prévue en loi de finances pour 2005

1.- Les compétences transférées

A compter du 1% janvier 2005, les régions se sont vu transférer les
compétences suivantes :

— le financement des écoles de formation des travailleurs sociaux ;
— les aides aux étudiants afférents aux formations des travailleurs sociaux ;

—le financement des écoles et instituts de formation des professions
paramédicales et de sages-femmes. Par exception, ce transfert est effectif depuis
le 1% juillet 2005 ;
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— les aides aux étudiants des écoles et instituts de formation des professions
paramédicales et de sages-femmes ;

— le financement de I’inventaire général du patrimoine culturel.
2.- L attribution aux régions d’une fraction du tarif de la TIPP

Les charges résultant de ces transferts font I’objet d’une compensation
prévue par article 52 de la loi de finances pour 2005 (n°2004-1484 du
30 décembre 2004).

Les régions et la collectivité territoriale de Corse se sont vu attribuer une
part du produit de la TIPP obtenue par application d’une fraction du tarif de cette
taxe aux quantités de carburants vendues sur I’ensemble du territoire national,
ainsi que le prévoit le premier alinéa du I de I’article 52 précité.

Produit de TIPP attribué a I’ensemble des régions en 2005

Assiette nationale 2005 de TIPP x Fraction de tarif

Il convient de souligner que les régions sont destinataires d’une fraction du
tarif applicable aux deux carburants les plus utilisés (" : le supercarburant sans
plomb et le gazole.

En application du deuxiéme alinéa du I de l’article 52 précité, cette
fraction de tarif a été calculée de telle sorte qu’appliquée a I’assiette 2004 de la
taxe, elle permette la détermination d’un produit couvrant les charges transférées
aux régions, c’est-a-dire un produit égal a leur droit & compensation au titre des
compétences transférées en 2005.

Fraction de tarif x Assiette nationale 2004

Droit a2 compensation de ’ensemble des régions
soit
Fraction de tarif

Droit & compensation de I’ensemble des régions
Assiette nationale 2004

Chaque région se voit ensuite attribuer un pourcentage de la fraction de
tarif ainsi définie. Ce pourcentage correspond pour chaque région au rapport entre
son droit & compensation et celui de I’ensemble des régions, ainsi que le précise le
septieme alinéa du I de I’article 52 de la loi de finances pour 2005.

(1) Les régles relatives a la TIPP sont codifiées aux articles 265 et suivants du code des douanes. Pour chaque
produit pétrolier raffiné, il est fixé un tarif d’imposition en euros par hectolitre de ce produit pétrolier mis
sur le marché ou « mis a la consommation ».
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Part de fraction de tarif attribuée a une région

Fraction de tarif attribuée a I’ensemble des régions
X
Droit & compensation de la région
Droit a compensation de I’ensemble des régions

3.- La compensation versée a titre provisoire en 2005

La fraction du tarif de la TIPP attribuée a 1’ensemble des régions a été
calculée dans un premier temps a partir d’une évaluation provisoire :

— du droit a compensation des régions au titre des transferts 2005 ;
— et de I’assiette 2004 de la TIPP.

En effet, ces données n’étaient pas définitives au moment de 1’adoption de
la loi de finances pour 2005.

Sur la base d’évaluations de ces quantités, le troisieme alinéa du I de
I’article 52 a fix¢ a titre provisoire cette fraction de tarif a :

— 0,98 euro par hectolitre, s’agissant des supercarburants sans plomb ;
—eta 0,71 euro par hectolitre, s’agissant du gazole.

Au moment de I’examen du projet de loi de finances pour 2005, le droit a
compensation des charges transférées en 2005 a I’ensemble des régions était
évalué a 397,8 millions d’euros V. Quant a assiette 2004 de la TIPP, elle était
évaluée provisoirement :

—a 145,19 millions d’hectolitres pour le supercarburant sans plomb ;
— et a 359,86 millions d’hectolitres pour le gazole.

Le tableau suivant retrace les calculs permettant d’aboutir aux fractions de
tarifs fixées provisoirement aux quatrieme et cinquieéme alinéas du [ de
I’article 52 :

(1) Pour [’évaluation de ce montant, la compensation financiére du transfert des instituts et écoles de
formations paramédicales préevu a l'article 73 de la loi relative aux libertés et aux responsabilités locales,
n’a été prise en compte que pour les six derniers mois de I'année 2005, le transfert effectif étant repoussé
au 1% juillet 2005 ainsi que le prévoit le Il de I’article 52 de la loi de finances pour 2005.
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Part du produit Evaluation provisoire des Fraction du tarif de
Type de carburant de TIPP transféré volumes consommés en 2004 TIPP en euros
en millions d’euros en millions d’hectolitres par hectolitre
Supercarburantsans plomb 142, 286 + 145,19 0,98
Gazole 255,5 + 359,86 0,71
Total 397,78

4.- L’introduction d’une clause prévoyant 1’ajustement de la compensation apres
la connaissance des montants définitifs des droits a compensation

Le sixiéme alinéa du I de I’article 52 précité précise que «le miveau
définitif de cette fraction est arrété par la plus prochaine loi de finances apres la
connaissance des montants définitifs des droits a compensation. »

De¢s lors que le montant définitif du droit & compensation des régions sera
définitivement constaté, il reviendra a la plus prochaine loi de finances d’arréter le
montant définitif de la fraction de tarif attribuée aux départements.

Le niveau définitif de la fraction de tarif affectée aux régions ne pourra
donc pas étre fixé avant le projet de loi de finances pour 2009 au plus tot, compte
tenu du rythme des transferts de compétences (notamment des transferts de
personnel).

B.- Les ajustements demandés par la CCEC s’ agissant des modalités
de calcul de la compensation de [’ensemble des transferts en matiere
de formations sanitaires et sociales

Les articles 53 et 54 de la loi du 13 aotit 2004 précitée transferent a la
région la politique de formation des travailleurs sociaux. En plus de Ia
programmation des actions, la région aura la responsabilité de 1’agrément et du
financement des établissements dispensant des formations sociales initiales. La
région se voit ainsi chargée du financement des dépenses administratives et de
celles liées a leur activité pédagogique.

L’article 55 de la loi du 13 aolt 2004 a également transféré aux régions
I’attribution des aides aux étudiants inscrits dans les établissements dispensant des
formations sociales (article L. 451-3 du code de I’action sociale et des familles).
Ce transfert est effectif depuis le 1* janvier 2005.

Face aux besoins croissants de travailleurs sociaux et compte tenu de la
pyramide d’age des travailleurs sociaux (nombre trés important de départs en
retraite dans les prochaines années), I’Etat, sur la base des projections réalisées
dans le cadre du schéma national des formations sociales arrété par le ministre
chargé des affaires sociales, a décidé de faire un effort exceptionnel pour
augmenter le nombre de diplomés de travail social.
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Depuis la rentrée 2002, 1’Etat a ainsi augmenté les crédits afférents a ces
formations en mettant en ceuvre un plan pluriannuel d’augmentation du nombre de
places financées par 1'Etat au titre de la formation initiale. Ce plan en trois ans,
destiné a atteindre 3.000 diplomés supplémentaires chaque année a 1’issue du plan
(de I’année scolaire 2002-2003 a 1’année scolaire 2004-2005), produira ses pleins
effets en 2005 (a Darrivée au diplome d’étudiants ayant accompli trois ans
d’étude).

Du fait de ce plan, le nombre de boursiers a paralléelement progressé. On
est ainsi passé de 5.360 boursiers pour ’année scolaire 2001-2002 a 5.720 pour
I’année scolaire 2002-2003, a 6.487 pour I’année scolaire 2003-2004 et enfin a
6.723 bénéficiaires pour 1’année scolaire 2004-2005.

L’article 73 de la loi du 13 aolt 2004 transfére aux régions 1’attribution
des aides aux étudiants inscrits dans les établissements dispensant des formations
sanitaires (articles L.4151-8 du code de la santé publique). Ce transfert des
bourses est effectif depuis le 17 janvier 2005.

Du fait de la forte progression des quotas et des moyens accordés a
I’appareil de formation des professions paramédicales, les effectifs ont connu une
augmentation constante ces derni¢res années. La trés grande majorité (prés de
80%) des étudiants releve en I"occurrence de professions soumises a quotas ou
numerus clausus. Or, ces quotas, aprés une premicre augmentation sensible en
2000, ont a nouveau été significativement relevés en 2003 pour les infirmiers,
passant de 26.436 a 30.000.

Aux termes de Darticle 119 de la loi du 13 aotlit 2004 relative aux libertés
et responsabilités locales, le droit a compensation définitif des charges de
fonctionnement correspond en principe a la moyenne triennale sur 2002, 2003 et
2004 des crédits consacrés par 1’Etat au cours des trois années précédant le
transfert, actualisé€s selon I’indice des prix (hors tabac).

La compensation définitive devrait donc étre d’un montant de :

— 123,177 millions d’euros s’agissant du transfert des formations des
travailleurs sociaux ;

—de 18,032 millions d’euros s’agissant du transfert des aides aux ¢tudiants
inscrits dans les établissements qui dispensent des formations sociales ;

— et de 59,3 millions d’euros s’agissant du transfert des aides aux étudiants
des écoles et instituts de formation des professions paramédicales et de sages-
femmes.

Toutefois, lors de la séance de la Commission consultative sur I’évaluation
des charges (CCEC), qui s’est tenue le 13 avril 2005, les €lus ont unanimement
demandé que soient prises en compte pour I’établissement du droit a
compensation de ces transferts en matiere de formations sanitaires et sociales les
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dépenses de 1'Etat au cours de I'année précédant le transfert, soit 2004, a I’instar de
la méthode de compensation retenue pour la décentralisation du RMI.

En effet, pour ces transferts, la moyenne triennale ne reflete pas le niveau
de dépenses atteint par I’Etat en 2004. Dans son rapport au Premier ministre, le
président de la Commission a également soutenu cette demande.

Le Premier ministre a, dans ce contexte, décidé de donner une suite
favorable a la demande de la partie « ¢lus » de la CCEC et de déterminer le droit
définitif & compensation du transfert des formations sanitaires et sociales et des
bourses versées aux €tudiants suivant ces formations sur la base des dépenses de
I’Etat au titre de 1’année 2004.

Sur cette base, le montant définitif du droit & compensation s’¢leve, en
année pleine et en valeur 2004 :

—a 134,430 millions d’euros, s’agissant du transfert des formations des
travailleurs sociaux ;

—a 20,857 millions d’euros, s’agissant du transfert des aides aux ¢tudiants
inscrits dans les établissements qui dispensent des formations sociales ;

—et a 63,089 millions d’euros, s’agissant du transfert des aides aux
¢tudiants des écoles et instituts de formation des professions paramédicales et de
sages-femmes.

Il.- Le dispositif proposé

A.- La modification du mode de calcul de la compensation relative a
[’ensemble des transferts en matiere de formations sanitaires et sociales

Compte tenu des arbitrages auxquels est parvenue la CCEC s’agissant des
modalités de calcul de la compensation relative a I’ensemble des transferts en
mati¢re de formations sanitaires et sociales, le I du présent article tend a préciser
que par dérogation aux régles de calcul de la compensation des charges de
fonctionnement posées par ’article 119 de la loi du 13 aolt 2004, pour les
transferts de compétences prévus aux articles 53 et 54 (transfert des formations
des travailleurs sociaux), 55 (transfert des aides aux étudiants inscrits dans les
¢tablissements qui dispensent des formations sociales) et 73 (transfert des aides
aux ¢étudiants des écoles et instituts de formation des professions paramédicales et
de sages-femmes) de la méme loi, le droit a compensation des charges de
fonctionnement transférées est €gal a la dépense constatée en 2004 et non a la
moyenne actualisée des dépenses effectuées par 1’Etat au cours des trois années
précédant le transfert.
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B.- L’ajustement de la fraction du tarif de la TIPP affectée aux régions
en loi de finances pour 2005

Le II du présent article tend a ajuster la fraction du tarif de la TIPP
attribuée aux régions par ’article 52 de la loi de finances pour 2005 et calculée de
manicre a compenser les transferts de charges intervenus en 2005. Cet ajustement
est destiné a tenir compte :

— de la connaissance définitive de 1’assiette 2004 de la TIPP ;

—et du dernier montant connu du droit a compensation des régions, tel
qu’il résulte de I’examen par la CCEC au cours des réunions qu’elle a tenues au
premier semestre de I’année 2005, des modalités d’évaluation de la compensation
des différents transferts.

Le droit a compensation des régions était estimé a 387,8 millions d’euros
en loi de finances pour 2005. 11 s’établit aujourd’hui a 441,197 millions d’euros. 1l
se décompose de la fagon suivante entre les différentes compétences transférées :

TRANSFERTS 2005
Régions Régions d’outre-mer Total

Formation initiale des travailleurs sociaux....... 130.243.902 4.186.098 134.430.000
Aides aux étudiants des instituts de 19.846.771 1.010.240 20.857.011
formation des travailleurs sOCiauX..........cccueuu...

Instituts de formation des professions 209.368.524 4.748.435 220.574.745
paramédicales et de sages-femmes...................

Aides aux étudiants des instituts de 61.788.610 1.300.927 63.089.537
formation des professions paramédicales et

de sages-femmes............ccoeeveeierieiiiecieeneniennenn

Inventaire général du patrimoine culturel......... 2.078.119 168.120 2.246.239
Total......cooiiieieee e 423.325.926 11.413.820 441.197.532

Source : DGCL.

Quant a I’assiette 2004 de la TIPP, elle était évaluée provisoirement :

—a 145,19 millions d’hectolitres pour le supercarburant sans plomb ;

— et a 359,86 millions d’hectolitres pour le gazole.

Son montant définitif s’établit a :

— 143,31 millions d’euros pour le supercarburant sans plomb ;
— et a 358,00 millions d’hectolitres pour le gazole.

Ces données conduisent a réévaluer les fractions du tarif de la TIPP
affectées aux régions de 0,98 a 1,10 euro par hectolitre pour le supercarburant sans
plomb, et de 0,71 a 0,78 euro par hectolitre pour le gazole, ainsi que le précise le
premier alinéa du II.
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REGIONS
2004 2005
Assiette nationale SP (en millions d’hectolitres)................... 143,31 141,11
Assiette nationale Gazole (en millions d’hectolitres)............. 358,00 367,20
Estimation du droit a compensation (en millions d’euros).... 436,84
Tarif de SP affecté* (en euros par hectolitre)........................ 1,10
Tarif de Gazole affecté* (en euros par hectolitre).................. 0,78
Prévision de produit régional (en milliards d’euros).............. 441,64

* Aprés ajustement par le présent article.

Le montant prévisionnel de TIPP a verser aux régions en 2005 est obtenu
par application des fractions de tarifs sur le gazole et le sans plomb affectées aux
régions aux assiettes nationales 2005 correspondantes.

La compensation devra ainsi étre corrigée a raison de la différence entre le
montant versé en 2005, calculé a partir des données provisoires indiquées plus
haut et le montant effectivement di par I’Etat, calculé en tenant compte des
¢léments figurant dans le tableau ci-dessus.

Le deuxiéme alinéa et le tableau figurant au II du présent article tendent
a réajuster en conséquence la répartition entre les régions des deux fractions de
tarif ainsi modifiées. Le tableau indique le pourcentage de ces fractions qui revient
a chaque région pour 2005, pourcentage qui correspond au rapport entre son droit
a compensation au titre des transferts 2005 et celui de I’ensemble des régions.

La Commission a adopté I’article 4 sans modification.
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Article 5

Suppression des redevances pour frais de controle
des réseaux de transport et de distribution de gaz.

Texte du projet de loi :

Le troisiéme alinéa de l'article premier de la loi du 15 février 1941 relative a l'organisation de la
production, du transport et de la distribution du gaz est abrogé.

Exposé des motifs du projet de loi :

Initialement, les frais de controle pergus par I’Etat sur les entreprises de transport et de distribution
du gaz avaient été institués afin de procurer a I’Etat les fonds nécessaires pour payer les indemnités versées aux
fonctionnaires chargés du contrdle de I’industrie gaziére.

Or I’ordonnance du 6 janvier 1945 portant réforme du traitement des fonctionnaires a supprimé
I’objet de cette taxe, sans supprimer la taxe.

Il est proposé de mettre fin a cet anachronisme et de supprimer les frais de contrdle relatifs au
transport et a la distribution du gaz.

Cette mesure, dont le colt est modeste (400.000 €), illustre la politique de simplification de la
fiscalité, entreprise par le Gouvernement.

Observations et decision de la Commission :

Le présent article vise a supprimer la redevance pergue par I’Etat pour
couvrir les frais de contrdle sur la production, le transport et la distribution de gaz
combustible, qui a perdu sa justification et dont la rentabilit¢ au regard de ses
colits de recouvrement est tres faible.

e Le troisiéme alinéa de Dl’article premier de la loi du 15 février 1941
relative a I’organisation de la production, du transport et de la distribution du gaz a
disposé du principe de la création de taxes « qui pourront étre percues par I’Etat
pour couvrir les frais de contrdle » technique, administratif et financier dont le
deuxieéme alinéa de D’article a prévu qu’il est «exercé, sous [’autorité du
secrétaire général a [’énergie, par des fonctionnaires du service des mines ».
L’objet de ces taxes était de couvrir le coit des indemnités versées par I’Etat
aux fonctionnaires des mines, la loi laissant au décret le soin de déterminer
’assiette, les taux et les modalités de recouvrement des redevances ainsi que d’en
fixer les « maxima ».

Ainsi, les articles 7 et 8 du décret du 23 décembre 1941 relatif aux frais de
controle de I’industrie gaziére dans leur rédaction initiale ont prévu la répartition
du produit des frais de contrdle « par le secrétaire d’Etat a la production
industrielle entre le service central et les divers services locaux ayant participé a
ce controle, apres prélevement des dépenses afferentes a chacun de ces services,
suivant [’'importance du travail incombant a chacun d’entre eux », ’article 8
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précisant méme que « les frais de controle attribués a chaque service local [sont]
répartis entre les fonctionnaires du service ayant participé au controle, dans des
proportions fixées par le secrétaire d’Etat a la production industrielle et
comprises pour chaque catégorie de fonctionnaires entre :

— 3 et 6 pour cent pour les inspecteurs généraux ;
— 20 et 26 pour cent pour les ingenieurs en chef’;
— 22 et 32 pour cent pour les ingénieurs ordinaires. »

Or, l’article 5 du titre II « Traitements et indemnités » de 1’ordonnance
n° 45-14 du 6 janvier 1946 portant réforme des traitements des fonctionnaires de
I’Etat et aménagement des pensions civiles et militaires a supprimé « toutes
rémunérations accessoires allouées, sous quelque dénomination que ce soit » aux
fonctionnaires de I’Etat, rompant notamment le lien entre les redevances pour frais
de controle et les rémunérations des fonctionnaires chargés d’exercer ce contrdle.
Dans ce contexte, la redevance pour frais de contréle sur le gaz est devenue
sans objet. Pour autant, en dépit de critiques renouvelées notamment par la Cour
des comptes, et selon une pratique malheureusement trop souvent traditionnelle, la
perception de la redevance a continué, selon les modalités déterminées par le
décret de 1941 précité.

e Ce dernier a en effet précisé, en premier lieu, le redevable de la taxe, qui
est le vendeur de gaz en ce qui concerne le gaz vendu par distribution publique ou
en vertu d’un contrat spécial de fourniture, soit a des particuliers, soit a des
¢tablissements industriels et commerciaux, publics ou privés, et a des services
publics autres que des concessionnaires ou régisseurs de distribution de gaz, ou le
transporteur du gaz au titre du transport du gaz par des canalisations spéciales non
comprises dans un réseau de distribution proprement dit. Il faut ici remarquer que
Gaz de France assume la quasi-intégralit¢ de la charge de la redevance : son
réseau de distribution approvisionne en effet plus de 96% du marché frangais,
tandis que I’entreprise gere I’ensemble du réseau métropolitain de transport de
gaz.

En second lieu, le décret précit¢ a fixé, dans le premier cas et
conformément a la loi de 1941 précité, un taux maximal applicable au titre du gaz
vendu, égal a 2 pour 1.000 du prix moyen de vente du millier de metre cube de
gaz pour I’ensemble du territoire frangais, et, dans le second cas, disposé que le
taux de la redevance applicable au transport de gaz est €gal au cinquiéme de celui
applicable a sa vente.

Le décret a ensuite laissé le soin au ministre chargé de la production
industrielle, d’arréter chaque année les bases et les taux de cette taxe, qui, en
raison de son évidente nature juridique de redevance, doivent étre proportionnés
aux frais réels de contrdle engagés par les services de 1’Etat. C’est ainsi que
I’arrété du 22 novembre 2004 du ministre délégué a I’industrie a fixé les sommes
dues & ’Etat pour le contrdle de la production, du transport et de la distribution du
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gaz pendant I’année 2004 a 0,00076 euro par 1.160 kWh en ce qui concerne le gaz
vendu par distribution publique concédée, exploitée en régie ou établie en vertu
d’un contrat spécial de fourniture a des particuliers, a des établissements
industriels ou commerciaux ou a des services publics autres que les distributions
de gaz et 0,00015 euro par 1.160 kWh en ce qui concerne le gaz transporté au
moyen de canalisations spéciales non comprises dans un réseau de distribution.

Ces taux, trés faibles, induisent un produit annuel limité a 400.000 euros.
Or, I’établissement de la redevance est assise sur des ¢léments complexes : la
discrimination des quantités de gaz transportées et vendues par une entreprise,
dans le cas ou la séparation de ce qui reléve des réseaux de distribution et des
réseaux de transport n’est pas claire, est parfois d’une telle complexité que ’arrété
du 22 novembre 2004 précise que les directeurs régionaux de I’industrie, de la
recherche et de I’environnement peuvent décider dans les cas litigieux de taxer
forfaitairement le gaz transporté¢ au taux de 0,00083 euro pour 1.160 kWh. Cet
¢tablissement mobilise, selon le ministére de 1'économie, des finances et de
l'industrie, I’équivalent d’un emploi-semaine par direction régionale de I’industrie,
de la recherche et de I’environnement. Dans ce contexte, la rentabilité de la
redevance est, dans les faits, extrémement faible.

C’est pourquoi il est proposé de supprimer la redevance en abrogeant le
troisieme alinéa de la lo1 de 1941 précité qui dispose de son principe. Votre
Rapporteur général rejoint cette proposition de bon sens, qui s’intégre
heureusement dans le mouvement général de simplification de la fiscalité et de
correction des anachronismes de notre systeme fiscal.

La Commission a adopté I’article 5 sans modification.
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Article 6

Création du compte d’affectation spéciale
« Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat ».

Texte du projet de loi :

11 est ouvert en 2005 dans les écritures du Trésor un compte d’affectation spéciale intitulé « Gestion
du patrimoine immobilier de 1’Etat ».

Ce compte, dont le ministre chargé du domaine est 1’ordonnateur principal, retrace :

1° En recettes, le produit des cessions des biens immeubles de I’Etat, a I’exception de ceux affectés
au ministere de la Défense.

2° En dépenses :

a) des dépenses d’investissement et de fonctionnement liées aux opérations de cessions,
d’acquisitions ou de constructions d’immeubles réalisées par I’Etat ;

b) des versements opérés au profit du budget général.

Ce compte d’affectation spéciale est clos au 31 décembre 2005. Le solde de ce compte, constaté a
cette date, est repris en balance d’entrée du compte d’affectation spéciale créé par la loi de finances pour 2006
et intitulé « Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat ».

Exposé des motifs du projet de loi :

Le Gouvernement a engagé une politique de modernisation de la gestion du patrimoine immobilier
de I’Etat, en donnant une impulsion forte par la cession systématique de biens inadaptés ou mal utilisés par les
administrations occupantes. Le Gouvernement tiendra en 2005 1’objectif de 600 millions € de produits de
cessions qu’il s’est assigné le 16 juin dernier devant la mission d’évaluation et de contrdle de 1’Assemblée
nationale. Comme prévu, sur ce montant, 100 millions € seront rattachés au budget de la défense par voie de
fonds de concours.

Afin de retracer en toute transparence les opérations de 1’Etat, le Gouvernement a proposé dans le
projet de loi de finances pour 2006 la création d’un compte d’affectation spéciale dédié. Les produits réalisés
seront pour partie affectés aux dépenses immobiliéres des ministéres, mais 15% au moins seront reversés au
budget général pour réduire 1’endettement.

Afin de pouvoir mettre en ceuvre ces mesures dés le début de la gestion 2006, il est proposé
d’anticiper en la loi de finances rectificative pour 2005 la création de ce dispositif, afin de prendre en compte
les recettes des cessions immobiliéres de I’année en cours. Le solde sera reporté deés le début de 1’année 2006
au compte institué par la loi de finances pour 2006.

Observations et decision de la Commission :

Le présent article propose de créer un compte d’affectation spéciale
destiné a retracer I’incidence budgétaire des opérations de gestion du patrimoine
immobilier de I’Etat, qui fonctionnerait pendant les quelques jours de 2005
postérieurs a la date de promulgation de la présente loi de finances rectificative. A
compter du 1 janvier 2006, les opérations concernées seraient retracées sur le
compte similaire créé par 1’article 32 du projet de loi de finances pour 2006.
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I.- La nécessité d’assurer une transition souple entre 2005 et 2006

Jusqu’ici, les recettes et dépenses résultant des opérations immobilieres
sont soumises au droit commun des recettes et dépenses de 1’Etat, c’est-a-dire
intégrées au budget général. En application des dispositions de la « circulaire
Cresson » de 1992, la majeure partie du produit des cessions (90%) donne lieu a
I’ouverture de crédits dans le cadre du collectif de fin d’année, les crédits étant
ensuite reportés sur I’année suivante. Le dispositif a été ajusté au mois de mars
2005, notamment en distinguant deux «taux de retour» selon 1’objet de
I’opération (cession d’un immeuble vacant ou relogement). Par exception, le
ministére de la défense se voit ouvrir I’intégralité du montant des cessions par voie
de fonds de concours.

Pour les ministéres civils, un tel systéme n’est pas adapté au moment de la
transition entre le dernier budget exécuté selon les régles de I’ordonnance du
2 janvier 1959 et le premier budget exécuté selon les reégles de la LOLF. En effet,
’article 62 de la LOLF relatif aux dispositions transitoires en matiere de reports
de crédits soumet les crédits « sortant » de 2005 au plafonnement de 3% qui sera
le droit commun des reports a compter de 2006. L’affectation du produit des
cessions encaiss€ en 2005 sur un compte spécial permet de bénéficier du régime
des reports propre aux comptes spéciaux dotés de crédits : I’intégralité des crédits
disponibles en fin d’année peut Etre reportée sur 1’exercice suivant.

Votre Rapporteur général tient a préciser que ’objet ultime du présent
article n’est pas de favoriser le gonflement de la « bulle des reports » : il s’agit
seulement d’éviter que les conditions juridiques posées a la transition entre 2005
et 2006 ne se traduisent pas par une remise en cause injustifiée du mécanisme qui
a été¢ mis en ceuvre depuis plus de dix ans et qui continuera d’étre mis en ceuvre en
2006 et au-dela. Par ailleurs, il n’est pas mauvais d’anticiper, deés I’année 2005, la
mise en cohérence des recettes et des dépenses immobilicres qui sera applicable de
droit a partir de la gestion 2006.

Le Gouvernement a prévu d’inscrire 500 millions d’euros en recettes du
compte et demande d’ouvrir 500 millions d’euros de crédits, dont 400 millions
d’euros sur un chapitre consacré aux dépenses immobilieres et 100 millions
d’euros sur un chapitre consacré au désendettement de 1’FEtat.

Il.- Le régime du compte d’affectation spéciale

Du fait de leur identité d’objet, les comptes créés par le présent article et
par I’article 32 du projet de loi de finances pour 2006 ont une définition quasiment
identique. Votre Rapporteur général renverra donc le lecteur au commentaire
présenté dans le tome II de son rapport général sur le projet de loi de finances pour
2006 (pages 508 a 515). On notera, en particulier, que comme dans le compte qui
sera ouvert en 2006, les crédits correspondant aux produits de cession seront
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« fléchés » au profit des ministéres cédants " : il s’agit bien d’assurer, a leur
profit, le recyclage du produit des cessions dans le cadre d’opérations identifiées.
Seules deux différences sont a noter :

—le compte créé en 2005 ne retracera pas les cessions immobiliéres du
ministére de la Défense, dont il a été prévu que leur produit serait rattaché au
budget de ce ministere par voie de fonds de concours. En effet, les reports de
crédits de 2005 vers 2006 sont possibles sans limitation pour les crédits ouverts
par voie de fonds de concours ;

—1il n’est pas prévu d’abonder le compte créé en 2005 par un versement du
budget général, alors que cette possibilité est prévue dans le compte a ouvrir en
2006. Ceci est conforme a la nature de « support transitoire » du compte créé¢ en
2005.

Par ailleurs, le dernier alinéa du présent article prévoit que le compte sera
clos le 31 décembre 2005 et que son solde (qui sera a priori créditeur) constaté a
cette date sera repris en balance d’entrée du compte d’affectation spéciale créé par
la loi de finances pour 2006.

La Commission a adoptée I’article 6 sans modification.

(1) Il s’agit la d’une régle de gestion du compte qui n’a pas de portée juridique et ne fait donc I’objet d’aucune
disposition formelle a caractere législatif, ni dans le présent article, ni dans I’article 32 du projet de loi de
finances pour 2006.
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Article 7

Affectation complémentaire de ressources publiques
aux organismes de l’audiovisuel public.

Texte du projet de loi :
I. - Le I de I’article 1605 du code général des imp6ts est ainsi modifié :

1° Les mots : « au profit des sociétés et de 1’établissement public visés par les articles 44, 45 et 49 de
la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, » sont supprimés.

2° 11 est ajouté un second alinéa ainsi rédigé :

« Le produit de cette taxe est affecté aux sociétés et a 1’établissement public mentionnés aux articles
44, 45 et 49 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, dans la limite
d’un montant fixé chaque année par la loi. »

II. - Pour 2005, le montant mentionné au second alinéa du I de I’article 1605 du code général des
impots est fixé a 2 287,2 millions d’euros.

II1. - A I’article 82 de Ia loi n°® 2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances pour 2005, les nombres
«1 781,08 », « 481,97 », « 197,98 » et « 2 587,48 » sont remplacés respectivement par les nombres
«1796,08 », « 484,97 », « 199,98 » et « 2 607,48 ».

IV. - Au IV de P'article 55 de cette méme loi, le nombre : « 2 201,8 » est remplacé par le nombre :
«22222 ».

Exposé des motifs du projet de loi :

Le présent article permet d’apporter aux organismes de 1’audiovisuel public un complément de
ressources publiques de 20 millions € hors TVA par rapport a la loi de finances pour 2005, en cohérence avec
les prévisions de recettes actualisées.

Ce complément de dotations de redevance en faveur de France Télévisions (15 millions €), de Radio
France (3 millions €) et de ARTE-France (2 millions €), permettra de participer en 2005 aux financements de
I’élargissement et de I’enrichissement des programmes des chaines de France Télévisions et de ARTE-France,
de la grille de programmes de la nouvelle chaine France 4, et du projet de sécurisation et de réhabilitation de la
Maison de la Radio.

Observations et decision de la Commission :

Le présent article a pour objet, d’'une part, de réévaluer le montant des
ressources publiques accordées en 2005 aux organismes de 1’audiovisuel public de
20 millions d'euros, conformément a un engagement pris dés décembre 2004 par
le Premier ministre, et, d’autre part, de plafonner en loi de finances le montant du
produit de la redevance audiovisuelle affecté aux organismes de 1’audiovisuel
public et, par incidence, de prévoir le reversement au budget général de 1’Etat des
éventuels excédents de recouvrement de redevance par rapport a ce plafond.
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I.- La revalorisation de 20 millions d'euros des ressources publiques octroyée
a l'audiovisuel public en 2005

Le III de I’article 53 de la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a
la liberté de la communication dispose que, chaque année, a 'occasion du vote de
la loi de finances, le Parlement, sur le rapport d'un membre de chacune des
commissions des finances de 1'Assemblée nationale et du Sénat ayant les pouvoirs
de rapporteur spécial, approuve la répartition des ressources publiques affectées au
compte d'emploi de la redevance (" entre les sociétés France Télévisions, Radio
France, Radio France Internationale, la société ARTE-France et I'Institut national
de l'audiovisuel.

L’article 82 de la loi de finances initiale pour 2005 (n° 2004-1484 du
30 décembre 2005) a par conséquent réparti les 2.548,48 millions d'euros de
produit prévisionnel de la redevance conformément au tableau ci-dessous,
permettant de porter les ressources publiques de 1’audiovisuel public, compte tenu
de la dotation budgétaire versée par le ministére des affaires étrangéres a RFI, a
2.659,58 millions d'euros, soit une augmentation modérée de 2,4% par rapport a la
loi de finances initiale pour 2004 (aprés 3% 1’année précédente).

REPARTITION DES RESSOURCES PUBLIQUES DE L’AUDIOVISUEL PUBLIC
SELON LA LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2005

(en millions d'euros)

France TEIEVISIONS........cc.eeeeeveeeeeieeecieeeeeeeeen. 1.781,08
Radio France .........cc.c..coovvveeciiieeeciiieciieeeceen, 481,97
Radio France Internationale ................c....cccue...... 53,71
ARTE-France ..........cccoocvvvvviiiiiecciiiiiieeeeeccnnen. 197,98
Institut national de I’audiovisuel .......................... 72,74

Total répartition du produit de la redevance (y
compris compensation d’exonérations de
440 millions d’euros versée par le budget

général) hors TVA ....ccoooiiiiieieeeeeee 2.587,48
Subvention budgétaire a RFI..........cccooevvernne.ne. 72,10
Total des ressources publiques..........ccccceeeueeneennen. 2.659,58

Cependant, des la cloture de la discussion budgétaire, un arbitrage rendu
par le Premier ministre a la fin de décembre 2004 a prévu d’octroyer 20 millions
d'euros supplémentaires a 1’audiovisuel public, permettant de porter a

82,5 millions d'euros I’augmentation de leurs ressources publiques par rapport a
2005.

Votre Rapporteur général ne peut que manifester sa perplexité devant une
procédure peu respectueuse de 1’autorisation budgétaire parlementaire. Une simple
lettre cosignée par le ministres de la culture et le ministre délégué au budget

(1) Jusqu’au 31 décembre 2004, le compte d'affectation spéciale n° 902-15 « Compte d’emploi de la redevance
audiovisuelle » puis, jusqu’au 31 décembre 2005 le compte d’avances n° 903-60 « Avances aux organismes
de audiovisuel public » et, a partir du 1°" janvier 2006 le compte de concours financiers « Avances a
I’audiovisuel public ».
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adressée fin janvier 2005 aux organismes bénéficiaires (15 millions d'euros pour
France Télévisions, 3 pour Radio France et 2 pour Arte) indiquant que ces crédits
seraient ouverts dans la plus prochaine loi de finances rectificative a en effet suffi
pour que les organismes concernés inscrivent cette ressource dans leurs budgets
2005, liant les mains du Parlement qui ne peut dés lors que soit confirmer un
engagement gouvernemental, soit mettre en péril la trésorerie de 1’audiovisuel
public.

Pour autant, I’opportunité de renforcer les ressources de 1’audiovisuel
public en 2005 est incontestable. En témoigne 1I’importance des besoins auxquels
sont confrontés les organismes, qu’il s’agisse en particulier de la réussite de la
télévision numérique terrestre ou, plus singulierement encore, de la sécurisation et
de la réhabilitation de la Maison de la Radio ", chantier d’une envergure
exceptionnelle dont le cofit total est évalué a 272 millions d'euros courants.

Ainsi, le IIT du présent article propose de corriger la répartition du produit
de la redevance prévue a I’article 82 de la loi de finances initiale pour 2005 pour
obtenir la répartition décrite dans le tableau ci-apres.

REPARTITION DU PRODUIT DE LA REDEVANCE AUDIOVISUELLE
SELON LE PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2005

(en millions d'euros)

LFI 2005 PLFR 2006 Différence

France TElEviSionsS......cccccvvveevvvecueveennnn. 1.781,08 1.796,08 +15,0
Radio France........cccccoevvvvveiiiiiiccinnnnenn. 481,97 484,97 +3,0
Radio France Internationale 53,71 53,71 -
ARTE-France.........ccccocooevveeiieeinneann.n 197,98 199,98 +2,0
Institut national de 1’audiovisuel 72,74 72,74 -

Total répartition du produit de la
redevance (y compris compensation
d’exonérations de 440 millions d’euros
versée par le budget général hors TVA 2.587,48 2.607,48 +20,0

(') Il peut étre utile de rappeler qu’au regard des résultats d’études engagées a partir de 1999 sur la
résistance au feu des bdtiments de la Maison de Radio France, le préfet de police de Paris a décidé le
10 mars 2003 de n’autoriser la poursuite de [’exploitation de Radio France qu’a la condition que les
parties centrales en structure métallique de ['immeuble soit évacuées afin d’entreprendre des travaux de
mise aux normes de sécurité. Le conseil d’administration de Radio France du 29 septembre 2004 a écarté
I’hypothese de la construction d’un nouveau siege et approuve le schéma directeur de réhabilitation de la
Maison de la Radio. Au terme d’un appel européen a candidature, le Cabinet Architecture Studio a été
deésigné pour assurer la maitrise d’ceuvre des travaux le 19 avril 2005. Les travaux devraient commencer en
2007 pour s’ achever en 2012.
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La hausse des ressources de 1’audiovisuel correspond ici a une
réévaluation du produit de la redevance pour 2005 de 20 millions d'euros. Votre
Rapporteur général rappelle en effet que le Parlement s’exprime sur une
répartition assise sur une prévision de recettes de redevance, les avances " versées
en fin d’année aux organismes de I’audiovisuel public au titre des recouvrements
de redevance étant ajustées —a la hausse comme a la baisse — au niveau des
recouvrements effectifs.

Il faut pour autant rappeler que les incertitudes relatives au « bouclage »
effectif de la réforme de la redevance en 2005 avaient conduit le Parlement a
garantir a I’audiovisuel public le montant de ses ressources pour 2005. A cet effet,
a été inséré un IV a Darticle 55 de la loi de finances initiale pour 2005 qui prévoit
que, dans le cas ou les encaissements de redevance se révelent plus faibles
qu’anticipé, la prise en charge par I’Etat des dégrévements de redevance,
plafonnée elle-méme a 440 millions d'euros, serait relevée a due concurrence de la
moins-value de recettes.

Le IV de I’article propose ainsi d’étendre cette garantie des moyens de
I’audiovisuel public en intégrant les 20 millions d'euros supplémentaires au
montant « garanti », qui passerait ainsi de 2.201,8 millions d'euros
(2.641,8 millions d'euros de redevance TTC ® correspondant a 2.587,5 millions
d'euros hors taxe — 440 millions d'euros de crédits budgétaires affectés au titre du
remboursement des exonérations) a 2.222,2 millions d'euros (+ 20,4 millions
d'euros soit + 20,0 millions d'euros hors taxe).

Il.- Le plafonnement du produit de la redevance versé a I'audiovisuel public et
I’affectation contestable des éventuels excédents au budget général de I’Etat

Le présent article va cependant bien au-dela de la revalorisation des
moyens de I’audiovisuel public en 2005.

Il propose de plafonner la part du produit de la redevance affecté aux
organismes de 1’audiovisuel public. Cela conduit incidemment en 1’état du
dispositif proposé a prévoir le reversement au profit du budget général des
éventuels excédents de redevance par rapport aux estimations réalisées dans les
lois de finances.

(1) Afin de « lisser » les versements de redevance a [’audiovisuel public en dépit de la concentration des
recouvrements en fin d’exercice induit par son adossement a la taxe d’habitation, [’article 55 de la loi de
finances pour 2005 a ouvert dans les écritures du Trésor un compte d’avance débité mensuellement, du
douzieme du produit annuel de la redevance.

(2) La redevance audiovisuelle est passible de la TVA, ’article 281 nonies du code général des impots fixant
son taux a 2,1%.
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L’article 41 de la loi de finances initiale pour 2005 (n° 2004-1484 du
30 décembre 2005) a inséré un article 1605 du code général des impots ) dont le I
dispose qu’ « a compter du 1 janvier 2005, il est institué au profit des sociétés et
des établissements publics visés par les articles 44, 45 et 49 de la loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication® une taxe
dénommée redevance audiovisuelle ». 11 est proposé au I de I’article précité de
supprimer la référence directe aux organismes de 1’audiovisuel dans I’institution
de la taxe et de compléter le paragraphe en précisant que le produit de la taxe est
affecté a ces organismes « dans la limite d 'un montant fixé chaque année en loi de
finances ». En cohérence, le Il fixe ce plafond pour 2005 a 2.287,2 millions
d'euros @

Cette rédaction tend a modifier Daffectataire de la redevance. Cette
derniére est aujourd’hui une imposition de toute nature « établie », au sens de
I’article 36 de la loi organique relative aux lois de finances (n°2001-692 du
1¥" aoht 2001), au profit des organismes de 1’audiovisuel public. La nouvelle
rédaction, qui précise que la redevance est instituée sans précision d’objet
— c'est-a-dire au profit du bénéficiaire des impositions de toute nature dont
I’affectataire n’est pas précisé, I’Etat — et que son produit est ensuite affecté a
I’audiovisuel public dans la limite d’un plafond, la fait entrer dans le champ de
I’article 36 précité qui dispose que « [’affectation totale ou partielle, a une autre
personne morale d’une ressource établie au profit de I’Etat ne peut résulter que
d’une disposition de loi de finances ». Par incidence, les éventuels excédents par
rapport au montant du produit de redevance versé a I’audiovisuel public en
application de la loi de finances seraient versés au budget général de 1’Etat.

Votre Rapporteur général estime que cette démarche — méme de principe —
n’est pas satisfaisante. Elle rompt avec la destination exclusive de la redevance
depuis sa création en 1949 et contredit sa justification méme. Elle est inopportune,
les contribuables ne pouvant que difficilement comprendre qu’une fraction, méme
infime, de la redevance qu’ils acquittent — d’ailleurs souvent avec une certaine
réticence, la justification par son affectation a 1’audiovisuel public et son niveau
étant fréquemment contestés — est utilisée par I’Etat pour réduire son déficit. Elle

(1) La nature de taxe parafiscale de la redevance pour droit d 'usage des postes récepteurs de télévisions, créée
par Larticle 2 de la loi n° 49-1032 du 30 juillet 1949 portant répartition des abattements globaux opérés
sur le budget annexe de la radiodiffusion, avait imposé des 2004 son remplacement par une imposition de
toute nature, conformément a l’article 61 de la loi organique relative aux lois de finances (n° 2001-692 du
17 aoit 2001) supprimant 1’ensemble des taxes parafiscales. La timidité du projet présenté par le
Gouvernement dans le projet de loi de finances pour 2004, qui se contentait de codifier le dispositif
existant, avait conduit le Parlement a n’instituer une taxe denommeée redevance audiovisuelle que pour une
année par [’article 37 de la loi de finances initiale pour 2004 (n° 2003-1311 du 30 décembre 2003), dans
Iattente d’une véritable réforme qui fut effectivement mise en ceuvre un an plus tard dans la loi de finances
initiale pour 2005.

(2) L’article 44 précité vise France Télévisions (qui détient la totalité du capital de France 2, France 3 et La
Cinquieme), Réseau France Outre-mer, Radio France et Radio France Internationale. L article 45 précité
vise Arte-France. L’article 49 précité vise [’Institut national de [’audiovisuel, établissement public a
caractere industriel et commercial.

(3) 2.222,22 millions d'euros TTC de redevance nets du coiit du service (voir plus haut) + 65 millions d'euros
de frais de collecte et d’intéréts des avances percus par I’Etat.



— 317 —

participe de cette propension regrettable, méme si quasi de tradition, qui voit I’Etat
récupérer, pour un profit exclusivement financier, tout ou partie d’impositions
créées dans un contexte particulier pour répondre a des besoins identifiés et
légitimes.

Il faut d’ailleurs souligner que 1’enjeu n’est sans doute pas négligeable en
2005, la définition d’un «plafond » du produit de la redevance versé a
I’audiovisuel public n’ayant d’utilit¢ que dans un contexte ou la réforme de la
collecte de la redevance décidée dans la loi de finances initiale pour 2005 précitée
serait un net succes.

Votre Rapporteur général rappelle que, conformément aux attentes
exprimées par Parlement et pour sortir la redevance de 1’impasse dans laquelle
I’avait enfermé son mode de collecte extrémement cofiteux et tres vulnérable a la
fraude, D’article 41 précité de la loi de finances initiale pour 2005 a adossé le
recouvrement de la redevance sur la taxe d’habitation, afin :

— de lutter contre la fraude en prévoyant que le contribuable qui ne détient
pas de télévision doit cocher une case dans sa déclaration de revenus, déclarant
ainsi sur I’honneur ne pas détenir de télévision dans sa résidence principale ou
dans sa résidence secondaire ;

—de renforcer I’équit¢ de 1I’'impo6t en étendant le champ des personnes
exonérées de redevance a celui des personnes exonérées de la taxe d’habitation
(soit un million de nouveaux foyers a revenus modestes supplémentaires portant a
pres de 5 millions le nombre de ménages exonérés de la redevance) ;

— et de réaliser des économies de gestion grace a la mise en place d’un
systéme de collecte conjointe avec la taxe d’habitation pour les particuliers, un
seul titre de paiement interbancaire étant désormais fourni.

Cependant, DI’importance des incertitudes relatives au « bouclage »
financier de la réforme (quel serait le comportement déclaratif des
contribuables ? Comment ¢évaluer avec précision le colt des nouvelles
exonérations ? Quelles seraient les conséquences de 1’assujettissement a une seule
taxe quel que soit le nombre de téléviseurs détenus ?) a conduit a assortir la
réforme d’un dispositif de double garantie au bénéfice a la fois des organismes de
I’audiovisuel et de I’Etat.

—Pour les organismes de 1’audiovisuel public, comme il a été wvu,
I’Assemblée nationale a adopté lors de la discussion budgétaire pour 2005 a
I’initiative de notre collégue M. Patrice Martin Lalande un amendement
garantissant un niveau de ressources affectées correspondant au montant de la
redevance €évaluée en loi de finances initiale pour 2005. Un amendement de méme
objet a été adopté par I’Assemblée nationale, a I’initiative de notre collégue, en
premicre lecture de ’article 31 du projet de loi de finances pour 2006.
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— Pour I’Etat, I’adossement de la redevance a la taxe d’habitation et la
transformation (et I’extension) des exonérations de redevance en dégrévements
conduisant a conférer un caractére ¢valuatif aux crédits ouverts au titre de la
compensation par I’Etat, un légitime souci de plus grande visibilité des moyens
alloués a 1’audiovisuel et de protection des finances publiques a conduit a
plafonner a 440 millions d'euros le montant des dégrévements de redevance pris
en charge par le budget général de I’Etat et, par 1a méme, & rompre avec le
principe d’une compensation intégrale. L’article 31 du projet de loi de finances
pour 2006 adopté en premiere lecture par 1’Assemblée nationale a reconduit ce
plafond.

Il apparait trés largement prématuré de remettre en cause dés aujourd’hui
ces ¢équilibres. Les incertitudes sur les recouvrements effectifs de redevance
restent en effet importantes.

Notre collégue M. Patrice Martin-Lalande dans le rapport spécial qu’il a
consacré au budget Média et Avances a 1’audiovisuel public dans le projet de loi
de finances pour 2006 (rapport n° 2568 annexe 19) a mis en évidence plusieurs
¢léments encourageants : il évalue ainsi a 5,8% le nombre de foyers ayant déclaré
ne pas posséder de télévision, ce qui lui permet d’estimer a un montant compris
entre 19 et 19,3 millions le nombre de comptes payants particuliers en 2005,
c’est-a-dire une fourchette d’encaissements de redevance comprise entre
2.283,03 millions d'euros (soit 16 millions d'euros de moins que prévu en loi de
finances initiale) et 2.315,05 millions d'euros (soit 49 millions d'euros de plus
qu’en loi de finances initiale). Dans le méme esprit, le produit de la redevance
pour 2006 est évalué a 2.304,54 millions d'euros, soit 100 millions d’euros de plus
que les 2.200 millions d'euros " estimés lors du vote de la réforme & 1’automne
2004, permettant de nourrir une progression de 77,1 millions d'euros ¥ (+ 2,9%)
des ressources allouées a 1’audiovisuel public.

En revanche, le ministére de I'économie, des finances et de l'industrie
estime difficile a ce stade d’évaluer avec fiabilité le produit 2005 de la redevance,
divers ¢éléments suggérant D’existence d’un taux exceptionnellement élevé de
réclamation sur les avis d’imposition commun a la redevance et a la taxe
d’habitation. On peut a cet égard relever que ce pessimisme limite la portée du
principal argument avancé pour justifier le plafonnement du produit de redevance
affecté & I’audiovisuel public : la nécessité de fournir une contrepartie pour 1’Etat

(1) Ce montant était substantiellement inférieur a la prévision retenue pour 2005 qui intégrait, pour environ
70 millions d'euros, la coincidence exceptionnelle de la perception des redevances au titre de décembre
2004 acquittées en janvier 2005 et les redevances pergues au titre de 2005 (essentiellement en novembre
2005).

(2) Compte-tenu de la réduction de 65 a 24 millions d'euros des frais de collecte et des intéréts percus par
I’Etat au titre de la collecte et des avances versées a I'audiovisuel, conformément aux dispositions du XI de
larticle 1647 du code général des impéts qui prévoit que « pour frais d’assiette et de recouvrement, 1’Etat
effectue un prélévement de 1% du produit [de la redevance]. Toutefois, pour 2005, ce taux est fixé a 2% »
et du VI de larticle 31 du projet de loi de finances pour 2006, qui reprend les dispositions constitutives du
compte d’avances aux organismes de [’audiovisuel public ouvert par I'article 55 de la loi de finances
initiale pour 2005, qui dispose que les avances sont rémunérées au taux d’intérét des obligations ou bons
du Trésor de méme échéance.
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au risque qu’il assume en garantissant le produit de redevance versé en 2005 a
I’audiovisuel public.

Un deuxiéme argument plus solide tient a la nécessit¢ de conforter la
portée de I’autorisation budgétaire parlementaire.

Il est vrai que les dispositions constitutives du compte d’avances n° 903-
60, reprises par 1’article 31 précité du projet de loi de finances pour 2006 qui
propose de créer le compte de concours financier « Avances aux organismes de
I’audiovisuel public », assurent ’affectation de I’intégralité du produit de la
redevance aux organismes de I’audiovisuel public, quel que soit le niveau des
crédits — pourtant limitatifs — votés par le Parlement. Elles prévoient en effet :

— que si les avances sur le montant de la redevance sont versées chaque
mois aux organismes de l’audiovisuel a raison d’un douzieme du montant
prévisionnel des recettes du compte, leur montant mensuel est cependant ajusté sur
la base des recettes prévisionnelles attendues en fonction des mises en
recouvrement des que celles-ci sont connues ;

—et que le solde des encaissements est versé lors des opérations de
répartition des recettes arrétées au 31 décembre de I’année considérée.

Ce reversement automatique en fin d’exercice des excédents de redevance
par rapport aux évaluations initiales apparait contradictoire avec 1’article 24 de la
loi organique relative aux lois de finances qui dispose que «les comptes de
concours financiers sont dotés de crédits limitatifs ».

Il serait nécessaire de revenir sur I’affectation automatique du solde en
prévoyant que les éventuels excédents d’encaissements de redevance par rapport a
la répartition des crédits a I’audiovisuel public votée par le Parlement soient
conserves en ressource du compte d’avances et reportés aux exercices suivants
afin que le Parlement puisse décider de leur affectation, a I’image de la pratique
passée du compte d’affectation spécial « Compte d’emploi de la redevance
audiovisuel », dans lequel les plus-values de redevance par rapport aux prévisions
étaient systématiquement reportées puis affectées aux organismes bénéficiaires.

Votre Rapporteur général considere en outre que, s’agissant d’une recette
ponctuelle car liée a la mise en place de la réforme, seuls des investissements
devraient bénéficier de cet excédent. Les priorités sont I’investissement dans la
TNT ou dans la télévision Haute-Définition pour France Télévisions et Arte ou le
financement du trés lourd projet immobilier de Radio France.

Pour I’avenir, le moyen le plus siir de concilier le respect des prérogatives
du Parlement dans la fixation des moyens de 1’audiovisuel public et la logique
d’affectation de la redevance serait d’appuyer la discussion du budget de
I’audiovisuel dans le projet de loi de finances de 1’année n+1 sur une premiére
évaluation du produit de la redevance de 1’année n établie a partir des éléments
disponibles des I’automne ou, a défaut, sur les résultats constatés 1’année n—1, et
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de tirer toutes les conséquences des éventuels aléas d’encaissements par rapport
aux prévisions en ajustant —a la baisse comme a la hausse — le niveau des
dégrévements pris en charge par ’Etat ou, le cas échéant, en faisant évoluer le
montant de la redevance.

La Commission a examiné un amendement présenté par M. Didier
Migaud, tendant a maintenir, pour la redevance audiovisuelle, le caractere de taxe
établie au seul profit des organismes du secteur de 1’audiovisuel public.

M. Didier Migaud a indiqué que cet amendement tend a supprimer les
dispositions conduisant a ce que la redevance audiovisuelle ne soit plus établie au
profit des organismes du secteur public audiovisuel et a ce que seule une fraction
du produit de cette taxe soit affectée a ces organismes, dans la limite d’un montant
fixeé par la loi de finances, I’excédent revenant alors automatiquement au budget
général. Pour autant, ’amendement présenté par M. Patrice Martin-Lalande et le
Rapporteur général est intéressant, en ce qu’il prévoit d’affecter un éventuel
excédent de redevance a des dépenses d’investissement.

M. Didier Migaud a retiré I’amendement.

La Commission a examiné un amendement présenté par M. Patrice-
Martin-Lalande, tendant & maintenir, pour la redevance audiovisuelle, le caractére
de taxe établie au profit des organismes du secteur de 1’audiovisuel public et a
destiner a des dépenses d’équipement non renouvelables la fraction du produit de
cette taxe qui excéderait un montant de 2.222,2 millions d’euros.

M. Patrice Martin-Lalande a expliqué que le dispositif proposé par le
Gouvernement conduirait a ce qu’un éventuel excédent de redevance aille au
budget général, ce qui serait contraire a la vocation de cette taxe, qui est établie au
profit des organismes du secteur de I’audiovisuel public. Une telle manceuvre est
inopportune a deux titres :

—le calendrier n’est pas adéquat: I’année 2005 est une année
exceptionnelle pour les organismes de I’audiovisuel public car, d’une part, elle est
la derniere année des actuels contrats d’objectifs et de moyens, en attendant la
conclusion de la prochaine génération de ces contrats qui interviendra dans le
courant de 2006 et, d’autre part, elle marque le début d’un nouveau systeme de
perception de la redevance, désormais adossée a la taxe d’habitation pour les
particuliers. Il n’est pas de bonne méthode de modifier une régle fondamentale de
la redevance audiovisuelle pendant cette période de transition. Par ailleurs, il y a
seulement deux jours, le Gouvernement ne disposait officiellement d’aucune
estimation d’un éventuel excédent de redevance au titre de 2005 ;
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—la regle proposée est, sur le fond, inacceptable : la légitimit¢ de la
redevance audiovisuelle repose sur 1’utilisation intégrale de son produit par les
organismes du secteur audiovisuel public, la taxe étant due deés lors que le
contribuable détient un appareil permettant de capter les émissions de télévision.
Remettre en cause ce principe fondamental reviendrait a rompre le « contrat »
entre le téléspectateur, le secteur audiovisuel public et 1’Etat. De plus, celui-ci ne
rembourse pas intégralement les exonérations de redevance et le budget général
bénéficie a cet égard d’une minoration de dépenses de 100 millions d’euros
environ. En proposant le dispositif de I’article 7, le Gouvernement cherche a avoir
a la fois « bretelles et ceinture » au plan budgétaire, au détriment du secteur
audiovisuel public.

L’amendement propose, pour sa part, d’utiliser les éventuels excédents de
redevance a des dépenses d’investissement uniquement. Plusieurs motifs
d’investir sont tres légitimes, qu’il s’agisse de la mise en place de la télévision
numérique terrestre ou de la TV haute définition, de la rénovation de la Maison de
la radio, etc. En 2006 seulement on pourra, si nécessaire, fixer une regle
d’affectation permanente sur des bases autres: les contrats d’objectifs et de
moyens seront alors signés, procurant un cadrage pluriannuel sur les besoins en
matiere de dépenses comme sur les potentialités en maticre de recettes. Il sera
alors possible d’observer si la redevance audiovisuelle est susceptible ou non de
dégager des « excédents » structurels. Le débat pourra également porter, a cette
occasion, sur le montant unitaire de la redevance.

M. Charles de Courson a demand¢ si la répartition des recettes
supplémentaires devra étre précisée par une autre loi.

Votre Rapporteur général a indiqué que ’amendement garantit que les
excédents de redevance seront consacrés au financement des besoins non couverts
au sein de 1’audiovisuel public, les priorités étant I’investissement dans la TNT, la
télévision Haute-Définition pour France Télévisions et Arte ou le financement du
tres lourd projet immobilier de Radio France, mais il appartiendra au Parlement de
décider précisément de la répartition de ces excédents.

La Commission a adopté un sous-amendement oral présenté par le
Président Pierre Méhaignerie, tendant a substituer le mot « investissements »
aux mots « dépenses d’équipement non renouvelables ».

La Commission a adopté 1’amendement ainsi sous-amendé

(amendement n° 16).
%

La Commission a adopté I’article 7 ainsi modifié.
*
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Article 8

Equilibre général.

Texte du projet de loi :

L’ajustement des recettes tel qu’il résulte des évaluations révisées figurant a 1’état A annexé a la
présente loi et le supplément de charges du budget de 1’Etat pour 2005 sont fixés ainsi qu’il suit :

Dépenses
Dépenses | totales ou
militaires | plafonds
des charges

Dépenses | Dépenses
Ressources | ordinaires | civiles en
civiles capital

Soldes

A. Opérations a caractére définitif
Budget général
Recettes fiscales et non fiscales brutes -1.417

A déduire : prélévements sur recettes au profit
des collectivités locales et des Communautés
européennes 832
Recettes nettes des prélévements
et dépenses ordinaires civiles brutes -2.249 -2.450
A déduire :
_ Remboursements et dégrévements d'impots -424 -424
_ Recettes en atténuation des charges de la dette 197 197

Montants nets du budget général -2.022 -2.223 -894 -4 -3.121
Comptes d'affectation spéciale 500 100 400 500

Totaux pour le budget général
et les comptes d'affectation spéciale -1.522 -2.123 -494 -4 -2.621

Budgets annexes

Aviation civile

Journaux officiels
Légion d'honneur 2 2 2
Ordre de la Libération
Monnaies et médailles

Totaux pour les budgets annexes 2 2 2

Solde des opérations définitives (A) 1.099

B. Opérations a caractére temporaire

Comptes spéciaux du Trésor

Comptes d'affectation spéciale

Comptes de préts

Comptes d'avances

Comptes de commerce (solde)

Comptes d'opérations monétaires (solde)

Solde des opérations temporaires (B)

Solde général (A+B) 1.099

Exposé des motifs du projet de loi :

Le présent article traduit 1’incidence sur 1’équilibre prévisionnel du budget de 2005 des dispositions
proposées par le présent projet de loi, du décret d’annulation du 3 novembre 2005 et des décrets d’avance et
d’annulation des 25 février, 29 avril, 26 septembre et 3 novembre 2005.
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Le tableau ci-apres présente la situation du budget de 2005 apres intervention de ces textes :

Loi de Décrets . . . Total I
finances d’avances et Modlﬁca'tlons prqposees ] des Situation
. s dans le présent projet de loi nouvelle
initiale d’annul. mouyv.
Ouvert. | Annul. Net
() @ A 4=Q)+3)| =M+4
A. Opérations a caractére définitif
Charges :
Dépenses ordinaires civiles brutes du budget général 300.126 -2.174 943 1.219 -276 -2.450 297.676
A déduire :
Remboursements et dégrévements d'impots 68.515 424 -424 -424 68.091
Recettes en atténuation des charges de la dette 2.508 -197 197 197 2.705
Dépenses ordinaires civiles nettes 229.103 -2.174 943 992 -49 -2.223 226.880
Dépenses civiles en capital du budget général 16 .937 -841 47 100 -53 -894 16.043
Dépenses militaires du budget général 42.424 -14 35 25 10 -4 42.420
Dépenses nettes du budget général 288.464 -3.029 1.025 1.117 -92 -3.121 285.343
Dépenses des budgets annexes 1.832 2 2 2 1.834
Solde des comptes d’affectation spéciale -2 -2
Total des charges 290.294 -3.029 1.027 1.117 -90 -3.119 287.175
Ressources :

Recettes fiscales et non fiscales brutes 376.039 -1.417 -1.417 374.622
A déduire : prélévements sur recettes au profit des

collectivités locales et des Communautés européennes 62.298 832 832 63.130
Recettes nettes des prélévements 313.741 -2.249 -2.249 311.492
A déduire :
Remboursements et dégréevements d'impots 68.515 -424 -424 68.091
Recettes en atténuation des charges de la dette 2.508 197 197 2.705
Ressources nettes du budget général 242.718 -2.022 -2.022 240.696
Ressources des budgets annexes 1.832 2 2 1.834
Total des ressources 244.550 -2.020 -2.020 242.530
Solde des opérations définitives -45.744 3.029 -1.930 1.099 -44.645

B. Opérations a caractére temporaire
Charges :
Comptes d’affectation spéciale 2 2
Comptes de préts 828 828
Comptes d’avances 66.699 66.699
Comptes de commerce (solde) -328 -328
Comptes d’opérations monétaires (solde) -105 -105
Total des charges 67.096 67.096
Ressources :

Comptes d’affectation spéciale
Comptes de préts 1.061 1.061
Comptes d’avances 66.604 66.604
Total des ressources 67.665 67.665
Solde des opérations temporaires 569 569
Solde général -45.175 3.029 -1.930 1.099 -44.076

Les montants inscrits dans la colonne « Décrets d’avance et d’annulation » retracent I’incidence des
mouvements pris dans le cadre des décrets d’avance et d’annulation cités au début de 1’exposé des motifs ;
cependant, un montant d’annulations de 34.481.193 € (4.835.381 € concernant les dépenses ordinaires civiles et
29.645.812 € concernant les dépenses en capital civiles) en est écarté, du fait que ces annulations, sans

incidence sur 1’équilibre budgétaire, concernent des crédits reportés au budget de 2005.

De méme, s’agissant des annulations de crédits proposées dans le présent projet de loi (colonne
« Modifications proposées dans le présent projet de loi », rubrique « Annulations »), un montant d’annulations
de 5.007.427 €, concernant les dépenses en capital civiles, s’en trouve écarté, pour le méme motif.

Au total, les annulations de crédits opérées mais n’ayant pas d’incidence sur I’équilibre budgétaire

de 2005 s’élevent donc a 39.488.620 €.
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Observations et decision de la Commission :

Le présent article traduit I’incidence sur 1’équilibre budgétaire du présent
projet de loi de finances rectificative. Les déterminants de cet équilibre sont
analysés dans I’exposé général du présent rapport.

La Commission a adopte I’article 8 sans modification.

La Commission a adopté la premiere partie du projet de loi de finances
rectificative pour 2005 ainsi modifiée.
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DEUXIEME PARTIE

MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS APPLICABLES A L'ANNEE 2005

OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

Budget général

Article 9

Dépenses ordinaires des services civils.— Ouverture de crédits.

Texte du projet de loi :

Il est ouvert aux ministres, au titre des dépenses ordinaires des services civils pour 2005, des crédits
supplémentaires s’élevant a la somme totale de 943.432.059 €, conformément a la répartition par titre et par
ministére qui est donnée a 1’état B annexé a la présente loi.

Exposé des motifs du projet de loi :

Les ajustements proposés au titre des dépenses ordinaires des services civils sont justifiés dans
I’exposé général des motifs et détaillés, par ministére et par chapitre, dans la partie « Analyse par ministere des
modifications de crédits proposées ».

Observations et decision de la Commission :

La Commission a adopté I’article 9 et 1’état B annex¢ sans modification.
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Article 10

Dépenses ordinaires des services civils.— Annulation de crédits.

Texte du projet de loi :

Il est annulé, au titre des dépenses ordinaires des services civils pour 2005, des crédits s'élevant a la
somme totale de 1.219.312.214 € , conformément a la répartition par titre et par ministére qui est donnée a
I'état B’ annexé a la présente loi.

Exposé des motifs du projet de loi :

Les ajustements négatifs proposés au titre des dépenses ordinaires des services civils sont justifiés
dans I’exposé général des motifs et détaillés, par ministére et par chapitre, dans la partie « Analyse par
ministére des modifications de crédits proposées ».

Observations et decision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement présenté par M. Patrice
Martin-Lalande, tendant a annuler 15 millions d’euros de crédits sur le chapitre
42-01 « Chaine d’information internationale ».

M. Patrice Martin-Lalande a précisé que I’objet de cet amendement est
d’obtenir du Gouvernement des précisions concernant la création de la Chaine
d’information internationale. Certes, le Gouvernement a récemment annoncé
d’importantes avancées en vue de la création de cette chaine qui devrait
officiellement voir le jour avant la fin de ’année 2006. A cet effet, le Premier
ministre vient de signer avec TF1 et France Télévisions une convention essentielle
pour I’avancée du dossier. Cependant, force est de constater que le Parlement ne
dispose pas d’informations suffisantes sur la justification et I’emploi des crédits
ouverts a ce titre. 15 millions d’euros ont été ouverts par la loi de finances
rectificative pour 2004 et 30 millions d’euros sont ainsi disponibles sur le
chapitre 42-01. Or, 15 millions d’euros vont étre supprimés par un trés prochain
décret d’annulation. Resteront donc 15 millions d’euros dont le Gouvernement
doit impérativement justifier le maintien et le calendrier prévisible de
consommation. Il conviendra également qu’il justifie la dotation de 65 millions
d’euros déja votée par I’ Assemblée nationale dans le projet de loi de finances pour
2006. Par ailleurs, il a été¢ annoncé que la Chaine d’information internationale ne
devrait, dans un premier temps, étre visible que sur le céable et le satellite. Cela
signifie-t-il que 1’option de rendre la chaine accessible sur le réseau hertzien est
définitivement écartée ? Si tel est le cas, quelles en sont les raisons ? Le
Gouvernement a d’ores et déja annoncé qu’une dotation de 70 millions d’euros
serait nécessaire sur la période 2007 a 2010 pour assurer le fonctionnement de la
chaine. Qu’en sera-t-il du financement au-dela de cette période ? En somme, la
création de cette chaine est sans conteste un excellent projet mais plusieurs
¢léments méritent d’€étre clarifiés.
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M. Michel Bouvard a jugé la démarche de M. Patrice Martin-Lalande trés
intéressante dans son souci d’exiger que I’annonce de projets d’une telle
envergure s’accompagne plus systématiquement d’études d’impact et des
clarifications nécessaires concernant les besoins de financement.

Votre Rapporteur général a souhaité que I’amendement soit redéposé en
vue de ’examen des amendements au projet de loi de finances rectificative pour
2005 en application de I’article 88 du Reéglement.

M. Patrice Martin-Lalande a retiré I’amendement.

La Commission a adopté I’article 10 et 1’état B’ annexé sans modification.
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Article 11

Dépenses en capital des services civils.— Ouverture de crédits.

Texte du projet de loi :

Il est ouvert aux ministres, au titre des dépenses en capital des services civils, pour 2005, des
autorisations de programme et des crédits de paiement supplémentaires s’élevant respectivement aux sommes
totales de 19.350.000 € et 47.425.219 €, conformément a la répartition par titre et par ministére qui est donnée a
I’état C annexé a la présente loi.

Exposé des motifs du projet de loi :

Les ajustements proposés au titre des dépenses en capital des services civils sont justifiés dans
I’exposé général des motifs et détaillés, par ministére et par chapitre, dans la partie « Analyse par ministere des
modifications de crédits proposées ».

Observations et decision de la Commission :

La Commission a examiné un amendement présent¢ par M. Patrice
Martin-Lalande, tendant a réduire de 4 millions d’euros les crédits ouverts sur le
chapitre 63-04 « Agence nationale des fréquences ».

M. Patrice Martin-Lalande a indiqué que I’objet de cet amendement est
d’inviter le Gouvernement a apporter des explications concernant les solutions
envisagées afin de remédier a I’insuffisance des moyens du Conseil supérieur de
I’audiovisuel (CSA). Face a ’augmentation des charges du CSA et alors que ses
moyens réels de fonctionnement régressent, il semble que le Gouvernement
envisage de procéder a une rationalisation de la gestion du spectre hertzien en
transférant a I’Agence nationale des fréquences la responsabilité d’une partie du
controle de la réception des services diffusés dans les bandes de fréquence
assignées par le CSA. Ceci suppose d’une part une augmentation des crédits de
I’ Agence nationale des fréquences et, d’autre part, de modifier, avant le 1* janvier
2006, l’article 22 de la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication. Aucune de ces deux dispositions ne figure dans le projet de loi de
finances rectificative pour 2005. Le présent amendement propose donc une
réduction des crédits de 1’Agence nationale des fréquences afin que le
Gouvernement puisse donner au Parlement les explications indispensables.

Votre Rapporteur général a souligné qu’en maticre de réductions de
crédits, la Commission se doit d’adopter des amendements portant sur des
économies réelles. S’agissant d’'un amendement d’appel visant, en réalité, a
majorer les crédits alloués au CSA, il serait plus pertinent d’en discuter lors de la
réunion en application de I’article 88 du Reglement.

M. Patrice Martin-Lalande a retiré ’amendement.

La Commission a adopté I’article 11 et I’état C annexé sans modification.
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Article 12

Dépenses en capital des services civils.— Annulation de crédits.

Texte du projet de loi :
Il est annulé, au titre des dépenses en capital des services civils, pour 2005, une autorisation de
programme et des crédits de paiement s’élevant respectivement aux sommes totales de 350.000 € et

105.995.064 €, conformément a la répartition par titre et par ministére qui est donnée a I’état C’ annexé a la
présente loi.

Exposé des motifs du projet de loi :

Les ajustements négatifs proposés au titre des dépenses en capital des services civils sont justifiés
dans I’exposé général des motifs et détaillés, par ministére et par chapitre, dans la partie « Analyse par
ministere des modifications de crédits proposées ».

Observations et decision de la Commission :

La Commission a adopté I’article 12 et I’état C’ annexé sans modification.
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Article 13

Dépenses ordinaires des services militaires.— Ouverture de crédits.

Texte du projet de loi :

Il est ouvert a la ministre de la défense, au titre des dépenses ordinaires des services militaires
pour 2005, des crédits supplémentaires s’élevant a la somme totale de 35.450.000 €.

Exposé des motifs du projet de loi :

Les ajustements proposés au titre des dépenses ordinaires des services militaires sont justifiés dans
I’exposé général des motifs et détaillés par chapitre dans la partie « Analyse par ministére des modifications de
crédits proposées ».

Observations et decision de la Commission :

La Commission a adopté I’article 13 sans modification.
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Article 14

Dépenses ordinaires des services militaires.— Annulation de crédits.

Texte du projet de loi :

Il est annulé, au titre des dépenses ordinaires des services militaires, pour 2005, des crédits s’élevant
a la somme totale de 25.000.000 €.

Exposé des motifs du projet de loi :

Les ajustements négatifs proposés au titre des dépenses ordinaires des services militaires sont
justifiés dans I’exposé général des motifs et détaillés par chapitre dans la partie « Analyse par ministére des

modifications de crédits proposées ».

Observations et decision de la Commission :

La Commission a adopté I’article 14 sans modification.
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Budgets annexes

Article 15

Légion d’honneur.— Ouverture de crédits.

Texte du projet de loi :
I1 est ouvert au Garde des sceaux, ministre de la justice, au titre des dépenses du budget annexe de la

Légion d’honneur pour 2005, une autorisation de programme et des crédits supplémentaires s’élevant
respectivement aux sommes de 4.350.000 € et 2.300.000 €.

Exposé des motifs du projet de loi :

Les ajustements proposés au titre du budget annexe de la Légion d’honneur concernent 1’achat
d’uniformes pour les maisons d’éducation (0,3 million €) et la rénovation des cuisines de 1’une des maisons
d’éducation (4,35 millions € d’autorisation de programme et 2 millions € de crédits de paiement).

Observations et decision de la Commission :

La Commission a adopté I’article 15 sans modification.
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Comptes spéciaux

Article 16

Dotation du compte d’affectation spéciale
« Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat ».

Texte du projet de loi :
Il est ouvert au ministre de 1’économie, des finances et de 1’industrie, au titre des dépenses du
compte d’affectation spéciale intitulé « Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat », pour 2005, une

autorisation de programme et des crédits supplémentaires s’élevant respectivement aux sommes
de 400.000.000 € et 500.000.000 €.

Exposé des motifs du projet de loi :

L’ouverture de crédits proposée s’impute, pour 100 millions €, au chapitre de dépenses ordinaires
intitulé « Contribution au désendettement de 1’Etat » et, pour 400 millions € (en autorisation de programme et
crédits de paiement), au chapitre de dépenses en capital intitulé « Dépenses immobiliéres ».

Observations et decision de la Commission :

La Commission a adopté I’article 16 sans modification.
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AUTRES DISPOSITIONS

Article 17

Ratification des décrets d’avance.

Texte du projet de loi :

Sont ratifiés les crédits ouverts par les décrets n® 2005-194 du 25 février 2005, n° 2005-401 du
29 avril 2005, n° 2005-1206 du 26 septembre 2005 et n® 2005-1361 du 3 novembre 2005, portant ouverture de
crédits a titre d’avance.

Exposé des motifs du projet de loi :

Conformément aux dispositions du 2° de I’article 11 de I’ordonnance organique du 2 janvier 1959
relative aux lois de finances, il est demandé au Parlement de ratifier les quatre décrets d’avance pris en cours de
gestion de I’année 2005.

Observations et decision de la Commission :

Le présent article a pour objet la ratification des crédits ouverts par les
décrets d’avance n° 2005-194 du 25 février 2005, n° 2005-401 du 29 avril 2005,
n° 2005-1206 du 26 septembre 2005 et n° 2005-1361 du 3 novembre 2005. Ceux-
ci ont, pris ensemble, modifi¢ les masses de crédits budgétaires a hauteur de
1.128,9 millions d’euros au total, soit 0,39% des crédits initiaux nets du budget
général.

Comme votre Rapporteur général I’a indiqué dans 1’exposé général du
présent rapport, un cinquiéme décret d’avance n°® 2005-1479 du 1* décembre 2005
a été publié postérieurement au dépot du projet de loi de finances rectificative
pour 2005. Un amendement du Gouvernement proposera de modifier le présent
article afin de ratifier ce décret d’avance supplémentaire, portant sur
744,6 millions d’euros. Pris ensemble, les cing décrets ont ainsi modifié les
masses de crédits budgétaires a hauteur de 1.873,5 millions d’euros au total, soit
0,64% des crédits initiaux nets du budget général.

La ratification est demandée en application du 2° de [Darticle 11 de
I’ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de
finances V. Cet article dispose : « en cas d urgence, s’il est établi, par rapport du
ministre des finances au Premier ministre, que l’équilibre financier prévu a la
derniere loi de finances n’est pas affecté, des crédits supplémentaires peuvent étre
ouverts par décrets d’avance pris sur avis du Conseil d’Etat. La ratification de ces
crédits est demandée au Parlement dans la plus prochaine loi de finances ».

(1) Si 'ordonnance du 2 janvier 1959 est abrogée depuis le 1° janvier 2005, ses dispositions demeurent
applicables aux lois de finances afférentes a ’année 2005 et aux années antérieures (article 67 de la loi
organique du 1°" aoiit 2001 relative aux lois de finances).
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Par ailleurs, 1’article 34 de 1’ordonnance précitée dispose que « les lois de
finances rectificatives (...) soumettent obligatoirement a la ratification du
Parlement toutes les ouvertures de crédits opérées par décret d’avance ». Fort
logiquement, les modifications apportées au cours de I’année a la loi de finances
initiale se trouvent ainsi rassemblées dans un seul texte.

La procédure du décret d’avance est progressivement devenue un ¢lément
classique de la gestion budgétaire, alors qu’elle était congue, a 1’origine, comme
d’un usage exceptionnel.

La procédure parlementaire, jugée —a tort ou a raison — trop lourde, est
traditionnellement réservée a I’ajustement de fin d’année ou a la traduction
budgétaire de changements politiques, sans d’ailleurs que ce soit systématique
dans ce dernier cas. Les décrets d’avance sont ainsi utilisés pour procéder aux
mouvements qui ne peuvent attendre la promulgation du collectif de fin d’année,
dans les tout derniers jours de décembre.

Qu’il soit d’ampleur limitée ou conséquente, un décret d’avance apparait
toujours comme une intrusion de 1’exécutif dans le domaine de compétence
essentiel du Parlement. On a vu parfois des décrets d’avance majorer des dotations
qui avaient été jugées insuffisantes lors de la discussion de la loi de finances
initiale, démonstration par 1’absurde qui rendait d’autant plus évidente I’atteinte
portée au pouvoir du Parlement en matiére financicre.

Le recours a cette procédure doit donc, aux yeux de votre Rapporteur
général, étre strictement limité et entouré de la plus grande transparence. On
observera que votre Rapporteur général a ét¢ informé du contenu des textes
concernés, par le ministre délégué au budget et a la réforme de I’Etat, avant leur
publication au Journal officiel. D’ailleurs, I’article 14 de la loi organique
n°2001-692 du 1° aoh(t 2001 relative aux lois de finances (LOLF), entré en
vigueur des 1’année 2002, prévoit qu’« avant sa publication, tout décret
d’annulation est transmis pour information aux commissions de [’Assemblée
nationale et du Sénat chargées des finances et aux autres commissions
concernées ». Le décret d’annulation ne trouvant sa justification qu’en
considération du décret d’avance qu’il a vocation a gager, la transmission
simultanée au Parlement des deux projets de décret constitue désormais un
processus quasi obligé.

Il convient de rappeler que 1’article 13 de la LOLF — applicable aux lois de
finances afférentes aux années postérieures a 2005 — renforce le controle exercé
par le Parlement sur les décrets d’avance :

— tout projet de décret doit étre soumis pour avis aux commissions des
finances des deux assemblées, qui font connaitre leur position au Gouvernement
dans un délai de sept jours. La signature du décret ne peut intervenir qu’apres
réception des avis de ces commissions ou, a défaut, apres 1’expiration du délai de
sept jours ;
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— les décrets d’avance constitueront désormais des actes « complets » : ils
incluront non seulement les ouvertures de crédits — comme c’est actuellement le
cas — mais aussi les éléments permettant d’assurer la préservation de 1’équilibre
financier, a savoir les annulations de crédits ou la constatation de recettes
supplémentaires ;

— le montant cumulé, au cours d’une année, des crédits ouverts par décret
d’avance ne peut excéder 1% des crédits initiaux.

Par ailleurs, le 6° de I’article 58 de la LOLF, qui organise le renforcement
de la mission d’assistance au Parlement confié¢e a la Cour des comptes, prévoit que
celle-ci doit déposer, conjointement a tout projet de loi de finances, un rapport sur
les mouvements de crédits effectués par voie réglementaire dont la ratification est
demandée dans ledit projet — c’est-a-dire, en fait, des décrets d’avance.

Conformément a ces dispositions, la Cour des comptes a déposé un
rapport au Parlement relatif aux quatre décrets d’avance visés par le présent
article. Votre Rapporteur général ne peut que renvoyer a ce rapport circonstancié,
joint en annexe au présent rapport, le lecteur qui souhaiterait prendre connaissance
des considérations de la Cour des comptes sur les textes concernés (.

Votre Rapporteur général a déja présenté en détail le contenu des décrets
d’avance dans 1’exposé général du présent rapport. S’agissant des deux exigences
principales touchant a la validité des décrets d’avance :

—1la Cour des comptes estime que les ouvertures de crédits présentaient
généralement un caractére d’urgence suffisant pour justifier le recours a des
décrets d’avance. Elle remarque cependant que certaines ouvertures ont été
rendues nécessaires par des sous-dotations de la loi de finances initiale, parfois
« manifestement délibérées » ;

— il apparait clairement que la mise en ceuvre des décrets d’avance n’a pas
eu pour effet de dégrader le solde budgétaire : chacun d’eux a été équilibré par une
annulation d’égal montant, représentant un véritable « gage » sur [’exécution
budgétaire.

Enfin, le rapport de la Cour des comptes procede a des investigations tres
détaillées visant a déterminer si les crédits annulés étaient réellement « sans
objet », comme le prévoit ’article 11 de I’ordonnance de 1959 précitée.

Le tableau suivant retrace 1’évolution des ouvertures par décrets d’avance
et des annulations associées.

(1) Le 6 décembre 2005, la Cour des comptes a transmis au Parlement un rapport complémentaire relatif au
décret d’avance du 1°" décembre 2005 précité. Celui-ci figure également en annexe a [’exposé général du
présent rapport.
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BUDGET GENERAL : EVOLUTION DES OUVERTURES PAR DECRETS D’AVANCE
ET DES ANNULATIONS ASSOCIEES

Montants Part dans les crédits initiaux nets

Nombre (en millions d’euros) (en %)

de décrets -

d’avance | Quvertures A;;lsl(l)lcaig:sns Solde Ouvertures | Annulations Solde
1980 2 532,96 92,99 439,97 0,67 0,12 0,55
1981 2 43,45 - 43,45 0,05 - 0,05
1982 1 327,77 38,11 289,65 0,27 0,03 0,24
1983 - - - - - - -
1984 2 576,26 423,96 152,30 0,4 0,3 0,1
1985 - - - - - - -
1986 1 96,04 80,80 15,24 0,06 0,05 0,01
1987 3 1.110,44 795,63 314,81 0,69 0,50 0,19
1988 2 664,98 416,64 248,34 0,40 025 0,15
1989 2 773,37 1.002,05 —228,67 0,44 0,57 -0,13
1990 2 427,31 570,62 — 143,30 0,23 0,31 -0,08
1991 1 228,67 (a) — 228,67 0,12 - 0,12
1992 2 2.253,35 728,86 1.524,49 1,12 0,36 0,76
1993 1 762,25 762,25 - 0,36 0,36 -
1994 2 1.104,49 1.093,06 (b) 11,43 0,50 0,49 0,01
1995 1 91,47 91,47 - 0,04 0,04 -
1996 2 2.703,07 2.264,02 439,05 1,14 0,95 0,19
1997 2 1.956,84 1.948,45 (c) 8,38 0,81 0,81 0,00
1998 2 920,33 816,82 103,51 0,38 0,33 0,04
1999 1 1.202,98 1.202,98 - 0,47 0,47 -
2000 1 23,32 - 23,32 0,01 - 0,01
2001 2 999,76 999,76 - 0,38 0,38 -
2002 2 130,00 143,80 (d)— 13,80 0,05 0,05 0,01
2003 5 934,27 934,27 - 0,34 0,34 -
2004 4 1.360,39 1.360,39 - 0,48 0,48 -
2005 5(e) 1.873,50 1.873,50 - 0,64 0,64 -

(a) Indépendamment de I’ouverture de crédits militaires par décret d’avance le 23 aoit, au titre de 1’opération Daguet,
un arrété du 9 mars 1991 a annulé 1.535 millions d’euros, soit 0,79% des crédits initiaux.

(b) L*équilibre du décret d’avance du 29 septembre 1994 a en outre été assuré par une annulation de 11,43 millions
d’euros sur le compte de préts du FDES.

(c) L’équilibre des décrets d’avance a en outre ét€ assuré par une annulation de 8,38 millions d’euros sur le compte de
préts du FDES.

(d) Le décret d’avance n° 2002-143 du 7 février 2002 a ouvert 13,8 millions d’euros sur le compte de préts du FDES.

(¢) Y compris le décret d’avance n° 2005-1479 du 1% décembre 2005 publié postérieurement au dépot du présent
projet.

%

La Commission a adopté I’article 17 sans modification.
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TITRE |l
DISPOSITIONS PERMANENTES

MESURES CONCERNANT LA FISCALITE
Article 18

Taxe de solidarité sur les billets d’avion.

Texte du projet de loi :

I.— 11 est créé un fonds de solidarité pour le développement dont I’objet est de contribuer au
financement des pays en développement et de tendre a réaliser les « objectifs du millénaire pour le
développement », notamment dans le domaine de la santé.

Ce fonds est géré par I'Agence francaise de développement, selon des modalités fixées par décret.
II. — L’article 302 bis K du code général des impdts est complété par un VI ainsi rédigé :

« VL. Les montants mentionnés aux deuxiéme et troisieme alinéas du II font 1’objet d’une majoration
au profit du fonds de solidarité pour le développement. Un décret fixe le montant de cette majoration, dans la
limite respectivement de 1 € et de 4 €, ou, lorsque le passager peut bénéficier, sans supplément de prix a bord,
de services auxquels I’ensemble des passagers ne pourrait accéder gratuitement, de 10 € et de 40 €.

« La majoration est pergue selon la destination finale du passager. Elle n’est pas pergue lorsqu’il est
en correspondance. Est considéré comme passager en correspondance celui qui remplit les trois conditions
suivantes :

«a. I’arrivée a eu lieu par voie aérienne sur I’aéroport considéré ou sur un aéroport faisant partie du
méme systéme aéroportuaire au sens du réglement (CEE) n° 2408/92 du Conseil du 23 juillet 1992 concernant
’acces des transporteurs communautaires aux liaisons aériennes intracommunautaires ;

«b. le délai maximum entre les heures programmées respectives de ’arrivée et du départ n’excéde
pas 24 heures ;

« c. I’aéroport de destination finale est distinct de celui de provenance initiale et ne fait pas partie du
méme systéme aéroportuaire.

« Ces sommes sont recouvrées dans les conditions fixées au V. Elles sont reversées mensuellement a
I’ Agence frangaise de développement. »

III. — Les dispositions des I et II sont applicables a compter du 1% juillet 2006.

Exposé des motifs du projet de loi :

La France travaille depuis un an et demi sur des propositions concrétes de mécanismes innovants de
financement afin de lever des ressources pérennes pour la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le
Développement.

Dans un premier temps, la France propose d’instaurer un dispositif pilote qui permette a la fois d’en
prouver la faisabilité et de répondre aux besoins de financement les plus urgents (notamment en matiere de lutte
contre le VIH/SIDA).
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Ce dispositif repose sur une contribution de solidarité sur les billets d’avion. La France veut montrer
I’exemple dés 2006 pour avoir un effet d’entralnement maximum. Déja, le Royaume-Uni et le Chili ont
¢galement annoncé qu'ils mettraient en ceuvre prochainement cette contribution. D'autres pays pourraient faire
de méme lors de la conférence internationale qui se tiendra sur le sujet a Paris en février prochain.

La mise en place de cette contribution doit répondre a une exigence de simplicité. Le dispositif prévu
est simple, facile a mettre en ceuvre, qui utilise la méme assiette que la taxe d’aviation civile avec un coiit de
recouvrement minime.

En second lieu, l'utilisation du produit doit étre transparente. Il sera affecté a l'aide au
développement, en particulier dans le domaine de la santé, via un fonds de solidarité pour le développement,
mis en place au sein de I’Agence frangaise de développement. Cette taxe permettra d'accroitre a la fois le
volume et la prévisibilité de l'aide a destination des pays en développement. Son produit a vocation a étre géré
de manicre coordonnée avec celui de financements similaires mis en place par d’autres pays.

En troisiéme lieu, il faut rechercher un impact minimum sur 1’économie du transport aérien. Ainsi,
les passagers en correspondance seront exonérés pour éviter de pénaliser la plate-forme d’échange de Paris et la
taxe entrera en vigueur le 1* juillet prochain pour permettre aux compagnies de préparer sa mise en place. Le
taux sera progressif selon deux critéres : en distinguant les vols intracommunautaires des autres, pour éviter de
pénaliser les vols de courte distance et les dessertes de 1’outre-mer, en distinguant les vols affaires et premiére
classe, pour prendre en compte les niveaux effectifs de prix des billets.

Enfin, le dispositif gardera une certaine souplesse, la loi fixant des taux plafonds dans la limite
desquels le pouvoir réglementaire fixera les taux effectivement mis en ceuvre 1’an prochain.

Dans ce cadre, il est prévu des taux plafonds de 1 € pour les passagers de la classe économique
embarquant a destination d’un aéroport de 1’espace économique européen et de 4 € pour les passagers
embarqués pour une destination située en dehors de cette zone (les taux étant de 10 € et 40 € pour les passagers
voyageant en classes premicre et affaires).

Ces taux plafonds représentent une ressource potentielle de 210 millions d’euros par an (sur la base
de 60 millions de passagers au départ d’un aéroport frangais hors correspondance).

Observations et decision de la Commission :

Le présent article propose d’instaurer une taxe de solidarité sur les billets
d’avion dans le cadre d’un projet pilote visant a établir de nouvelles sources de
financement pour le développement. Cette taxe de solidarité serait « adossée » a la
taxe d’aviation civile et ses tarifs seraient différenciés selon la classe de transport
et la destination finale du passager transportg.

I.- Un effort considérable a consentir pour atteindre les Objectifs du Millénaire
pour le développement

A.- Les Objectifs du millénaire pour le développement, un engagement formel
sans précédent de la communauté internationale

Réunis a New York du 6 au 8 septembre 2000 a 1’occasion de la
55m session de I’Assemblée générale de 1’Organisation des Nations unies
(ONU), les chefs d’Ftat et de gouvernement ou les représentants de prés de
190 pays ont adopté la « Déclaration du Millénaire », qui réaffirme 1’adhésion de
la communauté internationale aux valeurs et principes fondant la Charte de
I’ONU. La Déclaration du Millénaire énonce sept domaines auxquels les Etats
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membres indiquent attacher une importance particuliére : la paix, la sécurité et le
désarmement ; le développement et 1’¢limination de la pauvreté ; la protection de
I’environnement commun ; les droits de ’homme, la démocratiec et la bonne
gouvernance ; la protection des groupes vulnérables; la réponse aux besoins
spéciaux de I’ Afrique ; le renforcement de I’Organisation des Nations unies.

Au-dela des formules a caractere quelque peu général ou emphatique qui
émaillent souvent les déclarations finales émanant des grandes institutions
internationales ", la Déclaration du Millénaire fait mention de plusieurs décisions
concretes traduisant un engagement formel des pays signataires pour lutter contre
la pauvreté et ceuvrer au développement. Ces décisions ont été reformulées par la
suite et ont donné naissance aux Objectifs du Millénaire pour le développement,
au nombre de huit, auxquels sont associés 18 « cibles » dont le degré de réalisation
est évalué a travers le suivi de 48 indicateurs.

LES OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

Objectifs et cibles

Indicateurs pour le suivi des progrés

Objectif 1 : Réduction de I'extréme pauvreté et de la faim

Cible 1 : Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la
population dont le revenu est inférieur & un dollar par jour

1. Proportion de la population disposant de moins d’'un dollar par
jour en parité du pouvoir d’achat (PPA)

2. Indice d’écart de la pauvreté [incidence de la pauvreté x degré
de pauvreté]

3. Part du cinquiéme le plus pauvre de la population dans la
consommation nationale

Cible 2 : Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la
population qui souffre de la faim

4. Pourcentage d'enfants de moins de 5 ans présentant une
insuffisance pondérale

5. Proportion de la population n’atteignant pas le niveau minimal
d'apport calorique

Objectif 2 : Assurer I’éducation primaire pour tous

Cible 3: D'ici a 2015, donner a tous les enfants, gargons et filles,
partout dans le monde, les moyens d’achever un cycle complet
d'études primaires

6. Taux net de scolarisation dans le primaire

7. Proportion d’écoliers commengant la premiére année d'études
dans I'enseignement primaire et achevant la cinquiéme

8. Taux d'alphabétisation des 15 a 24 ans

Objectif 3 : Promouvoir I'égalité des sexes et I'autonomisation

Cible 4: Eliminer les disparités entre les sexes dans les
enseignements primaire et secondaire d'ici & 2005 si possible, et
en tous les niveaux de I'enseignement en 2015 au plus tard

9. Rapport filles/gargons dans I'enseignement primaire, secondaire
et supérieur, respectivement

10. Taux d’alphabétisation des femmes de 15 & 24 ans par rapport
a celui des hommes

11. Pourcentage de femmes salariées dans le secteur non agricole

12. Proportion de siéges occupés par des femmes au parlement
national

(1) Le premier paragraphe de la partie consacrée au développement et a l’élimination de la pauvreté indique,
par exemple, que « nous ne ménagerons aucun effort pour délivrer nos semblables — hommes, femmes et
enfants — de la misére, phénomeéne abject et déshumanisant qui touche actuellement plus d’un milliard de
personnes. Nous sommes résolus a faire du droit au développement une réalité pour tous et a mettre

I’humanité entiére a 1’abri du besoin ».
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Objectif 4 : Réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans

Cible 5: Réduire de deux tiers, entre 1990 et 2015, le taux de
mortalité des enfants de moins de 5 ans

13. Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans
14. Taux de mortalité infantile
15. Proportion d’enfants de 1 an vaccinés contre la rougeole

Objectif 5 : Améliorer la santé maternelle

Cible 6 : Réduire de trois quarts, entre 1990 et 2015, le taux de
mortalité maternelle

16. Taux de mortalité maternelle
17. Proportion d’accouchements assistés par du personnel de
santé qualifié

Objectif 6 : Combattre le VIH/sida, le paludisme et d’autres maladies

Cible 7: D'ici a 2015 avoir stoppé la propagation du VIH/sida et
commence a inverser la tendance actuelle

18. Taux de prévalence du VIH parmi les femmes enceintes agées
de 15224 ans

19. Taux d'utilisation du préservatif sur le taux de prévalence des
contraceptifs

19a. Utilisation d'un préservatif lors du dernier rapport sexuel a
haut risque

19b. Population &gée de 15 & 24 ans ayant une bonne
connaissance générale du VIH/sida

19c. Taux d'utilisation de la contraception

20. Taux de scolarisation des orphelins par rapport au taux de
scolarisation des autres enfants non orphelins &gés de 10 & 14
ans

Cible 8: D'ici a 2015, avoir maitrisé le paludisme et d'autres
maladies, et avoir commencé a inverser la tendance actuelle

21. Taux de prévalence du paludisme et taux de mortalité liée &
cette maladie

22. Proportion de la population vivant dans les zones a risque qui
utilisent des moyens de protection et des traitements efficaces
contre le paludisme

23. Taux de prévalence de la tuberculose et taux de mortalité liée
a cette maladie

24. Proportion de cas de tuberculose détectés et soignés dans le
cadre de DOTS (la stratégie contre la tuberculose recommandée
au niveau international)

Objectif 7 : Assurer un environnement durable

Cible 9 : Intégrer les principes du développement durable dans les
politiques nationales et inverser la tendance actuelle a la
déperdition des ressources environnementales

25. Proportion de zones forestiéres

26. Superficie protégée pour préserver la biodiversité (par rapport
a la superficie totale)

27. Energie consommée (en kilogrammes d'équivalent pétrole) par
dollar de produit intérieur brut (PPA)

28.Emissions de dioxyde de carbone par habitant et
consommation de chlorofluorocarbones qui appauvrissent la
couche d’ozone (en tonnes de PDO)

29. Proportion de la population utilisant des combustibles solides

Cible 10 : Réduire de moitié, d'ici a 2015, le pourcentage de la
population qui na pas accées de fagon durable a un
approvisionnement en eau de boisson salubre et a des services
d’assainissement de base

30. Proportion de la population ayant accés de fagon durable a une
source d’eau meilleure (zones urbaines et rurales)

31. Proportion de la population ayant accés a un meilleur systéme
d’'assainissement (zones urbaines et rurales)

Cible 11: Réussir, d'ici @ 2020, a améliorer sensiblement la vie
d’au moins 100 millions d’habitants de taudis

32. Proportion des ménages ayant acces a la sécurité d’occupation
des logements

Objectif 8 : Mettre en place un partenariat mondial pour le développement

Cible 12 : Poursuivre la mise en place d’un systeme commercial et
financier multilatéral ouvert, fondé sur des régles, prévisible et non
discriminatoire. Cela suppose un engagement en faveur d'une
bonne gouvernance, du développement et de la lutte contre la
pauvreté, aux niveaux tant national qu'international

Cible 13 : S'attaquer aux besoins particuliers des pays les moins
avancés. La réalisation de cet objectif suppose I'admission en
franchise et hors contingents des produits exportés par les pays
les moins avancés; [lapplication du programme renforcé
d'allégement de la dette des PPTE et I'annulation des dettes
bilatérales envers les créanciers officiels; et l'octroi d'une APD plus
généreuse aux pays qui démontrent leur volonté de lutter contre la

Certains des indicateurs ci-aprés seront évalués séparément
dans les cas des pays les moins avancés (PMA), de
I’Afrique, des pays en développement sans littoral et des
petits Etats insulaires en développement.

Aide publique au développement (APD)

33. APD nette, total et aux PMA, en pourcentage du revenu
national brut des pays donateurs membres du CAD/OCDE

34. Proportion du montant total de 'APD bilatérale des pays
donateurs membres du CAD/OCDE allouée par secteur aux
services sociaux de base (éducation de base, soins de santé
primaires, nutrition, eau salubre et assainissement)

35. Proportion de 'APD bilatérale de pays donateurs membres du
CAD/OCDE qui est déliée
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pauvreté

Cible 14: Répondre aux besoins particuliers des pays en
développement sans littoral et des petits Etats insulaires en
développement (en appliquant le Programme d’action pour le
développement durable des petits Etats insulaires en
développement et les conclusions de la vingt-deuxiéme session
extraordinaire de I'Assemblée générale)

Cible 15 : Traiter globalement le probléme de la dette des pays en
développement, par des mesures d’ordre national et international
propres & rendre leur endettement viable & long terme

36. APD regue par les pays en développement sans littoral en tant
que pourcentage de leur RNB

37. APD regue par les petits Etats insulaires en développement en
tant que pourcentage de leur RNB

Acceés au marché

38. Proportion du total des importations des pays développés (en
valeur et a I'exclusion des armes) en provenance des pays en
développement et des pays les moins avancés admises en
franchise de droit

39. Taux moyens de droits appliqués par les pays développés aux
produits agricoles, textiles et vétements en provenance des pays
en développement

40. Estimation des subventions agricoles dans les pays de 'OCDE
en pourcentage de leur PIB

41. Proportion de 'APD allouée au renforcement des capacités
commerciales

Viabilite de la dette

42. Nombre total de pays ayant atteint les points de décision de
I'Initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE) et
nombre total de pays ayant atteint les points d’achévement
(cumulatif)

43. Engagement d'allégement de la dette au titre de [initiative
PPTE

44. Service de la dette, en pourcentage des exportations de biens
et services

Cible 16: En coopération avec les pays en développement,
formuler et appliquer des stratégies qui permettent aux jeunes de
trouver un travail décent et utile

45. Taux de chdémage des jeunes &gées de 15 a 24 ans, pour
chaque sexe et taux global

Cible 17 : En coopération avec l'industrie pharmaceutique, rendre
les médicaments essentiels disponibles et abordables dans les
pays en développement

46. Proportion de la population ayant accés de fagon durable a des
médicaments de base d’un codt abordable

Cible 18 : En coopération avec le secteur privé, faire en sorte que
les avantages des nouvelles technologies, en particulier des
technologies de l'information et de la communication, soient a la
portée de tous

47. Nombre de lignes téléphoniques et d’abonnés au téléphone
portable pour 100 habitants

48. Nombre de micro-ordinateurs pour
d’internautes pour 100 habitants

100 habitants et

Source : Organisation des Nations unies (septembre 2003).

La communauté internationale s’est fixé¢ un délai limité : pour répondre a
la volonté initiale de leurs concepteurs, les Objectifs du Millénaire pour le
développement doivent avoir été atteints au plus tard en 2015. Un pas
important vers la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le développement a
¢té accompli a Monterrey (Mexique), en mars 2002, lorsque la communauté
internationale a adopté une stratégie reposant sur deux piliers, selon laquelle les
efforts économiques soutenus consentis par les pays a faible revenu dans un
contexte de bonne gouvernance doivent étre appuyés par une aide internationale

plus importante et plus efficace.

B.- Des progres encore insuffisants

Malgré le consensus réuni autour des Objectifs du Millénaire pour le
développement, 1’évolution des indicateurs associés suggere que les progrés sont
insuffisants pour garantir que les OMD seront atteints a la date prévue.
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L’extréme pauvreté, par exemple, est la réalité quotidienne d’un milliard
d’étres humains, qui vivent avec moins d’un dollar par jour. Pour autant, la
proportion de la population dont le revenu est inférieur a un dollar par jour a
diminué sensiblement entre 1990 (27,9%) et 2003 (21,3%) dans les régions en
développement. Il semble possible de la ramener a 13% a 1’horizon 2015, cible
fixée par les OMD. Dans les années 1990, I’extréme pauvreté a reculé dans une
grande partie de I’Asie, lentement fléchi en Amérique latine, peu bougé en
Afrique du Nord et en Asie occidentale, et s’est aggravée pour régresser ensuite
dans les €économies en transition d’Europe centrale et orientale. Mais dans
I’ Afrique subsaharienne, qui connaissait déja le taux de pauvreté le plus élevé du
monde, la situation s’est encore dégradée : le taux d’extréme pauvreté est passé de
44,6% a 46,4% de la population entre 1990 et 2003 et le revenu moyen quotidien
est passé de 0,62 dollar a 0,60 dollar sur la méme période.

Les tendances sont inquiétantes dans le domaine de la lutte contre la faim.
La famine chronique — mesurée par la proportion de personnes qui n’ont pas assez
a manger pour satisfaire leurs besoins quotidiens — est en recul partout dans le
monde entre 1990-1992 (20%) et 2000-2002 (17%), sauf en Asie occidentale. Les
progres ont cependant ralenti ces derniéres années et le nombre de personnes ne
mangeant pas a leur faim a globalement augmenté entre 1997 et 2002. La
malnutrition est présente dans plus de la moiti¢ des déceés d’enfants de moins de
5 ans. Elle a pour cause non seulement I’insuffisance de la ration alimentaire mais
aussi les effets débilitants des maladies infectieuses et le manque de soins. Les
progres sont lents. Plus de 150 millions d’enfants de moins de 5 ans présentent un
déficit pondéral dans le monde en développement, dont prés de la moitié en Asie
du Sud. En Afrique subsaharienne, leur nombre est passé de 29 millions en 1990 a
37 millions en 2003. C’est I’ Asie orientale qui a enregistré le plus de progres : le
nombre d’enfants mal nourris y a fléchi de 24 a4 10 millions.

Dans le domaine de la scolarisation, les informations disponibles montrent
que I’éducation primaire pour tous est presque une réalité¢ dans cinq régions (Asie
du sud-est, Afrique du Nord, Etats issus de I’ex-Union soviétique, Asie orientale,
Amérique latine et Caraibes), ou le taux d’inscription dans les €coles primaires est
supérieur a 90%. L’Afrique subsaharienne a fait des progrés mais le tiers de ses
enfants ne fréquentent toujours pas 1’école. Dans cinq pays africains, moins de la
moiti¢ des enfants vont a 1’école alors qu’ils sont en age d’y aller. En Asie du Sud,
en Océanie et en Asie occidentale, la scolarisation est également en retard, 20%
environ des enfants n’allant pas a 1’école. Sur les 115 millions d’enfants d’age a
étre scolarisés dans le primaire et qui ne I’étaient pas en 2001 dans les pays en
développement, certains avaient abandonné leurs études, d’autres n’avaient jamais
été inscrits. Enfin, il apparait clairement que la scolarisation des filles est en retard
sur celle des garcons.
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Il est bien sar difficile de jauger précisément des perspectives de succes
des OMD d’ici a dix ans. S’il est vrai que 1’eau potable est devenue plus
accessible partout dans le monde et que la couverture de la population par des
¢quipements d’assainissement s’est fortement accrue, il n’est pas moins vrai que
prés de 2,4 milliards d’étres humains ne devraient toujours pas disposer
d’aménagements d’assainissement en 2015 et que I’accroissement de la population
vivant dans les bidonvilles est plus rapide que celui de ’aménagement urbain.

D¢s avant la tenue de la conférence de Monterrey sur le financement du
développement, en 2002, le secrétaire général de I’ONU avait constitué un
« groupe de haut niveau sur le financement du développement », présidé¢ par
M. Ernesto Zedillo, ancien président du Mexique, et comprenant notamment
M. Jacques Delors, ancien président de la Commission européenne et M. Robert
Rubin, ancien Secrétaire au Trésor américain, chargé de rechercher comment
devraient €tre mobilisées les ressources nécessaires pour accélérer la croissance
dans les pays en développement et honorer les engagements inscrits dans la
Déclaration du Millénaire. Le rapport de ce groupe de travail " a fait apparaitre un
besoin de financement d’environ 50 milliards de dollars par an, a partir d’une
analyse d’études « sectorielles » réalisées par des organisations internationales
comme la Banque mondiale, ’UNICEF ou la CNUCED.

ESTIMATION DES COUTS SUPPLEMENTAIRES NECESSAIRES POUR ATTEINDRE LES
OBJECTIFS INTERNATIONAUX EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT FIXES POUR 2015

(en milliards de dollars)

Réduire de moitié la pauvreté et la faim..........ccooeeeiiiiiiiiniiicecceeeee e 20
Réduire de moitié la population n’ayant pas accés a I’eau potable ............cccceeeeeeenee —
Assurer ’enseignement primaire & tOUS ........covereerueerieneenieneenieeieetesiee e eee e 9
Assurer 1’égalité entre les sexes dans I’enseignement primaire .............cccceeeveeeeneenne. 3
Réduire la mortalité maternelle des trois qUAarts ..........cocceeeereereereeieeieeieseee e aucune estimation

chiffrée
Réduire des deux tiers la mortalité des enfants agés de moins de 5 ans...................... aucune estimation

chiffrée
Enrayer et inverser I’épidémie du VIH/Sida.........ccccoeiiiiiiiininiiiiieceeecee e 7a10
Fournir une assistance spéciale aux orphelins du sida...........ccocevieiiniiiienieneeeen, aucune estimation

chiffrée
Améliorer la vie des 100 millions de personnes habitant dans des taudis................... 4
Coiit total (chiffre approximatif) .................ccoocooiiiiiiiiii 50

Source : Rapport du groupe de haut niveau sur le financement du développement, ONU, juin 2001.

Cet écart de 50 milliards de dollars qu’il conviendrait de combler pour
réaliser les OMD est devenu depuis une référence incontournable des analyses et
des prises de position sur le financement du développement. Il n’efface pas les
autres dimensions des politiques qui devront intervenir a I’appui de la réalisation
des OMD, comme la nécessité d’améliorer la gouvernance de 1’aide par les pays
récipiendaires ou la nécessit¢ d’ouvrir plus largement les marchés des pays

(1) Document A/55/1000 du 26 juin 2001.
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développés aux produits des pays en développement. Aprés des années 199