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POINTS SAILLANTS DE L’EXECUTION BUDGETAIRE EN 2005

Des crédits prévus aux dépenses réalisées
(en millions d’euros)

Crédits approuvés par le Parlement (budget général)

N O o~ |13 T 288.464
B.- Modifications prises en compte dans le collectif :

= Y 1 101 = (o 3 T3 - 6.105

e LU =1 1 (U] = S PN + 3.226

7= L = L o] o T 3 =3 o -2.879

dont :

TravaQil.....ooeeonneeeiiiiii it e eeeiaeeens - 1.827

Economie, finances et industrie .............cc.ccoouee.. — 457

RECAEICRHE. ... ... eeeeeeeeenns - 397

C.- Prévisions des lois de finances (A +B) .........coevuinninnen. 288.093

Modifications réglementaires des crédits

D.- Fonds de concours ™ ... .einininiiiii e, +5.690
dont :

Transports et sécurité routiere ................c.c....... +1.276

Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales ... + 1.215

D= =] £ Y= + 904

E.- Reports venant de 2004........ccccoiiiiiiiiiiineireninnneeennns +9.743
dont :

DEfONSE. ... eeeeiei i et ieieireeneeeenaeanns +2.947

1 1 +1.388

Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales .... + 1.091

F.- Autres modifications .....coeeeiiiiiiiiiiiiiiii i iiceeeeeeennns — 64

G.- Créditsouverts (C+D +E+F) cevvriiiiiiiiiiiieienneenne. 303.462

H.- Reports sortant vers 2006 .......ccvveiiiiiiieeiiiiiinneeennnnns —4.588

Exécution budgétaire

I.- Dépenses totales (nettes, hors recettes d’ordre) ............. 294.266
J.- A déduire : dépenses financées par fonds de concours ...... 5.690
K.- Dépenses de ’Etat (1 —J) @ .....coovivviniiiiiiiiiiiniinenn, 288.576

(1) Compte non tenu de l’annulation a posteriori de 746 millions d’euros de crédits issus de fonds
structurels européens par le décret n° 2006-398 du 3 avril 2006 (voir page 26 du présent rapport).

(2) L’écart de 131 millions d’euros avec la dépense affichée par le Gouvernement (288.445 millions
d’euros) résulte d’un mode de comptabilisation différent des fonds de concours (voir page 59 du présent
rapport).




Des dépenses 2004 aux dépenses 2005

(en millions d’euros)

Exercice 2004 (budget général)

A.- Dépenses Civiles Nettes.....ccevvvvrierieeiiiiiieiiennennnnn, 259.565
Dépenses ordinaires nettes ...............c......... 240.768
Dépenses en capital ...........cccceeeiiiiiiiiinnnnnnn. 18.798
B.- Dépenses Militaires.....coevvvieiiiiieiriiiieieneennennnns, 31.328
Dépenses ordingires..........cocuveeiiiiieninennnnnns 18.949
Dépenses en capit@l ...........c.cceviiiiiiinnnnnn.. 12.379
C.- Recettes d’ordre....oveiiiiiiiiii i eeaes 2.493
D.- Fonds de CONCOUIS ...uuviinnniiiiiieiieieieeeieeeieeaaneens 4.731
E.- Dépenses nettes 2004 (A+B-C-D).......ccccuveenn. 283.668

Exercice 2005 (budget général)

F.- Dépenses Civiles Nettes ......oveveviiieninerniiinneneennnens 263.505
Dépenses ordinaires nettes ...........c..ccceuenn... 241.924

Dépenses en capital ............cccccvviiiniiinnnnnnn. 21.580

G.- Dépenses Militaires ......ovveviiiiiiieiinenenennennennns 33.158
Dépenses ordingires..........ccccuveiiiiiieninennnnnns 18.871

Dépenses en capital ...........cccceeiiiiiiiinnnnnnn. 14.287

H.- Recettes d’ordre....ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeaeen 2.397
.- Fonds de concours ) .........cccoueiiiiiiieiiieeeeee, 5.690
J.- Dépenses nettes 2005 (F + G-H-1).................... 288.576

Evolution des dépenses

K.- Changements de périmétre 2004/2005 @ .................. - 836
L.- Progression 2004/2005 (J-E-K) ....cccovvvvviennn.... + 5,743
SOit ..vvennnn + 2,0% en valeur

soit @ ..... + 0,2% en volume

(1) Compte non tenu de I’annulation a posteriori de 746 millions d’euros de crédits issus de fonds structurels
européens par le décret n°® 2006-398 du 3 avril 2006 (voir page 26 du présent rapport).

(2) Les changements de périmetre prennent ici en compte la réforme de la redevance audiovisuelle
(— 440 millions d’euros). En excluant celle-ci, a I’instar de la présentation du Gouvernement, la progression
est de 1,9% en valeur et de 0,1% en volume (voir page 59 du présent rapport).

(3) L’inflation constatée en 2005 est de 1,8%, identique a I’hypothése de la loi de finances initiale.



Des prévisions de recettes aux résultats d’exécution

(en millions d’euros)

LFI (budget général)

A.- Recettes fiscales nettes .....oovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnne. 271.774
Recettes fiscales brutes .........c.coevvvvveiinnnn.. 340.289
Remboursements et dégrevements................. 68.515

B.- Recettes non fisCalesS...covveveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaees 35.750
Recettes d’ordre......cceeeeennnninnenneeneeneeeennnns 2.508
Hors recettes d’ordre.......ccuoueeeeiiiiiiiiinnnnnn. 33.242

C.- Prélévements SUr reCetLES ..uvvvrriiinniiineereneerenneennns 62.298

D.- Ressources nettes du budget général (A +B-C) ....242.718

Exercice 2005 (budget général)

A.- Recettes fiscales nettes .....cccevvvviviiiiiiiiiiiiinnnn.n. 271.619
Recettes fiscales brutes ..........c..cceeeviiiinnnnnn. 341.043
Remboursements et dégrevements................. 69.424

B.- Recettes non fiscaleS......ccevvveiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnen. 38.471
Recettes d’ordre........ccvveieiiiiiiiiiiiniinennnnnnn. 2.397
Hors recettes d’ordre.........cccevviiiiiniiiiniinnnns 36.074

C.- Prélévements sur reCettes ......ovvvevrenrenrennennennennnns 61.176

D.- Ressources nettes du budget général (A + B - C) ....243.292

Principales évolutions

S FISCAlES viiiiiiii e - 155
impot sur les soCiétés net.........ccccevvvuvenannnnn. -1.713
LA W 112 4 - PP PP - 635
R et e e e e e naa e 1.408
- Recettes Non fiscales ...o.vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiic i 2.721

Progression des recettes nettes de la LFl a I’exécution . + 575
soit ..... + 0,2 % en valeur




L’évolution du déficit

Le déficit de I’Etat en 2004 (en millions d'euros)

A.- Solde du budget général.........cccovvviviiiininnininnnnen.. - 45.414
Charges NetLes .......cuuvveiiiiiiiiiiiiiiinnennnn. 288.404
Ressources nettes........c.ccvvveviiiiiiiiiiiininnnen. 242.990

B.- Soldes des comptes spéciaux du Trésor...................... 1.539

C.- Solde du budget de I’Etat (A + B)..............ceuven.es - 43.878

Evolution du déficit de I’Etat entre 2004 et 2005 (en millions d'euros)

D.- RESSOUrCEs NELLES .ouuvereeiiiiiiieieieiereieenaeenaneens +6.123
E.- Charges Nettes c.ocvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeereeeneeens +5.861
F.- Evolution du solde du budget général.............. + 262 (+ 0,6%)
G.- Solde du budget général en 2004 (A + F).............. - 45,152
H.- Solde des comptes spéciaux du Trésor en 2004 ............ 1.953
.- Solde du budget de I’Etat en 2004....................... - 43.473

Répartition des marges de manceuvre entre 2004 et 2005 (en milliards
d'euros)

- Marges de manceuvre (a périmétre constant) ................. 11,9
surplus spontané de recettes fiscales nettes ........ 11,9
progression spontanée des recettes non fiscales...... 2,5
Accroissement du prélevement européen.............. 2,5

- Répartition des marges de manoeuvres ....................... (100%)
baisses d’impots .......cceviiiiiiiiiiiiiiininennn. 1,8 (15%)
progression des charges ............cccceeeveune... 9,8 (82%)

réduction du déficit .........ccceeiiiiiiiiiiniiinnnn. 0,3 (3%)




POINTS SAILLANTS DE LA SITUATION ECONOMIQUE EN 2005

1.- L’évolution du PIB dans les grandes zones économiques

En 2005, la croissance de I’économie francgaise s’est établie a + 1,2% en
moyenne annuelle, apres + 2,3% en 2004 et + 1,1% en 2003 D Cette performance
— inférieure aux prévisions de la loi de finances (+ 2,5%) — a situé¢ la France en
deca de la moyenne de la zone euro (+ 1,4%), contrairement a 2004 ou elle avait
fait mieux (+ 2,3% en France et + 1,8% en zone euro).

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

-0,2

2001 2002 2003 2004 2005

‘ mmmm France 1 Allemagne mmmm Italie —o— Zone euro ‘

Sources : INSEE, Comptes nationaux, mai 2006 et Perspectives économiques de |'OCDE, mai 2006.

Pour la quatrieme année consécutive, la performance francaise a été
inférieure & la moyenne de I’OCDE (+ 2,7%). Les Etats-Unis ont conservé un trés
fort taux de croissance (+ 3,6%). Le dynamisme retrouvé de 1’économie du Japon
ne s’est pas démenti (+ 2,4%).

4,5
4,0
3,5
3,0
25
2,0
15
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0

-0,3

2001 2002 2003 2004 2005

mmmm France 1 Etats-Unis mmmm Japon —o0— OCDE

Sources : INSEE, Comptes nationaux, mai 2006 et Perspectives économiques de |'OCDE, mai 2006.

(1) La croissance du PIB en volume pour 2003 a été revue a la hausse de 0,2 point par I'INSEE en mai 2006.
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2.- Les composantes de la demande

Dans I’ensemble, les déterminants de la croissance en 2005 ne différent
guére de ceux de 2004. La consommation est restée le principal soutien de
I’activité, en dépit d’un fléchissement : + 1,7% de progression de la consommation
totale en 2005, apres +2,3% en 2004. L’investissement ne contribue quant a lui
que pour 0,4 point a la croissance du PIB. En raison d’importations plus
dynamiques (+ 6,1%, aprés +6,6% 1’année précédente) que les exportations
(+3,1%, apres + 3,9%), les échanges extérieurs « colitent » preés d’un point de
croissance en 2005 (0,9 point, aprés 0,8 en 2004). La « facture énergétique »
continue de s’alourdir : 37,4 milliards d’euros, aprés 27,8 milliards d’euros en
2004. En revanche, alors que la variation des stocks avait apporté 0,6 point de
croissance en 2004, le déstockage et le ralentissement du stockage en 2005 pésent
sur I’activité a hauteur de 0,1 point.

LES CONTRIBUTIONS A LA CROISSANCE ANNUELLE DU PIB
2,5%

2,0%

1,5%

+1,2%

1,0%

0,5%

0,0%

-0,5%

-1,0%

2001 2002 2003 2004 2005
mmmm Dépense de consommation des ménages
— Echanges extérieurs
1 Investissement des entreprises
—e—PIB

Source : INSEE, Comptes nationaux, mai 2006.

Les comptes nationaux trimestriels donnent de 1’évolution de 1’activité une
image plus heurtée que les comptes annuels. Le premier semestre a été tres
difficile, le deuxiéme trimestre connaissant une croissance proche de zéro.
L’activité a redémarré en milieu d’année (+ 0,6% au troisiéme trimestre), mais les
derniers mois ont été décevants (seulement + 0,3% au dernier trimestre).



LES CONTRIBUTIONS A LA CROISSANCE TRIMESTRIELLE DU PIB
2,0%

1,5% -

1,0% -

0,5% -

0,0%

-0,5% -

-1,0%

2001 2002 2003 2004 2005

‘— Demande intérieure C—— Echanges extérieurs PIB ‘

Source : INSEE, Comptes nationaux trimestriels, mai 2006.

Les échanges extérieurs n’ont contribué positivement a la croissance qu’au
troisieme trimestre, pour 0,1 point de PIB. C’est donc la demande intérieure qui,
toute 1’année, a alimenté la croissance, tout spécialement au dernier trimestre
(a hauteur de 0,7 point). L investissement a apporté un soutien plus régulier qu’en
2004, mais globalement moins vigoureux. L’essentiel des contributions a la
croissance est venu de la consommation des ménages et des dépenses
individualisables des administrations publiques (avec un pic au troisiéme trimestre
de, respectivement, 0,5 point et 0,1 point de PIB).

3.- L’évolution du chémage

En 2005, 2,72 millions de personnes en moyenne étaient au chomage en
France. Le taux de chomage au sens du BIT s’établit ainsi a 9,8% en moyenne
annuelle (et a 9,6% en fin d’année), aprés 9,9% en 2004. Le chomage baisse
quasiment sans discontinuer depuis juin 2005. Pour comparer ce résultat a ceux
des autres Etats, il est néanmoins préférable de recourir aux taux de chomage
standardisés publiés par I’OCDE. Il en ressort que le niveau de chomage est
quasiment identique en France et en Allemagne, en 2004 comme en 2005. L’Italie
connait une baisse plus marquée, qui se poursuit depuis 1998. Le Royaume-Uni
reste sous la barre des 5%.



TAUX DE CHOMAGE STANDARDISES EN EUROPE

(en pourcentage de la population active)
12,0

-

©
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2,0

0,0
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mmmm France 1 Allemagne mmmm ltalie ==0=—— Royaume-Uni

Source : Perspectives économiques et Principaux indicateurs économiques de I’OCDE, mai 2006.

A 1’échelon mondial, les performances européennes contrastent avec les
résultats obtenus aux Etats-Unis, au Japon et au sein de la moyenne des pays de
I’OCDE.

TAUX DE CHOMAGE STANDARDISES DANS LE MONDE

(en pourcentage de la population active)
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‘— France 1 Etats-Unis mmmmm Japon —o—OCDE‘

Source : Perspectives économiques et Principaux indicateurs économiques de ’'OCDE, mai 2006.
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4.- La consommation des ménages

La consommation effective des ménages a progressé de 1,9% en volume
en 2005, apres +2,3% en 2004. Représentant 1,4 point de PIB, elle demeure le
principal soutien de la croissance. Elle atteint 1.240,6 milliards d’euros en 2005,
répartis entre dépense de consommation directement exposée par les ménages
(953,3 milliards d’euros), consommation satisfaite a titre non marchand par les
administrations (264,6 milliards d’euros) et dépenses des institutions sans but
lucratif au service des ménages (22,8 milliards d’euros). Les dépenses de
consommation des ménages ont progressé de 2,1% en volume, soit leur rythme le
plus faible depuis 1997 (+ 0,4%). Elles n’en contribuent pas moins a la croissance
du PIB pour 1,2 point. Mais ce sont surtout les dépenses dites individualisables
des administrations publiques qui marquent le pas (+ 1,7%, au lieu de +2,2% en
2004), sous I’effet notamment du ralentissement des dépenses de santé et d’action
sociale.

Le revenu disponible brut des ménages (RDB) décélere a + 3,1% en 2005,
apres +4,1% D’année précédente. Compte tenu de I’évolution des prix de la
dépense de consommation (+2% en 2005, aprés + 1,9% en 2004), le pouvoir
d’achat du RDB ralentit, ne progressant que de 1,1%, apres 2,2% en 2004 et 0,9%
en 2003 V.

EVOLUTION COMPARE]:: DU POUVOIR D’ACHAT DU REVENU DISPONIBLE BRUT
ET DE LA DEPENSE DE CONSOMMATION DES MENAGES
4,0%
3,5% -
3,0% -
2,5% -
2,0%
1,5% -
1,0% -
0,5%
0,0%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘—o— Pouvoir d'achat du RDB —&— Dépense de consommation ‘

Source : INSEE, Comptes nationaux, mai 2006.

C’est donc —pour la troisiéme année consécutive — en réduisant leur
¢pargne que les ménages ont financé une partie de leur consommation. Le taux
d’épargne globale diminue sensiblement, passant de 15,8% en 2004 a 14,9% en
2005. En raison du dynamisme de 1’'investissement en logement, le taux d’épargne
financiére recule plus encore, pour s’établir a 4,8% (apres 5,9% en 2004).

(1) Les données 2003 et 2004 résultent de revisions a la hausse effectuées par I’INSEE en 2006.
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EVOLUTION DU TAUX D’EPARGNE DES MENAGES
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Source : INSEE, Comptes nationaux, mai 2006.

5.- L'investissement

En 2005, la formation brute de capital fixe représente 308,2 milliards
d’euros, dont 169,9 milliards d’euros du fait des entreprises non financieres (et
entrepreneurs individuels), 77,2 milliards d’euros du fait des ménages (hors
entrepreneurs individuels), 49,5 milliards d’euros du fait des administrations
publiques et 10 milliards d’euros du fait des entreprises financieres.

Au total, I’investissement augmente en volume de 3,6% en 2005, aprés 3%
en 2004. L’investissement des entreprises, quoique toujours assez dynamique
(+3,6% apres +4,7% en 2004), ne contribue que pour 0,4 point a la croissance.
En revanche, I’investissement des administrations publiques accélere a + 3,5% (au
lieu de 2,8% en 2004) et celui des ménages a + 4,1% (au lieu de 4% en 2004).

8,0%
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4,0% -

2,0% -
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EVOLUTION RECENTE DE L’ INVESTISSEMENT

(par secteur institutionnel ;

investissement = formation brute de capital fixe)

2001 2002 2003 2004 2005

‘— Sociétés non financiéres —— Ménages —— Administrations ==o=—— FBCF ‘

Source : INSEE, Comptes nationaux, mai 2006.

Au total, apport de I’investissement a la croissance en 2005 s’¢éleve a
0,7 point de PIB, contribution la plus forte enregistrée depuis 2000.
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PREMIERE PARTIE

PRESENTATION GENERALE

A I’image d’un navire semblant poursuivre la méme route aprés que son
capitaine a pourtant changé de cap, les finances publiques de la France ont
longtemps tardé avant, enfin, de tirer parti des efforts d’assainissement consentis
depuis quatre ans par la majorité.

Les résultats de 2005 confirment ce que les résultats de 2004 avaient déja
mis en évidence, mais seulement s’agissant de I’Etat : notre pays a dévié de la
route de I’endettement facile et irresponsable et de 1’accoutumance douce mais
fatale a la dépense publique.

En dépit d’une conjoncture plus maussade et incertaine que prévu, et
grace, il est vrai, a quelques « coups de pouce » exceptionnels comme les soultes
versées par les entreprises électriques et gazieéres ou l’effet en 2005 de la
modernisation des modalités de versement de I’imp6t sur les sociétes, le déficit
public est enfin revenu sous la barre de 3% du PIB.

C’est la premicre fois depuis le retournement conjoncturel de 2001.

Les arbitrages rendus pour 2006 et les engagements pris pour 2007 portent
a croire que ce retour dans la discipline européenne sera durable.

EVOLUTION DES DEFICITS PUBLICS FRANCAIS DEPUIS 1995
(en pourcentage du PIB)

2%

1% A

0%

1995 1997 1999 2001 2003 2005

-1% A

-1,5%

-2% A

-3% A

-4% A

-5%

-6%

—Etat Organismes divers d'administration centrale Administrations locales Administrations de sécurité sociale *=O==Total administrations publiques



— 16 —

Ces résultats récompensent une stratégie de longue haleine reposant sur
des principes clairs poursuivis avec détermination et discipline.

D’abord, et avant tout, s’impose plus largement que jamais la conviction
que [D’assainissement des finances publiques, indispensable et, a vrai dire,
in€luctable — mais a quel prix si ’on doit trop attendre ! — dépend essentiellement,
décisivement, de notre capacité a reprendre en main la dépense publique.

Il n’est en effet plus raisonnable d’augmenter le niveau de nos
prélevements obligatoires sans remettre en cause la fragile compétitivité de notre
économie nationale.

Cette constatation fait d’ailleurs 1’objet d’un trés large consensus, plus ou
moins avoué¢ d’ailleurs, puisque depuis 1983 tous les Gouvernements semblent
s’étre accordés pour plafonner la part des prélévements dans la richesse nationale
a moins de 45%, les fluctuations annuelles (dans une fourchette étroite comprise
entre 42,1% du PIB en 1993 et 44,9% en 1999) reflétant bien plus les « a-coups »
de la croissance (a laquelle les recettes publiques surréagissent, comme il sera vu,
trés brutalement) que de réelles mutations du poids des impodts dans I’économie. A
cet égard, 2005 ne déroge pas a la régle : le phénomeéne de « surréaction » des
recettes publiques a la croissance y est responsable des neuf dixiémes du brusque
ressaut du poids des prélévements obligatoires dans la richesse nationale
(de 0,8 point de PIB pour atteindre 44,1% du PIB).

L’endettement, 1’autre « ressource publique », immodérément sollicitée
depuis 1981, a lui aussi atteint un plafond qu’il serait imprudent de crever un peu
plus. Le paiement des intéréts de la dette publique, d’ailleurs considérablement
atténué par le maintien d’un loyer de 1’argent trés faible depuis la fin des années
1990, préempte désormais le produit annuel de I’impdt sur le revenu. Il est exclu
d’aller plus loin, sans gravement remettre en cause la capacité des générations qui
nous suivent a mener une politique budgétaire autonome, voire a honorer des
traites que I’on a impunément tirées sur le futur depuis maintenant 25 ans.

Dans ce contexte, la Commission présidée par M. Michel Pébereau est
opportunément venue confirmer ce que votre Rapporteur général vous rappelle
dans chacun des rapports qu’il vous a présentés depuis juin 2002 : a la source de
tous les maux de I’endettement résident les facilités coupables de la dépense
publique. C’est elle qu’il faut maitriser pour, demain, parvenir a reprendre en main
le budget de la France.

Cette exigence permet d’apprécier a sa juste valeur la performance que
constitue le gel en volume de la dépense de 1’Etat, réalis¢ avec succes depuis
2003.
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EVOLUTION DES DEPENSES DU BUDGET GENERAL DE L’ETAT A PERIMETRE CONSTANT
ET EN VOLUME DEPUIS 1995
(en pourcentage, le déflateur utilisé
étant l’indice des prix a la
consommation hors tabac)
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(a) En 2002, la progression des dépenses est limitée aux charges dont la responsabilité incombe a la précédente majorité :
ainsi, sont compris dans la dépense ici présentée les crédits votés dans la loi de finances initiale pour 2002, auxquels
sont ajoutés le 1,81 milliard d'euros de dettes de I’Etat au 31/12/2001 et les 2,50 milliards d'euros d’insuffisances de
crédits de la loi de finances initiale constatés lors du premier collectif de printemps de 2002.

L’accroissement des crédits entre la premicre loi de finances rectificative et 1’exécution 2002 est en revanche mis a la
charge de la nouvelle majorité, et par conséquent intégré dans 1’évolution de la dépense en 2003.

(b) Avec le retraitement des exonérations de redevances en remboursements et dégrévements non inclus dans les
changements de périmeétre, conformément a la charte de budgétisation retenue par le Gouvernement.

L’année 2005 est de ce point vue plus exemplaire encore que les
précédentes.

Elle a en effet permis de renouer — aprés une trés courte pause — avec la
réduction du stock des reports. Les dépenses reportées d’une année sur 1’autre, qui
faussent la crédibilité et la transparence des budgets annuels et permettent de
masquer ’ampleur réelle de la dépense publique, aprés avoir explosé sous les
Gouvernements de M. Lionel Jospin pour atteindre plus de 14,1 milliards d'euros
(soit 5,3% des dépenses totales du budget général) fin 2001 ont été
spectaculairement ramenées sous les 5 milliards d'euros en 2005. Cette reprise en
main des reports, épée de Damocles au-dessus de la téte des gestionnaires
budgétaires soucieux de respecter 1’autorisation parlementaire, constitue un des
progrés majeurs de I’exécution du budget de 2005.
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EVOLUTION DES REPORTS ENTRANTS DU BUDGET GENERAL DE L’ETAT DEPUIS 1990

(en milliards d'euros)
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Il est vrai que la maitrise de la dépense peut encore trouver a s’étendre a
I’ensemble des autres administrations.

Les dépenses publiques devraient en effet progresser en 2005 a un rythme
légérement supérieur a celui de I’année derniére (2,3% apres 1,9%), portées par le
dynamisme des prestations sociales (sous 1’effet de la montée en charge des
dispositifs de retraite anticipée pour les carrieéres longues, de 1’application de la
prestation d’accueil jeune enfant (PAJE) et de I’intégration dans les comptes des
administrations sociales du paiement des retraites des salariés des industries
¢lectriques et gazieres) et des dépenses locales (+2,5% en volume) toujours
stimulées par des investissements dynamiques (+3,7% en volume) dans un
contexte de taux d’intérét toujours tres faibles.

Deux ¢léments décisifs doivent néanmoins étre relevés. D’une part,
comme le montre le second graphique ci-dessous, depuis 2002, la dépense
publique (en intégrant les prévisions retenues dans la loi de finances initiale et la
loi de financement de la sécurité sociale pour 2006), dont la progression annuelle,
a 2,0% par an en volume, est trés substantiellement inférieure (— 0,4 point de
pourcentage) a celle constatée sous la précédente législature, évolue moins vite
que I’économie dans son ensemble. Cela signifie que la part de la dépense
publique dans la richesse nationale diminue désormais d’une manicre structurelle.
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EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES EN VOLUME PAR ANNEE ET PAR LEGISLATURE
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En outre, le ralentissement trés notable des dépenses de santé témoigne
des premiers succes des réformes structurelles réalisées courageusement par la
majorit¢ et dont les effets dépassent tres largement 1’horizon temporel de la
l1égislature (les retraites). Leur trés forte décélération (de + 3,1% en volume en
2004 a + 2,0% en 2005) renforce la crédibilité des ambitieuses prévisions retenues
pour 2006 (+ 1,0% en volume).

Il importe en contrepoint de tenir compte des €léments exceptionnels qui
ont indéniablement facilité le retour dans la discipline européenne.

Equivalentes a 0,45 point de PIB, les soultes de 8,4 milliards d'euros au
total versées — en 2005 ou plus tard, la comptabilité européenne permettant
d’imputer 1’intégralit¢ du montant des soultes a la date de leur constatation — par
les entreprises des industries électriques et gaziéres en contrepartie de
I’adossement du régime spécial de retraite de leurs salariés au régime général sont
par essence exceptionnelles et non reproductibles, et force est de constater qu’en
I’absence de réforme des caractéristiques du régime de retraite, elles ne traduisent
aucun réel assainissement structurel.

En outre, la premiére application de la modernisation du régime des
acomptes de I’impo6t sur les sociétés net adoptée dans le collectif budgétaire pour
2005, qui rend les acomptes versés par les grandes entreprises beaucoup plus
représentatifs de leurs réelles capacités bénéficiaires, s’est soldée par une plus-
value de 0,15 point de PIB (2,3 milliards d'euros). Cette réforme devrait permettre
de mieux stabiliser le produit de I’'impdt malgré les évolutions erratiques des
bénéfices des grands groupes.

L’appoint de ces ressources invite a considérer avec prudence et ambition
le chemin qui reste encore a parcourir. En 2006, la loi de finances initiale et la lo1
de financement de la sécurité sociale tablent sur une amélioration structurelle du
déficit de plus de 0,5 point de PIB, grace en particulier a une trés forte réduction
du besoin de financement des administrations de sécurité sociale.

Votre Rapporteur général releve avec satisfaction que le Gouvernement
souhaite aller encore plus loin et encore plus vite en s’approchant des 2007 du gel
en valeur de la dépense publique. Afin de permettre a la part de la dette dans le
PIB de refluer a partir de 2007, le Premier ministre a en effet demandé¢ au ministre
de I'économie, des finances et de 1'industrie et au ministre délégué au budget et a
la réforme de I’Etat de préparer le projet de loi de finances pour 2007 sur la base
d’une évolution des dépenses inférieure d’un point a I’inflation.

Mieux, le projet de budget pour 2007 s’inscrit dans une programmation
pluriannuelle ambitieuse visant a renouer, grace au gel progressif de la dépense en
euros courants, avec des excédents budgétaires a partir de 2010. Il faut saluer cette
perspective en relevant, a 1I’expérience des années récentes, que les décisions
budgétaires courageuses finissent par payer pourvu que 1’on sache les prendre tot
et les assumer avec détermination.



|.- DES RESSOURCES ROBUSTES EN DEPIT D’UNE CONJONCTURE
ECONOMIQUE INCERTAINE

A.- DES PREVISIONS INITIALES CONFIRMEES DANS UN SCENARIO
ECONOMIQUE MOINS FAVORABLE QUE PREVU

Dans un contexte économique beaucoup moins porteur que prévu, avec
une croissance qui n’a pas dépassé 1,4%, les recettes du budget général de 1’Etat
se sont remarquablement bien tenues en 2005. A 243,3 milliards d'euros, elles sont
mémes supérieures de 0,6 milliard d'euros (+ 0,2%) aux prévisions de la loi de
finances initiale qui tablait sur une croissance ¢économique de 2,5%.

CROISSANCE TRIMESTRIELLE DU PIB DEPUIS 2001
(en taux annualisé)
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Source : INSEE.

Les tableaux ci-dessous montrent 1’évolution des prévisions de recettes
tout au long de I’année 2005 (les montants sont exprimés en milliards d'euros).



Loi de finances initiale pour 2005 par rapport a 2004
(périmétre constant)
Recettes fiscales nettes : 271,7 +3,6%
TVA nette 1272 +52%
IR 55,0 +2,1%
IS net 43,6 +9,4%
TIPP 20,2 +5,3%
Recettes non fiscales : 33,2 -1,0%
Prélévements sur recettes : 62,3 +3,3%
TOTAL ressources nettes : 242,7 +3,0%

e [a loi de finances initiale s’est appuyée sur une prévision raisonnable
des ressources fiscales nettes et sur une faible sollicitation des ressources non
fiscales. En effet, si le scénario macroéconomique retenu pour 2005 semblait
optimiste (croissance de 2,5% et élasticité des recettes fiscales a la croissance de
prés de 1,5), c¢’était & partir d’une « base » 2004 plutdt sous-évaluée V), puisque
le produit des impoOts constatés en fin d’exercice s’est révélé supérieur de
4,2 milliards d'euros aux prévisions révisées associées au projet de loi de finances
pour 2005 a partir desquelles le budget 2005 avait été construit. De méme, les
recettes non fiscales devaient refluer aprés une année 2004 trés favorable marquée
en particulier par le versement par EDF de 1’amende communautaire de
1,2 milliard d'euros au titre du traitement fiscal de son réseau d’alimentation
général, en dépit de I’appoint de quelques ressources exceptionnelles (0,7 milliard
d'euros de produit de cession d’éléments du patrimoine immobilier de I’Etat,
0,4 milliard d'euros versés par la Banque de France au titre du culot d’émission
des billets privés de cours l1égal et 0,3 milliard d'euros de prélévement sur le fonds
de garantie des assurances obligatoires).

e Dés le débat d’orientation budgétaire pour 2006 de juin 2005,
confront¢ a une croissance moins ferme qu’anticipé et a des premiers
recouvrements d’impdt peu encourageants, le Gouvernement, dans un souci de
pleine transparence, a évalué un risque de moins-value fiscale de 4 milliards
d'euros, ramenée a 3 milliards d'euros deés qu’a été connu le bon niveau de
I’acompte de juin de I’'imp0Ot sur les sociétés.

(1) Votre Rapporteur général remarquait alors que « la prudence de 1’évaluation pour 2004 modere les risques
portés par la prévision pour 2005, dont la base de progression est plutdt sous-évaluée » (rapport n° 1863
tome 1 « Expose genéral » sur le projet de loi de finances pour 2005).
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e Les évaluations révisées pour 2005 réalisées a 1’automne dernier,
¢tayées par I’observation des rentrées fiscales sur plus d’un semestre, ont ramené
I’ampleur de la moins-value de recettes a 1,7 milliard d'euros, li¢e
principalement a des recouvrements d’impdt sur les sociétés net en retrait de
3,4 milliards d'euros par rapport aux prévisions initiales partiellement compensés
par un tres fort dynamisme des imp0ts assis sur le patrimoine (ISF + 0,3 milliard
d'euros, soit +12,2% qu’anticipé en loi de finances initiale, droits de mutation
+ 0,8 milliard d'euros (+9,7%)) et des recettes non fiscales toujours robustes
(+ 1,2 milliard d'euros).

Evaluation révisée pour 2005 associée au projet de loi de finances

pour 2006
Recettes fiscales nettes -20 -0,7%
IS net -34 -7,9%
TVA nette -08 —-0,7%
TIPP -0,6 —-2,9%
IR +0,9 +1,7%
Droits de mutation +0,8 +9,7%
Taxe sur les salaires +0,5 +5,9%
ISF +03 +122%
Prélévement exceptionnel de 25%

sur la distribution de bénéfices +0,6 +100%
Recettes non fiscales +1,2 +3,6%
Relévement de prélévement sur

la COFACE +0,6 +429%

Report sur 2005 de la perception de
la taxe d’aide au commerce et a

I’artisanat exigible en 2004 +0,6 +100%
Prélévements sur recettes +0,8 +1,3%
Relévement du prélévement au profit

des Communautés européennes +0,8 +4,6%
TOTAL ressources nettes -7 -0,7%

e [a loi de finances rectificative a dans I’ensemble confirmé les
¢valuations révisées, des transferts supplémentaires de TIPP et de taxe sur les
conventions d’assurance aux départements et aux régions (— 0,5 milliard d'euros)
étant compensés par, d’une part, une nouvelle réévaluation du produit du
prélevement exceptionnel de 25% sur les bénéfices introduit avec la réforme de
I’avoir fiscal (infra) et, d’autre part, par le réaménagement du régime des
acomptes d’impdt sur les sociétés dont 'impact a alors été évalu¢ a 0,3 milliard
d'euros.
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Loi de finances rectificative pour 2005

Recettes fiscales nettes : 0
Transferts supplémentaires de TIPP

et de taxe sur les conventions

d’assurance aux départements et

aux régions -0,5
Prélevement exceptionnel de 25%

sur la distribution de bénéfices +0,2
Effet de Darticle 1 du PLFR +0,3

aménagement du régime des
acomptes d’impot sur les sociétés

Recettes non fiscales : -04
Cession d’¢léments du patrimoine
immobilier de I’Etat +0,1

Dotation de 500 millions d'euros au
compte d'affectation spéciale « Gestion
du patrimoine immobilier de 1’Etat »

créé par I’article 6 du PLFR -0,5
TOTAL ressources nettes -0,4
Exécution
Recettes fiscales nettes : +2,6 +1,0%
Impact plus important que prévu de la

modification du régime des acomptes d’IS +2,0
TVA nette +0,2
Plus-value de droits de mutation +0,2
Recettes non fiscales : +2,0 +6,0%
Amende versée par les opérateurs

de téléphonie mobile +0,5
Progression des dividendes du

secteur public +0,3
Plus-value sur les frais d’assiette

et de recouvrement liée au dynamisme

des impots locaux +0,2
Application des accords de con-

solidation de dettes franco-nigérians

(échéance sur la créance de I’ex BFCE) +0,2
Retenues et cotisations sociales

pergues au profit de I’Etat +0,3
Virement de I’excédent constaté

sur les recettes des fonds structurels

européens en fin de gestion 2005 -0,8
Prélévements sur recettes +1,3 +2,0%
Prélévement européen +0,7 +4,0%
Prélévements au profit des

collectivités territoriales +0,6 +13%
TOTAL ressources nettes +2,6 +1,0%
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e Les résultats de 1’exercice 2005 nous rapprochent un peu plus encore
des prévisions de la loi de finances initiale.

Une plus-value de 2,6 milliards d'euros de ressources fiscales, li¢e
essentiellement au rendement bien meilleur qu’anticipé du réaménagement du
régime des acomptes d’impot sur les sociétés (+ 2,0 milliards d'euros), permet
de dépasser de 0,6 milliard d'euros la prévision initiale.

Paralléelement, mais cette fois de mani¢re globalement neutre sur
I’équilibre, un renforcement de 2,0 milliards d'euros des ressources non fiscales
permet de financer une augmentation de 1,3 milliard d'euros des prélévements sur
recettes et le virement en compte de tiers des 746 millions d'euros de crédits des
fonds de concours européens disponibles a I’issue de la gestion 2005.

Les ressources non fiscales ont ainsi bénéfici¢ du produit des sanctions
pécuniaires de 534 millions d'euros infligées par le Conseil de la concurrence aux
opérateurs de téléphonie mobile, a raison de 256 millions d'euros pour la société
Orange France, 220 millions d'euros pour la société SFR et 58 millions d'euros
pour la société Bouygues Télécom, pour :

—avoir régulicrement, de 1997 a 2003, échangé des informations
confidentielles relatives au marché de la téléphonie mobile concernant, tous les
mois, les nouveaux abonnements vendus et le nombre de clients ayant résilié leur
abonnement, de nature a altérer la concurrence ;

— s’étre entendus, pendant les années 2000 a 2002, pour stabiliser leurs
parts de marché respectives autour d’objectifs définis en commun tels que la
rentabilisation de la base de clientéle acquise.

Parallelement, des plus-values ponctuelles ont principalement affecté :

—les dividendes du secteur public (+ 340 millions d'euros), en raison
notamment du versement d’un dividende de 300 millions d'euros par la Direction
des constructions navales (DCN), dont 230 millions d'euros non anticipés, et d’ une
contribution représentative de 1’impot sur les sociétés (CRIS) versée par la Caisse
des dépots et consignations supérieure de 120 millions d'euros aux prévisions ;

—les retenues et cotisations sociales percues par I’Etat (+ 340 millions
d'euros), qui conservent ainsi un rythme de croissance tres soutenu (+ 3,8% apres
+4,2% en 2004) ;

—les frais d’assiette et de recouvrement percus par I’Etat®
(+ 163 millions d'euros) portés par le dynamisme soutenu des impots locaux.

(1) On rappellera que ces frais, qui comprennent, en application de article 1641 du code général des impats,
les frais de dégréevement et de non-valeur au taux de 3,6% et les frais d’assiette et de recouvrement
proprement dits au taux de 4,4%, représentent la contrepartie des coiits que supporte I’Etat pour établir et
recouvrer [’ensemble des impots directs locaux et pour financer les dégrevements et les admissions en
non-valeur.
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L’accélération des mises en paiement des crédits du budget
communautaire dans la perspective de la cloture de la programmation financiere
2000-2007 sous I’impulsion de la Commission européenne a tres fortement
renforcé le taux de consommation des crédits européens et, par conséquent, les
paiements effectifs du budget 2005 a partir desquels sont calculées les
contributions nationales. Ce phénomene, mal anticipé I’année derniére, a induit un
brusque ressaut de 2,5 milliards d'euros du prélévement sur recettes au profit
de la Communauté européenne entre 2005 et 2004, soit 1,5 milliard d'euros de
plus que prévu dans la loi de finances initiale pour 2005.

Enfin, un événement exceptionnel de nature technique est venu réduire de
746 millions d'euros les recettes du budget général.

Les fonds structurels européens a D’attention de la France transitent
traditionnellement par le budget général de ’Etat au sein duquel des chapitres
spécifiques leur sont consacrés (chapitre 67-58 du ministére de 1’Intérieur et de
I’aménagement du territoire pour le FEDER, chapitre 43-72 du ministére de
I’emploi, de la cohésion sociale et du logement pour le FSE et chapitre 67-83 du
ministére de 1’agriculture et de la péche pour le FEOGA et 1TFOP). La loi
organique relative aux lois de finances a mis en cause la pérennité de ce traitement
comptable. En effet, d’un c6té, le rattachement de ces fonds a des programmes
supports de la dépense budgétaire, qui aurait impliqué leur globalisation et leur
fongibilit¢ avec d’autres crédits, n’aurait plus permis d’isoler ces fonds et
d’assurer leur affectation exclusive aux dépenses visées par la législation
communautaire. D’un autre coOté, la création d’un programme dédié aurait
manifestement heurté 1’esprit, sinon la lettre, de la loi organique, proposant au
Parlement de voter des programmes dont il n’aurait aucune maitrise des crédits.

C’est pourquoi le Gouvernement a choisi de gérer, a partir du 1 janvier
2006, les fonds structurels européens sur un compte de tiers ouvert dans la
comptabilité de I’Etat mais hors du périmétre du budget de 1’Etat, sur lequel sont
désormais imputés les fonds versés par la Commission européenne.

Cependant, il est apparu nécessaire d’assurer le transport des fonds
disponibles dans le budget de I’Etat au 31 décembre 2005 sur le nouveau compte
de tiers. A cette fin, 746 millions d'euros ont été annulés sur les chapitres
budgétaires supportant les crédits concernés (par le décret n° 2006-398 du 3 avril
2006), tandis qu’ont été ouverts 746 millions d'euros de dépenses sans
ordonnancement sur le chapitre 15-02 des Charges communes « Remboursements
sur produits indirects et divers » venues abonder le compte de tiers ouvert au
1" janvier 2006.

Cette opération technique a eu pour effet de minorer les ressources du
budget général, et par conséquent de dégrader le solde, a due concurrence du
montant transporté au compte de tiers .

(1) Pour une appréciation des conséquences de cette opération sur I’évolution des reports, voir le Il du présent
rapport.
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B.- UNE FORTE SURREACTION DES RECETTES A LA CROISSANCE

A 243,29 milliards d'euros, les ressources nettes du budget général ont
progressé de 2,1% par rapport a 2004.

Des changements de périmétre importants, de — 3,5 milliards d'euros au
total, ont cependant affectés la structure des ressources du budget de 1’Etat.

Les volumes les plus importants ont concerné les transferts de ressources
fiscales aux départements et aux régions (1,9 milliard d'euros, dont 0,9 milliard
d'euros de produit de la TIPP en contrepartie de 0,4 milliard d'euros de dépenses
auparavant assumées par 1’Etat et 0,9 milliard d'euros de produit de la taxe sur les
conventions d’assurances en substitution d’un méme montant financé jusqu’alors
par prélévements sur recettes au profit des collectivités territoriales).

Concomitamment en application de la réforme de 1’assurance maladie
mise en ceuvre par la loi n° 2004-810 du 12 aolt 2004, la loi de finances initiale
pour 2005 a affecté¢ 1,1 milliard d'euros de droits sur les tabacs a la Caisse
nationale d’assurance maladie afin d’alléger le déficit du régime général de la
sécurité sociale.

Par ailleurs, 286 millions d'euros de recettes non fiscales (redevance
d’occupation du domaine public routier et dividendes des sociétés autoroutieres)
ont été affectées a ’Agence de financement des infrastructures de transport de
France (AFITF) tandis que la budgétisation du compte d'affectation spéciale
n° 902-25 « fonds d'intervention pour les aéroports et le transport aérien » a induit
la budgétisation de la part de la taxe d’aviation civile qui lui était affectée, soit
111 millions d'euros, en contrepartie de la prise en charge de ses dépenses en 2005
pour un montant identique.

Viennent enfin deux mesures plus techniques.

D’une part, en conséquence de I’adossement du recouvrement de la
redevance a celui de la taxe d’habitation, les crédits consacrés au financement des
exonérations de redevance ont été retraités, en remboursements et dégrévements,
minorant d’un méme montant les ressources et les dépenses du budget général
(— 440 millions d'euros).

D’autre part, comme il a été¢ vu, le transport en gestion sur le compte de
tiers des 0,7 milliard d'euros de fonds structurels européens disponibles au
31 décembre 2005, a majoré le montant des remboursements et dégrévements du
chapitre 15-02 article 50 sur lesquels a été inscrite la dépense corrélative. Cette
« moindre recette » revét évidemment un caractére exceptionnel traduisant une
modification de la structure du budget général de 1’Etat et semble devoir étre, aux
yeux de votre Rapporteur général, considérée comme un changement de
périmétre.
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En excluant ces changements de périmétre, la croissance des ressources
du budget général de I’Etat a atteint 3,6%, soit une plus-value d’une année
sur Pautre de 8,5 milliards d'euros.



LES RESSOURCES DE L'ETAT EN 2005

(en millions d'euros)

2005/LFR 2005 2005/LFI 2005
LFI 2005 révisé 2005 LFR 2005 2005
en valeur en en valeur en
pourcentage pourcentage
Recettes fiscales nettes 271.774 269.748 269.853 271.619 1.766 0,7% —155 —-0,1%
Recettes fiscales brutes 340.289 337.839 338.144 341.043 2.898 0,9% 753 0,2%
Remboursements et dégrévements —68.515 —68.091 —68.291 —69.424 -1.133 1,7% —908 1,3%
Impot sur le revenu 55.029 55.960 55.960 56.437 477 0,9% 1.408 2,6%
Impdt sur les sociétés net 42.594 39.275 39.845 42.641 2.796 7,0% 47 0,1%
. IS brut 50.249 47.580 48.150 51.347 3.197 6,6% 1.098 2,2%
.R&D d'IS —7.655 -8.305 -8.305 —8.706 —401 4,8% —1.051 13,7%
TIPP 20.189 19.600 19.096 18.926 -169 -0,9% -1.263 -6,3%
TVA nette 127.227 126.400 126.400 126.592 192 0,2% - 635 -0,5%
. TVA brute 163.927 161.800 161.800 162.490 690 0,4% —1.437 -0,9%
.R&D de TVA —36.700 —35.400 —35.400 —35.897 —497 1,4% 803 -22%
Ressources non fiscales 35.750 37.143 36.743 38.471 1.728 4,7% 2.721 7,6%
Recettes d'ordre 2.508 2.705 2.705 2.397 —308 —11,4% —111 —4,4%
Autres ressources non fiscales 33.242 34.438 34.038 36.074 2.036 6,0% 2.832 8,5%
Prélévements sur recettes —62.298 —63.130 —63.366 —64.400 —1.034 1,6% —2.103 3,4%
Au profit des collectivités territoriales —45.728 —45.790 —45.790 —46.363 - 574 1,3% - 636 1,4%
Au profit de la Communauté européenne -16.570 —17.340 —17.340 —18.037 - 697 4,0% —1.467 8,9%
Ressources nettes du budget général 242.718 241.056 240.525 243.292 2.767 1,2% 575 0,2%
Ressources des comptes spéciaux du Trésor
. Recettes des comptes d'affectation spéciale 4.892 4.892 6.856 11.450 4.593 67,0% 6.557 134,0%
. Recettes des comptes de concours financiers 67.666 67.666 72.710 75.337 2.628 3,6% 7.672 11,3%
Fonds de concours — — — 5.821 — — — —
gf;f;’t‘g cos nettes t‘ii(:‘nbs‘l')‘;%glfe“eral et des 247.610 245.949 247.382 254.742 7.361 3,0% 7.132 2,9%




LES RESSOURCES DE L'ETAT ENTRE 2004 ET 2005

(en millions d'euros)

changements

de périmétre 2005 2005/2004 2005 a périmetre 2004/2004
2004 2005 . a périmétre
intervenus en
2005 2004 en valeur en en valeur en
pourcentage pourcentage

Recettes fiscales nettes 265.653 271.619 —-4.178 275.797 5.966 2,2% 10.144 3,8%
Recettes fiscales brutes 330.125 341.043 -2.963 344.881 10.918 3,3% 14.756 4,5%
Remboursements et dégrévements —64.472 —69.424 -1.216 —69.084 —4.952 7,7% -4.612 7,2%
Impdt sur le revenu 53.885 56.437 0 56.437 2.552 4,7% 2.552 4,7%
Impdt sur les sociétés net 38.928 42.641 0 42.641 3.714 9,5% 3.714 9,5%

. IS brut 46.245 51.347 51.347 5.102 11,0% 5.102 11,0%

. R&D d'IS -7.318 - 8.706 0 -8.706 —1.388 19,0% —1.388 19,0%
TIPP 20.025 18.926 -906 19.832 -1.099 -5,5% -193 - 1,0%
TVA nette 120.964 126.592 0 126.592 5.629 4,7% 5.629 4,7%

. TVA brute 155.641 162.490 0 162.490 6.848 4,4% 6.848 4,4%

.R&D de TVA —34.678 —35.897 0 —35.897 -1.219 3,5% -1.219 3,5%
Ressources non fiscales 36.241 38.471 -172 38.643 2.229 6,2% 2.401 6,6%
Recettes d'ordre 2.493 2.397 2.397 -96 -3,9% -96 -3,9%
Autres ressources non fiscales 33.748 36.074 - 172 36.246 2.326 6,9% 2.498 7,4%
Prélévements sur recettes —61.176 —64.400 880 —65.280 —-3.224 5,3% —-4.104 6,7%
Au profit des collectivités territoriales —45.666 —46.363 880 —47.243 — 698 1,5% —1.578 3,5%
Au profit de la Communauté européenne —15.510 —18.037 —18.037 —2.527 16,3% —2.527 16,3%
Ressources nettes du budget général 238.225 243.292 -3.470 246.762 5.068 2,1% 8.537 3,6%
Ressources des comptes spéciaux du Trésor

. Recettes des comptes d'affectation spéciale 9.253 11.450 11.450 2.197 23,7% 2.197 23,7%

. Recettes des comptes de concours financiers 68.461 75.337 75.337 6.876 10,0% 6.876 10,0%
Fonds de concours 4.766 5.821 5.821 1.056 22,2% 1.056 22,2%
Ressources nettes du budget gencral et des 247.478 254.742 3470 258.212 7.264 2,9% 10.734 4,3%
comptes d'affectation spéciale
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EVOLUTION DES PRINCIPALES HYPOTHESES ASSOCIEES AU PROJET DE LOI

LFI2005 | SO LR 2005 | 2005
croissance du PIB en volume 2,5% 1,8% 1,8% 1,4%
croissance du PIB en valeur 4,3% 3,0% 3,0% 2,7%
hausse des prix a la consommation (indice hors tabac) 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
élasticité des recettes fiscales 1,5 1,6 1,6 1,7
taux évolution recettes fiscales spontanées 6,5% 4,8% 4,8% 4,6%

REPARTITION DES RESSOURCES BRUTES DU BUDGET GENERAL DE L’ETAT EN 2005

Recettes non fiscales
11,7% IR et PPE

19,0%

Autres recettes fiscales nettes
4,7%

Imp6ts sur le patrimoine
4,0%

TVA nette
41,1%
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1.- Les recettes fiscales

10,1 milliards d'euros de cette plus-value résultent du dynamisme des
ressources fiscales nettes qui, a 272,36 milliards d'euros, ont atteint un niveau
record.

a) Un dynamisme spontané exceptionnel

C’est un des faits marquants de cet exercice budgétaire : en dépit d’une
croissance inférieures aux attentes, les recettes fiscales ont conservé un rythme
de croissance trés supérieur a celui de la richesse nationale. L’¢lasticité des
ressources fiscales nettes au PIB s’est en effet maintenue a 1,7, ce qui signifie que
le produit des impoOts a augmenté 1,7 fois plus vite que 1’économie dans son
ensemble. Pour ne pas étre exceptionnel (1’¢lasticité tend a conserver un niveau
¢levé les années de ralentissement économique suivant une année de forte reprise,
comme ce fut le cas en 1987, 1991 ou 2001), ce phénomene surprend ici par son
ampleur compte tenu du contexte économique.

EVOLUTION SPONTANEE ET EFFECTIVE DES RECETTES FISCALES EN 2005

(en milliards d'euros)

2005 a Variation
2004 2005 | périmétre | Ecart Dont ,
2004 spontanée | Totale |Spontanée

Impét sur le revenu et PPE @ 49,9 52,6 52,6 2,6 42 5,3% 8,3%
Impot sur les sociétés net 38,9 40,9 40,9 2,0 0,8 5,0% 2,0%
TIPP 20,0 18,9 19,8 -0,2 -0,1 - 1,0% -0,7%
TVA nette 121,0 126,6 126,6 5,6 5,7 4,7% 4,7%
Autres impoOts nets 35,8 32,7 35,9 0,1 1,5 0,3% 4,1%
Recettes fiscales nettes 265,7 271,6 275,8 10,1 11,9 3,8% 4,5%

(a) Indexation des tranches du baréme traitée en variation spontanée et non en mesure nouvelle.

Ainsi, avant que ne soit comptabilis€ 1’impact des mesures nouvelles
affectant le produit des impdts, il apparait que les recettes fiscales ont
spontanément augmenté de 11,9 milliards d'euros (+ 4,5%) entre 2004 et 2005,
apres 16,0 milliards d'euros (+ 6,7%) entre 2003 et 2004.

—pour 3,8 milliards d'euros cette plus-value trouve sa source dans le
dynamisme de I’impé6t sur le revenu dont la croissance spontanée, assise sur des
revenus 2004 en trés net redressement, s’est révélée solide a 7,2% apres 3,3%
en 2004 et 8,2% en 2003.

(1) 8,3% pour l'impét sur le revenu net des remboursements et dégrevements s’y rapportant et de la prime
pour ’emploi, comme mis en évidence dans le tableau ci-dessus.




Votre Rapporteur général reléve a cet égard qu’en dépit de la conjoncture
¢conomique qui a prévalu depuis le second semestre 2001, 1I’impdt sur le revenu
conserve un rythme de croissance exceptionnellement élevé qui valide pleinement
la stratégie d’allégement retenue par la majorité, quelles que soient par ailleurs les
explications avancées pour rendre compte de ce dynamisme.

En effet, si ’on considere que les baisses d’impo6t n’ont eu qu’un effet
modéré sur le revenu des agents et leur comportement d’optimisation fiscale, elles
sont a contrario justifiées par la spectaculaire montée en puissance d’un impot qui
tend a absorber une part toujours croissance du revenu des contribuables. Dans ce
cas, les allégements apparaissent méme indispensables pour freiner un impot qui
progresse spontanément de 6,5% par an en moyenne depuis 1999 soit 1,7 fois plus
vite que le pouvoir d’achat des ménages (dont la croissance s’est limitée en
moyenne annuelle a 3,8% en valeur, soit 2,7% en volume entre 1998 et 2004).

A P’inverse, il est possible de considérer que les allégements fiscaux mis
en ceuvre ont précisément contribu€¢ au dynamisme de I’imp6t sur le revenu en
atténuant sa tendance a dissuader nos compatriotes de travailler plus pour
augmenter leurs revenus et en réduisant I’incitation a adopter des comportements
d’optimisation fiscale.

CROISSANCE SPONTANEE ANNUELLE DE L’IMPOT SUR LE REVENU DEPUIS 1996

(avant impact des mesures nouvelles)
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— Les recouvrements d’impot sur les sociétés net se sont révélés plus
décevants que prévu initialement. Leur progression spontanée s’est limitée
a 0,8 milliard d'euros, soit 2,0% contre 11,3% anticipés en loi de finances initiale
par rapport, il est vrai, a des prévisions pour 2004 plutét pessimistes. Ce
phénomeéne tient moins a la progression des recouvrements bruts, assez en ligne
avec les solides bénéfices fiscaux des entreprises en 2004, qu’a une tres brutale
augmentation des restitutions d’impdts (+ 18,9%).

—La hausse des prix du pétrole a exercé un lourd impact sur les
recouvrements de TIPP qui, assis sur les volumes consommés a un tarif fixe,
diminuent a proportion du recul de la consommation provoqué par cette hausse. A
périmetre constant, la TIPP a ainsi subi ’envolée du prix du baril (54,4 dollars sur
I’année). Selon la commission indépendante chargée d’évaluer I’impact de la
hausse des prix du pétrole sur les finances de I’Etat, mise en place a la demande
du Premier ministre le 15 septembre 2005 et présidée par M. Bruno Durieux, une
moins-value de 837 millions d'euros par rapport aux prévisions de la loi de
finances initiale a induit une baisse de 193 millions d'euros de son produit en
2005 par rapport a 2004.

Compte tenu par ailleurs de la plus-value de TVA sur les carburants
induite par la hausse de la valeur des carburants sur laquelle elle est assise (",
I’effet net du renchérissement du pétrole sur les finances de I’Etat a été évalué par

la Commission Durieux a une moins-value de 212 millions d'euros.

—La TVA nette a pour sa part spontanément progressé¢ de 5,7 milliards
d'euros, soit 4,6% (apres 6,4% en 2004), 1,4 fois plus vite que les dépenses de
consommation finale des ménages sur lesquelles elle est principalement assise
(I’¢lasticité de la TVA nette a la consommation avait cependant dépassé 1,7 en
2004). L’année 2005 confirme une tendance importante des finances publiques :
plus de la moitié de la croissance des ressources de ’Etat depuis 2002 repose sur
la résistance de la consommation des ménages francais en dépit de la
conjoncture économique.

— Les impots assis sur le patrimoine ont généré, avant imputation des
mesures nouvelles, une plus-value de 1,2 milliard d'euros entre 2004 et 2005.

Les droits de mutation (lignes 701 a 706 des recettes fiscales nettes) ont
spontanément progressé de 796 millions d'euros, soit une croissance de 10,8%
(apres 18,1% en 2004, elle-méme essentiellement liée a la hausse de la mortalité
induite par les phénomeénes climatiques de 1’été 2003). Le maintien d’une
croissance exceptionnellement élevée de ces ressources trouve sa source dans le
redressement des valeurs mobiliéres constaté en 2004 et 2005 et, surtout, dans
I’appréciation des actifs immobiliers (+ 67,7% depuis 2001).

1) A un taux de 19,5% générant une recette annuelle de 1’ordre de 5 milliards d'euros.
8



Parallélement, [’observation des tendances récentes affectant les
recouvrements de I’impot de solidarité sur la fortune donne la pleine mesure des
imperfections criantes de ce prélevement : aprés avoir connu deux années de
baisses successives (— 7,4% puis — 5,1% en 2002 et 2003) succédant & une tres
forte croissance (avec un exceptionnel + 24,9% en 2000) qui reflétait I’entrée dans
son champ d’un nombre croissant de contribuables, I’ISF a retrouvé depuis 2004
un trés puissant dynamisme suivant 1’envolée des prix immobiliers et le
redressement des valeurs mobiliéres. Ainsi, aprés avoir généré une plus-value
spontanée de 442 millions d'euros (+ 18,9%) en 2004, I’'ISF a progressé, avant
mesures nouvelles, de 467 millions d'euros en 2005 (+ 17,7%).

A ce rythme, le produit de I’impot pourrait doubler tous les quatre ans, ce
qui ne correspond manifestement pas a I’évolution de la richesse des ménages
francais.

EVOLUTION ANNUELLE SPONTANEE DE L’IMPOT DE SOLIDARITE SUR LA FORTUNE
DEPUIS 1999

(en pourcentage, avant effet des mesures nouvelles)
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-7.4%
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Or, il faut souligner que cette croissance presque exponentielle tient
infiniment plus aux évolutions de revenu des patrimoines taxés dans les tranches
supérieures qu’a I’entrée dans I’ISF de ménages dont le principal patrimoine est la
résidence principale dont la valeur comptable est brutalement accrue par le
dynamisme du marché immobilier.

Ainsi s’accentue parallélement le cercle vicieux de I’ISF qui, d’un co6té, est
de plus en plus confiscatoire pour une frange étroite de la population, qui acquitte
I’essentiel d’un impdt dont le produit s’envole et qui est clairement dissuadée
d’entreprendre et de persévérer dans notre pays, tandis que, de 1’autre c6té, chaque



année apporte un flot de nouveaux redevables qui ne deviennent imposables a
I’'ISF qu’en raison de D’appréciation brutale de la valeur de leurs actifs
immobiliers, bien souvent la seule résidence familiale, ce qui n’est 1’objet de
I’impdt « sur les fortunes » ni du point de vue des contribuables, ni du point de
vue de I’Etat, non plus que de celui des citoyens.

b) Des baisses d’impot modérées et équilibrées

L’ensemble des mesures fiscales nouvelles qui ont eu un impact sur le
budget 2005 a réduit de 1,8 milliard d'euros les ressources de ’Etat (0,11 point
de PIB), niveau trés modéré, compatible avec le redressement de nos finances
publiques, qui porte a 7,65 milliards d'euros le montant des allégements fiscaux
mis en ceuvre entre juin 2002 et décembre 2005.

PRINCIPALES MESURES NOUVELLES AFFECTANT LES RECETTES
DU BUDGET GENERAL DE L'ETAT EN 2005
(en millions d'euros ; sauf mention contraire,
les montants sont les évaluations de la
loi de finances initiale pour 2005)

2005
LFR 2.100
Versement d'un dernier acompte représentatif des résultats de I'année d par les entreprises
dont le CA dépasse un milliard d'euros et dont le bénéfice estimé augmente de 50% @ 2.030

Extension du champ d'application du nouveau régime d'acomptes d'IS aux trés grandes
entreprises dont le chiffre d'affaires égale ou dépasse 5 Mds € et dont le bénéfice estimé est

supérieur d'au moins 25% au résultat de 'année précédente (AN) 270

Majoration des R&D indirects divers au titre des dégrévements de TIPP accordés aux

agriculteurs utilisant du fioul (S) - 110

Renforcement des dégrévements de TP en faveur des entreprises disposant de véhicules

routiers, d'autocars ou de bateaux (S) -90

LFI —1.703

Revalorisation des seuils et limites de la prime pour I'emploi de 1,7% et relévement des

limites de calcul -230

Suppression progressive de la surcontribution d'IS —450

Modification du régime des provisions exceptionnelles pour hausse de prix 250

Dispositif de soutien et d'accompagnement des entreprises implantées dans les poles de

compétitivité -30

Crédit d'imp6t pour dépenses de prospection commerciale -10

Allégement des droits de succession en ligne direct au profit du conjoint survivant -630

Compensation aux collectivités locales du cofit du crédit d'impdt de taxe professionnelle

(mesure anti-délocalisation) —330

Dégrévements de taxe professionnelle des entreprises de transport routier - 60

Prorogation et aménagement du dispositif de remboursement partiel applicable au gazole

utilisé par les transporteurs routiers 60

Indexation du baréme de I'ISF a l'inflation (AN) -37

Extension du dégrevement de taxe professionnelle en faveur de bateaux de marchandise

motorisés et des transporteurs routiers (AN) -56

Remboursement partiel de TIPP en faveur du transport public routier et des agriculteurs (AN) - 68

Augmentation de la quantité de biocarburant agréée (AN) -55

Revalorisation de 1'abattement des droits de succession pour les membres des fratries (S) -32

Diverses exonérations d'IR pour les primes JO, les victimes amiante a la télédéclaration —25
Loi de cohésion sociale —465

Crédits d'imp6t en faveur de l'apprentissage — 465
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Loi pour le soutien a la consommation et a l'investissement —280
Réduction d'impdt au titre des intéréts des préts a la consommation —100
Exonération des plus-values professionnelles pour la reprise d'activité de proximité - 120
Exonération des droits sur les reprises de fonds de commerce et de clientéle de proximité - 60
LFI 2004 —135
Réforme des plus-values immobiliéres des particuliers —450
Détermination des limites de déduction des cotisations versées au titre de I'épargne retraite et
des cotisations de retraite et fin de la possibilité d'ouvrir de nouveau plan d'épargne populaire -170
Suppression de la réduction d'imp6t afférente aux primes périodiques d'assurance-vie 170
Pérennisation et renforcement du crédit d'impo6t recherche —425
Assouplissement du régime des reports en avant ~50
Réforme de 1'avoir fiscal 490
Prélevement exceptionnel de 25% sur la distribution des bénéfices @ 1.450
Revalorisation baréme usufruit et extension aux mutations a titre gratuit : gains sur les
successions ouvertes et non declarées 20
Incidence en dégrevements et remboursements de la suppression du transfert de l'avoir
fiscal aux non-résidents 270
Suppression du précompte (incidence sur les recouvrements de précompte: — 1 400 M €,
incidence sur les restitutions de précompte — 150 M €) —1.250
Modification du dispositif de remboursement partiel de TIPP applicable au gazole utilisé par
les transporteurs routiers -190
Lois de 2003 —485
Mesures d'exonération temporaire et partielle en faveur des salariés et mandataires sociaux
d'entreprises étrangeéres exergant temporairement une activité professionnelle en France - 60
Extension du régime d'allégement d'impot sur les bénéfices aux entreprises implantées dans
les 41 nouvelles zones franches urbaines (loi d'orientation pour la ville et la rénovation
urbaine) -40
Relévement du plafond de recettes pour I'application du dispositif d'exonération des plus—
values (loi pour l'initiative économique) —270
Mesures de la loi d'orientation pour l'outre-mer —115
LFI 2003 —551
Exonération d'IS des sociétés d'investissements immobiliers cotées sur les bénéfices et plus—
values sous condition d'en distribuer une fraction -110
Annualisation paiement pour certains redevables 7
Suppression progressive de la CIF —220
Réduction progressive de la fraction de recettes prises en compte dans les bases de taxe
professionnelle des bénéfices non commerciaux —228
Autres —380
Fin de l'incidence de la suppression de la « part salaires » de la taxe professionnelle sur les
recouvrements d'l[S —380
TOTAL —1.830
(AN) :  Mesures adoptées par voie d'amendement par I'Assemblée nationale.
S): Mesures adoptées par voie d'amendement par le Sénat.
(a) Evaluation en exécution.

e Le budget pour 2005 tablait sur des allégements fiscaux de 4,8 milliards
d'euros, dont 2,6 milliards d'euros au titre des baisses d’impots votées avant
I’automne 2004 et 2,2 milliards d'euros d’allégements supplémentaires adoptés
dans la loi de finances initiale pour 2005.



S’agissant des premiers, il faut citer :

— 290 millions d'euros d’allégements résultant des mesures adoptées dans
la loi n°®2004-804 du 9 aoGt 2004 pour le soutien a la consommation et a
I’investissement qui prévoyait une réduction d’impdt sur le revenu au titre des
intéréts des crédits a la consommation (colGt de 100 millions d'euros),
I’exonération des plus-values réalisées par les contribuables exercant une activité
commerciale (120 millions d'euros) ou I’exonération des droits sur les reprises de
fonds de commerce et de clientéle de proximité (60 millions d'euros) ;

— 1,1 milliard d'euros d’effets nouveaux en 2005 de mesures adoptées
dans la loi de finances initiale pour 2004 (n° 2003-1311 du 30 décembre 2003),
avec principalement: la réforme du régime d’imposition des plus-values
immobilieres des particuliers par la substitution a une imposition au bareme de
I’impdt sur le revenu d’une imposition au taux proportionnel de 16% (plus 10% de
prélévements sociaux) (cette réforme, appliquée au 1¢ janvier 2004, avait procuré
un gain temporaire de trésorerie pour I’Etat évalué a 240 millions d'euros en 2004
qui disparait en 2005 ; en outre le relévement du seuil d’imposition a 15.000 euros
a induit une perte supplémentaire d’impdt sur le revenu portant la moins-value a
450 millions d'euros en 2005); la pérennisation et le renforcement du crédit
d’impdt recherche qui a réduit les recouvrements d’impot sur les sociétés net de
425 millions d'euros ; la réforme du régime de taxation a I’impdt sur le revenu des
cotisations retraite dont I’incidence nouvelle en 2005 a été évaluée a 170 millions
d'euros ;

— 1,1 milliard d'euros de mesures adoptées en 2003, dont : I’incidence
fiscale du relévement du plafond de recettes pour l'application du dispositif
d'exonération des plus-values taxées a I''mpdt sur le revenu (adopté dans la loi
pour I’initiative économique) pour 270 millions d'euros ; la derniére tranche de la
suppression progressive de la contribution des institutions financiéres décidée
dans la loi de finances initiale pour 2003, pour 220 millions d'euros; ou la
réduction progressive de la fraction des recettes prises en compte dans les bases de
la TP des bénéfices non commerciaux augmentant de 228 millions d'euros les
dégrevements de taxe professionnelle.

Par ailleurs, la loi de finances initiale pour 2005 a ajouté 2,2 milliards
d'euros de baisses d’impots supplémentaires avec, en particulier :

—dans le projet de loi de finances présent¢ par le Gouvernement
(= 1,8 milliard d'euros) : 630 millions d'euros d’allégements des droits de
succession en ligne directe au profit du conjoint survivant, 465 millions d'euros
consacrés au crédit d’impot en faveur de I’apprentissage, 450 millions d'euros
pour la réduction a 1,5% du taux de la surcontribution d’impo6t sur les sociétés et
230 millions d'euros au titre de la revalorisation de la prime pour I’emploi ;

— le Parlement a pour sa part adopté par voie d’amendement 347 millions
d'euros d’allégements détaillés dans le tableau ci-apres.



MESURES NOUVELLES FISCALES ADOPTEES PAR LE PARLEMENT PAR VOIE
D’AMENDEMENT AUX PROJETS DE LOIS DE FINANCES POUR 2005

(en millions d'euros,
évaluations initiales)

Loi de finances rectificative

Assemblée nationale

Extension du champ d'application du nouveau régime d'acomptes d'IS aux trés grandes
entreprises dont le chiffre d'affaires égale ou dépasse 5 Mds € et dont le bénéfice estimé est
supérieur d'au moins 25% au résultat de I'année précédente 270

Traditionnel ajustement des PR au profit des collectivités territoriales tirant les conséquences
des décisions prises par le Comité des finances locales notamment en matiére de

régularisation de la DGF 2004 —237
Sénat

Majoration des R&D indirects divers au titre des dégrévements de TIPP accordés aux

agriculteurs utilisant du fioul —110
Renforcement des dégrévements de TP en faveur des entreprises disposant de véhicules

routiers, d'autocars ou de bateaux -90
Affectation supplémentaire de produit de TIPP -4
TOTAL -171

Loi de finances initiale

Assemblée nationale

Indexation du baréme de I'ISF a I'inflation -37

Extension du dégrévement de taxe professionnelle en faveur de bateaux de marchandise

motorisés et des transporteurs routiers et revalorisation transport fluvial des passages _56

Remboursement partiel de TIPP en faveur du transport public routier et des agriculteurs - 68

Augmentation de la quantité de biocarburant agréée -55

TOTAL -216
Sénat

Modifications apportées au crédit d'impot pour dépenses de prospection commerciale -3

Pérennisation de la réduction des droits pour les donations en pleine propriété (ligne 27) 5

Revalorisation de 1'abattement des droits de succession pour les membres des fratries

(ligne 28) -3

TOTAL -30
CMP

Coordination avec le collectif 2004: suppression de la déclaration provisoire de revenus de

I'année de transfert du domicile fiscal hors de France -5

Coordination avec le collectif 2004: simplification de la régle de détermination des revenus

fonciers 18

Coordination avec le collectif 2004: aménagement du régime de TVA des établissements

financiers -35

Coordination avec le collectif 2004: extension de l'exclusion de 'option a la TVA aux

commissions pergues lors de 1'émission et du placement des actions -8

Coordination avec le collectif 2004: correction des évaluations au titre de la taxe sur les

permis de chasser —5

Coordination avec le collectif 2004: majoration des R&D liée a la revalorisation des

coefficients de valeurs locatives en 2005 — 66

TOTAL —101

Total examen parlementaire de la loi de finances initiale
TOTAL —347
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e Deux mesures nouvelles, qui ont accru les recettes de IEtat de
3,0 milliards d'euros, ont cependant atténué I’ampleur des allégements fiscaux en
2005.

En premier lieu, le prélévement exceptionnel sur les distributions de
bénéfices a rapporté 932 millions d'euros de plus que prévu.

Il faut rappeler que ’article 94 de la loi de finances initiale pour 2004
(n®2003-1311 du 30 décembre 2003) a profondément modernisé les modalités
d’impositions des dividendes en supprimant I’avoir fiscal " et en lui substituant
un schéma d’imposition simplifié selon lequel les dividendes sont imposés dans
les conditions de droit commun, aprés une réfaction de 40% (50% en 2005),
I’application d’un abattement de 1.525 ou 3.050 euros pour les célibataires ou les
couples et le bénéfice d’un crédit d’impot de 50% des dividendes pergus plafonné
a 115 ou 230 euros pour les célibataires ou les couples.

L’avoir fiscal ayant pour objet d’éviter une double imposition des
bénéfices distribués (soumis normalement, dans un premier temps, a I’impot sur
les sociétés), les distributions de dividendes effectuées par les sociétés frangaises a
partir de bénéfices non soumis a 1I’impot sur les sociétés devaient supporter, en
contrepartie de 1’avoir fiscal, un imp6t spécifique, le précompte mobilier.

Le précompte était acquitté I’année de versement des dividendes, tandis
que les dividendes percus par les personnes physiques étaient imposables a
I’impdt sur le revenu I’année suivant leur perception. Par conséquent, afin de
compenser la perte de recettes fiscales résultant du décalage entre la suppression
de précompte deés 2005 et la suppression de 1’avoir fiscal pour les personnes
physiques un an plus tard, I’article 95 de la loi de finances initiale pour 2004
précitée a mis en place un prélevement exceptionnel sur les distributions de
bénéfices imputées sur des résultats non soumis a I’impot sur les sociétés au taux
de droit commun. A la différence du précompte, ce prélévement a été limité a 25%
(contre 50%) tandis qu’il touchait toutes les distributions. Les prévisions retenues
dans 1’¢laboration du budget 2005 n’ont cependant tenu compte que de ce premier
aspect, le produit anticipé étant évalué a environ la moitié de celui du précompte,
soit 600 millions d'euros. Or, 1’assiette beaucoup plus large du prélevement
exceptionnel a permis de dégager en 2005 un produit égal a 1.532 millions
d'euros.

En second lieu, la modernisation des modalités de versement des acomptes
d’impdt sur les sociétés prévue a I’article premier de la loi de finances rectificative
pour 2005 (n°® 2005-1720 du 30 décembre 2005), a fait naitre une plus-value de
2,3 milliards d'euros (2,0 milliards d'euros de plus qu’anticip€) atténuée par
200 millions d'euros de dégrévements exceptionnels de TIPP et de taxe

(1) Auparavant, les dividendes distribués bénéficiaient d’'un avoir fiscal égal a 50% de leur montant. Le revenu
brut a déclarer était constitué par le montant des dividendes majoré de [’avoir fiscal, duquel étaient déduits
les frais et charges et un abattement annuel de 1.220 ou 2.240 euros pour les célibataires ou les couples.
L’avoir fiscal était ensuite imputable sur ['impot dii par le bénéficiaire.



41 —

professionnelle pour les professions les plus durement touchées par le
renchérissement du pétrole.

L’article précité a ainsi créé un acompte exceptionnel, payable en
décembre de 1’année, représentatif des résultats de I'année des entreprises dont le
chiffre d’affaires dépasse un milliard d'euros et dont le bénéfice estimé augmente
d’au moins 50% par rapport a celui de ’année précédente, ou de celles dont
chiffre d’affaires dépasse cinq milliards d'euros et dont le bénéfice estimé
augmente d’au moins 25%, et égal a la différence entre 80% ou deux tiers du
montant de ’'impot sur les sociétés estimé au titre de 1’année en cours et le
montant des acomptes déja versés.

Votre Rapporteur général tient a souligner une nouvelle fois la pertinence
de ce réaménagement dont I’objet est de mieux rapprocher le rythme des
paiements de I’imp0t sur les sociétés de 1’évolution réelle des bénéfices fiscaux et
ainsi d’atténuer les fluctuations souvent brutales du produit d’un impo6t fort volatil.

2.- Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales ont progressé de 2,3 milliards d'euros
(+ 6,9%) entre 2004 et 2005 pour atteindre 36,1 milliards d'euros.

LES RECETTES NON FISCALES EN 2005
(en millions d’euros)

Evolution 2004 2005

TOTAL GENERAL 2.326 33.748 36.074

CHANGEMENTS DE PERIMETRE

TOTAL changements de périmétres - 674 288 — 386
Affectation des dividendes des sociétés

autoroutiéres a I’ AFITF - 133 133 0
Affectation du produit de la redevance

d’occupation du domaine public autoroutier a — 155 155 0
I’AFITF

Budgétisation du FIATA 114 0 114
Affectation de recettes issues de la cession

d’éléments du patrimoine immobilier de 1’Etat _ 515 0 _515

au CAS « Gestion du patrimoine immobilier
de I’Etat » créé par la LFR 2005

TOTAL hors changements de périmétre 3.000 33.748 36.748
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EVOLUTIONS LIEES A DES FACTEURS TENDANCIELS

TOTAL facteurs tendanciels 2.156 23.897 26.053
dont

Produit des entreprises et établissements

publics (lignes 110, 111 et 116, hors dividende 17 2.560 2.577
CDC)

Produit des jeux (lignes 114, 314 et 315) 80 2.949 3.030
Retenues et cotisations sociales au profit de 388 10.175 10.563
I'Etat (lignes 501 a 599 et ligne 818)

Produit des amendes (ligne 312 et 313) 693 1.283 1.975
Intéréts des préts d’u Trésor et aut'res 610 417 1.028
remboursements d’avance en capital

Produits du domaine de 1'Etat (hors cessions

immobiliéres) (paiements par les -172 443 271
administrations de leur loyer budgétaire)

Frais d’assiette et de recouvrement des impots

(collectivités locales, Communautés 254 3.678 3.932
européennes et redevance)

Remboursements des avances aéronautiques ~30 229 199
(au sein de la ligne 899)

Taxes et recettes diverses 316 2.163 2.479
EVOLUTIONS LIEES A DES FACTEURS NON TENDANCIELS
TOTAL facteurs non tendanciels 843 9.851 10.695
Modulation de certains prélévements
Prélévement sur les fonds d’épargne gérés par 417 1614 1.197

la CDC (ligne 813, 814 et 815) ' '

Prélévement sur la COFACE (ligne 812) 1.000 1.000 2.000

Versements de la CADES 0 3.000 3.000

Prélevement sur NATEXIS (ligne 807) - 190 520 330
Recettes exceptionnelles

Recettes diverses (ligne 899) hors avances —1.458 2386 928

aéronautiques ' '

dont prélevement sur le fonds de garantie des 300

assurances obligatoires (FEOGA) (ligne 899)

dont prélevement sur le Fonds de

renouvellement urbain géré par la CDC (ligne 26

899)

dont emploi de provisions afférentes au droit a 652

prime des PEP (ligne 899)

Recettes accidentelles (ligne 805) 704 685 1.388

dont versement du culot d'émission des billets 400

privés de cours legal (ligne 805)

Perception de la taxe d'aide au commerce et a 600 600

l'artisanat exigible en 2004 (ligne 340)

Cession d’éléments du patrimoine immobilier 381 134 515

de I’Etat
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—Les recettes non fiscales dont 1’évolution obéit a des facteurs
« tendanciels » se sont révélées trés dynamiques (+ 2,2 milliards d'euros, + 9,0%),
portées principalement :

— par une progression de 610 millions d'euros (+ 146%) des intéréts
des préts du Trésor, liée au calendrier spécifique des négociations bilatérales ;

— par une plus-value de 693 millions d'euros (+ 54%) réalisée sur le
produit des amendes, liée en particulier au versement par les opérateurs mobiles

d’une amende 534 millions d'euros (voir page 25 du présent rapport).

Il importe parallelement de souligner le maintien d’un bon niveau des
dividendes versés par le secteur public (2,5 milliards d'euros) ainsi que la
consolidation des produits des jeux (3,0 milliards d'euros, + 2,7%).

PRODUIT DES PARTICIPATIONS DE L'ETAT

(en millions d’euros)

2001 2002 2003 2004 2005
Entreprises financicres 1.141,7 1.419.6 292.4 948,1 5452
(ligne 110)

CRIS Caisse des dépdts 0.0 390.6 50,3 419.4 3702
(ligne 111)

Entreprises non financicres 1.543,0 1.028,2 937.1 1.187.4 1.661,2
(ligne 116)

Intéréts des dotations en

capital (ligne 407) 29,2 4.7 3.9 4.7 0,0
TOTAL secteur public 2.714,0 2.843,1 1.283,7 2.559,6 2.576,7
Evolution annuelle 4.2% 4.8% -54,8% 99.,4% 0,7%

PRODUITS DES PARTICIPATIONS DE L’ETAT DANS DES ENTREPRISES NON FINANCIERES (ligne 116)

(en millions d'euros)

2001 2002 2003 2004 révisé 2005 2005
EDF 217,9 3154 208,3 321,3 374,0 3739
Erap 91,5 - - - - -
Frangaise des jeux 33,5 57,0 23,6 39,5 80,9 80,9
France Télécom 640,7 — — 167,9 260,7 260,7
GDF 93,8 311,6 456,0 3183 418,4 4184
Renault 97,0 69,9 84,9 62,4 80,3 80,3
Sogepa (aérospatiale, EADS) 47,9 54,5 244 33,0 61,0 47,9
Défense Conseil International 1,9 2,5 3,5 5,0 5,6 5,6
Dassault 10,2 5,9 5,9 0,0 — -
DCN-DCNI - - - - 70,0 299,7
Usinor Sacilor / Arcelor 0,1 0,1 0,0 0,0 - 0,1
Snecma/Safran 93,4 94,5 31,5 55,1 28,8 17,2
Sociétés autoroutiéres 151,0 80,6 65,5 137,4 - -
AREVA (Framatome) 21,0 11,4 11,4 — 17,6 17,6
Air France 27,1 12,0 7,1 5,9 7,5 7,5
ADP - - - - 25,0 25,2
Autres 16,3 13,0 15,0 41,4 35,7 51,4
TOTAL ligne 116 1543,0 1028,2 937,1 1187.,4 1440,5 1661,2
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PRODUITS DES PARTICIPATIONS DE L’ETAT
DANS DES ENTREPRISES FINANCIERES (ligne 110)

(en millions d’euros)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
I.- Banque de France 261,5 25,2 72,9 450,0 450,8 0,0 0,0 40,0
IL- Caisse des dépdts | 19| 3683|5535 642,0 907,6| 264,1| 931,9| 4715
et consignations
IIL.- Banques :
. B.N.P. — — — — — — -
. Crédit Lyonnais — — 21,8 25,9 29,9 0,0 0,0 0,0
- Banque Hervet (Cie 0,1 2,0 6,1 - 0,1 0,2 0,1 0,0
financicre)
. Sofaris — — - - 0,0 0,0 0,0
. Crédit Industriel et
Commercial B B B B B B B
. Crédit Local de
France B B B - B B B
. Non ventilés - - - - 0,7 - -
Total Banques 0,1 2,0 28,0 25,9 29,9 0,8 1,2 0,0
IV.- Assurances :
.A.GF. 0,6 0,8 - - - - - -
. G.AN. — — — — — — — —
.U.A.P. — — — — — — — —
- Caisse centrale de 14,5 13,7 11,0 22,0 29,0 25,0 15,0 31,0
reassurance
- Caisse nationale de 26,2 2,0 2,1 1,8 2.3 24 0,0 2,7
prevoyance
Total Assurances 41,3 18,5 13,1 23,8 31,3 27,4 15,0 33,7
V.- Autres 0,2 00| 280 25,9 30,0 0,8 1,2 0,0
Total Ligne 110 432,0 412,0 667,5 1.141,7 1.419,6 292.4 948,1 545,2

Source : Ministere de I’économie, des finances et de l'industrie.

— Les recettes non fiscales soumises a des facteurs non tendanciels ont
fortement progressé (+ 843 millions d'euros, + 8,6%).

Cette plus-value s’explique :

—pour + 1,0 milliard d'euros par le doublement du prélévement sur la
COFACE, I’excédent du compte de 1’Etat auprés de la COFACE ayant augmenté
grace au faible taux de mise en ceuvre de la garantie au titre des procédures
publiques de soutien a I’exportation ;

— pour + 466 millions d'euros par 1’effet de rattrapage par rapport a 2004
du produit des cessions du patrimoine immobilier de ’Etat, la moins-value liée
aux retards dans la mise en ceuvre du programme de cession en 2004 (134 millions
d'euros contre 500 millions d'euros prévus) étant compensée par une recette
globale de 515 millions d'euros en 2005 affectée dés la loi de finances rectificative
pour 2005 au compte d'affectation spéciale «Gestion du patrimoine immobilier de
I’Etat » nouvellement créé mais dont 100 millions d’euros ont été reversés au
budget général afin de réduire son déficit (voir le 11l du présent rapport) ;
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— pour + 400 millions d'euros par le versement exceptionnel a I’Etat par la
Banque de France du culot d’émission des billets privés de cours légal apres le
passage a 1’euro ;

— pour + 600 millions d'euros par le report en 2005 de la perception de la
taxe d’aide au commerce et a 1’artisanat exigible en 2004 en raison d’un retard de
publication d’un décret d’application.

Ces mouvements positifs sont cependant partiellement compensés par des
recettes diverses (ligne 899) moins fortes qu’en 2004 (— 1,4 milliard d’euros), les
prélevements sur le fonds de garantie des assurances obligatoires (300 millions
d'euros), sur le fonds de renouvellement urbain géré par la Caisse des dépdts et
consignations (26 millions d'euros) et surtout I’emploi des provisions afférentes au
droit a prime des plans d’épargne logement (652 millions d'euros) n’ayant pas
permis d’atteindre I’exceptionnel montant de 2,4 milliards d'euros constatés en
2004, principalement dii au versement par EDF, suite a la décision de la Cour de
justice des Communautés européennes du 16 décembre 2003, d’une amende
de 1.224 millions d'euros au titre du traitement fiscal de son réseau d’alimentation
général V.

(1) Voir le rapport de votre Rapporteur général n° 1834 tome I « Exposé Général » sur le projet de loi de
finances pour 2005, pages 99 et 100.
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I.- LE RESPECT DU PLAFOND DE DEPENSES
A.- LES CONDITIONS GENERALES DE L’'EXECUTION BUDGETAIRE

1.- Une diminution des autorisations budgétaires approuvées par le Parlement

A bien des égards, ’exécution du budget de 2005 apparait plus rigoureuse
que celle du budget de 2004.

En 2005, les crédits du budget général pris en compte dans 1’équilibre
financier déterminé par le Parlement n’ont été majorés en gestion que de 1,1%, au
lieu de 1,9% en 2004. En outre, les annulations ont été plus fortes en 2005,
représentant 2,1% des crédits du budget général, contre 1,3% en 2004. Ce montant
particulierement ¢€levé, renouant avec le niveau de ’année 2003, a été justifi€ par
la nécessité d’absorber la consommation de crédits reportés depuis la gestion
précédente.

Au total, apres la loi de finances rectificative de fin d’année, la variation
nette des crédits du budget général en 2005 s’établit a — 1%, soit une diminution
de 2,9 milliards d’euros. Cette évolution doit étre comparée a la majoration de
1,8 milliard d’euros (+0,6%) qui était intervenue en 2004 aprés un collectif
budgétaire moins rigoureux que celui de décembre dernier.

a) Les modifications de crédits approuvées par le Parlement

Les modifications de crédits prises en compte dans un équilibre financier
approuvé par le Parlement résultent des cinq décrets d’avance publiés dans le
courant de la gestion 2005 et de la loi de finances rectificative n° 2005-1720
du 30 décembre 2005.

Le décret d’avance n°® 2005-194 du 25 février 2005 a ouvert 10 millions
d’euros pour financer des dépenses d’action humanitaire en faveur des pays
d’Asie du Sud-Est touchés par le tsunami survenu le 26 décembre 2004.

Le décret d’avance n° 2005-401 du 29 avril 2005 a ouvert 125 millions
d’euros au titre de I’hébergement d’urgence des demandeurs d’asile, 9,4 millions
d’euros pour financer des indemnisations de collectivités d’outre-mer victimes de
divers événements climatiques, 2 millions d’euros en faveur de contrats relatifs a
la téléphonie mobile passés par les collectivités territoriales et 0,6 million d’euros
afin de couvrir le surcolit découlant des opérations liées au référendum sur le
Traité établissant une Constitution européenne.

Le décret d’avance n°2005-1206 du 26 septembre 2005 a ouvert
611 millions d’euros en faveur du ministére de la Défense, afin de financer
essentiellement le surcotit des opérations extérieures (pour 421 millions d’euros).
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Le décret d’avance n°2005-1361 du 3 novembre 2005 a ouvert
285 millions d’euros de crédits nouveaux : 220 millions d’euros sur le budget des
Charges communes afin notamment de financer I’« aide a la cuve » destinée a
compenser le renchérissement du cotit du chauffage consécutif a la hausse du prix
du pétrole ; 41 millions d’euros afin de compléter les fonds du compte de tiers des
débitants de tabac; 24 millions d’euros afin, une nouvelle fois, de financer
I’hébergement d’urgence des demandeurs d’asile.

Enfin, apres le dépot du projet de loi de finances rectificative, le décret
d’avance n° 2005-1479 du 1 décembre 2005 a ouvert 744,6 millions d’euros de
crédits supplémentaires : 444 millions d’euros pour financer des insuffisances en
matiere de rémunérations publiques ; 150 millions d’euros en faveur de mesures
de prévention et de lutte contre la grippe aviaire ; 93,3 millions d’euros au titre des
opérations de maintien de la paix du ministére des Affaires étrangéres ;
33 millions d’euros au bénéfice du ministére de I’Equipement pour alimenter
notamment le Fonds national d’aménagement et de développement du territoire ;
14,4 millions d’euros en faveur des services de la Protection judiciaire de la
jeunesse et 9,8 millions d’euros sur les crédits du ministére de 1’Intérieur.

Au total, les décrets d’avance ont mobilisé la masse non négligeable de
1.873,5 millions d’euros. Les quatre premiers décrets n’ont pas exercé
d’influence significative sur la répartition des crédits entre les grandes catégories
de dépenses, a I’exception du classique « basculement » entre dépenses ordinaires
et dépenses en capital, pour le budget de la Défense, pour le financement des
opérations extérieures. En revanche, le cinquiéme décret d’avance a entrainé un
« transfert » de 390,2 millions d’euros de crédits d’investissement vers les
dépenses ordinaires. In fine, les crédits de dépenses civiles ordinaires ont donc été
majorés de 456,2 millions d’euros, les crédits de dépenses civiles en capital ont été
réduits de 444,4 millions d’euros et les crédits de dépenses militaires ont été
réduits de 11,8 millions d’euros.

Par ailleurs, le décret d’annulation n° 2005-1362 du 3 novembre 2005 a
réduit les crédits de 3.029 millions d’euros ", dont :

— 2.240 millions d’euros pour les dépenses civiles ordinaires ;
— 786 millions d’euros pour les dépenses civiles en capital ;
— 2,5 millions d’euros pour les dépenses militaires ordinaires.

La loi de finances rectificative n®2005-1720 du 30 décembre 2005 a
ratifié¢ les ouvertures effectuées par les cinq décrets d’avance précités et a ouvert
1.352 millions d’euros de crédits nets sur le budget général, dont :

(1) En ne retenant que les annulations prises en compte dans [’équilibre des lois de finances. Certaines
annulations effectuées par ce décret touchant des crédits de reports ne sont en effet pas mentionnées a ce
stade, mais sont comptabilisées avec les mouvements de crédits a caractere réglementaire évoqués dans les
deéveloppements suivants.
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— 1.269 millions d’euros pour les dépenses civiles ordinaires ;
— 47 millions d’euros pour les dépenses civiles en capital ;
— 35 millions d’euros pour les dépenses militaires ordinaires.

Des crédits pour remboursements et dégrévements ont été majorés de
110 millions d’euros (chapitre 15-02 du budget des Charges communes). Sur les
comptes spéciaux du Trésor, les ouvertures de crédits se sont élevées a
500 millions d’euros sur le compte d’affectation spéciale « Gestion du patrimoine
immobilier de I’Etat » et a 20,42 millions d’euros sur le compte d’avances sur le
produit des impositions locales. 2,3 millions d’euros ont €té ouverts sur le budget
annexe de la Légion d’honneur.

Par ailleurs, la loi de finances rectificative a annulé 1.227 millions
d’euros de crédits nets sur le budget général ", dont :

—1.079 millions d’euros pour les dépenses civiles ordinaires ;
— 123 millions d’euros pour les dépenses civiles en capital ;
— 25 millions d’euros pour les dépenses militaires ordinaires.

Des crédits pour remboursements et dégrévements ont été réduits de
334 millions d’euros (chapitre 15-01 du budget des Charges communes). Enfin,
I’équilibre financier de la loi de finances rectificative a pris en compte les
annulations effectuées le 3 novembre dans les conditions précitées.

Votre Rapporteur général renvoie aux développements du rapport qu’il a
présenté sur le projet de loi de finances rectificative pour 2005 pour la justification
des modifications ainsi apportées a la loi de finances initiale. L’effet global des
mouvements de crédits nets pris en compte dans I’équilibre financier approuvé par
le Parlement est récapitulé dans le tableau ci-apres.

(1) Ce montant concerne les seules annulations prises en compte dans [’équilibre financier et non celles
portant sur des crédits de report ou sur des fonds de concours a régulariser.



MODIFICATION DES CREDITS PRIS EN COMPTE

DANS L’EQUILIBRE DES LOIS DE FINANCES

(en millions d’euros)

. Modifications en cours d’année L.
Loi Prévisions
de finances Variation | En % des | ¢ 195 de
initiale Ouvertures | Annulations | nette des crédits finances
crédits initiaux
A.- CHARGES DEFINITIVES

1. Budget général

*Dépenses ordinaires civiles nettes (a).........c.......... 231.611 2.506 4.084 -1.578 -0,7 % 230.032

*Dépenses civiles en capital..........c.ccocereeercnennnne. 16.937 74 1.370 -1.297 -1,7% 15.640

*Dépenses militaires ordinaires. .........cocceceereeeennnne. 27.227 646 25 +621 +2,3 % 27.848

*Dépenses militaires en capital .........cccceevvereeeennenne. 15.198 - 625 -625 -4,1% 14.573
Total Budget général.......................c.ccccocoevniiaine. 290.972 3.226 6.105 -2.879 -1,0 % 288.093
Pour mémoire :

*Remboursements et dégréevements .......................... 68.515 110 334 =224 -0,3 % 68.291

*Crédits bruts du budget général ............................. 359.487 3.336 6.439 -3.103 -0,9 % 356.384
2. Comptes d’affectation spéciale

¢ Dépenses ordinaires...........cecvereeeeneeeeeneeneeseenneenns 901 100 - +100 +11,1% 1.001

¢ Dépenses en capital .........ccceoeeveeiirenenenieeen 4.505 400 - +400 +8,9% 4.905
Total Comptes d’affectation spéciale......................... 5.407 500 - +500 +9,2% 5.907
3. Budgets annexes ..............ccceeceevieenieeiienieeeenene 1.831 2 - +2 +0,1% 1.834
TOTAL Charges définitives nettes .......................... 298.210 3.728 6.105 -2.377 -0,8 % 295.834

B.- CHARGES TEMPORAIRES

* Comptes d’affectation spéciale 3 - - - - 3

¢ Comptes de Préts ..ccvevrereerreeeerierreieeeeeeseeeeeeeeens 829 - - - - 829

¢ Avances sur impositions locales............ccoceeeeunenne. 63.901 20 - +20 n.s. 63.921

¢ Autres comptes d’avances .........oceeeveeeerverieeeennenne 2.798 - - - - 2.798
TOTAL Charges temporaires (crédits).................. 67.530 20 - +20 n.s. 67.550

(a) Y compris recettes d’ordre : 2.508 millions d’euros en loi de finances initiale, majorées de
rectificative, soit 2.705 millions d’euros au total.

197 millions d’euros en loi de finances

b) Les modifications réglementaires de crédits

Les autorisations budgétaires résultant d’un vote

du Parlement sont

¢galement affectées, en cours d’année, par des mouvements réglementaires qui

modifient le montant des crédits ouverts (fonds de concours,

reports de la gestion

précédente, annulations non associées a un décret d’avance ou a une loi de
finances rectificative, majoration de crédits a concurrence de ressources nouvelles)

ou leur répartition (transferts, virements, répartitions).
récapitule ces divers mouvements.

Le tableau ci-apres



MODIFICATION DES CREDITS PAR VOIE REGLEMENTAIRE

(en millions d’euros)

Prévisions Montant des crédits Répartition des crédits © . Crédits
des lois de Fonds de Reports Autres Cl‘edl:S 2?(??/3?56 av\ant loi de
finances | concours ® | 2004/2005 | mesures®™ | Transferts | Virements |Répartitions ouverts réglement
A.— CHARGES DEFINITIVES

1. Budget général

+ Dépenses ordinaires civiles nettes ¥ ................ 230.032 +1.710 +3.589 -20 +9.511 [434] -22 244.801 ~ 1.646 243.155

* Dépenses civiles en capital........ 15.640 +2.475 +3.208 —45 +1.379 [29] -4 22.653 - 809 21.843

+ Dépenses militaires ordinaires 27.848 + 462 +171 - —-9.504 [185] +3 18.980 -137 18.843

+ Dépenses militaires en capital ............cceevenneene.. 14.573 +296 +2.775 - —1.386 - + 24 16.282 —1.996 14.287
Total Budget général @ ... 288.093 +4.944 +9.743 - 64 [32.194] [647] [1.004] 302.716 —4.588 298.128
Pour mémoire :

* Remboursements et dégrévements ...................., 68.291 - - - - - - 68.291 - 68.291

¢ Crédits bruts du budget général ....................... 356.384 +4.944 +9.743 — 64 [32.194] [647] [1.004] 371.007 —4.588 366.420
2. Comptes d’affectation spéciale.........................

* Dépenses ordinaires 1.001 - +270 +19 - - - 1.290 -153 1.138

* Dépenses en capital 4.905 - + 191 +916 - - - 6.028 —420 5.608
Total Comptes d’affectation spéciale.................... 5.907 - +461 + 950 - - - 7.303 -573 6.730
3. Budgets annexes..............cocoeevueerieenieniieeneennenn 1.834 +5 +214 +4 - [5] - 2.057 -29 2.028
TOTAL Charges définitives nettes ...................... 295.834 +4.949 +10.419 + 889 [32.194] [652] [1.004] 312.091 -5.189 306.901

B. - CHARGES TEMPORAIRES

+ Comptes d’affectation spéciale............coceneeees 3 - +4 - - - - 7 - 7

+ Comptes de préts ...........ooo...... 829 - +1.479 - - - - 2.308 - 2.308

¢ Avances sur impositions locales...................... 63.921 - - - - - - 63.921 - 63.921

* Autres comptes d’avances .........coceeveruerrernnenne. 2.798 - - - - - - 2.798 - 2.798
TOTAL Charges temporaires (crédits) ............... 67.550 - +1.483 - - - - 69.033 - 69.033

(a) Montant des crédits ouverts par voie de fonds de concours, net des annulations et régularisations éventuelles.
(b) Annulations non associées a un décret d’avance ou a la loi de finances rectificative n® 2005-1720 du 30 décembre 2005, ou majorations de crédits gagées par une augmentation de ressources (budgets

annexes et comptes d’affectation spéciale).

(c) Les montants portés entre crochets retracent, pour mémoire, la somme des mouvements réglementaires concernés, en valeur absolue. En effet, la valeur algébrique totale de ces mouvements — qui
devrait normalement étre inscrite dans les cases correspondantes du tableau — est nulle.

(d) Hors recettes d’ordre (2.705 millions d’euros).
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e Pour la troisiéme année consécutive, les crédits ouverts par voie de
fonds de concours augmentent : ils passent de 4.731 millions d’euros en 2004 a
4.944 millions d’euros en 2005 V) (+4,5%) et représentent, comme en 2004,
1,7 % des crédits nets du budget général (1,6% en 2003).

Crédits ouverts par fonds de concours (budgets civils)

en millions d'euros

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘ —e— Dépenses ordinaires —m— Dépenses en capital ‘

Sur les budgets civils, les crédits ouverts s’établissent a 4,185 milliards
d’euros, en progression de 2,7% par rapport a 2004. Cette augmentation n’est pas
due aux fonds d’origine communautaire, qui sont globalement a la baisse : les
ouvertures de crédits au titre des fonds européens relatifs a la politique régionale
(FEDER) passent de 1.207,66 millions d’euros en 2004 a 758,5 millions d’euros
en 2005 sur le budget du ministére de I’Intérieur ; aprés 118,4 millions d’euros en
2004, le FEOGA-Orientation et 1’Instrument financier d’orientation de la péche
(IFOP) ont mobilisé 78,5 millions d’euros, auxquels se sont ajoutés 170,2 millions
d’euros d’apurement du solde FEOGA issu de la programmation 1994-1999 ; les
crédits ouverts au titre du Fonds social européen ont atteint 572,5 millions d’euros
sur le budget de ’Emploi et du Travail, aprés 780 millions d’euros en 2004.
Depuis 2005, les fonds du FEOGA-Garantie ne sont plus geres sur le budget de
I’Etat.

En sens inverse, les fonds de concours rattachés au budget des Transports
et de la sécurité routiere progressent de 350,9 millions d’euros par rapport a 2004
pour atteindre 1,3 milliard d’euros, en raison notamment de la contribution de
I’Agence de financement des infrastructures de transport de France (AFITF). La
section Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale a été marquée
par le rattachement d’un fonds de concours prévoyant la participation de la Caisse
nationale de solidarité pour I’autonomie (CNSA) a hauteur de 507,17 millions
d’euros. Les Services généraux du Premier ministre bénéficient de 2,7 milliards
d’euros de crédits sur fonds de concours de plus qu’en 2004, sous I’effet
essentiellement d’une contribution au développement des services en ligne des
entreprises de presse écrite.

(1) Compte tenu de [’annulation a posteriori de 746 millions d’euros de crédits issus de fonds structurels
européens par le décret n° 2006-398 du 3 avril 2006.
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Les crédits ouverts par voie de fonds de concours sur le budget de la
Défense s’établissent a 758,9 millions d’euros, en progression de 15,4% par
rapport a 2004. Les crédits pour dépenses en capital augmentent de pres de 50%
pour s’établir a 296,5 millions d’euros, au lieu de 198,7 millions d’euros en 2004.
En effet, « le produit des cessions immobilieres du ministere de la défense a connu
une augmentation extrémement forte, en atteignant en 2005, 128,34 millions
d’euros, contre 33,35 millions d’euros, en 2004 et 27,03 millions d’euros, en
2003 » (V. Les crédits ouverts par voie de fonds de concours concernent, pour
I’essentiel, le produit des redevances d’études et de contréle (43,9 millions
d’euros), la participation au fonctionnement (49,8 millions d’euros) et a
I’équipement (29,6 millions d’euros) des armeées, le soutien des forces
(25,8 millions d’euros), la participation aux charges d’infrastructures
(187 millions d’euros) et a D’entretien programmé du matériel (30,9 millions
d’euros), ainsi que des dotations globalisées de service de soutien (367,8 millions
d’euros).

e | es transferts de crédits modifient la répartition des masses budgétaires
au sein du budget général, entre les quatre grandes catégories de dépenses.
L’essentiel s’explique, en matiere de dépenses ordinaires, par le transfert vers le
budget des Charges communes des crédits pour charges de pensions inscrits sur
les budgets des différents ministéres dans la loi de finances initiale, soit en 2005
28.890,8 millions d’euros pour les crédits relatifs aux pensions des fonctionnaires
civils et militaires et 1.072,2 millions d’euros pour les crédits relatifs a la
subvention d’équilibre versée au Fonds spécial des pensions des ouvriers des
établissements industriels de I’Etat ®. Le principal transfert affectant les dépenses
en capital porte sur les crédits destinés au Commissariat a I’énergie atomique
(1,3 milliard d’euros en 2005), inscrits en loi de finances initiale sur le budget de

(1) Guy Tessier, Rapport d’information sur le contréle de I’exécution des crédits de la défense pour [’exercice
2005, mars 2006, n° 2985, p. 11.

(2) L’incidence de ces transferts dans le tableau ci-avant porte sur 9,5 milliards d’euros, qui correspondent
aux transferts des crédits du budget de la Défense vers le budget des Charges communes. Par construction,
le transfert vers ce dernier des crédits des budgets civils ne peut apparaitre dans le tableau.
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la Défense mais transférés et consommés sur le budget du ministére de
I’économie, des finances et de 1’industrie.

e [ es reports de crédits ont été trés sensiblement réduits : sur le budget
général, ils passent de 9,7 milliards d’euros de la gestion 2004 vers la gestion 2005
a 4,6 milliards d’euros de la gestion 2005 vers la gestion 2006.

Crédits ouverts par report (budgets civils)

en millions d'euros

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

‘ —e— Dépenses ordinaires —m— Dépenses en capital ‘

Alors que de 1993 a 1999 les reports « entrant » d’un exercice oscillaient
entre 3,2% et 3,8% des crédits initiaux pour le budget général, ce pourcentage
s’est accru en 2000 (4,5%), 2001 (5,2%) et 2002 (5,3%). Au terme d’un effort
tendant a rétablir la vérité de la dépense, cette proportion a ensuite ét€¢ ramenée
a4,1% en 2003 et a 3,1 % en 2004. Cette politique a permis de diminuer tres
fortement un « stock » de reports nuisible a une bonne exécution de la loi de
finances car dissimulant la réalité des charges publiques : 14 milliards d’euros fin
2001, 11 milliards d’euros fin 2002, 9 milliards d’euros fin 2003.

Les reports €taient néanmoins repartis a la hausse fin 2004, majorant de
9,7 milliards d’euros les crédits du budget général en 2005, de 461 millions
d’euros ceux des comptes d’affectation spéciale et de 214 millions d’euros ceux
des budgets annexes. La baisse du taux de consommation des crédits
d’équipement du ministére de la Défense (81,7% en 2004, au lieu de 88,7% en
2003), conjuguée a I’ouverture de 870 millions d’euros de crédits supplémentaires
en collectif de fin d’année 2004, avait en effet conduit a une explosion des reports
de crédits militaires, atteignant 2,95 milliards d’euros. Cette progression de plus
de 75% par rapport a 2004 faisait suite a une hausse déja forte ’année précédente,
les crédits militaires reportés depuis 2003 s’établissant a 1,68 milliard d’euros,
niveau inégalé depuis 1996.

Fort heureusement, I’année 2005 n’apparait que comme une simple
parenthése dans la politique de réduction des reports. Les crédits entrant en 2006
sont en effet ramenés a 5,2 milliards d’euros au total, dont 4,6 milliards d’euros
pour le budget général, 28,8 millions d’euros pour les budgets annexes et
532,9 millions d’euros pour les comptes spéciaux. Votre Rapporteur général



précise que les montants des crédits annulés sur 2005 pour le budget général et les
comptes spéciaux (respectivement 4.587,7 millions d’euros et 572,8 millions
d’euros) différent légerement des montants des crédits ouverts sur 2006
(respectivement 4.627,6 millions d’euros et 532,9 millions d’euros). Cette
différence — sans effet sur le volume total des reports — s’explique par la
budgétisation en 2006 de certains comptes d’affectation spéciale : par exemple,
des crédits du compte « Indemnisation au titre des créances francaises sur la
Russie » ont été reportés sur le programme Gestion fiscale et financiére de 1’Etat
et du secteur public local ; des crédits du Fonds national pour le développement
du sport ont été reportés sur le programme Sport ; des crédits du Fonds d’aide la
presse ont été reportés sur le programme Presse.

La politique de réduction du stock de reports entamée des le début de la
législature montre ainsi toute son efficacité. Des résultats substantiels ont
d’ailleurs été obtenus sans qu’il ait été besoin d’attendre I’entrée en vigueur
le 1¢ janvier 2006 du plafonnement & 3% prévu par la LOLF . La bonne
performance enregistrée en 2005 est, quant a elle, la conséquence du choix
responsable effectué¢ en loi de finances rectificative de fin d’année consistant a
n’ouvrir que des crédits rattachables a I’exercice en cours, le collectif perdant ainsi
sa dimension de « session de rattrapage » de la discussion sur le projet de loi de
finances pour 1’année suivante.

Ces résultats sont aussi le fruit d’une réduction des reports de crédits
militaires de prés d’un tiers entre 2005 et 2006. En 2005, les crédits du ministere
de la Défense ouverts par reports étaient de 2,947 milliards d’euros, dont
2,775 milliards d’euros de crédits d’équipement (795 millions d’euros provenant
de la précédente loi de programmation ; 1,98 milliard d’euros provenant des deux
premicres annuités de la loi de programmation 2003-2008). Grace a une plus forte
consommation des crédits ¥, les reports de crédits militaires reviennent a
2,133 milliards d’euros, dont 1,996 milliard d’euros de crédits d’équipement. Ces
crédits se répartissent entre la mission « Anciens combattants, mémoire et liens
avec la nation » (12,2 millions d’euros), la mission « Défense » (2.028,2 millions
d’euros) et le programme Gendarmerie nationale de la mission « Sécurité »
(93,4 millions d’euros). Votre Rapporteur général rappelle que ces reports ont été
permis par I’article 72 de la loi de finances pour 2006, 1a ou I’application stricte du
plafond de 3% les aurait limités a moins de 500 millions d’euros.

(1) Pour les années a venir, le taux de 3% s appliquera par programme (article 15 de la LOLF). Pour la
transition 2005-2006, il s’est appliqué par chapitre (article 62 de la LOLF). Compte tenu des dérogations
accordées par larticle 72 de la loi de finances pour 2006 (n° 2005-1719 du 30 décembre 2005), le montant
maximal de crédits « reportables » en 2006 était de 5,4 milliards d’euros.

(2) Voir infra l’analyse des dépenses militaires en 2005, p. 82 du présent rapport.
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Sans remettre en cause les résultats obtenus dans la réduction des reports
de crédits, votre Rapporteur général attire toutefois [Dattention sur la
débudgétisation — déja évoquée V) — des fonds structurels européens. A compter de
2006, ceux-ci sont gérés sur des comptes de tiers, en dehors du budget de 1’Etat.
Cette opération a eu notamment pour effet de transférer 746 millions d’euros sur
des comptes de tiers en 2006, provenant de fonds non consommeés au 31 décembre
2005. Les crédits correspondant sur le budget de I’Etat ont été annulés en gestion
2005 par le décret n° 2006-398 du 3 avril 2006. Or, si cette débudgétisation —
parfaitement justifiée en soi — n’avait pas eu lieu, les reports de crédits de 2005
vers 2006 auraient été majorés d’autant et auraient atteint 5,4 milliards d’euros (au
lieu de 4,7 milliards d’euros).

La question de leur consommation dans le respect de la norme de dépense
se serait alors nécessairement posée en 2006 et au cours des exercices suivants.
Force est donc de constater qu’une part de 1’amélioration — c’est-a-dire de la
minoration — du niveau des crédits reportés en 2006 n’est imputable qu’a une
modification du circuit comptable, non a une meilleure maitrise de la dépense.
Votre Rapporteur général estimerait légitime que des économies a due
concurrence soient réalisées sur les dépenses de I’Etat, afin d’« absorber » en
gestion ces 746 millions d’euros. Cet effort, qui pourrait étre étalé sur les
gestions 2006 et suivantes, permettrait de conforter 1’essentiel : la crédibilité de la
norme de dépense.

(1) Sur cette opération, voir la premiére partie du présent rapport, p. 26.



2.- La poursuite de la maitrise de la dépense

a) Une regulation budgétaire vigoureuse mais respectueuse
des priorités gouvernementales

e Comme les années précédentes, le Gouvernement a procédé a une série
de « gels» de crédits, suivis de « dégels » et d’annulations. La pratique de la
« réserve de précaution » a ainsi €té reconduite. Dés le mois de février 2005,
4 milliards d’euros de crédits initiaux ont ét¢ mis en réserve, cette précocité
offrant aux gestionnaires une meilleure visibilité de I’exécution budgétaire.
Certains crédits en ont ¢ét€¢ exonérés, tels que ceux afférents a des dépenses
obligatoires et a certains secteurs jugés prioritaires : recherche, lutte contre le
cancer, renforcement de la sécurité routicre, actions en faveur du handicap, aide
publique au développement.

Dans un deuxiéme temps, en mai 2005, 2,5 milliards d’euros de crédits
reportés de la gestion précédente ont été mis en réserve. Ce gel des crédits de
reports a concerné 25% des 9,7 milliards d’euros de reports entrant en 2005 sur le
budget général. Enfin, un « effort complémentaire » a ét¢ demandé aux différents
ministéres en juillet 2005 afin de préserver la « soutenabilité de [’exécution
budgetaire ». Celui-ci s’est traduit par le gel de prés d’un milliard d’euros de
crédits supplémentaires, soit un total de 7,5 milliards d’euros de crédits mis en
réserve en 2005.

Certaines de ces mises en réserve ont €té levées, d’autres crédits ont servi
de gages aux cinq décrets d’avance (portant sur 1,8 milliard d’euros) ou ont été
annulés par le décret n°2005-1362 du 3 novembre (portant sur 3 milliards
d’euros) ou par la loi de finances rectificative de fin d’année (portant sur
1,2 milliard d’euros). Ce sont donc 6,1 milliards d’euros de crédits qui ont été
annulés sur le budget général en 2005. Le présent projet de loi de réglement
propose de majorer ces annulations de 2,5 milliards d’euros .

La régulation budgeétaire pratiquée en 2005 a donc été plus rigoureuse que
celle de 2004, ou les mises en réserve avaient porté¢ sur 6,9 milliards d’euros
(4 milliards d’euros de crédits initiaux et 2,9 milliards d’euros de crédits reportés).
Surtout, les annulations de crédits prises en compte dans 1’équilibre des lois de
finances n’avaient alors atteint que 3,7 milliards d’euros avant I’intervention de la
loi de réglement. A titre de comparaison, les annulations s’étaient élevées a
5,2 milliards d’euros en 2003.

e Cette vigilance sur la dépense n’a pas empéché le respect des grandes
orientations dégagées par le Gouvernement lors de I’élaboration de la loi de
finances pour 2005. Votre Rapporteur général s’en tiendra ici aux trois priorités de
la 1égislature matérialisées par I’existence d’une programmation a moyen terme.

(1) Voir les développements infra, p. 67.



Dans le domaine de la Défense, les dispositions de la loi n°® 2003-73
du 27 janvier 2003 de programmation militaire pour 2003-2008 (LPM) ont été
observées. En loi de finances initiale, les dépenses d’équipement ont été dotées a
hauteur de 15,2 milliards d’euros de crédits de paiement (+ 2% par rapport a 2004)
et de 15,3 milliards d’euros d’autorisations de programme (— 9% par rapport a
2004). Les crédits du titre III ont atteint 17,7 milliards d’euros (hors pensions,
transférées en exécution sur le budget des Charges communes), en hausse de 1,3%
par rapport a 2004 M,

Le budget de I’Intérieur bénéficie des dispositions de la loi n°® 2002-1064
du 29 aolt 2002 d’orientation et de programmation pour la sécurité¢ intérieure
(LOPSI). Celle-ci prévoit d’y consacrer 5,6 milliards d’euros supplémentaires sur
la période 2003-2007, répartis entre police nationale (2,75 milliards d’euros) et
gendarmerie nationale (2,86 milliards d’euros), sans cependant définir le montant
des annuités. En 2005, les crédits ouverts en faveur de la police nationale en
application de la LOPSI ont atteint 559 millions d’euros (271 millions d’euros de
dépenses de personnel et 288 millions d’euros de dépenses de fonctionnement et
d’investissement), soit preés de 30% de plus qu’en 2004 (431 millions d’euros). Par
ailleurs, la LOPSI développe également ses effets a 1’égard de la gendarmerie
nationale, dont les crédits d’équipement passent de 94 millions d’euros en 2004 a
120 millions d’euros en 2005.

Pour la troisiéme année consécutive, le budget de la Justice a bénéficié de
la loi n°® 2002-1138 du 9 septembre 2002 d’orientation et de programmation pour
la justice (LOPJ). La programmation 2003-2007 porte sur 2,78 milliards d’euros
au titre des dépenses ordinaires et sur 1,75 milliard d’euros d’autorisations de
programme et 875 millions d’euros de crédits de paiement au titre des dépenses en
capital. En 2005, les autorisations de programme accordées au titre de la LOPJ ont
¢été inférieures a ’annuité théorique (250 millions d’euros au lieu de 350 millions
d’euros). La réalité¢ de 1’effort s’apprécie cependant dans la durée : il apparait a
cette aune que sur la période 2003-2006, 1,7 milliard d’euros d’autorisations de
programme auront été ouvertes en application de la LOPJ, soit 99% de la
programmation totale. S’agissant des crédits de paiement, le budget de la Justice a
connu ces derniéres années des difficultés a <« absorber» les moyens
supplémentaires qui lui ont été alloués. Le retard pris, principalement dans le
domaine de I’équipement, tend heureusement a se résorber : votre Rapporteur
général note ainsi que la totalité¢ des 5 milliards d’euros de crédits ouverts en 2005
ont été consommeés, apres des taux de consommation de 99% en 2004, 95,4% en
2003 et 90,7% en 2002.

(1) Les dépenses militaires sont analysées infra p. 82 du présent rapport.



b) Le respect de la norme de dépense et [’évolution de la dépense
entre 2004 et 2005

e La stabilisation en volume des dépenses de I’Etat est I’un des piliers de
la politique budgétaire menée depuis le début de la législature. La « norme de
dépense » recouvre deux aspects :

— le niveau des crédits votés en loi de finances initiale ne dépasse pas les
charges de I’année précédente majorées du taux d’inflation prévisionnel ;

—en exécution, le plafond de dépenses fixé par le Ilégislateur est
rigoureusement respecté.

En 2005, les dépenses brutes du budget général ont atteint 366,09 milliards
d’euros. Déduction faite des remboursements et dégrévements, soit 69,4 milliards
d’euros Y, les dépenses nettes s’établissent a 296,7 milliards d’euros. Elles
progressent de 5,8 milliards d’euros par rapport a 2004, ce qui représente une
variation de 2% a périmetre non constant.

La juste appréciation du respect de I’autorisation parlementaire et de
I’évolution des dépenses suppose de déduire les recettes en atténuation des
charges de la dette, soit 2,4 milliards d’euros en 2005 (apres 2,5 milliards d’euros
en 2004). Elle doit également neutraliser les fonds de concours. L’évolution de
leurs encaissements et, en conséquence, des dépenses financées sur ces recettes
affectées, contribue en effet a accélérer la progression apparente des dépenses de
I’Etat d’une année sur ’autre.

Dans sa présentation des résultats de ’exécution — et comme de coutume
depuis 2002 — le Gouvernement soustrait 1’ensemble des recettes de fonds de
concours encaissées en 2005, soit 5,821 milliards d’euros. La dépense atteint alors
288,445 milliards d’euros, soit 19 millions d’euros de moins que le plafond voté
en loi de finances initiale (288,464 millions d’euros). Pour la troisi¢éme année
consécutive, la norme de dépense est donc respectée.

Comme les années précédentes @, votre Rapporteur général estime
cependant plus rigoureux de déduire, non la totalité des recettes de fonds de
concours, mais les seuls crédits effectivement ouverts par cette voie, soit
5,690 milliards d’euros durant I’année 2005 @). Dés lors, les dépenses nettes hors
crédits de fonds de concours et hors recettes en atténuation des charges de la dette
s’établissent a 288,576 milliards d’euros, n’excédant I’enveloppe votée par le
Parlement que de 0,04 % (112 millions d’euros).

(1) Depuis le réglement du budget de 2004, ce sont |’ensemble des remboursements et dégrévements qui sont
déduits des dépenses brutes, et non les seuls remboursements et dégrévements d’impot (voir le rapport de
votre Rapporteur général sur le projet de loi de réglement de 2004, n° 2546, octobre 2005, p. 28).

(2) Votre Rapporteur général renvoie a ses rapports sur les premiers éléments disponibles concernant
l’exécution des budgets de 2002 (n° 720, avril 2003), 2003 (n° 1507, avril 2004) et 2004 (n° 2354, juin
2005).

(3) Compte non tenu de [’annulation a posteriori de 746 millions d’euros de crédits issus de fonds structurels
européens par le décret n° 2006-398 du 3 avril 2006.



e En 2004, les dépenses nettes (hors crédits de fonds de concours et hors
recettes d’ordre) s’étaient établies a 283,668 milliards d’euros. Elles sont de
288,576 millions d’euros en 2005. Pour apprécier leur évolution d’une année sur
I’autre, les changements de périmétre ayant affecté le budget de I’Etat en 2005
doivent étre neutralisés.

Tels qu’évalués par le Gouvernement en loi de finances initiale et dans
I’exposé des motifs du présent projet de loi de réglement, les modifications de
structure sur le volume des crédits du budget général ont porté sur 396 millions
d’euros. Les dépenses a structure constante augmentent ainsi de 5,3 milliards
d’euros d’une année sur 1’autre, soit un taux de variation de 1,9% en valeur.
Compte tenu de D’inflation de 1,8% constatée en 2005, la progression est
inférieure 2 0,1% en volume V.

Lors de I’examen du projet de loi de finances pour 2005, votre Rapporteur
général avait cependant estimé nécessaire de traiter comme un changement de
périmétre la transformation des crédits d’exonération de la redevance
audiovisuelle en dégrévements, ces derniers n’impactant plus la norme de
dépense @. A cette aune, les dépenses devraient étre majorées de 440 millions
d’euros en 2005, aboutissant a une progression de 5,7 milliards d’euros par rapport
a 2004, soit une évolution de 2% en valeur et de 0,2% en volume.

La maitrise de la dépense en 2005 est d’autant plus remarquable qu’un
important stock de reports de crédits issus de la gestion 2004 (9,7 milliards
d’euros) est venu majorer les crédits ouverts par la loi de finances initiale, pesant
d’autant sur I’exécution . Votre Rapporteur général appelle a la poursuite de ces
efforts en 2006 et lors des prochains exercices.

3.- Les mesures proposées par le présent projet de loi de reglement

Le présent projet de loi de réglement tend a ouvrir des crédits
complémentaires et a annuler des crédits non consommés en 2005.

(1) La différence de comptabilisation des fonds de concours évoquée ci-dessus explique que cette progression
soit legerement supérieure a celle — nulle — affichée par le Gouvernement.

(2) Votre Rapporteur général renvoie au rapport qu’il a établi sur le projet de loi de finances pour 2005
(n° 1863, Tome 1, p. 28-40) pour un exposé de cette différence d’appréciation et, plus largement, pour une
présentation détaillée des modifications de périmétre affectant le budget de I’Etat en 2005.

(3) Sur les reports de crédits, voir supra, p. 54 du présent rapport.



LES DEPENSES ORDINAIRES EN 2005

(en millions d'euros)

. Mesures Reports Crédits Reports
Budget Elftﬁg:; LFR entrants en {Z;ﬁ:ﬁ:i?nest f(())rrllcdosu(ll"; ouverts sortants Dépenses SOId(ec )P LR
(a) 2005 (b) vers 2006
ATFAIres Erangeres ...........ceeveeveevereeeeriieieieieeeieereiereereneans 3.401,7 | -32,0 30,8 -57,1 6,5 3.349,9 11,4 3.3268| -11,7
Agriculture, alimentation, péche et affaires rurales................ 3.489,0 5,2 269,9 -362,1 149.4 3.551,4 137,8 3.431,6 18,0
Anciens combattants.............cc..coeviieeiieeeiiieieiiee e 3.395,2 -9,3 1,5 -0,5 0,7 3.387,6 0,9 3.334,7| -52,0
Charges communes (d) ..........cocveeveveeirinrenieieieiieieeieieeenee 125.885,5 | -93,8 91,4 29.477,2 0,0 155.360,3 118,8 155.867,7| 626,2
Culture et COMMUNICAION ........cuevvvueeeeeiiieeeeeeeeieeeeeeeeeeee 2.137,5 -8,1 20,2 -250,4 3,7 1.903,0 3,7 1.907,0 7,7
DIELENSE...cvieeiitieieeiieeetieeee ettt eaens 27.226,5 | 621,5 171,4 -9.501,3 4624 18.980,4 137,1 18871,1 27,8
Ecologie et développement durable...........ccceevevereeienneennnns 617,8 -10,2 11,1 -139,5 3,0 4823 1,6 471,9 -8,8
Economie, finances et industrie.................ooovevvverrrveernn. 12.676,0 |-311,7 482,3 -1.942.2 57,8 10.962.2 124,6 10.821,2| -164
Enseignement SCOIAITE............c.ccveieierierereieierieiierereeeeerneen, 56.528,3 | -61,7 52,1 -12.970,6 21,2 43.569,3 16,0 43.573,4 20,1
Enseignement SUPETICUL.........c.cveuveueeuereenieeieeieieeieeeeeeeeeaees 8.487,1 1,2 4,7 100,9 5,2 8.599,2 0,7 8.603,9 5.5
ReEChErCRE......oviceiiiiciiiiicieieeeeeeeeeee e 3.908,7 |-395,8 0,0 1,4 0,0 3.514,3 0,0 3.514,3 0,0
Services communs et urbaniSme..............c..ccceeeveevrreenveennenne.. 4.069,8 -9.9 29,9 -850,3 128,3 3.367,9 17,2 3.344.9 -5,9
Transports et SECUrité TOULIETE ......cuveveeerereeeeereeeiereeieeeeenee 6.518.3 429 122,9 -0,5 4,2 6.687,8 4,0 6.677,2 -6,6
Aménagement du terTitoire. ... ....veveuereivrereeieieeeeeieeeeeeeene 88,4 -5,2 7,1 -0,1 0,2 90,4 1,6 86,0 -2,9
TOULISITIC ...ttt eeie 63,7 -4.9 2,3 -7,2 1,4 55,3 0,1 54,2 -1,0
IMCT .ottt 1.070,4 -2.4 7,4 -74.4 12,3 1.013,3 2,2 1.008,4 -2,7
INtérieur.......cccooovveeueeecreeeiierieen. 11.089,7 | 107,4 220,2 -2.422.6 12,3 9.007,0 58,7 8.960,7 12,3
Jeunesse, sports et vie associative ... 511,5 -42.5 5,5 0,2 1,3 476,0 0,3 472,0 -3,8
JUSHICE ..t 5.150,1 | -14,0 37,4 -477,9 1,2 4.696,8 24,9 4.780,8 | 109,0
OULTE-ITIET ...ttt eneeeseene 14432 | -54,8 5,4 1,9 9,8 1.405,6 7,1 1.390,1 -8,3
Services généraux du Premier ministre .............ccccveevveevnnnne... 801,2 59,3 56,6 -32.4 33 888.,0 10,3 879,7 1,9
SGDN ..ottt ettt e v e eveeereereeeeens 35,8 -0,3 0,7 -1,0 0,0 35,2 0,3 32,9 -2,0
CES ..ot 32,1 -0,5 0,0 0,0 0,0 31,5 0,0 31,6 0,1
PLANL ..o 17,3 -1,0 0,6 0,3 0,2 17,3 0,2 16,9 -0,2
TIAVAIL ..ot 32.109,5 -1.767,0 1.329,3 -316,6 701,1 32.056,3 4495 30.883,2 | -723,7
Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale..... 11.118,5 | 670,7 440,8 -197,3 586,6 12.619,3 652,8 11.940,8 | -25,7
Ville et rénovation urbaine .... 250,4 -37,6 0,7 9,3 0,1 2229 0,3 208,8 -13,9
Logement............ccccocveuennenn.. 5.229,3 | 154,1 358,4 0,0 0,0 5.741,7 0,6 57274 -13,7
TOTAL 327.352,7 -1.200,6 3.760,5 -12,7 2.172.4 332.072,4 1.782,7 330.218,9 | -70.8
Total budgets CiVilS...........c..ccoeevevirrerieieiieieieieeeeeee 300.126,2 -1.822,0 3.589,2 9.488,7 1.710,0 313.091,9 1.645,6 311.347,7| -98,6

(a) Solde des ouvertures et annulations effectuées en loi de finances rectificative ou prises en compte par celle-ci (décrets d’avance et d’annulation).

(b) Compte tenu des modifications législatives (ouvertures et annulations de crédits) et réglementaires (reports de la gestion précédente et a la gestion suivante, fonds de concours, transferts, répartitions et
annulations non associées a une loi de finances rectificative).

(c) Solde des ouvertures et des annulations proposées par le présent projet de loi de réglement.

(d) Y compris remboursements et dégrévements et recettes en atténuation des charges de la dette.



LES DEPENSES EN CAPITAL EN 2005

(en millions d'euros)

Crédits Mesures Reports Transferts et Fonds de Crédits Reports . Solde PLR

Budget initiaux LFR entrants en répartitions concours ouverts sortants Dépenses ©
(a) 2005 (b) vers 2006

AFAIres SrANGEIES «....c.evieeneeieeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 1.010,2 6,8 33,9 -1,6 9,1 1.058,4 23,4 1.008,7 -26,3
Agriculture, alimentation, péche et affaires rurales................ 1.399,1 [-1524 204,2 1,2 136,2 1.588,3 27,5 1.556,3 -4.,4
Anciens COmMDAIANTS. ............couveiieieeeeiieeeeee e 0,0 0,0
Charges COMIMUINES. .......everteeeenrieireneeaiieieeteetesteentenreeeeneeenees 151,0 0,0 23,2 0,0 0,0 174,2 0,2 173.,9 0,0
Culture et COMMUNICAtION ........c..eeeevieeeeriieeeiieeeeiieeeeieeeennenen. 657.,3 -20,0 67,1 0,1 53,3 7577 21,0 731,0 -5,6
DEFENSC....cvviiiiieiiieieeie et 15.198,0 |-625,3 2.775,1 -1.361,9 296,5 16.282,5 1.995,7 14.286,8 0,0
Ecologie et développement durable..........c.cccveevevvvvereenrannnnns 208,7 -20,8 177,0 -10,0 11,2 366,0 2,6 353,7 -9,7
Economie, finances et industri€............ovvevevverererrrereeerereren. 2.261,6 |-135,8 4392 1.298,2 56,9 3.920,1 155,4 3.720,4 -443
Enseignement SCOLAITe........c..evueveerieieninieiieiieiesieeiesieeene 70,6 -12,7 5,8 0,4 0,0 64,1 0,0 58,7 -5,4
Enseignement SUPETICUT...........c.evvevveeeeeeeneeeieeieieeieeeeeieeeees 877,3 -12,9 122,1 2,2 422 1.031,0 7,8 1.022,9 -0,3
REChEICRE ... 2.626,3 -1,3 3,8 199,8 0,2 2.828,8 5,2 2.823,5 -0,2
Services communs et urbaniSme..............c..cccveeevveeveeereeeneenne.. 206,5 -432 78,8 1,9 10,6 254,6 4.6 240,0 -10,1
Transports et SECUTite TOULITE .....evveueeeniereeeeieieiieiesieennne 2.370,5 |-4249 658.5 0,5 1.271,3 3.876,0 155,5 3.706,1 -14.4
Aménagement du teITItOITE ........cverveeuverrereeeeieeieieeieeieeeeeneenes 177,6 1,2 12,5 0,0 0,0 191,3 0,4 190,9 0,0
TOULISING ...t ee e e 9,4 -1,6 1,3 0,0 0,0 9,1 0,0 9,1 0,0
IMCT .ottt ettt ettt et e teebeeaeenbeeneenranes 71,3 -18,9 18,9 -0,6 24,2 94,9 5,3 88,0 -1,6
INEETICUL ...t 2.535,2 |-181,9 870,8 -95,4 756,6 3.885,4 177,6 3.643,0 -64,8
Jeunesse, SPOrts €t Vie asSOCIAIVE ....e.veeveevereeeeiereeeveeeeeieneane 20,3 -6,5 2,9 -0,8 2,8 18,6 2,7 15,3 -0,6
JUSHICE ettt ettt eeee e et eveeteensenseeneensens 311,8 -76,0 76,2 1,3 0,7 313,9 3,5 308,1 -2.3
OULTCINICT ...ttt et e eteenteeveeeveeteeeeenseees 263,6 -0,8 57,4 -0,7 0,9 320,3 6,1 310,1 -4,1
30,1 -11,7 25,3 -2,1 0,6 42,2 1,5 26,1 -14,6
20,9 -6,7 18,6 -18,0 0,0 14,9 0,6 8,0 -6,2
1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0
0,6 -0,3 0,4 0,0 0,0 0,7 0,0 0,1 -0,6
TIAVALL ..oovieiiiiciicicccceee e 116,2 -77,6 58,5 -4,7 0,1 92,6 0,3 60,2 -32,1
Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale..... 69,5 -24,1 31,1 -1,7 98,0 172,8 82,5 78,5 -11,9
Ville et rénovation urbaine ..............ccocvveeveeeeeieeieieeeeieeeeennes 172.,5 -46,0 2,4 0,0 0,0 1289 3,6 1253 0,0
LOGEIMENL. ...ttt eene 1.297,7 -73,2 218,1 4,5 0,5 1.447,6 122,2 1.321,5 -3,9
TOTAL ..ottt veeas 32.134,8 -1.966,6 5.983,2 12,6 2.771,9 38.935,8 2.805,0 35.867,3 -263,5
Total budgets Civils...........ccooiiiiaiiiiieiiieeeeeee 16.936,8 -1.341,3 3.208,0 1.374,4 2.475,4 22.653,4 809,3 21.580,5 -263,5

(a) Solde des ouvertures et annulations effectuées en loi de finances rectificative ou prises en compte par celle-ci (décrets d’avance et d’annulation).

(b) Compte tenu des modifications législatives (ouvertures et annulations de crédits) et réglementaires (reports de la gestion précédente et a la gestion suivante, fonds de concours, transferts, répartitions et

annulations non associées a une loi de finances rectificative).

(c) Solde des ouvertures et des annulations proposées par le présent projet de loi de réglement.



a) Les ouvertures de crédits demandees

Les ouvertures de crédits complémentaires demandées dans le présent
projet tendent a ajuster les crédits aux dépenses effectives. Elles s’élévent a
14,2 milliards d’euros, aprés 11,9 millions d’euros en 2004.

DEMANDES D’OUVERTURES DE CREDITS COMPLEMENTAIRES

(en millions d’euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. Budget général .............cco........ 1.184,25 1.100,19 979,861 3.189,035 936,677 2.125,948
I1. Budgets annexes..................... 423,29 725,64 211,355 142,969 2.869,936 66,878

I1I. Comptes spéciaux du trésor.... 5.884,27 5.968,15 6.471,91| 12.193,104 8.115,339 | 12.051,077
IV. CST hors compte 903-58 ... 4,99 481,37 849,622 1.676,855 2.342,799 5.729,568
Total I+ 11+ IML.......coooovvenann.n. 7.491,82 7.793,97 7.663,126 15.525,10 | 11.921,953 | 14.243,903
Total [+IT+1V................ 1.612,53 2.307,19|  2.040,838 5.008,86 6.149,413 7.922,394

(a) Le montant des ouvertures demandées pour le « compte d’avances & divers services de 1’Etat ou organismes gérant des services publics »
est de 6,3 milliards d’euros pour 2005, a comparer a 5,8 milliards d’euros en 2004.

Sur les budgets annexes, les dépassements de crédits ouverts sont sans
commune mesure avec la loi de réglement 2004, qui avait di ouvrir 2,8 milliards
d’euros au profit du BAPSA. L’essentiel des crédits demandés en 2005 concerne,
pour 53,6 millions d’euros, I’augmentation du fonds de roulement du budget
annexe des Journaux officiels.

Sur le budget général, les dépassements des crédits ouverts atteignent
2,1 milliards d’euros en 2005, apres 0,9 milliard d’euros en 2004 et 3,2 milliards
d’euros en 2003.

BUDGET GENERAL : EVOLUTION DES DEPASSEMENTS DE CREDITS

(en millions d’euros)

Crédits ouverts Dépassements Pourcentage

(a) (b) (b/a)
1983 154.257,72 2.905,77 1,88
1984 168.828,75 2.196,49 1,30
1985 181.225,98 1.156,89 0,64
1986 191.748,56 2.437,93 1,27
1987 192.371,94 4.370,26 2,27
1988 202.303,98 2.412,78 1,19
1989 215.489,41 3.271,42 1,52
1990 233.514,25 1.838,35 0,79
1991 245.897,90 2.834,21 1,15
1992 260.255,61 3.144,35 1,21
1993 271.071,09 3.662,53 1,35
1994 277.173,85 1.807,63 0,65
1995 285.466,88 2.442.98 0,86
1996 296.814,03 3.545,37 1,19
1997 300.536,30 2.238,17 0,74
1998 302.665,65 2.331,89 0,77
1999 312.464,31 2.494.81 0,80
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2000 318.369,02 1.184,25 0,37
2001 329.902,55 1.100,19 0,33
2002 342.677,41 979,86 0,33
2003 345.264,87 3.189,035 0,92
2004 357.49534 936,677 0,26
2005 366.419,72 2.125,948 0,58

(a) Total des crédits apres reports a la gestion suivante et avant intervention de la loi de réglement.
(b) Crédits complémentaires demandés en loi de réglement.

Votre Rapporteur général rappelle que les dépenses effectuées en
dépassement des crédits ouverts sont autorisées en matiere de crédits évaluatifs
pour les chapitres correspondant a la dette publique, a la dette viagere, aux frais de
justice et aux réparations civiles, aux remboursements, aux dégrévements et aux
restitutions, ainsi que pour les chapitres énumérés a 1’état F annexé a la loi de
finances de ’année. Les dépenses effectuées en dépassement de crédits ouverts
sont interdites en matiere de crédits limitatifs et provisionnels. En 2005, les
dépassements irréguliers — car portant sur des crédits limitatifs — portent sur un
montant négligeable de 60.200 euros, concernant pour I’essentiel le budget des

. , . .. 1
Services généraux du Premier ministre .
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Comme de coutume, les ouvertures de crédits complémentaires proposées
par le présent projet de loi de reéglement touchent essentiellement les dépenses
civiles ordinaires (2,1 milliards d’euros), tandis que les dépenses militaires
ordinaires ne sont concernées que pour 66,4 millions d’euros, dont 43,4 millions
d’euros au titre des cotisations et prestations sociales. Les dépenses en capital
(civiles et militaires) ne donnent lieu qu’a diverses régularisations d’un montant
total d’une trentaine d’euros.

(1) L’exposé des motifs de l'article 3 du présent projet évoque un dépassement sur le chapitre 31-09 de ce
budget provenant d 'une « intégration de la paye de décembre dans le systéme informatique sans qu’il ait été
tenu compte de dépenses déja ordonnancées sur ce chapitre ».



Les dépassements de crédits ordinaires civils bruts se répartissent en :

—1.279,3 millions d’euros pour la charge de la dette et les dépenses en
atténuation de recettes du titre I, soit 62% des crédits supplémentaires demandés
(au lieu de 17% en 2004) ;

— 595,3 millions d’euros pour les moyens des services du titre III, soit 29%
des crédits supplémentaires demandés (au lieu de 80% en 2004) ;

—184,9 millions d’euros pour les interventions publiques du titre IV,
soit 9% des crédits supplémentaires demandés (au lieu de 4% en 2004).
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Plus de la moiti¢ de ces dépassements affectent les remboursements et
dégrévements imputés sur le budget des Charges communes (1,1 milliard d’euros).
Leur prévision au stade de la loi de finances initiale reste délicate car ces dépenses
sont sensibles a la conjoncture et au comportement des agents €conomiques,
notamment celui induit par leur situation financiere. Les dégrévements d’impots
sur les sociétés et de taxe professionnelle ont ainsi respectivement excédé de
1,1 milliard d’euros et de 582 millions d’euros les évaluations initiales.

Plusieurs ouvertures de crédits concernent par ailleurs des dépenses
fréquemment sous-dotées. Pour certaines, la tendance est a ’amélioration de la
gestion : les crédits de pensions nécessitent 109 millions d’euros supplémentaires
en 2005 au lieu de 377 millions d’euros en 2004. Pour d’autres, les dépassements
s’accroissent d’'une année sur I’autre. Ainsi, les crédits complémentaires au titre
des cotisations et prestations sociales s’élevent a 214 millions d’euros, au lieu de
135 millions d’euros en 2004.



DEPASSEMENTS DE CREDITS DE COTISATIONS ET PRESTATIONS SOCIALES

(en millions d’euros)

Budgets civils 2003 2004 2005
ATTAIres EraNGEIES ..oveeeeeeeeieeiieetieste ettt 2,89 0,35 1,79
Agriculture, alimentation, péche et affaires rurales................... 1,55 — 0,89
Aménagement du teITitoire........oooverueeieeieeiesieieeieee e 0,05 — —
Ecologie et développement durable ...............ccccoovevrevrenen.n, — — 0,02
Charges COMIMUIES ......coueeneeeeieriieiiesieeie e seesieeseeeeeeneeeneesneans — — 96,39
Culture et COMMUNICATION ......ceeevvineiiieeeeieeiiieeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeans 2,57 1,40 2,17
Economie, finances et induStrie. .........oveveveveveverereeeeererereerererenend 0,09 491 -
Enseignement SCOLAITe........cueiieiienieieeeeiesceceiceeee e 122,07 70,25 50,81
Enseignement SUPETICUL .........cceiueeiueeieerierieeiieieeieeieeneaeieenees 1,44 10,42 12,04
Emploi et travail........cooceeiiiiiiicieeeeeeeeee e 1,22 1,89 0,73
Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale ....... 3,40 2,86 3,90
Services communs et urbaniSme ................ccccooeeevuveeeeieeeeenn.... 9,44 9,40 427
11 < — 0,18 —
Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales.......................... 9,37 28,77 35,50
Jeunesse, Sports et Vie aSSOCIAIVE .....ceevrerreerieeieriiesiienieeienee. 0,02 — —
JUSLICE oottt eee s - - 4,01
OULTETNIET ...ttt e e e e e et e e e e s eeaateeeeeeseenns 1,10 1,13 1,09
Services généraux du Premier ministre .........ccooeveveveereeneeennnns 2,69 3,18 0,75
PIAN ... — 0,07 —
Total budgets Civils.............occooiiiiiiiii e 157,89 134,80 214,35

Le dépassement le plus important, imputable au budget des Charges
communes, tient essentiellement a un facteur transitoire : le fort dynamisme de
I’« apurement CNAF » (qui excede de 87 millions d’euros la dotation initiale), due
a I’évolution limitée en 2005 du montant des prestations familiales servies par
’Etat a ses fonctionnaires. Votre Rapporteur général rappelle en effet que le
versement de I’Etat a la Caisse nationale d’allocations familiales correspond au
remboursement de la différence entre les cotisations dues par I’Etat employeur sur
les rémunérations de ses agents et les prestations familiales directement servies
par lui a ses agents. Ce mécanisme est désormais en extinction, puisque depuis
2005 le service des prestations familiales des agents de I’Etat a été transféré aux
caisses d’allocations familiales.

Les dépassements pour frais de justice ne sont pas loin de tripler, passant
de 107 millions d’euros a 300 millions d’euros. Ces dépenses sont retracées sur la
septieéme partie du titre III des différents ministeres et sur les chapitres 15-03 (frais
de poursuite et de contentieux de 1’administration des finances) et 20-63 (Cour de
justice de la République) des Charges communes. Il convient d’y ajouter
22,9 millions d’euros de crédits complémentaires demandés sur le budget de la
Défense, apres 139,9 millions d’euros en 2004. On mesure I’étendue des efforts a
effectuer cette année: a compter du 1% janvier 2006, ces dépassements sont
interdits, les frais de justice étant désormais des crédits limitatifs. L’enjeu est
moins le respect de la lettre des articles 9 et 10 de la LOLF que la préservation de
la libert¢ de gestion des responsables de programme. Des expérimentations de
globalisation des crédits par certaines juridictions judiciaires ont déja montré
qu’une sous-estimation initiale des frais justice pouvait conduire, du fait de la



fongibilité nouvelle des crédits, a absorber la totalité des marges de manceuvre

dégagées en fonctionnement et en personnel par les juridictions

b

DEPASSEMENTS DE CREDITS POUR FRAIS DE JUSTICE

(en millions d’euros)

Budgets civils 2003 2004 2005

Affaires Strangeres.......coevvevereereereerieeieseeseesieeseeenens 0,29 - 18,50
Agriculture, alimentation, péche et affaires rurales ........ - - 24,37
Charges COMMUINES .......c.ceovreeereieneieieeieeie e sieeee e eaees 62,29 - 28,86
Culture et cOMMUNICAtION.........ccovvrriiereeeieieeeeereeeeeneen. 0,11 - -
Ecologie et développement durable.................coccoe....... 0,22 2,38 -
Economie, finances et industrie ..........oovevvveeeeereeeereenen. 1,70 1,74 24,93
Santé, famille, personnes handicapées et cohésion
SOCIALE ... - - 425
Equipement, transports et logement.................c..cc.......... 0,73 - 5,83
Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales ............... 40,83 38,76 54,46
Enseignement SCOIAIIe ..........cceevvvevierierienienieeee e - - 2,49
JUSHICE 1.ttt 3,30 63,42 132,15
OULTETNIET ...ttt e e e e eeaareeee e 0,71 0,25 0,59
Services généraux du Premier ministre.............cceeueeee. 0,15 0,01 4,04

Total budgets civils.......................... 110,33 106,56 300,48

Enfin, parmi les autres dépassements des crédits ouverts, il importe de
signaler :

— 91,4 millions d’euros au titre de la participation de I’Etat aux
interventions économiques de 1’Agence francaise de développement en faveur
d’Etats étrangers ;

— 63,1 millions d’euros au titre des appels en garantie de I’Etat @ ;

— 55,1 millions d’euros au titre de la charge de la dette, en particulier

43,2 millions d’euros d’intéréts des comptes de dépdt au Trésor en raison d’un
encours plus important que prévu initialement ;

— 48,5 millions d’euros au titre du nouveau dispositif d’indemnisation des
orphelins des victimes d’actes de barbarie pendant la seconde guerre mondiale.

b) Les annulations de crédits demandées

En 2005, les demandes d’annulations de crédits non consommés
atteignent un total de 3,6 milliards d’euros, au liecu de 3,4 milliards d’euros en
2004. Les budgets annexes sont concernés pour 223 millions d’euros (apres
101,6 millions d’euros en 2004), en particulier le budget annexe de 1’Aviation
civile qui voit 172,4 millions d’euros de ses crédits annulés.

(1) Voir en ce sens l’enquéte de la Cour de comptes dont il est rendu compte dans le rapport d’information de
M. Roland du Luart, « Frais de justice : 'impératif d une meilleure maitrise » (Sénat, n° 216, février 20006).
(2) Voir les développements consacrés aux dépenses de garanties infra, p. 71.
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Les demandes d’annulations de crédits non consommés sur le budget
général représentent 2,46 milliards d’euros, soit prés de 20% de moins qu’en 2004
(3,07 milliards d’euros annulés).

Annulations de crédits du budget général
en loi de réeglement
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Le graphique ci-dessus permet de constater que les dépenses militaires ne
sont concernées que pour 39 millions d’euros. Alors que les crédits pour dépenses
civiles en capital ne donnent pratiquement jamais lieu a annulation en loi de
réglement, le présent projet propose d’annuler 262,7 millions d’euros de crédits
non consommeés. C’est 1a une des conséquences des globalisations de crédits sur
les titres V et VI afin d’expérimenter 1’application de la LOLF. Comme de
coutume, I’essentiel concerne cependant les dépenses ordinaires civiles, qui
subissent des annulations a hauteur de 2,16 milliards d’euros (apres 2,98 milliards
d’euros en 2004). Les dépenses d’intervention font 1’objet des annulations les plus
importantes, pour un montant non négligeable de 1,1 milliard d’euros (aprées
1 milliard d’euros en 2004).
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B.- LES GRANDES CATEGORIES DE DEPENSES

Le présent projet de loi de reglement tend a constater le montant définitif
des dépenses du budget général en 2005 par grande catégorie de dépenses et, a
I’intérieur de celles-ci, par titres.

1.- Les dépenses ordinaires civiles

e La charge brute de la dette connait des évolutions assez erratiques
d’une année sur ’autre. Pour la deuxiéme année consécutive, elle augmente en
2005 pour s’établir a 41,3 milliards d’euros, soit une progression de 1,7%.

CHARGE DE LA DETTE DE L’ETAT (titre I, parties 1 a 3, hors FSC)

(en millions d’euros)

Dépenses nettes Evolution (%)
2003 2004 2005 03/02 04/03 05/04
1. Dette négociable..........ccoveneeeirennss 39.377,7 40.221,9 40.827,5 | +0,2 +2,1 +1,5
2. Dette non négociable............ccceeuennnns 667,9 308,4 3579 | -50,8 | —53,8 | +16,1
3. Charges et frais de gestion................... 74,3 76,1 92,1 +550 | +24 +21,1
Charge brute de la dette........................] 40.119,9 40.606,4 41.277,5 | -14 +1,2 +1,7
A déduire : recettes d’ordre.................] 2.5433 2.493 2.396,5 -2,7 -2 -39
résultat des swaps ............... +235,0 +294.4 +478,8 n.s. n.s. n.s.
Charge nette de la dette.........................] 37.341,6 37.819.4 38.402,1 -1,6 +1,3 +1,5

Apres une progression de 2,1% en 2004, la charge de la dette négociable
progresse & un rythme moins soutenu de 1,5% (+ 605,5 millions d’euros), pour
atteindre 40.827,5 millions d’euros. Cette dépense, inférieure de plus d’un milliard
d’euros a la dotation initiale, justifie a posteriori I’annulation de 726 millions
d’euros de crédits intervenue en loi de finances rectificative a la fin de I’année
derni¢re. La situation des taux d’intérét conduit a un fort décalage entre cette
progression limitée de la charge de la dette négociable (+ 1,5%) et I’augmentation
plus dynamique de son encours, qui est passé¢ de 833 milliards d’euros fin 2004 a
877 milliards d’euros fin 2005 (+ 5,3%).

Le service des emprunts d’Etat et des OAT (obligations assimilables du
Trésor) a été inférieur de 813,9 millions d’euros a la dotation inscrite en loi de
finances initiale. Il atteint 31,2 milliards d’euros en 2005, soit 1,1% de plus que
I’année précédente (+ 333,3 millions d’euros) en raison de la progression de
I’encours de la dette a long terme. A 7,54 milliards d’euros, la charge des BTAN
(bons a moyen terme) est Iégerement supérieure a la prévision de la loi de finances
initiale (+ 64,6 millions d’euros) : elle progresse de 338,3 millions d’euros par
rapport a 2004 (+ 4,7%), du fait de I’augmentation de 1’encours de dette & moyen
terme. A I’inverse, les intéréts versés sur les BTF (bons a court terme) diminuent
de 3,1% par rapport a 2004 et atteignent 2 milliards d’euros, au lieu de
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2,4 milliards d’euros initialement prévus. Le déficit en exécution s’étant montré
inférieur aux prévisions, les émissions de BTF ont été plus limitées qu’en 2004.

Rompant avec la tendance observée depuis 2002, la charge de la dette non
négociable augmente de 16,1%, soit + 49,6 millions d’euros. Passée de
1.356,9 millions d’euros en 2002 a 357,9 millions d’euros en 2005, elle ne
représente cependant que 0,9% de la charge nette totale de la dette de 1’Etat.
L’augmentation du montant des dépots des correspondants du Trésor se traduit par
une progression de 99,1 millions d’euros des intéréts des comptes de dépot.
L’encours des bons du Trésor non négociables, dont 1’émission a cesseé
depuis 1999, poursuit logiquement sa diminution (— 15,1 millions d’euros). Par
ailleurs, les dépenses pour charges diverses et frais de gestion de la dette — qui ne
représentent qu’environ un pour mille de la charge brute de la dette — progressent
légerement de 21,1% pour atteindre 92,14 millions d’euros.

Pour la troisiéme année consécutive, les recettes en atténuation des
charges de la dette diminuent. En 2005, elles sont en baisse de 3,9 % par rapport a
2004 (— 96,4 millions d’euros) : si les recettes tirées de la rémunération de la
trésorerie sont stables (489,6 millions d’euros), les recettes de coupon couru
diminuent de 85,4 millions d’euros pour s’établir a 1.883 millions d’euros. Par
ailleurs, les opérations d’échange de taux d’intérét (swaps) se sont conclues par un
excédent de 479 millions d’euros du compte de commerce n° 904-22 « Gestion
active de la dette et de la trésorerie de I’Etat », qui vient atténuer la charge de la
dette.

En définitive, la charge nette de la dette atteint 38.402,19 millions
d’euros en 2005. Elle progresse de 583,2 millions d’euros (+ 1,5 %) par rapport a
2004.

e Les dépenses de garantie ont représenté¢ 387,4 millions d’euros en
2005, soit plus du triple de I’année précédente (118,8 millions d’euros, apres
161,5 millions d’euros en 2003). Cette évolution s’explique par des appels en
garantie sur des préts accordés par 1’Agence francaise de développement (AFD),
notamment a la Cote d’Ivoire, pour un montant total de 272,9 millions d’euros.
Pour le reste, parmi les dossiers récurrents, votre Rapporteur général signale les
dépenses de :

— 36,5 millions d’euros pour la société Centrest (apres 44 millions d’euros
en 2004) ;

— 50,8 millions d’euros pour la Coface au titre des procédures publiques
d’aide a I’exportation (apres 40,3 millions d’euros en 2004) ;

— 5 millions d’euros pour la société Picardex (apres 6 millions d’euros en
2004, 16 millions d’euros en 2003, 24,1 millions d’euros en 2002 et 18,3 millions
d’euros en 2001).
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e Aprés une baisse de 2,6% en 2004, les remboursements et
dégrévements, comptabilisés en atténuation de recettes, sont repartis a la hausse
en 2005 (+7,7%), s’établissant a 69,4 milliards d’euros en 2005, soit une
augmentation de 5 milliards d’euros.

Les remboursements d’imp6t sur les sociétés passent de 7,3 milliards
d’euros en 2004 a 8,7 milliards d’euros en 2005 (+ 19 %). Les remboursements de
TVA augmentent de 1,2 milliard d’euros pour atteindre 35,9 milliards d’euros
(+3,5%). A 411,9 millions d’euros, les remboursements de TIPP ont quasiment
doublé, sous [I’effet notamment de la compensation supplémentaire de
457 millions d’euros accordée aux départements en loi de finances rectificative au
titre des dépenses de RMI et RMA. Par ailleurs, I’une des conséquences de la
réforme de la redevance audiovisuelle opérée en loi de finances initiale pour 2005
est la transformation des anciennes exonérations en un nouveau dégrévement, qui
s’est ¢élevé a 469,6 millions d’euros. Enfin, il convient de relever la dépense
inhabituelle au titre du remboursement de produits divers (non fiscaux) retracé a
I’article 50 du chapitre 15-02 du budget des Charges communes : 8§14,1 millions
d’euros en 2005, au lieu de 56,5 millions d’euros en 2004. Cette ligne budgétaire a
en effet servi a assurer le « transport » de 746 millions d’euros de crédits non
consomm¢s issus de fonds structurels européens vers des comptes de tiers ‘.

REMBOURSEMENTS ET DEGREVEMENTS

(en milliards d’euros)
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‘— TVA = IS 1 Impdts locaux —e— Total ‘

Les dégrévements d’impots locaux augmentent de 15,6%, passant de
10,1 milliards d’euros en 2004 a 11,7 milliards d’euros en 2005. Ils n’excédent
I’évaluation initiale que de 503,8 millions d’euros. Les dégrévements de taxe

(1) Sur cette opération, voir la premiére partie du présent rapport, p. 26.



professionnelle progressent de prés d’un quart et atteignent 7,8 milliards d’euros
en 2005. En ligne avec 1’évaluation de la loi de finances initiale, les dégrévements
de taxe d’habitation atteignent 2,8 milliards d’euros et progressent de 3,9%
en 2005. Les dégrévements de taxes foncieres s’établissent a 530,4 millions
d’euros, en hausse de 52,7 millions d’euros par rapport a 2004.

REMBOURSEMENTS ET DEGREVEMENT D’IMPOTS LOCAUX

(en millions d’euros)

2004 2005 évolution
Taxe professionnelle 6.247211 7.765,986 +24,3%
Taxe d'habitation 2.708,092 2.814,778 +3,9%
Taxes foncieres 477,659 530,386 +11,0%
Total 9.432,963 11.111,150 +12,2%

Enfin, les restitutions payées en 2005 au titre de la prime pour 1’emploi
(PPE) se sont ¢élevées a 2.062,6 millions d’euros au lieu de 1.907,1 millions
d’euros en 2004 (+ 8,2 %). Votre Rapporteur général rappelle que cette dépense
ne représente pas le colit intégral de la PPE, qui se traduit aussi par de moindres
recettes encaissées au titre de ’impdt sur le revenu. Le coit total de la PPE en
2005, qui a bénéficié a 9,1 millions de foyers, est estimé a 2,7 milliards d’euros
(au lieu de 2,4 milliards d’euros en 2004 et 8,7 millions de foyers).

e [ es dépenses civiles de personnel représentent 74,7 milliards d’euros
en 2005, soit 28,6% des dépenses civiles du budget général. Ce montant est
retrait¢ a partir des résultats bruts d’exécution pour en exclure les pensions
militaires, qui seront rattachées dans les développements ci-aprés aux autres
dépenses militaires. En effet, conformément au code des pensions, elles sont
exécutées sur le budget des Charges communes.

La comparaison de cette proportion avec les années précédentes (33,6% en
2004 et 33,1% en 1997) est cependant rendue malaisée par la généralisation de la
démarche d’expérimentation des principes de la LOLF, qui a conduit a transférer
des crédits traditionnellement inscrits sur les chapitres de rémunérations et
cotisations sociales vers des chapitres de la partie 39 créée a cet effet V. Ces
« expérimentations LOLF » (voir ci-dessous) ont en effet représenté prés de
22 milliards d’euros, lesquels comprennent essentiellement des dépenses de
personnel, estimées a environ 16,9 milliards d’euros en loi de finances initiale. La
diminution de 14,4 % entre 2004 et 2005 des charges civiles de personnel n’est
donc qu’optique, conséquence du passage des rémunérations d’activité de
50,8 milliards d’euros a 36,4 milliards d’euros sur cette partie de la nomenclature
budgétaire.

(1) Les chapitres de la partie 39 globalisent des crédits des titres IIl et IV, alors que les expérimentations
effectuées en 2003 sur des chapitres de la partie 37 ne permettaient une globalisation des crédits qu'au sein
d'un méme titre.
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DEPENSES CIVILES DE PERSONNEL (titre III, parties 1 a 3)

(en millions d’euros)

Dépenses nettes Evolution (%)
2003 2004 2005 03/02 04/03 05/04
1. Rémunérations d’activité.............c.cu... 53.001,2 50.794,7 36.367,7 +0,7 —-42 —28,4
2. Pensions et allocations 24.620,5 26.140,3 27.623,7 +5,5 +6,2 +5,7
3. Charges sociales ........ccceverereneneeennnn 10.986,6 10.245,3 10.672,3 -2,7 -6,7 +42
Dépenses civiles de personnel................. 88.608,3 87.180,1 74.663,6 +1,5 -1,6 - 14,4

N.B. : hors expérimentations LOLF.

En dépit d’un léger repli des charges de compensation entre régimes
spéciaux d’assurance vieillesse (—35 millions d’euros), les dépenses de la
partie 33 « Charges sociales » ont augmenté de 427 millions d’euros, sous 1’effet
notamment de plus fortes cotisations des budgets ministériels (+ 168 millions
d’euros) et de la forte hausse des dépenses lice a 1’apurement CNAF
(+ 808 millions d’euros) imputées sur le budget des Charges communes .

Les pensions constituent — une fois encore — le poste de dépense le plus
dynamique, sous ’effet de ’accroissement du nombre de pensionnés et des regles
relatives aux revalorisations des pensions, modifiées a compter de 2004 dans le
cadre de la réforme des retraites. Les dépenses progressent ainsi de 5,7%
entre 2004 et 2005, pour s’établir a 27,6 milliards d’euros.

e L es dépenses civiles de fonctionnement courant diminuent de 12,4%
et s’¢levent a 17,4 milliards d’euros. Les différentes composantes de cet agrégat
connaissent des évolutions variées.

En 2005, les «subventions de fonctionnement» accordées aux
établissements publics (partie 36), dont une large part finance les rémunérations de
personnels affectés dans ces établissements, constituent 44,1% des dépenses de
fonctionnement courant. Globalement, elles diminuent de 675,5 millions d’euros
entre 2004 et 2005.

Prises dans leur ensemble, les subventions destinées aux organismes de
recherche baissent de 11,2% (apres + 1,1% en 2004) pour atteindre 2,6 milliards
d’euros, dont 1,6 milliard d’euros en faveur du CNRS. Cette évolution globale ne
saurait cependant étre lue sans tenir compte de I’effort de 3 milliards d’euros
effectué¢ au profit de la recherche, par I'intermédiaire notamment de 1’Agence
nationale de la recherche (ANR) et de 1’Agence pour [I’innovation
industrielle (AI) @. Les dépenses au profit des établissements d’enseignement
supérieur diminuent en apparence de 297,8 millions d’euros (—20,6%), en raison
de I’intégration des subventions aux ceuvres en faveur des étudiants sur un
chapitre 39-10 expérimentant le programme Formations supérieures et recherche

(1) Sur ce point, voir supra p. 66 du présent rapport.
(2) Sur ce point, voir infra p. 104 du présent rapport.



universitaire. Les établissements d’enseignement scolaire recoivent 478,4 millions
d’euros (—6,1%), mais ces dépenses s’ajoutent a celles classées parmi les
« dépenses diverses », en particulier 1,4 milliard d’euros globalisant les crédits
relatifs aux personnels d’encadrement et de surveillance et les crédits de dépenses
pédagogiques. Les divers autres établissements publics recueillent 3,3 milliards
d’euros, soit quasiment autant qu’en 2004. En valeur absolue, les principales
hausses concernent I’ANPE (+ 26 millions d’euros) et les établissements culturels
(+ 16 millions d’euros). Les baisses les plus fortes concernent I’Ecole nationale
d’administration (— 10 millions d’euros) et les établissements du secteur sanitaire
et social (— 59 millions d’euros), ces derniers recevant des crédits globalisés sur
des chapitres de la partie 39.

DEPENSES CIVILES DE FONCTIONNEMENT COURANT (titre III, parties 4 a 7)

(en millions d’euros)

Dépenses nettes Evolution (%)

2003 2004 2005 03/02 04/03 05/04
4. Matériel et fonctionnement................... 3.605,3 3.007,4 2.699,9 -4,7 —-16,6 | —10,2
5. Travaux d’entretien ..........ccceeevevveeenneen. 264,7 274,5 3523 -0,2 +3,7 + 28,4
6. Subventions de fonctionnement ........... 9.091,8 8.336,5 7.661,0 +0,4 -8.3 -38,1
7. Dépenses diverses ........ccoeeeevereneeenne. 4.581,9 8.228,1 6.665,6 +42 +79,6 | —19,0
Dépenses de fonctionnement courant ...| 17.543,8 19.846,5 17.378,9 +0,3 +13,1 | -12,4
Dépenses de fonctionnement courant
(hors subventions) .............c.cccceviecrennene 8.452,0 11.510,0 9.717,9 +0,1 +36,2 | —15,6

Avec 2,7 milliards d’euros, les dépenses de « matériel et fonctionnement
des services » (partie 34) poursuivent leur diminution : — 307 millions d’euros en
2005, apres — 598 millions d’euros en 2004. La globalisation des crédits engagée
depuis plusieurs années a conduit, en général, a regrouper ceux-ci sur un chapitre
unique, ce qui ne permet pas d’appréhender rapidement les éléments explicatifs de
la dépense. L’essentiel de 1’évolution constatée tient cependant aux dépenses du
ministere de 1’¢économie, des finances et de 1’industrie, qui passent de
388,3 millions d’euros en 2004 a 272,4 millions d’euros en 2005 (—29,9%) et aux
dépenses du ministére de I’intérieur (— 84,5 millions d’euros).

Les « dépenses diverses » (partie 37) sont en baisse de 19%, passant de
8,2 milliards d’euros en 2004 a 6,7 milliards d’euros en 2005.

Les frais de justice progressent de 15,9% (100,6 millions d’euros) et
atteignent 734,3 millions d’euros au total, dont 412,5 millions d’euros pour le seul
ministére de la Justice. Les dotations globalisées se limitent désormais aux
préfectures (1,1 milliard d’euros) et a certains services du ministére de la Justice
(722 millions d’euros), la plupart s’imputant désormais sur la partie 39. Les
dépenses en faveur de diverses institutions administratives, notamment des
autorités administratives indépendantes, augmentent de 4,3% pour atteindre
203,8 millions d’euros. Les autres dépenses diverses appellent peu de
commentaires : les dépenses relatives aux ¢élections sont de 183,7 millions d’euros
(au lieu de 245,8 millions d’euros en 2004) ; la rémunération des services rendus



au ministére de 1’économie, des finances et de 1’industrie a occasionné une
dépense de 200,6 millions d’euros en 2005 au lieu de 253,6 millions d’euros
en 2004 ; les dépenses afférentes aux fonds spéciaux sont passées de 40,5 millions
d’euros en 2004 a 58,6 millions d’euros en 2005.

Enfin, les dépenses pour « travaux d’entretien » (partie 35) progressent
fortement de 28,4 % mais ne représentent que 1 % des moyens de fonctionnement.
Elles financent des interventions sur des ¢léments de patrimoine qui ne sont pas
directement liés a une activité administrative : routes et sécurité routiere
(314,2 millions d’euros, apres 205,4 millions d’euros en 2004), foréts (25 millions
d’euros), patrimoine culturel (23 millions d’euros), littoral et ports maritimes
(21,1 millions d’euros). En effet, I’entretien du patrimoine immobilier de 1’Etat est
imputé pour partie sur les crédits de fonctionnement courant — méme s’agissant de
certaines grosses réparations — et pour partie sur les crédits d’investissement.

e Les dépenses au titre des expérimentations LOLF, imputées sur la
partie 39, ont concerné 14 sections budgétaires et représenté 21,97 milliards
d’euros (au lieu de 5 sections et de 2,6 milliards d’euros en 2004). Les plus gros
contributeurs sont les budgets de 1’Education nationale (11,4 milliards d’euros), du
ministére de I’Economie, des finances et de 1’industrie (5,7 milliards d’euros), de
la Santé¢ et de la cohésion sociale (1,8 milliard d’euros) et de 1’Agriculture
(1,2 milliard d’euros). Ces expérimentations, pour indispensables qu’elles aient
¢té, compliquent I’analyse du budget par nature de dépense, puisqu’elles portent
tout a la fois sur des crédits de personnel, des moyens de fonctionnement, des
crédits d’intervention et méme, pour une infime part, sur des dépenses en capital.

DEPENSES D’EXPERIMENTATION DE LA LOLF (titre III, partie 9)

(en millions d’euros)

2004 2005
AFTaIres Srangeres .....oooueveereeriere e — 116,6
Agriculture, alimentation, péche et affaires rurales 1.205,2 1.249,7
ENVIFONNEMENT .....ocooiiiiiiiiiiiii et 49 -
Culture et COMMUNICATION .....cocuvviiiieeiieiiiiieeeeeee e e 57,0 129,2
Economie, finances et indUStrie .......ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeenenen - 5.749,1
Enseignement SCOlaITe. ........ccoeerieiiiiinienienieecece e 1.169.4 11.382,6
Enseignement SUPETICUL .........c..ccuerveerreerieerreeiereesieenseeseenesseenseens — 607,6
EmPploi et travail........cccoeevieeiieiiiieieicciece e - 39,6
Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale ........... 177,1 1.764,4
VILLE ...ttt et ettt eneas — 37,9
1Y, £S5 TS PSSR RRRRRRPPR - 15,2
Intérieur, sécurité intérieure et libertés locales.............ccceeeenne..n. - 130,9
Jeunesse, sports et Vie asSOCIAtIVE .......eevveereeeieiiereerieeee e - 67,2
JUSTICE ..o - 639,5
Services généraux du Premier ministre ........ocoovereeneniencencennennes — 37,9
TOLAL ..o 2.613,6 21.967,4




e Les dépenses d’intervention, qui forment le titre IV du budget général,
atteignent 75,9 milliards d’euros, en diminution de prés de 3 milliards d’euros
par rapport a 2004 (+3,9%). Toutes les catégories affichent une baisse, a
I’exception de I’action internationale qui s’établit & prés de 2 milliards d’euros,
sous Dl’effet notamment de 1’augmentation des contributions obligatoires de la
France a des dépenses internationales (1 milliard d’euros en 2005 au lieu de
841 millions d’euros en 2004).

Apres la trés forte hausse de 2004, causée par I’intégration au sein du
budget général des dépenses de compensation d’exonérations de cotisations
sociales (", les interventions a caractére économique baissent de 7,4%, passant
de 33,7 milliards d’euros en 2004 a 32,2 milliards d’euros en 2005.

Les interventions en faveur de I’emploi diminuent de 1,2 milliard d’euros
(= 5,3%). Compte tenu d’un excédent de versement en 2004, les exonérations
générales de charges sociales connaissent une baisse de plus de 550 millions
d’euros pour atteindre 16,8 milliards d’euros, dont 392.4 millions d’euros en
faveur du secteur des hotels, cafés et restaurants.

Le recentrage des dispositifs d’aide a I’emploi en direction du secteur
marchand s’est poursuivi et s’est traduit par le repli de 338,8 millions d’euros des
dépenses lices aux emplois jeunes (qui mobilisent encore 762,1 millions
d’euros @) et par une diminution des dépenses relatives aux contrats emploi
solidarit¢ (—167,4 millions d’euros) et aux contrats emploi consolidé
(— 247,4 millions d’euros).

A TI’inverse, les dépenses relatives aux contrats initiative emploi (ancienne
formule) et aux contrats jeunes en entreprise se sont stabilisées, atteignant
respectivement 566,7 millions d’euros et 274,3 millions d’euros. Les nouveaux
contrats aidés découlant de la loi n°2005-32 du 18janvier 2005 de
programmation pour la cohésion sociale occasionnent une dépense de
360,9 millions d’euros en faveur des contrats d’avenir et, surtout, de 1’« enveloppe
unique régionale » destinée a financer les contrats d’accompagnement dans
I’emploi et la nouvelle formule des contrats initiative emploi.

Les subventions a diverses entreprises d’intérét public représentent
3,9 milliards d’euros, dont 1,2 milliard d’euros au titre de la participation de ’Etat
aux charges d’infrastructure ferroviaire, 707 millions d’euros pour une subvention
au Commissariat a [’énergie atomique, 677 millions d’euros au titre du
désendettement de la SNCF et 800 millions d’euros au titre du désendettement de
RFF. Globalement, ces subventions baissent de 13,7% par rapport a 2004
(—618,2 millions d’euros), en raison essentiellement de la suppression de la

(1) Jusqu’en 2003, ces dépenses étaient prises en charge par le fonds de financement de la réforme des
cotisations patronales de sécurité sociale (FOREC).

(2) Ne sont pas comptabilisées dans ce montant les dépenses relatives aux emplois jeunes dans la fonction
publique (Education nationale, Intérieur, etc.), qui sont imputées sur les budgets ministériels concernés, au
sein des moyens de fonctionnement.



subvention a Charbonnages de France (453,7 millions d’euros en 2004), celle-ci
allant désormais a 1’ Association nationale de gestion des retraités et a la gestion de
|' « apres mines » dans un chapitre d’expérimentation de la LOLF de la partie 69.

A 5,1 milliards d’euros, les autres dépenses d’intervention économique
diminuent de 616 millions d’euros. Ce recul concerne avant tout les interventions
en faveur de I’agriculture qui diminuent plus que de moitié pour s’établir a
982,7 millions d’euros (hors bonifications d’intéréts), en raison de leur imputation
sur des chapitres d’expérimentation de la LOLF (349,8 millions d’euros sur le
titre V et 906,8 millions d’euros sur le titre VI).

En revanche, les bonifications d’intérét en faveur d’établissements
financiers progressent de pres de 50% et représentent 406,9 millions d’euros
en 2005. Les primes d’épargne logement augmentent de 134,4 millions d’euros et
I’ensemble des aides a la pierre atteignent 1.113,1 millions d’euros. Les actions en
faveur de I’emploi outre-mer s’¢lévent a plus d’un milliard d’euros, les
compensations d’exonérations de cotisations sociales €tant désormais imputées sur
la section outre-mer (714,1 millions d’euros en 2005).

DEPENSES D’INTERVENTION (titre IV, parties 1 a 7)

(en millions d’euros)

Dépenses nettes Evolution (%)

2003 2004 2005 03/02 04/03 05/04

1. Interventions politiques et
administratives...........ccceeeeveeeveeneennn. 9.078,7 1.583,2 1.527,0 +29 - 82,6 -3,6
2. Action internationale ...............cc........ 1.709,7 1.834,1 1.991,3 -2,1 +17,3 + 8,6
3. Action éducative et culturelle............. 16.154,1 15.872,7 15.121,1 +4,0 -1,7 -4,7
4. et 5. Action écONOMIqUE........ceevenene 17.880,1 33.716,0 32.2332 -9,3 + 88,6 -74
6. et 7. Action sociale........c..ccoeeveereenennnn. 32.3453 27.158,8 26.031,6 -1,8 -16 -42
Dépenses d’intervention...................... 77.167,9 80.164,7 75.904,0 -2,0 +3,9 -53

Les dépenses d’interventions sociales atteignent 26 milliards d’euros et
diminuent de 1,1 milliard d’euros (—4,2%). Un changement de périmetre explique
une partie de cette évolution : la réforme de la redevance audiovisuelle et le
rattachement de son recouvrement a celui de la taxe d’habitation ont transformé
I’exonération imputée sur le budget des Services généraux du Premier ministre
(437,4 millions d’euros en 2004) en dégrévement figurant au budget des Charges
communes (469,6 millions d’euros en 2005). Par ailleurs, la prime de Noél en
faveur des bénéficiaires de minima sociaux est désormais imputée sur un chapitre
de la partie 39 visant a expérimenter I’application de la LOLF (277,8 millions
d’euros en 2005, aprés 283 millions d’euros en 2004). La participation de I’Etat &
la couverture maladie universelle diminue de 326 millions d’euros pour s’établir a
660,6 millions d’euros, en raison du transfert de ressources supplémentaires au
fonds CMU.

Inversement, plusieurs postes de dépense sont orientés a la hausse
entre 2004 et 2005 et avaient d’ailleurs nécessit¢é une ouverture de crédits
supplémentaires en collectif de fin d’année. Ainsi, I’aide médicale d’Etat
progresse de 4,4% pour s’établir a 260,1 millions d’euros en 2005 (y compris la



prise en charge de soins urgents). Les aides a la personne dans le domaine du
logement augmentent de 405 millions d’euros et atteignent 5,7 milliards d’euros.
L’allocation aux adultes handicapés et 1’allocation de parent isol¢ représentent
respectivement 4,9 milliards d’euros (+3,4%) et 895 millions d’euros (+ 16%). Le
nouveau dispositif d’indemnisation des orphelins des victimes d’actes de barbarie
pendant la seconde guerre mondiale représente 216 millions d’euros.

Les concours aux différents régimes de protection sociale sont
relativement stables (4,1 milliards d’euros, soit 127,9 millions d’euros de plus
qu’en 2004). Comme les années précédentes, la masse la plus importante concerne
la participation aux charges de retraite de la SNCF (2,5 milliards d’euros), en
hausse de 3,9%.

Les interventions a caractére politique et administratif mobilisent
1,5 milliard d’euros en 2005, soit 3,6% de moins qu’en 2004. L’essentiel réside
dans les concours aux collectivités territoriales, qui s’établissent a 1,3 milliard
d’euros (+3,8%), dont 873,6 millions d’euros de dotation générale de
décentralisation. Les aides a la presse, dont certaines étaient jusqu’a 2004
comptabilisées au titre de 1’action économique, atteignent 97,7 millions d’euros
en 2005.

Enfin, les interventions a caractére éducatif et culturel se sont élevées a
15,1 milliards d’euros, soit 751,6 millions d’euros de moins qu’en 2004. Les
dépenses d’enseignement diminuent de 204 millions d’euros pour atteindre
8,8 milliards d’euros (bourses comprises), mais cette baisse n’est qu’« optique » :
les dépenses de formation a et par la recherche (311,9 millions d’euros en 2004)
ont fait ’objet d’une dotation globalisée en partie 59 visant a expérimenter le
programme Orientation et pilotage de la recherche. Les dépenses relatives a la
formation professionnelle sont stables a 4,5 milliards d’euros, dont 1,9 milliard
d’euros au titre de la dotation de décentralisation (+ 115,4 millions d’euros).

2.- Les dépenses civiles en capital

En 2005, les dépenses civiles en capital ont atteint 21,6 milliards d’euros,
apres 18,8 milliards d’euros en 2004. La comparaison est cependant faussée par
les dépenses imputées sur les parties 59 et 69 (3,7 milliards d’euros) afin
d’expérimenter 1’application de la LOLF, qui comportent une part substantielle
—et méme prépondérante — de dépenses d’intervention (estimées a 2,6 milliards
d’euros en loi de finances initiale). Hors expérimentations, les dépenses civiles en
capital s’¢élevent a 17,9 milliards d’euros, en diminution de 881,9 millions d’euros
(— 4,7%) par rapport a 2004.

e Les investissements réalisés par I’Etat (titre V hors expérimentations
LOLF) s’établissent a 4,1 milliards d’euros en 2005, soit quasiment le méme
niveau qu’en 2004 (— 0,7%).



Les dépenses relatives aux routes et infrastructures associées atteignent
1,9 milliard d’euros, en augmentation de 2,8% par rapport a I’année précédente.
Les dépenses d’équipement des budgets de la Justice et de I’Intérieur sont stables
a, respectivement, 289,7 millions d’euros et 357 millions d’euros. Les dépenses
relatives aux ¢équipements scolaires continuent de diminuer pour atteindre
39,3 millions d’euros (—9,2%). Le niveau des dépenses d’équipement des
¢tablissements d’enseignement supérieur progresse de nouveau (+ 13,3%, apres
+14,2% en 2004) et atteint 190,5 millions d’euros. Les dépenses d’équipement
informatique du ministére de 1’économie, des finances et de I’industrie mobilisent
239,2 millions d’euros (+ 27,2%).

En I’absence de dotations en capital aux entreprises publiques financées
directement par le budget général, les investissements a caracteére financier se
limitent aux participations de la France au capital d’organismes internationaux
(32,3 millions d’euros en 2005, dont 24 millions d’euros en faveur de la Banque
européenne de reconstruction et de développement).

DEPENSES CIVILES EN CAPITAL (titres V, VI et VII)

(en millions d’euros)

Dépenses nettes Evolution (%)
2003 2004 2005 03/02 04/03 05/04
Titre V : Investissements exécutés par
P AL ..o 4.081,6 4.132,3 5.685,5 +2,1 +1,2 +37,6
dont expérimentations LOLF...... - - 1.581,6 - - -
Titre VI : SubV(;ntions d’investissement
accordées par 'Etat.........ccoceeeveveeveennnne. 12.917,6 14.665,2 15.895,0 +0,8 +13,5 +8,4
dont expérimentations LOLF..... — — 2.083,3 — — —
Titre VII : Réparation des dommages de
GUETTE ettt 0,0 0,02 0,01 n.s. n.s. n.s.
Dépenses civiles en capital ................... 16.999,2 18.797.,5 21.580,5 +1,1 +10,6 | +14,8
dont expérimentations LOLF..... - - 3.664,9 - - -

e Les subventions d’investissement consenties par I’Etat (titre VI hors
expérimentations LOLF) diminuent de 5,8% par rapport a 2004 pour atteindre
13,8 milliards d’euros.

Apres la forte revalorisation intervenue en 2004 (pres de 20%), les
subventions de recherche reculent de 8% en 2005, ou elles représentent
4,4 milliards d’euros. Cette diminution a touché notamment les crédits du CEA
(= 111,4 millions d’euros), du CNRS (- 56,6 millions d’euros) et divers autres
instituts relevant du ministére de la Recherche. A 348,9 millions d’euros, les
dépenses en faveur de la recherche universitaire sont en baisse de 6,5% en 2005,
apres + 16,3% en 2004.

Les subventions aux collectivités territoriales sont stables a
3.254,6 millions d’euros en 2005. Les fonds structurels européens retracés sur le
budget de I’Intérieur diminuent de 7%, mais ne correspondent pas a une réelle
charge pour le budget de I’Etat puisque couverts par des crédits de fonds de
concours. Les dotations, quant a elles, sont en augmentation : la dotation globale
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d’équipement progresse notamment de 5,8% par rapport a 2004 pour atteindre
907,8 millions d’euros.

Par ailleurs, 3,8 milliards d’euros ont €ét¢ dépensés au soutien de divers
secteurs €économiques, soit une baisse de 389,9 millions d’euros par rapport a
2004. Le plus gros poste de dépense concerne le logement, qui mobilise
1,3 milliard d’euros en faveur de la construction et de I’amélioration de 1’habitat
(—4,4%). Les dépenses relatives aux transports terrestres atteignent 1,2 milliard
d’euros (+2,5%). Les aides a I’agriculture ne sont plus que de 267,7 millions
d’euros (au lieu de 378,3 millions d’euros en 2004), mais c’est I’un des effets des
expérimentations de la LOLF. La subvention versée a I’ADEME progresse de
6,6% et se monte a 212,4 millions d’euros.

Les subventions d’investissement au titre des équipements collectifs et
administratifs s’établissent a 884 millions d’euros. Cette relative stabilité par
rapport a 2004 (—1,5%) recouvre des évolutions variées. La diminution des
dépenses en faveur du patrimoine monumental (— 17,2 millions d’euros) et des
équipements culturels (— 25,3 millions d’euros) contraste avec 1’augmentation des
subventions destinées a la politique de la ville (+ 23,8 millions d’euros) ou aux
équipements et batiments relevant du budget de I’Enseignement supérieur
(+ 7,6 millions d’euros). Votre Rapporteur général rappelle néanmoins que la
consommation des crédits au niveau du budget de 1’Etat n’est pas nécessairement
représentative d’une dépense effective au niveau de I’opérateur bénéficiaire de la
subvention.

e Les expérimentations LOLF sur les titres de dépenses en capital ont
occasionné une dépense de 3,7 milliards d’euros : 1,6 milliard d’euros sur le
titre V (partie 59) et 2,1 milliards d’euros sur le titre VI (partie 69). Ces deux
nouvelles parties, créées en loi de finances initiale pour 2005, ont vis¢ a faire
expérimenter aux services concernés une gestion globalisée des crédits, en
dépenses ordinaires comme en dépenses en capital. L’inscription en partie 59 a été
retenue dans le cas d’expérimentations portant sur la totalité de ce que pourraient
étre les futurs programmes, incluant notamment des crédits de personnel.
L’inscription en partie 69 a plutot servi a habituer les services gestionnaires a
gérer des crédits d’intervention en autorisations de programme et crédits de
paiement, mode de gestion réservé aux dépenses en capital jusqu’en 2005.
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DEPENSES D’EXPERIMENTATION DE LA LOLF (titre V, partie 9 ; titre VI, partie 9)

(en millions d’euros)

Partie 59 Partie 69

ATTAIres ErANZEIES....cvierieeiieeieciieiieie ettt sie e eae e see e ene 27,0 -
Agriculture, alimentation, péche et affaires rurales........................ 3498 906,8
Culture et COMMUNICATION. .. ....eeivvvieiiiieie e e 203,6 —
Economie, finances et indUSTEE «.......vovveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 3,0 795.,4
Ecologie et développement durable...............cocoovveveveeeveeennn. 53,1 192,0
Emploi et travail ........ccooierieciiiieeieseeeeee e 6,7 -
Santé, famille, personnes handicapées et cohésion sociale............ 12,2 -
(01113 (1115, (SRR - 186,1
Jeunesse, SpOrts et Vie aSSOCIAtIVE. ......eeeereeerieerieeieeie e - 29
RECHETCHE ..ot 524,7 -
Services communs €t UrbaniSme............coovvvuvvveeeeeeiiiiiineeeeeeeeeeiinnnns 98,8 -
Transports et SECUTILE TOULIETE......ccveerrieerieiiierieeeiieesreeireenieeenens 302,9 -
TOtAL......ooiiiiiicce e 1.581,6 2.083.,3

Sur la partie 59, les plus gros contributeurs ont été les budgets de la
Recherche (524,7 millions d’euros), de 1’ Agriculture (349,8 millions d’euros), des
Transports et de la sécurité routiere (302,9 millions d’euros) et de la Culture
(203,6 millions d’euros). Le budget de 1’ Agriculture a également été sollicité pour
abonder la partie 69 (906,8 millions d’euros), le ministére de 1’Economie, des
finances et de 1’industrie mobilisant sur ce support un volume de crédits a peine
inférieur (795,4 millions d’euros). Le budget de 1’Ecologie a participé & hauteur
de 192 millions d’euros, en raison d’importants reports de crédits venus s’ajouter
aux 63 millions d’euros ouverts en loi de finances initiale.

3.- Les dépenses militaires

En 2005, le budget de la défense représente 11,2% des dépenses nettes du
budget général, au lieu de 10,8% en 2004. Alors que les dépenses de
fonctionnement sont stables, les dépenses d’équipement ont sensiblement
augmenté de plus de 15%.

Le graphique ci-dessous permet d’apprécier, en exécution, le « poids » du
budget de la défense dans le budget général. Votre Rapporteur général rappelle
qu’hormis le cas des crédits de pension (9,5 milliards d’euros en 2005), le
décalage entre crédits initiaux et dépenses exécutées s’explique aussi en partie par
le transfert vers le budget de la recherche des crédits destinés a la recherche duale
(environ 200 millions d’euros chaque année) et vers le budget de I’industrie des
crédits destinés au financement des activités de la direction des applications
militaires du Commissariat a 1’énergie atomique (environ 1 milliard d’euros
chaque année, 1,3 milliard d’euros en 2005).



EVOLUTION DE LA PART DU BUDGET DE LA DEFENSE DANS LE BUDGET GENERAL
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La forte consommation des crédits, notamment issus de reports, explique
qu’en dépit de ces traditionnels transferts de crédits sur des budgets civils, la part
du budget de la défense dans le budget général est quasiment identique en
prévision (hors pensions) et en exécution en 2005.

eles dépenses ordinaires des services militaires atteignent
18,9 milliards d’euros en 2005, soit une quasi-stabilit¢ par rapport a 2004
(= 0,4%). Elles se répartissent en 13,9 milliards d’euros de dépenses de personnel
(= 515,1 millions d’euros) et 4,9 milliards d’euros de dépenses de fonctionnement
courant (+437,1 millions d’euros).

DEPENSES MILITAIRES DE PERSONNEL (titre III, parties 1 i 3)

(en millions d’euros)

Dépenses nettes Evolution (%)
2003 2004 2005 03/02 04/03 05/04
1. Rémunérations d’activité...................... 12.903,0 12.923,0 12.627,0 +2,5 +0,2 -23
2. Pensions et allocations (@) ...........ccv..e 8.714,9 9.028,1 9.194,2 +2.5 +3,6 +1,8
3. Charges sociales .........ccocevereerrenieienne 1.376,3 1.505,8 1.286,6 +2,6 +9,4 - 14,6
Dépenses de personnel
* Budget de la Défense (1 + 3)................ 14.279,3 14.428.8 13.913,6 +2,5 +1,0 -3,6
* Dépenses pour personnels militaires
et ouvriers de la Défense (1 +2 +3)....| 22.994,2 23.456,8 23.107,9 +2,5 +2,0 -1,5

(a) Somme des crédits initiaux du chapitre 32-92 du budget de la Défense et des dépenses constatées sur 1’article 10 du
chapitre 32-97 du budget des Charges communes.
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Le budget de la Défense ne supporte pas, en exécution, les charges de
pensions des personnels militaires ni sa contribution a la subvention d’équilibre du
Fonds spécial de pensions des ouvriers des établissements industriels de 1’Etat
(FSPOEIE) — qui sont exécutées sur le budget des Charges communes, budget
civil. Aprés un retraitement des données budgétaires permettant d’apprécier plus
correctement le montant des charges de personnels militaires, il apparait que les
charges de pensions progressent de 166,1 millions d’euros, soit + 1,8%.

A Tinverse, les dépenses de rémunérations sont en diminution de 2,3%
pour s’établir a 12,6 milliards d’euros, tout comme les charges sociales qui
baissent sensiblement de 14,6%, soit 219,2 millions d’euros de moins qu’en 2004.
Cette évolution s’explique cependant par I’existence d’enveloppes globalisées
parmi les « dépenses diverses », en particulier la nouvelle dotation globalisée de
services de soutien, qui a donné lieu a 555,4 millions d’euros de dépenses de
personnel en 2005.

Les dépenses de fonctionnement courant s’établissent a 4,9 milliards
d’euros et progressent de 387,1 millions d’euros, soit une hausse de 9,7% en 2005,
faisant suite a celle de 10,9% intervenue entre 2003 et 2004.

Si les « dépenses diverses » de la partie 37 font plus que tripler, c’est en
raison de la création déja évoquée de la dotation globalisée de services de soutien,
génératrice d’une dépense de 976,8 millions d’euros. Au total, 1,2 milliard d’euros
ont été dépensés au titre des trois dotations globalisées, ce montant se répartissant
en 703,5 millions d’euros de dépenses de personnel (hors pensions) et
460,3 millions d’euros de moyens de fonctionnement. Par ailleurs, les frais de
contentieux — qui avaient suscité une ouverture de 35,5 millions d’euros de crédits
en collectif de fin d’année — augmentent a nouveau en 2005 pour atteindre
104,3 millions d’euros, apreés 76,8 millions d’euros en 2004 et 59,8 millions
d’euros en 2003.

Les dépenses de « matériel et fonctionnement des armes et services »
atteignent 3,4 milliards d’euros. La différence essentielle avec 2004 (— 13%)
résulte, 1a encore, des dotations globalisées, s’agissant par exemple du service des
essences et du service de santé des armées ou de D’entretien programmeé des
matériels. Les moyens de fonctionnement de I’armée de 1’air s’établissent a
564,6 millions d’euros, ceux de 1’armée de terre a 921,3 millions d’euros, ceux de
la marine a 403,9 millions d’euros et ceux de la gendarmerie a 738,9 millions
d’euros. Quant aux subventions de fonctionnement & divers organismes, elles
progressent de 60,2 millions d’euros entre 2004 et 2005.
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DEPENSES MILITAIRES DE FONCTIONNEMENT COURANT (titre III, parties 4, 6 et 7)

(en millions d’euros)

Dépenses nettes Evolution (%)
2003 2004 2005 03/02 04/03 05/04
4. Matériel et fonctionnement des armes
€L SEIVICES uvvivveerieeereeeteeeereeetreeeveeereenns 3.670,2 3.900,7 3.393,1 +4,7 +6,3 —-13,0
6. Subventions de fonctionnement ........... 187,6 231,2 2914 +2.8 +232 | +26,0
7. Dépenses diVerses .......ecverereervenrennenne 219,4 388,5 1.273,0 | —16,7 | +77,1 | +227,7
Dépenses de fonctionnement courant ... 4.077,2 4.520,4 4.907,5 +3,2 +10,9 +9,7

e [es dépenses militaires en capital font mieux que confirmer le sursaut
sensible observé depuis 2002 : avec un montant de 14,3 milliards d’euros, le
rythme de progression entre 2004 et 2005 s’établit a + 15,4%. Les préfigurations
de I’application de la LOLF ne contribuent que faiblement a cette évolution,
’expérimentation du programme Equipement des forces par 1’établissement
technique de Bourges n’ayant mobilis¢ que 41,2 millions d’euros. Hors
expérimentation, les dépenses du titre V augmentent encore de 15,1% en 2005.

DEPENSES MILITAIRES EN CAPITAL (titres V et VI)

(en millions d’euros)

Dépenses nettes Evolution (%)

2003 2004 2005 03/02 04/03 05/04
Titre V
1. Espace, communications, dissuasion................. 2.5853 2.550,6 3.291,5 +1,6 -1,3 +29,0
2 BHUACS ettt 410,9 472,0 540,0 +2,7 +14,9 | +144
3. Equipements conventionnels des forces............| 4.566,4 4.756,4 4.975,5 +4.4 +42 +4,6
4. Infrastructures .........cccccoevveeeeirieeeciiececiee e 1.208,6 1.085,4 1.406,8 +8,7 -10,2 +29,6
5. Soutien des forces/entretien des matériels.......... 2.893,5 3.361,5 3.861,2 +9,7 +16,2 +14,9
Sous-total Titre V...........ccooovvvvivviiieieceeeeeee 11.664,7 12.225,8 14.116,2 +5,4 +4,8 +15,5
Titre VI
1. Equipements culturel et social........ccoevevveeennnen, 48,9 30,7 41,7 -67,2 —-37,2 +35,8
2. Equipements administratifs et divers.................. 105,8 1224 129,0 -6,5 + 15,7 +5,4
Sous-total Titre VI................coooooiiiiii 154,7 153,1 170,7 -41,0 -1,0 +11,5
Dépenses militaires en capital.............................] 11.819.4 12.379,0 14.286,8 +4,3 +4,7 + 15,4

En masse, les augmentations les plus significatives sont les dépenses de la
partie « espace, communications, dissuasion » (+ 740,8 millions d’euros) et le
soutien des forces et D’entretien des matériels (+499,7 millions d’euros). En
pourcentage, la progression la plus forte (+29,6%) est celle des dépenses
d’infrastructures qui, en 2004, avaient atteint leur plus bas niveau depuis 1999
(1.085,4 millions d’euros). Les subventions d’investissement progressent elles
aussi : en hausse de 11,5%, elles atteignent 170,7 millions d’euros.



Ces résultats témoignent du net redressement de la consommation des
crédits d’équipement. Le taux de consommation est en effet passé¢ de 81,7% en
2004 a 87,9% en 2005. En faisant abstraction du transfert de crédits au profit du
CEA ", il apparait que la quasi-totalité des crédits d’équipement ouverts en loi de
finances 1nitiale, soit 13,8 milliards d’euros, ont ét¢ consommés en 2005. Quant
aux crédits reportés depuis la gestion précédente, ils ont €té consommés a hauteur
de 220 millions d’euros, tandis que 611 millions d’euros ont été annulés afin de
gager le financement des OPEX (voir ci-dessous). Compte tenu de la
non-consommation de 50 millions d’euros de crédits sur fonds de concours, le
« stock » de reports de crédits d’équipement diminue donc de pres de 800 millions
d’euros pour atteindre 1,996 milliard d’euros « entrant » en 2006.

e e financement des opérations extérieures (OPEX) en 2005 a, pour sa
part, été assuré de maniere plus satisfaisante qu’en 2004, ou ’effort avait pese de
facon importante sur le budget général.

Le surcolit généré par les opérations extérieures en 2005 s’est ¢levé a
550 millions d’euros, dont 521 millions d’euros pour le titre III (rémunérations et
charges sociales pour 340 millions d’euros, fonctionnement pour 181 millions
d’euros) et 29 millions d’euros pour le titre V. Ce montant est inférieur a celui
atteint en 2002 (678 millions d’euros), 2003 (628 millions d’euros) et 2004
(633 millions d’euros).

Pour faire face a cette charge, 421 millions d’euros — sur un total de
611 millions d’euros — ont ¢ét¢ ouverts sur le titre IIl par le décret d’avance
n° 2005-1206 du 26 septembre 2005. S’ajoutant aux 100 millions d’euros
provisionnés en loi de finances initiale pour 2005, ces crédits ont permis la
couverture du surcotit li¢ aux OPEX a hauteur de 240 millions d’euros pour les
rémunérations et de 181 millions d’euros pour le fonctionnement et I’alimentation.

Par le décret n°® 2005-1207 du méme jour, ces ouvertures ont €té gagées
par des annulations a due concurrence de crédits d’équipement reportés depuis les
gestions antérieures : 606,2 millions d’euros sur des crédits du titre V et
4,8 millions d’euros sur ceux du titre VI. Mais, a I’inverse des années précédentes,
ces crédits n’ont pas été rétablis en collectif de fin d’année, le ministére de la
Défense assumant ainsi sur son propre budget le financement du surcott li¢ aux
OPEX. Mais, en contrepartie, une dérogation au plafond de 3% des reports de
crédits fixé par la LOLF lui a été accordée par ’article 72 de la loi de finances
pour 2006.

(1) Soit 1,3 milliard d’euros inscrits en loi de finances initiale sur le budget de la Défense mais transférés et
consommes sur le budget du ministére de I’économie, des finances et de ’industrie.



Pour 1’avenir, il apparait toujours aussi nécessaire d’amplifier le
mouvement de « budgétisation » des surcolits des OPEX dés la loi de finances de
I’année. Apres une provision de 24 millions d’euros en 2004 puis de 100 millions
d’euros en 2005, le projet de loi de finances pour 2006 proposait de fixer a
250 millions d’euros [D’action « Surcotlts liés aux OPEX» du programme
Préparation et emploi des forces. 1l est dommage que le ministére de la Défense
ait préféré faire porter sur cette seule ligne budgétaire les 75 millions d’euros
d’économies dégagées en cours de discussion budgétaire pour le plan d’urgence
en faveur des banlieues, ramenant ainsi la provision a seulement 175 millions
d’euros pour 2006. En 2007, la provision devrait correspondre a 80% du montant
moyen des dépenses constatées au cours des trois derni¢res années, soit entre 450
et 500 millions d’euros.






lll.- L’EVOLUTION DU DEFICIT

A.- LE PILOTAGE DU SOLDE BUDGETAIRE

Le solde budgétaire est un indicateur privilégi¢ de la politique budgétaire :
en lui se résument les choix essentiels du Gouvernement au regard de 1’allocation
des ressources publiques et de leur constitution, dans le cadre d’évolutions
macroéconomiques définies. Le solde budgétaire n’est donc pas qu’une résultante
mécanique de la dépense et de la recette, mais posséde une dimension politique
évidente. Par ailleurs, aprés des retraitements complexes qui aboutissent au
« besoin de financement » de 1’Etat, il prend une dimension juridique certaine aux
yeux des autorités et des partenaires de la Communauté européenne. Le
Gouvernement a donc toute légitimité a ajuster le niveau du solde en fin
d’exécution, sous réserve de respecter les régles budgétaires et comptables qui ont
¢été posées pour que le « pilotage du solde » n’aboutisse pas a travestir la réalit¢ de
la situation financiere.

Votre Rapporteur général a décidé de reconduire la pratique des années
précédentes et de s’assurer que le pilotage du solde — s’agissant en particulier des
opérations effectuées au cours de la période complémentaire — n’a pas été affecté
par des décisions contraires a ces régles budgétaires et comptables ).

1.- Un pilotage régulier de la période complémentaire

Pour la huitiéme année consécutive, la cloture de 1’exercice
budgétaire 2005 a été réalisée avant la fin du mois de janvier de 1’année suivante,
en l’occurrence le vendredi 20 janvier 2006. Le délai « normal » fixé par
I’article 9 du décret n° 86-451 du 14 mars 1986 relatif a la comptabilisation des
dépenses et des recettes de 1’Etat courait jusqu’au 7 février. C’est la derniére fois
que ce délai a trouvé a s’appliquer, Particle 28 de la LOLF prévoyant désormais
que « dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat, des recettes et des
dépenses budgétaires peuvent étre comptabilisées au cours d’une période
complémentaire a [’année civile, dont la durée ne peut excéder vingt jours ».

Le tableau présenté page suivante retrace les opérations effectuées
depuis 1990 en période complémentaire, sur le budget général comme sur les
comptes spéciaux.

(1) Jusqu’a cette année, votre Rapporteur général rendait compte de cette démarche dans son rapport
d’information sur les premiers éléements disponibles de I’exécution du budget.



OPERATIONS DE PERIODE COMPLEMENTAIRE @

(en milliards d’euros)

Budget général Comptes spéciaux Total
Année Solde
Dépenses | Recettes | Dépenses | Recettes | Dépenses | Recettes
1990 9,12 1,15 2,74 2,44 11,87 3,59 —8,28
1991 9,36 1,37 3,67 0,19 13,04 1,56 — 11,48
1992 11,98 0,88 1,35 1,43 13,33 2,31 - 11,02
1993 10,46 1,69 2,41 0,19 12,87 1,88 -10,99
1994 12,96 0,65 1,37 0,23 14,33 0,87 — 13,45
1995 10,33 3,64 3,25 0,29 13,58 3,93 -9,65
1996 7,76 1,24 1,69 0,22 9,45 1,46 -17,99
1997 6,95 0,82 2,36 0,09 9,31 0,91 - 8,40
1998 7,10 -0,05 4,01 0,10 11,11 0,05 - 11,06
1999 7,77 -0,17 2,66 5,04 10,43 4,87 -5,56
2000 7,14 0,03 1,46 0,35 8,59 0,37 —8,22
2001 3,92 0,71 2,86 5,45 6,77 6,16 -0,61
2002 3,77 1,36 2,82 5,65 6,59 7,01 +0,43
2003 3,22 1,22 1,84 5,41 5,06 6,63 +1,57
2004 2,99 2,30 1,92 5,99 491 8,29 +3,38
2005 3,62 3,37 0,7 6,42 4,36 9,79 +5,43

(a) Les recettes du budget général sont nettes des prélévements sur recettes.
Source : SROT, Direction générale de la comptabilité publique.

e [ es opérations effectuées au cours de la période complémentaire sont
plus importantes en 2005 qu’en 2004 : 14,2 milliards d’euros au lieu
de 13,2 milliards d’euros V. 1l faut remonter a 1999 pour retrouver une masse
superieure (15,3 milliards d’euros), la différence étant cependant que les dépenses
comptaient alors pour plus des deux tiers des opérations. En 2005, elles ne
représentent plus que 30% de celles-ci.

Le principal écart par rapport a 2004 est attribuable aux recettes du budget
général, qui s’élévent a 3,4 milliards d’euros au lieu de 2,3 milliards d’euros
I’année précédente. Les dépenses du budget général augmentent de 0,6 milliard
d’euros pour retrouver un niveau proche de celui constaté en 2002. A I’inverse, les
dépenses des comptes spéciaux du Trésor sont réduites de plus de moitié, revenant
de 1,9 milliard d’euros pour s’établir a 0,7 milliard d’euros. Comme en 2002,
2003 et 2004, le solde de la période complémentaire est positif (5,4 milliards
d’euros) alors qu’il était constamment négatif depuis 1990, pour des montants
toujours supérieurs a 5,5 milliards d’euros et dépassant souvent 10 milliards
d’euros. On doit se féliciter que I'impact de la période complémentaire ait été
ramene, depuis 2001, a des niveaux bien moindres. Cela traduit une plus grande
capacit¢ de D’administration a exécuter les dépenses et les recettes avant
le 31 décembre et peut, dans une certaine mesure, €tre assimilé a un progres dans
la qualité de la gestion des crédits.

(1) Somme, en valeur absolue, des dépenses et de recettes.
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Abstraction faite du remboursement de I’avance consentie chaque année
au profit de I’Agence centrale des organismes d’intervention dans le secteur
agricole (voir ci-dessous), le volume des opérations de période complémentaire est
devenu marginal par rapport aux opérations effectuées avant le 31 décembre. Le
tableau ci-dessus permet de prendre la mesure de ce phénoméne, notamment pour
les dépenses du budget général : 13 milliards d’euros en 1994, mais 3,6 milliards
d’euros en 2005.

e Aux termes des articles 9 a 11 du décret du 14 mars 1986 précité, trois
types d’opérations sont réalisés pendant la période complémentaire :

—le paiement de dépenses ordinaires autres que de personnel qui se
rapportent a des droits nés au cours de 1’année achevée, si les ordres de paiement
correspondants ont ¢été €émis jusqu’au 31 décembre pour les mandats ou
le 10 janvier pour les ordonnances et si le paiement est intervenu avant le 15, le
23, le 30 janvier ou le 7 février selon la catégorie de comptables et d’opérations
concernées ;

— les régularisations (imputations définitives d’opérations inscrites sur des
comptes d’imputation provisoire, modification d’écritures erronées, réglement des
rétablissements de crédits etc.) lorsqu’elles interviennent aux mémes dates que
précédemment ;

— les réglements réciproques (autres que les recettes fiscales et les fonds de
concours) se rapportant a des créances ou des dettes nées au plus tard le
31 décembre, si leur paiement ou leur encaissement est intervenu avant le
15 janvier, le 30 janvier ou le 7 février, selon les comptables concernés. Par
« réglements réciproques », on entend les opérations entre, d’une part, le budget
général ou les comptes spéciaux du Trésor et, d’autre part, certains « satellites »
(comptes spéciaux du Trésor, budgets annexes, établissements publics nationaux,
entreprises publiques, organismes de sécurité sociale, organismes gestionnaires
des régimes d’assurance chomage, Banque de France, Caisse des dépots et
consignations et autres institutions financiéres spécialisées).

L’exécution de ces réglements réciproques mérite une attention
particuliere, car ils apparaissent comme le principal outil du Gouvernement pour
« piloter » le solde budgétaire de fin d’année : la notion de créances ou de dettes
«nées avant le 31 décembre » peut faire I’objet d’interprétations ; 1’existence de
créances ou de dettes avant cette date n’oblige pas les ordonnateurs a émettre les
titres de recettes ou les ordonnances de paiement correspondants ; bon nombre de
réglements sont assignés a I’ Agent comptable central du Trésor ¥, qui dispose 4 la
fois de I’information la plus fine sur les conditions d’exécution budgétaire et du
deélai le plus important pour comptabiliser les réglements réciproques (le délai
maximal du 7 février s’applique a lui seul).

(1) L’ACCT exécute un peu plus de 40% des opérations effectuées en période compléementaire, 80% environ si
["on ne consideére que les opérations comptabilisées sur les comptes spéciaux du Trésor.
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OPERATIONS DE DEPENSES DE L’ACCT EN PERIODE COMPLEMENTAIRE

(en millions d’euros)

PC 2003 PC 2004 PC 2005

1. Budget général

* Dépenses ordinaires des services Civils.................... 1.382,07 1.392,97 1.748,16

* Dépenses ordinaires des services militaires ............. 77,02 4,18 3,22

* Dépenses en capital des services civils .................... 8,13 4,23 19,49

* Dépenses en capital des services militaires.............. 2,30 0,02 1,57
Total Budget général ................cocovveviiiiiiiiiiieeee 1.469,51 1.401,40 1.772,45
2. Comptes spéciaux du Trésor................ccooevvrvennennn. 2.071,09 1.885,96 1.569,79

Source : Agence comptable centrale du Trésor.

L’Agence comptable centrale du Trésor (ACCT) a traité 310 dossiers de
dépenses, au lieu de 250 en 2004, ce qui impacte les volumes budgétaires en jeu.
Les opérations de dépenses civiles du budget général progressent de 26,5% pour
s’établir a 1,8 milliard d’euros. Les dépenses militaires enregistrées a ’ACCT
progressent de 14%, mais n’atteignent que 4,8 millions d’euros, leur assignation se
faisant pour [’essentiel a 1’Agence comptable des services industriels de
I'armement (ACSIA). La plus importante opération effectuée par cette derniere a
¢été un paiement de 55,8 millions d’euros a I’Organisation conjointe de coopération
en mati¢re d'armement (OCCAR) le 17 janvier 2006.

REGLEMENTS RECIPROQUES COMPTABILISES PAR L’ACCT : SYNTHESE

(en millions d’euros)

PC 2004 PC 2005

Opérations d’ofdoolzz;flces Montants d’ofdoolzleces Montants
1. Budget général

@ DEPENSLS..cvriiirieirieiiienieeiieenieeans 38 1.373,10 57 1.738,50

* Recettes...oovvninnieieeecieeee e 14 2.276,99 36 3.478,58
2. Comptes spéciaux du Trésor

* DEPenses (2)....ceeeveerveeneeenveennens 24 1.668,67 25 710,33

® Recettes...ooveniviviieniinicncccece 29 6.074,83 18 6.897,08
(a) Hors FMLI.

Source : Agence comptable centrale du Trésor.

L’analyse du profil d’exécution des réglements réciproques de ’ACCT sur
le budget général ou les comptes spéciaux du Trésor, en dépenses comme en
recettes, ne suggere pas une volonté délibérée de « manipuler » le niveau du
déficit en fin de gestion.

En dehors de I’ « apurement CNAF » ayant donné lieu a une dépense
de 283,9 millions d’euros en faveur de I’ACOSS le 5 janvier, les dépenses du
budget général ont ¢été concentrées en fin de période complémentaire. Le
16 janvier, 283 millions d’euros ont été dépensés pour la prime de Noél destinée
aux allocataires du RMI : les crédits avaient été ouverts par le collectif de fin
d’année. Le 20 janvier, dernier jour de la période complémentaire, plus d’un
milliard d’euros a été décaissé, soit 60% des dépenses du budget général pendant
cette période. 50,8 millions d’euros ont été versés a la Compagnie francaise



d’assurance pour le commerce extérieur (Coface) afin de financer la garantie
publique aux opérations de soutien aux exportations. Les exonérations de
cotisations sociales sur les bas salaires (dispositif « Fillon») ont justifié
167 millions d’euros de dépenses, au titre de régularisations sur 2004 ou
d’acomptes sur 2005. 134 millions d’euros ont été dépensés pour financer les
allégements de charges « zonés » (ZFU, ZRR, ZRU), 151 millions d’euros pour
les allégements en faveur du secteur des hotels, cafés et restaurants et 171 millions
d’euros au titre des différentes catégories de contrats de travail « aidés ». Ce méme
20 janvier ont été réglées certaines dépenses prévues en loi de finances
rectificative, soit pour I’essentiel 155 millions d’euros en faveur des aides au
logement (Fonds national de I’habitation et Fonds national de 1’aide au logement)
et 136 millions d’euros au titre de diverses dépenses sociales (aide médicale de
I’Etat, allocation parent isolé, allocation aux adultes handicapés). Au total, les
versements a I’ACOSS ont représenté 1,2 milliard d’euros, soit plus de 70% des
dépenses imputées sur le budget général pendant la période complémentaire.

A D’instar des dépenses, les recettes du budget général — supérieures de prés
de 53% a celles enregistrées au cours de la période complémentaire 2004 — ont été
concentrées sur le 20 janvier 2006. Les plus significatives sont les versements de
2 milliards d’euros et de 330 millions d’euros de la Coface et de Natexis au titre
d’excédents de trésorerie 2005, le reversement de 627 millions d’euros de
I’Organic au titre de la taxe d’aide au commerce et a I’artisanat et 254 millions
d’euros d’arriérés d’intéréts au titre d’un accord de consolidation avec le Nigeria.

REGLEMENTS RECIPROQUES COMPTABILISES PAR L’ACCT SUR LE BUDGET GENERAL

(en millions d’euros)
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REGLEMENTS RECIPROQUES COMPTABILISES PAR L’ACCT SUR LES COMPTES SPECIAUX

Dépenses (hors FMI) Recettes (hors ACOFA)
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Pour les comptes spéciaux du Trésor, la recette la plus importante
—comme de coutume depuis 2001 — est constituée par le remboursement le
12 janvier de [1’avance consentiec a 1’Agence centrale des organismes
d’intervention dans le secteur agricole (ACOFA), soit 5,9 milliards d’euros. La
Cour des comptes a contesté¢ le fait que ce remboursement soit imputé sur la
gestion 2005 alors qu’était simultanée accordée a I’ACOFA une nouvelle avance
de 4,2 milliards d’euros, imputée elle sur la gestion 2006 V. La critique apparait
sévere, des lors que la perception de cette recette est tributaire du calendrier de
versement des fonds communautaires. Il serait paradoxal qu’une opération
extérieure a la volont¢ du Gouvernement et a la diligence de I’administration
vienne augmenter le déficit de I’Etat, alors méme que le décret du 14 mars 1986
précit¢ autorise un tel pilotage du solde budgétaire durant la période
complémentaire ®. En revanche, 1’opération est neutre sur le déficit au sens du
traité de Maastricht, la constatation des droits conduisant a ramener a 1’exercice
I’enregistrement de la recette budgétaire.

Il convient par ailleurs de signaler que, depuis plusieurs années, votre
Rapporteur général regrettait que ’avance a ’ACOFA ne soit pas intégrée aux
prévisions de la loi de finances initiale, en dépenses comme en recettes,
I’opération étant destinée a se répéter chaque année. A compter de 2006, cette
critique n’a plus lieu d’étre, puisqu’une budgétisation plus rigoureuse a conduit la
loi de finances initiale pour 2006 (n° 2005-1719 du 30 décembre 2005) a doter
de 13,5 milliards d'euros I’action correspondante sur le nouveau compte de
concours financiers « Avances a divers services de 1'Etat ou organismes gérant des
services publics ». La lecture de 1’équilibre budgétaire n’en est pas perturbée
puisque la dépense et la recette, nécessairement égales, sont imputées au méme
exercice.

(1) Rapport sur les résultats et sur la gestion budgétaire de I’Etat pour I’exercice 2005, mai 2006, p. 213-215.

(2) L’avance ayant été versée entre le 19 octobre 2005 et le 28 décembre 2005, le remboursement ayant ensuite
eu lieu avant le 7 février 2006, le réglement réciproque entre I'Etat et I’ACOFA pouvait bien étre rattaché
a la gestion 2005.



Parmi les autres recettes percues par les comptes spéciaux pendant la
période complémentaire, il faut signaler le versement de 470 millions d’euros du
budget général au compte d’avance n° 903-60 « Avances aux organismes de
I’audiovisuel public », au titre du remboursement des dégrévements de redevance
audiovisuelle imputés sur le chapitre 15-01 du budget des Charges communes. Les
autres encaissements sont essentiellement des paiements effectués par Natexis ou
par 1’ Agence francaise de développement au titre de préts aux Etats étrangers.

En mati¢re de dépenses, le principal décaissement est, comme chaque
année, le versement au Fonds monétaire international (859 millions d’euros en
2005), qui représente a lui seul prés de 55% des opérations de la période
complémentaire. Comme prévu en loi de finances rectificative, sur les
515 millions d’euros de recettes du nouveau compte d’affectation spéciale
n°® 902-34 « Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat », 100 millions d’euros
ont été affectés au « désendettement » de 1’Etat (c’est-a-dire comptabilisés parmi
les recettes non fiscales du budget général) le 6 janvier. Le refinancement d’un
accord de consolidation avec le Nigeria a suscit¢ une dépense de 339 millions
d’euros. Le 18 janvier, le compte d’affectation spéciale n° 902-24 « Compte
d’affectation des produits de cessions de titres, parts et droits de sociétés » a servi
a des paiements de 80 millions d’euros a Charbonnages de France (dotation en
capital) et de 150 millions d’euros a GIAT industrie (troisiéme tranche de
I’augmentation du capital).

2.- La poursuite de la diminution des soldes d’'imputation provisoire

Les imputations provisoires de dépenses et de recettes sont nécessaires,
des lors que le comptable ne dispose pas des informations lui permettant d’imputer
de facon certaine I’opération en cause. Les masses transitant par les comptes
d’imputation provisoire (CIP), au nombre d’environ 250, représentent plusieurs
fois le montant total du budget de 1’Etat.

L’imputation définitive n’est effectuée que lorsque les informations
indispensables parviennent a la connaissance du comptable. Quand elle peut avoir
lieu dans les délais déterminés par 1’article 10 du décret du 14 mars 1986 précité,
les recettes ou dépenses concernées sont intégrées aux résultats d’exécution de
I’année. Si, au contraire, la régularisation n’a pu avoir lieu dans ces délais, les
recettes et dépenses imputées provisoirement deviendront des recettes et dépenses
de I’année suivante. Dans ces conditions, les comptes d’imputation provisoire
présentent un solde non nul en fin de gestion et la variation des soldes d’une année
sur I’autre est susceptible d’altérer la portée du résultat budgétaire annuel.

On voit donc le fort enjeu qui s’attache a I’apurement rapide des
opérations retracées sur les CIP susceptibles d’enregistrer des opérations
budgétaires.



Par ailleurs, cet apurement correspond a I’exigence ¢élémentaire de
sincérit¢ des comptes. Ce principe de sincérité, protégé par le Conseil
constitutionnel et la Cour des comptes, est désormais explicitement posé par
’article 28 de la loi organique du 1°" aoiit 2001 relative aux lois de finances, qui
dispose que «les recettes et les dépenses portées aux comptes d’imputation
provisoire sont enregistrées aux comptes définitifs au plus tard a la date
d’expiration de la période complémentaire ». Ce méme article impose également
de faire figurer, en annexe au Compte général de 1’Etat (qui remplacera le Compte
général de I’administration des finances), le détail des opérations de recettes qui, a
titre exceptionnel, n’auraient pas pu recevoir une imputation définitive a cette
date.

On distingue trois catégories de CIP :

—les CIP qui concernent exclusivement des opérations de I’Etat (budget
général et comptes spéciaux du Trésor). Les opérations en solde concernent, par
exemple, les frais de trésorerie et les acomptes sur rémunérations (imputés en CIP
et régularisés le mois suivant lors de la liquidation définitive de la rémunération)
pour les dépenses et les recettes avant émission de titres (comme les versements
sur fonds de concours) ;

—les CIP qui décrivent des opérations non budgétaires, effectuées pour
compte de tiers. Il s’agit, par exemple, des recouvrements de produits a reverser
aux organismes sociaux, de dépenses ou recettes a transférer aux collectivités
territoriales. Par nature, la régularisation de ces opérations n’influe pas sur le solde
d’exécution budgétaire ;

—les CIP dits « mixtes », qui décrivent des opérations qui peuvent
concerner le budget de 1’Etat, ses opérations de trésorerie ou des tiers. Il peut
s’agir, en dépenses, de la régularisation d’anomalies relatives aux transferts entre
comptables ou du traitement informatique des impayés par les départements
informatiques du Trésor; en recettes, on y trouve notamment le transfert
d’opérations a d’autres comptables.

Le tableau ci-aprés récapitule les sommes figurant en CIP susceptibles de
retracer des opérations budgeétaires a la fin des gestions 2001 a 2005. Globalement,
sur les CIP de recettes, le montant des opérations en solde a décru de 36%
entre 2004 et 2005, apres 28% entre 2003 et 2004, 49% entre 2002 et 2003 et 39%
entre 2001 et 2002. Pour les CIP de dépenses, le montant des opérations en solde a
diminué de 34% entre 2004 et 2005, aprés 72% entre 2003 et 2004, 59%
entre 2002 et 2003 et 52% entre 2001 et 2002.



EVOLUTION DES SOLDES DES COMPTES D’IMPUTATION PROVISOIRE
EN FIN DE GESTION

(en millions d’euros)

Gestion Gestion Gestion Gestion Gestion
2001 2002 2003 2004 2005
A.— CIP Recettes
1. Comptes « budgetaires »
* 475.1 « Budget général ».........cccecvevvverienieieeieeieieenne 191,39 143,51 143,36 150,88 62,74
* 475.2 « Comptes spéciaux du Trésor » ........ccceeverveennen. 3,61 3,41 35,53 4,79 5,36
* 475.3 « Budgets annexes de PEAE % oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Comptes mixtes
* 475.94 « Recettes des administrations financiéres »...... 544,61 389,72 337,98 261,76 123,04
* 475.98 « Recettes dIVEISES » ..ocvuvvvvveeeiieiiiieeiieeeeeieienes 1.130,36 596,37 71,79 27,58 30,87
* 476.2 « Comptables non centralisateurs. Virements » ... - (b) 97,53 60,97 15,40 13,38
+ 476.8 « Recettes des comptables non centralisateurs.
Autres (Etat et correspondants) » ..........ccocceevveeeriennnnne 810,73 369,92 98,33 36,14 31,38
* 477 « Recettes des receveurs des administrations
FINANCIETES » vveeveeeeeee ettt 67,81 82,06 108,64 116,32 125,96
Total CIP Recettes ............ccooovvieviiiiiiiiieecieeeee e 2.748,51 1.682,52 856,60 612,87 392,73
B.— CIP Dépenses
1. Comptes « budgétaires »
* 471.1 « Budget général ».........ccccevvevvenieiieieeiesieenns 77,22 80,22 71,85 6,21 3,81
* 471.2 « Comptes spéciaux du Trésor » ........ccceeverveennen. 14,50 5,39 3,79 2,97 7,18
* 471.3 « Budgets annexes de PEtat » .............cocoovveenn... 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00
2. Comptes mixtes
¢ 471.98 « Dépenses diverses » (a) ...ceoveeverveerveenveeseerneennn 975,68 443,46 70,09 26,54 13,51
¢ 472.8 « Dépenses des comptables non centralisateurs.
Autres (Etat et correspondants) » .........ccceeceeveeeeniennnnne. 196,28 66,81 71,26 13,05 12,68
* 473 « Dépenses des receveurs des administrations
FINANCIETES » vveeeveeeeieieeeeeeee et 12,60 19,65 34,18 21,40 9,15
Total CIP DEPENSES..........coocueiiiiieiieiieeieiieieiee e 1.276,28 615,55 251,17 70,17 46,33

(a) Un compte 471.97 est distingué du compte 471.98 a partir de 2001.
(b) Compte créé en septembre 2002 pour individualiser les virements regus par les comptables non centralisateurs.

Source : Balance détaillée des comptes.

Ces résultats sont de trées bon augure quant au respect, a partir de
I’exécution du budget 2006, de la régle posée par ’article 28 de la LOLF. En
2005, ils ont été obtenus grace a I’accentuation du plan national d’action sur les
comptes d’imputation provisoire. Selon les ¢éléments recueillis par votre
Rapporteur général aupres de la Direction générale de la comptabilité publique, ce
plan d’action «a éte completé par un dispositif particulierement volontariste
d’ "imputation spécifique” en liaison avec les comptables de la direction générale
des impots, lequel a permis aux comptables de la direction générale de la
comptabilite publique de procéder a [’'imputation définitive d’opérations
identifiées clairement par les receveurs des impots et non régularisées en
[’absence de pieces justificatives. L’impact de ce dispositif est estimé a ce stade a
150 millions d’euros ».




B.- LA CONSOLIDATION DES PROGRES ACCOMPLIS

DANS LE REDRESSEMENT DES FINANCES DE L’ETAT

Pour la deuxiéme année consécutive, le déficit du budget de I’Etat a
diminué en 2005. A 43,5 milliards d'euros, il s’inscrit en baisse de 0,4 milliard

d'euros par rapport a 2004.

EQUILIBRE DU BUDGET DE L'ETAT

(en millions d'euros)

Maastricht (en pourcentage du PIB)

2004 LFI2005 | LFR 2005 2005
BUDGET GENERAL DE L'ETAT
TOTAL des dépenses nettes du budget 288.404|  288.464|  288.464| 29466
général
Dépenses nettes du budget général hors 283.673 288,464 288,464 289322
fonds de concours
Fonds de concours 4.731 - - 4.944
Recettes fiscales nettes 265.653 271.774 269.853 271.619
Recettes non fiscales 33.748 33.242 34.038 36.074
Prélévements sur recettes —61.176 —62.298 —63.366 —64.400
Recettes nettes du budget genéral hors 238225 242718 240 525 243292
fonds de concours
Fonds de concours 4.766 0 0 5.821
TOTAL des recettes nettes du budget 242990 |  242.718| 240525  249.113
général
SOLDE DU BUDGET GENERAL —45.414 —45.746 —47.939 —45.152
COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
De’pénses des comptes d'affectation 9178 4892 6.856 11.083
spéciale
Recettes des comptes d'affectation spéciale 9.253 4.892 6.856 11.450
Solde des comptes d'affectation spéciale 75 0 0 367
Depen.ses des comptes de concours 67.490 67528 67528 75816
financiers
Recett.es des comptes de concours 68.461 67.666 67.666 76.605
financiers
Solde des comptes de concours financiers 971 138 138 789
Solde des comptes de commerce 373 328 328 496
Solde des comptes d'opérations financiéres 120 105 105 28
SOLDE DES COMPTES SPECIAUX 1.539 571 571 1.679
SOLDE GENERAL DU BUDGET DE
L'ETAT —43.875 —45.175 —47.368 —43.473
Déficit de I'Etat au sens du Traité de ~32% ~3.0% ~33% ~32%




EVOLUTION DU DEFICIT DU BUDGET DE L’ETAT DEPUIS 1990 (PREVISIONS INITIALES
ET DEFICIT D’EXECUTION)

(en milliards d'euros)

60
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20 4

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Déficit prévu en LFI =O==Djéficit constaté en exécution

1.- Des comptes spéciaux du Trésor excédentaires, caractérisés par un volume
élevé d’opérations liées aux cessions de participations publiques

Les comptes spéciaux du Trésor ont dégagé un excédent de 1,7 milliard
d'euros, ¢quitablement répartis selon les catégories de comptes.

Ainsi, les comptes d'affectation spéciale ont terminé I’exercice avec un
solde positif de 367 millions d'euros attribuable essentiellement (pour 415 millions
d'euros) au compte « Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat » ouvert dans les
écritures du Trésor par Particle 6 de la loi de finances rectificative pour 2005
(n®2005-1720 du 30 décembre 2005), et auquel a alors été affecté I’ensemble du
« produit des cessions des biens immeubles de I’Etat, a ['exception de ceux
affectés au ministere de la Défense », soit 515 millions d'euros en 2005, afin
d’anticiper sur la mise en cohérence des recettes et des dépenses immobiliéres et
de doter le compte de gestion du patrimoine immobilier de I’Etat d’une balance
d’entrée positive en début d’année 2006. Il convient cependant de remarquer que,
conformément aux engagements pris par le ministre délégué¢ au budget,
100 millions d'euros ont été transférés du compte a la ligne 812 des ressources non
fiscales du budget de I’Etat, qui retrace les recettes issues du produit des cessions
immobiliéres, afin de réduire le déficit. Il importe parallélement de souligner le
trés fort volume des opérations des comptes d'affectation spéciale liés au
dynamisme du compte n° 902-24 « Compte d'affectation des produits de cessions
de titres, parts et droits de sociétés», dont les ressources ont dépassé
les 10 milliards d'euros.
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PRINCIPALES RECETTES DE CESSIONS DE PARTICIPATIONS DE L’ETAT
ENCAISSEES PAR LE COMPTE N° 902-24 EN 2005

(en millions d'euros)

RENAULT Offre réservée aux salariés (2°™ échéance et intéréts).............cccoove........ 19,7
BULL Remboursement des avances d'actionnaire et intéréts ................cccceeeeeveennnn. 516,9
SGGP Remboursement de la prime d'émiSSion ...........ccoceververiiecieiiienienieereerennenns 20,0
FRANCE TELECOM | Offre réservée aux salariés (comptant et 1°° échéance) et régularisations.... 335,1
SNECMA/SAGEM Produit de fUSTOM ..eeeee ettt e e e e e e eeeeeereeeeeeeseeeanees 912,7
ERAP Remboursement avance d'aCtioNNaIre.......ccuuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeernees 250,0
BULL CSSIOM ettt n e eeeneneeenneenennne 19,4
Air France Offre réservée aux salariés (15 échéance) ..........ocooocovveveeeesveeesresnesinnean. 47,7
ERAP INtETELS SUI AVANCES .....ccvvvvviiee et eeeeaanes 21,1
SNECMA Offre réservée aux salariés (comptant, 1¥° échéance et compléments)......... 63,3
FRANCE TELECOM | CESSI0N A€ tIITES ..veeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeereeseeeeesssreeesanns 1.200,0
TSA Dividende eXCeptionNel ........cciiiuiiiiiiieiieiieie ettt 60,0
GDF CESSION A TIITES ..eeiiiieieeiieeeee ettt ettt e e e e e et e e e e e e e eaaereeeeseesnnaareeeens 2.114,0
SAFRAN ORS 2€ME ECHEANCE ...ttt e e e e e eeenaeee s 29,1
FRANCE TELECOM | CeSS10N AES BSA ....ooi oottt et e eeeeeeeeeeeeeeeaeeeseeeeesseeeseens 37,8
GDF Offre réservée aux salariés (comptant, 1 échéance et complément)........... 302,7
FRANCE TELECOM | Offre réServée auxX SALATIES .. .....ovvveveeveeeeeeeeeeeeeseseseesesesessesesesesesesseseseens 279,2
ERAP Remboursement des avances d’actionnaire accordées par I'Etat ................. 3.700,0
TOTAL 10.032,3

Les principaux produits de cession ont résulté :

—de I’arrivée a échéance des offres d’actions réservées aux salariés d’Air
France KLM, d’une part, et de Renault, d’autre part, pour des produits de 48 et
20 millions d'euros respectivement ;

— conformément au schéma validé par la Commission européenne en
janvier 2005 qui avait permis a I’Etat de verser une aide a la restructuration prévue
dans le plan de redressement de 1’entreprise, la cession par le biais d’un placement
institutionnel accéléré au terme d’une mise en concurrence de syndicats bancaires
sur un prix minimum, de la participation résiduelle de I’Etat de 2,9% dans le
capital de Bull pour un produit de 19 millions d'euros ;

—de la dilution a 31,3% de la part de I’Etat dans le capital du nouvel
ensemble Sagem et SNECMA au terme de leur fusion par offre publique
d’échange (complétée par une offre publique d’achat a titre subsidiaire) de Sagem
sur SNECMA en février 2005, qui a permis d’encaisser un produit de 912 millions
d'euros ;

—de la cession en juin 2005 d’une tranche supplémentaire de 6% du
capital de France Télécom par placement institutionnel accéléré au terme d’une
mise en concurrence de syndicats bancaires sur un prix garanti, pour un produit
global de cession de 3.413 millions d'euros, dont 1.200 millions d'euros au titre
des actions directement détenues par I’Etat imputés sur le compte de privatisation ;
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— de I’introduction en bourse de Gaz de France en juillet 2005, qui a pris la
forme, d’un c6té, d’une augmentation de capital de 1,9 milliard d'euros et, de
I’autre, d’une cession par ’Etat de 2,6 milliards d'euros de titres dont 2,4 milliards
d'euros percus en 2005 (le reliquat relevant des derniéres échéances des offres
réservées aux salariés qui devraient intervenir courant 2006) ;

— de I’introduction en bourse d’Electricité de France en novembre 2005,
réalisée quasi exclusivement sous la forme d’une augmentation du capital (de plus
de 7,0 milliards d'euros) sans profit pour I’Etat, afin de renforcer les fonds propres
de 1’¢lectricien, seule 1’offre réservée aux salariés, qui concerne 15% de
I’opération soit un peu moins d’un milliard d'euros, ayant porté sur des titres de
’Etat cédés a cette occasion et permettant de dégager un produit de cessions du
méme ordre qui ne sera cependant encaisse qu’en 2006.

Enfin, PERAP a procédé¢ en décembre 2005 au remboursement d’une
dotation de 2,2 milliards d'euros et d’une avance d’actionnaires de 1,5 milliard
d'euros accordés par 1’Etat en 2003 et 2004.

Votre Rapporteur général rappelle que France Télécom, confronté en 2002
a une situation financiére extrémement dégradée (pertes de 18,3 milliards d'euros
apres 10,2 milliards d'euros en 2001) imposant de solder les mécomptes d’une
expansion internationale mal maitrisée (68 milliards d'euros d’endettement fin
2002), avait di procéder en avril 2003 a une lourde recapitalisation de 15 milliards
d'euros. L’Etat avait alors fait le choix, dans un contexte budgétaire extrémement
tendu, d’assumer pleinement son rdle d’actionnaire majoritaire tout en confiant a
I’ERAP le financement de sa contribution de prés de 10 milliards d'euros a cette
augmentation de capital.

L’ERAP s’est endetté a cet effet, ’idée étant de rembourser le capital des
emprunts par les recettes tirées ultérieurement de la cession de titres d’un groupe
France Télécom en net redressement, tandis que les intéréts seraient couverts par
les dividendes croissants versés par 1’opérateur.

Ainsi, début 2003, I’ERAP a acquis 27% du capital de France Télécom en
émettant 9,4 milliards d'euros d’obligations garanties par 1’Etat en application de
I’article 80 de la loi de finances rectificative pour 2002 (n°2002-1576
du 30 décembre 2002), qui ont complété une dotation de titres France Télécom
accordée par ’Etat pour une valeur de 2,2 milliards d'euros. C’est cette dotation
initiale qui a été remboursée le 26 décembre 2005.

Par ailleurs, I’Etat avait accordé a ’ERAP une avance remboursable de
1.500 millions d'euros le 5 novembre 2004 complétée par une avance de
250 millions d'euros le 5 janvier 2005. Ces deux avances avaient €té réalisées afin
de permettre a 1’établissement d’accélérer le rythme de son désendettement. Cette
accélération n’ayant finalement pas été jugée possible et opportune, ’ERAP a
remboursé dés le début de 2005 I’avance de 250 millions d'euros, et en fin
d’années la seconde avance de 1.500 millions d'euros.
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Un apercu complet du schéma de sauvetage de France Télécom rend
nécessaire de rappeler par ailleurs que I’ERAP a bénéficié en 2004 d’une dotation
en capital de I’Etat de 350 millions d'euros. En outre, il a encaissé, d’une part,
en 2004, le produit de la cession, conjointe avec celle réalisée par 1’Etat de 7,5%
du capital de France Télécom, soit 3,2 milliards d'euros, puis, d’autre part, en
2005, de celui de la deuxiéme cession d’actions France Télécom menée avec
I’Etat, pour 2,2 milliards d'euros, tandis que ’entreprise lui versait un dividende
de 159 millions d'euros.

Dés lors, ’ERAP, qui a remboursé a 1’Etat ’intégralité de sa dotation
initiale et des avances consenties, a d’ores et déja retiré de la cession de titres
France Télécom et des dividendes versés par le groupe 5,5 milliards d'euros, soit
pres de 60% des 9,4 milliards d’euros empruntés pour financer la participation de
I’Etat au redressement de France Télécom début 2003, validant pleinement la
stratégie alors retenue par le Gouvernement.

L’ensemble de ces recettes de privatisation a ét€ consacré au financement
de trois types de finalités.

L’AFFECTATION DES RECETTES DE PRIVATISATION EN 2005

(en millions d’euros)

Charbonnages de France 80
. EPFR 230
Désendettement EMC 578
Sous-total 888 8%
GIAT 300
Bull 517
DCN 120
Imprimerie nationale 132
Dotations et avances | CGMF 21
Oséo (ANVAR et SOFARIS) 420
SNCF (fret) 250
SNCM (provision) 110
Sous-total 1.870| 19%
Agence nationale de la
recherche 1.262
fondations 75
Subventions et autres | ADEM 20
dotations AFITF 4.000
Agence de l'innovation
industrielle 1.700
Sous-total 7278 | 73%
TOTAL 10.036

Moins de 10%, soit 888 millions d’euros des ressources de cessions de
titres ont été consacrés en 2005 au « désendettement » de la sphére publique au
sens large (en incluant les sommes versées aux organismes chargés de solder le
poids du passé).
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L’Etablissement public de financement et de restructuration (EPFR)
assume désormais seul le financement du cantonnement des 29 milliards d'euros
d’actifs compromis du Crédit Lyonnais et doit faire face jusqu’en 2014 a ce titre
aux échéances, de I’ordre de 700 millions d'euros par an, du prét contracté en 1998
pour assurer la couverture du cantonnement. Il a bénéficié d’une dotation de
230 millions d'euros venue compléter une forte dotation de 1.126 millions d'euros
versée en 2004.

De méme, en préalable a la dissolution, le 1 janvier 2006, de 1’Entreprise
miniere et chimique (EMC), holding public actionnaire des mines de potasse
d’Alsace dont I’activité d’extraction a été interrompue en 2002, I’Etat a soldé les
comptes de I’entreprise en lui accordant une dotation de 370 millions d'euros en
2005 et en lui rachetant, pour 208 millions d'euros, sa participation résiduelle de
26,4% dans Tessenderlo (chimie). Il convient d’ailleurs d’indiquer que I’Etat a
repris a cette occasion les 700 millions d'euros de dettes de I’établissement.

Prés de deux milliards d’euros ont été consacrés aux traditionnelles
dotations et avances accordées aux entreprises du secteur public, dont :

—une premicre dotation de 250 millions d'euros a [’activité fret de la
SNCF, conformément au plan de redressement des comptes de [’activité fret
présenté¢ par la SNCF pour faire face a I'ouverture du fret ferroviaire a la
concurrence et validé en mars 2005 par la Commission européenne. Ce plan
prévoit une contribution globale de I’Etat de 800 millions d'euros versée en trois
ans et exclusivement consacrée au financement d’une partie des pertes accumulées
du fret et de la remise a niveau du parc de locomotives affectées a cette activité ;

—une nouvelle tranche de 300 millions d'euros (apreés 250 millions d'euros
en 2004) de la recapitalisation de 1.000 millions d'euros prévue par 1’Etat dans le
projet stratégique de restructuration industrielle et sociale du GIAT adopté en
2004 ;

—une dotation de 120 millions d'euros a la Direction des constructions
navales (DCN) pour le renforcement des moyens statutaires (elle a été transformée
en SA par l’article 78 de la loi de finances rectificative pour 2001) et financiers
indispensables a sa modernisation et a sa participation au mouvement de
consolidation européen de I’industric navale, I’Etat lui ayant déja versé
334 millions d’euros en 2003.

Cependant, D’aspect le plus original de [D’utilisation des recettes de
privatisation en 2005 est le volume extrémement élevé, plus de 7 milliards
d’euros, des subventions consacrées au financement de politiques publiques
prioritaires.
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Ainsi, 3 milliards d'euros ont été affectés a la recherche, avec :

—des dotations de 1.262 millions d'euros au total accordées a 1’Agence
nationale pour la recherche (ANR), qui est chargée de soutenir le développement
de recherches fondamentales et appliquées, de I’innovation et des partenariats
entre le secteur public et le secteur privé, de contribuer aux transferts
technologiques des résultats de la recherche publique vers le monde économique
et de faire des dotations en capital a des fondations de recherche reconnues
d’utilité publique ;

— des dotations de 75 millions d'euros aux fondations de la recherche en
application de I’article 73 de la loi de finances initiale pour 2005 (n° 2004-1484
du 30 décembre 2005) ;

—une dotation de 1,7 milliard d'euros correspondant a I’intégralité des
recettes de cessions de titres affectées a I’Agence pour I’innovation industrielle
(AII) pour la période 2005-2007, et permettant, compte tenu des revenus anticipés
de leurs placements durant la période de réalisation des programmes (5 a 10 ans),
d’engager un montant d’aides publiques de 1’ordre de 2 milliards d'euros conforme
aux besoins identifiés par M. Jean-Louis Beffa dans son rapport « Pour une
nouvelle politique industrielle » remis au président de la République le 15 janvier
2005 et qui a inspiré la création de cet établissement public national a caractere
industriel et commercial dont la mission est de soutenir de grands programmes
industriels porteurs de recherche et développement, en cofinancement avec des
industriels et dans le respect de la réglementation européenne.

Enfin, une dotation de 4 milliards d'euros a €té consentie a 1’Agence de
financement des infrastructures de transports de France (AFITF), I’établissement
public national a caractére administratif créé par le décret n°2004-1317 du
26 novembre 2004 chargé d’apporter la part de I’Etat dans le financement du
programme d’investissement arrét¢ par le Comité interministériel a
I’aménagement du territoire (CIADT) du 18 décembre 2003 U et, & partir de 2006,
dans la réalisation des contrats de plan Etat-Régions ®. Cette dotation, qui vient
s’ajouter a I’affectation a son profit de ressources pérennes de [’ordre
de 800 millions d'euros par an par ’article 47 de la loi de finances initiale pour
2006 (n°2005-1719 du 30 décembre 2005), garantit a 1’agence un socle de
financement d’une ampleur suffisante pour pleinement honorer les engagements
de I’Etat, satisfaire la montée en puissance des travaux et faire ainsi échapper le
financement d’investissements décisifs pour le développement économique du
pays et ’aménagement de son territoire aux aléas de la gestion budgétaire annuelle
qu’implique I’inscription des subventions dans le budget général de 1’Etat.

(1) D’ici 2012, ¢’est un volume global de subventions de I’Etat de 7,5 milliards d'euros qui devrait étre
nécessaire pour soutenir le programme des travaux arrétés dont le coiit global est évalué a 22,5 milliards
d'euros.

(2) A partir de 2006, 2 milliards d'euros de nouveaux crédits seront affectés par [’Agence a la réalisation de
ces contrats.
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Il faut d’ailleurs remarquer que cette dotation est représentative du produit
de la cession des participations de I’Etat dans les sociétés autoroutiéres qui ne sera
pour sa part encaiss€¢ par le compte de privatisations qu’en 2006. Cependant
I’article 48 de la loi de finances initiale pour 2006 (n° 1719 du 30 décembre 2006)
ayant, conformément a 1’article 21 de la loi organique relative aux lois de finances
(n°2001-692 du 1° aolt 2001), recentré le compte d'affectation spéciale des
participations financiéres de I’Etat sur les activités proprement patrimoniales de la
puissance publique, les recettes de cessions de titres ne peuvent a partir
du 1 janvier 2006 étre utilisées que pour financer des dotations en capital a des
entreprises publiques, des achats de titres, parts et droits de sociétés ou des
dotations au désendettement de la spheére publique. De toute évidence, les
dotations a I’AFITF, comme d’ailleurs celles accordées a I’ANR et a I’All, ne
correspondaient pas a ces critéres, ce qui en interdisait le financement via le
compte d'affectation spéciale a partir du 1% janvier 2006 et a rendu nécessaire de
procéder a leur financement anticipé au cours de la gestion 2005.

2.- Une consolidation structurelle du solde de I'Etat

Il importe, en conclusion, d’apprécier la signification réelle de
I’amélioration de 0,3 milliard d'euros du solde du budget général de 1’Etat en
isolant dans cette performance ce qui reléve de la conjoncture — dont on a vu que
bien que peu favorable du point de vue de 1’économie dans son ensemble, elle
s’est révélée positive du coté des ressources de I’Etat — et ce qui reléve de
I’assainissement structurel des finances publiques.

A cette fin, votre Rapporteur général a développé, depuis quelques années,
une approche fondée sur 1’analyse de la répartition des marges de manceuvre
budgétaires, entendues comme les plus-values spontanées de ressources publiques
qu’apporte d’une année sur 1’autre la croissance économique.
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REPARTITION DES SURPLUS DE RECETTES EN 2005 : DES PREVISIONS A L’EXECUTION

(en milliards d'euros)

Prévisions LFI Exécution
(par rapport au (par rapport a
révisé 2004) P’exécution 2004)

— accroissement spontané des ressources fiscales nettes a périmétre

COMSTANT....eeiiiiiiiiiiieieeeeeecte e e e eeeear e e e e e eeeaaeeeeeeeeesaareeeeeeeeennnnes 17,3 11,9
— plus-value spontanée de ressources non fiscales a périmétre

COMNSTANT....eiiiiiiiiiiieeiee et e e eeeeee e e e e e e eeaa e e e e e eeesataereeeeeeennnes -0,7 2,5
—évolution du prélévement sur recettes au profit des

Communautes CUTOPECIINES .......c.eeereerreerueereeeeeeiereeeneeeeeeeeeeenneens 1,2 2,5

TOTAL surplus spontané de recettes....................... 15,4 (100%) 11,9 (100%)
Evolution des dépenses globales financées par I’Ktat.......... 8,4 (55%) 9,8 (82%)

—accroissement des charges nettes du budget général a périmétre

constant («norme zéro») y compris allégements de charges

SOCIALES ...ttt et 5,6 5,7
—couvertures de dépenses effectuées par d'autres organismes

publics ) e e eeeeeee e 1,6 2,4
— évolution des prélévements sur recettes au profit des collectivités

1S W 1) W T 1 (1T 1,2 1,6

Evolution des impdts .................cccccccoovvan.... -4,9 (32%) - 1,8 (15%)

—mesures nouvelles affectant le produit des impdts décidées ou

proposées dans 1a LET.........cccooiiviiiiiiiiciecieieeee e -1,8 -22
— mesures nouvelles affectant le produit des imp6ts décidées dans

un autre texte que la LFI de l'année...........ccoovvevvievecieneeieenen, -3,1 +0,4
Evolution du solde du budget général de I'Etat......................... 2,2 (14%) 0,3 (3%)

(a) Voir ci-dessous.

Principales dépenses de la catégorie couvertures de dépenses effectuées
par d'autres organismes publics

— transfert de ressources a I’AFITF a hauteur de 0,6 milliard d'euros

Prévus en LFI | —budgétisation du financement de retraites anticipées de Charbonnage de France pour
2005 0,2 milliard d'euros

— transfert de 1,1 milliard d'euros & la CNAM pour contribuer a 1’équilibre du régime
d’assurance maladie

— transport en compte de tiers de I’excédent de 0,8 milliard d'euros des crédits des fonds

Exécution 2005 ,
structurels européens

Quant aux marges de manoeuvre, 2005 est une bonne année. A périmétre
constant, les recettes fiscales nettes ont progressé, comme il a ét¢ vu dans le [ du
présent rapport, de 11,9 milliards d'euros, tandis que le brutal ressaut du
prélevement sur recettes au profit de la Communauté européenne (+ 2,5 milliards
d'euros) — ici considéré comme « exogeéne » car totalement indépendant des choix
budgétaires frangais — a pu étre absorbé par une plus-value spontanée équivalente,
a périmetre constant, des recettes non fiscales (+ 2,5 milliards d'euros). Par
conséquent, la « marge de manceuvre » budgétaire disponible en 2005, c'est-a-dire
I’accroissement spontané des ressources par rapport a 2004, a atteint
11,9 milliards d'euros. C’est ce montant qu’il a appartenu aux autorités
budgétaires de distribuer entre baisses d’impdts, hausse des dépenses et réduction
du déficit.
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e [l faut ici remarquer que cette marge de manceuvre est inférieure a celle
prévue dans la loi de finances initiale qui tablait sur une croissance spontanée des
ressources de 15,4 milliards d'euros — par rapport, comme il a été vu, a des
ressources 2004 sous-évaluées. La répartition de cette marge de manceuvre
anticipée avait été la suivante.

8,4 milliards d'euros (55% du surplus net de recettes) devaient Etre
consacrés a la progression en 2005 des charges au sens large, avec :

— 5,6 milliards d'euros dévolus a I’ajustement des dépenses de I’Etat a
I’inflation (5,2 milliards d'euros de « norme zéro volume » au sens strict auquel il
convient d’ajouter 0,4 milliard d'euros li¢ au retraitement des exonérations de
redevances en remboursements et dégrevements considéré par votre Rapporteur
général comme un changement de périmétre ) ;

— 1,6 milliard d'euros étaient pour leur part consacrés a la « couverture de
depenses effectuées par d'autres organismes publics », avec 1,1 milliard d'euros
de droits sur les tabacs affectés a la Caisse nationale d’assurance maladie dans le
cadre de la réforme de la sécurité sociale de 1’été 2004 et 0,6 milliard d'euros de
ressources non fiscales transférés a 1’Agence de financement des infrastructures de
transports de France (AFITF) qui porte la part de I’Etat dans le financement du
programme d’investissement de 22,5 milliards d'euros décidé par le CIADT de
décembre 2003 ;

— enfin, les prélevements sur recettes au profit des collectivités territoriales
devaient augmenter de 1,2 milliard d'euros, au rythme de 1’évolution des dotations
aux collectivités locales, en particulier la dotation générale de fonctionnement, soit
I’inflation plus un tiers de la croissance économique alors prévue pour 2004.

4,9 milliards d'euros ont été affectés aux baisses d’impots dont le détail a
¢té présenté aux pages 36 a 41 du présent rapport.

Le reliquat permet d’améliorer de 2,2 milliards d’euros le solde du budget
de I’Etat, la plus grande partie du chemin vers I’assainissement ayant été dés lors
parcourue en 2004, année durant laquelle I’intégralité des fruits non anticipés de la
croissance (10 milliards d'euros) avaient été consacrés a réduire le déficit.

e [ ’exécution du budget 2005 a modifié cette répartition.

Les charges de I’Etat au sens large ont progressé de 9,8 milliards d'euros,
soit 1,4 milliard d'euros de plus qu’anticipé. Ces charges supplémentaires sont
liées :

(1) Voir le Il de la présente partie. Dans une démarche analytique, I’essentiel est de relever que le retraitement
comptable des exonérations de redevances audiovisuelles ne peut se comprendre comme une baisse des
dépenses publiques puisque les crédits budgétaire ainsi annulées trouvent leur exacte contrepartie en
moindres recettes : la charge publique réelle, quelles qu’en soient les modalités de financement, n’en est en
rien allégée.
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—a un accroissement des prélévements sur recettes au profit des
collectivités territoriales supérieur de 0,4 milliard d'euros aux prévisions en raison
d’une croissance 2004, sur laquelle est calculée le rythme de progression de
I’essentielle des dotations versées en 2005, plus élevée que prévu initialement ;

—au transport des 0,8 milliard d'euros d’excédents des fonds structurels
européens en compte de tiers; s’il est vrai que ces crédits n’ont pas été
consommes, et ne constituent pas par conséquent a proprement parler une nouvelle
charge publique en 2005, il n’en reste par moins qu’ils ont vocation a se traduire
par de réelles dépenses dans le futur qui échappent par ce biais au périmétre des
dépenses de 1’Etat ; il apparait dans ce contexte cohérent de les imputer ici dans la
catégorie « couverture de dépenses effectuées par d'autres organismes publics » ;

—a un niveau de crédits du budget général ouverts, hors fonds de
concours, supérieur de 0,1 milliard d'euros aux évaluations initiales, qui
correspond a I’écart entre le niveau des recettes de fonds de concours réellement
encaissées (et que le Gouvernement soustrait, par convention, de 1’ensemble des
crédits ouverts pour présenter les résultats d’exécution) et les crédits effectivement
ouverts par cette voie durant I’année 2005 .

A P’inverse, comme il a été vu dans le I de la présente partie, le rendement
meilleur qu’anticipé du prélévement exceptionnel sur les distributions de
bénéfices et la modernisation du régime des acomptes de I’impot sur les sociétés
adoptée dans la loi de finances rectificative de décembre 2005 ont permis de
limiter le colit global des baisses d’impdt en 2005 a 1,8 milliard d'euros, soit un
montant proche de celui atteint en 2004 (1,5 milliard d'euros) mais trés
substantiellement inférieur aux allégements réalisés en 2003 (4,3 milliards d'euros
en y incluant la baisse de 5% de I’impdt sur le revenu mise en ceuvre deés 2002) et
prévus pour 2006 (4,5 milliards d'euros) et 2007 (6,2 milliards d'euros).

Compte tenu d’un surplus spontané de recettes plus modéré qu’anticipé
(11,9 milliards d'euros contre 15,4 milliards d'euros), la réduction du déficit s’est
donc ainsi limitée a 0,3 milliard d'euros.

Le montant des 11,6 milliards d'euros distribués en 2005 entre hausse des
charges publiques et allégements des impOts est trées proche de ’aune des
10 milliards d'euros que votre Rapporteur général a retenu comme une évaluation
pertinente de la part « durable » des surplus annuels de recettes correspondant aux
ressources apportées a long terme par une croissance économique égale a son
potentielle et des recettes fiscales évaluant a son rythme ®. Cela signifie, en
d’autres termes, qu’aprés un fort redressement structurel des finances de I’Etat
en 2004, I’année 2005 a été mise a profit pour consolider les progrés accomplis,
I’essentiel de D’effort d’assainissement portant, comme il a été vu dans
I’introduction du présent rapport, sur les comptes sociaux.

(1) Voir pages 59 et 60 du présent rapport.

(2) Voir, pour une présentation de cette « régle des 10 milliards d'euros », le rapport n® 2568 de votre
Rapporteur général sur le projet de loi de finances pour 2006, tome I « Exposé Général », pages 7 et
suivantes.
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DEUXIEME PARTIE

EXAMEN EN COMMISSION

.- DISCUSSION GENERALE

La Commission a examiné le présent projet dans sa s€ance du mardi
13 juin 2006.

Votre Rapporteur général a rappelé les grandes lignes de 1’exécution en
2005. Du co6té des dépenses, la régulation budgétaire a été plus contraignante
qu’en 2004, 7,5 milliards d’euros ayant été mis en réserve au lieu de 6,9 milliards
en 2004. Une partie de ces crédits ont été « dégelés », d’autres ont servi de gages
aux différents décrets d’avance (1,8 milliard d’euros) ou ont été¢ simplement
annulés (3 milliards d’euros par le décret n° 2005-1362 du 3 novembre 2005). En
ajoutant les crédits annulés en loi de finances rectificative de fin d’année, 6,1
milliards d’euros de crédits ont été au total annulés sur le budget général en 2005
(contre 3,7 milliards d’euros en 2004). Le plafond des charges déterminé par la loi
de finances initiale (288,5 milliards d’euros) a ét¢ diminué¢ de 2,9 milliards au
moment du collectif de fin d’année (alors qu’il avait été augmenté de 1,8 milliard
d’euros en 2004). Cela a permis 1’absorption de crédits de reports, passés de
9,7 milliards d’euros entrant en 2005 a 4,6 milliards d’euros entrant en 2006.
Enfin, la dépense a été contenue. Elle n’a pas dépassé ’enveloppe qu’avait
déterminée initialement le Parlement, soit 288,5 milliards d’euros pour le budget
général. Elle a donc épousé le rythme de 1’inflation, conformément au principe de
« croissance z€ro » en volume.

Du co6té des recettes, en dépit d’une croissance plus faible qu’anticipé
(1,2% contre 2,5%), les ressources de I’Etat se sont révélées robustes (+ 3,6% a
périmétre constant), confortant les prévisions initiales (de 500 millions d'euros
inférieures a 1’exécution) établies a partir d’'une base 2004 prudemment évaluée.
Ainsi, avant impact des baisses d’impdts, on enregistre une plus-value spontanée
de recettes fiscales de 11,9 milliards d'euros entre 2004 et 2005. Les recettes
fiscales ont progress¢ 1,7 fois plus vite que I’économie. Ce phénomene de
surréaction des impdts a la croissance, assez normal compte tenu de la reprise
¢conomique de 2004, sur laquelle sont assises 40% des recettes fiscales, surprend
par son ampleur. A ces 11,9 milliards d’euros, il convient d’ajouter une plus-value
de recettes non fiscales (2,5 milliards d'euros avec le doublement du prélévement
sur la COFACE, l’effet de rattrapage du produit des cessions du patrimoine
immobilier de 1’Etat, le versement exceptionnel de la Banque de France au titre du
solde du passage a I’euro et le décalage de la perception de la taxe d’aide au
commerce et a l’artisanat) exactement compensée par un accroissement (2,5
milliards d'euros) du prélévement sur recettes au profit des Communautés
européennes. Les marges de manceuvre ainsi dégagées ont €t€ consacrées aux
baisses d’impot a hauteur de 1,8 milliard d’euros, au financement de la
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progression des charges a hauteur de 9,8 milliards d’euros et a la réduction du
déficit a hauteur de 0,4 milliard d’euros.

Le déficit de I’Etat, en baisse de 0,4 milliard d’euros, s’établit a
43,5 milliards d'euros. Il s’avere donc inférieur a la prévision. Cependant, compte
tenu de 1’état des finances publiques, un tel déficit reste un mauvais résultat,
d’autant plus que seule une trentaine de milliards d’euros sur ces 43,5 milliards
servent a financer des dépenses d’investissement au sens large. Il y a la une
différence fondamentale avec les collectivités territoriales qui ne peuvent
emprunter pour financer des dépenses de fonctionnement. Il est donc impératif de
ramener le plus tot possible le déficit autour de 30 a 35 milliards d’euros.

Une croissance « normale » (c'est-a-dire égale a son potentiel de 1’ordre de
2%) apporte automatiquement une hausse des recettes de 10 milliards d'euros. Une
croissance de 3% apporte 10 milliards d'euros de plus. A I’inverse, une faible
croissance réduit a néant ce « matelas » de ressources (0 en 2003, pour une
croissance de 0,5%). Dés lors, il faut retenir cette référence pour construire le
budget 2007 : une plus-value de recettes de 10 milliards d'euros entre 2006 et
2007. Comment peuvent étre répartis ces 10 milliards d'euros ? Sont d’ores et déja
prévus 6,2 milliards d'euros de baisses d’imp6ts votées en 2006 : la réforme de
I’imp6t sur le revenu (3,6 milliards d’euros), le dégrévement de taxe
professionnelle pour investissements nouveaux (1,1 milliard d’euros), le
« bouclier fiscal » (0,4 milliard d’euros) ou I’amélioration de la prime pour
I’emploi (0,5 milliard d’euros). Il faut financer 1,2 milliard d’euros de progression
des prélévements sur recettes au profit des collectivités territoriales, en application
des régles du contrat de croissance et de solidarité. Restent environ 2,6 milliards
d’euros. La « nouvelle norme » de réduction en volume de 1 point autorise une
dépense supplémentaire en 2007 de 2,2 milliards d’euros sur le budget général (l1a
ou I’application de la norme de stabilit¢ en volume aurait autoris¢ 4,8 milliards
d’euros). Pour deux tiers, ce montant est absorbé par 1’évolution des dépenses de
pensions (+ 1,2 milliard d’euros) et des charges de la dette (+ 0,2 milliard
d’euros). La marge de progression restante est inférieure a 1 milliard d’euros. Pour
toutes les autres dépenses, il faut donc procéder a une quasi-stabilisation en valeur,
c’est-a-dire a une baisse des dépenses en euros constants. Et, méme au prix de cet
effort, I’amélioration structurelle du solde ne pourra qu’étre trés modérée (moins
de 1 milliard d'euros). Cela donne la mesure du chemin a parcourir.
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Il.- EXAMEN DES ARTICLES
Article premier

Résultats généraux de I'’exécution des lois de finances pour 2005.

Cet article tend a constater pour 2005 les montants des ressources et des
charges du budget général, des budgets annexes et des comptes spéciaux du
Trésor.

S’agissant du budget général, les ressources font 1’objet d’une appréciation
globale, en distinguant les recettes brutes et les recettes nettes des prélévements
sur recettes de I’Etat au bénéfice des collectivités territoriales et des Communautés
européennes et des remboursements, dégrévements et recettes en atténuation des
charges de la dette. Des dépenses brutes du budget général sont déduits les
dégrévements et remboursements et les recettes en atténuation des charges de la
dette. Les dépenses nettes du budget général font 1’objet de deux distinctions :

— entre les dépenses civiles et militaires ;

— au sein des dépenses civiles, entre les dépenses ordinaires et les dépenses
en capital.

S’agissant des comptes spéciaux du Trésor, les ressources et les charges
sont présentées par catégorie de comptes, en distinguant, au sein de la catégorie
des comptes d’affectation spéciale, les comptes relatifs a des opérations a
caractere définitif et les comptes relatifs a des opérations a caractére temporaire.
Les montants des ressources et des charges des budgets annexes sont précisés pour
chacun desdits budgets.

Le présent article arréte enfin le montant du solde issu de 1’exécution des
lois de finances pour 2005. Le montant de ce solde débiteur s’établit a
43.472,83 millions d’euros hors opérations avec le Fonds monétaire international
(FMI) et le Fonds de stabilisation des changes.

Ces ¢léments sont analysés dans la partie générale du présent rapport.

La Commission a examiné¢ un amendement de suppression de I’article
présenté par M. Charles de Courson.

M. Charles de Courson s’est interroge sur le réle de la Commission lors
de I’examen des projets de loi de réglement. La Cour des comptes a émis plusieurs
critiques sur 1I’exécution du budget 2005. Mais si les députés veulent redresser le
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projet de loi de réglement d’un certain nombre de montants, peuvent-ils déposer
un amendement pour modifier les comptes ? L’article 40 de la Constitution semble
y faire obstacle.

Quant au réglement du budget 2005, le Gouvernement est incapable de
tenir la dépense. Il s’acharne a cacher la croissance vraie des dépenses publiques.
Les dépenses sont censées augmenter de 1,8% et alors qu’il ne s’agit pas d’une
évolution a structure constante. A ce chiffre doivent étre ajoutés les
remboursements et dégrévement d’impdts, les prélevements en faveur des
collectivités territoriales et de I’Union européenne : la progression est alors de
2,8%. Elle dépasse les 4% si 1’on prend en compte les comptes spéciaux du
Trésor. Selon les comptes nationaux, la croissance des dépenses de I’Etat est de
3% et celle des organismes divers d’administration centrale (ODAC) de 8%. Le
projet de loi de réglement montre que le Gouvernement ne veut pas afficher la
vérité des comptes.

S’agissant des recettes, la plus-value de 2,3 milliards d’euros s’explique
par la mesure réformant le systéme d’acomptes d’impdt sur les sociétés et
prévoyant le versement d’un acompte exceptionnel en 2005 pour certaines
entreprises. Comment le Gouvernement peut-il estimer cette mesure a
300 millions d’euros de recettes supplémentaires, lors du débat au Parlement sur le
projet de loi de finances rectificative pour 2005, alors que le chiffre réel est
finalement de 2,3 milliards d’euros ? La croissance des recettes s’explique en fait
par des recettes exceptionnelles.

Enfin, le présent amendement tend a supprimer cet article, car au-dela des
évaluations en loi de finances rectificative du prélévement de I’Etat sur la
trésorerie de certains organismes, comme Natexis et la Coface, les montants
prélevés peuvent, par simple lettre du ministre des finances, étre augmentés. En
2005, cela a été le cas d’environ 100 millions d’euros pour Natexis .

Votre Rapporteur général a souligné le caractére récurrent de ces
recettes. Les modalités d’augmentation du prélévement de Natexis ne justifient par
la suppression de ’article.

M. Charles de Courson a retiré 1’amendement.

La Commission a adopté I’article premier sans modification.

sk



— 113 —

Article 2

Recettes du budget général.

Cet article tend a constater pour 2005 le montant définitif des recettes
brutes du budget général. Ce montant s’établit a 320.934,13 millions d’euros.

Ce résultat et ses composantes sont analysés dans la partie générale du
présent rapport.

La Commission a examiné un amendement de suppression de I’article
présenté par M. Charles de Courson.

M. Charles de Courson a souligné qu’un remboursement a 1I’Etat par
I’Agence centrale des organismes d’intervention dans le secteur agricole
(ACOFA) a été rattaché a la gestion 2005 alors que ce remboursement s’est
accompagné, le méme jour, d’une nouvelle avance enregistrée en gestion 2006.
L’opération d’emprunt puis de remboursement sur une durée d’une journée pour
ne pas minorer le déficit de 1’Etat n’est pas sérieuse. La Commission pourrait
exprimer son mécontentement en supprimant 1’article.

Votre Rapporteur général a rejeté la suggestion d’augmenter
artificiellement le déficit alors que les opérations avec I’ACOFA sont tributaires
du calendrier de versement des fonds communautaires, c’est-a-dire, extérieures a
la volonté du Gouvernement. Dans le cas présent, effectivement, ont eu lieu le
méme jour un remboursement d’une avance par I’ACOFA et une nouvelle avance
de I’Etat a cette agence. Mais cela ne traduit aucune volonté de dissimulation.
Plutét qu’un tel amendement, il convient de réfléchir aux conditions de
comptabilisation des dépenses et des recettes pendant la période complémentaire,
ainsi que 1’a souligné le Premier Président de la Cour des comptes, M. Philippe
Séguin.

M. Charles de Courson a retiré 1’amendement.

La Commission a adopté I’article 2 sans modification.

*
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Article 3

Dépenses ordinaires civiles du budget général.

Le présent article tend a constater le montant définitif des dépenses
ordinaires civiles du budget général en 2005, par titre et de facon consolidée. Il
propose ¢galement des ouvertures de crédits complémentaires et des annulations
de crédits non consommeés sur les crédits ouverts en 2005.

Ces ¢léments sont analysés dans la partie générale du présent rapport.

La Commission a examiné un amendement de suppression de I’article
présenté M. Charles de Courson.

M. Charles de Courson s’est indigné du mode de prise en compte de la
dette du fonds de financement de la protection sociale agricole (FFIPSA). Le
BAPSA a été supprimé fin 2004. Son déficit accumulé s’élevait alors a 3,2
milliards d’euros. Au lieu d’étre comptabilisé dans les comptes de 1’Etat, ce déficit
a ¢été transmis au FFIPSA et il augmente de plus d’un milliard d’euros chaque
année. Ce déficit a été repris pour 2,5 milliards d’euros par I’Etat au terme d’une
opération de trésorerie. Il faut demander au Gouvernement de majorer le déficit de
’Etat a due concurrence. Il s’agit d’un amendement de sincérité face a une
monstruosité comptable car, malheureusement, les amendements des
parlementaires sur une telle question sont irrecevables.

Votre Rapporteur général a rappelé que la Commission avait déja
débattu de cette question a plusieurs reprises. Depuis 2002, des efforts
considérables ont été faits pour rééquilibrer le BAPSA. Cependant, un déficit du
régime de la protection sociale agricole de I’ordre de 3 milliards d’euros est
demeuré¢ et, en loi de finances rectificative pour 2005, une partie a été transférée a
1’Etat sous forme de reprise de dette. Celle-ci apparait d’ailleurs dans le tableau de
financement de 1’Etat adopté en loi de finances pour 2006. Certes, cela n’est pas
tout & fait satisfaisant mais le budget de I’Etat ne peut pas « subir » tous les
déficits des satellites sociaux, comme, par exemple, le FFIPSA ou I’UNEDIC.
L’Etat servirait alors uniquement a enregistrer des déficits. L’important est que cet
engagement de 1’Etat apparaisse dans son tableau de financement, en toute
transparence. Il ne convient pas de revenir sur le choix parfaitement assumé il y a
deux ans.

M. Michel Bouvard, Président, a rappelé¢ que 1’objectif prioritaire est
d’endiguer le flot en faisant en sorte de ne pas continuer a alimenter la dette.
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M. Charles de Courson a insisté sur le fait que le BAPSA constituait un
budget annexe au budget de I’Etat, qui présentait des dépenses d’environ
18 milliards d’euros et un déficit de 1,8 milliard d’euros qui progressait chaque
année. Il a également rappelé que la FNSEA avait quitté la table des négociations
sur la réforme de la protection sociale agricole depuis plusieurs mois déja. Il
convient de ne plus attendre pour régler cette situation et de manifester le
désaccord de la Commission.

M. Jean-Pierre Gorges a souhaité des précisions sur la procédure
comptable utilisée.

Votre Rapporteur général a rappelé que I’année derniére un amendement
au projet de loi de reglement de 2004 sur le méme sujet, déja présenté par
M. Charles de Courson, avait été rejeté par la Commission.

M. Charles de Courson a souligné que son amendement portait a
I’époque sur 3,2 milliards d’euros. Depuis, preés de 1,8 milliard de déficit annuel
supplémentaire s’est accumulé.

Votre Rapporteur général a rappelé que la dette avait ensuite été
transférée a I’Etat, a hauteur de 2,5 milliards d’euros par ’article 117 de la loi de
finances rectificative pour 2005 (n° 2005-1720 du 30 décembre 2005). Ce vote n’a
pas a étre remis en cause méme s’il faut répondre au probléme de I’avenir du
systéeme de protection sociale agricole, qu’il s’agisse d’une affectation des recettes
ou d’une autre solution pérenne.

M. Charles de Courson a retiré 1’amendement.

La Commission a adopte I’article 3 sans modification.



— 116 —

Article 4
Dépenses civiles en capital du budget général.
Le présent article tend a constater le montant définitif des dépenses civiles
en capital du budget général en 2005, par titre et de fagon consolidée. Il propose

¢galement des ouvertures de crédits complémentaires et des annulations de crédits
non consommes sur les crédits ouverts en 2005.

Ces €léments sont analysés dans la partie générale du présent rapport.

La Commission a adopte I’article 4 sans modification.
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Article 5
Dépenses ordinaires militaires du budget général.
Le présent article tend a constater le montant définitif des dépenses
ordinaires militaires du budget général en 2005, par titre et de facon consolidée. Il

propose ¢galement des ouvertures de crédits complémentaires et des annulations
de crédits non consommeés sur les crédits ouverts en 2005.

Ces ¢léments sont analysés dans la partie générale du présent rapport.

La Commission a adopte I’article 5 sans modification.
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Article 6
Dépenses militaires en capital du budget général.
Le présent article tend a constater le montant définitif des dépenses
militaires en capital du budget général en 2005, par titre et de fagon consolidée. I1

propose ¢galement des ouvertures de crédits complémentaires et des annulations
de crédits non consommeés sur les crédits ouverts en 2005.

Ces €léments sont analysés dans la partie générale du présent rapport.

La Commission a adopte 1’article 6 sans modification.
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Article 7

Résultat du budget général de 2005.

Cet article tend a arréter le solde du budget général en 2005, en opérant la
comparaison du montant global des recettes brutes retracé a ’article 2 du présent
projet de loi et du montant global des dépenses composé des sommes figurant aux
articles 3 a 6 de ce projet de loi. En 2005, le solde débiteur du budget général s’est
établi a 45.152,04 millions d’euros.

Les ¢éléments afférents a ce résultat sont analysés dans la partie générale

du présent rapport.
*

La Commission a examiné¢ un amendement de suppression de I’article
présenté par M. Charles de Courson.

M. Charles de Courson a propos¢ de tirer les conséquences des
appréciations portées par la Cour des Comptes s’agissant des dettes de I’Etat a
I’égard de la Sécurité sociale, dettes s’¢levant a pres de 3 milliards d’euros. Soit
I’on accepte que I’Etat puisse agir comme il I’entend, auquel cas il convient de
renoncer au principe de sincérité de la loi de réglement, soit il faut s’opposer a la
poursuite de ce phénomene, d’autant que des engagements contraires ont été pris,
notamment le respect d’un calendrier.

Votre Rapporteur général a rappelé que beaucoup a déja été fait en la
maticre, par exemple lors du collectif de juillet 2002 avec 1’ajout de 400 milliards
d’euros en faveur de 1’aide médicale d’Etat, puis de trois primes de Noél.
Actuellement, les encours n’atteignent pas un niveau tel qu’ils posent un probleme
de sincérité, les montants en jeu étant bien connus. Il convient cependant d’appeler
I’Etat a la vigilance pour les maintenir a un niveau raisonnable, le cas échéant en
mettant en place des mécanismes de plafonnement des créances et des dettes. Ce
probléme se pose en effet dans les deux sens, comme le montre I’exemple de
I’UNEDIC qui, aux termes de 1’article 5 de la loi n° 2001-624 du 17 juillet 2001
portant diverses dispositions d’ordre social, éducatif et culturel, modifi¢ par
I’article 40 de la loi de finances pour 2003 (n° 2002-1575 du 30 décembre 2002),
est débiteur de I’Etat pour 1,2 milliard d’euros.

M. Charles de Courson a retiré 1’amendement.

La Commission a adopté I’article 7 sans modification.
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Article 8

Résultats des budgets annexes.

Le présent article tend a constater pour 2005 le montant des dépenses et
des recettes de chacun des cinq budgets annexes: Aviation civile, Journaux
officiels, Légion d’honneur, Monnaies et médailles et Ordre de la Libération. Il
propose €galement des ouvertures de crédits complémentaires et des annulations
de crédits non consommeés sur les crédits ouverts en 2005.

Ces ¢léments sont analysés dans la partie générale du présent rapport.

La Commission a adopte 1’article 8 sans modification.
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Article 9

Comptes spéciaux dont les opérations se poursuivent en 2006.

Le I du présent article constate, par catégorie de comptes spéciaux du
Trésor dont les opérations se poursuivent en 2006, le montant des dépenses et le
montant des recettes constatées en 2005. Il mentionne en outre les ajustements
demandés en loi de réglement sur ces comptes spéciaux du Trésor.

Le II du présent article constate, par catégorie de comptes spéciaux du
Trésor dont les opérations se poursuivent en 2006, les montants non compensés
des soldes constatés au 31 décembre 2005.

Le III du présent article propose que les soldes constatés au II soient
reportés a l'exercice 2006 en application du deuxieme alinéa de l'article 24 de
I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de
finances, qui dispose que « sauf dispositions contraires prévues par une loi de
finances, le solde de chaque compte est reporté d'année en année ».

Le III du présent article, propose néanmoins que certains soldes ne soient
pas reportés mais transportés aux découverts du Trésor (ce qui fait 1'objet de
l'article 13 du présent projet de loi). Cette affectation consiste a transporter un
solde débiteur en augmentation des découverts du Trésor et un solde créditeur en
atténuation de ces découverts.

Ces ¢léments sont analysés dans la partie générale du présent rapport.

La Commission a adopté I’article 9 sans modification.
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Article 10

Comptes spéciaux clos au titre de I’année 2005.

Le présent article tend a arréter les résultats des comptes spéciaux du
Trésor définitivement clos au 31 décembre 2005. Afin d’améliorer la
nomenclature budgétaire et de tenir compte des nouvelles regles relatives aux
comptes spéciaux contenues dans la LOLF, il est proposé de clore :

—I’ensemble des comptes d’affectation spéciale : selon les cas, leurs
soldes sont transportés aux découverts du Trésor ou repris par les nouveaux
comptes d’affectation spéciale créés par la loi de finances pour 2006
(n® 2005-1719 du 30 décembre 2005) ;

—I’ensemble des comptes de préts et des comptes d’avances : selon les
cas, leurs soldes sont transportés aux découverts du Trésor ou repris par les
nouveaux comptes de concours financiers créés par la loi de finances pour 2006
précitée ;

— le compte de commerce « Gestion active de la dette et de la trésorerie de
I’Etat », dont le solde est repris par le nouveau compte de commerce « Gestion de
la dette et de la trésorerie de I’Etat » créé par ’article 22 de la LOLF (et régi par
I’article 113 de la loi de finances rectificative pour 2004 n° 2004-1485 du
30 décembre 2004).

Ces ¢léments sont analysés dans la partie générale du présent rapport.

La Commission a adopté I’article 10 sans modification.
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Article 11

Pertes et profits sur emprunts et engagements de I’Etat.

Le cinquieme alinéa (c) de I’article 35 de [’ordonnance n° 59-2
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances prévoit que le
projet de loi de réglement établit le compte de résultat de 1’année, qui comprend
« les profits ou les pertes résultant éventuellement de la gestion des opérations de
trésorerie dans les conditions prévues par un reglement de comptabilité
publique ». Le présent article énumere ainsi les différentes catégories des profits et
des pertes issus de la gestion de la trésorerie et constate, pour 2005, leur montant
respectif. Il arréte le montant du solde qui en résulte. Au 31 décembre 2005, ce
solde est débiteur pour un montant de 2.286,325 millions d’euros.

I.- Annuités non supportées par le budget général
ou un compte spécial du Trésor

S’agissant des annuités non supportées par le budget général ou un compte
spécial du Trésor, leur montant s’éléve en 2005 a 2.518,596 millions d’euros
contre seulement 4,333 millions d’euros en 2004.

Traditionnellement, ces annuités se décomposent comme suit :

— les remboursements par I’Etat aux entreprises détentrices d’une créance
de TVA au titre de la suppression de la regle du décalage d’un mois en maticre de
TVA ¥ qui, en 2005, se sont €élevés a 0,794 million d’euros, contre 3,949 millions
d’euros en 2004.

— le remboursement d’une partie de la dette de la société pour la mise en
valeur agricole de la Corse (SOMIVAC) @, pour un montant de 0,413 million
d’euros en 2005, contre 0,394 million d’euros en 2004.

(1) La loi de finances rectificative pour 1993 (n°93-859 du 22 juin 1993) a mis fin a la régle du décalage d’un
mois de 'imputation des crédits de TVA sur la déclaration de chiffre d’affaires. Afin de limiter I'impact de
cette mesure, sur le solde budgétaire de I’Etat en 1993, l'un des éléments du dispositif consistait a étaler
sur plusieurs années une partie de ['avantage de trésorerie que ladite mesure constituait pour les
entreprises concernées, en attribuant a chacune d’entre elles une créance rémunérée sur I’Etat. Cette
créance était remboursée en totalité ’année de son inscription comptable si sa valeur faciale n’excédait
pas 22.867,35 €. Si sa valeur excédait ce montant, elle était remboursée a hauteur de 25 % et pour un
montant minimum de 22.867,35 € [’année de son inscription comptable. Dans ce cas, 10 % du solde de la
créance était remboursé l’année suivante puis 5 % chaque année pendant treize ans. Cependant, suite a un
engagement du ministre de [’économie, des finances et de l'industrie de procéder au remboursement
intégral du solde des créances dues par I’Etat au 1 janvier 2002, le décret n°2002-179 du 13 février 2002
a prévu que les créances qui n’auraient pas encore donné lieu a une inscription comptable a cette date
seront intégralement remboursées dés que cette formalité aura été accomplie. Leur créance étant devenue
exigible, les entreprises en ont logiquement réclamé le remboursement immédiat. C’est ainsi qu’apreés avoir
ete de 1.151,78 millions d’euros en 2002, le montant des remboursements par anticipation de ces créances
n’est plus que de 0,794 million d’euros en 2005. Au 31 mai 2005, d’apres la Paierie générale du Trésor, il
restait 241 créances a régulariser pour un montant total de 4,690 millions d’euros.

(2) La SOMIVAC, créée en 1958, avait pour vocation de financer des actions tendant au développement rural
de la Corse. Suite a I’adoption de la loi n°82-659 du 30 juillet 1982 portant statut particulier de la Corse,
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A ces sommes se sont ajoutées, en 2005, les pertes résultant :

—de la régularisation d’une écriture comptable correspondant a un
¢talement de charges sociales consenti par I’Etat au Fonds d’intervention de la
sidérurgie (FIS), a hauteur de 14,291 millions d’euros ;

— pour un montant de 3,096 millions d’euros, de la régularisation d’une
¢criture comptable correspondant a I’inscription en dépenses des charges résultant
de I’indemnisation des Frangais rapatri€s au titre de la loi n°78-1 du 2 janvier 1978
relativ(% a I’indemnisation des Francais rapatriés d’outre-mer dépossédés de leurs
biens *.

— de la reprise de la dette contractée par la Caisse centrale de la mutualité
sociale agricole (CCMSA), pour un montant de 2.500 millions d’euros,

1.- L’opération de reprise de dette de la CCMSA

En application de ’article 40 de la loi de finances pour 2005, Le Fonds de
financement des prestations sociales agricoles a ¢été substitué, a compter
du 1 janvier 2005, dans ses droits et obligations au Budget annexe des prestations
sociales agricoles (BAPSA), corrélativement supprimé au 31 décembre 2004. Or,
il apparait qu’a cette date, le résultat définitif du compte de résultat consolidé du
BAPSA présentait un déficit cumulé de 3,2 milliards d’euros, ce qui s’est traduit
par un découvert en trésorerie financé par une ouverture en compte courant aupres
d’un syndicat d’établissements bancaires géré par la Caisse centrale de la
Mutualité sociale agricole (CCMSA) pour le compte du FIPPSA et par
I’inscription de cette somme en dette dans le bilan d’ouverture de ce dernier.
L’article 117 de la loi de finances rectificative pour 2005 a ensuite autorisé le
transfert & I’Etat de cette dette, dans la limite de 2,5 milliards d’euros.

Par coordination, le tableau de financement de I’Etat pour 2006 a été
amendé¢ en cours de discussion du projet de loi de finances pour 2006 pour faire
apparaitre ces 2,5 milliards d’euros au titre de I’amortissement de dettes reprises
par I’Etat, justifiant ainsi une hausse a due concurrence de 1’émission de BTF.

le Gouvernement a décidé de substituer a la SOMIVAC deux offices et, afin que leur activité ne soit pas
handicapée par la situation financiere difficile de la SOMIVAC, pris [’engagement, d’une part, que le
Trésor abandonnerait ses créances détenues sur elle et, d’autre part, que [’Etat prendrait en charge sa
dette a moyen et long terme détenue par des tiers. Le Parlement, par I’adoption de I’article 19 de la loi de
finances rectificative pour 1984 a permis que ce second volet soit effectivement mis en ceuvre et fixer le
plafond du montant des dettes prises en charge a ce titre a 19,82 millions d’euros, plafond qui devrait étre
respecté puisqu’au 31 décembre 2005, I’Etat avait remboursé 7,27 millions d’euros en lieu et place de la
SOMIVAC, I’encours demeurant dii aux créanciers de celle-ci ne s élevant plus qu’a 2,84 millions d’euros.

(1) Cependant, cette dépense résulte d’un jeu d’écritures comptables plus que d’un réel versement de I’Etat. En
effet, les engagements relatifs a ['indemnisation des Francais rapatriés ne sont comptabilisés comme
dépenses qu’au moment de leur paiement aux ayants droit. Comme certains n’ont pas réclamés
d’indemnisation, celle-ci a finalement été prescrite et le montant équivalent inscrit en recette dans la
catégorie « Pertes et profits divers sur emprunts et engagements de I’Etat ». Mais avant de pouvoir inscrire
ces sommes en recettes, il est nécessaire de les constater comme charges dans les comptes de I’Etat. D oul
la présence simultanée de ce montant de 3,096 millions d’euros dans deux catégories de pertes et profits
sur emprunts et engagements de I'Etat, a la fois comme recette et comme dépense.
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2.- Les critiques de la Cour des comptes

Lors de la substitution du FFIPSA au BAPSA le 1% janvier 2005, le
FFIPSA a enregistré, dans son bilan d’ouverture, comme une dette le déficit
cumulé imputable au BAPSA. Puis, en application de Darticle 117 précité,
2,5 milliards d’euros de cette dette ont été transférés au passif de I’Etat qui I’a
comptabilisée comme une opération de trésorerie et, a ce titre, intégrée dans le
présent compte de charges qu’il est demandé au Parlement d’approuver.

Dans son rapport sur les résultats de I’exécution de 1’exercice 2005 ¢V
comme dans son rapport sur I’exécution 2004 ¥, la Cour des comptes a critiqué
cette opération qui, selon elle, en substituant une dette & 1’obligation pour I’Etat
d’assurer par des ressources budgétaires 1’équilibre entre les charges et les
obligations du régime de sécurité sociale des exploitants agricoles, ne respecterait
pas le principe du partage entre les opérations budgétaires et les opérations de
trésorerie fixé par I’article 25 de la loi organique relative aux lois de finances

Cependant, s’il est vrai que le BAPSA a ¢été clos en situation de
déséquilibre, les conditions de I’exécution 2005 ne sont, elles, aucunement
critiquables : la reprise de la dette du FIPPSA est bien génératrice d’une
charge de trésorerie au sens de Dl’article 15 de I’ordonnance organique de
1959 confirmée par P’article 25 de la LOLF, qui classe notamment en trésorerie
« ’émission, la conversion, la gestion et le remboursement des emprunts et autres
dettes de 1’Etat». De plus, par différence avec la comptabilité budgétaire, les
opérations non budgétaires de reprises de dette sont intégrées au résultat
patrimonial de I’Etat et donc intégrées au déficit « maastrichtien ».

Il.- Charges et produits financiers divers

Cette catégorie de pertes et profits sur emprunts et engagements de ’Etat
se rapporte exclusivement aux charges et produits résultant de 1’indexation sur 1’or
du capital de I’emprunt 4,5% de 1952. En 2005, le montant de ces charges s’est
élevé a 0,773 million d’euros, et le montant des produits a 0,118 million
d’euros.

Il faut noter que la derniére échéance des charges et produits résultant de
I’indexation sur la valeur de 1’or de cet emprunt interviendra en 2006, entrainant
de facto la disparition de cette catégorie de pertes et profits sur emprunts et
engagements de 1’Etat dans le projet de loi portant réglement définitif du budget
de 2007.

(1) Cour des comptes : Résultats et gestion budgétaire de 1’Etat — exercice 2005, mai 2006, page 212.
(2) Cour des comptes : Résultats et gestion budgétaire de 1’Etat — exercice 2004, juin 2005, page 55.



— 126 —

lll.- Dotations aux amortissements — Charges financiéres

Cette catégorie de pertes et profits sur emprunts et engagements de 1’Etat
retrace le montant des décotes a I’émission des emprunts.

En effet, un titre est émis a une valeur nominale supérieure au montant
réel que le préteur consent a I’Etat pour I’acquisition du titre, dés lors que
I’adjudication fait apparaitre que le taux d’intérét attaché a la valeur nominale
dudit titre et proposé par I’Etat aux opérateurs sur le marché de la dette est
inférieur aux taux que ceux-ci exigent pour procéder a cette acquisition. La
différence entre la valeur nominale du titre et le montant réel versé par le préteur
pour I’acquisition de ce titre constitue la décote. Depuis 1999, conformément aux
régles du systeme européen de comptabilité (SEC 95), la comptabilisation de la
décote constatée a I’émission d’un titre est répartie sur chacune des années de vie
de ce titre.

Le montant des décotes s’éleve, en 2005, a 904, 317 millions d’euros,
soit un montant légerement inférieur a celui de 2004 (972,321 millions d’euros).
Ce montant correspond a la somme des parts annuelles pour 2005 des décotes
constatées sur chacun des titres dont la date de remboursement est postérieure au
1" janvier 2001, quelle que soit la date d’émission desdits titres.

IV.- Quote-part des primes sur emprunts et BTAN

Cette catégorie de profits sur les emprunts et engagements de 1’Etat
constitue le pendant des dotations aux amortissements des décotes. Les primes sur
les emprunts de I’Etat sont égales a la différence entre le montant réel consenti par
un préteur pour 1’acquisition d’un titre et la valeur nominale du titre. Cette
différence est positive des lors que le taux d’intérét attaché a la valeur nominale du
titre est supérieur au taux d’intérét pour lequel la vente par adjudication du titre a
¢été conclue. Les primes sont comptabilisées comme il a été précisé s’agissant des
décotes. Le montant de ces primes s’est élevé en 2005 a 1.389,687 millions
d’euros contre 1.373,472 millions d’euros en 2004.

V.- Pertes et profits sur rachat de dette négociable

Les opérations de rachat de dette négociable ont porté en 2005 sur un
montant trés supérieur a celui de 2004 puisqu’elles ont atteint
19,334 milliards d’euros contre 10,052 milliards d’euros. Les rachats de dette
négociable se répartissent comme suit :



— 127 —

(en millions d’euros)

Flux en trésorerie
Rachat OAT BTAN Total
Adjudication a ’envers... 2.806,8 3.779,5 6.586,3
GréaGré.....oovvvvennnn, 506,3 12.241,8 12.748,1
Total..............cc....cceue.. 3.313,1 16.021.3 19.334.4

Source : Agence France-Trésor

Selon I’Agence France-Trésor, 2006 était, avant ces rachats, une année de
remboursement importante et ces différents rachats permettront de réduire d'autant
le montant des émissions effectuées cette année qui sera ainsi équivalent a celui
des années préceédentes.

S’agissant du solde débiteur de ces opérations de rachat de dette en 2005,
il s’est fortement dégradé a 259,72 millions d’euros contre 125,193 millions
d’euros en 2004. Le tableau suivant retrace 1’évolution des pertes et profits sur
rachat de dette négociable depuis 2000 :

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pertes sur OAT ... 752,09 1.457,09 440,55 296,58 32,18 7433
Profits sur OAT .. 297,66 250,66 155,72 33,13 1,98 2,95
Pertes sur BTAN. 3.6 9.06 35,48 42,97 108,52 198,09
Profits sur BTAN 0,03 - 3,70 1,41 13,53 9,75
Total................. — 458 —1.21549 | —316,61 — 305,01 125,19 | —259,72

L’essentiel de la dégradation du solde résulte du quasi-doublement
des pertes sur rachat de Bons du Trésor a taux annuel normalisé (BTAN) qui
sont passées de 108,52 millions d’euros en 2004 a 198,09 millions d’euros cette
année. Par ailleurs, les pertes sur rachat d’Obligations Assimilables du Trésor ont
¢galement plus que doubler a 74,33 millions d’euros cette année contre
32,18 millions d’euros en 2004.

Le colt de ces rachats dépend de la différence entre le taux d’intérét
moyen que portent les titres rachetés et le taux d’intérét moyen auquel les agents
¢conomiques acquierent les titres a la date du rachat. Plus le premier est supérieur
au second, et plus le « prix » du rachat des titres est €élevé. Ainsi, parce que la
différence était de 100 points de base en 2001, les rachats massifs de titres en 2001
ont été réalisés a des « prix » souvent supérieurs aux valeurs nominales desdits
titres, ce qui explique I'importance du montant des pertes sur emprunts a long
terme constaté en 2001.
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Le rachat de dette négociable a long terme trouve ainsi son fondement
dans le fait que les taux d’intérét a court terme sont en moyenne moins ¢levés que
les taux a long terme. Un émetteur privilégiant des €émissions a court terme
supporte donc une charge d’intérét moindre, sur une longue période, que celle que
paierait un émetteur ayant une dette a long terme. Les rachats d’OAT, en
raccourcissant la durée de vie moyenne de la dette de I’Etat, permettent donc, a
terme, d’en limiter le colt. En contrepartie, la volatilité de cette charge est plus
¢levée puisque plus fortement corrélée aux variations des taux d’intérét. L’ Agence
France-Trésor a donc développé un modele qui quantifie le risque pris en fonction
des économies réalisées par une réduction de la durée de vie moyenne de la dette.
En 2005, le quasi-triplement du montant des opérations de rachat d’OAT
explique la forte augmentation des pertes qui sont passées de 32,18 millions
d’euros en 2004 a 74,33 millions d’euros en 2005.

Le programme de rachat des OAT peut également concerner des titres
initialement €émis a des taux d’intérét inférieurs au prix du marché en 2005. Dés
lors, la procédure de 1’adjudication a I’envers permet leur rachat a des « prix »
inférieurs a leur valeur nominale. Cette différence constitue pour I’Etat un profit
sur emprunt a long terme. Le montant de ces profits sur emprunts a long terme
s’est élevé en 2005 a 2,95 millions d’euros, contre 1,98 million d’euros, ces
faibles montants s’expliquant par le trés faible nombre d’opérations portant sur ces
titres en 2005 comme en 2004.

Enfin, les opérations de rachat de titres peuvent, le cas échéant, concerner
¢galement les BTAN, dont I’échéance a I’émission court entre deux et cinq ans.
Le montant des pertes correspondantes en 2005 s’est €levé a 198,09 millions
d’euros (108,52 millions d’euros en 2004) et celui des profits a 9,75 millions
d’euros (13,53 millions d’euros en 2004), cette évolution reflétant essentiellement
I’accroissement du volume des opérations de rachat de BTAN en 2005.

VI.- Pertes et profits divers sur emprunts et engagements

Les profits divers sur emprunts et engagements de I’Etat s’élévent en
2005 a 7,272 millions d’euros. IIs se rapportent :

— pour un montant de 1,972 million d’euros, a la prescription trentenaire
de Bons du Trésor ;

— pour un montant de 1,225 million d’euros, a la prescription d’indemnités
d’éviction liées a des dommages de guerre résultant des lois n°48-1313 du 26 aoft
1948 relative a 1’indemnité d’éviction et du 18 novembre 1950 portant
modification du décret n°47-1467 du 9 aolt 1947 fixant les conditions
d’application a I’Algérie de la loi n°46-2389 du 28 octobre 1946 sur les
dommages de guerre et étendant a I’Algérie la loi n°48-1313 du 26 aolit 1948
précitée ;
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—pour un montant de 3,096 millions d’euros, de la prescription des
indemnisations non réclamées par les rapatriés au titre de la loi n°78-1 du 2 janvier
1978 relative a I’indemnisation des Francais rapatriés d’outre-mer dépossédés de
leurs biens ;

— pour un montant de 0,933 million d’euros, au remboursement des indus
sur créances de TVA ;

—pour un montant de 0,021 million d’euros, a la prescription d’un
engagement ayant un caractére de subventions au réseau ferroviaire en faveur de
la compagnie franco-espagnole du chemin de fer de Tanger a Fez ;

—pour un montant de 0,02 million d’euros, a la régularisation d’une
discordance entre le solde comptable et 1’état des restes a payer en maticre de
TVA issue de I’application TVA de la DGCP.

Vil.- Le solde pour 2005 des pertes et profits
sur emprunts et engagements de I’Etat

Alors que le solde des pertes et profits sur emprunts et engagements de
I’Etat était, pour la premiére fois depuis 1987, créditeur en 2004, il est redevenu
débiteur cette année pour un montant de 2.286,325 millions d’euros.

Le tableau suivant retrace 1’évolution du solde des pertes et profits sur
emprunts et engagements de 1’Etat depuis 2000.

(en millions d’euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dépenses.... 2.376,92 2.861,73 2.631,54 1.350,29 1.117,711 3.696,109
Recettes ..... 1.703,36 1.228,86 1.200,28 1.256,07 1.393,447 1.409,783
Solde.......... -673,57 | —1.632,85 | —1.431,26 —94,22 275,736 —2.286,325

Cette forte détérioration du solde des pertes et profits sur emprunts et
engagements de I’Etat résulte essentiellement de la reprise de la dette
contractée par la caisse centrale de la mutualité sociale agricole, qui a
contribué¢ aux dépenses pour un montant de 2,500 milliards d’euros. Sans cet
engagement exceptionnel, le solde aurait ét€¢ a nouveau créditeur pour un montant
de 213,674 millions d’euros.

Il faut noter que le montant du solde des pertes et profits sur emprunts et
engagements de 1’Etat constaté par le présent article ne constitue pas un simple
détail comptable. Outre le fait que I’article 13 du présent projet de loi propose,
pour 2005 comme pour chaque année, de le porter, puisqu’il est débiteur, en
augmentation des découverts du Trésor, I’apparition, au cours d’un exercice de
pertes sur les emprunts et engagements de ’Etat contribue a augmenter le
besoin de financement de I’Etat et donc I’encourt de la dette.

*
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La Commission a examiné un amendement de suppression de I’article
présenté par M. Charles de Courson.

M. Charles de Courson a souligné I’incohérence comptable du traitement
en recettes non fiscales des versements de 3 milliards d’euros effectués par la
CADES au titre du remboursement de la dette sociale reprise par I’Etat en 1993.
Ce traitement en recettes non fiscales de 1’exercice 2005, comme lors des
exercices précédents, manifeste bien une incohérence comptable puisque la reprise
du capital de la dette n’a pas été préalablement traitée comme une dépense
budgétaire mais est alors directement venue majorer I’endettement public.

M. Philippe Rouault a souhaité un récapitulatif de 1’ensemble de ces
¢léments et a suggéré de demander au Gouvernement un effort progressif a
I’occasion d’un engagement pluriannuel.

Votre Rapporteur général a rappelé 1’ancienneté de la question du
traitement comptable du remboursement de la dette sociale, datant de la prise en
charge par I’Etat des déficits de 17 milliards d’euros accumulés par la Sécurité
sociale lors de la crise du début des années 1980 et des premiers remboursements
effectués par la CADES, a partir de 1996. Dés cette époque, le Conseil
constitutionnel a qualifié cette reprise de dette d’opération de trésorerie (décision
n° 93-330 DC du 29 décembre 1993), tandis que les remboursements afférents
sont depuis traités comme des recettes budgétaires. Il n’y a donc pas lieu, pour la
derniére année de versement, de modifier la méthode comptable, méme si elle
n’apparait pas pleinement satisfaisante.

M. Charles de Courson a de nouveau condamné la comptabilisation
d’opérations de trésorerie dans le solde budgétaire, minorant artificiellement son
montant.

M. Charles de Courson a retiré 1’amendement.

La Commission a adopté I’article 11 sans modification.
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Article 12

Reconnaissance d’utilité publique des dépenses
comprises dans une gestion de fait.

Le présent article propose de reconnaitre d’utilité publique certaines
dépenses relevant d’une gestion de fait.

l.- La gestion de fait

A.- Les regles de la comptabilité publique

Les régles de la comptabilité publique sont fondées sur le respect de trois
principes :

— la nécessité d’une autorisation préalable aux opérations de recettes et de
dépenses publiques. S’agissant des dépenses et des recettes de 1’Etat, cette
autorisation préalable est donnée par le Parlement, lors du vote de la loi de
finances ;

—le principe de séparation des ordonnateurs et des comptables. Ce
principe implique le contrdle des comptables sur les actes des ordonnateurs. Il
s’agit d’un controle de régularit¢ formelle qui comprend plusieurs opérations,
notamment ’obligation de vérifier I’autorisation de percevoir les recettes et, en
dépense, la vérification de 1’habilitation de 1’ordonnateur, de 1’imputation de la
dépense, de la disponibilité des crédits, de I’intervention des contrdles antérieurs,
ainsi que de la justification de 1’existence des dettes de I’administration ;

—le principe de la reddition des comptes d’exécution des opérations
financiéres, selon lequel les ordonnateurs rendent compte de leur administration
aux corps délibérants, c'est-a-dire au Parlement s’agissant de I’Etat, et les
comptables aux juges des comptes.

Lorsqu’elle est conforme aux regles qui découlent de ces principes, la
gestion est réguliere.

A I’opposé, la gestion de fait consiste soit dans la confusion des fonctions
d’ordonnateur et de comptable de la part des ordonnateurs, pour s’affranchir
notamment du controle des comptables et, ainsi, du respect des autorisations
budgétaires, comme de 1’obligation de rendre compte, soit, d’'une maniere plus
générale, dans le fait d’usurper les fonctions de comptables de droit.

Ceux qui se rendent responsables d’une gestion de fait sont qualifiés de
comptables de fait. En outre, les tiers peuvent engager leur responsabilité dans une
gestion de fait sans détenir ni recevoir des fonds. Dans ce cas, ils peuvent étre
déclarés solidairement comptables de fait.
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B.- Le jugement des comptes des comptables de fait par la Cour des comptes

Comme les comptables de droit, les comptables de fait doivent rendre
compte de leur gestion au juge des comptes. S’agissant des deniers de 1’Etat, le
juge des comptes est la Cour des comptes.

Aux termes du XI de Darticle 60 de la loi de finances pour 1963
(n® 63-156 du 23 février 1963), toute personne qui, sans avoir la qualit¢ de
comptable public ou sans agir sous le controle et pour le compte d’un comptable
public, s’ingeére dans le recouvrement de recettes affectées ou destinées a un
organisme public doit, sans préjudice de poursuites devant la juridiction pénale,
rendre compte au juge des comptes de I’emploi des fonds et valeurs qu’elle a
irréguliérement détenus ou maniés.

Les mémes principes s’appliquent aux personnes qui regoivent ou manient
directement ou indirectement des fonds ou valeurs extraits irrégulicrement de la
caisse d’un organisme public et a celles qui, sans avoir la qualité de comptable
public, procédent a des opérations portant sur des fonds ou valeurs n’appartenant
pas aux organismes publics, mais que les comptables publics sont exclusivement
chargés d’exécuter en vertu de la réglementation en vigueur.

Amenée a se prononcer sur de tels agissements, la Cour des comptes
procede a plusieurs opérations successives.

En premier lieu, la Cour des comptes formule un arrét provisoire
permettant de notifier aux comptables de fait les charges relevées contre eux et
leur enjoint de se justifier. Elle déclare une ou plusieurs personnes, physiques ou
morales, comptables de fait ; elle €énonce les opérations constitutives de la gestion
de fait; enfin, elle fixe a toute personne déclarée comptable de fait un délai,
généralement de deux mois, pour discuter la qualification ou, a défaut, pour rendre
compte de sa gestion.

Une fois que I’arrét déclaratif provisoire est notifié, celui qui est présumé
le comptable de fait est tenu de répondre dans le délai susmentionné.

En deuxieme lieu, la Cour rend un arrét définitif qui statue sur la valeur
des justifications produites et, en conséquence, confirme ou infirme la décision
provisoire ou rectifie ses premicres conclusions. L arrét définitif a 1’autorité de la
chose jugee.

Dans cette situation, la Cour alloue le montant des dépenses en cause et
arréte la ligne de compte, sous réserve de la reconnaissance par le Parlement de
I’utilité publique de ces dépenses.
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C.- Le sens du vote du Parlement et de la reconnaissance d 'utilité publique
sollicitée

La Cour des comptes inclut dans ses arréts définitifs de gestion de fait une
injonction aux comptables de fait de deniers de 1’Etat de produire une décision du
Parlement statuant sur 1’utilité publique des dépenses en cause.

Cette reconnaissance ne regle pas le probléme de la régularisation
comptable qui n’est pas du ressort du Parlement mais du juge des comptes,
c'est-a-dire de la Cour des comptes.

L’acte demandé au Parlement tend a reconnaitre rétroactivement 1 utilité
publique des dépenses que les comptables de fait prétendent avoir effectuées dans
intérét de I’Etat. 11 vaut, pour les ressources, autorisation d’encaisser les recettes,
a posteriori, et, pour les charges, ouverture rétroactive de crédits.

Ainsi pourvue d’un fondement juridique équivalent a un budget propre, la
gestion de fait peut alors faire 1’objet d une régularisation comptable.

Survenant apres ’exécution des dépenses, la reconnaissance d’utilité
publique constitue également une approbation de ces dépenses.

D’un point de vue formel, la reconnaissance d’utilit¢ publique des
dépenses de gestion de fait des deniers de I’Etat est accordée, comme toute
autorisation budgétaire, par le Parlement, a I’initiative du Gouvernement, dans une
loi de reéglement, laquelle présente le caractere d’une loi de finances
conformément a I’article 2 de 1’ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances.

Les dépenses pourraient, a défaut de reconnaissance d’utilité publique, étre
rejetées par la Cour des comptes, comme des dépenses payées sans autorisation
préalable ou sans crédits. Elles seraient alors mises a la charge personnelle des
comptables de fait, conformément aux principes de la responsabilité personnelle
pécuniaire des comptables publics.

Il.- Le cas d’espéce soumis au Parlement

Par un arrété du 22 septembre 1986, le recteur de 1’académie de Lille a
cré¢ le centre académique de ressources informatiques et télématiques
pédagogiques. Il lui a confié « la mission d’assurer le maintien en bon état de
fonctionnement du parc académique de matériels informatiques et téléematiques a
usage pédagogique, le suivi de la politique de logiciels de [’academie et la
formation progressive, dans les établissements, d’hommes ressources (techniciens
ou enseignants) ». Ces missions entraient dans le champ prévu par la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n°® 83-8 du 7 janvier 1983 relative a
la répartition des compétences entre les communes, les départements, les régions
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et I’Etat et le décret n° 85-269 du 25 février 1985 fixant la liste des dépenses
pédagogiques a la charge de I’Etat.

Le centre de ressources informatiques de ’académie a été rattaché au
lycée Jean Rostand de Roubaix, le proviseur de cet établissement étant le
responsable du centre de ressources et I’ordonnateur de ses dépenses, 1’agent
comptable du lycée en étant ’agent comptable.

Le rectorat a délégué au centre de ressources des crédits inscrits au budget
de I’éducation nationale au chapitre 36-70, article 20, et destinés a la maintenance
des matériels informatiques pédagogiques des ¢Etablissements publics locaux
d’enseignement de 1’académie ; le centre de ressources a également recu du
rectorat des crédits inscrits au chapitre 56-37 et destinés a ’acquisition de
matériels informatiques pédagogiques utilisés dans les établissements scolaires de
I’académie. Il a enfin recgu, en application de conventions datées des 27 novembre
1991, 27 novembre 1992, 26 novembre 1993, 28 novembre 1994 et 25 novembre
1995, des crédits inscrits au chapitre 37-70 et destinés notamment a la formation
de personnels enseignants a 1’utilisation de matériels informatiques, télématiques
et audiovisuels a usage pédagogique.

Cependant, une partie de ces fonds a été employée sur instruction du
rectorat & d’autres fins que celles entrant dans la mission du centre de ressources
informatiques, le rectorat conservant en la circonstance 1’entiére maitrise des
crédits délégués notamment par les conventions signées entre le secrétaire général
de I’académie, par délégation du recteur, et le proviseur du lycée Jean Rostand.

Il résulte en effet de 1’instruction que des matériels acquis au moyen de
ces crédits et des prestations financées par le méme moyen ont, en réalité,
bénéficié au rectorat ou a ses services. Il en est ainsi pour I’achat d’appareils
¢lectriques, de matériels informatiques et de mobiliers pour lesquels les factures
précisent qu’ils ont été livrés au rectorat ; des logiciels ont de méme été acquis
pour I’Institut Universitaire de Formation des Maitres (IUFM). En outre, des
travaux d’aménagement du rectorat ont €galement été financés au moyen des
crédits délégués au centre de ressources informatiques.

Des deniers de I’Etat ont donc été irréguliérement extraits du Trésor Public
et ainsi, tous ceux qui sans étre comptables de I’Etat se sont ingérés dans 1’emploi
de ces crédits, se sont constitués comptables de fait des deniers de I’Etat, la Cour
notant cependant, dans son arrét du 7 juin 2004, que « les dépenses relevant de la
comptabilité de fait ont éte exposées pour le fonctionnement du service public, que
les comptables de fait n’ont retiré aucun avantage personnel du dispositif et qu’ils
ont coopéré au rétablissement des formes budgétaires et comptables ».

La ligne de compte est arrétée ainsi qu’il suit :

— la recette est admise pour 396.063,06 € (2.598.003,46 F) ;
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— la dépense est allou¢e pour 396.063,06 € (2.598.003,46 F), sous réserve
de la production par les comptables de fait d’une décision du Parlement, prise en
la forme constitutionnellement requise pour le vote des lois de finances, statuant
sur I’utilité publique des dépenses de la gestion de fait.

Des amendes ont été prononcées a 1’encontre de la secrétaire générale de
I’académie et des deux recteurs (500 €) ainsi qu’a I’encontre de 1’ordonnateur et
du comptable du centre de ressources informatiques (150 €).

La Commission a adopté I’article 12 sans modification.
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Article 13

Transport aux découverts du Trésor.

Cet article a pour objet, en application de D’article 35 de I’ordonnance
organique n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de
finances, d’établir «le compte de résultat de [’année» et d’en autoriser
« le transfert [...] au compte permanent des découverts du Trésor ».

Le compte de résultat de I’année comprend en premier lieu « le déficit ou
[’excédent résultant de la différence nette entre les recettes et les dépenses du
budget général ». Pour 2005, ainsi que le constate 1’article 7 du présent projet de
loi, le déficit s’éléve a 45.152,035 millions d’euros.

Le compte de résultat de I’année comprend également « les profits et les
pertes constatés dans [’exécution des comptes spéciaux par application des
articles 24 et 28 » de I’ordonnance organique du 2 janvier 1959. Le présent article
reprend le solde visé au III de DParticle 9 du présent projet de loi s’agissant des
comptes spéciaux du Trésor pour lesquels les opérations se poursuivent en 2006.
Est ainsi transporté en augmentation des découverts du Trésor, le solde débiteur
du compte d’opération monétaire « pertes et bénéfices de change » pour un
montant de 1.342,810 millions d’euros.

De plus, le résultat net des comptes spéciaux du Trésor définitivement clos
au 31 décembre 2005, dont le solde créditeur arrété par D’article 10 du présent
projet de loi est de 333,014 millions d’euros, est transporté en atténuation des
découverts du Trésor.

En outre, un solde débiteur de 593,043 millions d’euros concernant les
comptes de préts 903-7 et 903-17 correspondant aux montants en capital et aux
intéréts capitalisés des échéances de I’année 2005 annulés au titre des remises de
dettes aux pays les moins avancés n’est pas repris en balance d’entrée du nouveau
compte spécial « Préts a des Etats étrangers ».

Enfin, le compte de résultat de I’année comprend « les profits ou les pertes
résultant éventuellement de la gestion des opérations de trésorerie dans les
conditions prévues par un réglement de comptabilité publique ». A ce titre, le
présent article reprend le solde débiteur des pertes et profits sur emprunts et
engagements de I’Etat, dont le montant, arrété pour 2005 par larticle 11 du
présent projet de loi, est de 2.286,325 millions d’euros.

Au total, le présent article propose le transport au compte permanent
des découverts du Trésor d’un solde débiteur de 47.699,732 millions d’euros,
contre 45.760,858 millions d’euros en 2004. En conséquence, le montant du
solde débiteur du compte permanent des découverts du Trésor devrait s’¢lever, au
31 décembre 2005, a 838.626,34 millions d’euros.
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Le tableau suivant retrace le détail du solde débiteur du compte permanent
des découverts du Trésor au 31 décembre 2005. Il faut noter que les montants
portés en augmentation et en atténuation des découverts du Trésor sont exprimés
en valeur nominale, sans tenir compte de 1’érosion monétaire.

~ MODIFICATIONS APPORTEES AU COMPTE PERMANENT DES
DECOUVERTS DU TRESOR PAR LE REGLEMENT DES COMPTES DE 2004

(en millions d’euros)

. . Atténuation
Découverts constatés .
des découverts

1.- Période antérieure a 1840 ...................... 0,76 -
2.- Budgets de 1840 & 1870 .....cccvevveennee 3,19 2,41
3.- Budgets de 1871 a 1913 ......ccoeevvevvennene 1,92 1,62
4.- Budgets de 19142 1938 .......cccvevvennne 544,69 314,52
5.- Budgets de 19392 1958 .....cccvevvvevvennns 24.025,42 9.185,72
6.- Budgets de 1959 2 1989 .......ccovevvenene 22142211 23.005,12
7.- Budget de 1990.........ccooovvvievieieieene 18.662,03 -
8.-Budget de 1991......ccvviveiieeieeeeee, 17.663,63 181,58
9.-Budgetde 1992........cceviiiiiiiiie 33.902,71 715,61
10.- Budget de 1993 .......oooieiiieeeeeeee, 47.611,84 12,78
11.-Budgetde 1994........cccoeiiiiiiiieeee, 66.143,57 1.834,43
12.- Budget de 1995.....cccoooiiiniiiiiieee, 51.602,27 30,40
13.- Budget de 1996........cccoeiiiiiiiinee. 45.852,82 153,35
14.- Budget de 1997.....ccooeeieiiieeee, 41.580,32 127,74
15.- Budget de 1998.........ccoveeveievieieeienen, 39.316,71 123,61
16.- Budget de 1999.......cccvevvvvvvieiieeen, 37.467,38 1.577,16
17.- Budget de 2000..........ccccoveeevevverrenennen. 32.073,16 647,32
18.- Budget de 2001 .......c.ccvevevveeieiieeen, 33.577,55 7,61
19.- Budget de 2002.........ccoeeveeverieieeeenen. 52.075,97 -
20.- Budget de 2003........cccocvevveriieieeiee, 57.858,41 379,63
21.- Budget de 2004.........cccoeieeeiiieeenee. 46.072,95 312,09
TOtAUX ... 829.538,43 38.611,82
Montants nets des découverts du Trésor ...... 790.926,61
Projet de loi de réglement 2005................. 48.032,747 333,014

Il convient de relativiser la signification du compte de résultat de 1’année
au sens de l’article 35 de 1’ordonnance organique du 2 janvier 1959 et, en
conséquence, du solde du compte permanent des découverts du Trésor. Le compte
de résultat de I’année comptabilise des données budgétaires, telles que le déficit
ou I’excédent résultant de la différence nette entre les recettes et les dépenses du
budget général, sans exhaustivité cependant, puisque, a titre d’exemple, les soldes
budgétaires des budgets annexes ne sont pas comptabilisés dans le solde a
transporter au compte permanent des découverts du Trésor.

Par ailleurs, le compte de résultat de I’année comptabilise des données
patrimoniales, telles que les pertes et profits résultant des opérations de gestion de
trésorerie, sans exhaustivité la encore, puisque les données comptables relatives a
la variation, a titre d’exemple, de la valeur du patrimoine immobilier de I’Etat, n’y
sont pas retranscrites.
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Le compte de résultat de 1’année constitue ainsi une compilation de
données budgétaires et comptables, dont I'intérét se situe dans le détail des
¢léments qui le composent plus que dans le solde qui le caractérise in fine. On peut
d’ailleurs relever que ni le compte de résultat de I’année, ni le compte permanent
des découverts du Trésor n’ont de lien comptable avec la balance générale des
comptes du compte général de ’administration des finances, dans lequel ils
n’apparaissent que dans la partie intitulée « développements divers ».

La Commission a adopté I’article 13 sans modification.
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Apres l'article 13

La Commission a examiné un amendement présenté par M. Charles de
Courson, tendant a supprimer la loi du 10 aoGt 1922 relative a I’organisation du
contrdle des dépenses engagées.

M. Charles de Courson a rappelé les explications au sujet des reports de
charges du ministére de la Défense données a la Commission par le chef d’état-
major des armées, lors de son audition avec le directeur général de 1I’armement. 11
a ¢t¢ indiqué alors que Dl’arrét des paiements correspondant a des dépenses
engagées, contraire a la loi organique relative aux lois de finances du 1% aofit
2001, trouvait son origine dans le refus du controleur financier d’apposer son visa.
I1 ressort clairement de cet exemple que la LOLF n’est pas compatible avec la loi
du 10 aolt 1922 et qu’il convient d’achever la réforme en supprimant le contréle
financier a priori prévu par cette loi.

Votre Rapporteur général a rappel€ le rejet d’un tel amendement lors de
I’examen de la loi de finances pour 2006. Il est clair que la LOLF exige une
limitation des contrdles a priori. Une mesure importante a déja ¢té adoptée qui
consiste a afficher dans chaque exposé des motifs des projets de loi de finances un
taux de mise en réserve, ce qui devrait pallier ces problémes d’engagements
au-dela des plafonds fixés. Le controle financier, lui, doit se recentrer sur la
sincérité¢ de la programmation budgétaire initiale. Il apparait nécessaire d’attendre
trois ou quatre ans pour apprécier dans quelle mesure les regles issues de la LOLF
permettent d’assurer une vraie régulation, proportionnée aux réels enjeux
budgétaires. Si I’institution d’un taux de mise en réserve permet d’éviter des
engagements excessifs, les controles financiers a priori pourront €tre davantage
allégés. Dans le cas d’espéce, le ministére de la Défense avait pris des
engagements excédant ses moyens. La responsabilisation des gestionnaires pourra
a terme aboutir a des sanctions, mais, d’ici 1a, i1l convient de maintenir un
minimum de controle a priori.

M. Michel Bouvard a insisté sur le fait que la LOLF doit conduire a lever
les controles a priori et qu’il pourrait étre envisagé de fixer une date a moyen
terme pour ce faire. Cela étant, le ministére de la Défense constitue un cas trés
particulier.

M. Charles de Courson a estimé choquant que ce ministére ait engage
des montants supérieurs a ses moyens et n’ait plus procéd¢ aux paiements, a partir
de septembre, majorant d’autant les reports de charges sur 1’exercice suivant. Il a
propos¢ de modifier son amendement en instituant un délai pour une suppression
des contrdles au 1* janvier 2008.
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Votre Rapporteur général a proposé que ce débat ait lieu en séance, afin,
peut-€tre, d’obtenir un engagement du ministre.

M. Charles de Courson a retiré 1’amendement.

La Commission a adopté 1’ensemble du projet de loi portant réglement
définitif du budget de 2005.



Texte du projet de loi

Les résultats définitifs de I’exécution des lois de finances pour 2005 sont arrétés aux sommes

mentionnées ci-apres :
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TABLEAU COMPARATIF

Article 1¢

(En euros)

A. OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
Budget général

Recettes brutes
a déduire :

Prélevements sur recettes au profit des Collectivités
locales et des Communautés européennes

Recettes nettes des prélévements

a déduire :

Dégrevements et remboursements d'impots

Recettes en atténuation des charges de la dette

Dépenses ordinaires civiles brutes

a déduire :

Dégrevements et remboursements d'impots
Recettes en atténuation des charges de la dette
Dépenses ordinaires civiles nettes

Dépenses civiles en capital

Dépenses militaires

Charges

Ressources

Solde

311347 713 902,59

69423516 106,61
2396 932 676,21
239 527265 119,77
21580481 076,98
33157 968 159,74

385334520 182,28

64 400 392 740,05
320934 127 442,23

69423516 106,61
2396 932 676,21

Total pour le budget général

294 265 714 356,49

249 113 678 659,41

-45 152 035 697,08

Comptes d'affectation spéciale a caractére définitif
Recettes
Dépenses ordinaires civiles

1 069 098 976,70

11447 858 849,45

spéciale)

Dépenses civiles en capital 10 009 542 532,33
Total pour les comptes d'affectation spéciale 11 078 641 509,03] 11 447 858 849,45 369 217 340,42
Totaux (budget général et comptes d'affectation| 305 344 355 865,52 260 561 537 508,86 -44 782 818 356,66

Budgets annexes
Aviation civile
Journaux officiels
Légion d'honneur

1573223 828,23
196 706 817,21
22 472 883,25

1573 223 828,23
196 706 817,21
22 472 883,25

Comptes de préts
Comptes d'avances

1680 792 316,08
74 134 862 269,36

1 623 696 142,80
74 980 717 808,70

Monnaies et médailles 79 234 547,67 79 234 547,67

Ordre de la Libération 826 523,00 826 523,00

Totaux pour les budgets annexes 1 872 464 599,36 1 872 464 599,36 »
Totaux des opérations a caractére définitif (A) 307 216 820 464,88| 262 434 002 108,22 - 44 782 818 356,66

B. OPERATIONS A CARACTERE
TEMPORAIRE
Comptes spéciaux du Trésor
Comptes d'affectation spéciale a caractére temporaire 5022972,46 1543 691,97 -3479 280,49

-57096 173,28
845 855 539,34

Comptes de commerce (solde) -494 740 500,27 494 740 500,27
Comptes d'opérations monétaires (hors F.M.L.)
(solde) -30 187 056,65 30 187 056,65
Totaux des opérations a caractére temporaire hors
F.ML.L (B) 75 295 750 000,98| 76 605 957 643,47 1310207 642,49
Solde d'exécution des lois de finances hors F.M.I.
(A+B) -43 472 610 714,17

Solde d'exécution des lois de finances hors F.M.I.,
hors F.S.C.

-43 472 826 771,79

Propositions
de la Commission

Article 1¢

Sans modification.
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Texte du projet de loi
Article 2
Le montant définitif des recettes du budget général de I’année 2005 est arrété a
320 934 127 442,23 €. La répartition de cette somme fait I’objet du tableau A annexé a la présente loi.
Article 3
Le montant définitif des dépenses ordinaires civiles du budget général de 2005 est arrété aux

sommes mentionnées au tableau ci-apres. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau et répartis par ministére conformément au tableau B annex¢é a la présente loi.

(En euros)
Ajustements de la loi de réglement
Annulations de
Désignation des titres Dépenses Ouvcerrggirtess de crédits non
complémentaires consommés
.- Dette publique et dépenses
. . 111 383 894 133,94 1279322 251,00 481 985 861,06
en atténuation de recettes
I1.- Pouvoirs publics 855592 218,37 » 663 839,63
I11.- Moyens des services 123204 185 374,72 595332 366,78 604 408 723,06
IV.- Interventions publiques 75904 042 175,56 184917 714,98 1071229 761,42
TOTAUX 311 347 713 902,59 2 059 572 332,76 2 158 288 185,17

Article 4

Le montant définitif des dépenses civiles en capital du budget général de 2005 est arrété aux
sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau et répartis par ministére conformément au tableau C annex¢ a la présente loi.

(En euros)
Ajustements de la loi de réglement
Annulations de
Désignation des titres Dépenses Ou\;erggirtess de crédits non
complémentaires consommés
V.- Investissements exceutes | s o5 508 433 7] 3040 | 120672 886.69
par I’Etat
VI- Subventions dinvestis- | 5 g9 963 469,99 1,48 142 009 564,49
sement accordées par 1’Etat
VIIL.- Réparations des 917328 N 26,72
dommages de guerre
TOTAUX 21 580 481 076,98 31,88 262 682 477,90

Article 5

Le montant définitif des dépenses ordinaires militaires du budget général de 2005 est arrété
aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au
méme tableau et répartis conformément au tableau D annexé a la présente loi.

Propositions
de la Commission

Article 2

Sans modification.

Article 3

Sans modification.

Article 4

Sans modification.

Article 5

Sans modification.
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Texte du projet de loi

(En euros)
Ajustements de la loi de réglement
Annulations de
Désignation des titres Dépenses Ou\;erggiess de crédits non
complémentaires consommés
III.- Moyens des armes et services | 18 871 143 946,41 66 375 750,62 38 529 477,21
TOTAUX 18 871 143 946,41 66 375 750,62 38 529 477,21

Article 6

Le montant définitif des dépenses militaires en capital du budget général de 2005 est arrété aux

sommes mentionnées au tableau ci-apres. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau et répartis conformément au tableau E annex¢ a la présente loi.

(En euros)
Ajustements de la loi de réglement
Annulations de
Désignation des titres Dépenses Ouvciggirtess de crédits non
complémentaires consommés
V.- Equipement 14 116 152 865,01 1,11 2,10
VI.- Su’bventlor,lg d’investissement 170 671 348.32 N 0.68
accordées par I’Etat
TOTAUX 14 286 824 213,33 1,11 2,78
Article 7

Le résultat du budget général de 2005 est définitivement fixé comme suit :

Recettes 320934 127 442,23 €

Dépenses 366 086 163 139,31 €

Excédent des dépenses sur les recettes

45152 035 697,08 €

La répartition des recettes et des dépenses fait 1’objet du tableau F annexé a la présente loi.

Article 8

Les résultats des budgets annexes sont arrétés aux sommes mentionnées au tableau ci-apres.

Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces crédits sont répartis par
budget conformément au tableau G annexé a la présente loi.

Propositions
de la Commission

Article 6

Sans modification.

Article 7

Sans modification.

Article 8

Sans modification.
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Texte du projet de loi

(En euros)
Ajustements de la loi de réglement
Désignation des budgets Dépenses Ou\;ergzll;:s de Alérrlg(ll?g(;r;snde
complémentaires consommes
Aviation civile 1573223 828,23 12 134 772,37 172 400 982,14
Journaux officiels 196 706 817,21 53 616 005,22 23365 726,01
Légion d’honneur 22 472 883,25 1090 895,19 3361 749,94
Monnaies et médailles 79 234 547,67 » 23490 895,33
Ordre de la Libération 826 523,00 36 635,74 36 635,74
TOTAUX 1 872 464 599,36 66 878 308,52 222 655 989,16

Article 9

I. Les résultats des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations se poursuivent en 2006
sont arrétés, au 31 décembre 2005, aux sommes mentionnées au tableau ci-apres. Les crédits et les
autorisations de découverts sont modifiés comme il est dit au méme tableau et répartis par catégorie
de comptes et ministére gestionnaire, conformément au tableau I, annexé a la présente loi.

(En euros)
Opérations de ’année 2005 Ajustements de la loi de réglement
Désignation ' Ouvertures de Anm,lle_ttions de Ouyertures de
Dépenses Recettes crédits crédits non découverts
complémentaires consommeés complémentaires
Opérations a
caractére
temporaire
Comptes de 2578997 399,20 | 2594 945 841,43 » » »
commerce
Comptes  d'opéra- | 5 (g9 187036,91 | 1302 802 318,94 » » | 1021235397314
tions monétaires
TOTAUX 5268 184 436,11 | 3 897 748 160,37 » » 10 212 353 973,14

II. Les soldes des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations se poursuivent en 2006, sont
arrétés, a la date du 31 décembre 2005, aux sommes ci-apres et répartis par ministére conformément

au tableau I annex¢é a la présente loi.

(En euros)

Désignation des catégories de comptes spéciaux

Soldes au 31 décembre 2005

Débiteurs

Créditeurs

Comptes de commerce

Comptes d’opérations monétaires

13 865 227,47
10 213 696 784,12

348 144 698,78
2264 151 411,50

TOTAUX

10 227 562 011,59

2612296 110,28

III. Les soldes arrétés au II sont reportés a la gestion 2006 a I’exception d’un solde débiteur de
1 342 810,98 € concernant les comptes d’opérations monétaires qui fait ’objet d’une affectation par
’article de transport aux découverts du Trésor.

Propositions
de la Commission

Article 9

Sans modification.



I. Les résultats des comptes spéciaux du Trésor clos au 31 décembre 2005 sont arrétés aux sommes mentionnées au tableau ci-apres. Les

crédits sont modifiés comme il est dit au méme tableau.

Article 10

(En euros)
Opérations de I’année Soldes au 31 décembre 2005 Ajustem‘ents dela loi
de réglement
Désignation Dépenses Recettes Débit Crédit Ouvertures Annulations
Comptes d’affectation spéciale
902-10 Soutien financier de I’industrie
cinématographique et de [I’industrie 491 590 577,15 466 776 191,52 » 115 819 407,48 983 413,15 25169 223,00
audiovisuelle
902-17 Fonds national - pour le 260 960 896,55 274 165 325,63 » 310 736 061,42 » 198 106 750,45
développement du sport
902-19 Fonds national des courses et 139 307 020,20 107 346 575,67 » 11 853 005,82 » 3 654 460,80
de I’¢levage
902-24 Compte d’affectation des
produits de cessions de titres, parts et 10 035 786 549,32 10 032 328 575,11 » 200 329 299,96 4606 577 730,32 3791 181,00
droits de sociétés
902-31 Indemnisation au itre des 48 782,74 » » 1737 390,70 » 0.26
créances frangaises sur la Russie
902-32 Fonds d’aide a la
modernisation de la presse quotidienne
et assimilée d’information politique et
générale et a la distribution de la presse 55953 960,53 53567 212,71 » 79 339 299,56 1484 268,67 46 766 118,14
quotidienne nationale d’information
politique et générale, et de soutien a
I’expression radiophonique locale
902-33 Fonds de provisionnement des
charges de retraite 16 695,00 16 695,00 » » »
902-34  Gestion du  patrimoine
immobilier de I’Etat 100 000 000,00 515201 965,78 » 415201 965,78 »
TOTAL I 11 083 664 481,49 | 11 449 402 541,42 » 1135016 430,72 4 609 045 412,14 277 487 733,65

Article 10

Sans modification.

— Syl



Opérations de I’année

Solde au 31 décembre 2005

Ajustements de la loi
de réglement

Désignation Dépenses Recettes Débit Creédit Ouvertures Annulations
I1. Comptes de préts
2(())3{21(15 Préts du fonds de développement économique et 1 078 000,00 17391 944.47 226 901 183,75 N N 31255 418,00
903-07 Préts du Trésor a des FEtats étrangers et a
I’Agence francaise de développement en vue de 170919 408,13 429931 612,21 9106207 862,12 » » 79 522 333,87
favoriser le développement économique et social
903-15  Avances  du  Trésor  consolidées  par » 222 125,14 138 721,81 » » 150 000,00
transformation en préts du Trésor
903-17 Préts du Trésor & des Etats étrangers pour 1a | | 506 794 907,05 1176 150 460,08 | 5 082 349 959,02 » »| 516246 068,05
consolidation de dettes envers la France
TOTAL I1 1680792 316,08 1623 696 142,80 14 415 597 726,70 » » 627 173 819,92
II1. Comptes d’avances
903-52 Avances aux départements sur le produit de la | - ye70) 91504 | 117891 100,56 | 68233 652,17 » »| 16297 084,06
taxe différentielle sur les véhicules a moteur
903-53 Avances aux collectivités et établissements
publics, territoires, établissements et Etats d’Outre-Mer » 83 846,96 289 584 587,40 » » 6800 000,00
903-54 Avances sur le montant des impositions revenant
aux départements, communes, établissements et divers 65021033 291,00 | 65944 718 819,96 | 12 422 933 426,51 » [ 1120033 291,00 »
organismes
903-38 Avances  divers services de I'Etat ou 632150885141 | 625350885141 | 162 000 000,00 »| 632150885141 »
organismes gérant des services publics
903-59 Avances a des particuliers et associations 888 250,04 1786 228,84 1633 921,59 » » 3511 749,96
903-60 Avances aux organismes de 1’audiovisuel public | 2 662 728 960,97 | 2 662 728 960,97 » » 488 960,97 »
TOTAL III 74 134 862 269,36 | 74 980 717 808,70 | 12 944 385 587,67 » | 7442031 103,38 26 608 834,02
IV. Comptes de commerce
9Q4—22 Gestion active de la dette et de la trésorerie de | 1674 957 883,82 | 2 153 749 941,86 »| 1164600 667,01 » »
I’Etat
TOTAL IV 1674 957 883,82 | 2 153 749 941,86 » | 1164600 667,01 » »
TOTAL GENERAL 88574 276 950,75 | 90 207 566 434,78 | 27 359 983 314,37 | 2299 617 097,73 | 12 051 076 515,52 931 270 387,59

(1 + 11 + IIT +1V)
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Texte du projet de loi

IL. Les soldes, au 31 décembre 2005, arrétés au I sont repris en gestion 2006 a I’exception d’un
solde créditeur net de 333 014 985,16 € correspondant & un solde créditeur de 401 387 359,14 €
concernant les comptes d’affectation spéciale, un solde débiteur de 138 721,81 € relatif aux comptes
de préts, d’un solde débiteur de 68 233 652,17 € concernant les comptes d’avances et a I’exception
d’un solde débiteur de 593 043 624,04 € retracé aux comptes de préts correspondant aux remises de
dettes, qui font 1’objet d’une affectation par ’article de transport aux découverts du Trésor.

Article 11

Le solde débiteur des pertes et profits sur emprunts et engagements de I’Etat est arrété au
31 décembre 2005 a la somme de 2 286 325 556,96 € conformément au tableau ci-aprés :

(En euros)
Recettes

Opérations Dépenses

Annuités non supportées par le budget général ou un | 2518 596 623,39

compte spécial du Trésor

Charges et produits financiers divers
- charges résultant de I’indexation du capital de
I’emprunt 4,5 % 1952
- produits résultant de I’indexation du capital de
I’emprunt 4,5 % 1952

773 887,20

118 926,76

Dotations aux amortissements - Charges financiéres

- dotations aux amortissements des décotes 904 317 587,73

Quote-part des primes sur emprunts et Bons du 1389 687 775,82
Trésor a intéréts annuels (BTAN)

Pertes et profits sur rachat de dette négociable
- pertes sur Obligations Assimilables du Trésor
(OAT)

74 327 663,71

- profits sur OAT 2949 200,06

- pertes sur BTAN 198 093 740,02

- profits sur BTAN 9 755 998,99
Pertes et profits divers sur emprunts et engagements

- pertes diverses

- profits divers 7 272 043,46

TOTAUX
SOLDE

3696 109 502,05
2 286 325 556,96

1 409 783 945,09

Article 12

Sont reconnues d’utilité publique, pour un montant de 396 063,06 € les dépenses comprises dans la
gestion de fait des deniers de I’Etat, jugée par la Cour des comptes dans ses arréts des 9 octobre 2002,
7 avril 2004 et 7 juin 2004 au titre du ministére de 1’éducation nationale, de 1’enseignement supérieur
et de la recherche.

Propositions
de la Commission

Article 11

Sans modification.

Article 12

Sans modification.
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Texte du projet de loi Propositions
de la Commission

Article 13 Article 13

I. Le solde fixé a I’article 7, le solde débiteur mentionné au III de I’article 9, le solde débiteur Sans modification.
des comptes de préts mentionné au II de I’article 10 et le solde débiteur arrété a I’article 11 sont
transportés en augmentation des découverts du Trésor et récapitulés dans le tableau ci-dessous :

- Excédent des dépenses sur les recettes du budget général de 2005 45152 035 697,08 €

- Résultat net du compte spécial du Trésor « Pertes et bénéfices de

change » soldé chaque année 134281098 €

- Remises de dettes aux pays les moins avancés 593 043 624,04 €
- Pertes et profits sur emprunts et engagements 2286 325 556,96 €
Total I - augmentation des découverts du Trésor 48 032 747 689,06 €

II. Le résultat net des comptes spéciaux clos visé au II I’article 10 est transporté en atténuation
des découverts du Trésor :

- Résultat net des comptes spéciaux clos au 31 décembre 2005 333014 985,16 €

Total II - atténuation des découverts du Trésor 333014 985,16 €

Total net a transporter en augmentation des découverts du
Trésor (1-1I) 47 699 732 703,90 €

N° 3155 — Rapport général fait par M. Gilles Carrez au nom de la commission des finances sur le projet de loi (n° 3109) portant
reglement définitif du budget de 2005



