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ARTICLE ADDITIONNEL

AVANT L'ARTICLE 21, insérer I'article suivant :

l. — L'intitulé du chapitre Il du titre Il du liwe IV du code de la consommation est ainsi
rédigé : « Action de groupe ».

Il. —Les articlesL.422-1 a L.422-3 du méme codent remplacés par des
articles L. 422-1 a L. 422-12 ainsi rédigeés :

«Art. L. 422-1. — Lorsqu’un groupe de consommateurs a subi dgadices économiques
individuels d’un montant inférieur ou égal a 4 @0os, ayant pour origine commune le fait d’'un
méme professionnel, les associations visées iclaltt. 422-2 peuvent saisir le tribunal de grande
instance compétent et demander réparation poursdiable des victimes identifiees ou
identifiables, sans avoir a justifier d’'un mandat.

«Art. L. 422-2. — Seules les associations agréees spécifiquempent |'action dans
I'intérét d’'un groupe de consommateurs peuventrdaiguge aux termes de l'article L. 422-1.

« Les conditions dans lesquelles les associatiendéfiense des consommateurs peuvent
étre agréées pour l'exercice de I'action danséii@t d'un groupe de consommateurs ainsi que les
conditions de retrait de cet agrément sont fixéas g@écret qui tiendra compte de leur
représentativité sur le plan national et de lepac#é et parcours notamment dans la protection des
intéréts de groupes de consommateurs. »

«Art. L. 422-3 — Le juge saisi convoque les parties a une aueiartwis clos qui aura lieu
dans un délai maximum de deux mois a compter dmisane afin de statuer sur la recevabilité de
I'action.
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« Il s’assure que cette action est justifiée paucleconstances tenant :

« —a l'existence d'un litige entre le défendeulestvictimes ;

« —a la non prescription de I'action ;

« —aux montant des préjudices individuellementssub

« — a I'existence de questions de droit ou dectaitmunes aux membres du groupe ;

« —a la vraisemblance des moyens de fait et deidvmqués a I'appui des prétentions au
regard de I'objet du litige. »

«Art. L. 422-4. — La convention d’honoraires conclue entre I'asstomn et son avocat doit
étre soumise au juge pour son homologation. Ceetevérifie qu’une telle convention ne lese pas
les intéréts des consommateurs représentés. @eittath ne peut étre frappée d’appel. »

«Art. L. 422-5. - Toute publicité de ['affaire est interdite jusqu’la déclaration de
recevabilité.

« Le manquement a cette obligation par le demangeutrentrainer jusqu’a la radiation du
réle ou I'extinction de l'instance. Le manquemene#te obligation par le défendeur ou par un tiers
peut entrainer des sanctions financieres défiraesi@cret. »

« Art. L.422-6. — Si I'action est déclarée recevable, le juge dditez les moyens et les
conditions de I'avis d’information des membres dougpe.

« La décision qui déclare recevable I'action pdtg é@nmédiatement frappée d’appel. Le
délai d’appel est de quinze jours.

«Un membre du groupe peut s’exclure a tout mondent'instance pour engager une
action individuelle. La déclaration visant a s’enel de l'instance est adressée au greffe de la
juridiction saisie, par voie postale, par courég@ctronique, ou par émargement d’un registre tenu
au greffe de la juridiction saisie. »

«Art. L. 422-7. — Dans le jugement sur le fond, le juge se pronasncda responsabilité du
défendeur et le cas échéant sur la réparation@umambres du groupe.

« Lorsque le juge condamne le professionnel misaarse au paiement des dommages et
intéréts, il procede :

« — Par voie d’allocation individuelle a chaque rbees du groupe pouvant étre identifié.
Le juge fera en sorte que la réparation soit nuimeéed versée directement aux membres du groupe.

« Le reliquat une fois les réparations individuglipuisées servent a la constitution du
fonds d’aide a I'action de groupe visé a l'article422-7.

« — Par voie d’allocation collective, lorsqu’'unel@mnisation en nature peut étre envisagée
au vu des circonstances de l'affaire.

« Le juge saisi fixe les conditions d’exécutionjdgement. »
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«Art. L. 422-8. - Sera créé par décret, un fonds d’aide a l'actiengroupe pouvant
prendre en charge les frais de procédure de I'edgmt demanderesse.

«Art. L. 422-9. - Si le jugement est favorable a l'association deuheaesse, tous les
membres du groupe peuvent bénéficier de la réparakins les conditions notamment de preuve
fixées par le juge.

«Art. L. 422-10. — Toute transaction ou renonciation doit étre hagoée par le juge saisi
qui vérifie qu’une telle convention ne lese pasitesréts des consommateurs représentés. A cet
effet, il convoque a une audience pour que les mesnbu groupe puissent contester le contenu
d’une telle convention. Par décision motivée, gejpeut décider la non homologation de I'accord.

« Les membres du groupe ne souhaitant pas étrpdiekes conventions susmentionnées
peuvent s’exclure selon larticle L. 422-5. »

«Art. L. 422-11. — Le juge peut, a la demande des parties ou d&fficdonner tous les
mesures pour garantir a tout moment l'informati@s dnembres de groupe sur le déroulement de
I'action, ainsi que sur celles qu'il considere &tems l'intérét d’'une bonne justice. »

«Art. L. 422-12. — En cas de condamnation aux termes des artio@£%6700 du nouveau
code de la procédure civile, le montant auquekbagmtion demanderesse est condamnée ne peut
excéder un montant fixé par décret. »

EXPOSE SOMMAIRE

Tirant les conséquences des lacunes procéduralegsthme judiciaire francais, s'agissant
notamment de I'effectivité des droits reconnus aarsommateurs, le Président de la République
avait, dés 2005, appelé de ses veeux «une modificake la |égislation pour permettre a des
groupes de consommateurs et a leurs associatiorienter des actions collectives contre les
pratigues abusives observées sur certains mareh®&ais le voeu est resté pieux.... Dés son
élection, le Président de la République actuels diatettre de mission a la Ministre de 'Economie,
a demandé la création d’une action de groupe ratedise dans le cadre de la loi de modernisation
de I'économie. Or ce dispositif ne figure pas dangrojet de loi.

L’actualité judiciaire des derniéres années illigiourtant I'urgence de l'introduction de
cette nouvelle procédure. Faute de procédure effiéala disposition des consommateurs, une
multitude de textes législatifs et réglementaire&s/pyant des sanctions en cas de comportements
abusifs ou illicites des professionnels n’ont psappliqués. La faible saisine des tribunaux esir |
victimes est aisément compréhensible dés lors gumilit global d’'une action individuelle (colt
informationnel, déplacements, honoraires...) dépkesgkis souvent le montant du préjudice subi.

Cette inaction n'a jamais été palliée par les matkesaisine simplifiée mis en place par la
loi. En outre, malgré les procédures a dispostiies associations de consommateurs, et le caractere
symboligue des condamnations obtenues, celles-ontnjamais bénéficié directement aux
consommateurs ni incluent I'ensemble des persomésies. En effet, la seule possibilité de
regroupement des litiges qu’autorise le droit feaegécessite que chaque justiciable se joigne
volontairement a une action en justice.

Au vu de ces éléments, force est de constaterajpericipe constitutionnel d’accés a la
justice n'est pas respecté. Le présent amendenméence pallier ce vide juridiqgue en créant une
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véritable action de groupe a la francaise pouctgsommateurs, a la fois efficace mais également
suffisamment « encadrée » avec un grand nombramie-dous pour nous préserver des dérives a
I'américaine que d’aucuns refusent.

L’action de groupe instituée par le présent textem@ double vocation. D’'une part, offrant
un acces a la justice d'un groupe de justiciabfesiee seule procédure, elle permettra de réparer
'ensemble des préjudices subis ; d'autre parg elira un effet dissuasif en sanctionnant la
personne fautive, en l'obligeant a cesser une quatiabusive ou illicite et a en assumer les
conséquences. La seule existence de I'action dgpgroonstituera un garde fou au développement
des pratiques illicites.

Le présent amendement crée en effet une procéduoraquelle, sous le contrble constant
d’un juge, une association agréée prend seulddinvie de saisir un juge au nom de I'ensemble des
victimes ayant subi un préjudice similaire du thitn méme professionnel (d’'un montant inférieur &
4000 euros) pour obtenir I'indemnisation de chacu@ette action de groupe, correctement
encadrée, suscite méme l'adhésion des entreprisesue le Centre National des Jeunes Dirigeants
d’Entreprises, « Croissance Plus », ou encore IRMIE ont clairement indiqué qu’une « action de
groupe efficace et encadrée est possible ».

Le présent amendement reprend d’ailleurs le scipFowedural sur lequel se sont entendus

les consommateurs et les entreprises, plus paétienient la CGPME, afin de préserver les intéréts
de chacun, tout en garantissant une meilleurecgisti

3/4



