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ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 7, insérer l'article suivant :

Le code de I'organisation judiciaire est ainsi nfiédi
1° Apres l'article L. 211-14, est inséré un article211-15 ainsi rédigé :

«Art. L. 211-15. — Des tribunaux de grande instance spécialemésigimes connaissent en
premier ressort des actions régies par le codealgmnes. ».

2° Apres l'article L. 311-14, est inséré un article311-15 ainsi rédige :

«Art. L. 311-15. — Une cour d’appel spécialement désignée commagtecond ressort des
actions régies par le code des douanes. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le contentieux douanier est, de tradition, de lmpétence exclusive de I'ordre judiciaire.
C’est une chance aujourd’hui : la dualité des @rdi@ns la matiére fiscale, tres proche de la neatier
douaniére, est source de difficultés permanentepratede d’'un découpage illisible pour les
usagers, ménages ou entreprises.

Mais ce contentieux douanier a la réputation, fiésti d’étre I'une des branches les plus
difficiles du droit : s’y mélent des régles remanita I'’Ancien Régime et une superposition de
regles nouvelles qui jalonnent la politique écormumi de la France, s'y mélent aussi le droit
national, le droit communautaire et, de plus es,dies droits de 'Homme.
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Plusieurs questions prioritaires de constitutiom@abnt été soumises a la juridiction
judiciaire, qui les a volontiers transmises au @dreonstitutionnel car le droit douanier comporte
une dimension d’organisation des pouvoirs publicteeorotection des libertés publiques.

Il est naturel, devant une pareille difficulté, das juridictions les moins accoutumées a la
matiere risquent de commettre des erreurs. Quercesrs soient avérées ou pas, le législateur ne
peut plus en accepter le risque et une concemrédite du contentieux douanier doit étre opérée.
En I'état, plusieurs centaines de tribunaux dmsademain 150 tribunaux de grande instance et 35
cours d'appel seraient compétents, La concentratiiste de fait (sur les 30 derniéres affaires
examinées par la Cour de cassation, 12 venaiefRadis, a cause du siege de la direction des
enquétes douaniéeres, 4 venaient de Rouen a caysertddu Havre ; Versailles, Bordeaux et Aix
venaient ensuite, et les autres cours de Franee em®ment) mais doit étre parachevée dans la loi,

Ce raisonnement est aussi celui qui a été tenu@autres matiéres réputées difficiles par
les auteurs des ordonnances des 29 octobre 20fifn 006 et 13 novembre 2008 et par le
|égislateur dans la loi du 12 mai 2009 (le tounétzodifié aux articles L 211-10 et suivants et L
311-10 et suivants du code de I'organisation juitie).

Parallélement, et a juste titre, il parait indisgsbie d’amener les usagers a constituer
avocat, en premiere instance, en appel et en @ass@lest la dimension principale de la réforme
en cours, qui transfére des tribunaux d’instanas les tribunaux de grande instance, la matiére
douaniére.
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