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PROPOSITION DE LOI VISANT A RENFORCER LES
CONDITIONS DE SECURITE DES MINEURS
ACCUEILLIS DANS LE CADRE D'UN SEJOUR A
L’ETRANGER (N° 3408)

Amendement
présenté par

M. Pierre-Christophe Baguet

Article additionnel

Apres Varticle unigue, insérer Iarticle suivant *

“Le code de 'action sociale et des families est ainsi modifié -

1° L7article L. 432-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 452-2. — Ne sont pas applicables & une persenne titulaire
d’'un contrat d’engagement éducatif les dispositions suivantes de la
troisiéme partic du code du travaii ;

«1° Le titre 11 du livre ler, & Uexception de Iarticle L. 3121-1, de
la sous-section 1 de la section 3 du chapitre Ter et des articles L. 3122-29,
L.3122-31 4 L. 3122-33 et L. 3122-36 4 L. 3122-45 ;

«2° Les chapitres ler et IT du titre III du livre Ier ;

«3° Les chapitres ler et IT du titre 1T du livre I1. » ;

2° L’article L. 432-4 est remplacé par irois articles L. 432-4 3
L. 432-6 ainsi rédigés :

«Art. L. 432-4. - Le nombre de jours travaillés par une personme
titulaire d'un contrat d’engagement éducatif ne peut excéder un plafond de
quatre-vingt jours, apprécié sur chaque période de douze mois consécutiss,



« La totalit¢ des heures de travail accomplies au titre du contrat
d’engagement éducatif et de tout autre contrat ne peut excéder quarante-
huit heures par semaine, calculées en moyenne sur une periode de six mois
conséentifs.

«Art, L. 432-5. — La personne titulaire d’un contrat d’engagement
éducatif bénéficie, au cours de chaque période de vingt-quatre heures, d’une
période minimale de repos de onze heures consécutives,

« Cette periode de repos peut-étre, soit supprimée, soit réduite sans
pouvoir &tre inférieure 4 huit heures. La personne titulaire d’un contrat
d’engagement éducatif bénéficie alors d'un repos compensateur égal 4 la
fraction du repos dont il n’a pu bénéficier. Ce repos est accordé en tout ou
partie pendant Iaccueil dans des conditions fixées par décret.

« Art, L. 432-6. - La personne titulaire d’un contrat d’engagement
educatif bénéficie au cours de chaque période de sept jours d’une période
minimale de repos de vingt-quatre heures consécutives. »”

EXPOSE SOMMAIRE

Saisie d’une question préjudicielle par le Conseil d’Btat, la Cour de
justice de I’Union européenne a, par un arrét du 14 octobre 2010, estimé que
la réglementation nationale issue de la loi n° 2006-586 du 23 mai 2006 et du
décret n® 2006-950 du 28 juillet 2006 instaurant, pour les titulaires de
contrat d’engagement éducatif (CEE), un régime dérogatoire au droit
commun du fravail en matiére notamment de repos quotidien, était
partiellement incompatible avec la directive n® 2003/88/CE du 4 novernbre
2003, en ce qu’elle ne prévoit pas la possibilité pour ces travaillenrs
(animateurs et directeurs de centres de vacances) de bénéficier de périodes
de repos compensateur équivalentes au repos quotidien dont ils ne peuvent
bénéficier. Le Conseil d’Etat, dans sa décision du 10 octobre 2011, a
confirmé la position de la Cour.

Le présent amendement vise donc & metire en conformité la
legislation nationale avec le droit de I'Union européenne.
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Un groupe de travail, installé par le ministre de 1’éducation
nationale le 19 septembre 2011, a été chargé de formuler des propositions
tendant 4 1a mise en place, dans le respect du droit de I’Union europeenne,
d’un régime dérogatoire au droit commun du travail, qui serait adapté aux

contraintes organisationnelles et financiéres du secteur, En effet les

—



organisateurs de séjour avec hébergement, associations ou entreprises
privees, verraient leur modéle économique complétement bouleversé par ia
modification - (application du droit commun du travail) des termes des
contrats qui regissent I"activité des presque 200 000 animateurs de colonies
de vacances, et ce d’autant plus que les tarifs de la saison 2011/2012 sont
d’ores et déja diffusés. ‘

Le présent amendement a également pour objet de s’ assurer que la
question de la réglementation applicable aux titulaires de contrat
d’engagement éducatif sera examinée rapidement par le Parlement, compte
tenu de P"ampleur des enjeux économiques et sociaux qui y sont liés et des
risques de condamnation de la France pour manquement au droit de 1’Union
suropéenne.

11 s’agit de fixer un cadre d’organisation du temps de travail des
animateurs qui soit :

- d’une part, compatible avec les contraintes particuliéres lides a
Porganisation de séjours de vacances, notamment lorsque ceux-ci se
deroulent en itinérance ou sont trés éloignés de leur leu de résidence
habituelle ;

- d’autre part, de nature 4 garantir la sécurité des mineurs qui sont
accueillis dans ces séjours en assurant non seulement une surveillance
permanente, mais aussi une présence suffisante des adultes qui contribuent a
leur équilibre affectif alors gu’ils sont éloignés de leurs parents.

Le présent amendement propose d’instituer, comme le permet la
directive, un régime dérogatoire au droit commun du travail. Tl écarte donc

expressement les titulaires d'un contrat d’engagement éducatif du champ
d’apnlication des dispositions suivantes do code du travail

19 1e titre IT du livre Ier de ia troisiéme partie relatif 4 la durée du
travail, a la répartition et & "aménagement des horaires, 4 I’exception de
Iarticle L. 3121-1, relatif au temps de travail effectif, de la sous-section 1
de la section 3 du chapitre ler, relative au temps de pause, et des articles
1.3122-29, 1. 3122-31 a L. 3122-33 et L. 3122-36 & L. 3122-45, relatifs an
travail de nuit ;

2% les chapitres Ter et IT du titre Iif du livre Ier de 1a troisiéme partie
relatifs au repos quotidien et au repos hebdomadaire :



39 les chapitres Ier et II du titre [II du Hvre 11 de la troisiéme partie
relatifs au salaire minimum interprofessionnel de croissance et a la
rémunération mensuelle mimmale.

Il pose le principe d’un repos de onze heures par période de vingt-
quatre heures qu’il assortit toutefois de deux dérogations lorsque
"organisation de P'accueil a pour effet de supprimer ou de réduire cette
période minimale de repos compensateur. 1l prévoit alors que le titulaire du
contrat d’engagement éducatif bénéficie d’un repos compensateur égal 4 la
fraction du repos dont il n’a pu bénéficier, qui lul est accordé en tout ou
partie pendant 1’accueil, dans des conditions fixées par décret.

Le présent amendement fixe également une durée hebdomadaire
maximale de quarante-huit heures appréciée sur une période de référence de
six mois et rappelle également le plafond de quatre-vingt jours travailiés par
an ainsi que le bénéfice d’un repos hebdomadaire.



PROPOSITION DE LOI VISANT A RENFORCER LES
CONDITIONS DE SECURITE DES MINEURS
ACCUEILLIS DANS LE CADRE D'UN SEJOUR A
L'ETRANGER (N° 34986)

Amendament présenté par M. Christian Kert, rapporteur

Article unique
Substituer aux alinéas 1 et 2 les gquatre alinéas suivants :

« Larticle L. 227-6 du code de Vaction sociale et des familles est
ainsi rétabli

«Art. L. 227-6.— Les personnes dont Vactivitt  comporte
Porganisation de 1’accueil collectif de mineurs mentionné & Particle L. 227-
4 dans le cadre d’un séjour & I’étranger doivent éire titulaires d'un agrément
délivré par Iautorité administrative dans des conditions fixces par décret en
Conseil d’Btat.

« Elies doivent remplir, pour chaque s€¢jour organise, les
obligations mentionnées & Uarticle L.227-5. La déclaration qu'eiles
adressent préalablement & 1’autorité administrative comporte notamment,
outre les informations requises par larticle L.227-5, le detail des
prestations et des activités envisagées, des moyens de transport
éventucilement utilisés ainsl gue de leuwrs conducteurs ¢'il g'agit de
véhicules automobiles, des lieux d’hébergement, des principaux moyeis
d’alimentation en eau et en nourriture et des précautions devant étre prises
en matiere médicale. Cette déclaration identifie, de maniére génerale, les
risques potentiels et énumeére les mesures mises en CUVre par Porganisateur
pour s’en prémunir.

«Les éléments d’information confenus dans la  déclaration
préalable sont portés par écrit 4 la connaissance des représentants Iégaux des
mineurs, préalablement a leur inscription ou 4 la conclusion du contrat de
vente. »



EXPOSE SOMMAIRE

En raison d=s conditions spécifiques de leur organisation, de
I’éloignement du lieu de déroulement avec celui du domicile des familles et
des capacités limitées de contrble par I'autorits adnunistrative, il convient
de renforcer les dispositions qui s’appliquent aux organisateurs d’accueils
collectifs de mineurs qui se déroulent & I’étranger pour améliorer le controle
opéré par 'autorité administrative ainsi que le niveau d’imformation donng
aux familles.

En vertu de article L. 227-5 du code de ["action sociale et des
familles, les personnes qui organisent 'accueil de mineurs hors du domicile
- parental doivent effectuer une déclaration prealable aupres du prefet. Cetie
déclaration comprend notamment des informations reiatives &
I'organisateur, aux modalités d’accuell du public et aux personnes qui
assurent 1'encadrement des mineurs. I'autorité administrative peut
s'opposer 4 'organisation de cette activité Jorsque les conditions dans
lesquelles elle est envisagée présentent des risques pour la santé et la
sécurité physique ou morale des mineurs,

Plutdt gu'un régime d’agrément donné s¢jour par séjour {qui, 4 ia
raflexion, parait assez lourd en pratique et risquerait d'étre contre-productis,
en offrant la possibilité aux organismes de se dégager de leur responsabilité

_en s'abritant derriére la « caution » donnée par 'adminisiration, alors méme
gue celle-ci n'a que peu de moyens de contrdle sur la réalite des activités
organisées hors de France), il paraif plus judicieux d’opier pour un régime
d’agrément de chaque organisme, doublé d’une obligation d’information
renforcée pour chaque séjour.

Les modalités d’organisation du s¢jour doivent, aux termes de cet
amendement, étre annoncées de mamére exp le par
Uorganisateur & !"administration mais aussi aux responsabies legaux des
mineurs qui leur sont configs. Or, il est fréquent qu'en raison de sous-
traitances ou d’achat de séjours par des comités d’entreprises, le lien entre
les famitles et I’organisateur soif assez ténu.
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C’est pourquoi le présent amendement vise & créer pour
I’organisateur une double obligation d’information qui porte sur le contenu
nrécis des prestations proposées relatives au transport et au séjour.

Ainsi organisateur se voit contrant de transmettre les ¢léments
@’informations qui seront précisés par voie réglementaire :
- A lautorité administrative au moment de la déclaration ;



aux responsables légaux des muneurs, préalablement i leur
inscription ou 2 la conclusion d'un contrat de vente.



PROPOSITION DE LOl VISANT A RENFORCER LES
CONDITIONS DE SECURITE DES MINEURS
ACCUEILLIS DANS LE CADRE D'UN SEJOUR A
L'ETRANGER (N° 3498)

Amendement présenté par M. Christian Kert, rapporteur

Article unique

Supprimer ’alinéa 3.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence dés lors quun autre amendement met
une obligation de signalement a la charge de toutes les personnes organisant
un accuell coliectif de muneurs & caractére éducatif hors du domicile
parental.



|
T

PROPOSITION DE LOI VISANT A RENFORCER LE
CONDITIONS DE SECURITE DES MINZURS
ACCUEILLIS DANS LE CADRE D’UN SEJOUR A
LETRANGER (N° 3496)

£

Amendement présenié par M. Christian Kert, rapporieur

Article unigque
Rédiger ainsi 'alinéa 4 :
« Tout incident grave survenu lors de 'accuei! collectif de mineurs

dans le cadre d'un séjour a I"étranger peut dommer liew, aprés enquéte fete

COPRSSEE C R B BT I A L ST R ARG S o ot e an

L, au retrait par Pautorité administrative de agrément
mentionné au premier alinéa du présent article. »

EXPOSE SOMMAIRE

et amendement a pour objet d’inctier les personnes organisatrices
de séours de mineurs a !'éfranger & prendre toutes les précautions de
securité nécessaire, de sanctionner avec efficacité leurs manguements et de
prévenir le renouveliement d’incidents graves.



PROPOSITION DE LOI VISANT A RENFORCER LES
CONDITIONS DE SECURITE DES MINEURS
ACCUEILL 'S DANS LE CADRE D’UN SEJOUR A

L'ETRANGER (N° 3498)

Amendement présenié par M. Christian Kert, rapporteur

Article unigue

Supprimer les alinéas 5 et 6.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence. D’une part, les sanctions pena]es
figurent, aux termes d’un auire amendement du rapporieur, 3 [ article
L. 227-8 du code de Iaction sociale et des familles. D’autre part, le renvoi &
un décret en Conseil d’Btat est prévy, également aux termes d’un autre
amendement du rapporteur, a Particle L. 227-12 du méme code.
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PROPCSITION DE LOI VISANT A RENFORCER LES
CONDITIONS DE SECURITE DES MINEURS
AGCCUEILLIS DANS LE-CADRE D'UN SEJOUR A
L’ETRANGER (N° 3498)

Amendement présenté par M. Christian Kert, rapporteur

Article additionnel
Apres Particle unique, insérer Iarticle suivant :

« Apres le troisieme alinéa de Particle L. 227-5 du méme code, il
est inséré un alinéa ainsi rédigé

«“En outre, les personnes organisant l'accueil de mineurs
mentionné a l'article L. 227-4 signalent dés que possible & I'auforité
admimstrative tout incident grave ainsi que toute situation présentant ou
ayant presenté des risques graves pour la santé et la sécurité physigue ou
morale des mineurs. En cas d’accident ou de maladie frappant I'un des
mineurs, elles en informent sans délai les représentants  légaux de
I'intéressé.” »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement proposé vise & metire une obligation de signalement
des incidents et situations graves & la charge de I’ensembie des organisateurs
d’accueils collectifs de mineurs, qu'ils se déroulent i Pétranger ou en
France.

Il s’agit de contraindre I’organisateur d’accueils collectifs de
mineurs 4 signaler tout incident ou situation grave survenant & un mineur
lors du séjour. Le représentant de I’Fiat dy départemant concemné pourra
alors conduire une enquéte administrative, prendre les mesures de police
speciale qui iui sont confiées par le code ds 'action sociale et des familles
ou sasir I’ autorité judiciaire.



PROPOSITION DE LOI VISANT A RENFORCER LES
CONDITIONS DE SECURITE DES MINEURS
ACCUEILLIS DANS LE CADRE D'UN SEJOUR A
LETRANGER (N° 2496)

Amendement présenté par M. Christian Kert, rapporteur

Article additionnel
Apres I'article unique, insérer I’ article suivant

« .- Apres le 37 de Tarticle L. 227-8 du méme code, sont insérés
un 4° et un 5° ainsi rédigés

«4%Le fait de ne pas satisfaire aux obligations d’information
mentionnées a ["article L. 227-6 ;

« 5% Le fait de ne pas effectuer le signalement mentionné au
quatrieme alinéa de Uarticle L. 227-5, »

«ll. - Le méme article L.227-§ est complété par un 3° amnsi
rédigé

«3° Le fait d’organiser ["accueil collectif de mineurs dans le cadre
d’un séjour a I'étranger sans bénéficier de I'agrément mentionné a 1’article
F.2276 »

EXPQOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & assortir de sanctions pénales, au sein
d’un article du code ayant déja cet objet, les nouvelies obligations créées par
ia proposition de loi.
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PROPOSITION DE LOI! VISANT A RENFORCER LES
CONDITIONS DE SECURITE DES MINEURS
AGCCUEILLIS DANS LE CADRE D'UN SEJOUR A
L'ETRANGER (N° 3498)

Amendement présenté par M, Christian Kert, rapporteur

Article additionnel

Aprés Iarticie unique, mnsérer article suivant

« Au premier alinéa de 'article L. 227-10 du méme code, le mot :
“départementale” est supprimé. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement proposé vise 4 supprimer la précision du niveau
territorial de la commission consultaiive chargée ¢ émettre un avis auprés de
Pautorité administrative amenée a prendre 'une des décisions de police
adminmistrative prévues aux articles L. 227-10 et L. 227-11 du code de
Paction sociale et des families. Il s'agit en effet de permetire de constituer
ces commissions au nivean régional pour permettre une meilleure
participation des représentants qualifiés des professions reurs et

{ crvmmin  ovw reny
L SOy Turs
. salariés du secteur).



PROPOSITION DE LO! VISANT A RENEORCER LES
CONDITIONS DE SECURITE DES MINEURS
ACCUEILLIS DAKNS L= CADRE D'UN SEJOUR A
L'ETRANGER (N° 34986)

Amendement présenié par M. Christian Kert, rapporieur

Article additionnel
Apres Darticle unique, insérer I'article suivant

« A Tarticle L. 227-12 du méme code, aprés ie mot : “articles”, est
insérée la référence : “L. 227-6,”. »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel
mentionner le renvol a

ayant déja cet objet).

(I’amendement proposé wvise 4
un décret d’application dans un article préexistant,



PROPCSITION DE LO VESANT}; RENFORCER LES
CONDITIONS DE SECURITE DES MINEURS
ACCUEILLIS DANS LE CADRE D'UN SEJOUR A
EPETRARNGER (N° 3488)

Amendament présenté par M. Christian Kert, rapporteur

Titre
Rédiger ansi le titre .

« Proposition de loi relative aux conditions d’organisation et de
sécurité de 1’accueil collectif de mineurs hors du domicile parental ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & modifier le tifre de la proposition de
loi afin de prendre en compte certaines dispositions infroduites par voie
d’amendement et gui s’appliguent 2 un périméve plus large que les seuls
séjours a I"étranger.



