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AMENDEMENT

présenté par
le Gouvernement

ARTICLE 1*
(Annexe)

Rédiger ainsi le rapport annexé :

ANNEXE : RAPPORT SUR LES OBJECTIFS ET LES MOYENS
DE LA LOPPSI A HORIZON 2013
LA SECURITE PARTOUT ET POUR TOUS

|. — ASSURER LA SECURITE PARTOUT ET POUR TOUS GRACE A UNE
APPROCHE GLOBALE DE LA POLITIQUE DE SECURITE

1. Mobiliser tous les acteurs au service de lar#@odie nos concitoyens

2. Mieux répondre aux besoins de sécurité desrdiffs territoires

3. Mieux mobiliser les différentes réponses : pnéiod, dissuasion et répression
4. Mieux lutter contre les différentes formes diémdgiance

5. Préparer I'avenir

ll. — OPTIMISER L’ACTION DESFORCESDE SECURITE INTERIEURE DANS LE
CADRE DU RAPPROCHEMENT POLICE/GENDARMERIE

1. Optimiser la coopération et la complémentantérationnelles

2. Systématiser la mutualisation des moyens etadtisns de gestion en matiére de
ressources humaines
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lIl.— ACCROITRE LA MODERNISATION DES FORCES EN INTEGRANT
PLEINEMENT LES PROGRESTECHNOLOGIQUES

1. Des policiers et des gendarmes mieux équipés faore face aux nouvelles
menaces

2. Des technologies nouvelles au service de larséclu quotidien
3. La modernisation du systeme d’alerte des poipuisit
4. Des technologies nouvelles au service des w&im

5. Moderniser le parc automobile dans le cadre el’palitique de développement
durable

IV.— RENOVER LE MANAGEMENT DES RESSOURCES ET LES MODES
D’'ORGANISATION

1. Mettre un terme a I'emploi des policiers et deadarmes dans des fonctions qui ne
sont pas strictement liées a leur cceur de métier

2. Faire de I'immobilier un levier de la modernieat

3. Des carrieres modernisées pour des professonrielix accompagnés
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Les forces de police et de gendarmerie, dans fa gu’elles ménent contre toutes les
formes de délinquance, ont enregistré des résultagsurs entre 2002 et 2008. Tandis que le
nombre total des crimes et des délits constatéhaif un recul de 13,5 %, la délinquance de
proximité, celle qui est susceptible de touchepliess grand nombre dans son quotidien,
baissait de 34,07 %. Dans le méme temps, les @ifferindicateurs de suivi de I'activité des
services étaient révélateurs d’'un niveau d’engagépeaticulierement élevé, avec un nombre
d’infractions révélées par l'action des serviceshansse de 50,74 %, un taux d’élucidation
passant de 26,27 % a 37,61 %, un nombre de pesplawies en garde a vue progressant de
51,52 % et un nombre total de personnes misesiee @n augmentation de 29,26 %.

L’année 2009 a été révélatrice des nouveaux enpmixla politique de sécurité.
L’ensemble de la société est en effet confront@e évolution du monde contemporain qui
modifie profondément I'approche des problématiqiesécurité et remet en cause les cadres
d’action habituels des forces de police et de genedae. Les services de I'Etat doivent
répondre a une demande de sécurité de plus eriplsifiée et la police et la gendarmerie
doivent faire face a une triple attente de la pafpoih : une attente de protection, une attente
d’autorité et une attente de justice. Cette attested’autant plus pressante que les lignes
bougent.

Ainsi, la mondialisation a remis en cause la notioéme de frontieres et de territoires,
lesquels sont traverseés de flux, humains, matégielsymatériels, de plus en plus difficiles a
contrbler. La « judiciarisation » de la société tame a la rendre plus complexe. Dans le
méme temps, I'évolution des modes de vie, une gilasde mobilité ou l'allongement de
'espérance de vie, laquelle contribue au viedlment de la société, débouchent sur de
nouveaux besoins de sécurité.

Plus exposées aux risques et aux menaces, nogésatiédernes sont plus exigeantes en
matiere de sécurité et leur demande en la matiggenente d’autant plus que l'insécurité
présente une physionomie a la fois mouvante etuével Si des formes anciennes de
délinquance persistent, comme les violences ausopaes ou le trafic de produits
stupéfiants, d’autres, d’apparition plus récenti@sesrivent dans le champ de la criminalité
eémergeante. C’est le cas, notamment, de la cyberaiité, mais, également de l'activité
délictuelle liée au phénomeéene des bandes ou denlddmie souterraine sous ses divers
aspects.

D’autres préoccupations prennent une nouvelle dsmancomme le développement des
pratigues délinquantes ou criminelles parmi les emia ou les facilités apportées aux
délinquants et criminels par certains progrés teldyiques. Cette tendance est également
confortée par les progrées de la prévention sitnaglle dans la mesure ou la protection
renforcée des biens peut entrainer une vulnémabiticrue des personnes.

Faire face a cette situation nécessite de sosiisdeémas de pensée traditionnels, d’'une
part en réexaminant dans le détail les modes diaotit leur efficacité, d’autre part en
travaillant autrement et avec d’autres acteursgebaois que néecessaire. Cette stratégie
passe, en premier lieu, par un recensement higérdes risques et des menaces, pour
ensuite fixer des objectifs en délimitant préciseimkes territoires concernés, tout en
priorisant les actions a conduire et en adaptamidée de fonctionnement des organisations.
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Il s’agit de continuer a améliorer les résultatsratiere de délinquance afin de répondre
aux besoins de sécurité des Francais. Dans uraisitlbbudgétaire contrainte ou tout doit étre
fait pour maitriser la dépense publique, ce quigebh faire preuve de responsabilité en
matiére de ressources humaines, il convient d’ameflila performance par la mise en place
de moyens juridiques et technologiques innovants.

L’action engagée pour faire reculer la délinquaetéutter contre toutes les formes de
criminalité s’organise des lors selon quatre axepaux.

Assurer la sécurité partout et pour tous grace a approche globale de la politique de
sécurité

La diversité des risques et des menaces condwnéerwoir une politique de sécurité
globale qui dépasse le clivage traditionnel endigté intérieure et sécurité extérieure. C'est
précisément ce a quoi invite le livre blanc sudéense et la sécurité nationale, publié en
2008 a la demande du Président de la Républige&adit, en effet, d’assurer a 'ensemble de
la collectivité un niveau suffisant de préventiande protection contre ces menaces, de
guelque nature qu’elles soient et en quelque endtoelles se manifestent. Cela signifie de
prendre en compte I'échelle des territoires quit pmnsidérablement varier, I'impact des
différents flux sur la seécurité intérieure, le reigeement pour déceler les signes
annonciateurs de crise et enfin les événementseigtaccidentels ou provoqués, qu'il faut
savoir anticiper, gérer et maitriser.

Optimiser l'action des forces de sécurité intériewtans le cadre d’'un rapprochement
police/gendarmerie fondé sur la complémentarité, claopération opérationnelle et la
mutualisation des moyens

La loi du 3 aolt 2009 sur la gendarmerie a gatamgspect de l'identité des deux forces
de sécurité et, tout particulierement, l'identitditaire de la gendarmerie. Il n'y a donc pas
fusion mais rapprochement. Ce rapprochement n'astgynonyme de compétition ou de
juxtaposition, mais s'’inscrit dans une démarche amnplémentarité et d'efficacité
opérationnelle. Si des résultats tangibles ont é&aobtenus grace a la mutualisation des
fonctions support, la coopération doit étre dévpémpdans le domaine opérationnel, comme
c’est déja le cas au sein des GIR, des officesranext du réseau des attachés de sécurité
intérieure ou de la coordination des forces mobilastte synergie et cette complémentarité
opérationnelles sont un des enjeux majeurs dedtatlan de nos forces de sécurité intérieure
d’ici 2013 et I'une des conditions de la baisseatie de la délinquance.

Accroitre la modernisation des forces de sécuntéirgégrant pleinement les progrés
technologiques

Cette modernisation conditionne I'amélioration dapacités d’élucidation et contribue
a substituer une culture de la preuve a une cultei&aveu. Elle a pour finalité d’accroitre les
performances des outils de prévention, de déteaiome protection, afin de s’adapter aux
nouvelles menaces et aux formes naissantes dejdafine. Elle veillera notamment & mettre
de nouveaux outils a la disposition des servicgsi@teurs afin de lutter contre les infractions
a caractere sériel et la criminalité organisée.
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Cette modernisation porte également sur la prateaties policiers et gendarmes, |
renforcement des moyens de police technique entffaee, le développement des outlls
d’investigation technique, de recueil et de tragaitdu renseignement. Elle a également pour
but de systématiser le recours aux moyens vidéajotier les services de nouveaux types
d’équipement et d’armement, en particulier les emsyde force intermédiaire, de renforcer
les moyens de lutte contre la cybercriminalité’gttensifier le recours aux moyens aériens.

Rénover le management des ressources humainesmabties d’organisation

L’évolution des modes d'organisation et de gesti#s ressources humaines et
matérielles doit correspondre aux évolutions dmlaété. Aussi convient-il de :

— ouvrir encore plus largement le recrutement ge®les catégories de la population ;

— développer les logiques de formation permanetéeyalidation des acquis et de
promotion sociale ;

— permettre la fidélisation sur les zones diffisileen accroissant les efforts
d’accompagnement social ;

— privilégier les logiques fonctionnelles et lelefies de métier dans I'organisation des
services ; a ce titre, la rénovation de la gedties ressources humaines de la police nationale
passe a la fois au niveau central par la fusiondéex directions de I'administration et de la
formation et au niveau déconcentré par le dévelogpe de projets de service.

— moderniser le maillage territorial au servicdadsecurité au quotidien.

Le protocole « corps et carrieres » de la polideéonale continuera naturellement d’étre
mis en ceuvre, comme prévu, jusqu’en 2012. La gemelée mettra en place la nouvelle grille
indiciaire défense et respectera le calendriee®tobjectifs du plan d’adaptation des grades
aux responsabilités exercées (PAGRE), d’ici 2012.

La LOPSI 2002-2007 avait programmé, pour la pol2e750 M€, dont I'essentiel
(57 %) pour les crédits du titre 2 et, pour la ganterie, 2 800 M€ (dont 40 % de crédits de
titre 2).

Les crédits de paiement des missions Sécurité euri&® civile, hors charges de
pensions, exprimés en millions d’euros, évoluemntla période 2009-2013 conformément
au tableau suivant :
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2009 2010 2011 2012 2013
Sécurité 11456 11438 11452 11554 11766
Sécurité civile 381 381 383 442 436
Total 11837 11819 11835 11996 12201

Au sein de ces crédits, la LOPPSI identifie et peiogne les ressources indispensables
qui permettront & la gendarmerie, a la police let $ecurité civile sur la période 2009 a 2013,
d’améliorer la modernisation, la mutualisationeetdanagement de la sécurité intérieure. Ces
ressources incluent les effets du plan de relagaeréalise une anticipation d’achats de
véhicules : 100 M€ de dépenses ont ainsi été pataen 2009, qui devaient initialement étre
réalisés a hauteur de 45 M€ en 2011 et 55 M€ ef.201

Ces ressources, en crédits de paiement, hors shdegpensions, exprimés en millions
d’euros, sont retracées dans le tableau suivant :

2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Titre 2 67 124 151 195 228 766
Hors Titre2 120 251 332 462 608 1773
Total 187 375 483 657 836 2539

La mise en ceuvre de ces moyens fera I'objet d’'ppad annuel présenté au Parlement
dans le cadre du débat budgétaire portant suriEsans "sécurité" et "securité civile".

Ces projets marquent la volonté des institutionseddoter de moyens faisant appel a la
haute technologie, au service de la sécurité publggnérale et de la lutte contre toutes les
formes de délinquance.

I.— ASSURER LA SECURITE PARTOUT ET POUR TOUS GRACE A UNE
APPROCHE GLOBALE DE LA POLITIQUE DE SECURITE

Assurer la sécurité partout et pour tous est urssion dont la responsabilité incombe,
au premier chef, a la police et a la gendarmerieomaes. Mais la prise en compte des
nouveaux enjeux impose de recomposer l'architecgéeérale de la sécurité, avec une
meilleure répartition des taches entre les acteamsernés pour clarifier les missions des uns
et des autres et recentrer policiers et gendarmmesesr cceur de métier. Cela suppose de
mobiliser 'ensemble des ressources au sein déoiegs aux périmétres redéfinis et de mettre
en cohérence les différentes réponses a appou@ileg soient préventives, dissuasives ou
répressives. L'approche globale des problématigieesécurité induit, nécessairement, une
politique transversale et partenariale.
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1. Mobiliser tous les acteurs au service de la s&@@ de nos concitoyens.

La nécessité d’apporter une réponse globale auklgres de sécurité conduit tout
d’abord a instaurer et a développer des procediimeson interministérielles.

Plusieurs ont été récemment engagées ou confoAées, une circulaire commune a
éte signée le 23 septembre 2009 avec le ministfédigcation nationale afin de renforcer la
sécurité des établissements scolaires. Elle préawoiamment, de multiplier les opérations de
sécurisation aux abords des établissements et rierajiger la pratigue des diagnostics de
sécurité, éventuellement complétés de diagnostcsideté, dont les préconisations, comme
le développement de la vidéoprotection, doivene é&trises en ceuvre pour renforcer la
prévention situationnelle des lycées et colleges.

Ce méme jour était signé, avec le ministre du btdge protocole précisant les
modalités de I'implication de 50 agents du fisc sl#an lutte contre I'’économie souterraine
dans certains quartiers, en étroite collaboratietdes services de police et de gendarmerie.
L'objectif est de « redresser » les activités Itieess non déclarées qui permettent a certains
trafiquants d’afficher un train de vie sans commumesure avec les revenus qu’ils sont
sensés officiellement percevoir. Dans ce cadrdiaeson avec l'autorité judiciaire, le recours
a la procédure de saisie sera développé.

Parallelement, la coopération entre les préfetesprocureurs de la République a été
renforcée avec la création a I'été 2009 des étajsms de sécurité. Préfets et procureurs
réunissent ensemble et chaque mois les états-mdfgrartementaux de sécurité chargés
d’'impulser les politiques de sécurité dans chagpadement.

Ce travail partenarial doit étre, a la fois, infééset étendu a tous les acteurs
institutionnels intéressés par les problématigleesécurite.

Les maires ont un role clé a jouer en matiere déeegmtion de la délinquance et il ne
s’agit pas la d’'une action subsidiaire de lutteteofiinsécurité, mais d’'un mode d’action a
part entiere. La mobilisation de I'ensemble desast de la chaine de prévention est un
facteur de réussite fondamental. Le plan natioleaprévention de la délinquance et d’aide
aux victimes, présenté le 2 octobre 2009, a pojectb d’exploiter toutes les possibilités
offertes par la loi du 5 mars 2007 sur la préventle la délinquance. Il vise, entre autres, a
mieux coordonner 'action des acteurs locaux dadaention, en placant le maire au cceur du
dispositif.

C’est dans le méme esprit que doit étre systéneagséléveloppée la complémentarité
avec les polices municipales. Celles-ci jouent @le essentiel en matiere de sécurité de
proximité et les modalités de leur coopération adescservices de police et de gendarmerie
devront étre précisées au travers, notamment, diongelle convention cadre. En effet, si
elles sont un maillon important de la chaine deisgcintérieure, leurs missions, leurs modes
d’organisation et leurs moyens affichent une grametérogénéité.
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Les entreprises de sécurité privée sont égalenesmindies un acteur a part entiére de la
sécurité intérieure. Elles interviennent dans desalnes ou certaines compétences peuvent
étre partagées, voire déléguées par I'Etat. Mais cépartition des taches doit se faire dans la
transparence et en parfaite complémentarité end® atteurs clairement identifiés. Il
conviendra, a cet égard, de définir le champ dtepariat opérationnel a développer entre le
ministére de I'intérieur et les représentants diesg de la sécurité privée, en respectant une
triple exigence d’éthique, de compétence et dérglendes secteurs ainsi délégués au secteur
prive.

La sécurité étant I'affaire de tous, la mobilisatioit également s’étendre a 'ensemble
des citoyens, qu’ils participent aux réunions deartier animées par les policiers ou les
gendarmes, qu’ils s’investissent plus activemensein du service volontaire citoyen de la
police nationale ou qu'ils rejoignent le dispositd « participation citoyenne » développé par
la gendarmerie nationale.

2. Mieux répondre aux besoins de sécurité des difnts territoires.

Les mutations de ces derniéres années ont vu sigagadifféeremment une délinquance
qui n’a pas attendu pour s’adapter aux nouvelles@atrations de population, aux réseaux de
communication et aux modes de transports, s’affi@sant depuis longtemps des frontieres
administratives.

La criminalité étant devenue plus mouvante, desibasde délinquance ont émergeé,
dessinant des zones incluant les lieux de commmisdes infractions et ceux ou résident
habituellement leurs auteurs, sans qu’il y ait séagement concordance avec les frontiéres
administratives de la circonscription, de la brigadi, méme, du département. Pour autant, il
importe que les forces de sécurité soient en medringrévenir ces actes délictueux et, des
lors qu’ils ont été commis, de poursuivre leurseatg, sans que les limites administratives
territoriales n’entravent leur action.

L’analyse fine de la nature, du volume et de lgdence des actes de délinquance, ainsi
gue de lamplitude de la mobilit¢ de leurs autearpermis de batir une cartographie
définissant les contours des bassins au sein destaetion des forces de sécurité doit
s’organiser de facon plus efficiente, sous un conttament unique et cohérent.

C’est sur la base de ce constat que la « polioggtbenération » a été mise en place, le
14 septembre 2009, en région parisienne. Il s’agiske mettre en ceuvre une intégration de
I'organisation policiere a I'échelle de PARIS esdeois départements de la petite couronne
(Hauts-de-Seine, Seine Saint Denis, Val de Mawie$t-a-dire sur un territoire qui constitue
une zone urbaine continue, aux dimensions limig¢ésforte densité de population.

Cette police d’agglomération, placée sous I'autadin Préfet de police, favorise, grace a
la mutualisation des unités et renforts projetghlee optimisation de la présence policiere
sur la voie publique, aux heures et dans les liewida délinquance est la plus forte. En
permettant aux services de police d’agir plus affienent, elle améliore les conditions de
sécurité dans toute I'agglomération parisienne.
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Ailleurs en France se dessinent des espaces urbapmssant largement les limites
administratives des communes « centre », les feupapulation se densifiant et s’accélérant,
grace, notamment, au développement important desau& de transports. Ces flux
concernent également la délinquance, qui profierdémes facilités de déplacement. Aussi
a-t-il été decide d’étendre le dispositif de laipwld’agglomération a d’autres grandes villes
comme Lille, Lyon et Marseille. En effet, pour krtiplus efficacement contre le phénoméne
de délinquance, chaque jour plus mobile, il fautttraeen place une organisation supra
communale qui prenne en compte cette nouvelletééglli’est 'agglomération et si possible
la confier a une seule et méme force. Lorsquedefidires continuent de relever de forces
différentes, un renforcement de la coopération @ise naturellement entre police et
gendarmerie. Cette coopération doit étre de prenieportance dans les zones périurbaines,
gui constituent des zones tampon entre la villa erofondeur des territoires. Cette évolution
majeure dans l'approche des problématiques de is®@ivocation a s’étendre a d’autres
agglomérations.

Par ailleurs, la logique qui préside a I'organ@atides forces de police dans les grandes
agglomérations doit également inspirer I'évolutaun dispositif sur le reste du territoire ou
existe un maillage hérité de I'histoire qu’il coamt d’améliorer en y apportant les adaptations
nécessaires. La sécurité doit étre appréhendéeurdiljui, sous un angle global et les
citoyens qui ne vivent pas dans les grandes aggadiogs, qui circulent ou qui séjournent
temporairement hors de celles-ci, doivent bénéfitien niveau équivalent de sécurité.

A une vision statigue de la géographie sécuritdiréaut substituer une vision
dynamique. A l'instar de la police d’agglomératida,police des territoires doit mettre en
ceuvre, avec les forces de la gendarmerie nationaéestratégie homogene de la sécurité au
profit de la population répartie sur des territeiédendus et hétérogenes.

La police des territoires doit étre capable de rédet des espaces étendus, composeés de
petites villes, de zones périurbaines et de zooeaes, ainsi que les flux nationaux et
internationaux de personnes et de biens qui leemsant. Elle doit étre parallelement en
contact permanent avec une population disperséet dm s'appuyant sur le maillage des
brigades et I'organisation intégrée de la gendaenetle doit favoriser la subsidiarité et la
mobilité des unités appelées a intervenir en dett@tsur périmétre d’action habituel.

Police d’agglomération, police des territoires, anéh cohérence territoriale chaque fois
gue nécessaire constitueront les éléments cléaa®mh engagée pour adapter les forces de
police et de gendarmerie aux nouveaux bassinslohedance.

3. Mieux mobiliser les différentes réponses : préwtion, dissuasion et répression.

Il ne peut y avoir d’action efficace contre la déliance qu’a la condition d’agir de
facon cohérente et combinée sur les différentetswjue sont la prévention, la dissuasion et
la répression, sans omettre la communication quneed’ expliquer les raisons qui prévalent
au choix du mode d’intervention.
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La sécurité est une chaine qui va de la préverd®ria délinquance a I'exécution
effective d’'une peine, mais également jusqu’'a lase¥tion du délinquant une fois que sa
peine a été exécutée. Chaque victime est une éatientrop. La prévention doit donc étre
considérée comme l'un des volets essentiels datia tontre la délinquance. La mise en
ceuvre, a compter du ler janvier 2010, des dispasitdu plan national de prévention de la
délinquance et d’aide aux victimes permet de maduil’ensemble des acteurs de la chaine de
prévention et d’exploiter toutes les possibilitdferdes par la loi du 5 mars 2007 sur la
prévention de la délinquance. Cette mobilisationtegptant sur les procédures que sur des
objectifs renouvelés, selon des modalités simpegrationnelles et efficaces. Les maires
sont appelés a jouer un réle fondamental dansdedowtion des différents acteurs locaux, en
particulier dans le cadre des conseils locaux derié et de prévention de la délinquance. lls
sont au coeur du dispositif.

Parmi les objectifs de ce plan gouvernemental @ganotamment, le développement de
la vidéoprotection, en association avec les maltasvidéoprotection a un effet préventif et
dissuasif certain et son exploitation facilite &mification des auteurs d’infractions.
D’ailleurs, une majorité de Frangais est favorablénstallation de caméras pour améliorer la
sécurité générale. Selon un rapport de l'inspea@mérale de I'administration (juillet 2009),
les crimes et délits chutent, en effet, deux fdiss pvite dans les villes équipées que dans
celles ou aucun dispositif n’est installé. L'objéast de tripler en deux ans le nombre de
caméras installées sur la voie publique (envirof@Den 2009).

C’est ce méme souci d'une meilleure coordinatios d#férents leviers que sont la
prévention, la dissuasion et la répression quiradgid a la mise en place des états-majors
départementaux de sécurité. Afin d’améliorer etreledre plus efficace la lutte contre la
délinquance, il importait de faire en sorte qussiune véritable continuité entre I'action
menée sous la responsabilité de l'autorité préfalecet celle relevant de I'autorité judiciaire.
Organe opérationnel du comité départemental derigé&cliétat-major départemental de
sécurité, sous la présidence conjointe du préfeugirocureur de la République, permet un
pilotage plus fin et une réponse mieux coordonreBagdtion menée au plan local contre les
différents phénomenes criminels et délictuels.

Agir efficacement contre la délinquance c’est, égant, mobiliser toutes les ressources
juridiques qui peuvent aider au quotidien l'actides services de police et de gendarmerie.
C’est notamment le cas des mesures de police astraitive. Elles constituent un moyen
d’action dont l'utilité est avéree, qu'il s’agisdes pouvoirs de police générale du maire et/ou
du préfet, ou qu’elles portent sur des domaines ghécialisés tels que les débits de boisson,
les établissements de nuit, les lieux festifs biexantes, vides-greniers, dépots-ventes ou sur
la sécurité des établissements recevant du public.
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Au-dela de la mobilisation des instruments juridigexistants, il convient d’adapter la
législation et la réglementation aux besoins derdcet aux évolutions de la délinquance.
Les attentes de nos concitoyens évoluent, les hestd sécurité évoluent, la loi doit aussi
évoluer. C'est toute I'ambition de la présente tpii vise, précisément a renforcer la
protection des citoyens et la tranquillité natiendde nouveaux moyens juridiques seront mis
en place, comme celui permettant de réprimer p&werement les cambriolages ou les
agressions de personnes agées, ou ceux permeittaftirees de police et de gendarmerie de
disposer d’instruments juridiques mieux adaptésrawvelles formes de délinquance ou aux
possibilités technologiques.

4. Mieux lutter contre les différentes formes de dénquance.

Les services de police et de gendarmerie doivaert & mesure de faire face plus
efficacement aux différentes formes de délinquangstantes, tout comme ils doivent étre en
situation de prendre en compte les formes de déimcg émergentes, telles celles relevant,
par exemple, de la cybercriminalité. L'action descés de sécurité s’inscrit, en effet, dans un
environnement mouvant et incertain, car le phén@mindélinquance est a la fois évolultif,
changeant et protéiforme. La délinquance présemie physionomie de plus en plus
diversifiee, qu'il s’agisse des délinquants eux-ragnavec la part de plus en plus importante
prise par les mineurs ou les jeunes femmes, omndegs opératoires qui s’adaptent en temps
réel aux évolutions technologiques ou aux modegeatvention des forces de sécurité.

La nécessité s'impose de renforcer I'action dapg tdomaines prioritaires : la lutte
contre le trafic de drogue, la lutte contre ledenges aux personnes et notamment contre les
bandes, enfin, la délinquance des mineurs.

* Les trafics de stupéfiants constituent un vérdafitéau par la nature des problémes
gu'ils géneérent. lls corrompent tout d’abord larjesse, favorisent le développement d’'une
economie souterraine de plus en plus puissantexggndrent de tres nombreux actes de
délinquance pouvant aller jusqu’a la professiorsadilon de certains réseaux criminels.

Aussi, le plan global de lutte contre le traficdiegue prévoit-il d’agir aussi bien contre
les gros trafiquants que contre les dealers deimiteéx Le 11 décembre 2009 a été installé
aupres du ministre de I'intérieur un secrétaireégginchargé de définir et de mettre en ceuvre
la politique de lutte contre le trafic de drogu@slée cadre d’une action interministérielle tres
étroite. La mise en application de ce plan exige totale implication des états-majors
départementaux de sécurité, afin de décliner, an prritorial, les dispositions du plan
national. L'action s’organise a partir de I'élabiiwa d’'une cartographie précise des territoires
ou s’exercent les trafics. Des opérations « coappaing » sont organisées dans les quartiers
les plus touchés par le phénoméne afin de déstablbs trafiquants et faire reculer le deal de
proximité, tout spécialement aux abords des ésdtients scolaires.

Si ce plan appelle a une plus grande mobilisaties structures existantes, avec, en
particulier, un recentrage de I'activité des graugéntervention régionaux (GIR), il prévoit,
€galement, un renforcement des moyens :
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—humains, avec, notamment, l'affectation, depws ler décembre 2009, de 50
inspecteurs des services fiscaux au sein des @@socités » des services de police et de
gendarmerie, ou la création de nouvelles unitésiyites,

— technologiques, dans les domaines, en particulierla géo-localisation et de la
télédétection,

— ou juridiques, avec la création d’'un cadre jupidi adapté pour améliorer la circulation
et le partage des informations entre les serviahwirastratifs, policiers et judiciaires
concernés et partager les informations soumisesemnet professionnel, pour faciliter
I'identification et la saisie des avoirs criminels

Cet arsenal est complété par un important voledpen et international de nature, non
seulement a harmoniser les législations et lesigoees professionnelles, mais aussi a
échanger encore plus efficacement les informatiopgrationnelles nécessaires pour
combattre les trafics au plan international.

* La lutte contre les violences aux personnes estpéoccupation majeure, tant elle
parait difficile a mener, du moins pour certainesnposantes de cet agrégat. C'est le cas,
notamment, des violences intrafamiliales sur legsieles services de police ou de
gendarmerie n'ont qu’une influence minime, des bu%lles se déroulent dans lintimité du
foyer familial et qu'elles ne font pas l'objet d'usignalement. C’'est en améliorant les
conditions d’accueil dans les commissariats etblégades et en aidant et accompagnant
celles et ceux qui ont le courage de briser ladloisilence qu'on parviendra & améliorer la
prévention de ces comportements et a étre plusae#fs dans la répression des auteurs de ces
actes de maltraitance. La mise en place, en oct2®d8, de brigades de protection de la
famille vise a mieux faire face a ces situationsfialies qui touchent les publics
particulierement vulnérables comme les femmes éstties mineurs victimes de violence et
les personnes agées maltraitées.

Mais les atteintes a l'intégrité physique sont guetsrop souvent, le fait de bandes, plus
OuU mMoins organisées, qui terrorisent un quartieimmeuble et/ou un moyen de transport, et
tentent d'imposer par la violence leur propre visdu monde. Lutter contre ce phénomene,
etroitement lié a ceux de la drogue et de I'écomosouterraine est une nécessité absolue. Des
le mois d’octobre 2009, des groupes spéciaux dstigation sur les bandes ont été mis en
place dans les 34 départements les plus touchdsspaiolences urbaines et des référents ont
été désignés dans tous les autres services. Rarrsilla création d’'un traitement de données
a caractére personnel relatif a la prévention desinges a la sécurité publique permet,
désormais, de remplir plus efficacement la missiemprévention des phénoménes de violence
et, donc, de mieux lutter contre les bandes. Eionégarisienne, la mise en ceuvre de la police
d’agglomération qui permet de coordonner l'actioe @3 000 policiers sous le
commandement unique du préfet de police, faciitedynergies opérationnelles et renforce
I'efficience des services dans la lutte contrevietences et les bandes. Enfin, I'incrimination
de I'appartenance a une bande violente complétéeanent I'arsenal 1égislatif en la matiere.
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* La délinquance des mineurs constitue le troisiareesur lequel les forces de sécurité
doivent faire porter leurs efforts. En effet, latpdes mineurs dans la délinquance générale
s’éleve a 18%. Le nombre total des mineurs misagise& a progresse de 15,21 % entre 2002
et 2008. De surcroit, ces mineurs délinquants derlus en plus jeunes. Ces mineurs sont
majoritairement impliqués dans des faits de dégiaus de vols, de violences ou
d’infractions a la législation sur les stupéfiarita.loi du 5 mars 2007 établit un cadre général
d’action pour combattre la banalisation de la \ioks depuis les incivilités a I'école,
jusqu’aux bagarres entre bandes. Au-dela de liéetdes brigades de protection de la famille
et des brigades de prévention de la délinquancénjle/ les référents et correspondants
police-jeunesse développent des actions de prévern direction de la jeunesse. Les
correspondants seécurité-écoles remplissent égatecgendle dans le cadre du partenariat
établi avec I'éducation nationale. Les policiers ggndarmes formateurs anti-drogue
sensibilisent les jeunes en milieu scolaire. Leceph de sanctuarisation de I'espace scolaire
(SAGES) mis en place par la gendarmerie contribaméliorer la sécurité des établissements
les plus sensibles. Le plan national de préventienia délinquance et d’aide aux victimes
2010-2012 prévoit une batterie de mesures pourxypeévenir la délinquance des mineurs,
notamment de ceux qui sont déscolarisés. Parmeseell figure la systématisation de
I'échange d’informations entre acteurs concernés faciliter le repérage des mineurs dont
la situation est préoccupante au regard du risgugadsage a I'acte ou de récidive, ainsi que
le renforcement de la collaboration entre les tatins pour assurer une réponse rapide et
adaptée qui s’adresse tant aux mineurs concerngsegu famille. Les brigades de protection
de la famille sont mobilisées dans le cadre dela®e gn vue, également, d’initier et d’animer
des actions de prévention. Des mesures plus digsgasont a I'étude, comme celles
consistant a permettre aux préfets de décider dauvre-feu ciblé pour des mineurs de 13
ans.

5. Préparer I'avenir.

Il s’agit, d’abord, de faire en sorte que les farae sécurité puissent s’adapter aux
évolutions de la délinquance liées aux nouvellebrtelogies. Cela passe a la fois par la
recherche, mais également par I'acquisition de eaux équipements et la formation des
personnels. Le développement des nouvelles teahieslaoit étre mis a profit dans tous les
domaines intéressant l'activité des services, cnisesi dans les missions de sécurité générale,
gu’en matiére de lutte anti-terroriste ou d’invgation judiciaire : traitement de I'information
et des données techniques, moyens de communicafiooservation et d’enregistrement,
vidéoprotection, biométrie, matériel roulant, moyeaériens et nautiques, systéemes de
signalisation, armement, équipements de protection...

La préparation de I'avenir nécessite, aussi, déoctar la protection du territoire et de la
population, en France comme a l'étranger, d’'und pantre les menaces terroristes ou
extrémistes et, d’autre part, contre les nouveftasnes d’insécurité susceptibles de se
développer au niveau mondial. Déja, la globalisaoonomique permet une propagation de
la criminalité organisée ; la multiplication desnflds extérieurs porte la menace d’'une
possible transposition sur notre territoire ; lafastructures critiques d’'importance vitale
constituent des cibles potentielles pour les oggiuns criminelles et le cyberespace devient
le champ d’action des criminels de tous genresvifligance est donc de rigueur et doit rester
tendue vers la détection des signaux faibles, pséous ou annonciateurs de menaces ou de
crises imminentes.



(CL12)

D’autres vulnérabilités, liees aux évolutions skesaet sociétales, sont a prendre en
compte des a présent. C'est précisément le casedllissement démographique qui donne
naissance a de nouvelles fragilités. Les persoragges sont notamment des cibles
privilégiées dans le cadre du développement dasaseries et de la délinquance itinérante.
Elles sont, en outre, beaucoup plus sujettes agssmns et sollicitations de leur entourage,
comme elles sont plus exposées aux infractionstas@sd et sociales au sein des
établissements spécialisés ou a domicile. Cettielgmatique particuliere a fait I'objet d’une
mission temporaire confiée par le Premier minisirdl. Edouard Courtial, député, afin
d’analyser les besoins de sécurité liés au visdhisent de la population et de proposer un plan
d’action.

Préparer l'avenir, c'est aussi développer de ndesetelations entre les forces de
sécurité et la population. Seule une police et gardarmerie exemplaires, c’est-a-dire
agissant dans le respect des valeurs républicapeesjent étre efficaces. Cette efficacité
réside dans la qualité de la réponse que les deagd apportent aux attentes du corps social
dont elles proceédent et qui les a investies. Lantidogie est donc au cceur des relations entre
les représentants des forces de sécurité et ®genid. C'est parce que la déontologie est et
sera respectée que s’établira un véritable liecodéiance avec la population. C’est le respect
de la déontologie qui permet d’affirmer le senglicernement et de conforter I'éthique de la
responsabilité, gages du professionnalisme desi@aliet des gendarmes.

La qualité de ce lien tissé avec la population skaatant plus grande que les victimes
seront prises en charge avec toute la considéraiiorieur est due. L'aide aux victimes
constitue I'une des quatre priorités du plan natiate prévention de la délinquance. C'est
dans ce cadre que sera développé le dispositiintleyenants sociaux dans les services de
police et de gendarmerie, de méme que les permasatiassociation d’'aides aux victimes.
L’expérimentation de la pré-plainte en ligne puis, cas échéant, son extension, peut
contribuer a améliorer I'accueil des victimes edilf@mnt les démarches des usagers, et des
initiatives nouvelles seront prises pour favorigedialogue entre les forces de sécurité et la
population et, notamment, avec les jeunes.

Enfin, les états statistiques existants serontchisridans leur contenu et adaptés dans
leur présentation. Au terme de la réflexion coreludivec I'observatoire national de la
délinquance seront proposés de nouveaux outiloffiiiont non seulement un support de
communication pertinent, mais également les moyknsnieux mesurer les attentes de la
population et de permettre un pilotage plus finl'detivité des services, ainsi que des
indicateurs appropriés pour évaluer la performate différents services et des principaux
acteurs, et les résultats concrets obtenus enmmaldutte contre I'insécurite.
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ll. - OPTIMISER L'ACTION DES FORCES DE SECURITE INT ERIEURE
DANS LE CADRE DU RAPPROCHEMENT POLICE/GENDARMERIE.

La gendarmerie nationale est placée sous l'autdotictionnelle du ministre de
l'intérieur depuis le 15 mai 2002 pour ses missidassécurité intérieure. La loi du 3 ao(t
2009 a scellé son rattachement organique, tout aantssant le statut militaire de la
gendarmerie. Le rapprochement des deux forceswsossul et méme commandement est une
réforme majeure et structurante pour les annéesnir.Vl ne s’agit pas d’instaurer une
concurrence entre police et gendarmerie, mais dela@per les complémentarités dans un
but essentiellement opérationnel. L'objectif est, effet, de donner plus d'efficacité aux
dispositifs de sécurité, certes en mutualisantneyens, mais surtout en développant les
synergies et en renforcant la maitrise des temregoiBeaucoup a déja été entrepris en ce sens,
mais la symbiose ne pourra étre effective qu'adadidion d’étre progressive et résolue
pendant la période couverte par la LOPPSI.

1. Optimiser la coopération et la complémentarité pérationnelles.

La coopération doit étre développée dans le domaéeationnel, comme c’est déja le
cas au sein des groupes d'intervention régionadk)Gles offices centraux, du réseau des
attachés de sécurité intérieure ou de la coordinates forces mobiles.

Un travail d’analyse systématique des compétenpésationnelles et des actions des
deux forces a été engagé. Il doit déboucher susalm@ma d’organisation des forces de
sécurité intérieure qui soit le mieux adapté Hitacité opérationnelle dans les différents
domaines d’activité, comme le renseignement, largécgénérale, I'ordre public, la police
judiciaire ou la coopération internationale. Ceésunh, qui tendra a réduire les doublons et les
redondances, proposera, selon les cas, de désigaetirection pilote, de mettre en place une
structure d’action commune, d'élaborer un protocdée coopération ou de dégager des
doctrines d’emploi ou des régles d’action commur@stte démarche engagée au 2eme
semestre 2009 sera menée a bien dans le courdisndée 2010. D’ores et déja, il a été
décidé de créer une structure d’action commune danslomaine de la coopération
internationale. En outre, les systémes d’infornmab de commandement et les technologies
de la sécurité intérieure participant directemebhgficacité et a la modernisation des forces,
il a été décidé de créer une structure commune fpgariser les synergies.

Au-dela de ces ajustements, il s’agira de réaliser approche plus globale en termes
d’organisation, de couverture territoriale et denciionnement des forces de sécurité
intérieure.

Ainsi, les ressources de la police et de la gendaenrdoivent étre optimisées pour
répondre au mieux aux attentes de la populatiorpremant en compte la réalité de la
délinquance et son évolution. L'effort doit porsar la recherche de la meilleure adaptation,
localement, du dispositif tout en préservant lesdi de confiance avec la population, en
améliorant la capacité de lutte contre les divefsemes d’insécurité et en mettant a profit le
développement des nouvelles technologies.



(CL12)

La mise en ceuvre des redéploiements des zonescdet&@ublique entre les deux
forces, associée a I'évolution des charges auwagitdl gendarmerie et la police devront faire
face, nécessitera une adaptation des modes d'segmm et de fonctionnement. Le cadre
réglementaire régissant la compétence territodaléa gendarmerie et de la police nationales
sera aménagé afin d’assurer une plus grande caeérgpérationnelle pour couvrir les
différents bassins de délinquance.

Les missions de garde et d’escorte au profit dedree de rétention administrative
(CRA) seront intégralement transférées a la podiog frontiéres ; le schéma des forces
mobiles de la gendarmerie sera aménagé pour tamipte de ce transfert. Plus généralement,
I'évolution des missions des forces mobiles degémdarmerie et de la police, rendra
nécessaire une adaptation de leurs conditions dé&mp

Tout en garantissant une qualité de I'offre de s&cw@u moins équivalente selon le
mode d’organisation et de fonctionnement proprehaque force, l'attention sera portée
notamment sur un rééquilibrage des moyens entréeteisoires. Les délais d’intervention
devront rester adaptés a la nature des zonesalore@t a la fréquence des sollicitations.

Tirant les enseignements de la généralisation dé&sehts contrdles automatisés, les
modalités d’emploi des unités spécialisées en géamutiere seront également réaménagées
et un effort particulier sera consacré au réseiasedbndaire.

2. Systématiser la mutualisation des moyens et dastions de gestion en matiére de
ressources humaines.

Au plan de l'appui opérationnel, la lutte contre kgolences urbaines, les troubles
graves a l'ordre public et 'immigration clandesgtiimposent l'intensification du recours aux
moyens spécialisés.

Dans ce cadre, afin d’optimiser I'utilisation deatériels dont les colts d’acquisition et
de maintenance sont particulierement éleves, legensoaériens et nautiques, les véhicules
blindés et les fourgons pompes de la police eadgehdarmerie seront engagés au profit des
deux forces. Les bornes de signalisation par emig®idigitales de la police pourront dans
certains départements étre ouvertes aux servicgsraarmerie.

Pour ce faire, des protocoles seront systématiguieétablis pour compenser les codts
liés a 'augmentation d'activité, coordonner I'egganent de ces moyens et garantir une
réactivité optimale.

La convergence sera activement engagée en maté&geigements automobiles et de
moyens de communication. Les deux forces opératitesh se doteront massivement de
systemes embarqués dans les véhicules d’interventio



(CL12)

Apres lachevement du déploiement du réseau de eonmation de la police
(ACROPOL), une convergence des nouveaux vecteursodemunication des différents
services de la sécurité intérieure devra étre rebBe pour une interopérabilité complete, a
terme, de leurs réseaux de transmission. Les néssanont ouverts progressivement aux
autres services contribuant a la sécurité dansni¢el des ressources disponibles du réseau.
Des modalités de gestion opérationnelle serontrméiées pour gérer le partage des
ressources des réseaux ACROPOL (police et gendarmebile) et ANTARES (réseau de
communication des services départementaux d’ineeeidde secours et de la sécurité civile)
dans le cadre de la mise en place d’'une infrastreigiartagée des télécommunications.

Sur la base de ces réseaux, les centres d’infamati de commandement (CIC) de la
police seront modernisés pour fournir une réaétigptimale des forces. S’agissant des forces
de gendarmerie, la poursuite du systeme départeindat centralisation de I'information
COG RENS (projet ATHENA adossé au réseau RUBISJriraf des fonctionnalités
similaires.

L’optimisation des moyens de transports a vocatamistique sera assurée entre la
gendarmerie et la police aux niveaux national edllo

La sécurité civile sera pleinement associée a aitwarche, notamment en ce qui
concerne les aéronefs, les bases et la politiquaaletenance. Dans le respect des objectifs
opérationnels, cette mutualisation sera particehiemt recherchée outre-mer, ou le ministere
de I'intérieur, de I'outre-mer et des collectivitisritoriales se verra confier a partir de 2012
de nouvelles responsabilités en lieu et place daées.

Le domaine des prestations de soutien constituehamp de mutualisation privilégiée
entre police et gendarmerie, notamment dans lesaish@$ suivants : immobilier, moyens
d’entrainement, équipement et maintenance automopiblice technique et scientifique,
risque NRBC (nucléaire, radioactif, bactériologigaehimique).

Mutualiser I'immobilier

S’agissant de I'immobilier, le redéploiement desme de compétence entre police et
gendarmerie, au cours des cing prochaines annéedyica a un partage des implantations
immobilieres selon la nature des futurs servicespents.

Ce redéploiement des zones de compétences s’acgnarpad’'une réorganisation de la
conduite d’opérations. Les secrétariats générawx padministration de la police (SGAP)
sont appelés a devenir les services constructeirslrdit commun pour I'ensemble du
ministére de l'intérieur, de I'outre mer et deslediivités locales. Quant a la définition et la
mise en ceuvre de la politique immobiliere de ldgeoét de la gendarmerie, elle est confiée
au secreétaire général du ministére sur la basedestés définies par les deux directions
générales concernées.
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Une expérimentation de mutualisation et d'extemadion de la maintenance des
infrastructures est actuellement menée en régiangeyne et Limousin. Les résultats de
cette expérimentation pourront conduire a une sxderdu dispositif a d’autres régions.

Des moyens d’entrainement communs

L'utilisation d’'un centre d’entrainement communadutte contre les violences urbaines
sera favorisée dans l'optique du développementtdiedards européens, dynamique déja
engagee, par exemple, avec le centre nationalrdieeiment des forces de gendarmerie de
Saint-Astier (Dordogne).

De méme, la formation a des spécialités communkes police et a la gendarmerie,
pourra étre mutualisée dans une méme école ou meréntre.

Mutualiser I'équipement et le soutien automobile

Sauf exception, la mutualisation des achats, despéaents ainsi que du soutien
automobile est désormais la régle entre les dence$o

En matiére d’habillement, la police nationale aeexalisé cette prestation. La
gendarmerie nationale mettra en ceuvre des moddlggternalisation de la gestion de son
habillement.

Le nouveau site logistique de la police nationateLdmoges assurera désormais le
soutien des armes et la transformation des véligécifiques pour les deux forces.

Ses activités sont complémentaires de celles @udgtla gendarmerie nationale du
Blanc (Indre) qui se spécialisera dans le souties effets de matériels de protection et la
mutualisation des transports de matériels en méleagt en outre-mer.

La complémentarité de ces deux sites permettra eshelre plus performante la
coopération entre les deux forces, a commencdapautualisation, au Blanc, de la chaine de
reconditionnement des gilets pare-balles.

Le service de diffusion de la gendarmerie de Linsogeerce ses activités au bénéfice
des deux forces.

Sur I'ensemble du territoire, police et gendarmen¢ engagé des actions en vue de
mutualiser leurs ateliers de soutien automobilaslle 70 projets sont aujourd’hui en cours
d’étude, qui seront déclinés dans des plans zodaumutualisation du soutien automobile.

Enfin, la passation de marchés mutualisés de vigsi@pécifiqgues a permis a la police
et a la gendarmerie d’optimiser leurs colts d’'axlead’entretien.

La définition conjointe de futurs véhicules permeetine optimisation financiere dans la
passation des marchés mais aussi une rationafissja engagée dans le soutien mutuel.
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Complémentarité dans le domaine de la police tepiaet scientifique

Dans le domaine de la police technique et sciguij une complémentarité technique
des interventions sera organisée, fondée sur lherelse du plus haut niveau de
professionnalisme disponible sur un territoire dgnra l'instar de ['unité nationale
d’identification des victimes de catastrophes (UN)VY De méme, I'harmonisation des
technologies de pointe utilisées, et leur concéintrasur des sites uniques spécialisés par
domaine particulier, seront examinées et miseswamexte cas échéant. Une complémentarité
technique pourra étre étudiée dans certains dépamts en matiére de recherche et de
traitement des indices dans les plateaux technilpgasix. Des expérimentations ponctuelles
pourront étre proposées pour en évaluer les pbigssbi

Une gestion partagée du risque NRBC

Comme le livre blanc sur la défense et la sécligtéouligné, I'évolution des menaces
et des risques NRBC (nucléaire, radioactif, bagkggique et chimique) impose d’améliorer
et de renforcer la coordination des capacités deegtion et de conduire des programmes de
recherche et d’équipement.

Cet effort s'impose en tout premier lieu a la dii@t de la sécurité civile. Celle-ci devra
disposer des capacités mobiles d’identificationatgents chimiques et biologiques. Ainsi, est
retenu l'objectif d'un parc de 16 « véhicules » ditection, prélevement et identification
biologique et chimique, et son évolution au furaeinesure des avancées, pour assurer la
couverture des seize principales agglomératiomnéteopole. De plus, le nombre de chaines
de décontamination mobiles sera triplé (68 en 2d08) 2013, avec une attention particuliere
aux moyens disponibles dans les départementsletitaités d’outre-mer (DOM-COM).

Ainsi, l'interopérabilité entre le détachement cahinterministériel (DCI), chargé de
l'intervention technique sur tout engin, et lestésid’intervention de la police et de la
gendarmerie, dontl'action est tournée contre latewlas d'une menace terroriste, sera
développée. Cette complémentarité doit étre obtertuexploitée, tant lors des phases
préventives (détection, sécurisation des lieuxtgutoon des cibles potentielles) que lors des
phases d'intervention (neutralisation de la mendogigine humaine, démantélement de
'engin NRBC) ou de police judiciaire (préservatiale la preuve), en garantissant la
continuité des opérations.

Enfin, conformément aux préconisations du Livrenbjasera projetée la création d’'un
centre national de formation en matiere NRBC. Catreeaura vocation a regrouper
'ensemble des services, civils et militaires, sysibles d’intervenir a ce titre. Il devra ainsi
concourir a renforcer I'efficacité de I'Etat.

Mutualiser des actions de gestion en matiere dsaerces humaines

Au-dela des démarches déja engagées de mutualisddios le domaine logistique,
d’autres formes de partenariat seront exploréescezoant notamment certains aspects du
recrutement et de la formation, ainsi que certamesures relatives a I'accompagnement des
gendarmes adjoints volontaires et des adjoint®dergeé.
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S’agissant du recrutement, le partenariat doit péredes économies d’échelle. Ainsi,
dans le respect des conditions d’emploi attachd'ésah de militaire ou de fonctionnaire civil,
la cohérence et la complémentarité des disposiéifsecrutement des deux institutions, dans
'organisation matérielle de la sélection, serehezchée. En outre, les emplois de soutien,
techniques et administratifs des deux forces refedaine méme logique fonctionnelle et
nécessitent le recrutement d’agents titulairesuddifications identiques.

La gendarmerie, qui développera largement le recaux personnels civils a I'occasion
de la LOPPSI, fera appel aux moyens ministériels fmrmer ses nouveaux collaborateurs.

La formation des plongeurs des deux forces de wécsera assurée dans le centre
existant de la gendarmerie implanté a Antibes. prefets de mutualisation des centres de
formation des maitres chiens et des motocyclistes actuellement a I'étude, une expertise
de la faisabilité des opérations de regroupemeantéen cours. La police, en étroite
coordination avec la gendarmerie, assurera desatmns spécialisées dans le domaine du
renseignement et de la prévention situationnelle.

Enfin, la logique d’accompagnement des gendarmgsnésl volontaires et des adjoints
de sécurité dans leur recherche d’emploi a I'isseideurs contrats successifs est développée
par les deux forces de sécurité. Cette démarchecabi@pagnement sera étroitement
concertée.

lll. - ACCROITRE LA MODERNISATION DES FORCES EN INT EGRANT
PLEINEMENT LES PROGRES TECHNOLOGIQUES

1. Des policiers et des gendarmes mieux équipés pdaire face aux nouvelles
menaces

Des tenues plus protectrices

Les phénomenes de violences urbaines et les aguesdirigées contre les forces de
I'ordre, de plus en plus par usage d’armes a fengent nécessaire I'adaptation continue des
equipements des policiers et des gendarmes. Legreds sont accrues en matiere de
résistance des matériaux utilisés pour les tenues que pour les véhicules : nouveaux
textiles, nouvelles matieres pour les effets pangs, les casques, les visieres, les boucliers,
etc.

Les risques croissants auxquels sont exposeés lesepo justifient de passer d’'une
logique de dotation collective a un régime de domaindividuelle du casque pare-coups.
Dans cette perspective, 40 000 casques serontsa@muir compléter I'équipement des
policiers d’ici la fin 2010.
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Les militaires de la gendarmerie mobile seront géslid’'une tenue d’intervention de
nouvelle génération, de conception modulaire (im®ide coques souples ou rigides selon le
besoin, protection contre les projections de prisdenrrosifs), tout en maintenant un certain
confort, grace, notamment, a une meilleure isatati@rmique. Par ailleurs, 4 000 gilets pare-
balles a port apparent ainsi que des pare-coupssethasubles d’emport pour les pelotons de
surveillance et d’intervention de la gendarmeri&I(® viendront améliorer la protection
individuelle des gendarmes départementaux senaand lgs zones les plus exposées.

Des moyens gradués d’intervention, notamment lgensode force intermédiaire

La police et la gendarmerie se sont dotées de@@S de lanceurs de balles « Flash Ball
Super pro » de calibre 44mm et de la grenadessgerdion.

Depuis 2006, elles ont engagé conjointement desédroes d’acquisition du pistolet a
impulsions électriques, du lanceur de balle de ra&fe(LBD de calibre 40x46mm) et du
dispositif d’'interception des véhicules automobjpesmettant la neutralisation d’'un véhicule
en toute sécurité par le dégonflage progressipdesmatiques.

Au sein de la gendarmerie, le déploiement de Ifidstde tir mobiles (en mutualisation
avec la police nationale) dans les centres de fiomat les départements les plus sensibles
(également mutualisés avec la police nationalg)nptira de parfaire la maitrise des armes en
dotation.

Le lanceur de balles de défense de 40x46mm sekxasé par I'acquisition de 4 300
matériels supplémentaires destinés aux unités a@éas de la police (2 500) et de la
gendarmerie (1 800) nationales.

Différents équipements, armes et munitions seraiteldppés en partenariat pour
diversifier la réponse a la violence : munitions rquantes, lacrymogéenes, cinétiques,
éblouissantes, incapacitantes, assourdissantes. attaation particuliére sera portée au
développement de technologies nouvelles (génématieusons, munitions électriques, ...).

L’équipement de la gendarmerie mobile en moyenslkbde dégagement et d’appui au
déplacement (engin du génie EGAME) ainsi que déraksation d’axes (dispositif de retenu
du public DRAP dans la catégorie des barres peets) poursuivi.

Des moyens d’observation adaptés a 'interventiocturne en milieu urbain

Les équipements discrets pour les services de igereseent ou d’investigation
permettront d’établir la participation a des fal&ictueux et violents a base d’enregistrements
numeriques.
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Un équipement automobile, instrument de la lutig@reola délinquance

Afin de prévenir toute contestation sur les modali’intervention des forces de I'ordre,
'expérimentation de vidéo embarquée dans les uédsclégers, engagée en 2006 dans la
police et la gendarmerie nationales, sera éten@ede avancée technologique, corrélée a
celle de la montée en puissance des centres diaton et de commandement de la police et
des centres opérationnels de la gendarmerie, peameh pilotage en temps réel des
interventions des effectifs de la police natioretlees patrouilles de la gendarmerie.

Le parc automobile s’adaptera aux phénomenes denees urbaines. Ainsi, les
compagnies d’intervention de la police nationakpdseront sans délai de véhicules adaptés a
la nature de leur mission et aux risques auxgeslpérsonnels sont exposés.

Les policiers et les gendarmes, notamment ceuxl&pe intervenir dans les zones
sensibles, seront équipés de véhicules a la méitéadti & la protection renforcées, intégrant
des dispositifs de liaison permanente entre lesopeiels embarqués et au sol.

2. Des technologies nouvelles au service de la s@&éuwu quotidien

Au-dela de la poursuite des programmes déja engdgésouveaux programmes visant
une rupture technologique seront développés notamnman ce qui concerne la
vidéoprotection, la biométrie, les moyens aériemnsyge drones et les outils de traitement de
I'information.

Des technologies nouvelles embarquées pour un epipkrationnel des effectifs

Elles offrent, grace a la sécurisation et au dépmEment de la transmission des
données, des outils de consultation des fichieestmoyens de contrdle sur le terrain qui
permettent aux policiers et aux gendarmes d'éus pfficaces dans leur travail de controle,
mais aussi plus réactifs vis-a-vis de la population

Dans cette optique, linformatique embarquée daes Véhicules de police sera
développée afin de faciliter la consultation debigrs a distance.

D’ici a 2013, I'ensemble du parc des véhiculesgsaphiés de la sécurité publique et des
CRS (10 000 veéhicules) devra étre équipé en teuwinembarqués polyvalents. La
gendarmerie nationale a achevé en 2009 I'équipentw® terminaux informatiques
embarqués (TIE) de 6 500 véhicules et 500 motottgsle

La lecture automatique des plaques d'immatriculatio

Le dispositif prévu par la loi de lutte contre égrbrisme de janvier 2006, actuellement
en cours d'expérimentation, sera déployé par lac@okt la gendarmerie. Les douanes
s’associeront au programme qui sera constitué deemmes fixes et mobiles. Un systeme
central permettra de traiter plus spécifiguemend dennées liées a la lutte contre le
terrorisme et la criminalité organisée. 500 vétgsideront equipés du dispositif mobile.
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Le renforcement des moyens de renseignement etteledntre le terrorisme

La collecte d’'information et le traitement des dées seront favorisés pour permettre de
détecter les signaux faibles en amont de la conmwnisgd’attentat. Les outils de fouille
opérationnelle, d’'analyse de texte et des basedodaées et la lutte contre le terrorisme
NRBC sont autant d’axes de développement. L'efiaxtjuipement porte aussi sur le pistage
de nouvelle génération miniaturisé, le traitemesd données techniques liées a la téléphonie
et a l'utilisation des réseaux IP, I'interceptidriesrenseignement transfrontiere.

La capacité de contre-renseignement sera égaleawamtie par le déploiement de
scanners plus performants, l'interception et leultlage des téléphones portables et
satellitaires.

Une vidéo plus largement utilisée

L’'usage de la vidéo sera intensifié pour amélidedficacité de I'action policiére avec
le développement d’'une vidéoprotection modernegnalisée, des caméras embarqueées, des
moyens vidéos pour lutter contre les violencesinds etc.

L’enjeu sera avant tout de traiter les informati@isd’intégrer a 'ensemble des flux
vidéos l'intelligence logicielle capable d’apporteles réponses rapides, pour prévenir
l'infraction ou encore apporter des €léments utdes enquéteurs. Des outils d’exploitation
seront mis en place aux niveaux national et Id€alparticulier le cas de I'exploitation des
données massives post-attentat fera I'objet d’ojepdédié.

Un plan de développement de la vidéoprotectioneastours de déploiement par le
ministere de l'intérieur, de I'outre-mer et desledlivités territoriales, pour tripler (de 20.000
a 60.000) le nombre de caméras sur la voie pubkgpermettre aux services de police et de
gendarmerie d’accéder aux images. 75 villes onefigé en 2009 d’'un accompagnement
financier par le FIPD pour compléter les instatlati existantes.

Au-dela de l'installation des caméras, I'effort {gva sur la qualité des matériels et des
images et sur le raccordement des centres d’irdtbom et de commandement (CIC) de la
police et des centres opérationnels de la genderm@OG) aux dispositifs de
vidéoprotection urbaine et sur leur équipement egens de visualisation des images.

A Paris, la préfecture de police bénéficiera dufaemement de son réseau de
vidéoprotection, pour le porter au total a enviconmillier de caméras. Afin d’optimiser le
colt global de cette opération, une solution déraben partenariat public-privé a été retenue
et sa mise en ceuvre est en cours.

Des outils plus performants au service de l'invgdion judiciaire et de la lutte contre
la cybercriminalité

Les outils technologiques devront contribuer deofagnajeure a linvestigation
judiciaire, pour faire sensiblement progresseut@ation.
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Les outils de lutte contre la cybercriminalité sgrgénéralisés et renouvelés pour
permettre d’étre en phase avec ce type de crirténaks évolutive. En particulier, la lutte
contre les wusages Illlicites d’internet, comme ladiqalisation religieuse ou la
pédopornographie feront I'objet de mesures paiéoes.

Pour améliorer le taux d’élucidation de la délinoe et mettre davantage en évidence
le caractére multiréitérant de nombreux auteuréads, les forces de sécurité s’engageront
dans le déploiement de dispositifs de détectionpiEnomenes sériels. La multiréitération
pourra ainsi étre mieux prise en compte sur le p&al.

La modernisation de la gestion de l'urgence etglamds événements

Les centres d’information et de commandement (GI€)la police nationale seront
modernisés. lls constitueront ainsi de réels centygerationnels recueillant 'ensemble des
données permettant une analyse des situations.

Apres les 35 premiers centres achevés et livrée2000, la poursuite du déploiement
devra tenir compte des besoins nouveaux afficlégiipement de la préfecture de police,
eéquipement des aéroports et des centres zonaux lelice aux frontieres, équipement des
centres de commandement autoroutiers CRS. Ces séBmt équipés de nouvelles
installations qui permettront notamment de metirglace la géo-localisation des équipages
en véhicules et a pied, de rationaliser et professiliser la gestion des appels de police
secours, de mettre a disposition des référentetographiques et d’exploiter les données de
vidéoprotection urbaines et d'optimiser I'emploisdforces dans la logique de la police
d’agglomération.

Avec le développement et la réalisation du projeHENA, la gendarmerie lancera la
modernisation des COG dans chaque département. yk@nse de centralisation de
linformation départemental offrira des fonctionitéd nouvelles dans la centralisation des
appels, la gestion du renseignement et la ges@snrderventions par géo-localisation.

La gendarmerie poursuivra le déploiement de systedeeretransmission des images
captées par les caméras gyrostabilisées instadieses nouveaux hélicopteres légers de
surveillance. Ce moyen constituera un dispositfd® a la décision précieux a I'occasion des
événements majeurs. Il sera donc interopérable lagesystemes d’information de la police
afin de renvoyer les images dans les CIC et les COG

La police déploiera son programme de mini dronesbsErvation et poursuivra la
location d’avions pour les missions d’observatibd’appui. L'usage des moyens aériens sera
mutualisé entre les deux forces, en liaison aveecreyens techniques, logistiques et humains
de la sécurité civile.

Pour faire face aux situations de crise, la palattra en place un systéme spécifique de
gestion de crise et de prises d’'otages. Il accomgragla montée en puissance de la force
d’intervention de la police nationale (FIPN).



(CL12)

Parallelement, la gendarmerie poursuivra la moerté@uissance de son état-major de
projection et de gestion de crise. Conjugué a largahisation récente du groupe
d’intervention de la gendarmerie nationale (GIGbE, dispositif permettra d’accroitre les
capacités de riposte face aux situations extrételes que les prises d'otages de masse ou
complexes, tant sur le territoire national qu'atrBéger. Doté de structures modulaires
transportables avec systemes de communicationr@géget état-major viendra appuyer les
échelons de commandement locaux pour la planificadt la conduite de services majeurs de
sécurité occasionnés, notamment, par des déplatentiantorités de premier plan ou par des
grands rassemblements de personnes.

Un renforcement des moyens de la police scienéfeguechnique

En priorité, une solution immobiliere sera trouysir I'implantation des laboratoires
de la région parisienne. Leur relogement devra dreeren compte, d’'une part, la forte
augmentation prévisionnelle des effectifs de laceascientifique parallelement a la poursuite
de la substitution actifs / administratifs, d’aupr@rt, la nécessaire modernisation des moyens
de fonctionnement des laboratoires. Ce sera dossakion de renouveler certains outils de
laboratoire.

Dans le méme temps, le transfert de linstitut @eherche criminelle de la gendarmerie
nationale (IRCGN), dont la construction du péle ééue est déja amorcée, et du service
technique de recherche judiciaire et de documemg®TRJD) sera conduit & son terme sur
le site de Pontoise. L'ensemble des capacités igidis nationales spécialisées de la
gendarmerie sera ainsi regroupées sur ce siteut@nogique de cohérence des procédures et
des protocoles d’enquétes.

Le changement de génération du fichier automatseednpreintes digitales (FAED) et
du fichier national des empreintes génétiques (FEABpermettra le traitement des
empreintes palmaires, I'échange avec les paystsiges du traité de Prim et I'accélération
des temps d’exploitation des traces.

La modernisation des moyens employés sur la sceéwrerde doit permettre de doter les
techniciens de police technique et scientifiquéodis les moyens de détection utilisables pour
acceder et faciliter a posteriori le traitement desnées recueillies.

L’accroissement du nombre de personnes signalées & fichier national des
empreintes génétiqgues (FNAEG) conduira a une augti@m des prélevements sur les
scenes d'infractions liées a la délinquance de enais d’améliorer le taux de résolution des
affaires. Les laboratoires de police scientifigl¢RS et IRCGN) devront étre en mesure de
traiter de nouveaux flux (individus et traces) erdetant de chaines analytiques adaptées.

La gendarmerie renforcera ses outils permettantélu@dation des infractions a partir
de I'analyse des phénoménes sériels et d’'une andgsphénomeénes de flux de délinquance.

Une recherche en sécurité au service de la perfaneaechnologique

Facteur plus général de changement, la recherclsé@nité doit s'inscrire au cceur de
I'action de soutien aux forces de I'ordre.
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La création d’'un centre de recherche moderne ampte élargi aux forces de sécurité
intérieure et doté de moyens renforcés apparadttéare indispensable. Il veillera a la bonne
application des orientations retenues sous la goanee d’'un conseil scientifique qui sera
créeé.

La recherche visera notamment a trouver les solsiflonovantes dans des domaines tels
gue les dispositifs d’arrét de véhicules, la dédectle drogues et d’explosifs, la protection
des fonctionnaires, la miniaturisation des capteulias vidéoprotection intelligente, la
transmission de données sécurisée, la fouille demébs sur internet, la reconnaissance
faciale, les nouvelles technologies de biométrie...

Une ligne de crédits sera donc dégagée pour fardlisiplication des PME innovantes
dans ces travaux et participer aux travaux de niiggat@n intéressant la sécurité.

3. La modernisation du systéme d’alerte des popul@ns

En dehors des 2000 sirenes communales, le réséianatal’alerte, composé de 4300
sirenes dont 3900 opérantes, date de 1950. Nickadgie obsoléte, ni sa vocation, ni son
implantation ne répondent plus aux objectifs astualfortiori ceux de demain. Il est donc
indispensable d’adopter un nouveau systéme d’alerte

Celui-ci, présent dans les grandes agglomératibles éassins de risques, devra pouvoir
utiliser les technologies les plus modernes et éttelenché de maniére sélective. En
particulier, le nouveau systeme d’alerte devra éttemesure de répondre aux risques de
tsunami.

Le nouveau systeme sera réalisé d’ici la fin depdaiode de programmation de la
LOPPSI : il comprend une modernisation du réseaditionnel, ainsi que la mise en ceuvre
d'un systeme permettant la diffusion de l'alertenglain périmetre défini par I'envoi de
messages SMS a tout détenteur de GSM (systéeme adil droadcasting »), ainsi que
I'établissement de conventions de partenariat egemeédias.

4. Des technologies nouvelles au service des viatsn

Les moyens technologiques doivent contribuer aildigg du service offert aux citoyens
et en particulier aux victimes, au-dela de 'amdimn de I'efficacité des forces de 'ordre en
matiere de prévention des crimes et délits et aiedricidation.

Des procédures dématérialisées

L'utilisation d’internet pour le signalement desit§aet la disponibilité des bases
d’'information ou documentaires sont des vecteuameélioration de la satisfaction des
citoyens. Ces innovations doivent étre envisagéegfoete sécurité, pour ne pas altérer la
confiance que le public porte aux forces de I'ordre

Des auditions des gardes a vue enregistrées poaiplus grande sécurité

Dans le cadre de la réforme de la Justice, ce sitdpoontribuera a mieux sécuriser les
procédures et donc a améliorer la qualité du serfaarni aux victimes.
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Il reste une priorité en phase avec les nouveauwtesae vie de nos concitoyens. La
confidentialité des échanges sera facilitée paréaménagement des locaux d’accueil. Un
réseau de bornes visiophoniques, déployé dans38€ 4inités de gendarmerie, permettra de
mieux répondre aux sollicitations du public et giesgnants.

Un accueil irréprochable

5. Moderniser le parc automobile dans le cadre d’'um politique de développement
durable

Fortes collectivement de quelque 245 000 agentgrnaarmerie et la police se situeront
aux premiers plans de I'action publique en favaudéveloppement durable.

Une modernisation du parc automobile sera enteer un plan de réforme des
véhicules les plus anciens, souvent les plus pakuat entrainant des codts de maintenance
élevés.

Une dotation de référence sera définie afin de nemk parc automobile de la police
vers une cible de 28 500 véhicules, pour 31 50@uadjhui. Cette baisse qui dépasse
I'évolution programmée du plafond d’emplois, témmgde I'effort d’optimisation de la
gestion du parc automobile. Pour ce qui concerngdadarmerie, le méme effort de
rationalisation permettra une réduction de son patomobile de 3 000 véhicules d’ici 2012,
ramenant sa dotation a 29 000 véhicules.

Les deux forces se fixent pour objectif de parvenage que 50 % des vehicules acquis
chaque année rejettent moins de 130g de CO2 amdite.

Enfin les procédures de certification des garagela gholice seront généralisées, afin de
parvenir a une gestion rigoureuse des déchets thelas S'agissant de la gendarmerie, la
gestion de ces déchets est externalisée.

IV. - RENOVER LE MANAGEMENT DES RESSOURCES et LES MODES
D’'ORGANISATION

1. Mettre un terme a I'emploi des policiers et degendarmes dans des fonctions qui
ne sont pas strictement liées a leur cceur de métier

L’efficacité des forces de gendarmerie et de padhiggose qu’elles se consacrent a leurs
métiers et ne soient pas employées dans des taukgaelles elles ne sont pas destinées. Le
transfert des taches administratives et techniquéasellement remplies par des policiers et
des gendarmes a des agents spécialisés dans ctsrfeisera mis en ceuvre avec ambition.

Au sein de la police, les effectifs des personnatBninistratifs, techniques et
scientifiques, représenteront au moins 21 000 E(EUivalent temps plein travaillé) d’ici la
fin de la période de programmation de la LOPPSL @xgectif évoluera en fonction des
restructurations de services territoriaux et dedmtée en puissance des applications métiers.
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Au sein de la gendarmerie, le systeme de souti@nraiticalement évoluer au travers
d’'une politique volontariste de transformations mestes de sous-officiers et officiers de
gendarmerie en personnels militaires du corps déesode la gendarmerie et en personnels
civils dont le nombre passera de 6 000 a 10 7(RD&.

En outre, I'apport des nouvelles technologies coada rechercher la suppression des
missions de garde statique et de toutes les taobiesdirectement liées aux missions de
sécurité, pour permettre un réengagement plus dgouandes forces dans le domaine de la
sécurité publique.

En tout état de cause, les évolutions annoncéésrdploi public au cours des années a
venir rendent indispensable que gendarmes et pdicoient déchargés d’activités non
directement liées a leurs missions de sécurité.

Dans ce cadre, a l'instar de la fonction habilletrean sein de la police, la solution de
'externalisation sera examinée a chaque fois tpi'est susceptible d’assurer un service de
gualité au moins égal avec un colt moindre paradpg I'organisation actuelle. Tel sera
particulierement le cas pour les fonctions logistsy comme [I'habillement dans la
gendarmerie, la gestion immobiliere et celle dicpkes autocars.

2. Faire de I'immobilier un levier de la modernisaion

Au-dela de l'enjeu majeur que représentent le eroent et le développement des
capacités des laboratoires de police techniqueientfigue évoqués supra, I'adaptation du
patrimoine immobilier des forces de sécurité im@ne constitue un levier majeur de la
modernisation des services et de la rationalisatesndépenses de fonctionnement.

Les procédures innovantes de construction prévuas |I@ loi d’orientation du
29 ao(t 2002 seront pérennisées tout en veillane &gue le colt global des opérations
immobilieres soit maitrisé.

a) Le patrimoine immobilier des forces mobiles

La rénovation du patrimoine immobilier des CRS sefalisée dans le cadre d’une
rationalisation de I'implantation des structuresrespondant aux besoins opérationnels. Des
économies d’échelle seront recherchées par unupgneent des implantations territoriales.

Un regroupement dans les grandes agglomératiors egrticulier, autour de Paris, sera
opéré afin de rapprocher les forces mobiles des leurains privilégiés d’'intervention.

De nouveaux cantonnements seront construits etieHerance afin de réduire les co(ts
d’hébergement des unités.

b) Les sites de formation

La gendarmerie est en passe d’achever le schémetalir de ses écoles et centres de
formation qui vise, dans une démarche de gestiénigonnelle des effectifs, des emplois et
des compétences (GPEEC), a mettre en adéquattapéaité d’acquisition des compétences
a I'estimation du besoin en formation sur les asr&eenir.
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Quatre sites de formation initiale de la gendarenerationale ont ainsi été fermés
en 2009 : Libourne, Chéatellerault, le Mans et Magita Le choix de ces quatre écoles s’est
opéré en tenant compte des besoins de formatiola dgndarmerie, tant pour les sous-
officiers que les gendarmes adjoints volontaires thodalités fonctionnelles propres a la
formation initiale de ces personnels, et de I'dtapatrimoine existant.

Huit centres de formation de la police (CFP) ond fdrmés et trois autres ont été
transformés en 2009, conduisant a une rationalisates capacités de formation. Compte
tenu des besoins prévisionnels de la formatiomaleitau sein de la police, plusieurs écoles
seront fermées en 2010 et 2011. Les criteres ret@gmont équivalents a ceux retenus pour les
écoles de la gendarmerie.

Une solution de relogement sera étudiée pour &oaltionale supérieure des officiers
de police, actuellement installée a Cannes-ECcILigg (

L’institut de formation des personnels administsattechniques et scientifiques de la
police, implanté a Gif-sur-Yvette, sera transforgtéinstallé a Lognes, nouveau pdle de
formation mutualisée pour I'ensemble des serviaesnthistére. Le centre national d’études
et de formation de Gif-sur-Yvette (CNEF) sera lussi adapté et transféré sur le site de
Lognes.

c) Un service public rénové dans les quartiers ifincdlté

Les besoins immobiliers de la préfecture de paditele la sécurité publique dans les
circonscriptions couvrant des zones sensibles, aticplier en lle-de-France et dans les
grandes agglomérations seront traités avec lagsarsde attention. L'état de vétusté du parc,
linsuffisance des capacités immobiliéres et lagaux de délinquance des zones concernées
constitueront les principaux critéeres de choix jpiegets.

Les conditions d’accueil des usagers, notammentidtisnes, seront une des priorités
de la modernisation immobiliere des services d&c@ol ’accueil devra permettre une prise
en charge individualisée des victimes et des camditfavorables pour les dépbts de plaintes.

L’intervention complémentaire de personnels spig@al dans la prise en charge des
victimes (psychologues, assistants sociaux) dewa @ise en compte dans les projets
immobiliers de la sécurité publique par la misespakition de locaux appropriés.

Parallelement, I'immobilier de la sécurité publigievra mettre I'accent sur la poursuite
de la modernisation et de I'hnumanisation des loacigarde a vue.

d) Consolider le patrimoine immobilier de la genahearie

A l'occasion de la loi de programmation précédentegeffort marqué a été engagé au
profit de 'immobilier de la gendarmerie. Il estoe&saire de le prolonger dans le cadre de la
LOPPSI et d’achever la réhabilitation du parc eitiarg a assurer aux personnels et a leurs
familles des conditions de travail et de vie enpaap avec les normes actuelles, tout en
garantissant un haut niveau de qualité environnéateen
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Un effort tout particulier de maintenance prévestia des niveaux conformes aux
standards du marché, permettra de conserver taute@lsur au patrimoine immobilier de
I'Etat et d’éviter I'entretien curatif particuliement onéreux.

3. Des carrieres modernisées pour des professions@hieux accompagnés

Policiers et gendarmes exercent un métier pardiceriient exigeant et souvent
dangereux. Cette réalité, a fortiori dans une pierimarquée par de nombreuses réformes et
un objectif accru d’optimisation des moyens, exige accompagnement renforcé des
personnels dans leur vie professionnelle et privée.

a) Une formation moderne, rigoureuse, adaptée auwweaux enjeux

La gendarmerie maintiendra la formation d’'un eneatint spécialisé en logistique
opérationnelle en mesure d’étre engagé en situakbonrise sur le territoire métropolitain,
outre-mer et en opérations extérieures.

Par ailleurs, les officiers de gendarmerie issusathg, désormais recrutés par concours,
recevront une formation d’'une durée d’'un an, adaptéeurs futures responsabilités. Réalisée
par I'école des officiers de la gendarmerie nalenalle permettra l'acquisition des
connaissances indispensables a l'exercice d'un cwdement et sera sanctionnée par
I'attribution d’un dipléme.

Les policiers doivent faire face aux exigences d’palice nationale efficace, proche des
citoyens, réactive, capable d’anticiper les nowsgeformes de criminalité. Chaque agent est
concerné par les enjeux d'une formation modermgmureuse et adaptée aux priorités que
sont :

— le développement de pdles d’excellence pourrfadtion initiale ;
— I'élargissement du domaine de la police technefuszientifique ;

— l'accentuation de la formation continue, conditidune promotion tant personnelle
gue sociale a laquelle chaque policier doit pousogéder tout au long de sa carriere.

La formation initiale fera une place importantetrais domaines essentiels : la
déontologie ; la communication, pour étre en cdapatexpliquer, de justifier I'action menée
et les mesures prises ; l'international, qui varasser un nombre de plus en plus grand de
policiers, en raison de la mondialisation des mroldtiques et de I'européanisation des
procédures.

Les formations initiales des commissaires, desciefs et des gardiens de la paix
viennent d'étre rénovées. Celles des agents deps cadministratifs, techniques et
scientifiques seront développées pour tenir cordetieurs responsabilités nouvelles.
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En outre, le caractére obligatoire des formatiam#tinues liées aux franchissements de
grades sera élargi aux changements professionmelsrtiants, tels que la prise du premier
poste de chef de circonscription par un officiercelle de directeur départemental. Dans un
méme esprit, les gradés du corps d’encadrement ’agiplitation disposeront d'une
préparation accrue dans les domaines correspoadaribnctions, jusque la exercées par des
officiers, auxquelles ils sont progressivement &xpe

Enfin, une attention particuliere sera portée edieeil en nombre croissant de stagiaires
étrangers et au renforcement de la dimension iatiemale des cycles de formation pour les
commissaires et officiers de police.

b) Des déroulements de carriére répondant aux Inssdes forces et reconnaissant les
mérites individuels

Donner toute sa place a la filiere administratitechnique et scientifique

La montée en puissance des personnels administrigthniques et scientifiques sur les
emplois relevant de leurs compétences, en lielaeemles personnels actifs revenant sur leur
coeur de métier, constitue une priorité de la LOPPSI

Cette ambition passe par la définition préciselE®ins et, par conséquent, par la mise
en ceuvre d’'un recrutement spécifique adapté a easnn

Le choix du développement de filieres spécifiquesfahctionnaires sous statut ou de
contractuels se pose d’autant plus que beaucougeslenétiers nécessitent une technicité
particuliere, a fortiori au moment ou les difféerdervices de police s’engagent dans
I'utilisation renforcée de technologies sophistiggié

A cet égard, une attention tout particuliére sevaté§e aux besoins spécifiques de la
direction centrale du renseignement intérieur (DC&1 cohérence avec les préconisations du
Livre blanc sur la défense et la sécurité.

Le régime indemnitaire de ces personnels seraefiixénction des responsabilités leur
incombant.

Des outils de motivation accrus

Introduite dans la LOPSI, confortée par le protecokorps et carriéres » de la police, la
culture du résultat constitue désormais un axetégfigue de la gestion des ressources
humaines, pour mieux récompenser la performandeidhtlle et collective.

La maniere de servir et les résultats obtenus dopegressivement devenir un élément
essentiel de I'évaluation annuelle, mais égalendame part du systéme indemnitaire. Ce
mode de management devra étre développé. Il candésormais de parfaire les nouvelles
grilles d’évaluation des commissaires de policeles officiers en y intégrant les éléments
relatifs aux objectifs qui leurs sont fixés (objes;tactions et indicateurs).
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L’expérimentation de la contractualisation sur pestes particulierement difficiles, et
pour lesquels des difficultés de recrutement existgrendra fin au début de I'année 2010.
Elle sera intégrée dans le nouveau systeme d’'indéiidna la performance et concernera 250
postes, conformément au protocole signé avec lgani@ations syndicales le 8 avril 2009.
Elle pourra étre étendue au corps de commandement.

Les régimes indemnitaires pour les corps de coimmepet direction et de
commandement devront davantage étre liés a lauliféi des responsabilités exercées, aux
résultats, a la maniere de servir et non plus searé au grade détenu.

La prime de résultats exceptionnels a été corsmled dotée de 25 M€ en 2008, ce qui
constitue un montant minimum pour les années eliées. Afin de récompenser de fagon
substantielle la performance individuelle et cdilex; elle sera attribuée a environ 30 % des
effectifs du programme "police nationale".

En outre, la culture du résultat s’'inscrira danslae en place de projets de service pour
chaque service de police en relation avec le pules projets reléveront des régles de
'assurance qualité qui permettront d’évaluer €atte des objectifs. Chaque chef de service
répondra de sa mise en ceuvre.

Optimiser le temps de travail effectif des fonatimines de police et leur répartition sur
le territoire

Cet objectif majeur du protocole « corps et cagser sera atteint en 2012. Les régimes
de travail ont connu, au cours des derniéres andéssnodifications qui ont eu pour effet de
produire des heures supplémentaires, sans que ddugiivitt du processus soit
systématiquement assurée. L'institution ne peusenser une telle contrainte opérationnelle
et financiére. Les négociations avec les orgamisatreprésentatives des personnels devront
aboutir a une solution pérenne préservant le peteyérationnel des forces de police.

Dans ce cadre, en application du protocole sighauéomne 2008, ont été supprimeés
I’heure non-sécable ainsi que plusieurs jours d&.RT

Enfin, les mesures prises depuis 2002, pour addgtegpartition des effectifs sur le
territoire aux besoins opérationnels, seront codées et amplifiées. La définition des
effectifs départementaux de fonctionnement annera affinée, tout particulierement a partir
des évolutions de la démographie et de la délintpian

Une nouvelle politique de fidélisation en ile-deaRce

La région parisienne souffre d’'un déficit structude candidats aux différents métiers de
la police. Les lauréats de concours, qui ne sost garigine francilienne, ont souvent
I'objectif de retourner dans leur région d'originen raison du colt de la vie, plus
particulierement du logement, et de conditionsrdedil dans certaines zones sensibles.

Des lors, les services de police, qui sont fréquentraonfrontés aux missions les plus
difficiles, disposent de personnels peu agés, $ampérience nécessaire aux contraintes
opérationnelles et pressés de trouver une augetafion.
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Au-dela des dispositions statutaires qui oblige¥sadmais les fonctionnaires de police a
rester pour une durée minimale de cing ans dans peemiére région administrative
d’affectation (principalement la région parisiennejle nouvelles mesures seront
progressivement mises en ceuvre, dans le prolondataarelles déja intervenues ou en cours
d’exécution.

— création d’'un concours a affectation nationald’eh concours a affectation régionale
en lle-de-France assorti d’'une durée minimale d@ge de fonctions de huit ans par le
décret n°2009-1551 du 14 décembre 2009 (JORF di¢d&mbre 2009 ;

—prise en compte de I'expérience acquise par lgenta affectés dans des
circonscriptions et services territoriaux diffigled’lle-de-France ; une voie d’avancement
consacrée a la reconnaissance des acquis de fexpe&mprofessionnelle sera créée pour ces
agents, conformément au décret n°2009-1551 du denhadére 20009.

En outre, la poursuite de la refonte du dispositiemnitaire de fidélisation permettra de
mieux rémunérer les fonctionnaires actifs exergums missions en lle-de-France, tandis que
des mesures d’accompagnement, notamment pourdenkag, contribueront a cet effort (cf.
paragraphe d ci-apres).

Une meilleure respiration des carrieres au seirlalpolice

Le protocole « corps et carrieres » a eu notammpeumt objectif de mieux distribuer les
fonctions entre corps. Des ajustements complénrestaiux mesures de repyramidage et
d’acces au corps supérieur, comme I'amélioratiotadsie d’acces professionnelle au corps
de commandement, sont nécessaires.

Rendre plus attractives les carrieres au sein dgdadarmerie

Offrir des parcours de carriére attractifs et rééran ces professionnels a hauteur des
contraintes, des sujétions et des responsabilix@scé&es, constituent les deux obijectifs
prioritaires de la gendarmerie.

Le niveau de recrutement au concours externe (tgifage) sera aligné sur celui des
officiers recrutés en sortie des grandes écolegaiméls. La carriere des officiers les plus
performants sera accélérée grace a la modificatiodécret du 12 septembre 2008 portant
statut particulier du corps des officiers de gendare. En outre la prise de responsabilités
élevées, notamment lors de l'accession a des pdsteasommandements territoriaux, sera
mieux valorisée.

Pour ce qui concerne les sous-officiers, trois syomavancement coexisteront,
permettant a chaque personnel méritant d’accédee gpromotion :

—une voie «encadrement - commandement », quéseptera au moins 80 % des
promotions, pour les titulaires des diplobmes dwér de police judiciaire, d’arme, de
spécialité, du GIGN, avec promotion systématiquegeade de maréchal des logis-chef
'année qui suivra I'obtention des titre requisjfseas particuliers ;
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— une voie « professionnelle », au choix et jusgyeade d’adjudant-chef, dans la limite
de 10 % des promotions annuelles, pour les sousesff expérimentés possédant au moins
15 ans de service pour I'accession au grade dechwdrdes logis-chef et qui ont exercé des
responsabilités avérées ;

— une voie « gestion des fins de carriere », auxobt jusqu’au grade d’adjudant, dans
la limite de 10 % des promotions annuelles poustass-officiers du grade de gendarme les
plus méritants.

Le repyramidage initié depuis 2005 par le PAGRE g&ursuivi. Il visera a assurer des
normes d’encadrement comparables avec celles erwigdans les corps similaires de la
fonction publique civile et a assurer la juste rew@issance des responsabilités exercées par
des parcours professionnels attractifs et valotssa@e pyramidage sera mis en ceuvre
jusqu’en 2012 et atteindra les cibles suivanteg% @le gendarmes et maréchaux des logis-
chefs, 29% d’adjudants, adjudants-chefs et magdtsd’officiers.

c) Des carriéres plus ouvertes
Des passerelles statutaires entre police et gendeem

Le rapprochement des deux forces, avec le dévetoppiede la mutualisation et de la
coopération dans de nombreux domaines, conduira @ite en place de passerelles
statutaires permettant aux policiers d’intégrer gandarmerie et, réciproquement, aux
gendarmes de rejoindre la police.

La réalisation de cet objectif se traduira notamimear I'ouverture aux adjoints de
sécurité du concours d’acces au corps des souseoffide gendarmerie, d’'une part, aux
gendarmes adjoints volontaires du concours intatiaecés au corps d’encadrement et
d’application, d’autre part.

Une autre passerelle statutaire, entre les tiedades grades de gardien de la paix et de
gendarme, sera instaurée afin de faciliter la nitébéntre les corps des deux forces. Les
statuts seront modifiés en conséquence.

Un recrutement plus diversifié

De maniere plus générale, le statut particuliecalps des sous-officiers de gendarmerie
sera modifié pour ce qui concerne le recrutemeatcancours pour tous et la détention du
baccalauréat seront la régle pour les recrutemexi&snes tout en maintenant, au titre de la
politique d’intégration et de I'égalité des chancese proportion d’au moins un tiers de
recrutement interne sans exigence de dipléme.

Par ailleurs, des mesures spécifiques seront ppeas aider les jeunes dipldmés de
milieux défavorisés a accéder aux corps d'officiers gendarmerie. Ainsi, une classe
préparatoire intégrée sera créée pour favoriseguasite au concours d’entrée a I'école des
officiers de la gendarmerie nationale.
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Le dispositif des cadets de la République seratadstpconsolidé, notamment pour tenir
compte des niveaux de recrutement dans la polide gendarmerie ainsi que des besoins
dans le secteur de la sécurité privée.

Consolider le recours a la réserve militaire

La politique de la réserve militaire, véritable \8ee citoyen, sera poursuivie.
L’admission dans la réserve reflete aujourd’huiwdmitable modéle tant opérationnel que
d’intégration. En 2008, plus de 26 000 réservisyaient en gendarmerie, 18 jours par an
en moyenne, rémunérés en missions opérationnallescotés de leurs camarades d’active.
Cette réserve opérationnelle constitue un relasrdiel entre la société civile et I'esprit de
service indispensable a la sécurité de nos cormiyElle est mise en ceuvre dans un cadre
territorial de proximité. La ressource allouée smmasolidée sur la période 2010-2013.

Elargir I'accés a la réserve civile et poursuivra siontée en puissance

La réserve civile de la police nationale répondarg’hui aux objectifs qui lui ont été
fixés depuis 2003. Elle apporte un appui esserdiel fonctionnaires en activité dans
'exercice de leurs missions. Aussi, pour ajusteicapacité opérationnelle des services de
police, voire la renforcer en cas de crise grawestiprévu de doubler, au moins, son potentiel
d’ici la fin de la LOPPSI.

L’harmonisation des réserves de la police et degdadarmerie sera renforcée par
'ouverture de la réserve civile de la police autifas publics que les retraités des corps actifs.

Cette orientation développera le lien police-pofioia et 'adhésion aux enjeux de
sécurité. Une telle diversification du recrutemgralongera les dispositions déja prises par la
gendarmerie.

La future réserve de la police aura donc vocatiomceueillir aussi bien des jeunes
intéressés par une expérience valorisante quepdesablstes sur des fonctions correspondant
a leurs compétences dont la police serait défieita

Les réservistes disposeront d’'une formation pogrrdissions d’'un format comparable
a celles confiées aux réservistes de la gendarniexidéfinition de ces missions prendra en
compte les spécificités de leur environnement etgénisation des services. Enfin, la
formation des réservistes leur permettra d’acqumualification d’agent de police judiciaire
adjoint.

Inciter les adjoints de sécurité (ADS) a mieux jrép leur projet professionnel

Les ADS, agents contractuels, interviennent en iaghgsl fonctionnaires de police. Leur
cadre d’emploi constitue une voie privilégiée pbumtégration de jeunes issus de milieux en
difficulté.

Si, pour la plupart dentre eux, ces agents intdgle corps d’encadrement et
d’application par la voie du concours interne, lspdsitif actuel ne les incite pas
suffisamment a préparer leur projet professionnel.
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Dans cette perspective, la formule de deux conttat8 ans viendra se substituer au
contrat actuel de 5 ans. De méme, pour pallieridgsies inhérents a la recherche d’'un emploi
au-dela de la limite d’age actuelle, qui est da$, celle-ci sera portée a 30 ans.

Ce dispositif sera accompagné d’'un effort accrmatiere d’aide a la reconversion.
d) Des agents soutenus dans leur vie professianeefprivée

La gendarmerie s’est dotée d'un dispositif de soufsychologique placé au niveau
central, compétent sur la totalité du territoiretioraal. Compte tenu de la montée
exponentielle des besoins exprimés par les ungésationnelles, la gendarmerie étudiera la
nécessité de créer une chaine territoriale de esoyisychologique de proximité dont la
vocation sera d'assurer le suivi des personneldraaiés a des événements traumatiques
importants liés au service.

De son co6té, la police renforcera I'accompagnendmtses agents dans leur vie
guotidienne :

_ —le nombre de réservations de logements, en pbetiqour les policiers affectés en
lle-de-France, aura doublé au terme de la LOPPSI ;

—la création annuelle de 100 places supplémestaiie creches sur la peériode
2009-2013, en lle-de-France, apportera une aidefisigtive a la petite enfance ;

—toutes les familles monoparentales d’lle-de-Featisposent, depuis 2009, d’'un
cheque emploi service universel; ce dispositif ppprogressivement étre étendu aux bassins
d’emploi rencontrant sur le territoire national giteiation identique a celle de I'lle de France.

e) L’'application de la parité globale

Dans le respect de l'identité des forces de geneldenet de police, une parité globale
devra assurer I'équilibre de traitement pérenndwpar le Président de la République.

Par une approche concertée, I'harmonisation deveadg®dnstamment recherchée pour
corriger les disparités susceptibles d’apparaiéresde domaine de la gestion des ressources
humaines.

Au-dela des différences structurelles, la mise arvreede composantes communes
permettra, tout en gommant les points de divergedeeconcrétiser une fonction publique
policiére cohérente et moderne.

EXPOSE DES MOTIFS

Le projet de loi d’orientation et de programmatjpour la performance de la sécurité
intérieure comporte en annexe un rapport sur lgscofs et les moyens de la politique de
sécurité intérieure du Gouvernement a I’horizon3201
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Brice Hortefeux, ministre de l'intérieur, de I'oatmer et des collectivités territoriales, a
souhaité gu’en complément des dispositions légisistnouvelles proposées par ailleurs, qui
visent a renforcer I'efficacité opérationnelle drojpt de loi, le contenu de ce rapport soit
amendé, afin de donner & ce document une portée gthatégique et d’expliciter les
orientations de la politique menée pour assursédtarrité partout et pour tous.

Les modifications introduites ne portent pas sardejeux de programmation budgétaire
du projet de loi, qui demeurent inchangés. De lanméacon, les dispositions, d’ores et déja
trés précises, du rapport relatives aux persordeels police et de la gendarmerie nationales
ainsi qu’aux moyens techniques alloués aux sendeesecurité, ne sont pas modifiées.

En revanche, les pages relatives a la politiquséderité conduite par le Gouvernement
ont été complétées et actualisées, dans un doufjectid: définir, tout d’abord, les
principales orientations d’'une approche globalelad@olitique de sécurité ; tenir compte,
ensuite, des évolutions induites par le rapprociémezemment intervenu entre la police et
la gendarmerie.

L’action engagée pour faire reculer durablememtdignquance et lutter contre toutes les
formes de criminalité s’organise ainsi autour datopiaxes principaux :

— assurer la sécurité partout et pour tous grageeaapproche globale de la politique de
securité,

— optimiser I'action des forces de sécurité intgnéedans le cadre d’'un rapprochement
police/gendarmerie fondé sur la complémentarité, ctmpération opérationnelle et la
mutualisation des moyens,

— accroitre la modernisation des forces de sécanténtégrant pleinement les progres
technologiques,

— rénover le management des ressources humailessreddes d’organisation.

Concretement, par rapport au texte initial, la iécson de ces nouvelles priorités dans
le rapport annexé au projet de loi d’orientatiod@programmation pour la performance de la
sécurité intérieure se sont traduites par :

— la réécriture de l'introduction,
— la rédaction d’'une lére partie relative a latpple de sécurité,
— I'adaptation de la partie consacrée au rapproehépolice/gendarmerie,

— l'actualisation de la 2e et de la 3e partie,dpuiennent les parties 3 et 4 du rapport.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL183

SOUS-AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

a 'amendement CL12 du Gouvernement

ARTICLE 1 R
(Annexe)

Dans le titre de cette annexe, remplacer le moDRRSI » par les mots « sécurité
intérieure ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL134

SOUS-AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

a 'amendement CL12 du Gouvernement

ARTICLE 1 R
(Annexe)

Aprés le quatrieme alinéa du 1 du | du rapport aéneinsérer un alinéa ainsi
rédigeé :

« De méme, un rapprochement opérationnel, notamementatiére de lutte contre le
trafic de stupéfiants, sera realisé entre les sesvde douanes d’'une part et les services de
police et de gendarmerie nationales d’autre part. »

EXPOSE SOMMAIRE

Depuis 2002, une véritable politique de sécurité&riaure a vu le jour avec le
rapprochement entre police et gendarmerie natipraesacré par le rattachement de la
gendarmerie nationale au ministere de I'intériear |p loi du 3 aolt 2009. Par ailleurs, des
synergies ont été mises en place avec d’'autregesrde I'Etat, notamment dans le cadre des
GIR. Cependant, la coordination entre les diffaenadministrations intervenant dans le
domaine de la sécurité intérieure pourrait encdre @meéliorée par un rapprochement
opérationnel des services de douanes et des sedageolice et de gendarmerie.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL59

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 1 R
Rédiger ainsi cet article :

Le rapport annexé sur les objectifs et les moyenkadécurité intérieure a horizon
2013 est approuveé.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL39

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier
Article 2
Supprimer cet article
Exposé des motifs
Le présent article, susceptible d'une interprématiparticulierement large du fait de
limprécision et de lincohérence de sa rédactig@&nérerait une insécurité juridique

préjudiciable notamment a la liberté d’expression.
Les auteurs de cet amendement en demandent demggdeession.



CL19

PROJET DE LOI D’'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION PORJ LA
PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE

N° 1697

AMENDEMENT

Présenté par

M. Lionel TARDY

Article 2
Rédiger ainsi cet article :

« Le chapitre Il du titre Il du livre Il du codeénal est complété par un article 323-8 ainsi
rédigeé :

«Art. 323-8 — Est puni d’'une année d’emprisonnement et d@0D5E d’amende, le fait
d’usurper sur tout réseau de communication élefuenl’identité d’une personne morale ou
physique, qu’elle soit privée ou publique »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 2 ne répond qu’imparfaitement au problérae se limitant aux actions réitérées, et
en ne visant que les atteintes a I’honneur etraadjuillité.

Le probleme de I'hamconnage, ou des malfaiteurscbleat a récupérer des données
personnelles en se faisant passer pour un sitaedffi'est pas traite.

Cet amendement propose d’étendre le champ dealitidn, pour qu’il puisse couvrir, non
seulement les atteintes a I'honneur, mais aussialgses pratiques délictuelles liées a
'usurpation d’identité.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL123

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 2

A l'alinéa 4, substituer aux mots :

« d'utiliser, de maniére réitérée, sur un réseaucdmmunication électronique
l'identité d’'un tiers ou des »

les mots :

« de faire usage, de maniére réitérée, sur unudésaommunications électroniques,
de l'identité d’un tiers ou de »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision : il convient de clairemgrgéciser que linfraction est
constituée par le fait de faire usage frauduleusérdes identifiants électroniques d’une
personne en vue de lui nuire. La simple citatiorsdie nom dans un blog, par exemple, qui
pourra étre le cas échéant poursuivi pour des fitsdiffamation, ne pourra pas étre
constitutif de I'infraction nouvelle créée par et de loi.



CL40

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier
Article 2
l. — A l'alinéa 4, supprimer les mots :
« ou des données qui lui sont personnelles ».
Il. — En conséquence, procéder a la méme suppneadialinéa 5.
Exposé des motifs
La notion d’'usage de données personnelles suésesnux de communication électronique est
trop imprécise et pourrait, par linsécurité jugde qu’elle créé, nuire a la liberté
d’expression. Par ailleurs la loi informatique etbdrté comporte d'ores et déja des

dispositions sanctionnant l'usage abusif des dapéesonnelles.
Il convient donc de supprimer cette mention.



CL41

ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure

n°1697
AMENDEMENT

Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier

Article 2

A l'alinéa 4, substituer aux mots :
«en vue de troubler la tranquillité de cette pergooun d'autrui »
les mots :
« en vue de nuire intentionnellement a cette pason a autrui ».

Exposé des motifs
La notion de trouble a la tranquillité peut étréeiprétée de facon extensive et générer une
insécurité juridique préjudiciable a la liberté xpeession sur les réseaux de communication

électronique. Les auteurs de cet amendement pnoppdsac d'y substituer celle de nuisance
intentionnelle.



CL42

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,

Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier

. Article 2
A l'alinéa 4, substituer aux mots :
« est puni d'un an d'emprisonnement et de 15 O@Dethde »
les mots :
« est puni d'une amende dectasse ».
Exposé des motifs
En raison de I'étendue de linterprétation qui paiirétre faite de la rédaction de cet article,
et de linsécurité juridique qu'il entrainerait,sleauteurs de cet amendement souhaitent

atténuer la peine sanctionnant [l'utilisation abasid’identité sur les réseaux de
communication électroniques.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL124

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 2

A l'alinéa 5, substituer aux mots :

« d'utiliser, sur un réseau de communication éteitue, 'identité d’'un tiers ou
des »

les mots :

« de faire usage, sur un réseau de communicatlenganiques, de l'identité d'un
tiers ou de »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de conséquence.



CL43

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,

Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier

Article 2
A l'alinéa 5, aprés les mots :
« d'utiliser, »
insérer les mots :

« de maniére réitérée ».

Exposé des motifs

Correction d’'une incohérence entre les alinéas et



ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi

CL44

d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure

n°1697
AMENDEMENT

Présenté par

MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier

A l'alinéa 5, aprés les mots :
« de porter »
insérer le mot :

« volontairement ».

Amendement de coordination.

Article 2

Exposé des motifs



CL45

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier
Article additionnel apres l'article 2
Insérer I'article suivant :
L’article L. 163-4-1 du code monétaire et finanast abrogé.
Exposé des motifs
Les auteurs de cet amendement estiment que laesitmplative des délits prévus au 1° de

l'article L.163-3 et a l'article L.163-4 ne saurgitstifier des peines équivalentes a celles
prononcées dans les cas ou ces délits ont effentiveété commis.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL125

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 3

A l'alinéa 2, apres le mot :
« articles »
insérer la référence :

«L.163-3, »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence : il convient d’appligaenéme aggravation des peines,
gue la falsification en bande organisée concemedees de paiement ou les cheques.



CL20

PROJET DE LOI D’'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION PORJ LA
PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE

N° 1697

AMENDEMENT

Présenté par

M. Lionel TARDY

Article 3

Supprimer les alinéas 3 a 13

EXPOSE SOMMAIRE

Dans cet article, le fait de commettre certainstsiéh matiere de propriété intellectuelle sur
internet est une circonstance aggravante que de/téiscommises en bande organisée.

Internet n'est qu’un moyen, une technique, et ifanedrait surtout pas créer un droit spécial
pour internet. C’est le droit commun qui doit sjypéiquer. Je ne vois pas en quoi violer des
droits de propriété intellectuelle devrait étresplourdement sanctionné si le délit est commis
sur internet.

Nous risquons de voir ces dispositions déclaréesnstitutionnelles pour non respect de
I'égalité devant la loi, c’est pourquoi il est poge, par cet amendement, de les supprimer.



CL46

ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure

n°1697
AMENDEMENT

Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier

Article 3

Supprimer les alinéas 3 a 13.
Exposé des motifs

Rien ne justifie que les infractions commises abikis d’'un service de communication au
public en ligne soient plus sévérement punies gsarlémes infractions commises hors ligne.
Ce traitement d’exception a I'égard des servicesalamunication au public en ligne viole
manifestement le principe d’égalité devant la loi.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL126

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 3

Substituer aux alinéas 4 et 5 'alinéa suivant :

« 1° A la derniére phrase du premier alinéa ddidlar L. 521-10, aprés les mots :
« en bande organisée ou », sont insérés les masr:un réseau de communication au public
en ligne ou » ;

EXPOSE SOMMAIRE

Précision rédactionnelle.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL127

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 3

Substituer aux alinéas 6 et 7 I'alinéa suivant :
«2° A la derniére phrase du 1 de larticle L. 85-aprés les mots : « en bande

organisée ou », sont insérés les mots : « sur seawéde communication au public en ligne
ou » ;

EXPOSE SOMMAIRE

Précision rédactionnelle.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL128

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 3

Substituer aux alinéas 8 et 9 I'alinéa suivant :

«3° A la derniére phrase du premier alinéa deidlar L. 623-32, aprés les mots :
« en bande organisée », sont insérés les mota suraun réseau de communication au public
en ligne » ;

EXPOSE SOMMAIRE

Précision rédactionnelle.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL129

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 3

Substituer aux alinéas 10 et 11 'alinéa suivant :

« 4° Au dernier alinéa de l'article L. 716-9, aptés mots : « en bande organisée
ou », sont insérés les mots : « sur un réseaurdenoaication au public en ligne ou » ;

EXPOSE SOMMAIRE

Précision rédactionnelle.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL130

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 3

Substituer aux alinéas 12 et 13 'alinéa suivant :

« 5° Au dernier alinéa de l'article L. 716-10, aptés mots : « en bande organisée »,
sont insérés les mots : « ou sur un réseau de camation au public en ligne ».

EXPOSE SOMMAIRE

Précision rédactionnelle.



CL47

ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi d’Orientation et de ProgrammationpauPerformance de la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT

Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, MmeiBard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &il, Sandrier

Article 4
Supprimer cet article.
Exposé des motifs

L'objectif assigné a larticle 4 (protéger les imtautes contre les images a caractere
pédopornographique) est évidemment louable, d’aughrs que la simple consultation (et
plus encore la détention, I'enregistrement ou féusiion) de ces images est réprimée par la
loi.

Cependant le dispositif prévu ne traite du problelada pédopornographie qu’a la marge et
ne permet nullement de réduire la pédopornogragrnielle méme (les criminels faisant subir
ces crimes aux enfants, produisant et diffusanirnages ne sont en aucun cas inquiétés par
le présent article). Tout au plus permettra-t-ilcdeher aux internautes le phénomeéne et sa
progression alarmante, a moindre frais pour I'Etat...

Les professionnels du secteur et les experts gntisidongtemps montré combien il était aisé
pour les criminels ou les internautes de contoulegemesures de filtrage, rendant ainsi plus
difficile, en I'espéce, la lutte des services dégaocontre le fléau de la pédopornographie.

Par ailleurs cet article comporte des risques regiligeables en termes de libertés publiques,
et son dispositif porterait atteinte a la neutéatiti réseau.

Des dispositifs plus efficaces existent (logicides type contréle parental alimentés par les
données de la liste noire établie par I'autoritéhidstrative ; filtrage en bordure de réseau)
pour remplir I'objectif affiché de protection degernautes contre les images de pornographie
infantile, sans pour autant mettre Internet soudigpe de I'autorité administrative.

C’est pourquoi les auteurs de cet amendement desnatadsuppression de cet article.



Projet de loi d’orientation et de programmation

pour la performance de la sécurité intérieure (N° €97)
AMENDEMENT
Présenté par Philippe GOUJON, Cécile Dumoulin ¢tidgaVerchere
ARTICLE 4
Au début de cet article, insérer les quatre aliséagnts:

Apres l'article 227-22-1 du chapitre VII du Livrede la partie Iégislative du Code pénal, il
est inséré un article 227-22-2 ainsi rédigé:

« Le fait, en vue de sa diffusion, de fixer, d'gigteer ou de transmettre I'image d'un mineur
pratiquant un jeu dangereux ou violent dans le diirtciter d'autres mineurs a pratiquer ce
type de jeu est puni de deux ans d'emprisonnerhdpt30 000 euros d'amende.

Un jeu dangereux ou violent est défini comme uraique au cours de laquelle un jeune
porte atteinte a son corps ou a celui d'autrui, agissant de maniere violente ou non sur
l'irrigation du cerveau ou sur les parties vitalés corps.

Les personnes morales déclarées responsables pésatiedans les conditions prévues par

l'article 121-2 du code pénal, des infractions défs aux alinéas précédents encourent, outre
I'amende suivant les modalités prévues par I'aetitB1-38 du code pénal, les peines prévues
par les alinéas 2, 5, 8 et 9 de l'article 131-39ahde pénal. »

OBJET

Observeé dans le milieu scolaire comme dans le dadnédial, le phénomene des jeux
dangereux et des pratiques violentes refléete unbtéédiverse, allant des jeux de non-
oxygénation (jeu du foulard, réve indien) aux jelgression (petit pont massacreur, catch).
Nombreux sont les enfants qui, organisateurs de jees, participants volontaires ou
contraints, garderont des séquelles, parfois avaiee mourront de ces expériences traumati-
santes.

Bien que la circulaire n°2009-068 du 20 mai 20G%a&ailonné une prévention active
de ce type de jeux a I'école, les enfants ne b#egéfipas de protection en-dehors du cadre
scolaire, et notamment de protection contre |le&s diiternet qui incitent a ces pratiques qu'ils
peuvent consulter a loisir depuis leur domicile.

Il convient donc, afin de protéger les enfants e iacitations virtuelles et compléter
le travail de prévention mené sur le terrain pards éducatif, de sanctionner par une modi-
fication du Code pénal leur diffusion.



CL18

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi d’orientation et de programmation
pour la performance de la sécurité intérieure (N° 697)

AMENDEMENT
Présenté par

Philippe GOUJON
ARTICLE 4

Rédiger ainsi l'alinéa 3 :

« Lorsque les nécessités de la lutte contre la ddfusles images ou des représentations de
mineurs relevant des dispositions de l'article 237du Code pénal ou les nécessités de
protection des mineurs contre la diffusion des epus relevant des dispositions de I'article
227-22-2 du méme code le justifient, l'autorité adstrative notifie aux personnes
mentionnées au 1 les adresses électroniques dasesede communication au public en ligne
contrevenant a ces articles et auxquels ces peesodaivent empécher I'accés sans délai. »

OBJET

Cet amendement vise, en complément de la modditatu Code pénal sanctionnant
la diffusion de contenus constituant une incitatiomi jeux dangereux et violents, a permettre
aux fournisseurs d'acces Internet de bloquer celwedispositif proposé est par conséquent
jumelé avec celui mis en place pour bloquer I'adesssites au contenu pédopornographique.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL131

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 4

Rédiger ainsi l'alinéa 3 :

« Lorsque les nécessités de la lutte contre laugsidh des images ou des
représentations de mineurs relevant des disposititen I'article 227-23 du code pénal le
justifient, l'autorité administrative notifie auxepsonnes mentionnées au 1 les adresses
électroniques des services de communication augeiblligne contrevenant aux dispositions
de cet article, auxquelles ces personnes doivepéeher I'acces sans délai. »

EXPOSE SOMMAIRE

Précision rédactionnelle.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION PQRILA PERFORMANCE DE

LA SECURITE INTERIEURE (N° 1697)

SOUS AMENDEMENT

Présenté par

M. Lionel TARDY

Amendement CL 131 du rapporteur

A l'alinéa 2, aprés les mots :
« ['autorité administrative notifie »,
insérer les mots :

« aprés accord de l'autorité judiciaire, ».

EXPOSE SOMMAIRE

L'article impose des contraintes fortes, dérogasosu droit commun, aux FAI, justifiées par les
nécessités de la lutte contre la pédopornographias l'article laisse a l'autorité administrative,
chargée d'exécuter la mesure le soin de décidessnesures se justifient.

Cet amendement instaure un contrdle, par le jugda décessité d'appliquer cette mesure dérogatoire
C'est l'application de la jurisprudence constitutielle issue de la décision 2009 580 DC, qui impose
le passage par un juge pour toute restrictiorcad®a internet.

Une telle disposition, contenue dans le projet alesurr les jeux en ligne, prévoit le passage par
l'autorité judiciaire pour le blocage de l'acces sites de jeux en ligne illégaux.



CL21

PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION PORJ LA
PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE

N° 1697

AMENDEMENT

Présenté par

M. Lionel TARDY

Article 4
A l'alinéa 3, aprés les mots :
« le justifient, »,
insérer les mots :

« aprés avoir fait application des dispositionsaderésente loi, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Avant de demander le blocage de I'accés a unrgigeniet, I'autorité administrative doit avoir
mis en oeuvre les dispositions de la LCEN, a sasaitacter dans un premier temps I'éditeur
du site, son hébergeur, avant de se retournetevérgirnisseur d’acces.



CL32

LOPPSI (n° 1697)

AMENDEMENT

présenté par M. Nicolas Dupont-Aignan

ARTICLE 4

A l'alinéa 3, substituer au mot : « administrativee mot : « judiciaire ».

EXPOSE SOMMAIRE

La justice doit impérativement étre saisie dansds d'une diffusion d’images
relevant des dispositions de l'article 227-23 ddecpénal.

Il ne faudrait pas que le filtrage évoqué dansudiét d'impact se substitue au
caractére punitif de la justice sinon c’est I'imié@rpour les diffuseurs de contenus illicites.



CL48

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier
Article 4
Apres les mots :
« l'autorité administrative »,
rédiger ainsi la fin de l'alinéa 3 :
« saisit le juge des référés afin gu'il notifie apgrsonnes mentionnée au 1 les adresses
internet des services de communication au publitgee entrant dans les prévisions de cet
article et qu'’il leur ordonne de proposer a laalysennés I'arrét de I'accés a ce service. »

Exposé des motifs

Les auteurs de cet amendement proposent de sebsditu filtrage au coeur des réseaux
préconisé par le projet de loi un filtrage en boedde réseau.



CL22

PROJET DE LOI D’'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION PORJ LA
PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE

N° 1697

AMENDEMENT

Présenté par

M. Lionel TARDY

Article 4

A l'alinéa 3, aprés le mot :
« notifie »,
insérer les mots :

« ,apres accord de l'autorité judiciaire, ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article impose des contraintes fortes, déroga®au droit commun, aux FAI, justifiées par
les nécessités de la lutte contre la pédopornograpMais larticle laisse a l'autorité
administrative, chargée d’exécuter la mesure e deidécider si ces mesures se justifient.

Cet amendement instaure un contréle, par le jugdacdécessité d’appliquer cette mesure
dérogatoire. C’est I'application de la jurisprudermonstitutionnelle issue de la décision 2009
580 DC, qui impose le passage par un juge poue t@striction a I'accés a internet.

Une telle disposition, contenue dans le projetailesuir les jeux en ligne, prévoit le passage
par 'autorité judiciaire pour le blocage de I'as@x sites de jeux en ligne illégaux.



CL23

PROJET DE LOI D’'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION PORJ LA
PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE

N° 1697

AMENDEMENT

Présenté par

M. Lionel TARDY

Article 4

Compléter I'alinéa 3 par les mots :

« ,dans le respect du principe de neutralité demsae ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il'y a plusieurs moyens d’instaurer un filtrage m@seau internet. Certains causent plus de
dégats que d’autres, notamment quand ils violeptifeipe de la neutralité des réseaux.

Par cet amendement, il est proposé d’orienterctegement les opérateurs, qui ne demandent
gue cela, vers les méthodes causant le moins disdégllatéraux, ceux ci pouvant couter
cher a I'Etat francais, dont la responsabilité pamuétre engagée, en cas de surblocage
notamment.
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PROJET DE LOI D’'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION PORJ LA
PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE

N° 1697

AMENDEMENT

Présenté par

M. Lionel TARDY

Article 4
A l'alinéa 4, aprés le mot :
« notamment »,
insérer les mots :

« les techniques de blocage qui peuvent étre égsis».

EXPOSE SOMMAIRE

La loi ne peut pas se contenter d’ordonner un lgleake I'acces a certains sites internet sans
indiquer aux FAI quelles techniques ils peuvenlisgi. Il faut que I'obligation qui pése sur
eux soit une obligation de moyens, et pour celasil nécessaire de lister les moyens qui
peuvent étre mis en oeuvre.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL132

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 4

A l'alinéa 7, substituer aux mots :
«l°dul»
les mots :

« sixieme alinéa du 7 du | de l'article 6 de la 16i2004-575 du 21 juin 2004
précitée ».

EXPOSE SOMMAIRE

Précision rédactionnelle.



CL30

LOPPSI (n° 1697)

AMENDEMENT

présenté par M. Nicolas Dupont-Aignan

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 4, insérer I'article suivant :

La loi n°2009-669 du 12 juin 2009 favorisant ldfuBion et la protection de la
création sur internet est abrogée.

EXPOSE SOMMAIRE

Les objectifs de la loi n° 2009-669 du 12 juin 20@vorisant la diffusion et la
protection de la création sur internet tendenérégaliser la surveillance des connexions de
'ensemble des internautes.

Or cette surveillance entrainera immanquablemers pretiques de cryptage
généralisé qui auront pour conséquence une coablééaugmentation du trafic crypté sur
internet. Nos services de police et de renseignenaémsi que la HADOPI vont, dans des
délais trés rapides étre aveugles en ce qui comaane partie sans cesse croissante des
données échangées sur internet. Cette situatidaileuts amené la NSA américaine et les
services de renseignement britanniques a alerter ¢@uvernement respectif sur les
conséguences en matiére de sécurité nationalelel@as ou une loi de type HADOPI serait
adoptée dans ces pays.

La loi dite HADOPI est donc en contradiction flagte avec les objectifs de la loi
d’orientation et de programmation pour la perforoeade la sécurité intérieure.

De plus les motifs invoqués pour adopter cetteohti été contredits a la foi par le
nombre record d’entrées en salle de cinéma poonda 2009 et les résultats exceptionnels
enregistrés par lindustrie phonographique cettenménnée. On le voit, I'industrie du
divertissement est loin d’étre au bord de la tailli



CL31

LOPPSI (n° 1697)

AMENDEMENT

présenté par M. Nicolas Dupont-Aignan

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 4, insérer I'article suivant :

Sont interdites les transactions financieres degédbanques implantées en France et
les banques et leurs filiales implantées dans dgs figurant sur la liste des paradis fiscaux
établie par le Groupe d’action financiére (GAFI).

EXPOSE SOMMAIRE

Comme avec n’'importe quel site payant, les éditalgscontenus relevant des
dispositions de [larticle 227-23 du code pénal,eniv financierement des abonnements
effectués par transactions électroniques via lgesaleues.

Or ce type d’activités est encouragé par I'opao#acaire qui regne dans les paradis
fiscaux, opacité a laquelle notre justice et nptikice se heurtent.

Pour atteindre les objectifs de ce projet de la@st propose, via cet amendement de
« couper les vivres » aux sites a contenu pédopoapbiques.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL141

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 5

A la premiere phrase de I'alinéa 8, substituer raots :
« a défaut, »,
les mots :

« en cas de refus de celui-ci ou d'impossibiliteéetmieillir cet accord, avec »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision rédactionnelle. La rédadictuelle prévoit que, afin de
permettre l'identification génétique d’une persomgeedée, des prélevements d’empreintes
génetiques puissent étre realisés sur les lieuxusdliement fréquentés par une personne
disparue. Ces prélevements sont subordonnés aithda responsable des lieux, le projet de
loi prévoyant que «a défaut » ces prélevementygrduétre réalisés avec l'accord du
président du Tribunal de grande instance.

Dans un souci de clarification, il importe de psécique I'autorisation du président
du TGI pourra permettre de procéder aux prélévesnatiempreintes sur les lieux
habituellement fréquentés par la personne dispaoneseulement en cas d’impossibilité de
recueillir 'accord du responsable des lieux, pamaple si celui-ci ne peut étre joint dans des
délais compatibles avec l'efficacité de la mesw@Elevement, mais aussi en cas de refus de
cette personne, le président du TGl devant alogéager la légitimité du refus afin
d’autoriser ou non la pénétration dans un lieu émux fins de réaliser les prélevements
d’empreintes.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL142

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 7

A l'alinéa 11, substituer au mot :
« au dernier »
les mots :

« a l'avant-dernier »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL143

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 8

A la derniére phrase de I'alinéa 5, apres les mots
« consentement éclairé »,
insérer les mots :

«, expres »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision rédactionnelle : la noevw&taction de l'article 16-11 du
code civil requiert que le consentement des prodegsersonnes disparues faisant I'objet de
prélevements d’empreintes génétiques soit éclaxpres et écrit. Il importe donc de
reprendre ces trois conditions dans l'article 7@86db code de procédure pénale relatif a la
conservation au FNAEG des empreintes prélevées.



CL49

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier
Article 10
Supprimer cet article.
Exposé des motifs
Eu égard notamment a la nature des informationsnsses, a l'opacité et aux erreurs
afférentes a leur gestion et a leur utilisatios,dateurs de cet amendement sont opposés a la

multiplication des fichiers et au traitement auttiseade ces derniers, et souhaitent donc que
I'article 10 soit supprimé.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CLG60

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

A lalinéa 1 de cet article, aprés la référencechapitre ' », insérer les mots : « du
méme titre ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL61

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

A l'alinéa 10 de cet article, supprimer les mogsinquiétantes ou suspectes ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi permet I'extension du champ deshiérs d’antécédents aux
recherches sur les causes de la mort et des disparinquiétantes ou suspectes, hotamment
par un renvoi partiel a l'article 74-1 du code géfx, l'article 74-1 du CPP renvoie a deux
types de disparitions : d’'une part, celles des mmet des incapables majeurs quelle qu’en
soit la cause, et, d’autre part, celles des majéansgu’elles présentent un caractere
inquiétant ou suspect eu égard aux circonstancelage de l'intéressé ou a son état de
santé» (alinéa 3). Le texte proposé semble limiter @ie [fextension du champ des fichiers
d’antécédents a cette derniére hypothése. Il septhigant tres utile de pouvoir recueillir les
données concernant les disparitions de mineurgauajeurs protéges.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL62

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

A la premiére phrase de l'alinéa 14 de cet artislgprimer les mots : « inquiétante
Ou suspecte ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL186

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

A l'alinéa 15 de cet article :
1° Apres la troisieme phrase, insérer la phrasaste :

« Lorsque le procureur de la Républigue prescrit Maintien des données
personnelles d’'une personne ayant bénéficié d'uemsidn d’acquittement ou de relaxe
devenue définitive, il en avise la personne corern ;

2° Ajouter la phrase et l'alinéa suivants :
« Les autres décisions de classement sans suitidiojet d’'une mention. »

« Les décisions d’effacement ou de rectificatios itormations nominatives prises
par le procureur de la Républigue sont transmis@srasponsables de tous les traitements
automatisés pour lesquels ces décisions ont deggoences sur la durée de conservation des
données personnelles. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement effectue les coordinations nécessawec l'article 2@cties de la
proposition de loi de simplification et d’améliaat de la qualité du droit, adoptée en
premiere lecture par notre assemblée le 2 décenhdm@ier. Cet article vise a renforcer
I'efficacité du contrdle des fichiers d’antécédentaliciaires par le procureur de la
République.

Dans ce but, il élargit notamment a I'ensembledfsssions de classement le champ
des décisions faisant I'objet d’'une mention au SolCau JUDEX. Comme actuellement,
pourraient seules étre effacées les données camterne décision de classement motivée par
une insuffisance de charges. Cependant, les ad&esions de classement (pour motifs
juridiques, pour poursuite inopportune, en raisarddsistement de la victime, de la mise en
ceuvre d’une mesure alternative aux poursuites...qrajijpaient dans les traitements, ce qui
n’'est pas le cas aujourd’hui.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL185

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

Apres l'alinéa 15 de cet article, insérer l'alirgéavant :

« Le procureur de la République dispose, pour tege de ses fonctions, d’un acces
direct aux traitements automatisés d’'informatioosimatives mentionnés a l'article 230-6. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 230-10 donne aux procureurs de la Rémufgiun simple acces, sans plus
de précision, aux fichiers d'antécédents judicgir&n revanche, le magistrat référent
disposera, en application de l'article 230-9 d'wites direct a ces applications. Dans la
mesure ou ces deux catégories de magistrats digpbskes mémes pouvoirs d’actualisation
des fichiers, il est logique qu’ils disposent desmmes capacités d’'acces a ces fichiers.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CLG63

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

Compléter I'alinéa 17 de cet article par les delsapes suivantes :

« |l dispose des mémes pouvoirs d’effacement, defication ou de maintien des
données personnelles dans les traitements mensi@ngremier alinéa que le Procureur de la
République. Lorsque la personne concernée le desndadectification pour requalification
judiciaire est de droit. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi indique que le magistrat référembncourt », avec le procureur de la
République, au contréle des fichiers d’antécédenidanalyse sérielle. Il convient donc de
préciser explicitement que le magistrat référeméfiéie des mémes pouvoirs en matiere
d’actualisation des fichiers que le procureur dRdgublique. Par ailleurs, dans la mesure ou
il a vocation a recevoir les requétes des partcsilila précision selon laquelle la rectification
pour requalification judiciaire est de droit lorggla personne concernée le demande devrait
egalement figurer a larticle 230-9 du code de pdure pénale, comme elle figure déja a
I'article 230-8.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL64

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

A l'alinéa 18 de cet article, remplacer les motsces applications » par les mots :
« ces traitements automatisés ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL65

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

Supprimer I'alinéa 24 de cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de simplification. La disposition engia est inutile , puisque I'article
11 du projet de loi modifie les renvois figuranhdd'article 17-1 de la loi de 1995 et préserve
ainsi l'architecture existante, avec une liste [@ecdes enquétes pour lesquelles les
consultations a des fins administratives sont &ées. D’'une facon générale, le Iégislateur
doit éviter de prendre des dispositions législatiwpérant de simples renvois a d’autres.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CLG6

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

A l'alinéa 29 de cet article, supprimer les motsinquiétante ou suspecte ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CLG67/

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 10

Rédiger ainsi I'alinéa 46 de cet article :
« Apres l'article 230-5 du code de procédure péndlest inséré une section 3
intitulée : « Du fichier des personnes rechercl¥esmprenant un article 230-20. Le | de

l'article 23 de la loi n° 2003-239 du 18 mars 2@@Rir la sécurité intérieure devient I'article
230-20 du méme code.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL50

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier
Article 11
Supprimer cet article.

Exposé des motifs

Amendement de coordination.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL6S

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 11

Apres les mots : « sont remplacés », insérer le:maoespectivement ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



ASSEMBLEE NATIONALE

CL157

Loi d'orientation et deprogrammation
pour laperformance de lasécurité intérieure
(n° 1697)

AMENDEMENT

présentée par
le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 11
Apres l'article 11, insérer I'article suivant :

Apres l'article 230-20 du code de procédure pénasgrer le chapitre 1l suivant :

« Chapitre IlI
Deslogiciels de rapprochement judiciaire

« Art. 230-21. —Afin de faciliter le rassemblement des preuves idésctions et
l'identification de leurs auteurs, les services ldepolice nationale et de la gendarmerie
nationale chargés d’'une mission de police judieipiuvent mettre en ceuvre, sous le controle
de l'autorité judiciaire, des logiciels destinédagiliter I'exploitation et le rapprochement
d’'informations sur les modes opératoires réuniexes services au cours :

1° des enquétes préliminaires, des enquétes de rilzgrau des investigations
exécutées sur commission rogatoire ;

2° des procédures de recherche des causes de laomaie recherche des
personnes disparues prévues par les articles 74+ 2du code de procédure pénale.

« Art. 230-22. —Les données exploitées par les logiciels faisaiijét du présent
chapitre ne peuvent provenir que des piéces etndects de procédure judiciaire déja détenus
par les services mentionnés a l'article 230-21.

Lorsque sont exploitées des données pouvant fadieectement apparaitre I'identité
des personnes, celle-ci ne peut apparaitre qu’oite Iés opérations de rapprochement
effectuées, et uniguement pour celles de ces dengée sont effectivement entrées en
concordance entre elles ou avec d’autres informatxploitées par le logiciel.
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« Art. 230-23. —Les données a caractere personnel éventuellemeglitées par
I'exploitation des enquétes mentionnées au loatddle 230-21 sont effacées a la cloture de
'enquéte et, en tout état de cause, a I'expiratiam délai de trois ans apres le dernier acte
d’enregistrement.

Les données a caractere personnel éventuellemegieed par I'exploitation des
enquétes mentionnées au 20 du méme article satéeff dés que I'enquéte a permis de
retrouver la personne disparue ou d’écarter taugpision de crime ou délit.

« Art. 230-24. —Sans préjudice des pouvoirs de contrdle attribuésGmmission
nationale de linformatique et des libertés paidian® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
informatique, aux fichiers et aux libertés, laitement des données a caractére personnel est
opéré sous le contrdle du procureur de la Républaumpétent, qui peut demander qu’elles
soient effacées, complétées ou rectifiées, notamereras de requalification judiciaire. La
rectification pour requalification judiciaire ese ddroit lorsque la personne concernée la
demande.

« Art. 230-25. —Un magistrat, chargé de contréler la mise en cedeselogiciels
faisant I'objet du présent chapitre et de s’assdeela mise a jour des données, désigné a cet
effet par le ministre de la justice, concourt @pkcation des dispositions de l'article 230-24.

Ce magistrat peut agir d’office ou sur requétemheticuliers.
Il dispose, pour I'exercice de ses fonctions, digoes direct a ces logiciels.

« Art. 230-26. —Peuvent seuls utiliser les logiciels faisant I'abpu présent
chapitre :

1° les agents des services de police judiciaire menés a l'article 230-21,
individuellement désignés et spécialement habjlpésir les seuls besoins des enquétes dont
ils sont saisis ;

2° les magistrats du parquet et les magistrats ictstnos, pour les recherches
relatives aux infractions dont ils sont saisis ;

3° le procureur de la Républigue compétent, aux dinsontrole qu'il exerce en
vertu de l'article 230-24 ;

4°  le magistrat mentionné a l'article 230-25.

L’habilitation mentionnée au’kt au 2 précise la nature des données auxquelles elle
donne acces.

« Art. 230-27. —Les logiciels faisant I'objet du présent chapiteepguvent en aucun
cas étre utilisés pour les besoins d’enquétes astngitives ni a une autre fin que celle définie
a l'article 230-21.
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« Art. 230-28. —Les logiciels faisant I'objet du présent chapitee peuvent étre
autorisés que par décret en Conseil d’Etat priesapvis de la Commission nationale de
linformatique et des libertés. Ce décret précistamment les infractions concernées, les
modalités d’alimentation du logiciel, les conditsod’habilitation des personnes mentionnées
a l'article 230-26 et les modalités selon lesquelés personnes intéressées peuvent exercer
leur droit d’acces de maniére indirecte. »

EXPOSE SOMMAIRE

Dans un contexte de forte attente en matiere deig&de Président de la République a demandé
aux forces de police et de gendarmerie un engademeamiculier contre les formes de
délinquance qui atteignent nos concitoyens dansvieuquotidienne.

Dans ces conditions, une des principales voies éiamation de leur action est a rechercher dans
I'optimisation du traitement des informations dé&anies par les services enquéteurs de la police
et de la gendarmerie, pour leur permettre de rajero plus efficacement des faits de
délinquance a partir des modes opératoires.

En effet, les enquéteurs restent tres démunis wésagit de faire face a une multitude de faits
de délinquance : le volume méme des informationeies dans le cadre de leurs investigations
judiciaires les rend en grande partie inexploitableen résulte une énorme déperdition, qui se
traduit :

- par le fait que, malgré les progrés considérabla®gistrés ces derniéres années, nombre
d’infractions restent non élucidées en France,érrdent des victimes ;

- par le fait que les auteurs d’infractions soménaent mis en cause pour la totalité de celles-ci,
privant ainsi la réponse pénale de sa pleine eitiea

Pour y remédier, il parait indispensable de rendraliquement possible l'utilisation des
équipements informatiques a la disposition des @megus pour rapprocher des informations
gu’ils détiennent déja dans le cadre de procéduudisiaires mais dont le volume méme rend
impossible tout croisement manuel de ces données.

Il ne s’agit donc pas de collecter des donnéeselt@s/mais de mieux exploiter des informations
disponibles, relatives a des faits ou des a desemogératoires. Concretement, le dispositif
proposé autorise l'usage de logiciels de rapproemersous I'autorité du magistrat chargé des
investigations et pour le temps que celles-ci redtaad, en vue de faciliter I'élucidation
d’affaires de méme nature ou présentant une certamplexité. Ces logiciels sont assortis de
garanties toutes patrticulieres :

guant a leur finalité il s'agit d’aider I'enquéteur a faire face a lamaexité des informations
judiciaires mises a sa disposition pour I'élucidatdes faits dont il est saisi, et non de
créer un fichier de personnes ;
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guant a leur nature il s’agit d’autoriser la mise en ceuvre de logiall niveau local, dans
un cadre d’enquéte défini, sur le fondement d’wisilse par un magistrat, et non de créer
des bases de données nationales pérennes ;

guant a la durée de conservation des donnéesagit de lier intimement la conservation des
données a la durée du processus judiciaire (leiklgie rapprochement ne sera ainsi actif
gue pour la durée de I'enquéte, et en tout étatadse dans la limite de trois ans apres le
dernier acte d’enregistrement ; les données sermiite archivées dans la procédure afin
que, de facon transparente, le travaill de rapproené opéré puisse étre
contradictoirement discuté par les parties) ;

guant aux modalités de confrontation des donnééssiagit de confronter des données
factuelles présentes dans la procédure sans faparaitre I'identité des personnes (les
éléments d’identification, comme les numéros déptiébne ou de compte bancaire, seront
ainsi confrontés sous leur forme non nominativeeeseront reliés a une identité qu’en cas
de concordance positive et objective, démontramtriécessité pour la manifestation de la
Verite).



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL187

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 11, insérer I'article suivant :

Le code des douanes est ainsi modifié :

1° Dans l'intitulé de la section VIII du chapitre tu titre 1l du code des douanes les
mots : « dans le cadre de la convention d’appbecatie I'accord de Schengen du 14 juin
1985 » sont supprimés.

2° Les deux premiers alinéas de I'article t&7 sont remplacés par un alinéa ainsi
rédigeé :

« A l'occasion des contrdles qui relevent de lattributions, les agents des douanes,
lorsqu'ils ont procédé a la consultation des tnaétets de données a caractere personnel
relatifs aux individus, aux objets ou aux véhicuségnalés régis par les dispositions de
l'article 26 de la loi h78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatiqaex fichiers et aux
libertés, peuvent, aux fins de mise a dispositian dfficier de police judiciaire, procéder a la
retenue provisoire des personnes qui font I'objet dignalement ou qui sont détentrices d'un
objet signalé. »

EXPOSE SOMMAIRE

Dans sa rédaction actuelle, l'article 67 ter duecdes douanes n'autorise la retenue
provisoire des personnes (mesure contraignante durée maximale de trois heures, dont la
finalité est la remise a un officier de police gidire) qu'en cas de signalement au FPR
(fichier des personnes recherchées), au FVV (fiahés véhicules volés) ou au SIS (systeme
d’'information Schengen).

Cette limitation parait aujourd’hui peu cohérendaslila mesure ou, dans le cadre de
la modernisation des bases de données du mindadi@terieur, les douanes sont appelées a
consulter directement un nombre croissant de tn&ites qui étaient jusqu’a présent réserves,
en acces direct, aux forces de police et de geret@mAinsi en est-il des systemes LAPI
(lecture automatisée des plaques d’'immatriculation)
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En outre, il est peu opportun de fixer dans unetédgislatif la dénomination actuelle
des fichiers de police concernés : outre que akit®mination peut changer, le champ des
bases de données est lui-méme soumis a des émslulimsi le ministére de l'intérieur sera-
t-il bientdt doté d’un fichier qui regroupera I'ael FVV et les bases de données relatives aux
objets volés de la police et de la gendarmerie.

En conséquence, la disposition proposée fait nééérede maniére générale, aux
fichiers relevant de I'article 26 de la loi du &yéer 1978 — c’est-a-dire aux fichiers de police
— tout en limitant explicitement le champ des &aiénts concernés aux personnes et aux
objets signalés.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL69

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 11, insérer I'article suivant :

« Les articles 21 et 21-1 de la loi n° 2003-2391@umars 2003 pour la sécurité
intérieure sont abrogés. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 10 du présent projet de loi a codifié sein du code de procédure pénale les
dispositions relatives aux fichiers d’antécédentligiaires, aux fichiers d’analyse sérielle et
aux fichiers des personnes recherchées. Ces fich@tt actuellement régis respectivement
par l'article 21, l'article 21-1 et le | de l'artee 23 de la loi n°2003-239 du 18 mars 2003
relative a la sécurité intérieure, qui doivent détre abrogés. Tel est I'objet de l'article 38 du
projet de loi. Toutefois, dans un souci de simgdifion et de clarification, cette disposition
d’abrogation aurait mieux sa place au sein de ¢tige 2, consacrée aux fichiers de police
judiciaire, du chapitre ler du présent projet de lb est donc proposé d’inscrire cette
disposition apres l'article 11 du projet de loiguel constitue déja une coordination de
l'article 10. Par ailleurs, la nouvelle rédacti@enue du dernier alinéa de I'article 10 entraine
ipso facto I'abrogation du | de I'article 23, iltedonc inutile de procéder de nouveau a son
abrogation.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL167

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 12

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement supprime une disposition qui ae@tése d’article 5 quinquiesdu
projet de loi tendant a amoindrir le risque dediga criminelle.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL168

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 13

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement supprime une disposition qui ae@tése d’article 5 quinquiesdu
projet de loi tendant a amoindrir le risque dediga criminelle.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL169

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 14

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement supprime une disposition qui ae@tése d’article 5 quinquiesdu
projet de loi tendant a amoindrir le risque dediga criminelle.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL170

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 15

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement supprime une disposition qui ae@tése d’article 5 quinquiesdu
projet de loi tendant a amoindrir le risque dediga criminelle.



Projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (n° 1697)

CL1/71

AMENDEMENT

présenté par M. Eric CIOTTI,
rapporteur

ARTICLE 16

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement supprime une disposition qui ae@tése d’article 5 quinquiesdu
projet de loi tendant a amoindrir le risque dediga criminelle.



ASSEMBLEE NATIONALE

CL158

Loi d'orientation et deprogrammation
pour laperformance de lasécurité intérieure
(n° 1697)

AMENDEMENT

présentée par
le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT L’ARTICLE 17

Avant l'article 17, insérer Il'article suivant :

« Dans tous les textes législatifs et reglemergaleemot : widéosurveillance> est remplacé
par le mot : widéoprotectiorn». »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 10 de la loi du 21 janvier 1995 énonce fmalités qui peuvent justifier I'installation
d’'un systeme de vidéoprotection. Il s’agit d'asslagrotection des batiments et installations
publics et de leurs abords, la sauvegarde desllaigtas utiles a la défense nationale, la
régulation du trafic routier, la constatation deBactions aux régles de la circulation ou la
prévention des atteintes a la sécurité des persorete des biens dans des lieux
particulierement exposés a des risques d'agressioe vol.

A la lecture de ces finalités, il apparait tréstereent que le recours a la prise d’images
poursuit un objectif de protection des atteintes @@rsonnes et aux biens.

Le mot de « vidéosurveillance » est donc inappéopdr le terme de « surveillance » peut
laisser penser a nos concitoyens, a tort, queyst8rses pourraient porter atteinte a certains
aspects de la vie privée. Deés lors, il y a lieuataplacer le mot « vidéosurveillance » par le
mot « vidéoprotection », qui refléte plus fidelemtmt la volonté du Iégislateur que I'action
conduite en faveur de nos concitoyens.
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ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure

n°1697
AMENDEMENT

Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier

Article 17
Supprimer cet article.
Exposé des motifs

Contrairement aux idées regues et véhiculées, pidénent massif de la vidéo-protection
n’a jamais fait la preuve de son utilité en term@&ucidation des crimes et délits. Les auteurs
de cet amendement sont donc opposés a ce mode rdallance et a fortiori a sa
généralisation. lls sont également opposés a heida du champ d’installation des systemes
de vidéo-protection, ainsi qu’a la privatisationldesurveillance (I'Etat ne saurait se reposer
sur les personnes morales privées et doit se ddesaenoyens de ses politiques de sécurité
sous peine d’avoir inévitablement a faire face & aeus). C’est pourquoi ils demandent la
suppression de cet article.



ASSEMBLEE NATIONALE

CL159

Loi d'orientation et deprogrammation
pour laperformance de lasécurité intérieure
(n° 1697)

AMENDEMENT

présentée par
le Gouvernement

ARTICLE 17

l.- Au 1°, les mots « 3° la régulation du trafiutier ; » sont remplacés par les mots : « 3° La
régulation des flux de transport ; ».

Il.- Au 1°, ajouter un 7° ainsi rédigé : «7° Laépention des risques naturels ou
technologiques.».

EXPOSE SOMMAIRE

Le recours a la vidéoprotection constitue un mayes efficace de prévention des risques.
Or, il apparait que des besoins nouveaux sont appar la matiere et que des collectivités
territoriales, des autorités organisatrices de spparts ou d’autres opérateurs souhaitent
recourir a la vidéoprotection pour prévenir lesquiss liés a I'ensemble des modes de
déplacement (fluvial, maritime, aérien, ferroviaie¢c ...) et non plus seulement du seul trafic
routier.

De la méme maniére, le recours a la vidéoproteddiamere nécessaire pour prévenir les
risques naturels ou technologiques. Le visionnagerides d'un fleuve sujet a de fortes crues
ou des rivages maritimes lors de tempétes esfffetn @n évident facteur de sécurité civile.

Pour répondre a ces besoins, il est donc nécesbkajoaiter deux finalités a celles prévues a
l'article 10 de la loi du 21 janvier 1995 d’orietitmm et de programmation relative a la
sécurité.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL188

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 17

1° A l'alinéa 12, supprimer dans la premiére phrése mots : « agréée par le
représentant de I'Etat dans le département et omef@ une convention type fixée par voie
réglementaire apres avis de la commission natioingléuée a I'article 10-2. Ces agents et
salariés sont agréés par le représentant de Itfzias le département » ainsi que les deux
dernieres phrases ;

2° Apres l'alinéa 12, insérer deux alinéas aingdigeés :

« Lorsqu’'une autorité publique n’exploite pas eliéme son systéme de
vidéoprotection de voie publigue, la conventionefje’ passe avec un opérateur public ou
privé est agréé par le représentant de I'Etat dmmigpartement et, a Paris, par le préfet de
police et conforme a une convention type fixée paie réglementaire aprés avis de la
commission nationale instituée a l'article 10-2r Béleurs, les agents et salariés chargés de
I'exploitation du systéme de vidéoprotection somtégs par le représentant de I'Etat dans le
département et, a Paris, par le préfet de police.

Lorsqu’une autorité publique n’exploite pas ellem@éle systéme, les salariés de la
personne privée qui y procedent sous son conttg®@ son compte ne peuvent pas avoir
acces aux enregistrements des images prises\aielaublique ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de clarification. L’alinéa 12 instaur@euprocédure spécifique
encadrant le recours a un prestataire extérieur pexploitation d'un systeme de
vidéoprotection (agrément des agents par le préfmtyention-type...). Ce dispositif se
justifie par la possibilité pour ces agents deoviger des images sur la voie publique. Or, la
rédaction du projet de loi est imprécise, pouvaigsker penser que cette procédure lourde
s’appligue dans tous les cas de recours a un tagstaxtérieur, y compris en dehors de la
voie publique.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL70

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 17

Apres l'alinéa 13 de cet article, insérer l'alirgéavant :

« 3%is Au quatrieme alinéa du lll, aprés les mots : &t@rministériel », sont insérés
les mots : « apres avis de la commission natichala vidéoprotection » ; ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 18 du projet de loi crée une commissiationale de la vidéoprotection,
notamment chargée d'apprécier au plan, nationkds «caractéristiques techniques, le
fonctionnement ou I'emploi des systemes de vidésgiion». Il semble donc logique de
prévoir sa consultation obligatoire préalablemelat publication de l'arrété fixant les normes
techniques auxquelles les systémes de vidéopratedtiivent étre conformes.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL71

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 17

Dans la premiére phrase de l'alinéa 15 de cetlartiemplacer par deux fois le mot
« instituée » par le mot « prévue ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL189

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 17

A l'alinéa 17 de cet article, remplacer la dated«g@nvier 2010 » par la date « 24
janvier 2011 » ; la date « 24 janvier 2011 » paddte « 24 janvier 2012 » et les mots : « a la
date de publication de la loi n° 2006-64 du 23 jan\2006 relative a la lutte contre le
terrorisme et portant dispositions diverses redatia la sécurité et aux contréles frontaliers
sont réputées délivrées pour une durée de six aompter de cette date » par les mots : « et
le 24 janvier 2006 expirent le 24 janvier 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet de proroger d'une ssug@émentaire, par rapport au
projet du Gouvernement, la date de validité deor@mattions délivrées avant la date de
publication de la loi du 23 janvier 2006, laqudlénstauré une durée de validité de 5 ans de
'autorisation. Il est en effet nécessaire de temmpte du retard pris par l'inscription du
projet de loi a I'ordre du jour. La premiére éch&aenvisagée, celle du 24 janvier 2010, ne
pourra en tout état de cause pas étre respectée.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL190

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 17

Apres l'alinéa 17 de cet article, insérer les tadiséas suivants :
5°bis Apres le premier alinéa du bis, I'alinéa suivant est inséré :

« La méme faculté est ouverte au représentantkdat|dans le département ou, a
Paris, au préfet de police, informé de la tenue imemte d’'une manifestation ou d’'un
rassemblement de grande ampleur présentant deesiga@rticuliers d’atteinte a la sécurité
des personnes et des biens. L'autorisation d’ilagiah du dispositif cesse d’étre valable dés
gue la manifestation ou le rassemblement a pris fin

5°ter Au deuxiéme alinéa du llbis, les mots « Le représentant de I'Etat » sont
remplacés par les mots « Sauf dans les cas oudeseastations ou rassemblements de grande
ampleur mentionnés a l'alinéa précédant ont dégfior, le représentant de I'Etat ».

EXPOSE SOMMAIRE

Comme cela existe déja en matiere de lutte cordreefrorisme, le présent
amendement permet au préfet d’autoriser l'insialtatle dispositifs de vidéosurveillance a
titre provisoire et sans réunir la commission dtgraentale de vidéosurveillance lorsqu’il est
confronté a une manifestation ou a un rassemblemengrande ampleur présentant des
risques pour l'ordre public (rassemblements festifis sportifs, rave party...) La
vidéosurveillance peut s’avérer alors trés utileraiméme gu’en raison des caractéristiques
du lieu (espace naturel, lieu peu fréquenté hdkement), aucun dispositif de
vidéosurveillance n’y est installé en temps normal.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL72

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 17

A l'alinéa 21, aprés les mots : « mise en demeuiaserer les mots : « non suivie
d’effets dans le délai qu’elle fixe ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL/73

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 17

Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

«9° Au VII, aprés les mots : « décret en Conséitat », sont insérés les mots : «,
apres avis de la commission nationale de la vid#eption, ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 18 du projet de loi crée une commissiationale de la vidéoprotection,
notamment chargée d'apprécier au plan, nationkds «caractéristiques techniques, le
fonctionnement ou I'emploi des systémes de vidésgiton». Il semble donc logique de
prévoir sa consultation obligatoire préalablemelat publication de décrets en Conseil d’Etat
fixant les modalités d’application de l'article @@ la loi du 21 janvier 1995.



ASSEMBLEE NATIONALE

CL160

Loi d'orientation et deprogrammation
pour laperformance de lasécurité intérieure
(n° 1697)

AMENDEMENT

présentée par
le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 17

Apres l'article 17, insérer I'article suivant

I.- A l'article L. 2212-2 du code général des eotivités territoriales, ajouter un 9° ainsi
rédigé :

« 9° « Le soin de prévenir, par I'installation gestemes de vidéoprotection, les atteintes a la
sécurité des personnes et des biens. ». »

Il.- « Apres le Il de I'article 10 de la loi n° 983 du 21 janvier 1995 d’orientation et de
programmation relative a la sécurité, insérer urmdlainsi rédigé :

« Si celui-ci n'y a pas procédé spontanément, édeppeut demander au conseil municipal
de réaliser une étude de sécurité afin d’évalugrmkesoins de la commune en matiere de
vidéoprotection. En I'absence de délibération dansdélai de 3 mois & compter de la

demande du préfet, ce dernier met en demeure keeitanunicipal de délibérer lors de sa

plus prochaine réunion.

Dans cette hypothese, si le conseil municipal eefids délibérer ou si sa délibération ne
conclut pas a la réalisation de I'étude, le préf@tconsidére qu’une nécessité impérieuse de
sécurité publique I'exige, fait procéder d'officd’@ude de sécurité dans le périmetre gu'il

détermine. Si cette étude conclut a la nécessit@amirir a un systeme de vidéoprotection,
le préfet demande au conseil municipal de se pr®Tomians un délai de trois mois, sur les
suites qu’il entend y réserver.

En cas de refus du conseil municipal de délibétetonsque sa délibération concluant a
I'absence de nécessité de mettre en ceuvre lesnsations de I'étude de sécurité méconnait
une neécessité impérieuse de sécurité publiquerdietpinstalle le dispositif qu’il estime
approprié. Le préfet est habilité a passer, poaohapte de la commune et en se substituant
au maire et au conseil municipal, les marchés séaes a cette installation.
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Les dépenses engagées au titre de l'alinéa précéalastituent une dépense obligatoire pour
la commune au sens de l'article L. 1612-15 du agpeieeral des collectivités territoriales ».

lll.- A l'article L. 2321-2 du code général des collecésiterritoriales, il est ajouté un 33°
ainsi redigé :

« 33° Les dépenses résultant de I'application doidlde l'article 10 de la loi n°® 95-73 du
21 janvier 1995 d’orientation et de programmatielative a la sécurité.

EXPOSE SOMMAIRE

L’efficacité de la vidéoprotection dans la préventde la délinquance est aujourd’hui avérée.
Dans les communes ou elle a été implantée, un seasible de la délinquance a été constaté.
L’objet du présent amendement est de favoriseél@ldppement de la vidéoprotection dans
les communes ou son implantation se justifie. Ihvient pour cela que les autorités
communales s’interrogent plus systématiqguementisyplantation de la vidéoprotection. I
convient également que I'Etat puisse passer outeeiranertie en la matiere lorsque celle-ci
conduit a ne pas recourir a cette technique aloesspn intérét est pourtant établi au regard
des circonstances locales.

Le présent amendement propose un mécanisme aitresux.

Tout d’abord, il compléte l'article L. 2212-2 dudmgénéral des collectivités territoriales, qui
enumere les différentes finalités en vue desquélgmuvoir de police municipale peut étre
mis en oeuvre. Grace a ce complément, le pouvopaliee municipale pourra avoir pour
objet d'installer des systémes de vidéoprotectiansdle but de prévenir les atteintes aux
personnes et aux biens.

Ensuite, afin de favoriser la prévention des atitsir la sécurité des personnes et des biens, le
préfet pourra inviter les communes de son dépariemealélibérer sur la réalisation d’'une
étude de sécurité portant sur les besoins de lancora en matiere de vidéoprotection.

Pour le cas ou le conseil municipal ne défére gasvétation du préfet et ne délibere pas sur
la question de I'étude de sécurité ou lorsque fbétation ne conclut pas a la réalisation de
I'étude, le préfet peut, aprés une mise en deméaire,procéder d'office a une étude relative
aux besoins de la commune en matiére de vidéopiatec
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Une fois les conclusions de I'étude de sécuriténaen, le conseil municipal est tenu de se
prononcer, dans un délai de trois mois, sur legeswgu’il entend y donner. Si le conseil
municipal refuse de délibérer sur cette questionsiosa délibération le conduit a refuser
linstallation préconisée par I'étude de sécuritéqae ce refus méconnait une nécessité
impérieuse de sécurité publique, le préfet a lalfdae se substituer a la commune pour faire
procéder a l'installation du dispositif de vidéadggaiion qu’il estime approprié. Pour cela, le
préfet est habilité a passer les marchés nécessaicette installation, en lieu et place des
autorités communales habituellement compétentés matiere.

Enfin, les dépenses de vidéoprotection arrétéesleparéfet, apres mise en demeure du
conseil municipal, constituent une dépense obligafour le budget de la commune.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL191

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 17, insérer I'article suivant :

« L’article 10-1 de la loi n° 95-73 du 21 janvie©®9 d’orientation et de
programmation relative a la sécurité est ainsi fi@di

1°« Au dernier alinéa du Il de larticle 10-1 delta n® 95-73 du 21 janvier 1995
d’'orientation et de programmation relative a lausié€, la référence « des quatrieme et
cinquiéme alinéas » est remplacée par la référenies deux derniers alinéas ».

2° Le premier alinéa du lll est ainsi complété :

« La méme faculté est ouverte au représentantEtet|dans le département ou, a
Paris, au préfet de police, informé de la tenue imemte d’'une manifestation ou d’'un
rassemblement de grande ampleur présentant deesigagrticuliers d’atteinte a la sécurité
des personnes et des biens. La prescription dliatsten du dispositif cesse d’étre valable dés
gue la manifestation ou le rassemblement a pris.fin

3° Au deuxiéme alinéa du lll, les mots : « Avargxpiration du délai de quatre
mois» sont remplacés par les mots « Sauf dans les cade®umanifestations ou
rassemblements de grande ampleur mentionnés @aébafprécédent ont déja pris fin, avant
I'expiration du délai de quatre moits,

EXPOSE SOMMAIRE

Par coordination avec l'instauration, par un présemendement, d’'une procédure
provisoire d’autorisation d’installation d'un disgitf de vidéosurveillance en cas de
manifestation imprévue, cet amendement crée ureg@uve analogue permettant au préfet de
prescrire cette méme installation, lorsqu’il esbimé, dans un délai ne lui permettant pas de
la réunir, de la tenue d'une manifestation ou dmassemblement de grande ampleur
présentant des risques particuliers d’atteintes@tarité des personnes et des biens.



CL52

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier
Article 18
Supprimer cet article.

Exposé des motifs

Amendement de coordination.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL74

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 18

A l'alinéa 4 de cet article, remplacer les mots,:une commision » par les mots :
« OU une commission ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL53

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier
Article 18
A l'alinéa 7, supprimer les mots :
« et privées ».

Exposé des motifs

Amendement de coordination.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL/75

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 18

A lalinéa 9 de cet article, remplacer le mot:epmesentant » par le mot:
« membre ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL54

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de Loi
d’Orientation et de Programmation pour la Perforoeatte la Sécurité Intérieure
n°1697
AMENDEMENT
Présenté par
MM. Braouezec, Vaxes, Mme Amiable, M. Asensi, Mmeiard, MM. Bocquet, Brard,
Mme Buffet, MM. Candelier, Chassaigne, Dessalangr&olez, Mme Fraysse,
MM. Gerin, Gosnat, Gremetz, Lecoq, Muzeau, Daniel &l, Sandrier
Article 18
A l'alinéa 10, substituer, par deux fois, au mot :
« deux »

le mot :

« SIX ».

Exposé des motifs

Amendement visant a accroitre le nombre de parleres au sein de la commission
nationale de vidéo-protection et permettant unerémtativité plus juste des groupes
politiques des deux assemblées a raison de lewrtane numérique.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL/76

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 18

Compléter l'alinéa 10 par les mots: « de maniérasaurer une représentation
pluraliste ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi prévoit la nomination de deux diéslet deux sénateurs au sein de la
commission nationale de la vidéoprotection. Au rdgiu réle donné a cette commission en
matiere de contréle, il semble nécessaire que dsiipn soit représentée en son sein.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL77

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 18

A l'alinéa 12 de cet article, substituer aux motsde vidéoprotection » les mots :
« exercant des activités dans le domaine de lapidéection ».

EXPOSE SOMMAIRE

Dans un souci de transparence, le projet de leigir€incompatibilité des fonctions
de membre de la commission nationale de la vidéegtion avec la détention d’'un intérét
direct ou indirect dans une « entreprise de vidéeption ». Cependant, pour beaucoup
d’entreprises du secteur de la sécurité privéeyidgoprotection est une activité parmi
d’autres, et elles ne pourraient donc étre quakfié’entreprises de vidéoprotection. Cet
amendement soumet donc a cette contrainte 'engedds entreprises exercant des activités
dans le domaine de la vidéoprotection.



Projet de loi et de programmation pour la performarce de la sécurité intérieure

CL35

Amendement présenté par
Didier QUENTIN
Député de la Charente-Maritime

Article additionnel apres l'article 18
Insérer l'article suivant :

I. — Aprés le deuxieme alinéa du | de larticle2B2-8 du code de l'aviation civile,
sont inséreés trois alinéas ainsi rédigés :

« Ces fouilles et visites peuvent étre réalisées; & consentement de la personne, au
moyen d’un dispositif d'imagerie utilisant les osdaillimétriques dans les conditions visées
a l'alinéa précédent.

« L’analyse des images visualisées est effectuédgsaopérateurs ne connaissant pas
I'identité de la personne. Aucun stockage ou esteggnent des images n’est autorisé.

«Un décret en Conseil d'Etat détermine les aétemrdestinations pour lesquels le
recours au contréle par dispositif d'imagerie sét les ondes millimétriques est autorisé. »

Il. — Les dispositions du présent article sont eaples durant une période de trois
annees, a compter de la promulgation de la présante

Exposé des motifs

Cet amendement a pour but d'autoriser, a titrererpétal et pour une durée limitée,
un usage restreint des scanners corporels, afifeguautorités francaises soient en mesure
d'apprécier l'intérét de son déploiement.



CL16

ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi d’orientation et de programmation
pour la performance de la sécurité intérieure (N° 697)
AMENDEMENT
Présenté par M. Philippe GOUJON
ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 19
Insérer l'article suivant :

Apres l'article L.213-3 du code de l'aviation cwjlil est inséré un article additionnel ainsi
rédigé :

«Art. L. 213-4 : Le montant maximum de I'éventuedisponsabilité civile des entreprises
dont l'activité est visée a l'article®lde la loi n°83-629 du 12 juillet 1983 réglementag
activités privées de sécurité, qui sont en chamyesde cadre de contrats de la mise en ceuvre
des mesures de sdreté mentionnées au Il de l'artic13-3 du présent code est fixé a 100
millions d’euros pour les dommages causés par tentt ou un acte de terrorisme tel que
défini par les articles 421-1 et 421-2 du code pé&wmmmis sur ou a partir du territoire
national . »

OBJET

Le secteur du transport aérien est particuliereraepbsé aux risques terroristes.

Les entreprises de sdreté qui assurent des poestate slreté aéroportuaire, pour le compte
des gestionnaires d’aéroport ou des compagniesna&s et sous l'autorité du représentant de
'Etat rencontrent pourtant les plus grandes diffiés pour trouver, au-dela de certains

montants, des assurances permettant de couvristpees terroristes.

Les contrats d’assurance responsabilité civileumad le plus souvent les risques terroristes et
le marché des assurances ne permet pas de tras/eodvertures adaptées, de telle sorte que
certains prestataires pourraient ne pas dispogeurdthui de couvertures suffisantes pour
faire face a leurs risques en cas d’attentat, mémia fine I'Etat devrait étre reconnu
responsable.

Cette situation n’est pas propre a la France ajn®n témoignent les travaux menés par la
Confédération européenne des services de seclaitguite du 11 septembre 2001.

Un certain nombre de pays a déja trouvé des sokitbors que ce probleme ne semble pas
véritablement pris en considération par les posvpublics francgais. Pourtant, la question du
terrorisme reléve en tout premier lieu des Etats.



(CL16)

Le risque qui pése sur les entreprises est tell gaurrait entrainer le désengagement
d’acteurs majeurs du secteur, placant ainsi I'B&tant la nécessité d’assurer lui-méme ces
missions ou d’accepter I'apparition d’une multitudientervenants moins fiables qui serait
peu propice a une politique de slreté maitrisée.

Les articles 46 bis et 46 quater de la loi n° 2@89-du 18 mars 2003 pour la sécurité
intérieure traitent des activités privées de séeulliconvient donc de compléter utilement ces
articles avec cette disposition relative a cettenmactivité.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL/8

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 5 de cet article remplacer la référencelL. 2371 » par la référence :
«L.2371-1 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL79

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

Compléter I'alinéa 6 de cet article par la phraseante :

« Les dispositions de l'article 50 du code civil sBent pas applicables a ces
personnes. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi prévoit I'irresponsabilité pénales personnes (agents de I'état-civil,
agents des préfectures) ayant permis d’établieiiidé d’emprunt d’'un agent des services de
renseignement. Cette participation Iégitime ne doitc pas non plus permettre la mise en
ceuvre des sanctions civiles prévues a l'articlelb@ode civil a I'encontre des employés de
I'état civil qui contreviennent aux régles d'étalsikment des actes d’état civil.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL80

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

Compléter I'alinéa 7 de cet article par les mots :

« parmi les services mentionnés a l'articladhiesde I'ordonnance 58-1100 du 17
novembre 1958 relative au fonctionnement des adgesparlementaires ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le recours a une identité d’emprunt est ouvertagents des services spécialisés de
renseignement eésignés par arrété du premier ministrell importe de préciser que le
premier ministre ne pourra désigner que des sendeaenseignement mentionnés a l'article
unique de la loi n°2007-1443 du 9 octobre 2007 gmirtcréation d’'une délégation
parlementaire au renseignement (codifié a l'artiab®niesde 'ordonnance 58-1100), seul de
texte de valeur législative proposant une définities services de renseignement, a savoir les
« services spécialisés [de renseignement] placés Bautrité des ministres chargés de la
sécurité intérieure, de la défense, de I'éconorhauebudget ».



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL81

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

Rédiger ainsi les alinéas 8 et 9 de cet article :

« Il. — Il est ajouté au chapitre Ill du titr& du livre IV du code pénal une section 3
ainsi rédigée :

« Section 3 »

EXPOSE SOMMAIRE

Les dispositions envisagees réprimant la révéladmtiidentité d’emprunt ou réelle
d’'un agent des services de renseignement ont Hataent leur place au sein du titre du code
pénal consacré aux atteintes aux intéréts fondamerde la Nation. Cet emplacement est
préférable a celui retenu par le projet de loi.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL82

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 11 de cet article, remplacer la réféene« 431-21-1 » par la référence :
«413-13 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL383

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 11 de cet article, aprés les mots :usdige », insérer les mots: «, en
application de I'article L. 2371-1 du code de léetése, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi punit la révélation de l'usage mkuidentité d’emprunt ou d'une
fausse qualité. Cet amendement précise que ceassitisps ne s’appliquent bien évidemment
gue dans le cas patrticulier de I'autorisation denax agents des services de renseignement,
par I'article L. 2371 du code de la défense, deuec a de tels moyens.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL384

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 11 de cet article, remplacer les motsdes agents des services spécialisés
de renseignement ou de leur », par les mots: rcdigent des services spécialisés de
renseignement mentionnés au troisieme alinéa del&al. 2371-1 du code de la défense ou
de son ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel et de précision.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL85

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 12 de cet article, remplacer les motsdes violences, coups et blessures »,
par les mots : « une atteinte a l'intégrité physiqu psychique ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’expression retenue par l'article 20 « violencesups et blessures » n’existe pas
dans le code pénal. Il est donc impossible de fonde nouvelle incrimination, la révélation
de lidentité réelle ou d’emprunt d’'un agent desviees de renseignement ayant été a
I'origine de violences, sur une telle formulatidre présent amendement vise a opérer un
renvoi a une notion prévue par le code pénal.



ASSEMBLEE NATIONALE

CL1

Juillet 2009

PROJET DE LOI D’ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE

(N° 1697)
(Premiére lecture)

AMENDEMENT

présenté par M. Marc JOULAUD,
rapporteur au nom de la commission de la Déferiseegaour avis

Article 20

A l'alinéa 15, substituer au mot :
« paragraphe »

le mot :

« chapitre ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement tend a corriger une erreur rédaciien



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL36

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 19 de cet article, remplacer les motsdes agents des services spécialisés
de renseignement », par les mots : « d’un agensel®sces de renseignement mentionnés au
troisieme alinéa de l'article L. 2371-1 du coddaldéfense ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel et de précision.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL87

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 19 de cet article, remplacer les motsils auraient eu » par les mots : « il
aurait eu ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL38

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 19 de cet article, remplacer les motsleur identité » par les mots : « son
identité ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL89

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 20 de cet article, remplacer les motsleur appartenance » par les mots
« son appartenance », les mots : « leur missioar»gs mots : « sa mission » et les mots :
« leur autorité » par les mots : « son autorité ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL90

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 21 de cet article, remplacer les motsces agents » par les mots : « cet
agent » et les mots : « leur anonymat » par les meson anonymat ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI D'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
POUR LA PERFORMANCE DE LA SECURITE INTERIEURE (n°1 697)

CL91

AMENDEMENT

présenté par M. Eric Ciotti,
rapporteur

ARTICLE 20

A l'alinéa 22 de cet article, remplacer les motsune personne dont il apparait
gu’elle est un agent des services spécialisés meeignement » par les mots : « un agent
mentionné au premier alinéa ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



