11 mai 2010

Commission deslois

Projet de loi de réforme des collectivités terratas
(n° 2280)

Amendements soumis a la commission

Liasse n° 6
Amendements de l'article 29 a
I'article 34 bis

NB : Les amendements enregistrés et qui ont étlamdécirrecevables au regard de
I'article 40 de la Constitution par le présidentl@eommission ne sont pas diffusés.



CL587

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A l'alinéa 7, aprés le mot :
« arrété »,
insérer les mots :

« de création de I'établissement public de coom@raintercommunale a fiscalité
propre ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL588

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A l'alinéa 8, aprés le mot :
« alinéa »,
insérer les mots :

«du présent | ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL589

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la premiére phrase de I'alinéa 9, aprés le mot :
« compétences »,

insérer les mots :

« de I'établissement public de coopération intencamale a fiscalité propre ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL590

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A I'alinéa 10, substituer au mot :
« article »,
la référence :

« | ».

EXPOSE SOMMAIRE

Correction d'une erreur matérielle.



CL591

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

. A la seconde phrase de l'alinéa 11, substitugrraots :
« dans le respect des objectifs mentionnés aul detméme article L. 5210-1-1 »
les mots :

« sous réserve de respecter les objectifs mentsoan® | et || du méme article
L. 5210-1-1 et de prendre en compte les orientatt@iinies au 11l du méme article ».

Il. A la premiére phrase de l'alinéa 12, substitaiex mots :
« dans le respect des objectifs précités »
les mots :

« sous la méme réserve ».
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a imposer au préfet de presmdreompte les orientations
définies, a l'article 16 du projet de loi, pour l#Boration du schéma départemental de
coopération intercommunale, lorsqu’il prévoit dedifier le périmetred’EPCI a fiscalité
propre en I'absence d’un tel schéma, ou en s’@uadlies projets retenus dans le schéma.

Il est essentiel, dans une telle situation, de gmues la démarche générale proposée pour
'achevement et la rationalisation de la cartercuexmunale (constitution d’'EPCI a fiscalité
propre d’une taille adaptée, renforcement de Ietégration financiére, ou encore réduction
du nombre des structures syndicales). Si le respeates lignes directrices, fixées par le
|égislateur, n’était plus assuré dans de tellesothgses, la Iégitimité du renforcement
temporaire des pouvoirs préfectoraux serait freggi



CL592

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la deuxiéme phrase de l'alinéa 12, substituemat:
« préfet »
les mots :

« représentant de I'Etat dans le département ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL593

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la derniére phrase de I'alinéa 12, substituermoxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL594

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

Apres le mot :

« département »,

rédiger ainsi la fin de la premiere phrase deriidi 14 :

«au président de chaque établissement public deécation intercommunale a

fiscalité propre intéressé, afin de recueillir Imvde son organe délibérant et,

concomitamment, au maire de chaque commune indass le projet de périmétre, afin de
recueillir 'accord de son conseil municipal. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision et de coordination.



CL595

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la deuxiéme phrase de l'alinéa 14, aprés le mot :
« établissements »,

insérer les mots :

« publics de coopération intercommunale a fiscalitpre ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL596

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

Apres les mots :
« communes intéressées »
rédiger ainsi la fin de la seconde phrase de Ealifh5 :

« représentant la moitié au moins de la populatidale de celles-ci, y compris le
conseil municipal de la commune dont la populagshla plus nombreuse si cette derniere
représente au moins le tiers de la populationeotal

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise, dans le casrdedifications de périmetraBEPCI a fiscalité propre, a
limiter, pour 'année 2012, la possibilité d’'un drde veto de la commune la plus nombreuse
au seul cas ou sa population est au moins égaieraule la population totale des communes
concernées. En prévoyant un droit de veto tropdétela proposition sénatoriale risquerait au
contraire de conduire a des blocages trop fréqudass la premiére étape de la phase
transitoire d’achevement et de rationalisationadedrte des EPCI a fiscalité propre.



CL238

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Marie-
Francoise PEROL-DUMONT, Bernard ROMAN, Philippe LI@UE, Henri NAYROU,
Jean-Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRAglérie FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 29

Compléter I'alinéa 15 par la phrase suivante :

"Si une majorité des deux tiers au moins des ctsrinicipaux des communes in-
téressées représentant plus de la moitié de lalgioputotale de celles-ci ou la moitié au
moins des conseils municipaux des communes repedgeles deux tiers de la population
s'oppose au projet de modification, la modificatdmpérimetre de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre esh@ncée par décret du ministre en charge
des collectivités territoriales".

EXPOSE SOMMAIRE

Méme mécanisme que celui prévu pour les projetsékgtion d'EPCI a fiscalité pro-
pre, défendu par les mémes auteurs a l'alinéa 5.



CL597

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la premiére phrase de I'alinéa 16, substituer moxs :

« le représentant de I'Etat dans le départemernt>peu

les mots :

« le ou les représentants de I'Etat dans le odédesrtements concernés peuvent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



CL598

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la premiére phrase de I'alinéa 16, substituer moxs :
« entre le § janvier et le 31 décembre 2013 »
les mots :

« jusqu’au 30 juin 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin d’éviter toute interférence avec la campagres grochaines élections municipales,
prévues au mois de mars 2014, il est souhaitatdehdvver la rationalisation de la carte
intercommunale des la fin du premier semestre 208t qu’a la fin de la méme année.



CL599

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la derniére phrase de I'alinéa 16, substituermoxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL600

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

Rédiger ainsi le début de I'alinéa 19 :

«Le présent Il s’applique de plein droit, tous Iex ans ke reste sans
changement».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement prolonge le choix sénatorial deunaaler tous les six ans la
premiere phase de la période transitoire de rdigat®mn de la carte intercommunale, prévue
en 2012, en étendant cette révision périodique darte a la seconde phase, (phase prévue en
2013, pendant laquelle le préfet peut agir en Eabe d’accord d’'une majorité des communes
concernées). Les pouvoirs publics pourront alorsp@éveau, mettre en ceuvre 'ensemble de
la procédure pour préserver la cohérence des péesngdes EPCI a fiscalité propre.



CL601

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29
. A la seconde phrase de I'alinéa 20, substitugrraots :
« dans le respect des objectifs mentionnés aul detméme article L. 5210-1-1 »
les mots :

«, sous réserve de respecter les objectifs maerdg@aux | et Il du méme article
L. 5210-1-1 et de prendre en compte les orientatt@finies au Il du méme article ».

Il. A la premiére phrase de l'alinéa 21, substitaiex mots :
« dans le respect des objectifs précités »
les mots :

« sous la méme réserve ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a imposer au préfet de presmdreompte les orientations
définies, a l'article 16 du projet de loi, pour l#Boration du schéma départemental de
coopération intercommunale, lorsqu’il prévoit fisionner des EPCI a fiscalité propen
I'absence d’un tel schéma, ou en s’écartant dgstgretenus dans le schéma.

Il est essentiel, dans une telle situation, de gmuées la démarche générale proposée pour
'achevement et la rationalisation de la cartercuenxmunale (constitution d’'EPCI a fiscalité
propre d’une taille adaptée, renforcement de Ietégration financiere, ou encore réduction
du nombre des structures syndicales). Si le regpeates lignes directrices, fixées par le
législateur, n’était plus assuré dans de tellesothgses, la Iégitimité du renforcement
temporaire des pouvoirs préfectoraux serait freggi



CL602

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la deuxiéme phrase de l'alinéa 21, substituemat:
« préfet »

les mots :

« représentant de I'Etat dans le département ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL603

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la derniére phrase de I'alinéa 21, substituermoxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL604

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la premiére phrase de I'alinéa 22, aprés les mots

« établissements publics de coopération interconaheus

insérer le mot :

« appelés ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL605

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la seconde phrase de I'alinéa 22, substituemaots :

« d’autres »,
le mot :

« des ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence.



CL606

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

Apres les mots :
« conseils municipaux »
rédiger ainsi la fin de la seconde phrase de Ealig4 :

« des communes intéressées représentant la moitidoas de la population totale
de celles-ci, y compris le conseil municipal dectanmune dont la population est la plus
nombreuse si cette derniére représente au moiiesdede la population totale ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise, dans le cas fissons d’EPCI a fiscalité proprea limiter, pour
I'année 2012, la possibilité d’'un droit de vetoldecommune la plus nombreuse au seul cas
ou sa population est au moins égale au tiers gepalation totale des communes concernees.
En prévoyant un droit de veto trop étendu, la psiim sénatoriale risquerait au contraire de
conduire a des blocages trop fréquents dés la premgtape de la phase transitoire
d’achevement et de rationalisation de la carteEd&SI a fiscalité propre.



CL239

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Marie-
Francoise PEROL-DUMONT, Bernard ROMAN, Philippe LI@UE, Henri NAYROU,
Jean-Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRAglérie FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 29

Compléter I'alinéa 24 par la phrase suivante :

"Si une majorité des deux tiers au moins des ctsrinicipaux des communes in-
téressées représentant plus de la moitié de lalgioputotale de celles-ci ou la moitié au
moins des conseils municipaux des communes repeddeles deux tiers de la population
s'oppose au projet de fusion, la fusion des étatients publics de coopération intercommu-

nale a fiscalité propre est prononcée par décrenidistre en charge des collectivités territo-
riales".

EXPOSE SOMMAIRE

Méme logique que celle défendue précédemment @supriojets de création et de
modification de périmétre.



CL60O7

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la premiére phrase de I'alinéa 25, substituer moxs :
« le représentant de I'Etat dans le départemernt>peu

les mots :

« le ou les représentants de I'Etat dans le odédesrtements concernés peuvent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



CL608

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la premiére phrase de I'alinéa 25, substituer moxs :
« entre le § janvier et le 31 décembre 2013 »
les mots :

« jusqu’au 30 juin 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin d’éviter toute interférence avec la campagres grochaines élections municipales,
prévues au mois de mars 2014, il est souhaitatdehdvver la rationalisation de la carte
intercommunale des la fin du premier semestre 208t qu’a la fin de la méme année.



CL609

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

Apres les mots :
« avis de la commission départementale de la catipérintercommunale, »,
rédiger ainsi la fin de la premiere phrase deri&si 25 :

« fusionner des établissements publics de coopératiercommunale ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il n'est pas opportun d’accorder a la commune e plombreuse un droit de veto a I'égard
des projets de fusion entre EPCI a fiscalité projames la seconde phase, prévue en 203,

la période transitoire de rationalisation de lateeantercommunale. Il est, au contraire,
nécessaire d’éviter tout blocage pendant cette igternétape, destinée a surmonter
d’éventuelles réticences communales — sachant gu€OCI conserve, en revanche, la
possibilité de faire prévaloir, par le mécanismd'@gposition constructive, le point de vue de

ses élus sur les projets de fusion présentés paéfiet.



CL610

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

A la derniére phrase de I'alinéa 25, substituermoxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL611

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 29

Rédiger ainsi le début de I'alinéa 29 :

« Le présent Il s’applique de plein droit, touss Isix ans Ié reste sans
changement».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement prolonge le choix sénatorial deusarier tous les six ans non la
premiere phase de la période transitoire de rdigat®mn de la carte intercommunale, prévue
en 2012, en étendant cette périodicité a la secphdse, prévue en 2013. Les pouvoirs
publics pourront alors, a nouveau, mettre en odiameemble de la procédure pour préserver
la cohérence des périmeétres des EPCI a fiscabigrer



CL344

Projet de loi de réforme des collectivités terratas
(n°2280)

Amendement présenté par M. Braouezec, M. Vaxes,
Mme Amiable, M. Asensi, Mme Billard, M. Bocquet, EBrard, Mme Buffet, M. Candelier,
M. Chassaigne, M. Desallangre, M. Dolez, Mme Fraybt Gerin, M. Gosnat, M. Gremetz,
M. Lecoq,
M. Muzeau, M. Daniel Paul et M. Sandrier

Article 30

Supprimer cet article.
Exposé sommaire

Les auteurs de cet amendement s'opposent aux peexceptionnels attribués au préfet.



CL193

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Jean-Pierre BALLIGAND, Elizab&bIGOU, Laurent FABIUS,
Michel VAUZELLE, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Phiipe VUILQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monigue IBORRA, Valérie FQRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 30

|. —a. A l'alinéa 1, remplacer les mots : « ler jan\@8.2 » par les mots : « 1er juil-
let 2011 » et remplacer les mots : « 31 décembi@ 2(oar les mots : « 31 juillet 2012 »

b. En conséquences, procéder aux mémes remplacenamstied alinéas 7 et 14.

l. —a. A l'alinéa 6, remplacer les mots : « entre le Jmwvier et le 31 décembre
2013 » par les mots : « entre le 1er ao(t 2012 81 |décembre 2012 »

b. En conséquences, procéder aux mémes remplacenagstted alinéas 11 et 18.
EXPOSE SOMMAIRE

Le principe d’achévement rapide de la carte intewrooinale est un objectif désor-
mais clairement affiché du projet de loi réforme dellectivités territoriales. Néanmoins, il
apparait indispensable que soit avancée la datér e par le texte dans sa rédaction ac-
tuelle. En effet, il est nécessaire que les pérgsepuissent étre achevés suffisamment en
amont des futurs renouvellements municipaux aféviter, d’une part, que les citoyens soient
appelles a élire des représentants au sein dltistis trop récemment créés au jour du scru-
tin et, d’autre part, que les débats des campaguoegipales ne se trouvent « pris en otages »
sur des questions de rattachement a telle oudefienunauté.

Le calendrier parlementaire conduit a considéreddte du 31 décembre 2012
comme la plus réaliste.

Il est nécessaire de prévoir en concomitance lanaisation de la carte syndicale et
d’harmoniser les deux calendriers (intercommunahtéc et sans fiscalité propre).

Tel est I'objet du présent amendement.



CL612

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30
. A la seconde phrase de l'alinéa 1, substitugrraats :
« dans le respect des objectifs mentionnés au mhé&me article L. 5210-1-1 »
les mots :

« sous réserve de respecter les objectifs mensomndél du méme article L. 5210-1-1
et de prendre en compte les orientations définidd du méme article ».

Il. A la premiére phrase de l'alinéa 2, substitagx mots :
« dans le respect des objectifs précités »
les mots :

« sous la méme réserve ».
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a imposer au préfet de presmdreompte les orientations
définies, a l'article 16 du projet de loi, pour l#Boration du schéma départemental de
coopération intercommunale, lorsqu’il prévoit dissoudre des syndicatke communes ou
des syndicats mixtes en I'absence d’un tel schéman s’écartant des projets retenus dans le
schéma.

Il est essentiel, dans une telle situation, degm&s la démarche générale proposée
pour I'achévement et la rationalisation de la cartercommunale (réduction du nombre des
structures syndicales pour éviter les doublons)sfeat de compétences des syndicats aux
EPCI a fiscalité propre, ou encore rationalisatdes pays). Si le respect de ces lignes
directrices, fixées par le législateur, n’étaitphssuré dans de telles hypotheses, la légitimité
du renforcement temporaire des pouvoirs préfeckosauait fragilisée.



CL613

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la derniére phrase de I'alinéa 2, substituer moxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL614

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la premiére phrase de I'alinéa 3, substituer moxs :
« , ainsi qu’au maire ou au président de chacusedeanembres »
les mots :

« syndical, ainsi gu’au maire ou au président deah des membres du syndicat »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision et de coordination.



CL615

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

Rédiger ainsi l'alinéa 4 :

« La dissolution du syndicat est prononcée part@ardé ou des représentants de
'Etat dans le ou les départements concernés, ageesrd des organes délibérants des
membres du syndicat. Cet accord doit étre exprian€ @ moiti€ au moins des organes
délibérants des membres du syndicat représentanbik au moins de la population totale
de ceux-ci, y compris le conseil municipal de lancaune dont la population est la plus
nombreuse si cette derniere représente au moiiesdade la population totale. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise, dans le casdissolutions de syndicatke communes ou de
syndicats mixtes, a limiter, pour 'année 2012ydasibilité d’un droit de veto de la commune
la plus nombreuse au seul cas ou sa populatioauestoins €gale au tiers de la population
totale des communes concernées. En prévoyant uindéraveto trop étendu, la proposition
sénatoriale risquerait au contraire de conduiresilldocages trop fréquents des la premiere
étape de la phase transitoire d’achevement ettibmadisation de la carte des EPCI a fiscalité
propre.



CL13

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

AMENDEMENT
présenté par
Jean-Pierre SCHOSTECK, Jacques PELISSARD, MarB8IIHER, Jean PRORIOL,

Daniel SPAGNOU, Maryse JOISSAINS-MASINI, FrangoiRGSDIDIER,
Eric STRAUMANN, Georges SIFFREDI

ARTICLE 30

l.— A lalinéa 4 :

1° Supprimer les mots : «, y compris le conseil imipal de la commune dont la po-
pulation est la plus nombreuse » ;

2° Ajouter la phrase suivante :

« Cette majorité doit nécessairement comprendredaseils municipaux des com-
munes visés au 1° du Il de l'article L. 5211-5. »

Il. — A l'alinéa 10 :

1° A la seconde phrase, supprimer les mots : @nyptis le conseil municipal de la
communes dont la population est la plus nombreyse »

2° Ajouter la phrase suivante :

« Cette majorité doit nécessairement comprendredaseils municipaux des com-
munes visés au 1° du Il de l'article L. 5211-5. »

. — A l'alinéa 17

1° A la seconde phrase, supprimer les mots : @nyptis le conseil municipal de la
commune dont la population est la plus nombreuse »

2° Ajouter la phrase suivante :

« Cette majorité doit nécessairement comprendredaseils municipaux des com-
munes visés au 1° du Il de l'article L. 5211-5. »
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OBJET

Cet amendement vise a rétablir 'accord des commsuggrésentant plus du ¥4 de la
population totale d'un syndicat en cas de dissmutiu de modification de son périmétre.

En effet, dans un syndicat, il se peut qu’aucunamane ne représente le ¥4 de la
population totale, ou qu’au contraire plusieurs oames aient une population supérieure au
Y, de la population totale de 'EPCI.



CL194

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Jean-Pierre BALLIGAND, Elizab&bIGOU, Laurent FABIUS,
Michel VAUZELLE, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Phiipe VUILQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monigue IBORRA, Valérie FQRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 30

A l'alinéa 4, supprimer les mots : «, y comprisctnseil municipal de la commune
dont la population est la plus nombreuse, repraseid moiti€ au moins de la population to-
tale de celle-ci ».

A la premiére phrase de l'alinéa 10, supprimer & ®avis ».

Supprimer la deuxieme phrase de l'alinéa 10.

Supprimer la deuxieme phrase de l'alinéa 17.

A l'alinéa 18, supprimer les mots : «, sous résetgd’accord du conseil municipal
de la commune dont la population est la plus noogee.

EXPOSE SOMMAIRE
Le présent amendement vise a simplifier les redkesnajorité qui président a la

prise de décision et au fonctionnement de l'intencwnalité.

Le Code général des collectivités territorialesspitéen effet quatre types de majori-
tés différentes selon d’une part, l'autorité corepée pour prendre la décision (conseil muni-
cipal ou conseil communautaire) et, d’autre parpdture de la décision a prendre.

Dans un souci de simplification, le projet de latial conservait les regles de majo-
rité qualifiée des communes tout en supprimandilesrses formes de droit de veto.
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Les multiples formes de droit de veto réintroduiees premiere lecture au Sénat
contribuent a complexifier le droit de I'intercomnalité et les prises de décision. Elles ont
pour effet de donner a une seule commune des psusrorbitants au risque de paralyser
certaines décisions.

Il est nécessaire de revenir a I'objectif de sifigdtion visé par la réforme. La sup-
pression de I'ensemble des droits de veto en estondition essentielle.

Tel est I'objet du présent amendement.



CL14

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

AMENDEMENT

présenté par
Jean-Pierre SCHOSTECK, Jacques PELISSARD, MarB8IIHER, Jean PRORIOL,
Daniel SPAGNOU, Maryse JOISSAINS-MASINI, FrancoiRGSDIDIER,
Pierre MOREL-A-L'HUISSIER, Eric STRAUMANN, Georg&FFREDI, Michel PIRON

ARTICLE 30
Supprimer les alinéas 5, 11 et 18.
OBJET

Cet amendement vise a supprimer les dispositifegiannels de dissolution, de fu-
sion ou de modification du périmétre des syndidatsrcommunaux et mixtes, prévus en
2013.

La rationalisation des syndicats doit étre rech&echil semble raisonnable de ré-
duire le nombre de syndicats.

Néanmoins, certains syndicats sont indispensalsies, parce qu’ils permettent
d’atteindre sur une trés grande échelle des sdeilentabilité importants (syndicats départe-
mental d’électricité, de déchets...), soit parce lgwbrrespondent a un contexte particulier
d’organisation des services publics (réseaux d'dassainissement, ...).

Une réflexion préalable est donc nécessaire, laerebe de solution et leur intégra-
tion dans les communautés ne pourront réellementtalmu’a moyen terme.

Aussi, les dispositifs envisagés par le projetai@pparaissent suffisants :

- la relance, dés 2011, des schémas départemeditdhorés en concertation avec les
élus et la CDCI devrait permettre de dresser undémlieux et de tracer les principales pistes
de rationalisation, a moyen terme, du nombre dedisats ;

- I'assouplissement, en 2012, des conditions deollifon, de modification de péri-
metre ou de fusion devrait permettre de réduineolmbre des syndicats jugés inutiles et/ou
redondants.
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Par ailleurs, le projet de loi prévoit de facilithrrablement les conditions de la ratio-
nalisation des syndicats :

- en créant une nouvelle possibilité de fusionyaiats (intercommunaux et mix-
tes) ;

- en facilitant leur dissolution ;

- et en renforcant la substitution des communaati&ssyndicats intercommunaux et
mixtes.

Par ailleurs, le texte précise que toute créat®malveaux syndicats intercommu-
naux ou mixtes doit étre compatible avec le schdémartemental de la coopération inter-
communale.

Dans ce contexte, toute idée ou principe d’'une Hateir n'est pas utile et semble
contre-productif.

Les pouvoirs exorbitants confiés au préfet en 20dilraient étre interprétés comme
une défiance envers les élus a pouvoir juger delidion des syndicats dans le temps.



CL616

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la premiére phrase de I'alinéa 5, substituer moxs :

« le représentant de I'Etat dans le départemernt>peu

les mots :

« le ou les représentants de I'Etat dans le odédesrtements concernés peuvent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



CL617Y

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la premiére phrase de I'alinéa 5, substituer moxs :
« entre le § janvier et le 31 décembre 2013 »
les mots :

« jusqu’au 30 juin 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin d’éviter toute interférence avec la campagres grochaines élections municipales,
prévues au mois de mars 2014, il est souhaitatdehdvver la rationalisation de la carte
intercommunale des la fin du premier semestre 208t qu’a la fin de la méme année.



CL618

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la derniére phrase de I'alinéa 5, substituer moxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL240

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Marie-
Francoise PEROL-DUMONT, Bernard ROMAN, Philippe LI@UE, Henri NAYROU,
Jean-Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRAglérie FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 30

Apres l'alinéa 6, insérer le paragraphe suivant :

« La derniere phrase du dernier alinéa de l'articl8212-33 du code général des
collectivités territoriales est ainsi rédigée:

« Les communes attributaires supportent les chafigescieres correspondantes
mais en aucun cas des charges supplémentaires. »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision dont le texte se suffitidméme: la dissolution d'un syn-
dicat mixte ne doit pas s'accompagner de chargiegmpour les communes concernées.



CL619

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30
l. A la seconde phrase de l'alinéa 7, substitugrraats :

« dans le respect des objectifs mentionnés au mhé&me article L. 5210-1-1 »

les mots :

« sous réserve de respecter les objectifs mensomnél du méme article L. 5210-1-1
et de prendre en compte les orientations définidd du méme article ».

Il. A la premiére phrase de l'alinéa 8, substitaex mots :
« dans le respect des objectifs précités »
les mots :

« sous la méme réserve ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a imposer au préfet de presmdreompte les orientations
définies, a l'article 16 du projet de loi, pour l#Boration du schéma départemental de
coopération intercommunale, lorsqu’il prévoit dedifier les périmetres des syndicaks
communes ou des syndicats mixtes en I'absencetdllsthéma, ou en s’écartant des projets
retenus dans le schéma.

Il est essentiel, dans une telle situation, de gmuées la démarche générale proposée pour
'achevement et la rationalisation de la carte rcuexmunale (réduction du nombre des

structures syndicales pour éviter les doublons)steat de compétences des syndicats aux
EPCI a fiscalité propre, ou encore rationalisattes pays). Si le respect de ces lignes
directrices, fixées par le législateur, n’étaitphssuré dans de telles hypotheses, la légitimité
du renforcement temporaire des pouvoirs préfeckosauait fragilisée.



CL620

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la derniére phrase de I'alinéa 8, substituer moxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL621

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

Substituer a la quatrieme phrase de l'alinéa dées phrases suivantes :

« Cet arrété est notifié par le représentant dat’Bans le département au président
de chaque établissement public concerné, afin deeilér I'avis de son organe délibérant et,
concomitamment, au maire de chaque commune indass le périmetre, afin de recueillir
I'accord de son conseil municipal. A compter dentatification de l'arrété de projet de
périmétre, le conseil municipal de chaque communhd’oegane délibérant de chaque
établissement public disposent d’un délai de tnigs pour se prononcer. »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence et de précision.



CL622

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

Rédiger ainsi I'alinéa 10 :

« La modification du périmetre du syndicat est prmée par arrété du ou des
représentants de I'Etat dans le ou les départenwnisernés, aprés accord des organes
délibérants des membres du syndicat. Cet accotcdtteiexprimé par la moitié au moins des
organes délibérants des membres du syndicat repaésdéa moiti€ au moins de la population
totale de ceux-ci, y compris le conseil municipallal commune dont la population est la plus
nombreuse si cette derniere représente au moiiesdade la population totale. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise, dans le cas meslifications de périmétres de syndicdés
communes ou de syndicats mixtes, a limiter, pcamrige 2012, la possibilité d’'un droit de
veto de la commune la plus nombreuse au seul caa @opulation est au moins égale au
tiers de la population totale des communes conesrrien prévoyant un droit de veto trop
étendu, la proposition sénatoriale risquerait antrare de conduire a des blocages trop
fréquents des la premiére étape de la phase vaagitachevement et de rationalisation de la
carte des EPCI a fiscalité propre.

Il améliore par ailleurs la cohérence juridiquel@a&édaction proposée par le Sénat pour les
deux phrases composant cet alinéa.



CL623

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la premiére phrase de I'alinéa 11, substituer moxs :

« le représentant de I'Etat dans le départemernt>peu

les mots :

« le ou les représentants de I'Etat dans le odédesrtements concernés peuvent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



CL624

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la premiére phrase de I'alinéa 11, substituer moxs :
« entre le § janvier et le 31 décembre 2013 »
les mots :

« jusqu’au 30 juin 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin d’éviter toute interférence avec la campagres grochaines élections municipales,
prévues au mois de mars 2014, il est souhaitatdehdvver la rationalisation de la carte
intercommunale des la fin du premier semestre 208t qu’a la fin de la méme année.



CL625

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la derniére phrase de I'alinéa 11, substituermoxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL626

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30
l. A la seconde phrase de l'alinéa 14, substitugrmaots :
« dans le respect des objectifs mentionnés au mé&uwe article L. 5210-1-1 »
les mots :

« sous réserve de respecter les objectifs mensosmnél du méme article L. 5210-1-1
et de prendre en compte les orientations définidd du méme article ».

Il. A la premiére phrase de l'alinéa 15, substitaigx mots :
« dans le respect des objectifs précités »
les mots :

« sous la méme réserve ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a imposer au préfet de presmdreompte les orientations
définies, a l'article 16 du projet de loi, pour l#Boration du schéma départemental de
coopération intercommunale, lorsqu’il prévoit filssionner des syndicatde communes ou
des syndicats mixtes en I'absence d'un tel schéman s’écartant des projets retenus dans le
schéma.

Il est essentiel, dans une telle situation, degm&s la démarche générale proposée
pour I'achévement et la rationalisation de la cartercommunale (réduction du nombre des
structures syndicales pour éviter les doublons)sfeat de compétences des syndicats aux
EPCI a fiscalité propre, ou encore rationalisatdes pays). Si le respect de ces lignes
directrices, fixées par le législateur, n’étaitphssuré dans de telles hypotheses, la légitimité
du renforcement temporaire des pouvoirs préfeckosauait fragilisée.



CL627

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la derniére phrase de I'alinéa 15, substituermoxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL628

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la deuxiéme phrase de l'alinéa 16, aprés le mot :

« comité »
insérer le mot :

« syndical ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL629

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

Rédiger ainsi I'alinéa 17 :

« La fusion des syndicats est prononcée par atiét®du des représentants de I'Etat
dans le ou les départements concerneés, apres atepmrganes délibérants des membres des
syndicat intéressés. Cet accord doit étre expriraé l@ moitié au moins des organes
délibérants des membres de tous les syndicatssiniens le projet de périmétre représentant
la moitié au moins de la population totale de celx compris le conseil municipal de la
commune dont la population est la plus nombreusetse derniére représente au moins le
tiers de la population totale. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise, dans le cas fissons de syndicatde communes ou de
syndicats mixtes, a limiter, pour 'année 2012ydasibilité d’un droit de veto de la commune
la plus nombreuse au seul cas ou sa populatioauestoins égale au tiers de la population
totale des communes concernées. En prévoyant uinddraveto trop étendu, la proposition
sénatoriale risquerait au contraire de conduiresilidocages trop fréquents dés la premiéere
étape de la phase transitoire d’achevement ettamadisation de la carte des EPCI a fiscalité
propre.



CL630

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la premiére phrase de I'alinéa 18, substituer moxs :

« le représentant de I'Etat dans le départemernt>peu

les mots :

« le ou les représentants de I'Etat dans le odédesrtements concernés peuvent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



CL631

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la premiére phrase de I'alinéa 18, substituer moxs :
« entre le § janvier et le 31 décembre 2013 »
les mots :

« jusqu’au 30 juin 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin d’éviter toute interférence avec la campagres grochaines élections municipales,
prévues au mois de mars 2014, il est souhaitatdehdvver la rationalisation de la carte
intercommunale des la fin du premier semestre 208t qu’a la fin de la méme année.



CL632

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

Apres les mots :
« commission départementale de la coopérationcotemunale, »,
rédiger ainsi la fin de la premiere phrase deriidi 18 :

« fusionner des syndicats. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il n"est pas opportun d’accorder a la commune e plombreuse un droit de veto a I'égard
des projets de fusion entre syndicats de commupnesyndicats mixteslans la seconde
phase, prévue en 201&e la période transitoire de rationalisation dedee intercommunale.

Il est, au contraire, nécessaire d'éviter tout atc pendant cette derniére étape, destinée a
surmonter d’éventuelles réticences communales -hasacque la CDCI conserve, en
revanche, la possibilité de faire prévaloir, pamécanisme de I'opposition constructive, le
point de vue de ses élus sur les projets de fysi@sentés par le préfet.



CL633

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 30

A la derniére phrase de I'alinéa 18, substituermoxs :
« celle-ci est réputée »
les mots :

« l'avis est réputé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL103

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
MM. Pierre Morel-A-L'Huissier et Michel Piron

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L’ARTICLE 31, insérer 'article suivant :

« L'article L. 5210-2 du code général des collatdiv territoriales est ainsi rédigé :

«Art. L. 5210-2— Les communautés de communes, les communaaiggiathération,
les syndicats d’agglomération nouvelle, les commtésaurbaines et les métropoles constituent
les différents régimes juridiques des établissesnguiblics de coopération intercommunale a fis-
calité propre. lls forment la catégorie communeabeEsmunautés territoriales.

~ «Les communautés territoriales bénéficient detiots globales de fonctionnement
de I'Etat. Une commune ne peut appartenir qu’assute communauté territoriale.

« Les communautés territoriales sont administréesip organe délibérant composé
de délégués des communes membres €lus dans ledsatédection municipale au suffrage
universel direct pour toutes les communes donoieseil municipal est élu au scrutin de liste,
dans les conditions fixées par la loi.

« Les communautés territoriales exercent des campés transférées par les commu-
nes membres et des compétences obligatoires deémsnpar la loi. Ces compétences sont ins-
crites au sein de leurs statuts et dans le projghwnautaire, dans les conditions prévues par le
présent code. Elles peuvent, dans les conditiofisiet par la loi, exercer par voie de déléga-
tion des compétences au nom et pour le comptemhrtéénent, de la région et de I'Etat. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de marquer,uteadicle introductif de la par-
tie du Code Général des Collectivités Territoriateasacré aux différents types d’EPCI, la
distinction entre communautés et syndicats. Cajteelde partage devient tout aussi impor-
tante que celle proposée par le projet de loi egrivepements de communes et groupements
de collectivités. Alors que 90% des communes goinedes communautés et que le projet
de loi prévoit 'achévement de la carte, il peunbter anormal de ne pas disposer au sein du
code des collectivités d’un article précisant lagactéristiques de I'intercommunalité de type
communautaire.
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Alors que les communautés disposent d’une fiscptitd@re, percoivent des dotations
globales de fonctionnement et disposeront demaidéiiegués directement élus par les ci-
toyens, il est plus qu’'opportun de souligner ld&énce de nature avec l'intercommunalité
technique des syndicats. L'objectif de généralisatia également dans ce sens. Cette distinc-
tion doit par ailleurs étre opérée au sein degel électoraux prévus par la loi pour assurer
la désignation des représentants de communautésiraal’organismes nationaux tels que le
comité des finances locales (CFL).

A une fin de simplification et de lisibilité poupsa concitoyens, I'intercommunalité a
fiscalité propre doit en outre disposer d’une algpieh générigue commune sans remettre en
cause l'existence de plusieurs régimes juridiquascréation des métropoles renforce méme
cette nécessité. L'existence d'une terminologie rmome facilitera I'effort pédagogique a
conduire auprés de nos concitoyens d’ici a 2014.

Dans un souci de simplification et de clarté duitdrcette appellation générique
pourra étre substituée a la notion d’ « EPCI &afite propre » ou a 'énumération fastidieuse
des différents régimes de communautés.



CL105

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
MM. Pierre Morel-A-L'Huissier et Michel Piron

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L’ARTICLE 31, insérer 'article suivant :

« Apres larticle L. 5210-2 du code général dedentivités territoriales, il est inséré
un article L. 5210-2-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 5210-2-1— Le projet communautaire définit les objectifgpdorités de la
communauté dans les différents domaines de conqatdigurant dans ses statuts. Il déter-
mine la stratégie de développement durable dudegi

« Le projet communautaire est adopté par I'orgatibérant de I'établissement pu-
blic de coopération intercommunale a fiscalité peofl permet d’éclairer la détermination de
I'intérét communautaire au sein des compétencesernées ainsi que la définition des objec-
tifs de solidarité financiere et de coordinatiors @loix fiscaux que I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre ahteoursuivre avec les communes qui le
composent.

« Le projet communautaire comprend, dans ses asnexedocument relatif aux
moyens humains et matériels de la communauté eira perspectives d’évolution. Elaboré
en concertation avec les communes membres deli&sament public de coopération inter-
communale a fiscalité propre, ce document fait d@tatactions ou réflexions conduites en vue
d’'une bonne organisation des services communasitatrenunicipaux. Il fait également état,
le cas échéant, des transferts de services néessadiexercice des compétences communau-
taires mais aussi des services communs mis en,ptacesusceptibles de l'étre, entre
I'établissement public de coopération intercommeir@afiscalité propre et ses communes.

« Le cas échéant, a partir d'une analyse agrégeeataptes de I'établissement pu-
blic de coopération intercommunale a fiscalité peogt des communes qui le composent, ce
document fait état de leurs capacités communeseabiissement au sein du territoire et de
leurs perspectives d’évolution.

« A l'occasion du débat d’orientation budgétaire,débat a lieu au sein de I'organe
délibérant d’'un établissement public de coopératibercommunale a fiscalité propre sur les
conditions de mise en ceuvre du projet communautaire
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« Ce débat est organisé dans les conditions fixéeke reglement intérieur. Il donne
lieu & la publication d’'un document accessible @alip.

« Le projet communautaire est joint au rapport a@hialactivité de la communauté
dans les conditions prévues a l'article L. 5211589.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour but d’améliorer le fonctiomer& des intercommunalités et
renforcer les synergies entre communes et commésialitvise a étendre les meilleures pra-
tiques actuelles en fixant le principe d’'une disomis annuelle au sein de I'assemblée délibé-
rante sur les priorités et les évolutions du progghmunautaire. Cet exercice démocratique et
la publication d'un document accessible au pubkenettront d’accroitre la lisibilité de
I'intercommunalité par nos concitoyens et 'impudatdes décisions.

Sans fixer d’obligation de résultat, cet amendernpenspose une obligation de moyen
en aménageant un « rendez-vous » annuel sur let m@mjnmunautaire, au moment du débat
d’orientation budgétaire.

Les éléments matériels du projet communautaireetibipermettre de justifier les
choix retenus pour clarifier les compétences eamisgr les solidarités fiscales et financieres
indispensables entre communes et communautésrél@ipnt également un volet annexe
spécifique relatif aux moyens administratifs afanlds optimiser et d’encourager le dévelop-
pement de la mutualisation entre communes et corautés.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Jean-Pierre BALLIGAND, Elizab&bIGOU, Laurent FABIUS,
Michel VAUZELLE, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Phiipe VUILQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monigue IBORRA, Valérie FQRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L’ARTICLE 31, insérer 'article suivant :

« Apres larticle L. 5210-2 du code général dedentivités territoriales, il est inséré
un article L. 5210-2-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 5210-2-1—A I'occasion du débat d’orientation budgétaire détat a lieu au
sein de I'organe délibérant d’'un établissementipud® coopération intercommunale a fiscali-
té propre sur le projet communautaire.

« Ce débat est organisé dans les conditions figaek reglement intérieur. Il donne
lieu & la publication d’'un document accessible alip.

« Le projet communautaire définit les objectifspebrités de la communauté dans
les difféerents domaines de compétences figurant das statuts. Il détermine la stratégie de
développement durable du territoire.

« Le projet communautaire est adopté par I'orgatlbdérant de I'établissement pu-
blic de coopération intercommunale a fiscalité peofl permet d’éclairer la détermination de
I'intérét communautaire au sein des compétencesecnges ainsi que la définition des objec-
tifs de solidarité financiére et de coordinatios @dloix fiscaux que I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre ahfeoursuivre avec les communes qui le
composent.
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« Le projet communautaire comprend, dans ses asnex document relatif aux
moyens humains et matériels de la communauté era perspectives d’évolution. Elaboré
en concertation avec les communes membres deli&saiment public de coopération inter-
communale a fiscalité propre, ce document fait d@tatactions ou réflexions conduites en vue
d’'une bonne organisation des services communastairenunicipaux. Il fait également état,
le cas échéant, des transferts de services néessadiexercice des compétences communau-
taires mais aussi des services communs mis en,ptacesusceptibles de l'étre, entre
I'établissement public de coopération intercommergafiscalité propre et ses communes.

« Le cas échéant, a partir d’'une analyse agrégeeaiaptes de I'établissement pu-
blic de coopération intercommunale a fiscalité peogt des communes qui le composent, ce
document fait état de leurs capacités communeyeabiissement au sein du territoire et de
leurs perspectives d’évolution.

« Le projet communautaire est joint au rapport @hilactivité de la communauté
dans les conditions prévues a l'article L. 5211589.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour but d’améliorer le fonctiomer@ des intercommunalités et
renforcer les synergies entre communes et commésallivise a étendre les meilleures pra-
tiques actuelles en fixant le principe d’'une disoms annuelle au sein de I'assemblée délibé-
rante sur les priorités et les évolutions du progghmunautaire. Cet exercice démocratique et
la publication d'un document accessible au pubkenpettront d’accroitre la lisibilité de
I'intercommunalité par nos concitoyens et 'impudatdes décisions.

Sans fixer d’obligation de résultat, cet amendernpenspose une obligation de moyen
en aménageant un « rendez-vous » annuel sur let m@mjnmunautaire, au moment du débat
d’orientation budgétaire.

Les éléments matériels du projet communautaireetbipermettre de justifier les
choix retenus pour clarifier les compétences eamisgr les solidarités fiscales et financieres
indispensables entre communes et communautésrél®ipnt également un volet annexe
spécifique relatif aux moyens administratifs afanlds optimiser et d’encourager le dévelop-
pement de la mutualisation entre communes et corautés.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Henri NAYROU, Jean-Claud&ROY, Kléber MESQUIDA,
Monique IBORRA, Valérie FOURNEYRON, Frédeérigue MASE Sylvie ANDRIEUX,
Delphine BATHO, Marie-Lou MARCEL, Alain CACHEUX, a@a-Patrick GILLE et les
membres du groupe SRC

ARTICLE 31
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

le transfert des pouvoirs de police spéciale dasesiaux présidents des EPCI aux-
guels la compétence a été transférée, ne saumiti€tdroit mais doit procéder d'une démar-
che volontaire des intéressés.

De plus, la rédaction de l'article 31 du PJL mé&axdnotions distinctes : le pouvoir
de police administrative (reglementer) qui appatt@eja aux présidents d'EPCI, dés lors que
la compétence est transférée et les pouvoirs deepall sens de l'article L.2212. 1 et 2 du
CGCT qui n'appartient qu'aux maires.

Le texte, méme amendé par la commission des loimeplique plus qu'il ne clarifie
et simplifie la situation. Le plus judicieux serdé supprimer l'article 31, d’autant plus que le
rapporteur de la commission des Lois du Sénat-enéme avoué, en séance, que l'article
n'avait guere plus raison d’étre.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 31

Dans l'alinéa 4, substituer aux mots : « Par déioga » les mots : « Sans préjudice
de ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. L'exercice d’'un pouvoir pidice par le président de
'EPCI en matiére d’assainissement correspondriaaisfert d’'un pouvoir de police spéciale
détenu par le maire, et en aucun cas au transterpgduvoir de police générale.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 31

Dans l'alinéa 5, substituer aux mots : « Par déiogaaux articles L. 2212-2 et
L. 2224-16 » les mots : « Sans préjudice de I'mrtlc 2212-2 et par dérogation a Il'article
L. 2224-16 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. L'exercice d’'un pouvoir pigice par le président de
'EPCI en matiére d’élimination des déchets coroesiva au transfert d’'un pouvoir de police
spéciale détenu par le maire, et en aucun casasfért d’'un pouvoir de police générale.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Henri NAYROU, Jean-Claud&ROY, Kléber MESQUIDA,
Monique IBORRA, Valérie FOURNEYRON, Frédeérigue MASE Sylvie ANDRIEUX,
Delphine BATHO, Marie-Lou MARCEL, Alain CACHEUX, a@a-Patrick GILLE et les
membres du groupe SRC

ARTICLE 31

Supprimer les alinéas 7 et 8.
EXPOSE SOMMAIRE

Lorsqu'un EPCI est compétent en matiere de vane, président doit disposer du
pouvoir de police en matiére de circulation et @#i@nement, sous peine de ruiner |'effecti-
vité de sa compétence. Il convient donc de supproes dispositions qui rendaient le trans-
fert de compétences des maires des communes mefatuéatif.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
MM. Pierre Morel-A-L'Huissier et Michel Piron

ARTICLE 31

|. — Supprimer l'alinéa 7.
Il. — A l'alinéa 8, substituer aux mots : « peuveansférer » le mot : « transférent ».

. — A lalinéa 12, substituer aux mots: «un qlusieurs maires peuvent
s’opposer » les mots : « le maire de chacune desncmes membres se prononce » et au
mot : « au » le mot : « sur ».

IV. — Aprés la premiere phrase de I'alinéa 12, iesé& phrase suivante :

« Si un tiers au moins des maires des communeés@mant plus de la moitié de la
population totale de I'établissement ou la moitiéraoins des maires des communes repre-
sentant plus d’un tiers de la population s’opposete transfert, celui-ci n’a pas lieu. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose, d’une part, derowrfie principe des transferts
de police consécutivement au transfert de certainegpétences limitativement énumérées,
et, d’autre part, d’'assouplir et de sécuriser igmthéses de refus par les maires de ce trans-
fert.

La rédaction actuelle du projet de loi pose entééfgrincipe du transfert de police
automatique dans trois hypotheses de transferbdwétences : assainissement, élimination
des déchets ménagers et aires d’accueil des gevsydge. Le transfert des prérogatives du
maire au président de communauté en matiere delaian et de stationnement en cas de
transfert de compétence voirie est rendu simpleraenttatif.

Le présent amendement propose, dans un premiestefmarmoniser ces différents
cas de figure en posant le principe d’'un transhetomatique des pouvoirs de police dans
chacun des quatre cas.
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En revanche, alors que la rédaction actuelle djepde loi prévoit la possibilité pour
un ou plusieurs maires de s’opposer a un tel teainsiir le territoire de sa commune - laissant
ainsi envisager la possibilité d'un transfert gé@ométrie variable » et d’'un exercice a la carte
des pouvoirs de police -, le présent amendemepbpeoque chacun des maires soit systéma-
tiguement consulté sur ce transfert et gu’une rnit@jgualifiée d’entre eux puisse s’y opposer
sur la totalité du territoire, selon la regle clgas de la minorité de blocage.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 31

Dans l'alinéa 8, substituer aux mots : « Par déiogaaux articles L. 2212-2 et
L. 2213-1 a L. 2213-6 » les mots : « Sans préjudied’article L. 2212-2 et par dérogation
aux articles L. 2213-1 a L. 2213-6 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. L’exercice d’'un pouvoirpddice par le président de 'EPCI en
matiere de voirie correspondra au transfert d'unvpo de police spéciale détenu par le
maire, et en aucun cas au transfert d’'un pouvopdliee générale.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 31

Apres les mots : « prérogatives en matiére dedigeé ainsi la fin de l'alinéa 8 :
« police de la circulation et du stationnement. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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Projet de loi de réforme des collectivités terratas
(n°2280)

Amendement présenté par M. Braouezec, M. Vaxes,
Mme Amiable, M. Asensi, Mme Billard, M. Bocquet, EBrard, Mme Buffet, M. Candelier,
M. Chassaigne, M. Desallangre, M. Dolez, Mme Fraybt Gerin, M. Gosnat, M. Gremetz,
M. Lecoq,
M. Muzeau, M. Daniel Paul et M. Sandrier

Article 31

Rédiger ainsi I'alinéa 12 :

« Ill. - Un ou plusieurs maires peuvent décidensdehacun des domaines énumérés aux trois
premiers alinéas du |, de reprendre les pouvoirspaé&e qu'ils auraient transférés au
président de I'établissement public de coopératitmicommunale. »

Exposé sommaire

Il s'agit de permettre aux maires de reprendresleampétences.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 31

Dans l'alinéa 16, aprés la référence : « 1° du ihsérer les mots : « de I'article
L. 5211-9-2 du code général des collectivités tigiiales ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 31

Dans l'alinéa 16, substituer a la référence : §211-9-2 » le mot : « précité ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Remiller

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 31, insérer I'article suivant :

« Au premier alinéa de l'article L. 2212-10 du coméral des collectivités territo-
riales, les mots : « de moins de 20000 habitast:d supprimes.

EXPOSE DES MOTIFS

Le droit actuel offre plusieurs possibilités auxmecounes, afin de mutualiser les
agents et les moyens de police municipale, le cédyslatif existant n'apparaissant toutefois
pas pleinement adapté aux besoins des communaslel@étite ou moyenne.

En effet, en premier lieu, l'article L 2212-9 dudedGénéral des Collectivités Terri-
toriales offre la possibilité, aux maires de plussecommunes limitrophes, de mettre en
commun leurs services de police municipale; ceiseran commun n'est toutefois autorisée
gue ponctuellement et dans des cas précis, adioccd'une manifestation exceptionnelle, no-
tamment a caractere culturel, récréatif ou spodifiors d'un afflux important de population
ou en cas de catastrophe naturelle. Cette mis@man de moyens de police municipale
n'étant possible que pour une durée déterminétcléal 2212-9 ne permet ainsi que de ré-
pondre a des besoins ponctuels des communes,clugiex de toute coopération de nature
pérenne.

En deuxieme lieu, l'article L 2215-5 du Code Géhdes Collectivités Territoriales
permet, dans le cadre d'un EPCI a fiscalité prageeecruter un ou plusieurs agents de police
municipale, afin de les mettre a disposition deskenble des communes. Toutefois, I'applica-
tion de cette disposition n'est pas toujours egyeahle, soit parce qu'il n'existe pas d'EPCI a
fiscalité propre, soit parce que les conditionsrigorité qualifiée exigée au niveau des com-
munes, préalablement au recrutement, par I'EPChatieiers municipaux (soit les 2/3 au
moins des conseils municipaux représentant plua d®itié de la population totale, ou I'in-
verse), ne sont pas remplies. En outre, I'exigehaoge mise a disposition au profit de I'en-
semble des communes ne répond pas a des besdiicsiljgais identifiés entre une ou plu-
sieurs communes seulement.



(CL50)

En troisiéme, et dernier lieu, l'article L 2212-d0 Code Général des Collectivités
Territoriales prévoit que les communes de moin2@600 habitants formant un ensemble de
moins de 50 000 habitants d'un seul tenant pewaxent un ou plusieurs agents de police mu-
nicipale en commun, compétents sur le territoireligcune d'entre elles. La mise en ceuvre
de ce mécanisme, qui se releve attractif en raigosa souplesse, demeure néanmoins enca-
drée par certaines conditions, tenant, d'une parterritoire des communes concernées, qui
doit étre d'un seul tenant, et d'autre part, @faufation des communes, seules étant visées les
communes de moins de 20 000 habitants et formaminaamble de moins de 50 000 habi-
tants.

Or, la pratigue montre que cette double conditiensduil démographique, et plus
particulierement le seuil de 20 000 habitantsgsele inadapté pour certaines communes.

En effet, ce seuil de 20 000 habitants a pour efetclure I'application de ce méca-
nisme de coopération entre une petite ou moyenmencme et une ville limitrophe de plus de
20 000 habitants. Or cette situation se rencordrgtant fréquemment en milieu périurbain,
ou justement, les communes, bien que de plus faiipertance démographique, sont néan-
moins susceptibles de connaitre, de maniére penmtgndes problemes de sécurité non né-
gligeables, du fait du voisinage d'une ville impaote ou de la présence d'équipements de cen-
tralité générant un afflux constant de populat&ans pour autant que ces petites et moyennes
communes aient nécessairement les moyens finartessumer seules le colt d'un agent de
police municipale. La situation apparait d'autdos paradoxale que la mise en commun de
moyens de police municipale avec la ville voisimeptus de 20 000 habitants permettrait de
répondre a ces besoins en terme de sécurité pabligut en permettant une mutualisation
des colts des agents de police municipale.

Ainsi, ces communes, souvent confrontées a dedgmnels de sécurité publique im-
portants, se retrouvent dans une situation pémidisgu fait de l'impossibilité juridique, en
droit actuel, de pouvoir mettre en place, avecilla voisine de plus de 20 000 habitants, le
mécanisme de mutualisation des agents de policeicipaux prévu par l'article L 2212-10
du Code Général des Collectivités Territoriales.

La présente proposition a donc pour objet, dasslei de faciliter et de promouvoir
la collaboration entre les communes, de supprimeselil démographique de 20 000 habi-
tants, seuil au-dela duguel une commune ne peigager la création d'une police municipale
commune a plusieurs municipalités.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 32

Rétablir cet article dans le texte suivant :

« 1. A la fin du premier alinéa du IV de l'article 5214-16 du code général des
collectivités territoriales, les mots : « majoritpialifiée requise pour la création de la
communauté de communes » sont remplacés par les:motajorité du conseil de la
communauté de communes. ».

« Il. Dans la premiéere phrase du dernier aliné& diel I'article L. 5215-20 du méme
code, les mots : « des deux tiers » sont supprimes.

« lll. Dans la premiéere phrase du lll de I'artitle5216-5 du méme code, les mots :
« des deux tiers » sont supprimés. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement modifie les regles de datibér pour la définition de
I'intérét communautaire par les EPCI a fiscalitége.
Permettre que la définition de I'intérét communaetancombe au conseil communautaire et
non aux conseils municipaux des communes membrgge cdommunauté de communes est
favorable a [I'approfondissement de [lintercommugali La définition de [lintérét
communautaire est d'ailleurs déja confiée a l'osgaelibérant de 'EPCI dans le cas des
communautés d’agglomération et des communautéiesbd.'objet du présent amendement
est donc de généraliser ce mode de définition ideétét communautaire et de prévoir une
définition & la majorité simple.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
MM. Pierre Morel-A-L'Huissier et Michel Piron

ARTICLE 32

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

«l.—A la fin du premier alinéa du IV de l'arclL. 5214-16 du code général des
collectivités territoriales, les mots : « majompéalifi€e requise pour la création de la commu-
nauté de communes » sont remplacés par les motsajatité des deux tiers des membres
présents et représentés du conseil de la commuda@mmunes ».

«IIl. — A la premiére phrase du dernier alinéa die ll'article L. 5215-20 du méme
code, apres les mots : « deux tiers », sont indésémots : « membres présents et représen-
tés ».

« lll. — Dans la premiere phrase du Ill de I'agitl 5216-5 du méme code, apres les
mMots : « deux tiers », sont insérés les mots : kiones présents et représentés ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose, d’'une part, d'inirede principe de la définition
de l'intérét communautaire par le conseil commuaiagitdans les communautés de commu-
nes, et, d’autre part, de fixer la majorité requiser déterminer l'intérét communautaire a la
majorité des deux tiers des suffrages exprimésodsail communautaire dans I'ensemble des
catégories juridiques de communautes.

Cet amendement vise par conséquent a simplifiprdeessus de décision au sein de
'intercommunalité en alignant le régime des comeuids de communes sur le mode de
fonctionnement des communautés d’agglomération.

L’extension des périmétres des communautés de coesnet de leurs compétences
statutaires (9 en moyenne) rend nécessaire catpifsication.
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Par ailleurs, s'agissant de la majorité requissediui du conseil communautaire pour
la définition de cette ligne de partage entrelaitions communales et intercommunales, un
tribunal administratif a jugé en 2004 que cettentbze devait étre calculée en prenant comme
référence l'effectif total du conseil communautair@on les seuls suffrages exprimeés.

Ce seuil s’avere souvent difficile a atteindrecdhvient de préciser, dans la loi, qu’il
s’agit bien de la majorité des deux tiers des ag#s exprimés et non de la composition théo-
rigue du conseil.

Tel est I'objet du présent amendement.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Jean-Pierre BALLIGAND, Elizab&bIGOU, Laurent FABIUS,
Michel VAUZELLE, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Phiipe VUILQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monigue IBORRA, Valérie FARNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 32

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

«l.—A la fin du premier alinéa du IV de l'arclL. 5214-16 du code général des
collectivités territoriales, les mots : « majompéalifi€e requise pour la création de la commu-
nauté de communes » sont remplacés par les motsajatité des deux tiers des membres
présents et représentés du conseil de la commuda@mmunes ».

«II. — A la premiére phrase du dernier alinéa die ll'article L. 5215-20 du méme
code, apres les mots : « deux tiers », sont indésémots : « membres présents et représen-
tés ».

« lll. — Dans la premiere phrase du Ill de I'agitl 5216-5 du méme code, apres les
mMots : « deux tiers », sont insérés les mots : kiones présents et représentés ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose, d’'une part, d'inirede principe de la définition
de l'intérét communautaire par le conseil commuaiagitdans les communautés de commu-
nes, et, d’autre part, de fixer la majorité requisar déterminer 'intérét communautaire a la
majorité des deux tiers des suffrages exprimésodsail communautaire dans I'ensemble des
catégories juridiques de communautés.

Cet amendement vise par conséquent a simplifiprdeessus de décision au sein de
I'intercommunalité en alignant le régime des comauwtds de communes sur le mode de
fonctionnement des communautés d’agglomeération.

L’extension des périmétres des communautés de coesnet de leurs compétences
statutaires (9 en moyenne) rend nécessaire cetpifscation.
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Par ailleurs, s'agissant de la majorité requissediui du conseil communautaire pour
la définition de cette ligne de partage entrelaitions communales et intercommunales, un
tribunal administratif a jugé en 2004 que cettentbze devait étre calculée en prenant comme
référence l'effectif total du conseil communautair@on les seuls suffrages exprimeés.

Ce seuil s’avere souvent difficile a atteindrecdhvient de préciser, dans la loi, qu'il
s'agit bien de la majorité des deux tiers des ag#s exprimés et non de la composition théo-
rique du conseil.

Tel est I'objet du présent amendement.
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Présenté par Gérard CHARASSE, Chantal BERTHELOTU| 8RACOBBI, Annick
GIRARDIN, Joél GIRAUD, Albert LIKUVALU, Jeanny MARCDominique ORLIAC,
Sylvia PINEL, Chantal ROBIN-RODRIGO

AMENDEMENT

ARTICLE 32

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

I. - Au 2° de l'article L. 5214-23-1 et au 2° dulé l'article L. 5216-5 du code général des
collectivités territoriales, aprés les mots : «&uoh de secteur ; », sont insérés les mots :
« plan local d'urbanisme, hors territoire de ldoBdle-de-France ; ».

Il. - Les communautés de communes éligibles a tatidm prévue au deuxieme alinéa du I
de l'article L.5211-29 du code général des calleés territoriales, hors territoire de la
région lle-de-France, et les communautés d'agglatoér existant a la date d'entrée en
vigueur de la présente loi et qui ne sont pas ctenpgs en matiére de plan local d'urbanisme,
le deviennent de plein droit le premier jour duésixe mois suivant la publication de la méme
loi, sauf délibération contraire de l'organe déliné statuant a la majorité qualifiée des
membres présents. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement rétablit une dispositionrilesaans l'avant projet de loi. La
compétence PLU est importante dans le renforcerdeat compétences stratégiques des
intercommunalités. Il est un outil indispensabntEnagement de I'espace.

Cet amendement rend a linstar des communautésnesbdet futures métropoles), la
compétence obligatoire, pour les communautés daggiations et communautés de
communes de plus de 50 000 habitants.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L’ARTICLE 32, insérer I'article suivant :

« La premiére phrase du deuxiéme alinéa de l'articl5211-17 du code général des
collectivités territoriales est remplacée par dphrases ainsi rédigées :

« Ces transferts sont décidés par délibérationsardantes de I'organe délibérant et
d’au moins la moitié des conseils municipaux desroones membres représentant la moitié
au moins de la population totale de celles-ci. €eathjorité doit nécessairement comprendre
le conseil municipal de la commune la plus nomleedent la population est supérieure au
quart de la population totale de I'établissemetlipide coopération intercommunale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de permettreE®@4 déja constitués de décider de
nouveaux transferts de compétence par une décwiajointe de l'organe délibérant de
'EPCI et de la moitié des communes membres reptése au moins la moitié de la
population. Afin de garantir un consensus reastlproposé de prévoir également un droit de
veto au profit de la commune la plus peuplée rgmt@st plus du quart de la population.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 33

Dans l'alinéa 3, substituer aux mots : « des sesviconcernés » les mots : «du
service concerné ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 33

Apres l'alinéa 3, insérer les deux alinéas suivants
« 1°bis Le quatrieme alinéa du | est ainsi rédigé :

« Le transfert peut étre proposé aux fonctionnaeestoriaux et agents territoriaux
non titulaires exercant pour partie seulement damsservice ou une partie de service
transféré. En cas de refus, ils sont de plein @tasans limitation de durée mis a disposition, a
titre individuel et pour la partie de leurs fonctsorelevant du service ou de la partie de
service transféreé, du président de I'organe daiiede I'établissement public de coopération
intercommunale. lls sont placés, pour I'exercicecdte partie de leurs fonctions, sous son
autorité fonctionnelle. Les modalités de cette mésalisposition sont réglées par une
convention conclue entre la commune et [établigsgm public de coopération
intercommunale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement ayant pour objet de compléter la disposictuelle relative au statut des
agents territoriaux qui n’exercent qu’'une partidede service dans un service transféré d'une
commune a I'EPCI. Il est nécessaire de prévoir mise a disposition de plein droit et sans
limitation de durée des agents pour cette partieledgs fonctions, afin de faciliter
I'organisation au sein du service transfeéré.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 33

Apres l'alinéa 3, insérer I'alinéa suivant :

« 1°ter Le cinquieme alinéa du | est complété par les mets ainsi que, a titre
individuel, les avantages acquis en applicationdigsositions du troisieme alinéa de I'article
111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portaspdsitions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de précisetago@nservation des avantages
acquis par les agents transférés dans le cadrerdnsfert de services entre une commune et
un EPCI portera non seulement sur le régime ind@in@imais également sur les avantages
collectifs.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 33

Dans la premiére phrase de l'alinéa 7, aprés less me entre |'établissement »,
insérer les mots : « public de coopération intentmmale ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 33

A la fin de la premiére phrase de I'alinéa 7, iesées mots : « apres consultation des
comités techniques compétents », et a la fin dketaiere phrase du méme alinéa, supprimer
les mots : « apres consultation des comités teaksigaritaires compétents ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence. Les comités techniquiaipes sont traditionnellement
consultés pour avis sur les questions relativégrganisation et aux conditions générales de
fonctionnement des administrations. Par conséquieest plus cohérent de prévoir que les
CTP seront consultés sur la convention de misspodition des services entre un EPCI et ses
communes membres, que de prévoir qu’ils seront uwtlss sur les modalités de
remboursement des frais de fonctionnement du servic
En outre, les comités techniques paritaires dentalevenir des « comités techniques », en
vertu de la nouvelle rédaction de la loi du 26 jant984 relative a la fonction publique
territoriale, telle qu’elle résulte du projet dé ftelatif & la rénovation du dialogue social dans
la fonction publique.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 33

Substituer a I'alinéa 9 deux alinéas ainsi rédigés
« 4° Le dernier alinéa du Il est ainsi rédigé :

« Les fonctionnaires territoriaux et agents terid@ox non titulaires affectés au sein
d’'un service ou d'une partie de service mis a digfmm en application des Il ou Il du
présent article, sont de plein droit et sans litiuta de durée mis a disposition, a titre
individuel, selon le cas, du président de l'orgat@ibérant de I'établissement public de
coopération intercommunale ou du maire. Ills soat¢s, pour I'exercice de leurs fonctions,
sous son autorité fonctionnelle. Les modalités etéeeamise a disposition sont réglées par la
convention prévue au premier alinéa du présend V.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de préciselaguése a disposition de plein droit des
fonctionnaires affectés dans un service mis a diipa sera sans limitation de durée, qu’'elle
aura pour conséquence un changement d’autoritéidonelle et que les modalités de cette
mise a disposition seront réglées par voie de quive
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 34

Rédiger ainsi l'alinéa 2 :

« Art. L. 5211-4-2. — En dehors des compétencestéaées, un établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propreurs@ ou plusieurs de ses communes
membres peuvent se doter de services communs. »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de clarification. La création de sewicemmuns entres les communes
et 'EPCI dont elles sont membres est une dismsitjui doit permettre de développer la
mutualisation des moyens déja expérimentée darssephs intercommunalités. La rédaction
proposeée par le présent amendement doit permedtédr des services communs pour la
prise en charge de fonctions support, et non unigué pour I'exercice de compétences.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 34

Dans la premiére phrase de I'alinéa 3, supprimearde: « paritaires ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. Les anciens comités tqubai paritaires sont désormais
renommeés « comités techniques », en vertu du piejéi relatif a la rénovation du dialogue
social dans la fonction publique.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 34

Dans l'alinéa 3, substituer aux mots : « fiscabdes mots : « fiscal prévu a »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 34

Rédiger ainsi la deuxieme phrase de l'alinéa 4 :

« Les fonctionnaires et agents non titulaires comam qui remplissaient en totalité
ou en partie leurs fonctions dans un service ouparge de service mis en commun et qui
figurent sur une liste fixée, apres avis des caniéehniques compétents, par la convention
mentionnée a l'alinéa précédent, sont transférépleia@ droit a I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose que, lorsque sefaunréervice commun a un EPCI et a
tout ou partie de ses communes membres, les fometies et agents non titulaires exercant
leurs fonctions dans les services mis en commuenstiansférés de plein droit a 'EPCI.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 4, insérer un alinéa ainsi rédigé :

« Les agents transférés en vertu de l'alinéa ps¥déebnservent, s’ils y ont intérét,
le bénéfice du régime indemnitaire qui leur étaiplecable, ainsi que, a titre individuel, les
avantages acquis en application des dispositiortsoikieme alinéa de l'article 111 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositioregaires relatives a la fonction publique
territoriale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de prévoir guédime indemnitaire et les
avantages collectifs des agents transférés darexlle de la création d’un service commun a
un EPCI et a tout ou partie de ses communes merabrest conserves par ces agents.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 34

Dans l'alinéa 5, substituer aux mots : « du sere@@mmun est placé sous l'autorité
hiérarchique » les mots : « des services commursae® sous I'autorité fonctionnelle »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. L’autorité hiérarchiqueseedivisant pas, il est nécessaire de
corriger la rédaction du présent alinéa, afin déciger que l'autorité fonctionnelle pourra
varier, selon la mise a disposition du service comrau profit d’'une commune membre ou
de I'EPCI.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 34

Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

«Il. — Au deuxiéme alinéa de l'article 32 de la ¥ 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a lactiom publique territoriale, aprés les mots :
« urbaine et », sont insérés les mots : « de Irabteou d’'une partie ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement permet la création de coteitBaiques communs a un EPCI et a ses
communes membres en cas de création d’'un serviobenoa. Dans la mesure ou le service
commun peut ne regrouper qu’'une partie des commmesbres de I'EPCI, il est donc
nécessaire de procéder a une modification de lposiison de la loi du 26 janvier 1984
relative a la création des comités techniques comsmu
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 34, insérer I'article suivant :

« Aprés l'article L.5211-39 du code général deflectvités territoriales, il est
inséré un article L. 5211-39-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 5211-39-1- Afin d’assurer une meilleure organisation dewises, dans
'année qui suit chaque renouvellement général aeseils municipaux, le président de
I'établissement public de coopération intercommenalfiscalité propre établit un rapport
relatif aux mutualisations de services entres les/ices de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre etxcdes communes membres. Ce rapport
comporte un projet de schéma de mutualisation el®gces a mettre en ceuvre sur la durée du
mandat. Ce projet de schéma prévoit notamment #ehprévisionnel de la mutualisation sur
les effectifs de I'établissement public de coopéraintercommunale a fiscalité propre et des
communes concernées et sur leurs dépenses deoforartient.

« Le rapport est transmis pour avis a chacun desetls municipaux des communes
membres. Le conseil municipal de chaque commurmosisd’un délai de trois mois pour se
prononcer. A défaut de délibération dans ce dsdai,avis est réputé favorable.

« Le projet de schéma est approuvé par délibéradien’organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommerrzafiscalité propre.

« Le schéma de mutualisation est adressé a chassircahseils municipaux des
communes membres de I'établissement public de catpé intercommunale.

« Chague année, lors du débat d’orientation budgéva, a défaut, lors du vote du
budget, I'avancement du schéma de mutualisatianl’édjet d’'une communication par le
président de I'établissement public de coopératmercommunale a fiscalité propre a son
organe délibérant. »
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EXPOSE SOMMAIRE

Amendement ayant pour objet de créer les condititunse réelle avancée en termes
de mutualisation des services entre communes el &S I'ensemble des EPCI.
Il est proposé de rendre obligatoire I'établissetnéans chaque EPCI et au début de chaque
nouveau mandat des municipalités, d’un rapporiesimutualisations, comportant un projet
de schéma de mutualisation des services. Ce piejeichéma serait soumis a l'avis des
communes membres puis approuve par I'organe dehbéChaque année, il serait fait un
bilan sur I'état d’avancement du schéma ainsi apy#o
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Présenté par MM Martial SADDIER et Etienne BLANC

Article 34 bis (nouveau)

Substituer aux mots :

« ni par un groupement de collectivités territ@sationt la population est au moins égale a un
million d'habitants »

les mots :

« ni par une commune ou un groupement de collégsivterritoriales dont la population est,
soit au moins égale a un million d’habitants, si@sservie par un DNN visé a l'article 23 de
la loi du 8 avril 1946 ».

Exposé des motifs

Lindispensable rationalisation de la coopératimteicommunale ne doit pas conduire a
fragiliser I'existence des distributeurs non nadiisés d’électricité et de gaz, dont le maintien
est prévu par l'article 23 de la loi du 8 avril B9rklative a la nationalisation des secteurs de
I'électricité et du gaz.

L'amendement a pour objet de confirmer I'analysgasentaire découlant de la circulaire du

Ministre de I'Intérieur, de I'Outre-Mer et des Gaglivités Territoriales n°07/03 aux termes de

laquelle la participation des communes ou groupésng® communes desservis par un DNN
a un syndicat départemental d’électricité ne peut Etre imposée et nécessite leur accord
préalable.



