11 mai 2010

Commission deslois

Projet de loi de réforme des collectivités terratas
(n° 2280)

Amendements soumis a la commission

Liasse n° 7
Amendements aprés l'article 34 bis
a apres l'article 40

NB : Les amendements enregistrés et qui ont étlardécirrecevables au regard de
I'article 40 de la Constitution par le présidentl@eommission ne sont pas diffusés.
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Présenté par MM Martial SADDIER et Etienne BLANC

Article additionnel aprées article 34 bis (nouveau)

Apres l'article 34 bis, insérer 'article suivant :

« Aprés la deuxieme phrase du deuxieme alinéa dielVarticle L. 2224-31 du code général
des collectivités territoriales, il est inséré whease ainsi rédigée :

« Les dispositions du Il de l'article L. 5211-5cetles de l'article 30 de la loi n° du

de réforme des collectivités teridtas ne s'appliquent pas aux communes ou aux
établissements publics de coopéraiisiercommunale desservis par un DNN visé a l'articl
23 de la loi du 8 avril 1946 sans I'accord préadate leur organe délibérant. »

Exposé des motifs

Lindispensable rationalisation de la coopératimteicommunale ne doit pas conduire a
fragiliser I'existence des distributeurs non nadiisés d’électricité et de gaz, dont le maintien
est prévu par l'article 23 de la loi du 8 avril BOrklative a la nationalisation des secteurs de
I'électricité et du gaz.

L'amendement a pour objet de confirmer par le latgsir 'analyse réglementaire découlant
de la circulaire du Ministre de I'Intérieur, de @e-Mer et des Collectivités Territoriales
n°07/03 aux termes de laquelle la participation@@amunes ou groupements de communes
desservis par un DNN a un syndicat départemené&édalticité ne peut leur étre imposée et
nécessite leur accord préalable nonobstant legligms de I'article L.5211-5 Il du Code
Général des Collectivités Territoriales.



CL659

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Philippe Vigier,
Rapporteur pour avis
au nom de la commission des Finances

ARTICLE 34 TER

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 34 ter a été introduit par le Sénat ersgule réponse a des problemes spéci-
figues d’acceptabilité dans certains EPCI du calesl attributions de compensation.

Il vise a majorer les attributions des communes anti construit certains équipe-
ments avant le transfert de la compétence, etienr@omme une injustice que leur attribu-
tion de compensation soit minorée de leur anciehiaege de fonctionnement liée a leur équi-
pement, tandis que les nouveaux équipements caespar 'EPCI seraient totalement
assumeés par lui. Ainsi, I'article 34 ter viseraitgler la question supposée du déficit de fonc-
tionnement du service public lié a I'équipement.

Or, dés lors que les équipements transférés somnédt communautaire, le colt de
leur fonctionnement est pleinement assumeé par lIEQ@Ille que soit 'année de la construc-
tion ou son antériorité par rapport au transferfadeompétence. N’est ainsi répercutée sur
I'attribution de compensation de la commune d’impddion que la charge liée a la construc-
tion et a I'entretien de I'équipement transféré.

L’article 34 ter introduit par le Sénat semble dwoégler un probleme qui n’existe
pas, et porte les germes de trés nombreuses rearisesuse des attributions de compensa-
tion. De surcroit, il pénaliserait les EPCI qui aohstruit de nouveaux équipements, et se-
raient obligés de verser une subvention d’équilfpmar son fonctionnement, puis de verser
une deuxiéme fois le méme montant sous forme deratan de certaines attributions de
compensation.

Pour ne pas fragiliser les conditions de mutuatisadiu sein des EPCI, il parait donc
préférable de supprimer cet article.



CL361

ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de loi réforme des collectivités territoesl
n°® 2280

Amendement présenté par M. Philippe MEUNIER
Député

Article 34 ter
Compléter cet article par I'alinéa suivant :

« Le président d'un établissement public de codipé@rintercommunale, a fiscalité propre ou
sans fiscalité propre, a l'obligation de communicaenuellement a chacune des communes
membres lors de I'approbation du compte adminiktran rapport dans lequel sont détaillés
les investissements réalisés dans chacune de meswwes membres. »

Exposé des motifs

Ce projet de loi portant sur la réforme des coldés territoriales a parmi ses objectifs la
finalisation de la carte inter-communale de la EeanPour favoriser la création des
établissements publics de coopération intercomneuatlavoir une véritable adhésion des
communes a cet objectif, cet amendement proposémepiea d'assurer la plus grande
transparence de lutilisation des impéts collectéss communes partageront ainsi en
connaissance de cause les priorités éventuellpsoget intercommunal.

C'est la raison pour laquelle I'exécutif dun béssement public de coopération
intercommunale aura l'obligation annuelle de comiquer lors de I'approbation du compte
administratif les investissements réalisés danswi@des communes membres.



CL489

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 34 quater

Dans la phrase unique de l'alinéa 2, supprimernegs . «, sur délibérations
concordantes du conseil communautaire et de ch@esiconseils municipaux des communes
membres, » et compléter I'alinéa par les mots @hlase : « sur délibérations concordantes
de l'organe délibérant et des deux tiers au mo#s @bnseils municipaux représentant la
moitié de la population ou de la moitié des comsseilnicipaux représentant les deux tiers de
la population. Cette majorité doit nécessairemenharendre le conseil municipal de la
commune dont la population est la plus nombreussglie celle-ci représente plus du quart
de la population totale concernée. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose que la DGF puisse@immunautarisée par une décision
concordante de l'organe délibérant de I'EPCI etnd’umajorité qualifiee de communes
membres de I'EPCI.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Philippe Vigier,
Rapporteur pour avis
au nom de la commission des Finances

ARTICLE 34 QUATER

Substituer a I'alinéa 3 les trois alinéas suivants

« L'établissement public de coopération intercomatenverse chaque année a
'ensemble de ses communes membres une dotatimveesement dont le montant global est
égal a la somme de leur dotation globale de fonogment.

« Le montant individuel versé a chaque communédbesipar I'organe délibérant de
établissent public de coopération intercommunale @ajorité des deux tiers des suffrages
exprimés. Il est calculé en fonction de critéresatd compte prioritairement, d’une part, de
I'écart entre le revenu par habitant de la commahde revenu moyen par habitant de
I'établissent public de coopération intercommured|ed’autre part, de I'insuffisance de poten-
tiel fiscal par habitant de la commune au regargatentiel fiscal communal moyen par habi-
tant sur le territoire de I'établissent public d@pération intercommunale.

« Cette dotation de reversement constitue une dépehligatoire de I'établissent
public de coopération intercommunale. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 34 quater, introduit par le Sénat, propasie innovation prudente en per-
mettant & des communes unanimes de transféreDgkra leur EPCI, afin que celui-ci leur
verse une dotation selon des critéres de ressoetaischarges. Il s’agit d’un outil facultatif
de renforcement de la solidarité communautaireeéa ghéréquation.

Le présent amendement s’integre totalement dane eision d’'une mutualisation
péréquatrice de la DGF, et propose de préciser-<egadination avec le régime prévu au
sein d'une métropole — les conditions de reversememrette DGF aux communes membres :
'EPCI reverse lintégralité des DGF communaledaxi€es ; et il fixe les montants indivi-
duels a la majorité qualifiée en fonction de cateliés aux écarts de revenu par habitant et de
potentiel fiscal.



CL490

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 34 quater

Dans l'alinéa 3, substituer aux mots : « qualifides mots : « des deux tiers ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. La majorité qualifiée égigpour définir la dotation de
reversement aux communes, dans I'hypothése ou |k BéBait unifiée, devrait étre une
majorité des deux tiers des suffrages exprimés.



CL15

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

AMENDEMENT

présenté par
Jean-Pierre SCHOSTECK, Jacques PELISSARD, MarB8IIHER, Jean PRORIOL,
Daniel SPAGNOU, Maryse JOISSAINS-MASINI, FrangoiRGSDIDIER,
Pierre MOREL-A-L'HUISSIER, Eric STRAUMANN, Georg&FFREDI, Philippe
GOSSELIN

ARTICLE 34 QUATER

Supprimer l'alinéa 4.

OBJET

Par dérogation aux seuils de population habituatgnrequis, I'article 34 quater
maintient le bénéfice de la dotation de développgmaral aux communautés issues d’une
fusion d’EPCI. Ainsi lorsqu’un des EPCI (associg@d)énéficié de la DDR au cours des cing
dernieres années, la communauté issue de la fpsigtrpercevoir une attribution au titre de la
DDR correspondant a la somme de la moyenne detiadttgercues par ces EPCI au cours
des cing derniéres anneées.

Or, cette disposition remet en cause les conditiessentielles d’éligibilité et
d’attribution de la DDR.

- Ne s’appliqueraient pas les seuils démographigeservant I'attribution de la DDR
aux territoires ruraux (EPCI dont la populationie$érieure a 60 000 habitants, qui n’ont pas
les criteres démographiques d’une communauté ddaggiation et dont les 2/3 des commu-
nes ont moins de 5000 hab.).

- Elle n’interviendrait pas sous la forme de sultenpour des projets de dévelop-
pement économique et social ou d’actions en fadegrespaces naturels particuliers, mais
sous de forme de dotation.

Or, 1l semble inconcevable que la DDR, qui subvente des projets intercommu-
naux devienne, pour les EPCI a fiscalité propréofusgs, une dotation pérenne, sans tenir
compte de leurs projets et de leurs investissements

En outre, dans certains départements, le fonds B&&t asséché par une telle me-
sure.



CL661

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Philippe Vigier,
Rapporteur pour avis
au nom de la commission des Finances

ARTICLE 34 QUATER

Supprimer l'alinéa 4.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 34 quater, introduit par le Sénat, propasie innovation prudente en per-
mettant & des communes unanimes de transféreDgkra leur EPCI, afin que celui-ci leur
verse une dotation selon des critéres de ressoetaischarges. Il s’agit d’un outil facultatif
de renforcement de la solidarité communautaireeéa ghéréquation.

Le Il de cet article, cependant, résulte de l'adopt par le Sénat, d’'un sous-
amendement dépourvu de lien avec I'objet mémeatadie. Il prévoit d’affranchir un EPCI
résultant d’'une fusion des seuils de populatiorditammnant I'éligibilité a la dotation de dé-
veloppement rural. Ainsi, une grande agglomérapiourrait percevoir la DDR a condition de
fusionner avec un EPCI de moins de 60 000 habit@dtte dérogation pourrait conduire a
des situations déraisonnables.

Il convient de rappeler que la DDR est une dotaliimitée, qui doit prioritairement
soutenir I'investissement dans les communes etspeRClI des territoires ruraux afin d’aider
au maintien de certains services. Il n’est pas aitaible d’en faire bénéficier des EPCI qui,
méme au terme d’une fusion, franchiraient le sgéfinissant une agglomération.



CL109

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
MM. Pierre Morel-A-L'Huissier et Michel Piron

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 34 QUATER, insérer l'article suivant :

Apres l'article L. 5211-28-1 du code général deldectivités territoriales, il est insé-
ré un article L. 5211-28-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 5211-28-3— Un établissement public de coopération interoomale a fis-
calité propre et ses communes membres peuventedésigr délibérations concordantes du
conseil communautaire et de chacun des conseilscipanx des communes membres, de
procéder a l'unification de lI'un ou de plusieurssdinpbts directs suivants: la taxe
d’habitation, la taxe fonciére sur les propriétésids, la taxe fonciere sur les propriétés non
béaties. Cette unification s’opére dans les condiitiprévues par la loi. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de réintroduire iep®sition qui figurait dans
I'avant projet de loi et dont le but était de pettmeeaux communes et a leur communauté
d’unifier une ou plusieurs taxes directes locases,le modéle de la taxe professionnelle uni-
gue. Cette disposition offrait une nouvelle optax communes et communautés pour ren-
forcer leurs solidarités financieres et la convaogede leurs politiques fiscales, tout en pré-

voyant qu’elle demeure soumise a I'accord préaldbléoutes les communes membres de la
communaute.

La réforme de la fiscalité locale va imposer deoreen profondeur les pactes finan-
ciers et fiscaux communes-communautés. De mémbdetier de la modernisation des va-
leurs locatives foncieres conduira a réfléchirékhielle des bassins de vie. Des options nou-
velles doivent étre offertes aux €lus locaux dateqerspective.



CL112

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
MM. Pierre Morel-A-L'Huissier et Michel Piron

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 34 QUATER, insérer l'article suivant :

« Apres larticle L. 5211-40 du code général defectivités territoriales, il est insé-
ré un article L. 5211-40-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 5211-40-1- Lorsqu’'un établissement public de coopératiaiercommu-
nale a fiscalité propre forme une commission das donditions prévues a larticle
L. 2121-22, les conseillers municipaux des commumesibres de cet établissement peuvent
y siéger. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de donner une lgase E la participation des
conseillers municipaux aux commissions intercomriemydormées au sein des communau-
tés.

En effet, une incertitude juridique demeure supait dans le droit actuellement en
vigueur. En principe, par renvoi aux dispositifsseants pour les commissions municipales,
seuls devraient étre autorisés a siéger au seinatesiissions intercommunales, des conseil-
lers communautaires.

Alors que la carte intercommunale devrait étregraement achevée d’ici la fin du
mandat en cours et que les conseillers communasts@ront désormais élus au suffrage uni-
versel direct, il est nécessaire de préserveetedui unit les communes et leur communauté,
de renforcer les synergies au sein du bloc locdlassocier plus étroitement les conseillers
municipaux au processus décisionnaire de leur camants.

Tel est I'objet du présent amendement.



CL110

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
MM. Pierre Morel-A-L'Huissier et Michel Piron

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 34 QUATER, insérer l'article suivant :

« Apres larticle L. 5211-61 du code général ddtectivités territoriales, il est insé-
ré un article L. 5211-62 ainsi rédigé :

«Art. L. 5211-62— Pour chacun de leurs domaines de compétenbesdamnés a la
définition de l'intérét communautaire, les étal@isents publics de coopération intercommu-
nale a fiscalité propre et leurs communes membeewgnt fixer dans un accord-cadre les
orientations générales de leurs interventions dmidgant notamment leurs actions respecti-
ves et leurs actions conjointes. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de réintroduire igposition qui figurait dans
I'avant-projet de loi et dont le but était d’ausmr les communes et leur communauté a
conclure entre elles des accords cadres pour £eeede leurs compétences partagées.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de politiquekcoels complexes (politique de la
ville, logement...), les communautés sont en effetiés a un effort de coordination trés étroit
avec leurs communes membres. La synergie entrenactunicipale et communautaire doit
étre recherchée dans ces domaines inadaptés Ad&jom stricte du principe d’exclusivité.

Sans remettre en cause le souci de clarificatiencdepétences et des responsabili-
tés entre communes et communautés, le recoursacdesis-cadres doit permettre de forma-
liser avec précision les conditions de mise en esdiactions conjointes. Tel est I'objet du
présent amendement.



CL347

Projet de loi de réforme des collectivités terratas
(n°2280)

Amendement présenté par M. Braouezec, M. Vaxes,
Mme Amiable, M. Asensi, Mme Billard, M. Bocquet, Erard, Mme Buffet, M. Candelier,
M. Chassaigne, M. Desallangre, M. Dolez, Mme Fraybt Gerin, M. Gosnat, M. Gremetz,
M. Lecoq, M. Muzeau, M. Daniel Paul et M. Sandrier

Article additionnel apres l'article 34 quater

Apres larticle 34 quater, il est inséré un artiaiesi rédigeé :

« Tous les deux ans, la présidence de I'établissepublic de coopération intercommunale
est confiée a un conseiller communautaire différent

Exposé sommaire

Cet amendement vise a améliorer le fonctionnemé&miodratique des EPCI.



CL348

Projet de loi de réforme des collectivités terratas
(n°2280)

Amendement présenté par M. Braouezec, M. Vaxes,
Mme Amiable, M. Asensi, Mme Billard, M. Bocquet, Erard, Mme Buffet, M. Candelier,
M. Chassaigne, M. Desallangre, M. Dolez, Mme Fraybt Gerin, M. Gosnat, M. Gremetz,
M. Lecoq, M. Muzeau, M. Daniel Paul et M. Sandrier
Apres larticle 34 quater
« Quatre fois par an, les conseillers communagagedent compte de leur action aupres des
assemblées délibérantes des communes dont ilglssnt

Exposé sommaire

Cet amendement vise a améliorer le fonctionnemémiodratique des EPCI.

Exposé sommaire

Une présidence tournante contribuerait & une noedlprise en compte de I'intérét général de
I'ensemble du territoire intercommunal.



CL161

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Alain
ROUSSET, Victorin LUREL, Jean-Jack QUEYRANNE, P&RCOBBI, Serge
LETCHIMY, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Philippe VWQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Valérie FBRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L'ARTICLE 35, INSERER L'ARTICLE SUIVANT :

Le deuxieme alinéa de l'article L. 1111-4 du codeégal des collectivités territoria-
les est remplacé par dix alinéas ainsi rédiges :

« Afin d'étudier et débattre de tous sujets cora@riiexercice de compétences pour
lesquelles une concertation est prévue par latldedous domaines nécessitant une harmoni-
sation entre les deux niveaux de collectivitégstl créé une instance de concertation entre la
région et les départements dénommeée « conféregsoexéeutifs ».

« Cette instance est composée du président du icoégmnal, des présidents de
conseils généraux, des métropoles, des communantgses, d'agglomération ainsi que des
communautés de communes de plus de 50 000 habéaptaur les autres communautés de
communes d'un représentant par département, éldepaorésidents de communautés de
communes de moins de 50 000 habitants.

« La Conférence des exécutifs est présidé paegent de la région.
« Elle peut, en tant que de besoin constituer onengssion permanente.

« Elle peut associer a ses travaux, en tant queeslein, le ou les représentants des
organismes non représentés.

« Elle organise la concertation entre ces membags din but d’harmonisation de
leurs politiques et afin d'organiser les compléragtiéts entre elles.



(CL161)

« Elle établit un schéma d'orientation de l'ensendss politiques intéressant I'en-
semble du territoire régional ou plusieurs dépagt@s) il coordonne les politiques, définit les
« chefs de file » par projet ou ensemble de protpare les accords et les conventions a
passer entre les acteurs, veille a la mise en plageguichets communs » en matiere de déve-
loppement économique, d'aide a I'emploi, de bout'stgdes ou d'aide a la formation.

« Elle constate le désengagement des collectigdés leur domaine de compétence.
Ce constat de carence autorise une autre colligctjui entendrait se substituer au titulaire de
la compétence a I'exercer a sa place.

« Elle se réunit au moins deux fois par an surngineodu jour obligatoire pour déli-
bérer sur les questions d'intérét régional ou ddeartemental, nécessitant une coordination
des politiques des acteurs.

« Chaque membre de la Conférence peut faire iesérifordre du jour de la plus
prochaine réunion toute question de sa compétemtaidsouhaite débattre. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a élargir la compétence defdetnce des Exécutifs créée
par la Loi du 13 aodt 2004 afin d'améliorer la ciiwation des collectivités territoriales dans
la conduite de leurs politiques.



CL160

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Alain
ROUSSET, Victorin LUREL, Jean-Jack QUEYRANNE, P&RCOBBI, Serge
LETCHIMY, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Philippe VWQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Valérie FBRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L’ARTICLE 35, INSERER L'ARTICLE SUIVANT :

Le chapitre 9" du titre unique du livre®| de la premiére partie du code général des
collectivités territoriales est complété par uncstL. 1111-8 ainsi rédigé :

«Art. L. 1111-8 — La Conférence des collectivités territorialésnit le Premier mi-
nistre, les ministres intéressés, les représentstslifférentes catégories de collectivités ter-
ritoriales et d’établissements publics de coopénaiintercommunale a fiscalité propre, ainsi
que les présidents du Comité des finances locélda €onseil supérieur de la Fonction pu-
blique territoriale.

« Elle se réunit au moins deux fois par an.

« Elle est le lieu de la concertation, du dialogie)a négociation et de I'élaboration
des principes de la contractualisation entre |#sdovités territoriales et I'Etat.

« Elle examine les projets de loi, ainsi que lesudeents relatifs a la position de la
France sur les projets de normes communautairast &git a I'organisation, aux compéten-
ces et aux finances des collectivités territoriales

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les capmitid’application du présent article. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi doit étre I'occasion d'un approfiissement véritable de la décentra-
lisation, ce qui suppose I'amélioration de la camation entre I'Etat et les collectivités terri-
toriales.
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Cet amendement propose d'institutionnaliser la @amrfce nationale des exécutifs,
sous le nom de Conférence des collectivités teaits.



CL349

Projet de loi de réforme des collectivités terratas
(n°2280)

Amendement présenté par M. Braouezec, M. Vaxes,
Mme Amiable, M. Asensi, Mme Billard, M. Bocquet, ®Brard, Mme Buffet, M. Candelier,
M. Chassaigne, M. Desallangre, M. Dolez, Mme Fraybt Gerin, M. Gosnat, M. Gremetz,
M. Lecoq,
M. Muzeau, M. Daniel Paul et M. Sandrier

Article 35

Supprimer cet article.

Exposé sommaire

Les auteurs de cet amendement s'opposent a laessmpr de la clause générale de
compétence pour les départements et les régions.



CL634

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 35

Rédiger ainsi cet article :

«l. - Larticle L. 3211-1 du code général des ediivités territoriales est ainsi
modifié :

«1° Le premier alinéa est complété par les motsdans les domaines de
compétences que la loi lui attribue. »

« 2° Le deuxiéme alinéa est ainsi rédigé :

« |l peut en outre, par délibération spécialementivee, se saisir de tout objet
d’intérét départemental pour lequel la loi n'a dércompétence a aucune autre personne
publique. »

«Il. - L'article L. 4221-1 du méme code est aimsdifié :

«1° Le premier alinéa est complété par les motsdans les domaines de
compétences que la loi lui attribue ».

« 2° Le deuxieme alinéa est ainsi rédigé :

« Il peut en outre, par délibération spécialememntivée, se saisir de tout objet
d’intérét régional pour lequel la loi n'a donné qm¥tence a aucune autre personne
publique. »

« 3° Le troisieme alinéa est supprimé».
« lll. = L’article L. 4433-1 du méme code est air&iigé :

« Le conseil régional regle par ses délibérati@mssdffaires de la région dans les
domaines de compétences que la loi lui attribue.

« Il peut en outre, par délibération spécialememntivée, se saisir de tout objet
d’intérét régional pour lequel la loi n'a donné qm¥tence a aucune autre personne
publique. »
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« V. — Apres le premier alinéa de l'article L. 124 du méme code, il est ajouté un
alinéa ainsi redigé :

« Les compétences attribuées par la loi aux coliegs territoriales le sont a titre
exclusif. Toutefois, la loi peut, a titre exceptiah prévoir qu’'une compétence est partagee
entre plusieurs catégories de collectivités tendtes. Les compétences en matiere de
patrimoine, de création artistique et de sport spattagées entre les communes, les
départements et les régions.

« Lorsque la loi a attribué a une catégorie de ectilités territoriales une
compétence exclusive, les collectivités territ@satelevant d’'une autre catégorie ne peuvent
intervenir dans aucun des domaines relevant de cethpétence. ».

«V. — Il est créé un article L. 1111-8 dans le eeagénéral des collectivités
territoriales ainsi rédigée :

« Une collectivité territoriale peut déléguer a wwadlectivité territoriale relevant
d’'une autre catégorie ou a un établissement pdelicoopération intercommunale a fiscalité
propre tout ou partie d'une compétence dont elle atibutaire, qu'il s’agisse d'une
compétence exclusive ou d’une compétence partagee.

« Les compétences déléguées en application dadalprécédent sont exercées au
nom et pour le compte des collectivités territ@satiélégantes. »

« Cette délégation, qui s’exerce pour une duréidanest régie par une convention
qui définit les objectifs a atteindre et les modalidu contréle de l'autorité délégante sur
l'autorité délégataire. Les modalités de cette emtion sont précisées par décret en Conseil
d’Etat. ».

« VI. — Les dispositions prévues aux |, Il et IU drésent article entrent en vigueur le
ler janvier 2012 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a conférer une valeur normatixelispositions de l'article 35
du projet de loi, afin de clarifier les régles géxés applicables a la répartition des
compétences entre les différentes catégories tectivités territoriales.

Pour ce faire, il limite le jeu de la «clause gam de compétences » des
départements et des régions aux seuls domainesmg@etences dont la loi n'aura pas décidé
I'attribution.

Il clarifie par ailleurs les régles de principe bggibles aux situations de partage et de
délégation de compétences entre collectivitéstogiales, tout en rappelant que les trois
catégories de collectivités territoriales demeureommmpétentes en matiere de patrimoine, de
création artistique et de sport.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Marie-Francoise PEROL-DUMMT, Henri NAYROU, Jean-
Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Vake FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®™arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 35

|. — Supprimer les alinéas 1 a 3

Il. - Rédiger ainsi le début de l'alinéa 4 : « Lquiine compétence est partagée entre
plusieurs niveaux de collectivités, une collecéyieut étre désignée chef de file chargée...
reste sans changemerst)

lll. - Supprimer la premiere phrase de l'alinéa 5.
EXPOSE SOMMAIRE

Il s'agit d'encadrer le champ de la future loi di@nsespect des principes qui ont gui-
dé les propositions socialistes jusque la, et notam dans la continuité des travaux de la
mission sénatoriale.



CL244

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Marie-Francoise PEROL-DUMMT, Henri NAYROU, Jean-
Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Vake FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 35

| - Aprés les mots : « des départements », supptarfen de I'alinéa 1.

Il - Supprimer les alinéas 2 a 5.
EXPOSE SOMMAIRE

Il n'y a aucune raison de supprimer la possibpibéir le département et la région
d'intervenir dans tous domaine d'intérét départéah@n régional. Le bénéfice financier a en
attendre est dérisoire et en cas d'absence detealarde moyen d'intervenir d'une collectivi-
té, les effets de I'exclusivité de compétence gatjd'étre tres pénalisants pour les territoires.

Parler « d'encadrer » les financements croisésignéfie pas grand-chose.
De méme, la désignation de « chefs de file » né g@sulter que d'accords locaux. Si

la loi désigne des « chefs de file » a priori, atidire qu'il s'agit de compétences partagées
pour le financement et exclusives pour I'exécuti@nqui n'a guére de sens.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Marie-Francoise PEROL-DUMMT, Henri NAYROU, Jean-
Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Vake FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 35

Substituer aux alinéas 2 et 3 I'alinéa suivant :

« - la région et le département reglent par leétgdrations les affaires d'intérét ré-
gional et départemental. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les élus locaux sont favorables a la clarificaties compétences. Pour autant, une
tres grande majorité d'entre eux considérent qgiedbectivités territoriales doivent continuer
de disposer de la clause de compétence générdle-cCleur permet, en effet, d'adapter les
politiques locales a la spécificité des territoisdsde prendre en charge des problématiques
émergentes afin de mieux répondre aux besoinsig®ics.

Cette clause de compétence générale est protégdieesu constitutionnel par plu-
sieurs dispositions :

- Elle est tout d'abord consubstantielle a laamote collectivité territoriale au sens
de l'article 72 de la Constitution.

- Elle est ensuite I'une des composantes de ka &tministration des collectivités lo-
cales garantie par les articles 34 et 72 de la t@otisn.

- Enfin, l'inscription récente, au deuxieme alikeal'article 72 de la Constitution, du
principe, parfois qualifié de subsidiarité, seleguel « les collectivités territoriales ont voca-
tion a prendre les décisions pour I'ensemble degpétences qui peuvent le mieux étre mises
en ceuvre a leur échelon » tend a conforter la étenpe générale.
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C'est pourquoi, les élus souhaitent le maintiercatée clause de compétence géné-
rale. Son retrait contribuerait a un recul de ladédralisation.

Tel est I'objet de cet amendement.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Marie-Francoise PEROL-DUMMT, Henri NAYROU, Jean-
Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Vake FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®™arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 35

Supprimer l'alinéa 3.
EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit de supprimer une disposition qui visesatreindre la capacité d’intervention
des régions et des départements.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par M. Joél GIRAUD, Gérard CHARASSE, CAlsBERTHELOT, Paul
GIACOBBI, Annick GIRARDIN, Albert LIKUVALU, JeannyMARC, Dominique ORLIAC,
Sylvia PINEL, Chantal ROBIN-RODRIGO,

ARTICLE 35

Rédiger ainsi l'alinéa 3 :

« La capacité d'initiative de la région ou du déparent ne peut s’appliquer qu’a des
situations et des demandes justifiées par l'intéréal et motivées par une délibération de
'assemblée concernée, notamment s’il s’agit dgepgaconcernant des territoires classés en
montagne en application de l'article 3 de la 10i88230 du 9 janvier 1985 relative au déve-
loppement et a la protection de la montagne. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet de laisser un draiitidiive aussi bien aux conseils
généraux qu'aux conseils régionaux pour tout cecqacerne la conception et le financement
de projets intéressant les zones de montagne.féh lek facteurs de pente d'altitude et de
climat constituent en montagne des sources de &tsramportants, généralement dissuasifs
pour les budgets des collectivités territorialesegard de la part généralement tres minori-
taire des populations concernées. La dispositiopgsée permet ainsi soit a la région, soit au
département d’intervenir sur ce type de projetc@nde carence de I'autre niveau de collecti-
vité.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

Présenté par M. Charles Ange GINESY, Mme Marie €imé DALLOZ, MM. Jean-Marie
BINETRUY, Jacques GROSPERRIN, Jean PRORIOL, MaBRIDDIER et Francois
VANNSON

ARTICLE 35

Rédiger ainsi I'alinéa 3 :

« La capacité d'initiative de la région ou du déparent ne peut s’appliquer qu’a des
situations et des demandes justifiées par l'intkréal et motivées par une délibération de
I'assemblée concernée, notamment s'il s’agit dgepgaoncernant des territoires classés en
montagne en application de I'article 3 de la 10i856230 du 9 janvier 1985 relative au déve-
loppement et a la protection de la montagne. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet de laisser un draiitidiive aussi bien aux conseils
généraux qu'aux conseils régionaux pour tout cecqacerne la conception et le financement
de projets intéressant les zones de montagne.féh lek facteurs de pente d'altitude et de
climat constituent en montagne des sources de &tsramportants, généralement dissuasifs
pour les budgets des collectivités territorialesegard de la part généralement tres minori-
taire des populations concernées. La dispositiopgsée permet ainsi soit a la région, soit au
département d’intervenir sur ce type de projetc@nde carence de I'autre niveau de collecti-
vité.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Henri NAYROU, Jean-Claud&ROY, Kléber MESQUIDA,
Monique IBORRA, Valérie FOURNEYRON, Frédeérigue MASE Sylvie ANDRIEUX,
Delphine BATHO, Marie-Lou MARCEL, Alain CACHEUX, a@a-Patrick GILLE et les
membres du groupe SRC

ARTICLE 35

Rédiger ainsi I'alinéa 3 :

« La capacité d'initiative de la région ou du déparent ne peut s’appliquer qu’a des
situations et des demandes justifiées par l'intéréal et motivées par une délibération de
'assemblée concernée, notamment s’il s’agit dgepgaconcernant des territoires classés en
montagne en application de l'article 3 de la 10i88230 du 9 janvier 1985 relative au déve-
loppement et a la protection de la montagne. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet de laisser un draittidiive aussi bien aux conseils
généraux qu'aux conseils régionaux pour tout cecqacerne la conception et le financement
de projets intéressant les zones de montagne.f&h les facteurs de pente d'altitude et de
climat constituent en montagne des sources de &tsramportants, généralement dissuasifs
pour les budgets des collectivités territorialesegard de la part généralement trés minori-
taire des populations concernées. La dispositiopgsée permet ainsi soit a la région, soit au

département d’intervenir sur ce type de projetca@nde carence de I'autre niveau de collecti-
vité.
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ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi de réforme des collectivités territoiales
(N°2280)

AMENDEMENT N°
Présenté par M Jean-Marie BINETRUY, Jacques GROSPERIN, Jean PRORIOL

ARTICLE 35

Rédiger ainsi l'alinéa 3 :

« La capacité d'initiative de la région ou du déparent ne peut s’appliquer qu’a des
situations et des demandes justifiees par l'intkréal et motivées par une délibération de
I'assemblée concernée, notamment s'il s’agit dgepgaoncernant des territoires classés en
montagne en application de I'article 3 de la 10i856230 du 9 janvier 1985 relative au déve-
loppement et a la protection de la montagne. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet de laisser un draittidiive aussi bien aux conseils généraux
gu’'aux conseils régionaux pour tout ce qui concdene&onception et le financement de

projets intéressant les zones de montagne. En é&ffetfacteurs de pente d'altitude et de
climat constituent en montagne des sources de &tsramportants, généralement dissuasifs
pour les budgets des collectivités territoriales regard de la part généralement trés
minoritaire des populations concernées. La disjposfiroposée permet ainsi soit a la région,
soit au département d’intervenir sur ce type dgepren cas de carence de l'autre niveau de
collectivité.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Philippe Vigier,
Rapporteur pour avis au nom de la commission desnEes,
et les commissaires membres du groupe SRC

ARTICLE 35

Rédiger ainsi I'alinéa 3 :

La capacité d'initiative de la région ou du dépameat ne peut s’appliquer qu'a des
situations et des demandes justifiees par l'intkréal et motivées par une délibération de
'assemblée concernée, notamment s'il s’agit dgepgaoncernant des territoires classés en
montagne en application de I'article 3 de la 10856230 du 9 janvier 1985 relative au déve-
loppement et a la protection de la montagne.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a élargir le champ depacité d’initiative des dépar-
tements et régions en fondant cette capacité @iivie sur I'intérét local, et en la limitant a
lui seul.

La disposition proposée permet donc a la régiomwudépartement d’intervenir sur
la conception et le financement de projets intémgssotamment les zones de montagne.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par M. Joél GIRAUD, Gérard CHARASSE, CAlsBERTHELOT, Paul
GIACOBBI, Annick GIRARDIN, Albert LIKUVALU, JeannyMARC, Dominique ORLIAC,
Sylvia PINEL, Chantal ROBIN-RODRIGO,

ARTICLE 35

A I'alinéa 3, substituer aux mots :

« et des demandes non prévues dans le cadre égisation existante, des lors
gu’elle est justifiée »

le mot :

« justifiées ».
EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a élargir le champ depacité d’initiative des dépar-
tements et régions en fondant la capacité d’invgasur I'intérét local, et en la limitant a lui
seul.

Le principe d’'une nouvelle répartition des compéésnentre départements et régions
sur la base de I'exclusivité, avec un renforcenisg probable du niveau régional, notam-
ment en matiere économique, fonde une crainteeréplfa I'avenir des projets micro-
économiques, essentiels sur un plan strictemeat pmur maintenir une dynamique des terri-
toires au quotidien, ne soient plus soutenus.

Il est donc essentiel de veiller & ce que tout dépeent et toute région conservent
une capacité générale d’intervention pour se prénuantre la carence de la collectivité titu-
laire d’'une compétence donnée.

Une fois modifié, l'alinéa 3 de l'article 35 sedir comme suit: «la capacité

d’initiative de la région et du département ne pEappliquer qu’a des situations justifiées par
I'intérét local ».
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

Présenté par M. Charles Ange GINESY, Miarie Christine DALLOZ, MM. Matrtial
SADDIER, Frangois VANNSON et Vincent DESCOEUR

ARTICLE 35

A l'alinéa 3, substituer aux mots :

« et des demandes non prévues dans le cadre égisdation existante, dés lors
gu’elle est justifiée »

le mot :

« justifiées ».
EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a élargir le champ depacité d’initiative des dépar-
tements et régions en fondant la capacité d’invegasur I'intérét local, et en la limitant a lui
seul.

Le principe d’'une nouvelle répartition des compéésnentre départements et régions
sur la base de I'exclusivité, avec un renforceniedg probable du niveau régional, notam-
ment en matiére économique, fonde une crainteeréplfa I'avenir des projets micro-
economiques, essentiels sur un plan strictemeat pmur maintenir une dynamique des terri-
toires au quotidien, ne soient plus soutenus.

Il est donc essentiel de veiller & ce que tout dépeent et toute région conservent
une capacité générale d’intervention pour se prénuontre la carence de la collectivité titu-
laire d’'une compétence donnée.

Une fois modifié, l'alinéa 3 de l'article 35 sedit comme suit: «la capacité
d’initiative de la région et du département ne eappliquer qu’a des situations justifiees par
I'intérét local ».
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Henri NAYROU, Jean-Claud&ROY, Kléber MESQUIDA,
Monique IBORRA, Valérie FOURNEYRON, Frédérigue MASE Sylvie ANDRIEUX,
Delphine BATHO, Marie-Lou MARCEL, Alain CACHEUX, a@a-Patrick GILLE et les
membres du groupe SRC

ARTICLE 35

A I'alinéa 3, substituer aux mots :

« et des demandes non prévues dans le cadre égisation existante, dés lors
gu’elle est justifiée »

le mot :

« justifiées ».
EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a élargir le champ depacité d’initiative des dépar-
tements et régions en fondant la capacité d’invegasur I'intérét local, et en la limitant a lui
seul.

Le principe d’'une nouvelle répartition des compéésnentre départements et régions
sur la base de I'exclusivité, avec un renforceniegdg probable du niveau régional, notam-
ment en matiere économique, fonde une crainteeréplfa I'avenir des projets micro-
economiques, essentiels sur un plan strictemeat pmur maintenir une dynamique des terri-
toires au quotidien, ne soient plus soutenus.

Il est donc essentiel de veiller & ce que tout dépeent et toute région conservent
une capacité générale d’intervention pour se prénuantre la carence de la collectivité titu-
laire d’'une compétence donnée.

Une fois modifié, l'alinéa 3 de l'article 35 sedit comme suit: «la capacité
d’initiative de la région et du département ne eappliquer qu’a des situations justifiees par
I'intérét local ».
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Marie-Francoise PEROL-DUMMT, Henri NAYROU, Jean-
Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Vake FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®™arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 35

Compléter I'alinéa 4 par la phrase suivante :

« La fonction de chef de file est définie par laevd'une convention, qui prévoit les
conditions du respect de cette fonction par I'eftdermes collectivités. »

EXPOSE SOMMAIRE

Il s'agit de préciser les objectifs de la futuresiar le concept de chef de file, pour lui
assurer une réelle effectivité.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

AMENDEMENT

présenté par
Jean-Pierre SCHOSTECK, Jacques PELISSARD, MarBBIHER, Jean PRORIOL, Daniel
SPAGNOU, Francois GROSDIDIER, Pierre MOREL-A-L'HBIER, Eric STRAUMANN,
Georges SIFFREDI

ARTICLE 35

Apres l'alinéa 4, insérer I'alinéa suivant :

« - dans des domaines de compétences limitativeémamices par la loi, les commu-
nautés de communes, les communautés d’agglomérd¢é®rcommunautés urbaines et les
métropoles fixent dans un accord-cadre avec laursraunes membres les orientations géné-
rales de leurs interventions en définissant notambegrs actions respectives et leurs actions
conjointes. A défaut de I'existence d'un tel accoadre, I'établissement public de coopéra-
tion intercommunale exerce l'intégralité des compées d'intérét communautaire qui lui ont
éte transférees ; ».

OBJET

En complément a I'article 35 sur les principes deera respecter le texte a venir sur
la répartition des compétences des collectivité#tdaales, cet amendement s’inspire d’'une
disposition qui était envisagée par I'avant-prajetloi relatif a la modernisation de la démo-
cratie locale.

Les transferts de compétences aux communautés ¢toutne la définition de
I'intérét communautaire) et aux futures métropateposent le respect des principes de spé-
cialité et d’exclusivité.

Néanmoins, certaines compétences, dont I'exercce tre obligatoire, correspon-
dent a des domaines (politigue de la ville, digifesd’aides en matiére de logement ou
d’énergie) qui auraient vocation a s’exercer deigrarpartenariale entre les EPCI a fiscalité
propre et leurs membres, ce que ne permet pamkega d'exclusivité.
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Il est donc proposé de permettre aux communautésmenunes, aux communautés
d’agglomération, aux communautés urbaines et auropes de partager I'exercice de leurs
compétences avec leurs membres dans les domainiegiliement énoncés par la loi comme

la politique de la ville, du logement, de la lutientre les pollutions ou encore du tourisme
pour les communautés de communes.

Il s’agit de domaines pour lesquels I'action demownes et de leurs groupements
est généralement indissociable.

Dans chacun de ces domaines de compétences, |&f<Chlité propre (communau-
té et métropole) et ses membres fixent, dans uar@eadre, les orientations générales de

leurs interventions en définissant notamment laat®ns respectives et leurs actions conjoin-
tes.

A défaut, 'EPCI a fiscalité propre exerce lintélit¢ de ses compétences telles
gu’elles figurent dans ses statuts ou les décisielasives a l'intérét communautaire.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Marie-Francoise PEROL-DUMMT, Henri NAYROU, Jean-
Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Vake FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®™arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 35

Apres l'alinéa 4, insérer I'alinéa suivant :

« - dans des domaines de compétences limitativeémemices par la loi, les commu-
nautés de communes, les communautés d'agglomérdasorommunautés urbaines et les mé-
tropoles fixent dans un accord-cadre avec leursmoames les orientations générales de leurs
interventions en définissant notamment leurs astrespectives et leurs actions conjointes. A
défaut de I'existence d'un tel accord-cadre, li&sdment public de coopération intercommu-
nale exerce l'intégralité des compétences d'int&r@munautaire qui lui ont été transférées. »

EXPOSE SOMMAIRE

En complément a l'article 35 sur les principes dgxwra respecter le texte a venir sur
les compétences cette précision s'inspire d'ungosiison qui était envisagée par l'avant-
projet de loi relatif & la modernisation de la dénatie locale.

Les transferts de compétences aux communautéscfioune la définition de l'inté-
rét communautaire) et aux futures métropoles impolgerespect des principes de spécialité
et d'exclusivite.

Néanmoins, certaines compétences, dont I'exer@aé gtre obligatoire, correspon-
dent & des domaines (politique de la ville, halutaénergie) qui auraient vocation a s'exercer
de maniere partenariale entre les EPCI a fiscplib@re et leurs membres, ce que ne permet
pas le principe d'exclusivité.
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Il est donc proposé de permettre aux communautésmenunes, aux communautés
d'agglomération, aux communautés urbaines et atroputes de partager I'exercice de leurs
compétences avec leurs membres dans les domainiegiliement énoncés par la loi comme
la politique de la ville, du logement, de la lutientre les pollutions ou encore du tourisme
pour les communautés de communes.

Il s'agit de domaines pour lesquels l'action desmanes et de leurs groupements est
généralement indissociable.

Dans chacun de ces domaines de compétences, EEICAlité propre (communau-
té et métropole) et ses membres fixent, dans uar@eadre, les orientations générales de
leurs interventions en définissant notamment laat®ns respectives et leurs actions conjoin-
tes.

A défaut, I'EPCI a fiscalité propre exerce l'inldé de ses compétences telles qu'el-
les figurent dans ses statuts ou les décisionsuedaa 'intérét communautaire.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Alain
ROUSSET, Victorin LUREL, Jean-Jack QUEYRANNE, P&RCOBBI, Serge
LETCHIMY, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Philippe VWQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Valérie FBRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 35

Apres l'alinéa 4, insérer l'alinéa suivant :

Pour la mise en oeuvre des dispositions précéddat&&gion est reconnue comme
collectivité chef de file en matiere de développetréconomique, de formation profession-
nelle, de recherche, d’enseignement supérieulirgialation.

EXPOSE SOMMAIRE

La possibilité de voir une collectivité territomainvestie d’une responsabilité de chef
de file a été prévue par la révision constitutidlendu 28 mars 2003 a I'article 72 de notre
Constitution. Plutét que de renvoyer une nouvalis & un texte ultérieur la mise en oeuvre
pratique de cette possibilité qui n’a pas connunie en oeuvre concrete a ce jour, il est pré-
vu de reconnaitre d’ores et déja cette qualité Régions dans le champ du développement
économique, de la recherche, de I'enseignementisup&t de I'innovation.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Alain
ROUSSET, Victorin LUREL, Jean-Jack QUEYRANNE, P&RCOBBI, Serge
LETCHIMY, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Philippe VWQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Valérie FBRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 35

Apres l'alinéa 4 de cet article, insérer I'alinéaant :

La Conférence des Exécutifs prévue a l'article L4 du CGCT est consultée sur
chaque projet de convention prévoyant la répantitie compétences entre collectivités en ap-
plication des dispositions de l'alinéa 4 du présetitle. Son avis est communiqué au repré-
sentant de I'Etat dans le département.

EXPOSE SOMMAIRE

La Conférence des exécutifs doit étre consultéelsaque projet de convention met-
tant en oeuvre la répartition des compétences ealiectivités sur la base des responsabilités
de chef de file reconnues a I'une d’entre elles.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Philippe Vigier,
Rapporteur pour avis au nom de la commission desnEes,
et les commissaires membres du groupe SRC

ARTICLE 35

Apres l'alinéa 4 de cet article, insérer l'alinéaant :

La Conférence des Exécutifs prévue a l'article L1-4 du Code général des collec-
tivités territoriales est consultée sur chaquegirdg convention prévoyant la répartition de
compétences entre collectivités en applicationdigsositions de l'alinéa 4 du présent article.
Son avis est communiqué au représentant de I'Bta & département.

EXPOSE SOMMAIRE

La Conférence des exécutifs doit étre consultéelsaque projet de convention met-
tant en oeuvre la répartition des compétences ealiectivités sur la base des responsabilités
de chef de file reconnues a I'une d’entre elles.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Alain
ROUSSET, Victorin LUREL, Jean-Jack QUEYRANNE, P&RCOBBI, Serge
LETCHIMY, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Philippe VWQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Valérie FBRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 35

L’alinéa 5 de cet article est ainsi rédigeé :

La collectivité publiqgue maitre d’ouvrage doit agsuwne part déterminante du fi-
nancement des projets qu'’il conduit. Ce principé d@adapter a la capacité financiere du
maitre d’ouvrage a y participer.

EXPOSE SOMMAIRE

L’ensemble des collectivités publiques — y compEgat — doit respecter la regle se-
lon laquelle le maitre d’ouvrage doit assurer uag pnportante de I'investissement. Cepen-
dant, les plus petites collectivités, moins dotBeancierement, doivent continuer de voir
leurs projets soutenus par les autres collectiytdgiques.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Philippe Vigier,
Rapporteur pour avis
au nom de la commission des Finances

ARTICLE 35

Rédiger ainsi la premiéere phrase de l'alinéa 5 :

« —la pratiqgue des financements croisés entredbsctivités territoriales est enca-
drée afin de répartir l'intervention publique emdtion de I'envergure des projet ; le maitre
d’ouvrage doit assurer une part significative chaficement qui devra étre une part majori-
taire dans les agglomérations de plus de 50 OOiDaimi ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a responsabiliser le maitievtige en cas de projets cofinan-
cés sans pour autant limiter le nombre de collg#ég\publiques susceptibles d’y participer.

Contrairement a ce que permettrait 'amendementptéd@u Sénat, le maitre
d’ouvrage doit assurer une part significative duaficement. Il est néanmoins précisé que
dans les agglomérations de plus de 50.000 hahitermsaitre d’ouvrage doit assumer plus de
50% du financement du projet.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par M. Joél GIRAUD, Gérard CHARASSE, CAlsBERTHELOT, Paul
GIACOBBI, Annick GIRARDIN, Albert LIKUVALU, JeannyMARC, Dominique ORLIAC,
Sylvia PINEL, Chantal ROBIN-RODRIGO,

ARTICLE 35

A la seconde phrase de I'alinéa 5, aprés le mot :
« identifié »,
insérer les mots :

«, notamment pour les communes bénéficiant d'asseiment en application de
I'article 3 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1983atéve au développement et a la protection de
la montagne, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement est la traduction Iégislative depqs tenus par Alain MARLEIX,
Secrétaire d’Etat chargé des collectivités terates, le 2 décembre 2009, lors du débat
d’orientation générale organisée par la commissles lois. En réponse aux inquiétudes
d’'une Sénatrice, Alain MARLEIX a indiqué qu’une gdslité d'initiative serait prévue afin
que chaque territoire puisse exercer des compé&eamcéonction, notamment, de son histoire
singuliere. Il a illustré son propos en prenamtdimple des communes et des départements de
montagne qui pourront toujours intervenir pour degnagements liés aux stations de ski
(p-277 du rapport n°169 de Jean-Patrick COURTOIS)
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

présenté par
MM. Jérdbme Bignon, rapporteur pour avis,
au nom de la commission du développement duralnle EAménagement du territoire
et Jean-Pierre Marcon

ARTICLE 35

A la seconde phrase de I'alinéa 5, aprés le mot :
« identifié »,
insérer les mots :

«, notamment pour les communes bénéficiant d'asseiment en application de
I'article 3 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1983atéve au développement et a la protection de
la montagne, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement est la traduction Iégislative depqs tenus par Alain MARLEIX,
Secrétaire d’Etat chargé des collectivités ternates, le 2 décembre 2009, lors du débat
d’orientation générale organisée par la commisgles lois. En réponse aux inquiétudes
d’'une sénatrice, Alain MARLEIX a indiqué qu’une gdslité d'initiative serait prévue afin
gue chaque territoire puisse exercer des compé&tencéonction, notamment, de son histoire
singuliere. Il a illustré son propos en prenamtdimple des communes et des départements de
montagne qui pourront toujours intervenir pour degnagements liés aux stations de ski
(p.277 du rapport n°169 de Jean-Patrick COURTOIS)



CL72

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

Présenté par M. Charles Ange GINESY, Miarie Christine DALLOZ, MM. Jacques
GROSPERRIN, Jean PRORIOL, Martial SADDIER, FrandMNNSON et Vincent
DESCOEUR

ARTICLE 35

A la seconde phrase de l'alinéa 5, aprés le mot :
« identifié »,
insérer les mots :

«, notamment pour les communes bénéficiant d'asseiment en application de
I'article 3 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1983atéve au développement et a la protection de
la montagne, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement est la traduction Iégislative depqs tenus par Alain MARLEIX,
Secrétaire d’Etat chargé des collectivités terates, le 2 décembre 2009, lors du débat
d’orientation générale organisée par la commissles lois. En réponse aux inquiétudes
d’'une Sénatrice, Alain MARLEIX a indiqué qu’une gdslité d'initiative serait prévue afin
que chaque territoire puisse exercer des compé&eamcéonction, notamment, de son histoire
singuliere. Il a illustré son propos en prenamtdimple des communes et des départements de
montagne qui pourront toujours intervenir pour degnagements liés aux stations de ski
(p-277 du rapport n°169 de Jean-Patrick COURTOIS)
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Henri NAYROU, Jean-Claud&ROY, Kléber MESQUIDA,
Monique IBORRA, Valérie FOURNEYRON, Frédérigue MASE Sylvie ANDRIEUX,
Delphine BATHO, Marie-Lou MARCEL, Alain CACHEUX, a@a-Patrick GILLE et les
membres du groupe SRC

ARTICLE 35

A la seconde phrase de I'alinéa 5, aprés le mot :
« identifié »,
insérer les mots :

«, notamment pour les communes bénéficiant d'asseiment en application de
I'article 3 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1983atéve au développement et a la protection de
la montagne, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement est la traduction Iégislative depgs tenus par Alain MARLEIX,
Secrétaire d’Etat chargé des collectivités ternates, le 2 décembre 2009, lors du débat
d’orientation générale organisée par la commisgles lois. En réponse aux inquiétudes
d’'une Sénatrice, Alain MARLEIX a indiqué qu’une pdslité d’initiative serait prévue afin
gue chaque territoire puisse exercer des compé&tencéonction, notamment, de son histoire
singuliere. Il a illustré son propos en prenamdimple des communes et des départements de
montagne qui pourront toujours intervenir pour degnagements liés aux stations de ski
(p.277 du rapport n°169 de Jean-Patrick COURTOIS)
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ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi de réforme des collectivités territoiales
(N°2280)

AMENDEMENT N°
Présenté par M Jean-Marie BINETRUY

ARTICLE 35

A la seconde phrase de l'alinéa 5, aprés le mot :
« identifié »,
insérer les mots :

«, notamment pour les communes bénéficiant d'asseiment en application de
I'article 3 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1983atéve au développement et a la protection de
la montagne, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement est la traduction législative despgw tenus par Alain MARLEIX,
Secrétaire d’Etat chargé des collectivités ternates, le 2 décembre 2009, lors du débat
d’orientation générale organisée par la commisgles lois. En réponse aux inquiétudes
d’'une Sénatrice, Alain MARLEIX a indiqué qu’une pdslité d’initiative serait prévue afin
gue chaque territoire puisse exercer des compé&tencéonction, notamment, de son histoire
singuliere. Il a illustré son propos en prenamtdimple des communes et des départements de
montagne qui pourront toujours intervenir pour degnagements liés aux stations de ski
(p-277 du rapport n°169 de Jean-Patrick COURTOIS)
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Alain
ROUSSET, Victorin LUREL, Jean-Jack QUEYRANNE, P&RCOBBI, Serge
LETCHIMY, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Philippe VWQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Valérie FBRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 35

A la fin de l'alinéa 5 de cet article, il est ajéua phrase suivante :

La Région, conformément aux dispositions de I'&tic.4221-1 du CGCT, se voit
confirmée dans son rble premier en matiere de dppement stratégique, économique et
d’aménagement des territoires.

EXPOSE SOMMAIRE

La loi doit rappeler la vocation essentielle degiBés parmi I'ensemble des collec-
tivités territoriales, en matiere d’aménagement teéestoires et de vision de développement
de long terme de ces derniers.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
Jean Pierre SCHOSTECK, Jacques PELISSARD, MarB8IIHER, Jean PRORIOL, Daniel
SPAGNOU, Francois GROSDIDIER, Pierre MOREL-A-L'HBIER, Eric STRAUMANN,
Georges SIFFREDI

ARTICLE 35

Compléter cet article par l'alinéa suivant :

«—la métropole participe, pour ce qui concernetsaritoire, a I'élaboration et a la
mise en ceuvre du Contrat de projets avec I'Etkt etgion, ainsi qu’a celles des contrats, do-
cuments et schémas de planification et de progrdiomggionaux et départementaux. »

OBJET

Afin qu’elles puissent exercer pleinement des fonst métropolitaines en matiere
d’aménagement du territoire, de développement éompu®, de logement et d’habitat,
d’environnement et de développement durable, ibeaipnécessaire de donner aux métropoles
des moyens qui leur permettent de participer, dé,dit d’étre pleinement associées a un cer-
tain nombre de décisions de niveau régional ourtkypantal qui concernent leurs territoires.

Il s’agit notamment des actuels contrats et doctsrsrivants :

- en matiére d’aménagement du territoire : Cordeafprojets (Contrat de plan Etat-
région), Contrats de projets interrégionaux, Schéégaonal d’aménagement du territoire,
Schémas interrégionaux du littoral et de massif ;

- en matiere de développement économique : progetimmrégionale du développe-
ment économique et aides directes aux entrep@&dsEma d’aménagement touristique régio-
nal, Schéma d’aménagement touristique départemental

- en matiére de logement et d’habitat : co-pilotagec I'Etat et le département du Plan
départemental d’action pour le logement des peesodéfavorisées (PDALPD), gouvernance
avec le département du Fonds de solidarité pdogement (FSL) ;
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- en matiére d’environnement et de développememabiri: Schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), rBtianal d’élimination des déchets in-
dustriels et spéciaux, Plan départemental, oudépartemental, d’élimination des déchets des
ménages et autres déchets assimilés.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT
Présenté par
Bernard DEROSIER, Bernard CAZENEUVE, Elizabeth GOM& Laurent FABIUS, Michel
VAUZELLE, Bernard ROMAN, Philippe VUILQUE, Henri NXROU, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monigue IBORRA, Valérie FQRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 35

Ajouter un 6eme alinéa ainsi rédigé:

« - la métropole participe, pour ce qui concerne teoritoire, a I'élaboration et a la
mise en ceuvre du Contrat de projets avec I'Etkt etgion, ainsi qu’a celles des contrats, do-
cuments et schémas de planification et de progrdiomégionaux et départementaux. »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin gu’elles puissent exercer pleinement des fimmst métropolitaines en matiere
d’aménagement du territoire, de développement éonanee, de logement et d’habitat,
d’environnement et de développement durable, ibegip nécessaire de donner aux métropo-
les des moyens qui leur permettent de participeedrdit, et d’étre pleinement associées a un
certain nombre de décisions de niveau régionalépademental qui concernent leurs territoi-
res.

Il s’agit notamment des actuels contrats et docusn&unvants :

- en matiere d’'aménagement du territoire : Cordeaprojets (Contrat de plan Etat-
région), Contrats de projets interrégionaux, Schééghonal d’aménagement du territoire,
Schémas interrégionaux du littoral et de massif ;

- en matiére de développement économique : progedimmrégionale du dévelop-
pement économique et aides directes aux entrepBshgma d’aménagement touristique ré-
gional, Schéma d’aménagement touristique départeten

- en matiére de logement et d’habitat : co-pilotagec I'Etat et le département du
Plan départemental d’action pour le logement desopmes défavorisées (PDALPD), gou-
vernance avec le département du Fonds de soligemitéle logement (FSL) ;
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- en matiére d’environnement et de développememabdiei: Schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE),rBtaonal d’élimination des déchets in-
dustriels et spéciaux, Plan départemental, oudapartemental, d’élimination des déchets
des ménages et autres déchets assimilés.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Philippe Vigier,
Rapporteur pour avis au nom de la commission desnEes,
et les commissaires membres du groupe SRC

ARTICLE 35

Apres l'alinéa 5, insérer I'alinéa suivant :

« - la métropole participe, pour ce qui concerne teoritoire, a I'élaboration et a la
mise en ceuvre du contrat de projets avec I'Etkt gigion, ainsi qu’a celles des contrats, do-
cuments et schémas de planification et de prograilmmaégionaux et départementaux. »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin qu’elles puissent exercer pleinement des flamst métropolitaines en matiére
d’aménagement du territoire, de développement éonane, de logement et d’habitat,
d’environnement et de développement durable, ibegip nécessaire de donner aux métropo-
les des moyens qui leur permettent de participedrdit, et d’étre pleinement associées a un
certain nombre de décisions de niveau régionalémpaidemental qui concernent leurs territoi-
res.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Serge Grouard

ARTICLE 35

Apres l'alinéa 5, insérer I'alinéa suivant :

« - la métropole participe de plein droit, pour & concerne son territoire, a
I'élaboration, & I'approbation et & la mise en ceuwln Contrat de projets avec I'Etat et la ré-
gion, ainsi qu’a celles des contrats, documentcieémas de planification et de programma-
tion régionaux et départementaux. »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin gu’elles puissent exercer pleinement des fionst métropolitaines en matiere
d'aménagement du territoire, de développement éomp®, de logement et d’habitat,
d’environnement et de développement durable, iaegipnécessaire de donner aux métropoles
des moyens qui leur permettent de participer, dé,dit d’étre pleinement associées a un cer-
tain nombre de décisions de niveau régional ourtiypantal qui concernent leurs territoires.

Il s’agit notamment des actuels contrats et docusngunvants :

- en matiere d’aménagement du territoire : Cordeaprojets (tel que le Contrat de
plan Etat-Régions), Contrats de projets interrémio) Schéma régional d’aménagement du
territoire, Schémas interrégionaux du littoral etndassif ;

- en matiére de développement économique : progedimmrégionale du dévelop-
pement économique et aides directes aux entrepBsbgma d’aménagement touristique ré-
gional, Schéma d’aménagement touristique départeten

- en matiére de logement et d’habitat : co-pilotagec I'Etat et le département du
Plan départemental d’action pour le logement desopmes défavorisées (PDALPD), gou-
vernance avec le département du Fonds de soligemitéle logement (FSL) ;
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- en matiére d’environnement et de développememabdiei: Schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE),rBtaonal d’élimination des déchets in-
dustriels et spéciaux, Plan départemental, oudapartemental, d’élimination des déchets
des ménages et autres déchets assimilés.
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« Réforme des collectivités territoriales »

Projet de loi

n°® 2280 / Assemblée nationale

(1°®lecture)

AMENDEMENT

présenté par Michel Destot

ARTICLE 35
Apreés le dernier alinéa
Ajouter alinéa ainsi rédigé:

« - la métropole participe de plein droit, pour ce qui concerne son territoire, a
I'élaboration, a I'approbation et a la mise en ceuvre du Contrat de projets avec
I'Etat et la région, ainsi qu’a celles des contrats, documents et schémas de
planification et de programmation régionaux et départementaux. »

OBJET

Afin qu’elles puissent exercer pleinement des fonctions métropolitaines en
matiére d’aménagement du territoire, de développement économique, de
logement et d’habitat, d’environnement et de développement durable, il apparait
nécessaire de donner aux métropoles des moyens qui leur permettent de
participer, de droit, et d’'étre pleinement associées a un certain nombre de
décisions de niveau régional ou départemental qui concernent leurs territoires.

Il s’agit notamment des actuels contrats et documents suivants :
- en matiere d’aménagement du territoire : Contrat de projets (Contrat de plan

Etat-région), Contrats de projets interrégionaux, Schéma régional
d’aménagement du territoire, Schémas interrégionaux du littoral et de massif ;
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- en matiere de développement économique : programmation régionale du
développement économique et aides directes aux entreprises, Schéma
d’aménagement touristique régional, Schéma d’aménagement touristique
départemental ;

- en matiere de logement et d’habitat : co-pilotage avec I'Etat et le département
du Plan départemental d’action pour le logement des personnes défavorisées
(PDALPD), gouvernance avec le département du Fonds de solidarité pour le
logement (FSL) ;

- en matiere d’environnement et de développement durable : Schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), Plan régional d’élimination des
déchets industriels et spéciaux, Plan départemental, ou interdépartemental,
d’élimination des déchets des ménages et autres déchets assimilés.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par M. Joél GIRAUD, Gérard CHARASSE, CAlsBERTHELOT, Paul
GIACOBBI, Annick GIRARDIN, Albert LIKUVALU, JeannyMARC, Dominique ORLIAC,
Sylvia PINEL, Chantal ROBIN-RODRIGO,

ARTICLE 35

Compléter cet article par I'alinéa suivant :

« Dans leur application les dispositions du présetitle tiennent compte de la spé-
cificité des territoires de montagne en vertu detitle 8 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985
relative au développement et a la protection dadatagne. Dans un délai de deux ans apres
I'entrée en vigueur de la présente loi, un rappuortcette question sera soumis au parlement,
sur la base duquel le Conseil national de la mawtdgrmulera des propositions en vue d’un
projet de loi spécifique. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a appliquer a la quedéda clarification des compé-
tences des collectivités territoriales la logiqed’drticle 8 de la loi montagne qui prévoit que
« Les dispositions de portée générale sont adgmédsant que de besoin, a la spécificité de
la montagne. Les dispositions relatives au dévaommt économique, social et culturel et a
la protection de la montagne sont en outre adaptéesituation particuliere de chaque massif
ou partie de massif. »

Il annonce la publication d’'un rapport d’évaluatisur cette question dans un délai
de deux a partir duquel, la nécessité d'un progetod avec des mesures spécifiques pourrait
étre démontrée que le Conseil national de la moetagrait chargé d’alimenter de ses pro-
pres réflexions.



CL45

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

présenté par
MM. Jérdbme Bignon, rapporteur pour avis,
au nom de la commission du développement duraldle Bhménagement du territoire,
et Jean-Pierre Marcon

ARTICLE 35

Compléter cet article par I'alinéa suivant :

« Dans leur application les dispositions du présetitle tiennent compte de la spé-
cificité des territoires de montagne en vertu detitle 8 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985
relative au développement et a la protection dadatagne. Dans un délai de deux ans apres
I'entrée en vigueur de la présente loi, un rapportcette question sera soumis au parlement,
sur la base duquel le Conseil national de la mawtdgrmulera des propositions en vue d’un
projet de loi spécifique. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a appliquer a la quedéda clarification des compé-
tences des collectivités territoriales la logiqed’drticle 8 de la loi montagne qui prévoit que
« Les dispositions de portée générale sont adgmédsant que de besoin, a la spécificité de
la montagne. Les dispositions relatives au dévaommt économique, social et culturel et a
la protection de la montagne sont en outre adaptéesituation particuliere de chaque massif
ou partie de massif. »

Il annonce la publication d’'un rapport d’évaluatismr cette question dans un délai
de deux a partir duquel, la nécessité d'un progetod avec des mesures spécifiques pourrait
étre démontrée que le Conseil national de la moetagrait chargé d’alimenter de ses pro-
pres réflexions.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Charles Ange GINESY, Jean-MariEIRUY, Jacques GROSPERRIN,
Jean PRORIOL, Martial SADDIER, Frangois VANNSONuicent DESCOEUR

ARTICLE 35

Apres l'alinéa 5, insérer I'alinéa suivant :

« Dans leur application les dispositions du présetitle tiennent compte de la spé-
cificité des territoires de montagne en vertu detitle 8 de la loi n°85-30 du 9 janvier 1985
relative au développement et a la protection dedatagne. Dans un délai de 2 ans apres
I'entrée en vigueur de la présente loi, un rapportcette question sera soumis au parlement,
sur la base duquel le Conseil national de la mawtdgrmulera des propositions en vue d’un
projet de loi spécifique. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a appliquer a la quedéda clarification des compé-
tences des collectivités territoriales la logiqed’drticle 8 de la loi montagne qui prévoit que
« Les dispositions de portée générale sont adgmédsant que de besoin, a la spécificité de
la montagne. Les dispositions relatives au dévaommt économique, social et culturel et a
la protection de la montagne sont en outre adaptéesituation particuliere de chaque massif
ou partie de massif. »

Il annonce la publication d’'un rapport d’évaluatismr cette question dans un délai
de deux a partir duquel, la nécessité d'un progetod avec des mesures spécifiques pourrait
étre démontrée que le Conseil national de la moetagrait chargé d’alimenter de ses pro-
pres réflexions.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Henri NAYROU, Jean-Claud&ROY, Kléber MESQUIDA,
Monique IBORRA, Valérie FOURNEYRON, Frédeérigue MASE Sylvie ANDRIEUX,
Delphine BATHO, Marie-Lou MARCEL, Alain CACHEUX, a@a-Patrick GILLE et les
membres du groupe SRC

ARTICLE 35

Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

« Dans leur application, les dispositions du préaeticle tiennent compte de la spé-
cificité des territoires de montagne en vertu dditle 8 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985
relative au développement et a la protection daedatagne. Dans un délai de deux ans apres
I'entrée en vigueur de la présente loi, un rappartcette question sera soumis au parlement,
sur la base duquel le Conseil national de la mawtdgrmulera des propositions en vue d'un
projet de loi spécifique. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a appliquer a la quedéda clarification des compé-
tences des collectivités territoriales la logiged'drticle 8 de la loi montagne qui prévoit que
« Les dispositions de portée générale sont adg@édsant que de besoin, a la spécificité de
la montagne. Les dispositions relatives au dévaommt économique, social et culturel et a
la protection de la montagne sont en outre adaptéesituation particuliere de chaque massif
ou partie de massif. »

Il annonce également la production d'un rapportcetiie question au bout de deux
ans afin de procéder a une évaluation objectivartir gle laquelle, la nécessité d'un projet de
loi avec des mesures spécifiques pourrait étre daéégmet que le Conseil national de la mon-
tagne serait chargé d'alimenter de ses propreiefis.
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ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi de réforme des collectivités territoiales
(N°2280)

AMENDEMENT N°
Présenté par M Jean-Marie BINETRUY, Jacques GROSPERIN, Jean PRORIOL

ARTICLE 35
Compléter cet article par I'alinéa suivant :

« Dans leur application les dispositions du présetitle tiennent compte de la spé-
cificité des territoires de montagne en vertu detitle 8 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985
relative au développement et a la protection dadatagne. Dans un délai de deux ans apres
I'entrée en vigueur de la présente loi, un rapportcette question sera soumis au parlement,
sur la base duquel le Conseil national de la mawtdgrmulera des propositions en vue d’un
projet de loi spécifique. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a appliquer a la gmedéda clarification des compétences des
collectivités territoriales la logique de l'artick de la loi montagne qui prévoit que « Les

dispositions de portée générale sont adaptéesargrmgtie de besoin, a la spécificité de la

montagne. Les dispositions relatives au développeé®nomique, social et culturel et a la

protection de la montagne sont en outre adaptéesituation particuliere de chague massif

ou partie de massif. »

Il annonce la publication d’'un rapport d’évaluatisur cette question dans un délai de deux a
partir duquel, la nécessité d'un projet de loi adkrs mesures spécifigues pourrait étre
démontrée que le Conseil national de la montagreat sehargé d’alimenter de ses propres

réflexions.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Alain
ROUSSET, Victorin LUREL, Jean-Jack QUEYRANNE, P&RCOBBI, Serge
LETCHIMY, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Philippe VWQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Valérie FBRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 35

Apres l'alinéa 5 de cet article, insérer l'alinéaant :

_Conformément au principe de subsidiarité et posuts le respect des lois organi-
sant la répartition des compétences entre lescotivités, 'Etat ne peut valablement interve-
nir dans les champs de compétence transférés #agtmtés territoriales. Le Gouvernement
présentera dans un délai de 12 mois a comptermteaulgation de la présente loi un rapport
proposant les modifications administratives qu’ertgp@ette disposition dans I'organisation
de I'Etat sur les territoires.

EXPOSE SOMMAIRE

Trop de doublons résultent aujourd’hui du fait djigat a maintenu a I'échelon dé-
concentré des services importants intervenant dasshamps de compétence transférés aux
collectivités locales.

Par souci d’économie budgétaire, il apparait ingartle pouvoir réduire ces situa-
tions pour permettre aux collectivités locales silamer pleinement les attributions que leur a
confiées le Iégislateur.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Marie-Francoise PEROL-DUMMT, Henri NAYROU, Jean-
Claude LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Vake FOURNEYRON,
Frédérigue MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATH®™arie-Lou MARCEL, Alain
CACHEUX, Jean-Patrick GILLE et les membres du geoGRC

ARTICLE 35

Compléter cet article par un paragraphe ainsi édig

Il. - Cette loi aura pour autre objectif la créatidans chaque région d'un conseil ré-
gional des exécutifs dont elle définira le réldest missions, notamment en matiere de coor-
dination des compétences.

EXPOSE SOMMAIRE

Il s'agit d'élargir le champ et les objectifs dddiacensée clarifier les compétences a
la création du conseil régional des exeécutifs, psitpn de la mission sénatoriale. Cette pro-
position avait également été formulée par la mis8elot.
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Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 35, insérer l'article suivant :

«l. — Il est créé un article L.1111-9 dans le eogénéral des collectivités
territoriales dont le | est ainsi rédigé :

« |. - Afin de faciliter la clarification des inteentions publiques sur le territoire de la
région et de rationaliser I'organisation des seawides départements et des régions en
encourageant leur mutualisation, le président diseibrégional et les présidents des conseils
généraux des départements de la région peuvemtréfatbnjointement, dans les six mois qui
suivent I'élection des conseillers territoriaux, ymojet de schéma d’organisation des
compétences et de mutualisation des services. Gémsc prévoit les délégations de
compétences de la région aux départements et gemteidents a la région. Il fixe les
conditions d’organisation et de mutualisation davises.

« Ce schéma porte au moins sur les compétencesinsesv. développement
économique, formation professionnelle, constructé&gquipement et entretien des colléges et
des lycées, transports, infrastructures, voirieestaux, améenagement des territoires ruraux.
Il peut concerner toute compétence exclusive otagée de la région et des départements.

« Ce schéma est approuveé par délibérations conuelau conseil régional et de
chacun des conseils généraux des départementsétgda.

« Il est mis en ceuvre par les conventions prévues aticles L. 1111-8 et
L.5111-1-1. ».

« Les compétences déeléguées en application desaalprécédents sont exercées au
nom et pour le compte des collectivités territ@satiélégantes. »

«Il. — Le deuxieme alinéa de l'article L. 1111-4 dode général des collectivités
territoriales devient le 1l de l'article L. 11116 méme code ».
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EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement prévoit que les conseils générarégmaux pourront établir un
schéma précisant les compétences dont I'exercitedégué a la région pour les
départements, ou aux départements par la régiams, que les services administratifs qui
pourront étre mutualisés entre les deux échelons.

Cette organisation pragmatique permettra de tiein@ment partie de I'élection des
premiers conseillers territoriaux, prévue en 2@ prganisant des synergies entre la région
et les départements qui la composent. Les doulsldmsnistratifs pourront ainsi étre limités,
et des économies obtenues dans le fonctionnemergsdellectivités territoriales.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES - (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer I'article suivant :

« . -1l est créé un article L.1111-10 dans leecgénéral des collectivités territoriales :

« Art. L. 1111-10. — | — Le département, garant slelglarités sociales et territoria-
les, peut contribuer au financement des opérations$ la maitrise d’ouvrage est assurée par
les communes ou leurs groupements.

« Il - La région peut contribuer au financement dpérations d’envergure régionale
des départements, des communes et de leurs gronfseanesi que des groupements d’intérét
public.

« Il — Toute collectivité territoriale ou tout grpement de collectivités territoriales,
maitre d’ouvrage d’'une opération d’investissemessiige une participation minimale du fi-
nancement de ce projet.

« Cette participation minimale du maitre d’ouvrage de 20 % pour les communes
de moins de 2 000 habitants et pour les groupentent®@mmunes de moins de 20 000 habi-
tants. Elle est de 30 % pour les communes de h@bMants et plus et pour les groupements
de communes de 20 000 habitants et plus. ElleeeS0%6 pour les départements et pour les
régions.

« Par dérogation a l'alinéa précédent, cette ppation minimale du maitre
d’ouvrage, quelle que soit la collectivité maitteudrage, est de 20 % pour ce qui concerne
les projets d’investissement en matiere de rentemeint urbain et de rénovation des monu-
ments classeés.

« IV — Par dérogation aux dispositions du préseitle, les collectivités territoriales
peuvent financer toute opération figurant danctadrats de projet Etat-Région et toute opé-
ration dont la maitrise d’ouvrage reléve de I'Efatde ses établissements publics.

«V —Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalig&application du présent article. ».

« Il. — Les dispositions du présent article entemt/igueur le ler janvier 2012. »
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EXPOSE SOMMAIRE

En complément de la clarification des compétenzescées par les collectivités ter-
ritoriales (amendement a l'article 35 du projeta il convient de définir des regles nouvel-
les afin d’encadrer la pratique des financemertisés entre collectivités territoriales.

Il s'agit a la fois d’accélérer la réalisation d@ejets, d’éviter le saupoudrage et de
lutter contre les phénomenes de concurrence eofiranceurs qui permettent a des maitres
d’ouvrage de lancer, a moindre codt initial, deggis dont le colt d’entretien et de fonction-
nement peut grever durablement leurs capacitésdiages.

Ainsi, il est proposé d’établir les regles suivante

- Le département peut contribuer au financementagesations dont la maitrise
d’ouvrage est assurée par les communes ou leuupgments. |l est le garant des solidarités
sociales et territoriales.

- La région peut contribuer au financement desaifrs d’envergure régionale des
départements, des communes et de leurs groupemissitsjue des groupements d’intérét pu-
blic.

- Il est instauré une regle de participation mideandu maitre d’ouvrage. Elle est de
20% pour les communes de moins de 2000 habitamgsugtles groupements de communes
de moins de 20 000 habitants. Elle est de 30% lgslrommunes de 2000 habitants et plus et
pour les groupements de communes de 20 000 hab#aptus. Elle est de 50% pour les dé-
partements et pour les régions. A titre dérogataiette participation est de 20% pour ce qui
concerne les projets d'investissement en matiéreedeuvellement urbain et de rénovation
des monuments classés, quelle que soit la coligctivaitre d’ouvrage.
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Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L’ARTICLE 35, insérer 'article suivant :

« |. — Le chapitre ler du titre ler du livre VI ¢tke premiere partie du code général des
collectivités territoriales est complété par unctéetL. 1611-8 ainsi rédigé :

«Art. L. 1611-8~ La délibération du département ou de la regemgant a attribuer
une subvention d’'investissement ou de fonctionnémem projet décidé ou subventionné par
une collectivité territoriale ou un groupement ddectivités territoriales, s’accompagne d’un

état récapitulatif de I'ensemble des subventionsibates & ce méme projet par les
collectivités territoriales.

« Aucun projet, décidé ou subventionné par un dépwnt, une région, une
commune dont la population est supérieure a 3 580itdnts, ou un groupement de
collectivités territoriales, ne peut bénéficier m’'aumul de subventions d’investissement ou
de fonctionnement accordées par un départemeneaigion.

« La délibération visée au premier alinéa est riolisque I'état récapitulatif qui lui
est annexé prévoit, au profit d'un méme projet, aumul de subventions contraire aux
dispositions du présent article. ».

« Il. — Par dérogation aux dispositions du présetitle, les collectivités territoriales
peuvent financer toute opération figurant dansdestrats de projet Etat-région et toute
opération dont la maitrise d’'ouvrage reléve dedteiu de ses établissements publics.

« lll. — Les dispositions du présent article entemvigueur le 1 janvier 2012. »
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EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a limiter I'ampleur des finamoats croisés sur un méme
projet, en excluant la possibilité qu’'un méme prigeal bénéficie d’'un cumul de subventions
départementales et régionales — ce cumul restatdftis possible au profit des communes
dont la population est inférieure a 3 500 habitaaissi que dans le cadre des contrats de
projet Etat-région.

Cette modification, qui s’inscrit dans I'esprit delsjectifs énoncés actuellement par I'article
35 du projet de loi, avait été proposée par le getpiinformation de la commission des Lois
sur la clarification des compétences des colldésvierritoriales, adopté a I'unanimité par
celle-ci le 8 octobre 2008. En limitant le nombee abllectivités financierement associées a
un méme projet, elle favorisera une diminution eigaines dépenses locales, mais aussi de la
lourdeur administrative qui affecte la gestion els projets.
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Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer l'article suivant :

«l.—Apres le deuxieme alinéa de [larticle L.33& du code général des
collectivités territoriales, il est inséré un abnainsi redigé :

« Un état récapitulatif des subventions attribuge<rofit de chaque commune au
cours de I'exercice est annexé au compte admitifdltadépartement. Il précise, pour chaque
commune, la liste et I'objet des subventions, l@ontant total et le rapport entre ce montant
et la population de la commune. ».

«Il. — Apres le deuxieme alinéa de larticle L1434 du code général des
collectivités territoriales, il est inséré un abnainsi redigé :

« Un état récapitulatif des subventions attribuge<rofit de chaque commune au
cours de I'exercice est annexé au compte admitifsti@ la région. Il précise, pour chaque
commune, la liste et I'objet des subventions, l@ontant total et le rapport entre ce montant
et la population de la commune. ».

« lll. — Les dispositions du présent article entemvigueur le 1 janvier 2011. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a renforcer la transparencda dprocédure budgétaire
applicable aux départements et aux régions en meaiikoctroi de subventions aux
communes. Pour ce faire, il prévoit que ces calldés territoriales devront annexer a leur
compte administratif un document spécifique, récdgut le montant total de subventions
accordées au bénéfice de chaque commune et rapipoetenontant a leur population.

Ce document synthétique sera soumis aux mémestiomsdile publicité et de contrdle que le
compte administratif. Il permettra aux collectigitintéressées comme a I'Etat de présenter
ces éléments au grand public, afin que les diftésegestions pratiquées dans ce domaine
apparaissent plus clairement.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
M. Pierre Morel-A-L'Huissier

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer 'article suivant :

Le premier alinéa du Ill de I'article L. 5216-5 dade général des collectivités terri-
toriales est ainsi rédigé :

« Lorsque I'exercice des compétences est suborddtaméeconnaissance de leur in-
térét communautaire, cet intérét est déterminé radprité des deux tiers du conseil de la
communauté d'agglomération. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le lll de larticle L. 521-5 du code général dedletivités territoriales est ainsi ré-
digé :

« Lorsque l'exercice des compétences mentionnées etull du présent article est
subordonné a la reconnaissance de leur intérét comumaire, cet intérét est déterminé a la
majorité des deux tiers du conseil de la commundiatgglomération. Il est défini au plus tard
deux ans apres l'entrée en vigueur de I'arrétéopigamt le transfert de compétence. A défaut,
la communauté d'agglomération exerce l'intégrditéa compétence transférée ».

Afin de donner aux communes plus de souplesseaasfart de compétences faits au
profit des communautés d’agglomération, il est pegpd’étendre aux compétences dites fa-
cultatives, c'est-a-dire celles non prévues auixll de l'article L. 5216-5 du Code Général
des Collectivités Territoriales, la procédure deormaissance de l'intérét communautaire
prévue au lll dudit article.

Contrairement aux compétences obligatoires ou opéles qui peuvent étre subor-
données a la reconnaissance d’un intérét commuregueatransfert des compétences faculta-
tives ne peut étre subordonné a la reconnaissdigceeure d’'un intérét communautaire et el-
les doivent donc étre précisément définies desdation de I'établissement public.
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Afin de donner plus de souplesse, les communegaient transférer aux commu-
nautés d’agglomeération des compétences supplemenfacultatives dans des domaines non
couverts par les blocs de compétences obligatiyest optionnelles (ll), et renvoyer au
Conseil communautaire le soin de définir, au seices compétences facultatives, celles qui
sont d’'intérét communautaire.

Les modalités de définition de l'intérét communaetaesteraient inchangées.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
M. Pierre Morel-A-L'Huissier

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer 'article suivant :

Au Il de I'article 150 du code des marchés publiesnpontant : « 4 000 € » est rem-
placé par le montant : « 20 000 € ».

EXPOSE SOMMAIRE :

Il s’agit ici d'un amendement visant & augmentendatant minimum a partir duquel
il est nécessaire pour le pouvoir adjudicateuredeurir a une publicité adaptée dans le cadre
des marchés publics. Cet amendement s’inscritgreémt dans I'objectif de répondre aux be-
soins spécifiques du monde rural de la présentd ési petites collectivités locales disposent
bien souvent peu de personnels avec une chargeadsl importante. L’augmentation du
montant minimum de 4 000 € a 20 000 € pour leqgoelpublicité adaptée en fonction des ca-
ractéristiques du marché est de rigueur permetti@ieger la charge de travalil.

Il est ainsi proposé d’ajouter un article additiehdans le projet de loi relatif & la ré-
forme des collectivités territoriales modifiant@ede des Marchés Publics.
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Projet de loi de réforme des collectivités territorales
(n°® 2280)

AMENDEMENT
Présenté par

M. Bruno LE ROUX

ARTICLE ADDITIONNEL

Apres l'article 35, insérer 'article suivant

Le 1l de l'article 28 de la loi n° 2004-809 du EdUt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales est complété par troigasirainsi rédigés:

« Pour chaque aérodrome transféré par I'Etat, wétesion de fermeture & l'initiative de la
collectivité territoriale bénéficiaire ne peut intenir sans que celle-ci ait préalablement
constitué un dossier comprenant le document praéiseld projet de fermeture, une enquéte
technique, ainsi que les modalités de maintienadésités aéronautiques présentes sur le site
correspondant. »

« A défaut de maintien de ces activités sur lg ftelécision de fermeture ne peut étre prise
par la collectivité territoriale bénéficiaire qurap I'accord préalable des associations, des
entreprises d'usagers concernées et des autanit§isétentes de I'Etat, sur les modalités de
relocalisation de celles-ci a proximité du site camé. »

« Un arrété du ministre chargé de l'aviation cifite la composition du dossier. »
EXPOSE DES MOTIFS

A lissue du transfert des 151 aérodromes opéréHtat en application de l'article 28 de la

Loi n° 2004-809 du 13 Aout 2004, relative aux IitBs et responsabilités locales, de

nombreuses collectivité territoriales bénéficigimmt formulé des demandes de fermetures
d'aérodromes.

Faute de procédure préalable, il est actuellenmapbssible de préserver le service public
aéronautique et sportif francais et plus générabémies conditions d'un accés aux
équipements de proximité.

Cet amendement vise a encadrer ces demandes dauemafin de préserver le maintien des
activités aéronautiques et sportives, ou prévoidéfaut une relocalisation de celles-ci, en
concertation avec les usagers et les servicek . I'
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PROJET DE LOI DE REFORME DES COLLECTIVITES TERRITOR IALES (n°2280)

AMENDEMENT
Présenté par
M. Yves FROMION
ARTICLE ADDITIONNEL
Apres l'article 35, insérer I'article suivant :

Le Il de larticle 28 de la loi n°2004-809 du 1800t 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales est complété par un ahiméa rédigé :

« La collectivité ou le groupement bénéficiairettansfert ne peut procéder a la fermeture de
'aérodrome transféré sans l'accord préalable &¢at’ et des tiers détenteurs de droits et
obligations se rapportant aux activités aéronaetqprésentes sur les lieux. L'accord
préalable peut prévoir une relocalisation des #étaéronautiques sur un autre site agréé par
les parties. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 28 de la Loi n°2004-809 du 13 aolt 200drganisé les modalités de transfert par
I'Etat aux collectivités territoriales ou a leur®gpements, de la propriété, de 'aménagement,
de l'entretien et de la gestion de 151 aérodromgdaintés sur le territoire national. Or
plusieurs collectivités bénéficiaires ont expririéténtion de fermer les aérodromes qui leur
ont été transférés, notamment pour donner une Heuwdestination aux terrains qui
supportent ces infrastructures a vocation aéromaeiti

Cette pratique est extrémement préjudiciable peumaintien de I'activité aéronautique et en
particulier celle de l'aviation sportive et de Ioigui compte en France un nombre de
pratiquants suffisamment important pour placerenptrys au deuxieme rang mondial derriére
les Etats Unis.

Il est donc indispensable qu’aucune fermeture niedgzidée sans un accord préalable des
parties concernées par les activités aéronautiguisentes sur le site concerné, ainsi que de
I'Etat.

L’accord préalable, issue d’'une nécessaire coraartadoit permettre de prendre en compte
les exigences de l'activité aéronautique, si bepamleur relocalisation.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Alain
ROUSSET, Victorin LUREL, Jean-Jack QUEYRANNE, P&RCOBBI, Serge
LETCHIMY, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Philippe VWQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monique IBORRA, Valérie FBRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 35, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

Le préfet de Région rend compte annuellement ddeaGobnférence des Exécutifs
prévue a l'article L.1111-4 du CGCT des projetstdtftat ou un Etablissement public de
I'Etat est maitre d’'ouvrage des cofinancementsadpart des collectivités territoriales dont
ceux-ci ont bénéficié.

EXPOSE SOMMAIRE

A I'heure ou les cofinancements sont critiqués @migre constante comme affectant
la lisibilité des différentes politiques publiquédsgst important de pouvoir éclairer nos conci-
toyens sur la part des projets conduits par I'Gtatbénéficient de soutiens financiers souvent
importants de la part des collectivités territasal
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par M. Joél GIRAUD, Gérard CHARASSE, CAlsBERTHELOT, Paul
GIACOBBI, Annick GIRARDIN, Albert LIKUVALU, JeannyMARC, Dominique ORLIAC,
Sylvia PINEL, Chantal ROBIN-RODRIGO,

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer I'article suivant :

« En application de l'article 8 de la loi n° 85-80 9 janvier 1985 relative au déve-
loppement et a la protection de la montagne, dandélai de deux ans aprés I'entrée en vi-
gueur des dispositions prévues a l'article 35, uojep de loi fixant des mesures d’adaptation
desdites dispositions a la spécificité de la mamtagera soumis au parlement, aprés consulta-
tion du Conseil national de la montagne. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a appliquer a la quedéda clarification des compé-
tences des collectivités territoriales la logiqed’drticle 8 de la loi montagne qui prévoit que
« Les dispositions de portée générale sont adgmédsant que de besoin, a la spécificité de
la montagne. Les dispositions relatives au dévaommt économique, social et culturel et a
la protection de la montagne sont en outre adaptéesituation particuliere de chaque massif
ou partie de massif. »
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Charles Ange GINESY, Martial SABR| Francois VANNSON et
Vincent DESCOEUR

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer I'article suivant :

« En application de l'article 8 de la loi n° 85-80 9 janvier 1985 relative au déve-
loppement et a la protection de la montagne, dandélai de deux ans aprés I'entrée en vi-
gueur des dispositions prévues a l'article 35, uojep de loi fixant des mesures d’adaptation
desdites dispositions a la spécificité de la mamtagera soumis au parlement, aprés consulta-
tion du Conseil national de la montagne. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a appliquer a la quedéda clarification des compé-
tences des collectivités territoriales la logiqed’drticle 8 de la loi montagne qui prévoit que
« Les dispositions de portée générale sont adgmédsant que de besoin, a la spécificité de
la montagne. Les dispositions relatives au dévaommt économique, social et culturel et a
la protection de la montagne sont en outre adaptéesituation particuliere de chaque massif
ou partie de massif.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Bernard
ROMAN, Philippe VUILQUE, Henri NAYROU, Jean-Claud&ROY, Kléber MESQUIDA,
Monique IBORRA, Valérie FOURNEYRON, Frédeérigue MASE Sylvie ANDRIEUX,
Delphine BATHO, Marie-Lou MARCEL, Alain CACHEUX, a@a-Patrick GILLE et les
membres du groupe SRC

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

« En application de l'article 8 de la loi n° 85-@0 9 janvier 1985 relative au déve-
loppement et a la protection de la montagne, dandélai de deux ans apres l'entrée en vi-
gueur des dispositions prévues a l'article 35, napepde loi fixant des mesures d'adaptation
desdites dispositions a la spécificité de la mamtagera soumis au parlement, aprés consulta-
tion du Conseil national de la montagne. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a appliquer a la quedéda clarification des compé-
tences des collectivités territoriales la logiqee'drticle 8 de la loi montagne qui prévoit que
« Les dispositions de portée générale sont adgmédsant que de besoin, a la spécificité de
la montagne. Les dispositions relatives au dévaommt économique, social et culturel et a
la protection de la montagne sont en outre adaptéesituation particuliere de chaque massif
ou partie de massif.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
MM. Pierre Morel-A-L'Huissier et Michel Piron

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L’ARTICLE 36, insérer 'article suivant :

La sixieme alinéa de I'article L. 1211-2 du coda@@l des collectivités territoriales
est ainsi rédigé :

« Sept présidents d'établissements publics de catipe intercommunale a fiscalité
propre élus par le college des présidents d'ésantients publics de coopération intercommu-
nale a fiscalité propre a raison d'un pour les comamtés urbaines, de deux pour les commu-
nautés de communes ayant opté pour le régime figckdrticle 1609 nonies C du code géné-
ral des imp6ts, de deux pour les communautés demcm®s n'ayant pas opté pour les
dispositions du méme article, de deux pour les conautés d'agglomération et syndicats
d’agglomération nouvelle; »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de modifier la catigposlu Comité des Finances
Locales (CFL) afin de tenir compte, d’'une partrdie véritable des intercommunalités a fis-
calité propre par rapport aux structures syndicated’autre part, des impacts de la suppres-
sion de la taxe professionnelle unique.

Chargé de défendre les intéréts financiers desdatdlités territoriales et de les
concilier avec ceux de I'Etat, le CFL est actuebaincomposé de :

onze représentants de I'Etat désignés par décret.

trente deux élus dont deux députés, deux sénatems, présidents de conseils ré-
gionaux, quatre présidents de conseils générauxnzeiumaires et sept présidents
d’établissements publics de coopération interconateua raison d’un pour les communautés
urbaines, d’un pour les communauté de communestéilmation économique territoriale uni-
que, de deux pour les communauté de communesaditisadditionnelle, d’'un pour les com-
munautés d’agglomération, d’'un pour les syndicatbum pour les syndicats d’agglomération
nouvelle.
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Cette composition octroie autant de sieges au skinCFL a 5 syndicats
d’agglomération nouvelle représentant 317 625 hatit qua 174 communautés
d’agglomération rassemblant 20 860 343 habitants.

Les communautés de communes regies par le régicad tle I'article 160@Q0niesC
sont aujourd’hui 973 et représentent 14 326 21&dnatls. Les communautés de communes en
fiscalité additionnelle sont au nombre de 1392é&s@ntant 12 893 926 habitants.

Pour toutes ces raisons, il convient aujourd’hundedifier la composition du CFL
de la fagon suivante :

un siége pour les communautés urbaines

deux sieges pour les communautés de communes rbotioh économique territo-
riale unique (CETU)

deux siéges pour les communautés de communesaitésadditionnelle
deux sieges pour les communautés d’agglomératitas &AN.

Tel est I'objet du présent amendement.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

SOUS-AMENDEMENT
A L’AMENDEMENT N° CL115

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT L’ARTICLE 36

Dans le deuxieme alinéa, aprés le mot: «urbaineéssérer les mots: «et les
métropoles »

EXPOSE SOMMAIRE

Il est important que les métropoles puissent &peasentées au Comité des Finances
locales au méme titre que les autres catégorieBG@I'A fiscalité propre. Il est donc proposé
de les faire figurer dans le méme college quedesnsunautés urbaines.



CL255

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Elizabeth GUIGOU, Laurent FAB]W&chel VAUZELLE, Alain
ROUSSET, Paul GIACOBBI, Serge LETCHIMY, Victorin IREL, Jean-Jack
QUEYRANNE, Bernard ROMAN, Marie-Francoise PEROL-DIOMT, Philippe
VUILQUE, Henri NAYROU, Jean-Claude LERQY, Kléber BRUIDA, Monique
IBORRA, Valérie FOURNEYRON, Frédérique MASSAT, SENMANDRIEUX, Delphine
BATHO, Marie-Lou MARCEL, Alain CACHEUX, Jean-Patki&GILLE et les membres du
groupe SRC

ARTICLE 36

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Se justifie par son texte méme: les députés dupgr@RC sont résolument opposeés a
I'institution des conseillers territoriaux.



CL350

Projet de loi de réforme des collectivités terratas
(n°2280)

Amendement présenté par M. Braouezec, M. Vaxes,
Mme Amiable, M. Asensi, Mme Billard, M. Bocquet, ®Brard, Mme Buffet, M. Candelier,
M. Chassaigne, M. Desallangre, M. Dolez, Mme Fraybt Gerin, M. Gosnat, M. Gremetz,
M. Lecoq,
M. Muzeau, M. Daniel Paul et M. Sandrier

Article 36

Supprimer cet article.

Exposé sommaire
Les auteurs de cet amendement s'opposent a léoardas conseillers territoriaux.
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Projet de loi de réforme des collectivités terratas
(n°2280)

Amendement présenté par M. Braouezec, M. Vaxes,
Mme Amiable, M. Asensi, Mme Billard, M. Bocquet, EBrard, Mme Buffet, M. Candelier,
M. Chassaigne, M. Desallangre, M. Dolez, Mme Fraybt Gerin, M. Gosnat, M. Gremetz,
M. Lecoq,
M. Muzeau, M. Daniel Paul et M. Sandrier

Article 37

Supprimer le premier alinéa.

Exposé sommaire

Les auteurs de cet amendement s'opposent a I'msitaudes métropoles qui remet en cause
I'échelon communal.



CL491

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 37

Dans l'alinéa 1, substituer aux mots : « L'arti2les’applique » les mots : « Les
articles 2 et 34is AA s’appliquent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement ayant pour objet de prendre en comgueehdement portant article additionnel
aprés larticle 34 qui prévoit I'établissement d'wapport relatif aux mutualisations de
services entres les services de I'établissementicpule coopération intercommunale a
fiscalité propre et ceux des communes membres ltammee qui suit chaque renouvellement
général des conseils municipaux, puis un débat einswr I'état d’avancement de cette
mutualisation.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par M. Dominique Perben,
rapporteur

ARTICLE 37

Dans l'alinéa 1, substituer au mot : « prochaim ot : « premier » et compléter
I'alinéa par les mots : « suivant la promulgati@nla présente loi ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL17

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

AMENDEMENT

présenté par
Jean-Pierre SCHOSTECK, Jacques PELISSARD, MarB8IIHER, Jean PRORIOL,
Daniel SPAGNOU, Maryse JOISSAINS-MASINI, FrancoiRGSDIDIER,
Pierre MOREL-A-L'HUISSIER, Eric STRAUMANN,GeorgesFFREDI, Michel PIRON,
Philippe GOSSELIN

ARTICLE 37

A l'alinéa 2, aprés les mots : « la composition deganes délibérants », insérer les
mots : « et du bureau ».

OBJET

Les dispositions du présent projet de loi conceartemombre maximum de vice-
présidents au sein du bureau des établissemenlisgpdb coopération a fiscalité propre (li-
mité a 15 vice-présidents ou au-dela a 20% deekgiffdu conseil) s'appliquent a compter du
prochain renouvellement général des conseils nuanisi et non pas des I'entrée en vigueur
de la loi.

Il s’agit de ne pas remettre en cause, en coursa&lat, les délégations qui ont été
attribuées aux vice-présidents. Celles-ci reposest généralement sur le partage de réelles
responsabilités entre élus et I'organisation irdedies établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre qu’il convientrdepas bouleverser a mi-mandat.



CL175

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Bernard CAZENEUVE, Elizabeth GOM& Laurent FABIUS, Michel
VAUZELLE, Bernard ROMAN, Philippe VUILQUE, Henri NXROU, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monigue IBORRA, Valérie FQRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 37

Alinéa 2

Apres les mots « la composition des organes délittgrs, ajouter les mots « et du
bureau ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les dispositions du présent projet de loi conceartemombre maximum de vice-
présidents au sein du bureau des établissemenlisgpdb coopération a fiscalité propre (li-
mité a 15 vice-présidents ou au-dela a 20% deekgiffdu conseil) s'appliquent a compter du
prochain renouvellement général des conseils nuaisi et non pas des I'entrée en vigueur
de la loi.

Il s’agit de ne pas remettre en cause, en coursa&lat, les délégations qui ont été
attribuées aux vice-présidents. Celles-ci reposest généralement sur le partage de réelles
responsabilités entre élus et I'organisation irdedies établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre qu’il convientrdepas bouleverser a mi-mandat.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
MM. Pierre Morel-A-L'Huissier et Michel Piron

ARTICLE 37

Au second alinéa, apres les mots : « présente losgrer les mots : « et ceux issus
d’une fusion ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose d'unifier les réggdicables aux communautés
créées antéerieurement au projet de loi et celliedives aux communautés issues de fusion
apres la publication du texte, en leur garantiss#ars chacun des deux cas, le maintien des
regles actuellement en vigueur concernant la coriposies assemblées délibérantes jusqu’a
la fin du mandat en cours.

Les nouvelles regles de composition des assemtié@ibgrantes intercommunales et
celles prévoyant la limitation de la taille des axtifs ne doivent pas constituer un frein a la
rationalisation des périmétres. Or, ces nouvelispaditions peuvent étre susceptibles de
contrarier, dans un premier temps, un certain nender projets de fusion ou d’extension de
périmetres en privant certains élus de leur sieégaedeurs fonctions en cours de mandat.

Cet amendement permet donc d’assurer la stabégéadcords locaux jusqu’a la fin
du mandat en cours.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N°2280)

AMENDEMENT

Présenté par
Bernard DEROSIER, Jean-Pierre BALLIGAND, Elizab&bIGOU, Laurent FABIUS,
Michel VAUZELLE, Bernard ROMAN, Henri NAYROU, Phiipe VUILQUE, Jean-Claude
LEROY, Kléber MESQUIDA, Monigue IBORRA, Valérie FQRNEYRON, Frédérique
MASSAT, Sylvie ANDRIEUX, Delphine BATHO, Marie-LoMARCEL, Alain CACHEUX,
Jean-Patrick GILLE et les membres du groupe SRC

ARTICLE 37

Au second alinéa, apres les mots « présente logérér les mots « et ceux issus
d’une fusion »

EXPOSE SOMMAIRE

Les nouvelles dispositions relatives a la limitatae la taille des exécutifs et des or-
ganes délibérants des communautés ne doivent pasitaer un frein a la rationalisation des
périmétres. Or, les nouvelles regles de composdamassemblées délibérantes intercommu-
nales et la limitation de la taille des exécutiésiypent étre susceptibles de contrarier, dans un
premier temps, un certain nombre de projets defusu d’extension de périmeétres en privant
certains élus de leur siege ou de leurs fonctionsoers de mandat.

Le présent amendement propose de rapprocher lesaoautés issues de fusion et
celles créées antérieurement au projet de loe@ndarantissant, dans chacun des deux cas, le
maintien des regles en vigueur jusqu’a la fin dundaad en cours.
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Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 38

|. — Rédiger ainsi l'alinéa 1 :
«l.—Les lll et IV de l'article 10 sont applicasl a Mayotte. »
Il. — Aprés l'alinéa 2, insérer I'alinéa suivant :

« 1° Dans l'intitulé de la sous-section 1 de latisec2 du chapitre Il du titre VII du
livre V de la deuxieme partie, les mots : « etiteine de la commune » sont remplacés par les
mots : «, territoire et régime financier de la coume ».

lll. — En conséquence, a l'alinéa 3, substituen aéfférence : « 1° » la référence :
« 1%Dis® ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination, qui en outre supprie® rédondances et corrige une erreur
matérielle.



CL639

Réforme des collectivités territoriales
(n° 2280)

AMENDEMENT

présenté par
M. Dominique Perben, rapporteur

ARTICLE 39

|. — Rédiger ainsi l'alinéa 1 :

«|.—Le 3° du ll de l'article 3, les articles § B B, 6ter, 11bis, 14, 19bis A, 19 bis,
20, le Il de I'article 21, les articles s, 22, 23, les | et Il de I'article 24, les artisl@4ter,
26, 27, 28is, le | de I'article 31, les articles 33, 34 etl3dd4 A sont applicables en Polynésie
francaise. »

Il. — Substituer a I'alinéa 3 les deux alinéas ants :
« 1° Apres larticle L. 1822-1, il est inséré utiae L. 1822-2 ainsi rédige :

«Art. L.1822-2.1. — L’article L. 1116-1 est applicable en Polyieéfrancaise sous
réserve de I'adaptation prévue au Il.

« Il. Pour 'application de l'article L. 1116-1,demots : « départements, régions » sont
supprimes. »

[ll. — Rétablir 'alinéa 4 dans la rédaction suitan

«2°Au | de larticle L. 5842-2, la référence L.<6211-4-1 » est remplacée par la
référence : « L. 5211-4-3 » ; »

V. — Substituer aux alinéas 5 a 12 les alinéagasus :
« 2°bisLe 2° du Il de I'article L. 5842-3 est ainsi rédigé

«2° Au 2° du Il, les mots : « d'une communautéaimb ou d’'une métropole, » sont
SuUpprimes. ».
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« 3° L'article L. 5842-4 est ainsi modifié :

«a) Au 1, les mots : « dernier alinéa du Il » sont pégcés par les mots : « dernier
alinéadu IV » ;

«b) Apres le Il, il est inséré un His ainsi rédigé :
« |l bis.— Pour l'application de l'article L. 5211-9-2 :

« 1° Au lll, les mots : « aux trois premiers alisghu | » sont remplacés par les mots :
« aux deux premiers alinéas du | » ;

«2° Au 1V, les mots : «aux quatrieme et dernilnéas » sont remplacés par les
mots : « au dernier alinéa ». »

« 3° L'article L. 5842-11 est ainsi modifié :
«a)Le | est ainsi rédigé :

«|. — Les articles L. 5211-42, L. 5211-43, L. 52l et L. 5211-45 sont applicables
en Polynésie frangaise sous réserve des adaptatiévises aux I, Il et V. »

«b) Le lll est ainsi rédigé :
« lll. — Pour I'application de l'article L. 5211-43
« 1° Au 1°, le pourcentage : « 40 % » est rempparde pourcentage : « 60 % » ;

« 2° Au 2°, le pourcentage : « 40 % » est rempfarde pourcentage : « 20 % » et les
mots : « ayant leur siege dans le départementnsi gue les mots : « a I'exception des
syndicats de communes » sont supprimés ;

« 3° Les 3° et 4° sont ainsi rédigés :

« 3° 15% par des représentants de 'assembléeRid\aésie francaise, élus par celle-
ci a la représentation proportionnelle a la plutefonoyenne ; » ;

« 4° 5% par des membres du gouvernement de la &ibyfrancaise désignés par le
président du gouvernement. » ;

« 4° Le 5° et 'avant-dernier alinéa sont supprimeés
«C) Il est ajouté un IV ainsi rédigé :

« V. — Pour I'application de l'article L. 5211-45
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« 1° L'avant-derniére phrase du premier alinéasepprimée ;

« 2° Au deuxieme alinéa, les mots : « et de laigndi college visé au 3° dudit article
L. 5211-43 » sont supprimes. ».

« 4° bis A l'article L. 5842-15, la référence : « et L. 321 » est remplacée par les
références : «, L. 5212-7 et L. 5212-8. »

V. — Compléter cet article par les alinéas suivants

« 6° Les 1° et 2° du Il de Il'article L. 5842-25 s@amplacés par des 1°, 2° ett#§
ainsi rédigés :

« 1° A la fin de la deuxiéme phrase, les mots u«dpartement ou la commune la

plus importante du département » sont remplacéepanots : « de la Polynésie francaise » ;

« 2° A la fin de la troisieme phrase, les motglu«département » sont remplacés par
les mots : « de la Polynésie francaise » ;

« 2°bis La cinquieme phrase est supprimée ; »

« 7° Au | de l'article L. 5843-2, les mots : « axception de son dernier alinéa » sont
Supprimes. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement procéde, pour I'application de icertaticles de la loi a la Polynésie
francaise, aux coordinations et adaptations rendaesssaires par les modifications
apportées par le Sénat.

Ainsi, le paragraphe | a pour objet, d’'une partretedre applicables en Polynésie
francaise les articles 5 A, 5 Btér, 11bis, 19bis A, 19 bis, 21bis, 24ter et 28bis, créés par
le Sénat, et, d’autre part, d’assurer la coordimasivec des amendements adoptés par le Sénat
qui ont modifié les articles 27 et 31 du projetaie

Le paragraphe Il tire les conséquences de la ssprepar le Sénat de I'article 15 du
projet de loi, qui créait un article L. 5210-5 ddasode général des collectivités territoriales
et tire les conséquences de I'extension de I'arBebis A crée par le sénat.

Le paragraphe Il vise a rétablir le 2°, que le @énsupprimé par erreur. Il convient,
en effet, de tirer les conséquences de I'exterdgolarticle 34 a la Polynésie francaise.
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Le paragraphe IV prend en compte la création p8éleat des articles 5 A et Bk,
étendus a la Polynésie francaise (abi®t 4°bis), ainsi que les modifications apportées par
les sénateurs aux articles 26, 27 et 31 du prejédidau 3° et 4°). S'agissant des articles 26
et 27 du projet de loi, il est nécessaire d’addpté¥gislation a la situation particuliere de la
Polynésie francaise, ou la catégorie juridiqueEe€l fiscalité propre n’existe pas.

Enfin, le paragraphe V tire les conséquences aéelsion de I'article @er, créé par le Sénat,
et de la modification de l'article 22 par les sé&uas.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES - (N° 2280)

AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 39, insérer I'article suivant :

« Les trois ordonnances suivantes sont ratifiées :

« 1° L'ordonnance n° 2009-1400 du 17 novembre 26R8ive a la simplification et
a 'amélioration des regles budgétaires et comptabpplicables aux régions et aux syndicats
mixtes de l'article L. 5721-2 du code général datectivités territoriales ;

« 2° L'ordonnance n° 2009-1401 du 17 novembre 2p6&ant simplification de
I'exercice du contréle de légalité ;

« 3° L'ordonnance n° 2009-1530 du 10 décembre 200648ifiant la partie |égislative
du code général des collectivités territorialessgen application de l'article 87 de la loi
n° 2009-526 du 12 mai 2009 de simplification etctigification du droit et d’allegement des
procédures, sous réserve des dispositions suivantes

«a) Le XV de l'article 2 est abrogé ;

«b) Au premier alinéa du Ill de l'article 5, les mots Le chapitre Il du titre 1l »
sont remplacés par les mots : « Le chapitre IHitde 111 » ;

«c) Le XllI de l'article 5 est abrogé ;

«d) Au XIX de l'article 5, les références aux articles4232-7 et L. 4232-8 sont
remplacées respectivement par les références tichesit.. 4432-7 et L. 4432-8 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Trois projets de loi ratifiant les ordonnances [ié&s ont été déposées sur le bureau
du Sénat respectivement les 27 janvier et 16 fie20&0. Il est proposé d’introduire un article
dans le présent projet de loi ratifiant expresséroes trois ordonnances.
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REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
M. Pierre Morel-A-L'Huissier

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 40, insérer 'article suivant :

Le deuxieme alinéa du 1l de l'article L. 5211-5achde général des collectivités ter-
ritoriales, le sixieme alinéa de l'article L. 5217-du méme code et le deuxieme alinéa du Il
de l'article L. 5211-18 du méme code sont ainspexd:

« Toutefois, lorsque I'établissement public de évafion intercommunale est com-
pétent en matiere de zones d'activité économigsebiens immeubles des communes mem-
bres peuvent lui étre transférés en pleine praprigans la mesure ou ils sont nécessaires a
I'exercice de cette compétence. Les conditionsnfifexes et patrimoniales du transfert des
biens immobiliers sont décidées par délibératiamrscordantes de I'organe délibérant et des
conseils municipaux des communes membres se pranbdans les conditions de majorité
qualifiée requise pour la création de I'établissetnau plus tard un an apres le transfert de
compétences. Dans les cas ou I'exercice de la deme est subordonné a la définition de
I'intérét communautaire, ce délai court a comptersd définition. Il en va de méme lorsque
I'établissement public est compétent en matierzodes d'aménagement concerte. »

EXPOSE SOMMAIRE :

La loi du 12 juillet 1999 relative au renforcement la simplification de la coopéra-
tion intercommunale a prévu un régime de trangatbmatique des biens, équipements et
services publics nécessaires a I'exercice d'ungémmce en cas de transfert de la compé-
tence a un établissement public de coopérationcoemunale (EPCI).

Toutefois, par dérogation a ce régime, en casatesfiert de la compétence en ma-
tiere de zones d'activité économique ou de zormséatiagement concerté, les conditions fi-
nancieres et patrimoniales du transfert des biengedt faire l'objet d'une décision spécifi-
que, dans les mémes conditions de majorité quelpanéation d'un EPCI.



(CL97)

Dans une décision du 29 avril 2002, le Conseilad'Btjugé que « le régime particu-
lier qu'instituent fies dispositions de l'article 3211-5 du code général des collectivités terri-
toriales] pour le transfert des compétences enémeatie zones d'activité économique et de
zones d'aménagement concerté impliqgue que les caesnmembres d'un opération inter-
communale ne puissent lui transférer ces compétesares que les conseils municipaux et le
conseil de I'établissement public aient délibéle raajorité requise et préalablement a I'entrée
en vigueur de l'arrété préfectoral pronongant dmdfert, non seulement sur le principe du
transfert de ces compétences, mais eégalementssaoralitions, .financiéres et patrimoniales
du transfert nécessaire a leur exercice et stedi@tion des personnels concernés ».

Cette position de la juridiction administrative e€néne insécurité juridique pour tout
établissement public de coopération intercommuaqaieaurait bénéficié d'un arrété de créa-
tion ou de transfert de compétences visant notarmhegercice de compétences en économi-
gues ou de zones d'aménagement concerté sansomgand délibérant des communes de
I'EPCI aient délibéré au préalable sur les conutitimansfert des biens immobiliers nécessaire
a l'exercice de ces compétences.

Par parallélisme, la méme insécurité juridique paseles syndicats mixtes compé-
tents en matiere de zone d'activité économiquegagivent également délibérer sur les condi-
tions financieres et patrimoniales du transfertlleas immobiliers nécessaires a I'exercice de
cette compétence (CGCT, art. L. 5721-6-2).

Cet amendement vise a lever cette insécurité gueali

L’article premier a pour objet de clarifier la rétian des dispositions du code géné-
ral des collectivités territoriales relatives adlglissement des conditions patrimoniales et fi-
nanciéres du transfert des biens nécessaireserdie® de compétences en matiere de zones
d’activités économiques ou de zones d’aménagenogrtecté par un établissement public de
coopération intercommunale.



CL99

REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (N° 2280)

AMENDEMENT

présente par
M. Pierre Morel-A-L'Huissier

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 40, insérer 'article suivant :

« Sous reserve des décisions de justice passdescerde chose jugée, sont validés
les arrétés de création ou la transformation dtabli€sement public de coopération inter-
communale, de création d'un syndicat mixte, desteahde compétences a un établissement
public de coopération intercommunale ou a un sytditxte, pris entre le 14 juillet 1999 et
la date d'entrée en vigueur de la présente lotaenhque leur |€galité serait contestée par le
moyen tiré de ce que les conditions financiergsa&imoniales du transfert des biens immo-
biliers ou les conditions d'affectation du persdrarematiere de zones d'activité économique
ou en matiére de zones d'aménagement concertépalsrété décidées préalablement a I'en-
trée en vigueur de l'arrété ».

EXPOSE SOMMAIRE :

La loi du 12 juillet 1999 relative au renforcement la simplification de la coopéra-
tion intercommunale a prévu un régime de trangatbmatique des biens, équipements et
services publics nécessaires a I'exercice d'ungétmmce en cas de transfert de la compé-
tence a un établissement public de coopérationcoemunale (EPCI).

Toutefois, par dérogation a ce régime, en casatesfiert de la compétence en ma-
tiere de zones d'activité économique ou de zormséatiagement concerté, les conditions fi-
nancieres et patrimoniales du transfert des biengedt faire 'objet d'une décision spécifi-
que, dans les mémes conditions de majorité quelpanéation d'un EPCI.

Dans une décision du 29 avril 2002, le Conseilad'Btjugé que « le régime particu-
lier qu'instituent fies dispositions de l'article 3211-5 du code général des collectivités terri-
toriales] pour le transfert des compétences enémeatie zones d'activité économique et de
zones d'aménagement concerté impliqgue que les caesnmembres d'un opération inter-
communale ne puissent lui transférer ces compétesaes que les conseils municipaux et le
conseil de I'établissement public aient délibéle raajorité requise et préalablement a I'entrée
en vigueur de l'arrété préfectoral pronongant dmdfert, non seulement sur le principe du
transfert de ces compétences, mais égalementssaoralitions, .financiéres et patrimoniales
du transfert nécessaire a leur exercice et stedi@tion des personnels concernés ».



(CL99)

Cette position de la juridiction administrative enéne insécurité juridique pour tout
établissement public de coopération intercommuqgaleaurait bénéficié d'un arrété de créa-
tion ou de transfert de compétences visant notarmbesrrcice de compétences en économi-
ques ou de zones d'aménagement concerté sansorgand délibérant des communes de
I'EPCI aient délibéré au préalable sur les conafitimansfert des biens immobiliers nécessaire
a I'exercice de ces compétences.

Par parallélisme, la méme insécurité juridique pRseles syndicats mixtes compé-
tents en matiere de zone d'activité économiqueggiwent également délibérer sur les condi-
tions financieres et patrimoniales du transfertllleas immobiliers nécessaires a I'exercice de
cette compétence (CGCT, art. L. 5721-6-2).

Cet amendement vise a lever cette insécurité gueli

L’article prévoit une validation l|égislative desré&és relatifs a la création
d’établissements publics de coopération interconateurou de syndicats mixtes ou a
I'extension des compétences de ces établissemganteraient intervenus antérieurement a
la fixation des conditions financiéres et patrinad@s du transfert des biens immobiliers né-
cessaires a I'exercice de la compétence en matermnes d’activités économique ou de zo-
nes d’aménagement concerté.



