15 novembre 2011

Commission deslois

Projet de loi organique portant application ddits 68 de la Constitution
(n° 3071)

Amendements soumis a la commission



CL13

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 1 ER

Apres la premiére phrase de l'alinéa 2, insérghlase suivante :

« Elle justifie des motifs susceptibles de caraeérun manquement au sens du
premier alinéa de I'article 68 de la Constitution.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a préciser sur quoi porte tavation de la proposition de ré-
solution, en renvoyant au premier alinéa de I'@t&8 de la Constitution, selon lequel &
Président de la République ne peut étre destitiéngeas de manquement a ses devoirs ma-
nifestement incompatible avec I'exercice de sondatria destitution est prononcée par le
Parlement constitué en Haute Cowur



CL6

APPLICATION DE L’'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 1 ER

Apres l'alinéa 2, insérer I'alinéa suivant :

« Un député ou un sénateur ne peut étre signataipdus d’une proposition de réso-
lution tendant a la réunion de la Haute Cour ausdu méme mandat présidentiel. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement reprend une proposition de la casiomi\vril préconisant qu’un
membre du Parlement ne puisse étre signataire '‘gne deule proposition de réunion de la
Haute Cour pendant un méme mandat. Selon le ragpdat commission Avril, « si la motion
initiale n’aboutit pas mais que des circonstand&siaures justifient une nouvelle proposition
de réunion, celle-ci restera possible, a condititétre signée par d’autres que ceux qui
avaient pris la premiére initiative infructueuse ».

Cette limitation devrait dissuader les manceuvresmractere purement partisan et
permettre de conjurer le risque d’'un recours apiepositions de résolution a visées pure-
ment politiques.

Cet amendement rend donc inutile I'institution dfiitvre des propositions de résolu-
tions au stade des commissions permanentes enecti@sdois constitutionnelles tel qu'il est
prévu a l'article 2. Les auteurs du présent ameaéen demanderont la suppression.



CL14

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 1 ER

Compléter cet article par l'alinéa suivant :
« L'examen de la proposition de résolution ne ffawé I'objet de plus d’une lecture
dans chaque assemblée. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement tire les conséquences du dermeéaalie I'article 3: dés lors que
le droit d’'amendement est exclu, il n'y a pas @&nét a permettre plus d’'une seule lecture
dans chaque assemblée.



CL15

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 2

Rédiger ainsi cet article :

« Le Bureau de I'assemblée devant laquelle la mitipa de résolution a été déposée
vérifie sa recevabilité au regard des conditiorséps a l'article °L

« Si le Bureau constate que ces conditions nepamtéunies, la proposition de réso-
lution ne peut étre mise en discussion.

« Si le Bureau constate que ces conditions somiggula proposition de résolution
est envoyée pour examen a la commission permaoemtpeétente en matiere de lois constitu-
tionnelles, qui conclut a son adoption ou a sometrépans préjudice des dispositions de
l'article 48 de la Constitution, la proposition d&solution est inscrite a I'ordre du jour de
'assemblée, au plus tard le treizieme jour suitastconclusions de la commission. Le vote
intervient au plus tard le quinzieme jour.

« Lorsque la cléture de la session du Parlemenbkstacle a I'application des deux
dernieres phrases de l'alinéa précédent, I'insorpd I'ordre du jour intervient au plus tard le
premier jour de la session ordinaire suivante. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement modifie substantiellement la praeediexamen par la premiére
assemblée saisie de la proposition de résolutitatarg a réunir la Haute Cour :

— il supprime le mécanisme de filtrage fondé sapgréciation par la commission
des lois du <aractére sérieux de la proposition de résolution. Il lui substitun contrdle de
recevabilité de la proposition, effectué par ledzur de 'assemblée concernée, au regard des
exigences posées a l'articl€ du projet de loi organique : signature par unéix des mem-
bres de I'assemblée ; motivation (telle que précizd@ un autre amendement) ; transmission
au President de la Républigque et au Premier menjstr



(CL15)

— il maintient 'examen au fond de la propositi@résolution par la commission des
lois, sans que cette derniére ne puisse s’opposardiscussion en séance publique (confor-
mément aux procedures habituelles d’examen de®gitams de résolution qui, a I'exception
de celles prévues a l'article 34-1 de la Constitutifont I'objet d'un examen en commis-
sion) ;

— il fixe un délai d’inscription a I'ordre du joute la premiere assemblée saisie, afin
de favoriser une issue rapide de la procédure.dmantssion Avril écrivait en ce sens en
2002 : «orsqu’une proposition sera (...) déposée, sonripson obligatoire a I'ordre du
jour devra intervenir dans un délai suffisammenpématif pour que la question soit tranchée,
et suffisamment bref pour qu’elle le soit sans adounutilement le climat institutionned.

Le délai de quinze jours propose, qui courrait@mer des conclusions de la commission des
Lois, s’inspire de celui prévu a I'article 3 poardeconde assemblée. Ce délai s’entend néan-
moins sans préjudice des compétences de l'asserobi@ernée et du Gouvernement pour
déterminer I'ordre du jour, conformément a I'aeid8 de la Constitution. Le dernier alinéa
vise a prendre en compte la situation dans laquekeproposition de résolution aurait été de-
posée hors session ou en toute fin de sessionpsamettre de respecter le délai de quinze
jours. Dans une telle hypothese, 'amendement jiréuee la proposition de résolution est
inscrite a I'ordre du jour au plus tard le prenjmur de la session ordinaire suivante (ména-
geant ainsi la possibilité d’'une éventuelle indooip a I'ordre du jour d’'une session extraor-
dinaire).



CL7

APPLICATION DE L’ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 2

Rédiger ainsi cet article :

« La Conférence des présidents de 'assemblée c@w&ase réunit dans un délai de
six jours a compter du dép6t sur le bureau de-celiie la proposition de résolution tendant a
la réunion de la Haute Cour.

« Si la proposition de résolution satisfait aux diions de recevabilité, elle est ins-
crite de droit a I'ordre du jour de I'assemblée aamée dans un délai qui ne peut excéder
guinze jours a compter du dépdt de cette propositio

EXPOSE SOMMAIRE

Le choix fait par le projet de loi organique d’dtalin filtre, au stade de I'examen
des propositions de résolution, par les commisspamsanentes des Lois, présente le risque
de rendre vaine toute initiative en matiére de reiseeuvre de I'article 68 de la Constitution.
De plus, ce choix n’est pas cohérent avec l'intgioin des amendements sur les propositions
de résolution (rappelons qu’en vertu de la ménmerddtion, le renvoi a une commission des
propositions de résolutions au titre de l'artickeI3de la Constitution avait été supprimé au
cours des débats parlementaires).

Les auteurs du présent amendement souhaitent ddumregproposition de résolution
recevable (c’est-a-dire qui ait recueilli un nombudfisant de signatures, le cas échéant éma-
nant de parlementaires qui n‘aient pas déja, atssaw méme mandat, signé une proposition
similaire — précaution préférée par les auteurslia du « filtre » - et qui soit motivée) puisse
rapidement étre débattue publiquement, afin quewrhassume ses responsabilités.



CL16

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 3

I. — Substituer aux deux dernieres phrases la plsaisante :

« Elle est envoyée pour examen a la commission gregnie compétente en matiere
de lois constitutionnelles, qui conclut a son adwpbu a son rejet. »

Il. — Compléter cet article par les deux alinéasasus :

« La proposition de résolution est inscrite de tdaol'ordre du jour de I'assemblée,
au plus tard le treiziéme jour suivant sa transimisd_e vote intervient de droit, au plus tard
le quinzieme jour.

« Lorsque la cléture de la session du Parlemenhbfatacle a I'application des dis-
positions de I'alinéa précédent, I'inscription artire du jour intervient au plus tard le premier
jour de la session ordinaire suivante. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement précise qu'il revient a la commissies lois de la deuxiéme as-
semblée saisie d’examiner au fond la propositionédelution (sans qu’'un rejet n'empéche la
discussion en séance), ce que prévoyait de faguifisamment claire le premier alinéa de
I'article 2 du projet de loi organique dans sa Mersnitiale.

Par ailleurs, cet amendement vise a prendre enteoiamgituation dans laquelle une
proposition de résolution aurait été adoptée paragsemblée en fin de session du Parlement,
sans permettre a la deuxieme assemblée de resfgedtdai d’examen de quinze jours prévu
au deuxieme alinéa de I'article 68 de la ConstitutDans une telle hypothese, 'amendement
prévoit que la proposition de résolution est inscaiI'ordre du jour de la deuxieme assemblée
au plus tard le premier jour de la session ordénairivante (ménageant ainsi la possibilité
d’'une éventuelle inscription a I'ordre du jour dausession extraordinaire).



CL38

APPLICATION DE L’'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 3

Compléter cet article par I'alinéa suivant :
« Le vote des assemblées sur la proposition déutésotendant a la réunion de la
Haute Cour fait I'objet d’un scrutin public. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement se justifie par son texte mémes:dam acte aussi grave que la vo-
lonté de démettre le Président de la Républiquaguh parlementaire doit publiqguement as-
sumer son vote.



CLS

APPLICATION DE L’'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 3, INSERER L'ARTICLE SUIVANT :

« Le rejet de la proposition de résolution par éutes deux assemblées met un terme
a la procédure. »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision qui vient explicitementcim&r qu’aucune navette n’est
possible, et qu'une chambre ne peut reprendrexte tBune proposition de résolution refusé
par l'autre.



CL10

APPLICATION DE L’'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 4

Avant I'alinéa 1, insérer I'alinéa suivant :

« Le président de ’Assemblée nationale présidédate Cour ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi organique ne précise pas qui pgeek Haute Cour, alors gu'il pré-
cise (article 4) que le président de la Haute Quaside son bureau. Les auteurs du présent
amendement réparent cette omission.



CL17/

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 4

Rédiger ainsi l'alinéa 2 :

« Le bureau de la Haute Cour est composé de viegg-chembres désignés, en leur
sein et en nombre égal, par le bureau de I'Asseanbédionale et par celui du Sénat, en
s’efforcant de reproduire la configuration politegde chaque assemblée. »

EXPOSE SOMMAIRE

Alors que le présent article est muet sur ce paiet,amendement vise a fixer le
nombre de membres du bureau de la Haute Coust ireposé de retenir un effectif total de
22 membres (11 députés et 11 sénateurs), corrempoada moitié de I'effectif maximal qui
résulterait de la réunion, en nombre égal, de mesbu bureau de ’Assemblée nationale
(22 députés) et de membres bureau du Sénat (2&8&)a

En outre, cet amendement garantit une compositimalgste du bureau de la Haute
Cour. La formule retenue s’inspire des régles apples a la désignation du bureau de
'Assemblée nationale (article 10, alinéa 2, du IB@gnt de I'Assemblée nationale :
« L’élection des vice-présidents, des questeurs gtsderétaires a lieu en s’efforcant de re-
produire au sein du Bureau la configuration politegde 'Assemblée). Elle est également
applicable aux nominations de députés a des omasi®xtérieurs (article 28), aux nomina-
tions des rapporteurs budgétaires (article 146 & désignation des membres du Comité
d’évaluation et de contrdle des politiques publig(@rticle 146-2) et des membres des mis-
sions d’information des commissions permanentesposges de plus de deux membres (arti-
cle 145).



CL1

APPLICATION DE L’'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 4

Rédiger ainsi l'alinéa 2 :

« Le bureau de la Haute Cour est composé de vigg-chembres désignés, en leur
sein et en nombre égal, par le bureau de I'Assamidéionale et par celui du Sénat. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le texte du projet de loi organique précise qukueeau de la Haute Cour est com-
posé de membres de chacun des deux bureaux desbf@sam parité, sans en préciser
I'effectif. Ainsi, si le bureau de la Haute Couriétcomposé de la réunion des bureaux de
I’Assemblée nationale (vingt-deux membres) et doagécrété pour la circonstance a vingt-
deux pour respecter la parité avec I'’Assembléselibit composé de quarante-quatre mem-
bres. Un tel effectif est sans doute inadapté aactere décisionnel que cette instance devrait
jouer.

Ainsi cet amendement prévoit-il que le bureau déldate Cour est constitué de
vingt-deux membres choisis, en nombre égal, au deibureau de I'’Assemblée nationale et
celui du Sénat.



CL3

APPLICATION DE L’ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 5

Rédiger ainsi le début de l'alinéa 1 :

« Une commission constituée de douze membress#is) la représentation propor-
tionnelle au plus fort reste des groupes parlenrestaen leur sein et en nombre égal, par
I’Assemblée nationale et par le Sénat apres cheenmuvellement total ou partiel de ces as-
semblées est chargée(le reste sans changement).

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi organique prévoit que la commissie la Haute Cour est composée,
en nombre égal, de vice-présidents de I'Assembédi®male et du Sénat. Cette composition
appelle les mémes remarques que celles déja foempléur le bureau de la Haute Cour : un
effectif trop important ne serait pas compatible@la vocation assignée a la commission.

Ainsi cet amendement prévoit-il que la commissiercempose de douze membres
élus pour moitié par 'Assemblée nationale et paBé&nat selon la proportionnelle des grou-
pes au sein de chaque assemblée. Il n'apparaiitgiapensable, en effet, que les membres de
la commission soient issus du bureau de chacunasdesblées.



CL18

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 5

A l'alinéa 1, substituer aux mots :
«, en nombre égal, de vice-présidents de I'Asséenbationale et »,
les mots :

« de six vice-présidents de '’Assemblée nationatieesix vice-présidents ».

EXPOSE SOMMAIRE

Alors que le présent article est muet sur ce paiet,amendement vise a fixer le
nombre de membres de la commission chargée derprdpa travaux de la Haute Cour : il
est proposé de retenir un effectif total de 12 nmesl§6 vice-présidents de I'’Assemblée na-
tionale et 6 vice-présidents du Sénat), correspuradieffectif maximal qui résulterait de la
réunion, en nombre égal, des vice-présidents des deambres (6 a ’Assemblée nationale et
8 au Sénat). Un autre amendement vise a garardanigoosition pluraliste de cette commis-
sion.



CL2

APPLICATION DE L’'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 5

A I'alinéa 1, substituer au mot :
« réunir »
le mot :

« recueillir ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL19

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 5

Compléter I'alinéa 1 par la phrase suivante :

« La composition de la commission s’efforce de @dpire la configuration politique
de chaque assemblée. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a garantir une compositioraldte de la commission parle-
mentaire chargée de préparer les travaux de laeHzaudr.

La formule retenue s’inspire des regles applicaldlda désignation du bureau de
'’Assemblée nationale (article 10, alinéa 2, du IRegnt de I'Assemblée nationale :
« L’élection des vice-présidents, des questeurs ®tsderétaires a lieu en s’efforcant de re-
produire au sein du Bureau la configuration politegde I'’Assemblég). Elle est également
applicable aux nominations de députés a des conumsssu des organismes (article 28), aux
nominations des rapporteurs budgétaires (artidh} &#da la désignation des membres du Co-
mité d’évaluation et de contrble des politiqueslpuies (article 146-2) et des membres des
missions d’information des commissions permaneoatesposées de plus de deux membres
(article 145).



CL20

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 5

A l'alinéa 2, supprimer les mots :

« , a cet effet, ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel tirant les conséquencesatiiendement a l'aliné&'1



CL21

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 5

A l'alinéa 2, substituer aux mots :
« par les dispositions régissant le »,

les mots :

«aux Il a IV de I'article 6 de 'ordonnance n° 2800 du 17 novembre 1958 relative
au ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. Il s’agit de préciser lggedont les dispositions régissant
les commissions d’enquéte auxquelles renvoie Isgotéarticle et, en particulier, de s’assurer
gue les regles de publicité applicables aux trawms<commissions d’enquéte seront bien ap-
plicables aux travaux de la commission chargéeéeaper les débats de la Haute Cour.



CL22

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 5

A l'alinéa 2, substituer aux mots :
«parle »,
le mot ;

«au ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL23

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 5

Rédiger ainsi l'alinéa 3 :
« Sur sa demande, le Président de la Républiqe®moueprésentant est entendu par
la commission. Il peut se faire assister par tpetsonne de son choix. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement leve une ambiguité rédactionneallegrécisant que la demande
d’audition émane du Président de la Républiquepetde la commission.



CL5

APPLICATION DE L’'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 5

A la seconde phrase de I'alinéa 3, supprimer lessmo

« OoU représenter ».
EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi organique prévoit que le Chef ‘igdt puisse se faire assister d’'un
conseil de son choix mais eégalement qu’il puisskise représenter, sans que la qualité de ce
mandataire soit précisée. Il apparait tres soublaitgue le Chef de I'Etat soit entendu person-
nellement par la commission, éventuellement accgmpae son conseil, comme d’ailleurs il
devrait I'étre par la Haute Cour en son entier.



CL24

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 6

A l'alinéa 2, substituer au mot :
« Gouvernement »,
les mots :

« Premier ministre ».
EXPOSE SOMMAIRE

Alors que le présent article permettrait a pluseuinistres de prendre part aux dé-
bats de la Haute Cour, cet amendement prévoit guieles Premier ministre peut s’exprimer
devant elle, garantissant ainsi que le Gouvernesiexprimera d’'une seule voix.



CL25

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 6

Compléter la premiere phrase de I'alinéa 3 pamiets :

« , dans des conditions fixées par le bureau #alge Cour ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



CL4

APPLICATION DE L’'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 6

Rédiger ainsi la seconde phrase de l'alinéa 3 :

« Le Président de la République ou son conseil pearidre ou reprendre la parole
en dernier avant la cléture des débats. »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision : le terme de « représentast flou, et suggere qu'il
pourrait s’agir d’'un mandataire qui remplaceraiCleef de I'Etat lors des débats de la Haute
Cour. Il est préférable d’adopter le terme de «sedm», qui signifie que le Chef de I'Etat peut
se faire assister par un avocat.

Il s’agit, en outre, de préciser que la dernieisepde parole, facultative, est celle qui
cl6t les débats.



CL26

APPLICATION DE L'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Houillon,
rapporteur

ARTICLE 6

I. — Aprés l'alinéa 3, insérer 'alinéa suivant :

« Pour l'application des deux alinéas précédeatPrésident de la République peut,
a tout moment, se faire assister ou représentdoptg personne de son choix. »

Il. — En conséguence, aux alinéas 2 et 3, suppi#senots :

« 0U sSon représentant ».
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement introduit la possibilité pour lesRignt de la République de se faire
assister devant la Haute Cour, alors que seulepséasentation est prévue au présent article (a
la différence de I'article 5, ou assistance et@spntation sont possibles).



CL11

APPLICATION DE L’'ARTICLE 68 DE LA CONSTITUTION (N° 3071)

AMENDEMENT

présenté par M. Urvoas et les membres du groupaliste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 6

Rédiger ainsi l'alinéa 4 :

« Les conditions de déroulement du débat et du sote fixées par le bureau de la
Haute Cour. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi organique prévoit, afin de « gairdifachévement rapide du débat »
(exposé des motifs) que le vote intervient au pars 48 heures apres l'ouverture de la
séance. Méme s'il faut tenir compte du délai dantHhute Cour dispose pour se prononcer
(un mois) et dont le projet sanctionne le non-respar son dessaisissement, un délai aussi
bref peut perturber ses travaux. Il apparait seabl@ de laisser au bureau, en fonction de
'avancement des travaux, le soin d’organiser tegddions du vote au sein de la Haute Cour.



