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Amendements recus par la commission a I'expiradionlélai de dépot
Titre IV (« Energie et climat ») : articles 34 al34

Liasse n° 21

NB : La diffusion des amendements intervient au moehemeur dépot : certains d’entre eux
peuvent ultérieurement étre déclarés irrecevablas |p Président de la commission au
regard de l'article 40 de la Constitution (artic9, alinéa 2, du Reglement de ’Assemblée
nationale).

Le Gouvernement, le rapporteur ainsi que le Présicke la commission n’étant pas tenus
par le délai de dép6ét (article 86, alinéa 5, du Reégent), leurs amendements peuvent ne pas
figurer dans la présente liasse.



CD 1250

ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de loi portant engagement national pour I'environnement- (n°1965)

Commission

Gouvernement

présenté par
M. Serge Poignant, rapporteur pour avis, au nom de la commission des affaires économiques

et par M. Patrick Ollier

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L'ARTICLE 34

« Aprés le cinquieme alinéa de l'article 10 dedan® 2000-108 du 10 février
2000 relative a la modernisation et au développémerservice public de I'électricité, il
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« 3°bis Les moulins a vent réhabilités pour la producti@ectricité ; ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les moulins a vent, réhabilités selon un procédégidérateur innovant pour
produire de I'électricité, ne peuvent bénéficiertdrf de rachat de I'énergie éolienne que
s'ils sont situés dans une zone de développemdidalien.

Il convient de supprimer cette contrainte dansds @es moulins, pour soutenir
leur réhabilitation.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT - (n° 1965 )

AMENDEMENT CD 1251

présentée par
M. Serge Poignant, rapporteur pour avis au hona@eimmission des affaires économiques,
MM. Serge Grouard et Bertrand Pancher, rapporteurs,

MM. Christian Jacob, Patrick Ollier, Franck Reynieaniel Fidelin, Bertrand Pancher,
Michel Piron,Michel Havard, Francis Saint-LégeryR@and Durand et Jean-Pierre Nicolas

ARTICLE 34

Avant lalinéa 1, insérer les deux alinéas suivants :

« | A (nouveau)- Le cinquieme alinéa de l'article L. 222-1 du eadke I'environnement est
complété par la phrase suivante :

« Un schéma régional éolien qui constitue un valetexé a ce document définit les parties
du territoire favorables au développement de I'gieegolienne. »

EXPOSE SOMMAIRE

La mission d’information commune sur I'énergie énhe a conclu ses travaux sur la
nécessité d'établir une meilleure régulation dewiaés éoliennes, notamment dans le but de
lutter contre un « mitage » territorial trop fréquaent constaté. Avec I'élaboration préalable
des schémas régionaux éoliens fixant les déliroitatiterritoriales qui s'imposeront aux

procédures de définition des zones de développedeehéolien (ZDE), les élus disposeront

d’un instrument de planification déterminant etplapulation sera mieux informée sur les

perspectives de développement de I'activité éobettans sa région.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT - (n° 1965 )

AMENDEMENT N° CD 1252

présentée par

M. Serge Poignant, rapporteur pour avis,au nona@emmission des affaires économiques,
MM. Serge Grouard et Bertrand Pancher, rappporteurs

MM. Christian Jacob, Patrick Ollier, Franck Reyniganiel Fidelin, Alain Gest,
Michel Piron, Michel Havard, Francis Saint-LégeayRond Durand et Jean-Pierre Nicolas

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 3, insérer I'alinéa suivant :
« 1° A Des délimitations territoriales inscritessalnéma régional éolien ; ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination visant a soumettre teqasus de définition de zones de
développement (ZDE) au cadre fixé par le schémiamégéolien.



CD 893

Article 34 Amendement n°

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI
Adopté par le Sénat
Apres déclaration d’'urgence,
portantEngagement national pour I'environnement

N°1965
Titre Il ,énergie et climat®

AMENDEMENT

Présenté par
M SADDIER

ARTICLE 34

Supprimer I'alinéa 6.

EXPOSE SOMMAIRE

Les éoliennes font actuellement I'objet d’'un corps de regles qui leur sont propres au sein du code de
I'environnement, la police spéciale des éoliennes, qui prévoit :

que les éoliennes constituent des constructions soumises a permis de construire (article L.
421-1 du code de l'urbanisme), sauf celles dont la hauteur du mat et de la nacelle au-dessus
du sol est inférieure a 12 metres, sauf si elles sont implantées dans un site classé ou dans un
secteur sauvegardé (articles L. 421-5 et R. 421-2 du code de I'urbanisme) ;

que l'implantation d’éoliennes de plus de 50 meétres est subordonnée a la réalisation d'une
étude d'impact et d’'une enquéte publique (art. L 553-2 du code de I'environnement) ;

gue I'exploitant d'une éolienne est responsable de son démantélement et de la remise en état
du site a la fin de I'exploitation, au cours de laquelle il doit constituer des garanties financiéres
nécessaires (art. L.553-3) ;

gue les régions peuvent mettre en place un « schéma régional éolien », qui indique les
secteurs géographiques qui paraissent les mieux adaptés a limplantation d'installations



produisant de I'électricité en utilisant I'énergie mécanique du vent. Le schéma prend en
compte I'évaluation, par zone géographique, du potentiel éolien établi en application du | de
l'article 6 de la loi n° 2000-108 du 10 février 2000 relative a la modernisation et au
développement du service public de I'électricité.

Soumettre les éoliennes au régime des installations classées pour la protection de I'environnement
(ICPE) ne comble pas la lacune essentielle de leur régime actuel : I'absence d’approche globale, liée
a une politique d’'aménagement du territoire.

En effet, le développement du parc éolien francais est indispensable si la France veut tenir ses
engagements internationaux. Le Plan sur les énergies renouvelables présenté le 17 novembre 2008
par Jean-Louis Borloo précise que l'objectif en matiére d'énergie éolienne est de multiplier par 10 le
parc d'éoliennes en France, soit 6 000 éoliennes de plus que les 2000 dénombrées en 2008 : la
production devra atteindre 25 000 Mégawatts en 2020 contre 2 500 MW aujourd'hui. La soumission au
régime ICPE risque, en complexifiant la procédure et en alourdissant son codt, d’étre un sérieux frein
pour ces objectifs.

Cependant, ce développement doit se faire de maniére cohérente et concertée. Il ne s’agit pas de
développer I'éolien a n'importe quel codt. Il est donc nécessaire d’encadrer la création d’éolienne non
pas au cas par cas, mais de maniére globale, via un schéma de cohérence. Le classement ICPE n’est
pas la solution car I'examen se fera au cas par cas.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT (n° 1965)

AMENDEMENT  CD 648 Z™rect.

présenté par
Mmes et MM. Bernard Carayon , Marie-Louise Fortchil Diefenbacher, Philippe
Houillon, Claude Bodin, Jean-Louis Léonard, JeamRiNicolas, Michel Grall, Jean-Claude
Guibal, Jean-Michel Couve, Marc Bernier, JacqueanfdyYves Deniaud, Michel Terrot,
Muriel Marland-Militello, Laure de La Raudiére, @$tran Vanneste, Eric Straumann,
Francois Vannson, Jean-Francois Chossy, Patriceh&e¥, Jean-Pierre Decool, Dominique
Dord, Marguerite Lamour, Claude Gatignol, Christe@uilloteau, Jean-Louis Christ,
Henriette Martinez, Sauveur Gandolfi-Scheit, AxehRtowski, André Flajolet, Loic
Bouvard, Jacques Remiller, Philippe Armand Mathilippe Gosselin, Jean-Pierre Gorges
X

ARTICLE 34

A l'alinéa 6, aprés les mots : « & venir de présesy insérer les mots :

« les parcs naturels régionaux et nationaux. ».

EXPOSE SOMMAIRE

La France posséde la chance d’étre dotée d'umpatre paysager et d’écosystemes hors du
commun. La diversité des paysages, la variété lileats et la diversité biologique comme
géologique ont été jusqu’a présent préservés. Rggar I'ensemble du territoire frangais, les
46 Parcs naturels régionaux représentent 13 % MWe-otelLa richesse de ce patrimoine
architectural et paysager constitue la vitrine al&dance. Il est fort justement demandé aux
francais des efforts importants pour transmettne générations futures des paysages de
gualité : loi Montagne et Littoral, sites classé&spaces naturels protégés, exigences
architecturales diverses. C'est une préoccupatiscrite dans la charte de I'environnement,
l'article 2 disposant que « toute personne a I®idele prendre part a la préservation et a
'amélioration de l'environnement. » Les parcs rasurégionaux sont le fondement de cette
politique intelligente de long terme de protectiEnla nature et du patrimoine francais.

Or I'image et l'avenir de ces parcs naturels somnatés par l'implantation de milliers
d'éoliennes industrielles. Il ne s’agit pas icisiepposer a I'éolien industriel en tant que tel
ainsi qu’a un programme d’énergie renouvelable mafiéau niveau national et européen.
Mais I'entretien et la transmission aux génératifutares de notre patrimoine paysager doit
étre conduit en dehors de toute considération appiste de recherche de subventions a court
terme ou de rivalités générant concurrences datrigoire et incohérences. L'élu ne peut
considérer son parc naturel, lieu de protectiomroe un territoire commercialisable. Le



Président de la République, le 29 octobre 200 Igske, ne disait-il pas : « Les éoliennes,
oui! Mais d'abord sur les friches industriellesldth des sites emblématiques ».

L’'implantation de milliers de ces machines indudkeis sur ces zones est de surcroit en
contradiction avec les impératifs d'une économigistique en forte progression.

Cet amendement donnera ainsi au préfet les moyerslare, le cas échéant, les zones de
développement de 'éolien terrestre d'un parc eategional ou national.



N
ASSEMBLEE NATIONALE

Mars 2010

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'EXIRONNEMENT
(n° 1965)

Commission

Gouvernement

SOUS-AMENDEMENT N° CD 1081

présentée par
MM. Patrice MARTIN-LALANDE et Bernard CARAYON
a 'amendement n°CD 648 de M. Bernard CARAYON

Article 34

Compléter I'alinéa 2 de cet amendement par les swt&ants :

« , les zones classées sites Natura 2000, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les zones classées « sites Natura 2000 » renfeieendéléments de biodiversité importants

pour la conservation du patrimoine naturel de eostoires au plan national comme au plan

européen, et méritent donc une protection compauraloklle proposée pour les parcs naturels
régionaux et nationaux.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT - (n° 1965 )

AMENDEMENT CD 161y

présentée par

M. Christian Jacob, président de la commissioné&letbppement durable
et de 'aménagement du territoire

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 6, insérer I'alinéa suivant :

« Elles ne peuvent étre situées a moins de virlginitres des sites inscrits sur la Liste du
patrimoine mondial par I'Organisation des nationges pour I'éducation, les sciences et la
culture. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les 33 sites francais classés sur la Liste durpaine mondial établie par 'TUNESCO au titre
de leur ‘valeur universelle exceptionnelle’ doivdaire I'objet d’'une protection paysagere
particuliére, au-dela de ce que prévoient les segle les ZDE et les ICPE.

Il convient donc d'interdire la constitution de Z@Enoins de 20 km de ces sites rares.



CD 1308
Projet de loi portant engagement national pour I'erironnement (N° 1965)
Amendement

Présenté par
Philippe Plisson, Philippe Tourtelier

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 9, insérer les deux alinéas suivants
« L'article 10-1 de la loi n° 2000-108 du 10 févrRH00 précitée est ainsi rédigé :

« A défaut de décision du préfet dans le délai deo6 apres le dépdt du dossier, le silence
gardé par cette autorité vaut obtention de la dendéveloppement de I'éolien ».

Exposé sommaire

L'objectif de la France de porter a au moins 232part des énergies renouvelables dans la
consommation d’énergie a I'horizon 2020 nécessitedaveloppement considérable des
instruments de production de ces types d’énerdiese titre, I'implantation de I'énergie
eolienne, qui occupe une place fondamentale, e€sfuémment ralentie. Les délais de
définition des zones de développement éolien pagorédet sont souvent tres longs. Cet
amendement vient pallier ce défaut. Ainsi, il estessaire, qu'a l'issue de ce délai de 6 mois
inscrit dans la loi n° 2000-108 du 10 février 2008 silence gardé par le préfet, entraine
I'obtention des zones de développement de I'éolien.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT - (n° 1965 )

AMENDEMENT CD 1259

présentée par
M. Serge Poignant, rapporteur pour avis au hona@eimmission des affaires économiques,
MM. Serge Grouard et Bertrand Pancher, rapporteurs,

MM. Christian Jacob, Patrick Ollier, Franck Reynieaniel Fidelin, Bertrand Pancher,
Michel Piron, Michel Havard, Francis Saint-LégeayRiond Durand et Jean-Pierre Nicolas

ARTICLE 34

Apres le mot :
« créées »,
rédiger ainsi la fin de l'alinéa 11 :

« ou modifiées, postérieurement a la publicatiorschéma régional du climat, de I'air et de
'énergie doivent étre situées au sein des partiesterritoire régional favorables au
développement de I'énergie éolienne définies parolet éolien dudit schéma. A défaut de
publication du schéma au 31 décembre 2011, aucaneele zone de développement de
I'éolien ne peut étre créée. »

EXPOSE SOMMAIRE

La mission d'information commune sur I'énergie énhe a conclu ses travaux sur la
nécessité d’établir une meilleure régulation dewiaés éoliennes, notamment dans le but de
lutter contre un « mitage » territorial trop fréquaent constaté. Avec I'élaboration préalable
des schémas régionaux éoliens fixant les délirnitatiterritoriales qui s’imposeront aux
procédures de définition des zones de développedeh¢olien (ZDE), les élus disposeront
d'un instrument de planification déterminant etplapulation sera mieux informée sur les
perspectives de développement de 'activité éobettans sa région.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT - (n° 1965 )

AMENDEMENT N° CD 1253

présentée par
M. Serge Poignant, rapporteur pour avis, au nota demmission des affaires économiques,
MM. Serge Grouard et Bertrand Pancher, rapporteurs,

MM. Christian Jacob, Patrick Ollier, Franck Reynieaniel Fidelin, Alain Gest,
Michel Piron, Michel Havard, Francis Saint-LégeayRiond Durand et Jean-Pierre Nicolas

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 11, insérer les deux alinéas suwant

« |° bis Compléter le 3° de l'article 10 de la loi n° 26008 du 10 février 2000 par une
phrase ainsi rédigée :

« Ces installations doivent constituer des unitégubduction d’'une puissance installée au
moins égale a 15 mégawatts et composées d’'un nodebmeachines électrogénes au moins
égal a 5, a I'exception de celles pour lesquelles demande de permis de construire a été
déposée avant la date de publication de la loi XXX Xlu XXX portant engagement national
pour I'environnement ; ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin de lutter contre un « essaimage » de petitsgpde production ne comptant qu’un faible
nombre d’éoliennes ou une éolienne isolée au samednéme zone de développement de
I'éolien (ZDE) ou de zones voisines, il a paru 8edre a la mission d’information commune
de fixer des seuils tant pour ce qui concerne liaspnce installée que l'implantation des
mats.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT - (n° 1965 )
SOUS- AMENDEMENT CD 1619

A L’AMENDEMENT CD 1253

présente par

M. Christian Jacob, président de la commission du éveloppement durable

ARTICLE 34

A l'alinéa 3 de cet amendement :
l. Aprés les mots :

« puissance installée au moins égale a »,
substituer au nombre :

« 15 »,

le nombre :

« 25 »,

Il. Apres les mots :

« électrogénes au moins égal a »,
substituer au nombre :

«5»,

le nombre :

« 10 ».

EXPOSE SOMMAIRE

La mission d’'information sur les éoliennes propas® de lutter contre un essaimage de
petits parcs de production ou d’éoliennes isoléesein d’'une méme zone de développement
de I'éolien (ZDE) ou de zones voisines, de fixes glanchers de 5 mats et 15 MW aux unités
de production.

Ces seuls paraissent insuffisants pour lutter af@ment contre le mitage paysager. Il vous
est donc proposé de les augmenter de 5 a 10 nddsléta 25 MW.



CD 943
Projet de loi n° 1965 Engagement national pour I'evironnement
Assemblée nationale

AMENDEMENT
Présenté par
Yves Cochet

Article 34
Supprimer les alinéas 12 a 26.

EXPOSE SOMMAIRE

La soumission de I'éolien a une procédure d’iretialhs classées pour la protection
de I'environnement (IPCE) est préjudiciable a soreatation et son bon développement : elle
favorise les plus gros opérateurs développeursrgieméent plus €loignés des problématiques
du territoire. Elle favorise une densification dearcs. Or les plus gros parcs sont moins
souples du point de vue du choix des sites, lepaghenvironnemental est plus élevé et leur
acceptation moins bonne.

Il est par ailleurs totalement injustifiable de swmitre les parcs éoliens a des
procédures ICPE sans qu’y soient soumises lesdigrteés hautes tensions et leurs pylénes.
Leur impact tant paysager que sur I'environnemeargeed’appliquer aux lignes et pylénes
THT des procédures au moins aussi contraignanteselles imposées a I'éolien.



CD 1315
ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT (N° 1965)
AMENDEMENT

Présenté par
MM. Philippe Plisson et Philippe Tourtelier

ARTICLE 34
Supprimer les alinéas 12 a 26.

EXPOSE SOMMAIRE

L’environnement et du code de 'urbanisme, qui prev

- que la construction des éoliennes est soumiserraip de construire (L. 421-1 du code de
l'urbanisme), sauf celles dont la hauteur du méeda nacelle au dessus du sol est inférieure
a 12 métres ;

- gue l'implantation des éoliennes de plus de 5Q@reseest subordonnée a la réalisation
d’'une étude d'impact et d’une enquéte publique58-8 du code de I'environnement) ;

- que l'exploitant d’'une éolienne est responsablsah démantélement et de la remise en état
du site a la fin de I'exploitation et qu'au couesl'dxploitation, il doit constituer des garanties
financiéres nécessaires (L 553-3 du code de l'enmeément).

Ces regles, et particulierement la réalisation d’étude d'impact et d’'une enquéte publique,
sont les garants d'une information préalable cotepu public sur la nature, les buts
recherchés et les conséquences de la réalisatiorsdeuvrages, notamment au cas ou cette
réalisation pourrait porter atteinte aux milieuxnfains et naturels. L’enquéte publique est
elle-méme le garant du recueil des appréciatiosaggestions du public.

Il 'y a donc pas lieu de supprimer ces obligationses en place par les lois 2003-590 du
2 juillet 2003 et 2005-781 du 13 juillet 2005 edif@es dans l'article L 553-2 du code de
I'environnement.

L'obligation de démantélement, de remise en étasithua la fin de I'exploitation, et de
constitution de garanties financieres au cours'@eplbitation, mise en place par les lois
2003-590 du 2 juillet 2003 et 2005-781 du 13 juil@05 et codifiée dans l'article L 553-3 du
code de I'environnement, s'impose aux exploitartamporte la garantie que les moyens
nécessaires a la remise en état seront bien a@sstipar I'exploitant au cours de
I'exploitation.

Le démantelement d’'une éolienne en fin d’explaitatétant une opération techniquement
simple et ne comportant aucun colt masqué (aucnihgipn résiduelle de I'environnement),



cette obligation garantit que la construction eiploitation des éoliennes n’affectent pas
'environnement de maniére irréversible.

Cette obligation figure déja dans I'article L 553Kk3 code de I'environnement.

La soumission de I'éolien a une procédure ICPEEgtdiciable a son acceptation et a son
bon développement.

Le développement du parc éolien francais est nacessi la France veut tenir ses
engagements internationaux. La loi Grenelle 1 & fbobjectif de 23% d'énergies

renouvelables. Le plan sur les énergies renouvedaptésenté le 17 novembre 2008 par
JL Borloo précise que la capacité de productionnalifie éolienne devra atteindre

25 000 MW en 2020 contre 3 400 MW aujourd'hui.

La soumission au régime ICPE risque, en disquatifiénergie éolienne et en complexifiant

la procédure d’autorisation, d'étre un sérieuxnfreour la réalisation de ces objectifs. Elle
s’opposerait ainsi aux dispositions de la Direc@@®9/28/CE du Parlement Européen et du
Conseil du 23 avril 2009 et notamment son arti@eell le considérant 40, qui énonce : « I
convient, en particulier, d'éviter toute chargetileuqui pourrait découler de la classification

de projets concernant les énergies renouvelablesi pes installations qui représentent un

risque élevé pour la santé ».

CD 1315



CD 1314

ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT (N° 1965)

AMENDEMENT

présenté par
MM. Philippe Plisson et Philippe Tourtelier

ARTICLE 34

Substituer a I'alinéa 12 les trois alinéas suivants
L'article L. 553-2 du code de I'environnement asisamodifié :

« 1° Le | est abrogé a I'expiration du délai d'unacompter de la date de publication de la
présente loi ».

« 2° Le Il est ainsi rédigé :

« Les projets d'implantation d’installations isaéeroduisant de [I'électricité a partir de
I'énergie mécanique du vent au sens du 2° du lladgcle 33 de la loi portant engagement
national pour I'environnement doivent faire I'obggtine notice d’'impact ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement s’inscrit dans I'ensemble des mestsant a développer un éolien de
proximité avec des machines isolées de moins den@des au profit des agriculteurs. Le
rétablissement de I'obligation de réaliser uneagt’impact pour ce type de machine permet
au pouvoir réglementaire de ne pas étre contranted classer comme des installations
classées pour la protection de I'environnementytdiat que pour ce type d'installations, le
classement en ICPE est manifestement dispropogionn



CD 878

Engagement national pour I'environnement n°1965

Amendement

Présenté par Philippe Tourtelier, Francois Brottean-Paul Chanteguet, Philippe Plisson,
Armand Jung, Philippe Duron, Maxime Bono, Mariefig@ise Pérol-Dumont, Annick
Lepetit, Jean Grellier, Christophe Caresche, Bérhasterlin, Geneviéve Gaillard, Claude
Darciaux, Catherine Quéré, Jean-Luc Pérat, ChhstoBouillon, Marie-Line Reynaud,
Chantal Berthelot, Frédéric Cuvillier, Albert Facodean-Claude Fruteau, Joél Giraud,
Conchita Lacuey, Philippe Martin, Arnaud Montebquigdré Vézinhet et les membres du
groupe SRC

ARTICLE 34

Supprimer les alinéas 13 a 17.

EXPOSE SOMMAIRE

Les éoliennes font actuellement I'objet d’un codesregles qui leur sont propres au sein du
code de I'environnement, la police spéciale deggoes, qui prévoit :

* que les éoliennes constituent des constructionsises a permis de construire (article
L. 421-1 du code de l'urbanisme), sauf celles darttauteur du mat et de la nacelle
au-dessus du sol est inférieure a 12 metres, salies sont implantées dans un site
classé ou dans un secteur sauvegardé (article1-54et R. 421-2 du code de
'urbanisme) ;

e que l'implantation d’éoliennes de plus de 50 n®&st subordonnée a la réalisation
d'une étude dimpact et d'une enquéte publique. (&rt 553-2 du code de
'environnement) ;

e que I'exploitant d'une éolienne est responsableatedémantelement et de la remise
en état du site a la fin de l'exploitation, au sode laquelle il doit constituer des
garanties financieres nécessaires (art. L.553-3) ;

* que les régions peuvent mettre en place un « schéganal €olien », qui indique les
secteurs géographiques qui paraissent les mieytésda I'implantation d'installations
produisant de I'électricité en utilisant I'énengiécanique du vent. Le schéma prend en
compte I'évaluation, par zone géographique, dungieteéolien établi en application
du I de l'article 6 de la loi n° 2000-108 du 10rféxr 2000 relative a la modernisation
et au développement du service public de I'élatdric



Soumettre les éoliennes au régime ICPE ne comlsdapkcune essentielle de leur régime
actuel : 'absence d’approche globale, liée a witigue d’aménagement du territoire.

En effet, le développement du parc éolien frangaisndispensable si la France veut tenir ses
engagements internationaux. Le Plan sur les érsergiouvelables présenté le 17 novembre
2008 par Jean-Louis Borloo précise que l'objectif matiere d'énergie éolienne est de
multiplier par 10 le parc d'éoliennes en Francd, 800 éoliennes de plus que les 2000
dénombrées en 2008 : la production devra atteidfir@00 Mégawatts en 2020 contre 2 500
MW aujourd'hui. La soumission au régime ICPE riscqgre complexifiant la procédure et en
alourdissant son co(t, d’étre un sérieux frein pmas objectifs.

Cependant, ce développement doit se faire de neao@érente et concertée. Il ne s’agit pas
de développer I'éolien a n'importe quel codt. It denc nécessaire d’encadrer la création
d’éolienne non pas au cas par cas, mais de magl@vale, via un schéma de cohérence. Le
classement ICPE n’est pas la solution car I'exas®efera au cas par cas.



CD 907

Projet de loi portant Engagement National pour I'Environnement n°1965

Amendement

Article 34

Présenté par M. Jean-Pierre Marcon

Supprimer les alinéas 13 a 17.

EXPOSE SOMMAIRE

Le rattachement des mats éoliens a la logique dhstallation classée pour la
protection de I'environnement (ICPE) reléve d'unenception « plutbt »
négative de I'énergie éolienne et de nature aétlger une source de production
d'énergie renouvelable et non polluante.

La logique des 2DE qui doit permettre de maitrisetéveloppement anarchique
des fermes éoliennes conjuguée aux dispositionardiele L553-2 du code de
I'environnement (obligation d'une étude d'impacteaguéte publique pour
I'implantation d'une ou plusieurs installationsdarisant de I'électricité a partir
de I'énergie mécanique du vent dont la hauteur @uddpasse 50 metres) parait
amplement suffisante.



CD 911

Article 34 Amendement n°

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI
Adopté par le Sénat
Apres déclaration d’'urgence,
portantEngagement national pour I'environnement

N°1965
Titre Il ,énergie et climat®

AMENDEMENT

Présenté par
M SADDIER

ARTICLE 34

Supprimer les alinéas 13 a 17.

EXPOSE SOMMAIRE

Les éoliennes font actuellement I'objet d’'un corps de regles qui leur sont propres au sein du code de
I'environnement, la police spéciale des éoliennes, qui prévoit :

que les éoliennes constituent des constructions soumises a permis de construire (article L.
421-1 du code de l'urbanisme), sauf celles dont la hauteur du mat et de la nacelle au-dessus
du sol est inférieure a 12 metres, sauf si elles sont implantées dans un site classé ou dans un
secteur sauvegardé (articles L. 421-5 et R. 421-2 du code de I'urbanisme) ;

que l'implantation d’éoliennes de plus de 50 meétres est subordonnée a la réalisation d'une
étude d'impact et d’'une enquéte publique (art. L 553-2 du code de I'environnement) ;

gue I'exploitant d'une éolienne est responsable de son démantélement et de la remise en état
du site a la fin de I'exploitation, au cours de laquelle il doit constituer des garanties financiéres
nécessaires (art. L.553-3) ;

gue les régions peuvent mettre en place un « schéma régional éolien », qui indique les
secteurs géographiques qui paraissent les mieux adaptés a limplantation d'installations



produisant de I'électricité en utilisant I'énergie mécanique du vent. Le schéma prend en
compte I'évaluation, par zone géographique, du potentiel éolien établi en application du | de
l'article 6 de la loi n° 2000-108 du 10 février 2000 relative a la modernisation et au
développement du service public de I'électricité.

Soumettre les éoliennes au régime des installations classées pour la protection de I'environnement
(ICPE) ne comble pas la lacune essentielle de leur régime actuel : I'absence d’approche globale, liée
a une politique d’'aménagement du territoire.

En effet, le développement du parc éolien francais est indispensable si la France veut tenir ses
engagements internationaux. Le Plan sur les énergies renouvelables présenté le 17 novembre 2008
par Jean-Louis Borloo précise que l'objectif en matiére d'énergie éolienne est de multiplier par 10 le
parc d'éoliennes en France, soit 6 000 éoliennes de plus que les 2000 dénombrées en 2008 : la
production devra atteindre 25 000 Mégawatts en 2020 contre 2 500 MW aujourd'hui. La soumission au
régime ICPE risque, en complexifiant la procédure et en alourdissant son codt, d’étre un sérieux frein
pour ces objectifs.

Cependant, ce développement doit se faire de maniére cohérente et concertée. Il ne s’agit pas de
développer I'éolien a n'importe quel codt. Il est donc nécessaire d’encadrer la création d’éolienne non
pas au cas par cas, mais de maniére globale, via un schéma de cohérence. Le classement ICPE n’est
pas la solution car I'examen se fera au cas par cas.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT - (n° 1965 )

AMENDEMENT N°CD 1258

présentée par
M. Serge Poignant, rapporteur pour avis, au nota demmission des affaires économiques,
MM. Serge Grouard et Bertrand Pancher, rapporteur,

MM. Christian Jacob, Patrick Ollier, Franck Reynieaniel Fidelin, Alain Gest,
Michel Piron, Michel Havard, Francis Saint-LégeayRiond Durand et Jean-Pierre Nicolas

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 17, insérer I'alinéa suivant :

« Les installations terrestres de production diéigté utilisant I'énergie mécanique du vent
constituant des unités de production telles quai@sfau 3° de I'article 10 de la loi n® 2000-
108 du 10 février 2000 précitée, et dont la hautlag mats dépasse 50 m sont soumises a
autorisation au titre de l'article L. 511-2 du code I'environnement, au plus tard un an a
compter de la date de publication de la présemntéadodélivrance de I'autorisation d’exploiter
est subordonnée a I'éloignement des installationseddistance de 500 metres par rapport
aux constructions a usage d’habitation, aux immesulblabités et aux zones destinées a
I'habitation. »

EXPOSE SOMMAIRE

Il convient de soumettre les implantations d’éaliem au régime des installations classées
pour la protection de I'environnement afin d’exaarites projets d’installation dans un cadre
unifié, dans tous les départements, puis, au arifexploitation, de veiller par des contréles
techniques et normatifs au bon exercice de I'asébion.

Dans la phase d’instruction d’'un dossier, le régimes installations classées integre a la
procédure une enquéte publigue permettant de tiicdes avis de toutes les parties
concernées et notamment de la population susceplébVivre a proximité d’'un parc éolien.

Le régime des IPCE est, en outre, suffisammentleququr adapter le contenu des études et
enquétes préalables a la nature d'une activitéfoeotion de son classement dans une
nomenclature.

La production d’énergie électrique par des éolienfemctionnant au moyen de dispositifs
électro-mécaniques, certes techniqguement élabarégs sans rejets ou utilisation de
matériaux et de substances potentiellement dangemeusera pas, a I'évidence, soumise aux



mémes régles et exigences que les établissementdsgues » comme ceux Visés par la
directive « SEVESO » qui ne représentent d'aillegiee moins de 1% du total des
installations classées en France.



CD 1309

Projet de loi portant engagement national pour I'erironnement (N° 1965)
Amendement

Présenté par
Philippe Plisson, Philippe Tourtelier

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 17, insérer I'alinéa suivant :

« Apres le dép6t d’'une demande de permis de corsstilune installation classée au titre de
l'article L. 511-2, le silence gardé pendant plestis mois par I'autorité compétente vaut
obtention du permis de construire ».

Exposé sommaire

Le dépbt du dossier au titre de l'article L. 51hétessite notamment, une étude de dangers et
une étude d’impact dont I'organisation est longhece délai, il faut rajouter celui de
'administration qui va instruire le dossier de dermde d’autorisation en organisant
notamment une enquéte publique. Ainsi, conforméndenet amendement et pour ne pas
décourager les opérateurs, ni ralentir le dévelowpe des énergies renouvelables, imposer a
'administration ce délai raisonnable de trois makeve de la nécessité. Cela est d’autant
plus vrai que d’aprés une jurisprudence récenteldioctobre 2009, CE, n° 327930, la
circonstance qu’'une demande de permis de conspaite sur une construction relevant par
ailleurs de la Iégislation sur les installationassées soumises a autorisation d’exploiter ne
saurait suffire a I'exclure du champ d’applicataun permis tacite dés lors que la demande de
permis n'est pas en elle-méme soumise a enquétiepeb



CD 1310

Projet de loi portant engagement national pour I'erironnement (N° 1965)
Amendement

Présenté par
Philippe Plisson, Philippe Tourtelier

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 17, insérer I'alinéa suivant :

« Le dépdt des demandes de permis de construifawdgbrisation d’exploiter une installation
classée pour la protection de I'environnement stitfe en préfecture, a un guichet unique
avec l'assistance de la direction régionale deviremnement, de 'aménagement et du
logement ».

Exposé sommaire

Cet amendement contribue a la simplification dexédures d’implantation des éoliennes.
Les opérateurs éoliens sont de plus en plus soairdes regles extrémement contraignantes.
Dailleurs, la qualification d’éolienne comme unsstallation classée pour la protection de
'environnement ne fait que confirmer cette évalnti Ainsi, des mesures de simplification
administrative sont souhaitables. La présence djuithet unique pour les dépbts de
demandes de permis de construire et d’autorisafxploiter une installation classée pour la
protection de I'environnement pourrait contribuefaéiliter les démarches administratives. I
en va de méme pour I'assistance des opérateuta gaection régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement.



CD 1311
Projet de loi portant engagement national pour I'erironnement (N° 1965)
Amendement

Présenté par
Philippe Plisson, Philippe Tourtelier

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 17, insérer l'alinéa suivant :

« L'autorisation d’exploiter une installation classpour la protection de I'environnement est
opposable aux articles R. 111-21 et R. 111-2 de ced’urbanisme ».

Exposé sommaire

Les permis de construire délivrés pour I'édificataiéoliennes doivent respecter les regles
générales d'urbanisme (art. R. 111-2 et s. du amld’'urbanisme). Plusieurs articles
constituant ces regles générales d'urbanisme éripftosés a des projets éoliens. Parmi ces
regles, figurent l'article R. 111-2 relatif a laépention des atteintes a la salubrité et a la
sécurité publique et l'article R. 111-21 relatiagréservation de l'atteinte aux paysages.

Désormais, le projet éolien sera soumis aux astitle 512-1 et L. 512-2 du code de
'environnement afin d’obtenir l'autorisation d’elgiter une installation classée pour la
protection de I'environnement. Cette soumissionligue notamment pour le demandeur,
I'élaboration d'une étude d'impact. Ensuite, le fptén’accorde l'autorisation, qu’apres
enquéte publique et avis du conseil municipal coreet d’'une commission départementale.
Ainsi, au regard des tous ces controles intervemuamont, il est logique que l'autorisation
d’exploiter une installation classée pour la protec de I'environnement constitue une
autorisation de construire au sens des articlddR21 et R. 111-2 du code de l'urbanisme.



CD 1312
Projet de loi portant engagement national pour I'erironnement (N° 1965)
Amendement

Présenté par
Philippe Plisson, Philippe Tourtelier

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 17, insérer l'alinéa suivant :

« Des décrets en Conseil d’Etat déterminent, en tare de besoins, les conditions
d’application du présent article et notamment lagsgriptions techniques générales
d’exploitation, au plus tard, I€Janvier 2011 ».

Exposé sommaire

Cet amendement contribue au développement rapidd’irdplantation des modes de

production des énergies renouvelables. Ainsi, pmeirpas décourager les opérateurs, ni
ralentir le développement des énergies renouvedallent on connait l'impact sur

'environnement mais aussi I'emploi, il s’agit dentraindre le pouvoir réglementaire a
prendre rapidement des mesures nécessaires aditafibn d’éoliennes.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT - (n° 1965 )

AMENDEMENT N° CD 1254

présentée par
M. Serge Poignant, rapporteur pour avis, au nota demmission des affaires économiques,
MM. Sergre Grouard et Bertrand Pancher, rapporteurs

MM. Christian Jacob, Patrick Ollier, Franck Reynieaniel Fidelin, Alain Gest,
Michel Piron, Michel Havard, Francis Saint-LégeayRiond Durand et Jean-Pierre Nicolas

ARTICLE 34

Aprés le mot :

«vent »,
rédiger ainsi la fin de l'alinéa 19 :

«ou, en cas de défaillance, la société-mere sponsable de son démantelement et de la
remise en état du site, dés qu'il est mis fin &gleitation, quel que soit le motif de la
cessation de l'activité. Des le début de la praductpuis au titre des exercices comptables
suivants, l'exploitant ou la société propriétair@nstitue les garanties financiéres
nécessaires. »

EXPOSE SOMMAIRE

La loi établit déja le principe de la responsabitiies exploitants pour le démantélement et la
remise en état des sites de production au terniaalizité.

Il a paru néanmoins nécessaire a la mission dim&bion sur I'énergie €olienne de réaffirmer
ce principe en précisant les modalités de constittdes garanties financiéres prévues a cet
effet, notamment par l'indication d’'une obligatidas la mise en production d’'un parc puis au
long de son activité et en considérant toute sdoatle cessation d’activité, y compris la
défaillance économique des responsables de I'éafitun.



CD 1313
Projet de loi portant engagement national pour I'erironnement (N° 1965)

Amendement

Présenté par
Philippe Plisson, Philippe Tourtelier

ARTICLE 34

Apres l'alinéa 19, insérer I'alinéa suivant :

« La constitution des garanties financieres néaessa’effectuent selon appel a premiére
demande ou par un fonds de garantie ».

Exposé sommaire

Qu'il s’agisse des installations classées pour rategtion de I'environnement (articles
L. 516-1 et R 516-1 du code de I'environnementdes €oliennes (article L. 553-3 du code
de l'environnement), il est prévu un systéme deams financiéres. Ce mode de
fonctionnement est d’'autant plus vrai, gu'aujouud ’hles éoliennes sont devenues des
installations classées pour la protection de I'emiement. Cet amendement modifie I'article
L. 553-3 du code de I'environnement en précisantriedalités de ces garanties financieres. Il
s’agit soit, d’'un appel a premiére demande soiindlép6t de fonds de garantie. Le recours
explicite & ces procédés securise les opératelsrsont orientés vers les formules les plus
adéquates.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT - (n° 1965 )

AMENDEMENT N° CD 1255

présentée par
M. Serge Poignant, rapporteur pour avis, au nota demmission des affaires économiques,
MM. Serge Grouard et Bertrand Panche, rapporteur,

MM. Christian Jacob, Patrick Ollier, Franck Reynieaniel Fidelin, Alain Gest,
Michel Piron, Michel Havard, Francis Saint-LégeayRiond Durand et Jean-Pierre Nicolas

ARTICLE 34

Apres le mot :
« détermine »,
rédiger ainsi la fin de l'alinéa 21 :

«, avant le 31 décembre 2010, les prescriptionsérgées régissant les opérations de
démantelement et de remise en état d’'un site gimsiles conditions de constitution et de
mobilisation des garanties financiéres visées Huafinéa de cet article. Il détermine
également les conditions de constatation par Iéepde département de la carence d'un
exploitant ou d’'une société propriétaire pour coreduwes opérations et les formes dans
lesquelles s’exerce dans cette situation I'appelgaranties financieres. ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article L. 553 du code de I'environnement prévibyfectivement, dés sa rédaction initiale
de 2003, l'intervention d’'un décret précisant lesdalités de constitution des garanties
financiéres dédiees aux opérations de démantelen@mission d’information sur I'énergie
éolienne ayant constaté I'absence de publicationediexte d’application et sa conséquence
concernant les incertitudes sur les obligationsapes ce titre sur les exploitants, cet
amendement vise a mettre un terme a ce « videiquad> en souhaitant voir précisées non
seulement les conditions de constitution et de hsaltion de ces garanties, y compris dans
des situations de carence des responsables d'ph@Etation pour conduire les opérations de
démantelement ou de remise en état d’'un site diuption.



CD 879

Engagement national pour I'environnement n°1965

Amendement

Présenté par Philippe Tourtelier, Francois Brottean-Paul Chanteguet, Philippe Plisson,
Armand Jung, Philippe Duron, Maxime Bono, Mariefig@ise Pérol-Dumont, Annick
Lepetit, Jean Grellier, Christophe Caresche, Bérnasterlin, Geneviéve Gaillard, Claude
Darciaux, Catherine Quéré, Jean-Luc Pérat, ChhstoBouillon, Marie-Line Reynaud,
Chantal Berthelot, Frédéric Cuvillier, Albert Facodean-Claude Fruteau, Joél Giraud,
Conchita Lacuey, Philippe Martin, Arnaud Montebquigdré Vézinhet et les membres du
groupe SRC

ARTICLE 34

Supprimer les alinéas 28 et 29.

EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de I'amendement souhaitent que sosintenues pour les éoliennes en mer,
I'obtention du permis de construire et le respestdispositions d'urbanisme.



CD 944
Projet de loi n° 1965 Engagement national pour I'evironnement
Assemblée nationale

AMENDEMENT
Présenté par
Yves Cochet

Article 34
Compléter cet article par les deux alinéas suivants

1. « Au 2° de l'article 10 de la loi 10 février 200Gl est inséré « d’une puissance nominale
supérieure a 36 kVA » aprées « a lI'exception deseitilisant I'énergie mécanique du vent ».

2. « Au 3° de l'article 10 de la loi 10 février ZDAI est inséré « d’'une puissance nominale
supérieure a 36 kVA » apres « Les installationprdeuction d'électricité ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le petit éolien regroupe les systemes de producéilmetrique ou mécanique utilisant
I'énergie du vent d’'une puissance active nominaférieure ou égale a 36 kVA. Les projets
mettant en ceuvre de petites éoliennes sont sowxisi@mes contraintes administratives que
les parcs utilisant le « grand éolien » de manigtestifiée : 'impact des projets est tres faible
et les promoteurs sont des particuliers ou descatgurs. En particulier, le travail de
planification que constituent les zone de développd éolien (ZDE) est inadapté au petit
éolien.

Il convient donc de retirer la contrainte imposée |[a loi 10 février 2000 selon laquelle
I'éolien sans distinction de taille, doit se troudans une ZDE pour bénéficier de 'obligation
d’achat définie par I'article 10 de la loi du 1@ffé&r 2000.

Il 'y a par ailleurs nécessité de définir rapidemeant voie réglementaire un cadre adapté au
petit éolien du point de vue de 'urbanisme etefenditions d’achat : - Exempter de permis
de construire les éoliennes dont la nacelle asési& une hauteur inférieure a 30 m. - Publier
un arrété définissant des conditions d’achat égl@sapour le petit éolien comprises entre 15
et 30 c€/kWh.



CD 1256
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT- n° 1965

AMENDEMENT

présenté par

M. Serge Poignant, rapporteur pour avis, au nom de la commission des affaires
economiques,

MM. Serge Grouard et Bertrand Pancher, rapporteurs,
et par

MM. Claude GATIGNOL, Lionnel LUCA, Jean Pierre NICOLAS, Jean Pierre
DECOOL, Marc BERNIER, Philippe MARTIN, Jacques REMILLER, Jean Michel
COUVE, André FLAGOLE, Loic BOUVARD, Dominique DORD, Bernard CARAYON,
Thierry LAZARO, et Mesdames Josette PONS, Francoise HOSTALIER et Gabrielle
LOUIS-CARABIN.

ARTICLE 34 bis

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Les objectifs de production d’électricité a padée source d’énergie renouvelable devront
étre définis dans le cadre d’'un débat parlementaigalable, aprés avis de la CRE,
conformément a notre proposition d’amendement r&lant.

Les objectifs de la France en matiere d’'EnR doivansi tous faire I'objet d’'un débat
parlementaire avant fixation dans la PPl 2020 astgeulement ceux de la filiere éolienne.



CD 1317

ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT (N° 1965)

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Philippe Plisson et Philippe Tourtelier

ARTICLE 34 bis

Apres la premiere phrase de l'alinéa 2, insérphlase suivante :

« La somme en meégawatts des capacités d’accuaednéel des schémas régionaux des
énergies renouvelables mentionnés au Il de lartl® de la loi n° 2009-967 du 3 aolt 2009
est égale a la puissance arrétée dans la prograonnpdtiriannuelle des investissements de
production d’électricité mentionnée dans la loR26D0-108 du 10 février 2000. »

EXPOSE SOMMAIRE
Cet amendement vise a coordonner les objectifspéerts et nationaux que la France s’est

engagée a réaliser dici 2020, avec le déploiemegional planifié des énergies
renouvelables.



CD 1316

ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT (N° 1965)

AMENDEMENT
présenté par

MM. Philippe Plisson et Philippe Tourtelier

ARTICLE 34 bis

Substituer a I'alinéa 3 le tableau suivant :

Période 2010-2012 2013-2015 2016-2018 2120
Production éoliennge

terrestre a installeré 000 4 000 3 000 1500
(en MW)

Production éolienng

maritime a installer 1 000 1500 1500 2 000
(en MW)

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 34bis vise a renforcer la planificatiomrgs le domaine des énergies renouvelables
(qu'appelle de ses voeux le Gouvernement, mais r@galieune majorité de parlementaires). Il
s’agit d’'atteindre les objectifs darenelle de I'environneme23% d’énergie renouvelables).
Apres avoir débattu en séance le 3 juin 2009, eésa@voir recu le rapport sur la
programmation pluriannuelle des investissement®leantricité (juillet 2009), I'Assemblée
nationale affine cet engagement.

Cet amendement vise a coordonner la législationc avarrété de programmation
pluriannuelle des investissements de productionlectécité du 15 décembre 2009.
L’amendement actualise et précise les objectifpulssances a installer et ventile par espace
(terrestre et maritime). Il répond également &itéer 4 de la Directive 2009/28/CE mettant en
place les plans d’actions nationaux pour les éasnginouvelables.

NB : le tableau est construit sur la base de la pniss installée au®1janvier 2010 :
4 500 MW éoliens terrestres, et 0 MW éolien magtim



