20 octobre 2009

Commission des affaires sociales

Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2010 (n° 1976)

Amendements regus par la commission & I’expiration du délai de dépot

Liasse nn° %

A=
Amendements aux articles g T &

NB. Les amendements enregistrés qui seront soumis au président de la commission pour

'appréciation de feur recevabilité au regard de Uarticle 40 de la Constitution ne sont pas diffusés.
Le Gouvernement et le rapporteur n’étant pas soumis au délai de dépét des amendements, leurs

éventuels amendements peuvent ne pas figurer dans la présente liasse.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1786)

Amendement présenté par M. Jean-Pierre Door,
rapporteur pour I'assurance maladie

Article 34

Aprés les mots :

« d’assurance maladie et »,
remplacer le mot :

« des »

par le mot :

«aux »

EXPOSE SOMMAIRE

Rédactionnel



126

IRITE. SOCIALE

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT B

POUR 2010 (n°1976)

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, J ean-Marie Le Guen, Martine
Pinville, Marie-Frangoise Clergeau, Patrick Roy, Martine Carrilion-Couvreur, Michel
Liebgott, Michele Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominigue
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer I'article suivant :

Aprés Varticle L. 1434-6 du code de la santé publique,, il est inséré un article L. 1434-6-1
ainsi rédige -

« Art. L. 1434-6-1. — Un décret en Conseil d’Etat détermine les régles d’accessibilité aux
soins mentionnés a I'article L. 1411-11. Ces régles prennent en compte :

« 1° la distance et la durée d'acces aux professionnels de santé qui dispensent ces soins ;
« 2° les délais dans lesquels ces professionnels sont en mesure de recevoir les patients en
consultation, hors cas d’urgence médicale ;

« 3° le nombre de professionnels de santé libéraux autorisés & facturer des dépassements
d’honoraires.

« Sauf circonstances exceptionnelles, ces régles doivent permetire que la durée d’acces a
un médecin mentionné 4 Particle L. 4130-1 n’excéde pas trente minutes de trajet automobile
dans les conditions normales de circulation du territoire concerné. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement propose de fixer des régles d’accessibilité des soins de premier recours,

afin que la politique régionale de santé contribue effectivement a réduire les inégalités d’acces
aux soins.

En cela il reprend une recommandation issue du rapport de la mission d’information sur
Poffre de soins sur I’ensemble du territoire, adopté a unanimité.

Ces régles prendront en compte I’ensemble des difficultés d’accés aux soins rencontrées

par les Frangais : I"¢loignement des professionnels de santé, les « files d’attente », les
dépassements d’honoraires. Il est proposé que sauf circonstances exceptionnelles, les SROB
visent & ce que les médecins généralistes de premier recours soient accessibles en 30 minutes
au maximum.
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PROJET DE LOI DE FINAN CEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010 (n°1976)

Amendement

Présenté par : Catherine Lemorton, Marisol Touraine, Michel Issindou, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, J ean-Marie Le Guen, Martine
Pinville, Marie-Frangoise Clergean, Patrick Roy, Martine Carrillon-Couvreur, Michel
Liebgott, Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 35, insérer I'article suivant :

Aprés le premier alinéa de I'article L. 4113-13 du code de la santé publique, il est inséré un
alinéa ainsi rédige :

« Les conventions conclues entre les membres des professions médicales et les entreprises
ou établissements mentionnes au premier alinéa doivent &tre rendues publiques. Les
conditions d'application du présent article sont fixées par décret en Conseil d'Etat. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise  créer un nouvel article afin de renforcer et d'étendre la transparence
de l'information en matiére de santé en permettant au patient, comme 4 n'importe quel citoyen,
de connaitre I'existence de liens entre les médecins et les entreprises hors du simple cadre de
ia communication publique. I'ensemble de la convention, le contenu, n'a pas a étre rendu

I3

public, seule 'existence du lien unissant le médecin a Ventreprise doit étre mentionnée.

Cet amendement reprend celui présente lors de I’examen du PLFSS pour 2009 lors la
discussion au Sénat, ol il avait &té adopté puis finalement rejeté en commission mixte
paritaire.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010 (n°1976)

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Jean-Marie Le Guen, Martine
Pinville, Marie-Frangoise Clergeau, Patrick Roy, Martine Carrillon-Couvreur, Michel
Liebgott, Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 35, insérer I'article suivant :

Le premier alinéa de Iarticle L. 6122-5 du code de Ia santé publique est complété par la
phrase suivante :

« Les praticiens libéraux utilisant des équipements ainsi soumis a autorisation doivent
s’engager a réaliser 70 % de leur activité en secteur conventionné de niveau 1. »

EXPOSE SOMMAIRE
Cet amendement vise 4 garantir I’existence dun filet de sécurité pour I'accés aux soins.

La loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I'hdpital et relative aux patients, & la
santé et aux territoires dans son article 1 impose aux cliniques privées de pratiquer des tarifs
de secteur 1 lorsqu’elles exercent une mission de service public ou en cas d’urgence. Ce qui
est le minimum au vu de la politique de démantelement de I’hdpital public qui est meneée
actuellement.

I es procédures d’autorisation d’équipements lourds visent a réguler et évaluer leur
installation sur le territoire afin de permettre une réelle accessibilité aux soins.

Or, le niveau de tarification des actes conduit souvent 4 des reports voire des impossibilités de
<oins. 11 convient dés lors de mieux réguler I'acces a ces dquipements en prévoyant une
contrepartie de la part de 1’opérateur autorisé en lui demandant de s’engager 4 réaliser 70 %
de ses actes en secteur 1.

Cette mesure, qui aurait valeur de signal en matiére d’accés aux soins, semble d’autant plus
juste qu’elle concerne des équipements obtenus grice & I*accord des pouvoirs publics et en
grande partie solvabilisés par le biais de fonds publics. Ces équipements sont aujourd hui
utilisés par des professionnels de santé qui, percevant des revenus les plus importants de ce
secteur, sont en mesure d’assurer en quelque sorte un réle social, d’autant que, détenteurs
d’une autorisation délivrée au titre de la carte sanitaire, ils sont parfois en situation de
monopole dans leur territoire de santé.

Ie secteur optionnel dont la création est annoncée n’étant pas une réponse a la maitrise d'un

accés aux soins & des tarifs opposables, il convient d’y remédier en partie par cet
amendement.
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Article additionnel aprés I'article 35

Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« rédiger ainsi nouvellement I article L. 6145-18 au code de la Santé publigue.

« -Lorsque I'établissement financé a 'activité dégage un excédent au compte de résultat de
I*activité principale, le directeur peut décider, aprés concertation avec le directoire, de répartir tout

ou partie de cet excédent aux personnels de 1’établissement.

- Le montant global des primes d’intéressement distribuées aux bénéficiaires ne peut
dépasser 10 % du montant total des salaires bruts. »

Exposé des motifs:

Les établissements publics de santé ne disposent pas actuellement de dispositifs d’intéressement
financier des personnels, les encourageant a développer Defficience dans la prise en charge, ni 2
valoriser les initiatives individuelles ou collectives permettant une certaine réactivité dans
I*évolution des organisations.

En outre, la création des communautés hospitaligres de territoire, prévues par la loi HPST du 21
juillet 2009, serait facilitée par des dispositions incitatives suscitant la mobilisation des personnels
des établissements adhérents.

11 est done proposé de permetire aux établissements de pratiquer une politique d’intéressement des
personnels, afin que ces derniers soient mobilisés autour des enjeux defficience et de retour a
I’équilibre économique, dans le cadre de leurs activités et, le cas échéant, au titre de réorganisations
et de coopérations inter hospitalieres.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA-SECURITE SOCIALE

POUR 2010 (n°1976)

Amendement

Présenté par : Catherine Génisson, Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton,
Jean Mallot, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Jean-Marie Le Guen, Martine
Pinville, Marie-Frangoise Clergeau, Patrick Roy, Martine Carrillon-Couvreur, Michel
Liebgott, Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer I'article suivant :

Le premier alinéa de ’article L. 162-1-7 du code de la sécurité sociale est complété par une
phrase ainsi rédigée :

« La Haute autorité de santé, en lien avec I'union nationale des caisses d’assurance

maladie, élabore un référentiel adapté au traitement des demandes des patients en matiére de
permanence des soins. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise 4 améliorer le traitement des demandes des patients dans le cadre de

la permanence des soins. Il convient de confier ce role 2 la HAS, afin de valider un référentiel
médical spécifique & ce contexte particulier. Cela permettra d’améliorer le protocole de
réception des demandes.

1.°an dernier cet amendement avait déja ét€ propose a Iarticle 34 qui instituait la création de
référentiels par la HAS sur proposition de FUNCAM pour les actes en série de rééducation. A
la demande du rapporteur jean-Pierre Door, rappelant que la PDS serait un des sujets du projet
de loi portant réforme de I'hépital, il avait été retiré, puis représenté le moment venu, pour
&tre finalement rejeté au motif que la Ministre avait comandé un rapport sur le sujet a la HAS.

Ainsi la loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I'hopital et relative aux patients,
3 [a santé et aux territoires, traite bien de ’organisation de la permanence des soins, mais 1
reste 1a nécessité d’établir un référentiel dans ce domaine qui est toujours d’actualité afin
d’améliorer la qualité et ’efficience de la prise en charge des patients. En effet, une
rationnalisation s’impose devant la trop grande diversite des réponses apportées aux citoyens
faisant appel au centre 15 allant du simple conseil & I'envoi d’une ambulance pour la méme
pathologie. Ainsi trop souvent des personnes agées qui lorsqu’elles ont un probléme sanitaire
se retrouvent aux urgences de I"hopital & attendre durant des heures dans les couloirs ce qui

n’est pas acceptable.
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PLFSS pour 2010 — 17 lecture Assemblée nationale
Article additionnel

Amendement n°

présenté par M GEREREERGNEH FEES Guy LEFRAND, députés

35

Apres 'article 39, insérer Particle suivant :

I. - La derniére phrase de I'article L. 644-2 du code de la sécurité sociale est complétée par
les mots : « , dans des conditions déterminées par déeret, notamment concernant ’adaptation
du mode de calcul des cotisations et des prestations » ;

1I. — Aprés le premier alinéa de Particle L. 723-6 du méme code, il est inséré un alinéa ainsi
rédige :

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions dans lesquelles le mode de calcul de la
cotisation et des prestations du régime d’assurance décés et invalidité est adapté pour
I"affiliation des conjoints-collaborateurs. ».

Exposé des motifs

{'article 15 de la loi n° 2005-882 du 2 aofit 2005 en faveur des petites et moyennes
entreprises a prévu I’affiliation a titre obligatoire du conjoint collaborateur aux régimes
invalidité-déces des professions libérales et des avocats. Sa base légale n’est pas apparue
suffisamment précise pour permetire d’adapter ce reégime aux spécificités des activités
exercées par les conjoints coliaborateurs, contrairement aux souhaits des régimes. Cette
adaptation est acceptée par les associations de conjoints collaborateurs.

Fn raison de cet obstacle juridique, les conjoints collaborateurs des professionnels libéraux et
des avocats ne disposent actuellement pas dans les faits de couverture pour le risque
invalidité-déces.

C’est pourquoi article proposé renvoie 2 des décrets les modalités d’adaptation des
cotisations et des prestations invalidité-décés pour les conjoints collaborateuss. Ces régles
seront fondées sur le respect de proportionnalité entre les montants des prestations et des
cotisations.

Une modulation de ce type existe par ailleurs déja pour les cotisations et prestations de retraite
complémentaires, ainsi que pour le régime invalidité-décés des conjoints collaborateurs €$
artisans commergants.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010 (n°1976)

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Jean-Marie Le Guen, Martine
Pinville, Marie-Frangoise Clergeau, Patrick Roy, Martine Carrillon-Couvreur, Michel
Liebgott, Michele Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer I'article suivant :

Un rapport sur les refus et les renoncements aux soins est présenté au Parlement avant le 30
septembre 2010, afin de pouvoir éventuellement prendre des dispositions législatives pour
stopper cette dégradation de 1’acces aux soins d’une partie la population.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise 4 demander une étude sur les renoncements aux soins.

Encore récemment, une enquéte mené par Médecins du Monde a montré les difficultés
d’acces aux soins des plus démunis. L an dernier une enquéte menée par 1'Ipsos pour le
Secours populaire, avait révélé que deux Francais sur cing ont déja retardé ou renoncé a des
soins & cause de leurs cofits et souvent faute de couverture complémentaire.

Alors que laloi n°99-641 du 27 juillet 1999 portant création de la Couverture Universelle a
f5té ses dix ans, le récent rapport du Fonds CMU d'évaluation de la loi a porté une attention
particuliére au probléme des refus de soins aux bénéficiaires de la CMU-C. Selon le rapport
rendu public le ler juillet 2009, un professionnel de santé sur quatre exercants & Paris (23,5
%) refuse de soigner les patients les plus défavorisés.

Réalisée par “testing” par I'Irdes (Institut de recherche et documentation en économie de Ja
santé) auprés d'un échantillon de 900 dentistes, médecins généralistes et spécialistes, cefte
enquéte, effectuée & Paris fin 2008-début 2009, confirme la réalité des pratiques de
discrimination envers les bénéficiaires de la CMU. Elle souligne aussi les difficultés d'acces
aux soins des plus démunis dans notre capitale, oli plus de la moitié des praticiens (58 %)
appliquent le dépassement d'honoraires. L'enquéte montre des refus de soins d'un tiers des
dentistes (31,6 %) et prés d'un médecin généraliste sur cing (19,4 %). Les gynécologues et les
ophtalmologues sont les plus concernés (38 % et 28 %). Les radiologues « refusent peu »,
avec un taux de 5 % de refus.

Les auteurs de I'étude émettent I'hypothése que beaucoup de praticiens connaissent mal la loi
et ignorent se placer dans Iillégalité en refusant un patient CMU.

La premiére rajson invoquée pour ce refus est la lourdeur administrative qu'implique la CMU,
le rermboursement du médecin s'effectuant par I'assurance-maladie. Parmi les généralistes, le
taux de refus de patients CMU variede 123 selon qu'ils sont ou non équipés d'un terminal
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carte Vitale. Mais la principale raison dure
se voir appliquer un dépassement d’honorai
gagner pour les médecins de secteur 2.

fus reste financiére, les patients CMU ne pouvant |

res, les prendre en charge constitue un manqgue &
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010 (n°1976)

Amendement

Prés‘enté par : Mariso! Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Geénisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal. Jean-Marie Le Guen, Martine
Pinville, Marie-Francoise Clergeau, Patrick Roy, Martine Carrillon-Couvreur, Michel
Liebgott, Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 35, insérer I'article suivant :

Un rapport sur les conditions d’accés A une couverture complémentaire aux personnes
césidant en France accompagné d’un bilan de I*acces aux aides & I"acquisition d’une telle
couverture, est présenté au Parlement avant le 30 septembre 2010, afin de pouvoir prendre
d*éventuelles mesures en conséquence dans ]"élaboration de la prochaine loi de finance.

EXPOSE SCMMAIRE

Cet amendement vise & demander une étude précise sur 1'accés 4 la couveriure maladie
complémentaire de la population.

Alors que la loi n°99-641 du 27 juillet 1999 portant création de la Couverture Universelle a
foté ses dix ans, le récent rapport du Fonds MU d'évaluation de la loi a porté une attention
particuliére a montré que 1'acces 4 une couverture complémentaire pour les plus démunis est

indispensable. Prés de 5 millions de personnes accédent & une complémentaire grice a ces
aides.

On évalue & 80 % de la population cible le nombre de bénéficiaires de la CMU-C, 12 o

I’ Aide a la Complémentaire Santé ne touche qu'un peu plus de 20 % des bénéficiaires
potentiels.

Pour la CMU-C, le rapport indique que sa vocation « universelle » et 1a baisse réguliere des
effectifs incitent toutefois a rester vigilant sur la part de non-recours.

Pour I’ ACS, malgré la poursuite des actions de communication ciblées des caisses ( & noter la
revalorisation du montant de 1’aide pour les plus de 50 ans prévue par la loi HPST) se diffuse
progressiverment : on comptait 475 000 bénéficiaires en février 20009 au lieu des 2 millions
annoncés par Xavier bertrand en 2006. Une partie des détenteurs du'ne attestation sont des
“recalés” de la CMU-C.

1l conviendrait de relever le plafond de ressources pour pouvoir bénéficier gratuitement dela
couverture maladie universelle (CMU) de base et complémentaire pour le placer au niveau du
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seuil de pauvreté. Actuellement, le plafond pour bénéficier de la CMU de base a été fixé a
731 € pour une personne seule (au ler octobre 2008). Celui pour bénéficier de la CMU
complémentaire & 621 € pour une personne seule (au ler juillet 2008), alors que le seuil de
pauvreté a été fixé a 880 € par mois pour une personne seule en 2006. Dans un souci de
cohésion sociale et de santé publigue, ces plafonds devraient étre relevés de maniére 4 ce que
{oute personne vivant en dessous du seuil de pauvreté puisse bénéficier gratuitement de la
CMU de base et de sa complémentaire, comme par exemple les bénéficiaires de 1"allocation
adultes handicapés (AAH).
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ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n°1976)

AMENDEMENT
présenté par

Mme Billard Mme Fravsse, M. Muzeau. M. Gremetz

ARTICLE ADDITIONNEL

Aprés l'article 35, insérer un article ainsi rédige:

« Un rapport sur le prix des médicaments génériques sera déposé sur le bureau des assemblées les
dans les six mois & venir. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le montant du prix des générigues est pour le moins surprenant. Il apparait que ceux-ci sont parmi
les plus chers en Europe. Ce constat nous améne & demander un rapport sur cette question. De plus,
il semble que sur certaines spécialites, aprés une baisse du prix due a Pintroduction sur le marché
d'un générique, suit une hausse des prix de ces mémes génériques. Ce type de phénoméne doit étre
étudié.



Projet de loi Financement de la S‘.‘écurité Sociale 2010

Amendement présenté par M. JL Préel, &2 B Claude Leteurtre

Article 37 :
Supprimer cet article i,

Exposé des motifs :

Il convient de supprimer les sous-objectifs de PONDAM afin de pouvoir créer des enveloppes
régionales qui prendront en compie des critéres de mortalité, morbidité, dge et richesse des
différentes régions.

La création des ARS permet de revenir sur I'un des défauts majeurs de notre systéme de sant€, la
séparation absurde de la prévention et du soin, de la médecine de ville et des établissements, du
sanitaire et du médico-social.

Un responsable unique de la santé au niveau régional constitue un progres. I est illogique de
maintenir des sous-objectifs pour I'ambulatoire. I'hospitalisation, le médico-social.

1l convient de voter une enveloppe régionale confiée a chaque ARS lui permettant de réaliser les
arbitrages en fonction des besoins de santé de la région.
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Projet de loi Financement de la Sécurité Sociale 2010
Amendement présenté par M. JL Préel, SRR Claude Leteurire

Article 37

Rédiger ainsi SeiBHFEmce! article |

«Pour 'année 2010, 'objectif national de dépenses d'assurance-maladie de I'ensemble des régimes
obligatoires de base est réparti en sous- objectifs régionaux de dépenses d'assurance maladies. ».

Exposé des motifs ;

1l convient de supprimer les sous-objectifs de ’ONDAM afin de pouvoir créer des enveloppes
régionales qui prendront en compte des criteres de mortalité, morbidité, 4ge et richesse des
différentes régions.

La création des ARS permet de revenir sur l'un des défauts majeurs de notre systéme de sant€, la
séparation absurde de la prévention et du soin, de la médecine de ville et des établissements, du
sanitaire et du médico-social.

Un responsable unique de la santé au niveau régional constitue un progres. 1l est illogique de
maintenir des sous-objectifs pour I'ambulatoire, 'hospitalisation, le meédico-social.

1l convient de voter une enveloppe régionale confiée & chaque ARS lui permettant de réaliser les
arbitrages en fonction des besoins de santé de la région.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE L4 SECURITE SOCIALE POUR 2010
(1°1976)

AMENDEMENT
présenié par

Mme Fravsse, Mme Billard, M. Muzeau, M. Gremelz

ARTICLE 38
Supprimer cet article
EXPOSE SOMMAIRE
I'article 38 met en cause une disposition tendant a réduire les inégalités entre hommes et femmes

concernant les pensions de retraite. Les auteurs de cet amendement ne souhaitent pas qu'elle soit
modifiée.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou. Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Francoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy, Michel Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci. Dominigue Orliac,
Patrick Lebreton et le_s commisSsSoives S.R.C.

Amendement

Article 38

Supprimer cet article

Exposé des motifs
Larticle 38 remplace la majoration de durée d’assurance actuelle de § trimestres par 2
majorations distincies :

Une premiére majoration de 4 trimestres est atiribuée aux femmes assurées sociales, pour
chacun de leurs enfants, au titre de Iincidence sur leur vie professionnelle de la maternité,
notamment de la grossesse et de P'accouchement.

Une seconde majoration de 4 trimestres est instituée au bénéfice du pére ou de la mére assuré
social, attribuée pour chaque enfant mineur au titre de son éducation pendant les 4 années
suivant sa naissance ou son adoption.

Cette orientation remet en cause 1'objectif visé par la majoration de durée d’assurance qui est
de compenser, au moins en partie, les inégalités de fait entre les hommes et les femmes face a
leur retraite.

Les femmes arrivant a ’4ge de la retraite et ayant eu des enfants, totalisent un nombre de
trimestres validés et un salaire annuel moyen trés inférieur aux hommes. La pension des
fernmes est en moyenne inférieure de 30 & 40%

90,5% des femmes nouvellement retraitées en 2107 ont bénéficié de trimestres de majoration
de durée d’assurance. En moyenne, 19,2 trimestres sont attribués aux bénéficiaires.

Pour 75% des femmes bénéficiaires de la majoration de durée d’assurance, ces irimestres
permettent d’améliorer le montant de leur pension. Si I’on neutralise des trimestres de majoration de
durée d’assurance, la pension des femmes bénéficiaires diminuent de 19% en moyenne.



Les femmes parties en retraite en 2004 ont validé en moyenne 20 trimestres de moins de
durée d’assurance que les hommes (137 trimestres contre 157) malgré les majorations de
durée d’assurance pour enfants. Seule 44% ont une carriére compléte pour 86% des hommes.

Les pensions de droits propres des femmes sont d’autant plus faibles quelles ont eu des
enfants alors quaucune différence de montants des pensions entre les hommes ayant eu ou
non des enfants n’est constatée.

Pour les enfanis nés aprés 2010, 'ouverture au pére du bénéfice de la majoration de durée
d'assurance de 4 trimestres au titre de I'éducation, sa répartition d’un commun accord entre le
pére et la mére ou son partage en cas de désaccord par moitié entre les deux parents se
traduiront inéluctablement par une dégradation des droits des meres.

Le droit d’option donnée au sein du couple qui désignera le bénéficiaire de la majoration
« éducation » pourra conduire a opter pour I*attribution au pére dans les cas oli la majoration
de durée d’assurance serait plus avantageuse pour lui.

En outre, le libre choix donné aux parents du bénéfice de la majoration de durée d’assurance
« éducation » ou de sa répariition ne sera en aucun cas garanti dans les contextes ou
I’autonomie des femmes fait défaut.

Enfin, ce dispositif ouvrira la voie & de nombreux contentieux.

Cet amendement propose donc de supprimer Particle 38.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(1°1976)
AMENDEMENT

présenté par

M MUZEAU. Mme BILLARD, Mme FRAYSSE, M. GREMETZ

Article 38

Cet article est ainsi rédige :

« Dans les six mois suivants la date d’entrée en vigueur de laloin®... du ...de financement de la
sécurité sociale pour 2010, le Conseil d’orientation des retraites remet 4 la commission compétente
de 1' Assemblée nationale et du Sénat une étude évaluant 1'ympact pour le régime d"assurance
vieillesse de Iextension aux péres isolés, ayant €levé seul un ou plusieurs enfants, de ia majoration
de durde d’assurance pour enfant.

Exposé des motifs

Sur la base du principe d’égalité entre les hommes et les femmes, dans son arrét du 19 février 2009,
1a Cour de cassation a reconnu qu’un homme ayant éleveé six enfants devait pouvoir prétendre aux
mémes avantages retraite qu'une femme.

Tirant les conséquences de cetie décision, le gouvernement a entrepris de modifier les conditions
d’atiribution dans le régime général de la majoration d’assurance pour enfants des meres, en
scindant en deux les années de majoration, - quaire trimestres accordés de droit aux femmes au titre
de la grossesse et quatre autres trimestres au choix du couple au titre de I’éducation de I’enfant.

Ies auteurs de cet amendement considérent gu'une autre solution pouvait &tre envisagée, celle de
Iextension de la MDA aux péres isolés sans rogner sur les droits des méres de famille. Ils craignent
que cette restriction dans les conditions d’octroi de majoration de durée d’assurance par enfant ait
des incidences sur le montant des pensions des femmes. En moyenne, ia MDA représente 19% de la
retraite des femumes. En outre, ils restent trés attachés a I’objectif de cette majoration qui est de
compenser les arrétes d’activité, les inégalités de carriére et de salaire entre les hommes et les
femmes en raison des charges liées 4 I’éducation des enfants, inégalités gui restent bien marquées.



I’enfant pendant la périede la plus longue ou, 2 défaut décide que la majoration sera attribuce
a la meére.

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE

POUR 2010
ASasy

Amendement
Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Frangoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy, Michel Liebgott, J ean-Marie Le Guen,
Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique Orliac,

Patrick Lebreton

Article 38
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« Art. L 351-4 1 — Une majoration de durée d’assurance de huit trimestres est attribuée aux
femmes assurées sociales, pour chacun de leurs enfants, au titre de I'incidence sur leur vie
professionnelle de la maternité, notamment de la grossesse et de I’accouchement.

« I — Une majoration de durée d’assurance de huit trimestres est atribuée aux femmes
assurées sociales, pour chacun de leurs enfants mineurs adoptés, au titre de 1'incidence sur
leur vie professionnelle, notamment de I"accueil de I’enfant et des démarches préalables a

celui-cl,

« TII- Les dispositions du présent article sont applicables aux pensions de retraite prenant effet
& compter du 1% avril 2010. »

Exposé des motifs

Cet amendement vise a garantir les droits des méres en recentrant le dispositif de la
majoration de durée d’assurance sur son objectif initial qui est de compenser, au moins en
partie, les inégalités de fait entre les hommes et les fernmes face a la retraite.

1] propose d’attribuer aux femmes assurées sociales une majoration de durée d’assurance de 8
trimestres, pour chacun de leurs enfants, au titre de I’incidence sur leur vie professionnelle de
la maternité, notamment de la grossesse et de I’accouchernent.

1l prévoit également d’attribuer aux fernmes assurées sociales une majoration de durée
d’assurance de 8 trimesires pour chacun de leurs enfants mineurs adoptés, au titre de
Iincidence sur leur vie professionnelle, notamment de ’accueil de 1’enfant et des démarches

préalables a celui-ci.
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pROUET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n® 1976)
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AVIENDEMENT ~e

présente par

Muie Edwige ANTIER

A la an de

& 'alinés 2 aprds ie mnt accouchement ajouter les mots : «ou du parcours de stérilite de la
mére précédant une adopiion. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le parcours de siérililé est un moment éprouvant, souvent lourd et difficile pour la femme.
Malheurensement, heaucoup de .entatives se soldent par un échec et les parents. face a ces
échecs, proment ka décision d'adopter. Compte tenu de la difficulté rencontrée par les meres
tors du parcours de steriiiié yue ce soit au niveau de lincidence sur leur vie professionnelle ou
Lbien au nivedu psyehotogigue. 11 est important de pouvolr leur donner les mémes avanlages.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Denis Jacquat,
rapporteur pour 'assurance vieillesse

Article 38

1. A I’alinéa 3, substituer & la deuxieme occurrence du mot :
« quatre »

le mot

« trois ».

1l En conséquence :

1°. A I'alinéa 5, substituer au mot :

« quatriéme »

le mot :

« troisieme »

72° Procéder & la méme substitution a P’alinéda 8 et a la deuxigme
phrase de P’alinéa 11.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement prévoit de raccourcir d’un an le délai de quatre
ans a compter duquel le couple peut faire son choix. Plus I’on attend pour
qu'une décision soit prise, plus 'on augmente les risques de séparation et
donc de conflit. Ramener cette période de quatre & trois ans permettrait
probablement de limiter les conflits. Par ailleurs cela coincide avec I’entrée
de Penfant & ’école et ka fin du congé parental.
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AMIENDEMENT ~e

présenté par

Mine Edwige ANTIER

I . A lalinea 3. substituer siymob: « quatre &, e Mot : « OIS A ~inm ey 77
A hbeich 72

T.€En CDMS—'QCIWUZ & lOL'[W‘-QCLS subsvlhuesr our wok: qm%wtw
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ERPOSE SOMMAIRE

Les trois ans dun cnfanl marquent une etape dans son développement symbolisé par son
enirée & école et fa fin du congé par ental éventuel.

i

Le nombre de sépuration conjugal reste limité 2 cette date. C'est donc le délai ideal pour
décider du choix concernant la majoration de durée d'assurance atiribué au titre de I éducation

de son entant.
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AMENDEMENT ne

présenté par

Mine Edwige ANTIER

ARTICLE 38

Aprés Pafinén 4. inscrer Falinda saivant @ « Le parent choisi devra justifier d'un congé parental
ou dz plus de ta moitié des jours d'absence pour enfant malade ou justifier d'un aménagement
du temps de travail. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cot umendement permet de s'assurer que le partage de la majoration de durée d'assurance
viciliesse ne se fora pag en fonction du salaire le plus élevé du couple au détriment de I'un ou
de Tautre. B elfet il permet de certifier que le parent choisi aura participé activement a
I'écducation de san enfant.

Cetle digposition @ pour but de valoriger et d'encourager l'implication paternelie.
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AMENDEMENT ne

présente par

Mie Edwige ANTIER

ARTICLE 38

Apres Taiingéa 4, sérer I'alinéa suivant : « Dans le cas ou les parents respectent les
recommandations du Plan Nutrition Santé en matiére d'allaitement maternel, la majoration de
durée d'assurance, atlribuée pour chaque enfant mineur au titre de son éducation, reviendra a
la mere. »

¥ POSE SOMMAIRE

Le Plan Nutrition Santé précise que le lait materne! est le plus adapté pour l'enfant. En effet,

Talinitement permet de réduire les risques d'infections, les risques d'allergie et contribue a
réduire les risque de dizheie ou d'obésité chez I'enfant.

Cot amendement vise & Promouvoir I'allaitement comme il est vivement recommandé par le
PNS.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009 — (N° 1976)

AMENDEMENT

Présenté par

M. Dominique TIAN

ARTICLE 38 / L
:)'/z%fo/,,,aﬂ' Fe MZ,{::

Les dﬁwgﬁmwmﬂ%ﬁﬁfm@m alinéas delduatitde s R aair Reipuniee pariies
« Cetle option est exprimée aupres de 1a caisse d’assurance vieillesse dans le délai de quatre

ans & compter de la naissance de ’enfant ou de son adoption.

¢ En cas de désaccord exprimé par 'un ou I'autre des parents dans ie délal mentionné a
I’alinéa précédent, la majoration sera partagée par moitié enire les deux parents. »

——

dpptiteg [ abhes

« VIL - Lorsque Poption n’a pas été exprimée a la date d’effet de la demande de retraite de
J"un des parents, ce défaut d’option est réputé valoir décision conjointe implicite de désignation de
I’ autre parent. »

EXPOSE SOMMAIRE

{a Cour de cassation a jugé, dans un arrét du 19 février 2009, que le dispositif actuel de
majoration de durée d’assurance de 2 ans prévu par I'article L. 351-4 n’était pas compatible avec
Iarticle 14 de la convention européenne des droits de Phomme qui interdit Jes discriminations entre
les hommes et les femmes.

Dés lors, la réforme de la majoration de durée d’assurance doit répondre a la fois au soucl
légitime de protection des meres de famille et a exigence de sécurité juridique.

Or, le délai d*option de six mois & compler du quatriéme anniversaire de la naissance de
I’enfant ou de son adoption risque, par son caractére restreint et parce qu'il est fixé a un dge de
enfant (4 ans) peu propice & une réflexion des parents liée aux droits & la retraite, de constituer une
forme de discrimination indirecte 4 I'égard des peres.

De méme, le désaccord exprimé par le couple doit conduire a un partage de la majoration
pour éviter toute forme de discrimination. Le critére subsidiaire du parent ayant « comribué a titre
principal a l'éducation de I'enfant pendant la période la plus longue » — qui n’est pas défini dans le



texte de I'article 38 du PLFSS — parait difficile a mettre en ceuvre et pourrait s’averer une source de
contentieux au sein du couple.

C’est pourquoi le present amendement entend, pour les enfants nés ou adoptés 4 compter du 17
janvier 2010, laisser aux parents e libre chois de lattribution de la majoration liée a Péducaton a M'un
ou a 'autre parent ou de son partage, la décision des patents devant intervenir dans les quatre annees
suivant la naissance de lenfant ou son adoption. 57 ¥ 2 désaccord du couple, Ja majoragon serz
partagee par moité. Si le couple nexpmme aucun choix et en I'absence de désaccord dun de ses
membres, il sera réputé avoir décidé implicitemnent Farwdbuer la toralité des trimeseres 4 la MEre.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT BE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Denis Jacquat,
rapporteur pour 'assurance vieillesse

Article 38

Apreés le mot :
« longue »

supprimer la fin de alinéa 6

EXPOSE SOMMAIRE

Il est n’est pas nécessaire de préciser dans la loi que la caisse

d’assurance-vieillesse partage par moitié la majoration quand elle n’est pas
éducation de I’enfant.

capable d’établir qui a contribué 4 titre principal a I’
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindow, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Frangoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy. Michel Liebgott, ean-Marie Le Guen,
Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique Orliac,
Patrick Lebreton

Article 38
& sixieéme alinéa de cet article, remplacer les mots « partagée par moitié » par ies mots
« attribuée a la mere ».

Exposé des motifs

I article 38 institue au bénéfice du pere ou de ]a mére assuré social, une majoration de 4
trimestres pour chague enfant mineur au titre de son éducation pendant les 4 années suivant sa
naissance ou son adoption.

Pour les enfants nés ou adoptés & compter du 1 janvier 2010, les parents désignent d’'un
commun accord le bénéficiaire de la majoration ou, le cas échéant, définissent la répartition
entre eux de cette majoration.

Leur décision doit étre exprimée auprés de la caisse d’assurance vieillesse dans le délai de 6
mois & compter du quatrieme anniversaire de I'enfant ou de son adoption.

En cas de désaccord exprimé par ['un ou "autre des parents, la caisse désigne celui des
parents qui établit avoir contribué a titre principal a I’éducation de Penfant pendant la période
Ja plus longue ou. a défaut décide que la majoration sera partagée de moitié entre les 2
parents.

I absence de choix des parents dans le délai de 6 mois 4 compter du quatriéme anniversaire
de I'enfant ou de son adoption est réputée, en I'absence de désaccord exprimé, valoir décision
conjointe implicite de désignation de la mére.

Cet amendement vise & préserver les intéréts de la mére et prévoit qu'en cas de désaccord, la
caisse désigne celui des parents qui établit avoir contribué a titre principal 4 I"éducation de




PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Denis Jacquat,
rapporteur pour 'assurance vieillesse

Article 38

Compléter I’alinéa 9 par les mots €t la phrase suivante :

« sauf en cas de décés de 1'un des parents avant la majorité de
I"enfant. Dans ce cas, les trimestres sont attribués au parent survivant ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement permet de prévoir le cas de déces d’un des deux

nts ; dans ce cas, il est normal que le parent survivant se voie attribuer

pare
ation » dont avait éventuellement bénéficié le

les trimestres de MDA « éduc
parent déceéde.
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AMIENDEMENT ne

présenté par

Mme Edwige ANTIER

ARTICLE 38

Anres I'nlingn 9, inscérer i'alinéa suivant : « En cas de divorce ou de séparation, le partage de
! o

la majoration de durée d'assurance vieillesse, attribué au titre de I'éducation de 'enfant, devra
dtre pris en compte par le Juge des Affaires Familiales. »

EXPOSE SOMMAIRE

[ex divorces el les séparations sont de plus en plus fréquents de nos jours. Par souci d'équité
envers les douy paranis, iest nécessaire pour le Juge des Affaires Familiales de prendre en
compte e choix procédemment faii quant au partage de la majoration de duree d'assurance

vigitlesse.
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DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009 — (N° 1976)

AMENDEMENT
Présentée par
M. Dominique TIAN
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« Les parents désignent d’un commun accord le bénéficinire de la majoradon ou, le cas ¢chéant,
définissent la répartton entre €ux de cet avantage. Cette option est exprimée aupres de la cusse
@assurance vieilesse dans le délai de quatre ans & compter de Padoptdon de I'enfant. En cas de

désaccord exprmeé par Pun ou lautre des parents dans ce délai, }a majorauon sera partagée pat moitié
entre les deux parents. »

EXPOSE SOMMAIRE

La Cour de cassation a jugé, dans un arrél du 19 février 2009, que le dispositif actuel de
majoration de durée d’assurance de 2 ans prévu par Particle L. 351-4 n’était pas compatible avec
Particle 14 de la convention européenne des droits de ’homme qui interdit Jes discriminations entre
Jes hommes et les femmes.

Dés lors, la réforme de la majoration de durée d’assurance doit répondre a la fois au soucl
légitime de protection des meres de famille et & Iexigence de sécurité juridique.

Or, le délai d’option de six mois a compter du quatrieme anniversaire de 1'adoption de
Penfant risque, par son caractere restreint et parce quil est fixé 4 un moment (4 ans apres
1"adoption) peu propice @ une réfiexion des parents liée aux droits & la retraite, de constituer une
forme de discrimination indirecte a 1’égard des péres.

De méme, le désaccord exprimé par le couple doit conduire a un partage de la majoration
pour éviter toute forme de discrimination. Le critére subsidiaire du parent adoptant ayant
« contribué a titre principal & l'accueil et aux démarches » lié 2 I'adoption — qui n’est pas défini
dans le texte de I'article 38 du PLFSS — parait difficile a meftre en ceuvie et pourrait s’avérer une
source de contentieux au sein du couple.

C’est pourquoi e présent amendement entend, pour les enfants adoptés a compter du 1% janvier
2010, laisser aux parents le libre choix de Patebution de la majoration a I'un ou i Vautre parent ou de
son partage, la décision des parents devant intervenir dans les quatre années suivant Yadoption de
Tenfant. $il v a désaccord du couple, la majoration sera partagée pat moité. Si le couple n'exprime
aucun choix et en Pabsence de désaccord d'un de ses membres, il sera réputé avoir décide implicitement
Fattribuer la totalité des trimestzes  la meére.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinvilie, Marie-Frangoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy, Miche! Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique Orliac,
Patrick Lebreton e+ les commissaires S.R.C.

A Lo D = P%»OJ;»_&, i Article 38

11°™ alinéa de cet article, remplacer les mortts « partagée par moitié entre les deux
parents » par les mots « attribugée & la mére ».

Exposé des motifs

Cet amendement vise & préserver les mtéréts de la mére et prévoit quen cas de désaccord
exprimé par I'un ou I"autre des parents, la caisse désigne celui des parents qui établit avoir
contribué 4 titre principal & 1'accueil de ]*enfant adopté et aux démarches préalables a cet
accueil ou, a défaut, décide que la majoration sera attribuée & la mere.
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PROJET DE LOJ DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Denis Jacquat,
rapporteur pour 'assurance vieillesse

Article 38
Aprés les mots :
« de I’enfant »,
rédiger ainsi la fin de I'alinéa 14 :

« pendant une ou plusieurs années au cours de ses quatre premieres
années ou des quatre années suivant son adoption. Dans ce cas, la
majoration est attribuée a raison d’un trimestre par annee. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement permet d’éviter qu’une personne ayant eu la
charge de 1'éducation d’un enfant entre deux et quatre ans ne bénéficie
d’aucune majoration. Il est donc proposé de proratiser cette majoration en
fonction de la durée effective d’éducation.



9!

Ao 2se

PROJET DE LOI DE FINAN CEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Francoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy, Michel Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michele Delaunay, Christian Paul, Monique Jborra, Simon Renucci, Dominique Orliac,
Patrick Lebreton

Article 38

Supprimer le 18°™ alinéa de cet article
Exposé des motifs

Le VIII du grand I de P’article 38 exclut de la durde d’assurance validée totale pour
I’ ouverture de droit aux retraites anticipées « carri¢re longue » et « adultes handicapés » :

- les majorations de durée d’assurance « accouchement » et « éducation » (article L 351-4 du
code de la sécurité sociale)

- 2 majoration de durée d*assurance pout enfant handicapé (article L 351-4 du code dela
sécurité sociale)

- fes trimestres validés au titre du conge parental (article L 351-5 du code de la sécurité
sociale}

- les trimestres assurance-vieillesse parent au foyer (AVPF) (article L 381-1 ducodedela
séeurité sociale)

- Les bonifications (article L 12 et L 12 bis) du code des pensions civiles et militaires de
retraite pour les enfants nés avant le 1% janvier 2004

- Les périodes de services validées gratuitement (article L 9.1) et les majorations pour
accouchement (article L 12 bis) du code des pensions civiles et militaires de retraite pour les
enfants nés 4 compter du 1% janvier 2004,

- Les périodes d’assurance validées en application de dispositions réglementaires ayant le
méme objet.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Denis Jacquat,
rapporteur pour 'assurance vieillesse

Article 38

Au début de I’alinéa 18, insérer les mots .

« Pour les enfants nés ou adoptés aprés le 1% janvier 2010, »
P p

EXPOSE SOMMAIRE

1l s’agit de limiter les resirictions au dispositif de retraite anticipée
aux enfants nés aprés le 1% janvier 2010 et ainsi, de ne pas toucher aux

droits acquis.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1978)

Amendement présenté par . Denis Jacquat,
rapporteur pour 'assurance vieillesse

Article 38
1. A la premiére phrase de I’alinéa 18, supprimer la référence :
«L.351-1-3»
II. En conséquence .
1°, Supprimer les mots :
«etL.634-3-3»
2°, Supprimer les mots
« et III) »
3°, Supprimer les mots :
«etL.732-18-2 »
4°, Supprimer les mots :

« du 5° du I de I'article L.24»

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement permet de maintenir le droit existant pour les
départs anticipée des adultes handicapés.




1l convient de souligner que I’exposé des motifs de l"article 38 passe totalement sous silence
ces dispositions qui excluent qotamment la majoration de durée d’assurance exigée pour
I’obiention de la retraite anticipee, fermant ainsi 1a porte ce dispositif des femmes qui
pouvaient ainsi y acceder. La réforme prévue s°avere également pénalisante pour les

personnes handicapées. Cet amendement propose de supprimer ces dispositions.



PROJET DE LO1 DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Denis Jacquat,
rapporteur pour I'assurance vieillesse

Article 38

I. A la derniére phrase de I’alinéa 18, supprimer les mots :
« des articles L. 351-4-1, L. 351-5 et L. 381-1 du présent code »

I1. En conséquence, & }Ja méme phrase, supprimer la référence :

«L9(1%),»

EXPOSE SOMMAIRE

révoit que seules les majorations de durée

Cet amendement p
f de retraite anticipee.

d’assurance pour enfants seront sortis du dispositi
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009 - (N° 1976)

AMENDEMENT
Présent€ par

M. Dominique TIAN

ARTICLE 38

",.l': '_»9 X e TP e ) L !‘5 e AL —5:, & M
P . -~ - " —~ E
P . % v e ,%wg 33 -

« VIII. - Pour les enfants nés ou adoptés avant le 17 janvier 2010, la majoration prévue au il
de I'article L. 351-4 du code de la sécurité sociale est partagée par moitié entre les deux parents sauf
si, dans un délai d’un an a compter de la publication de la présente loi, le pére de I’enfant n"a pas
fait une demande expresse aupres de la caisse d*assurance vieillesse de bénéfice de la majoration de
durée d’assurance. Le défaut de demande est alors réputé valoir décision implicite d’attribution de
|"intégralité de la majoration a la mere. »

EXPOSE SOMMAIRE

La Cour de cassation a jugé, dans un arrét du 19 février 2009, que le dispositif actuel de
majoration de durée d’assurance de 2 ans prévu par l'article L. 351-4 n’était pas compatible avec
article 14 de la convention européenne des droits de I"’homme qui interdit les discriminations entre
les hommes et les femmes.

Dés lors, la réforme de la majoration de durée d’assurance doit répondre & la fois au souct
légitime de protection des méres de famille et a Iexigence de sécurité juridique.

Or, pour les enfants nés ou adoptés avant le 1% janvier 2010, le fait que la majoration ne
pourrait étre atiribuée au pére que si le « pére de 'enfunt apporte la prewve (...) qu il a élevé seul
son enfani » constitue une discrimination directe patente car les peres seraient sournis & une double
condition (élever seul son enfant ; en apporter la preuve) alors que les méres serajent dispensés de
toute conditionnalité,

C’est pourquoi le present amendement entend, pour les enfants nés ou adoptés avant le 19
janvier 2010, attrbuer Iintégralité de la majoration 2 lz mére sauf si le pére exprime unc demande
expresse 2 Ja CNAV, dans Pannée qui suit la publication du PLESS, auquel cas la majoration serait
partagée entre les deux parents.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1878)

Amendement présenté par M. Denis Jacquat,
rapporteur pour 'assurance vieillesse

Article 38
A la premiére phrase de V’alinéa 33, substituer aux mots
« majoration prévue au II »

les mots :
« majorations prévues au Metaulll»

EXPOSE SOMMAIRE

Correction d’une erreur rédactionnelle.

T —
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1978)

Amendement présenté par M. Denis Jacquat,
rapporteur pour 'assurance vieillesse

Article 38

Supprimer I"alinéa 35
EXPOSE SOMMAIRE

1l est inutile de prévoir la rédaction de deux nouveaux rapports

supplémentaires. 1l reviendra au Parlement, par son travail de suivi
d’application des lois, et au Conseil d’orientation des retraites de suivre les

évolutions sociologiques en ce domaine.



Projet de loi Financement de la Sécurité Sociale 2010
Amendement présenté par M. JL Préel, > Claude Leteurtre

Article additionnel aprés article 38

Insérer I'article suivant :

« Un rapport effectué par la Dress sera rédigé et remis au Parlement pour étudier la situation des
orphelins en France ».

Exposé des mofifs :

A ce jour, on ne dispose d'aucun chiffre précis, exact sur le nombre d'orphelins dans notre pays,
contrairement au chiffrage des familles mono-parentales.

Des chiffres précis et fiables permetiraient de mieux appréhender leur situation, leurs difficultés,
leur place dans la société et donc de préparer leur avenir.

52
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PROJET DE 1L.OI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Matlot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Francoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy., Michel Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique Orliac,
Patrick Lebreton et [es Commumn issaives SRC,

Article 39

Supprimer les alinéas 9, 10, 11, 12 et 13 de cet article :

Exposé des motifs

I ‘article 39 du PLFSS pour 2010 prévoit que la pension d’invalidité n’est pas cumulable avec
une pension de vieillesse, ¥ compris lorsque cette dernicre est attribuée dans le cadre du
dispositif de départ anticipé pour longue carriére ou pour handicap. 1l prévoit également que
la pension d"invalidité de veuve ou de veuf n’est pas cumulable avec la pension de réversion.

Ces mesures ne prennent pas en compte la faiblesse du montant des revenus des assurés qui
cumnulent encore aujourd’hui avantages vieillesse et invalidité, ou pension d’invalidité et
réversion.

Interdire, sans autre solution pour ’assuré, le cumul entre une pension d’invalidité et une
pension de vieillesse, y compris au surplus lorsqu’elle est attribuée dans le cadre du dispositif
de départ anticipé pour longue carriere ou pour handicap va nécessairement faire chuter
brutalement les revenus d un assuré vieillissant et handicapé qui sont déja trés modestes.

La méme incompréhension régne a propos de linterdiction de cumuler une pension
dinvalidité de veuve ou de veuf avec une pension de réversion. Rappelons que la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2009 a porté une atteinte manifeste 4 1’un des objectifs
de la loi du 21 aofit 2003 en matiere de réversion qui avait posé le principe de la disparition
progressive mais définitive de la condition d’dge (55 ans). En effet, Iarticle 74 de la Joi de
financement de la sécurité sociale pour 2009 a rétabli, sous couvert d’une amélioration
extrémement modeste du niveau de vie des titulaires d’une pension de réversion, la condition
d’dge.

Cet amendement propose donc de supprimer ces dispositions.
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Projet de loi de financement de la sécuritésociaie pour 2010

ARTICLE additionnel

Amendement présenté par Guy LEFRAND

Aprés Iarticle 39, insérer Iarticle suivant :

Le premier alinéa de Particle 1645-2 du code de la sécurité sociale est complete par une
phrase ainsi rédigee :

« Toutefois, il peut &ire substitué a la cotisation forfaitaire une cotisation proportionnelle aux
revenus professionnels non salariés tels que visés a I'article L642-2 pour les assurés reprenant
ou poursuivant une activiie relevant de D’article L643-6.»

Exposé des motifs

La loi de financement de la sécurité sociale pour 2009 permet aux assurés, sous réserve de
remplir certaines conditions de durée d’assurance ou d’age, et de liquidation de Pintégralite
des pensions, de cumuler intégralement leur pension de retraite et un revenu d’activite.

Les assurés en situation de cumul emplot retraite, quelque soit leur activité, sont redevables
du paiement des cotisations aux régimes d’assurance vieillesse dont ils relévent. La pension
de retraite ayant déja eté liquidée, cette cotisation est, pour I'ensemble des régimes de retraite
francais, non créatrice de droits et permet de garantir I’équilibre financier du régime.

Les régles ne different pas pour les professionnels de santé liberaux, et en particulier les
médecins, qui sont redevables des cotisations aux régimes d’assurance vicillesse de base et
complémentaire, toutes deux proportionnelles aux revenus d’activité, ainsi que de la
cotisation au régime ASV, dont Je moniant est actuellement forfaitaire. Ces cotisations ne
permettent pas d’ameéliorer le montant de la retraite servie.

Compte tenu de la pénurie de médecins, notamment dans les zones rurales, il convient de
lever tout obstacle & la poursuite d’une activité par les médecins déja retraités, dont ’activité
s’exerce souvent 4 temps partiel et génere ainsi un faible revenu.

Ainsi, il est proposé de substituer la cotisation forfaitaire, qui pour les médecins s’cleve
(participation de 1'assurance maladie déduite) & 1320€ par an, par une cotisation
proportionnelle aux revenus, pour les assurés en situation de cumul emploi retraite.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Francoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy. Michel Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique Orliac,
Patrick Lebreton el Lob (Ommner?Gusta S £, C,

Article additionnel aprés P'article 40

Aprés le premier alinéa de Tarticle L 138-24 du code de la sécurité sociale, insérer I’alinéa
sujvant

« L'accord ou le plan d’action fait I'objet d'une évaluation annuelle et dans le cas ou les
objectifs fixés par cet accord ne seraient pas atteints la pénalite instituée & I'article L 138-24
du code de la sécurité sociale s’applique »

Exposé des motifs

Cet amendement prévoit que accord oule plan d’action fait I'objet d'une évaluation annuelle
et que dans le cas ou les objectifs fixés par cet accord ne seralent pas atteints la pénalité
instituée a I'article L 138-24 du code de la sécurité sociale s"applique.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Amendement
Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Frangoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy. Michel Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique Orliac,
Parick Lebreton 24 La3 Cowva wassoues SLR.C

Article additionnel aprés Particle 40

Au deuxiéme alinéa de I'article L 138-24 du code de la sécusité sociale, remplacer les mots
« 3 1% » par les mots « 4 2.5% »

Exposé des motifs
Cet amendement a pour objet de renforcer les pénalités instituées par I"article 87 de a loi du
17 décembre 2008 n° 2008-1330 de financement de la sécurité sociale pour 2009, pour les
entreprises ou établissements d’*au moins cingquante salariés qui ne sont pas couverts par un

accord ou un plan d’action relatif 2 Pemploi des salariés Ages.

Le montant de cette pénalité & la charge de I’employeur fixée a 1% des rémunérations des
salariés de I'entreprise ou de I'établissement et versée a la CNAV, est portée & 2.5%
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010 ‘

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Frangoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy, Michel Liebgott, J ean-Marie Le Guen,
Michele Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simen Renucei, Dominique Orliac,

Au dernier alinéa de Varticle L 138-24 du code de la séeurité sociale, substituer aux mots « a

la Caisse nationale d assurance vieillesse des travailleurs salariés » les mots « au fonds de
réserve pour les retraites vise a I’article L 356- du présente code ».

—
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Cet amendement a pour objet de préciser |*affectation du produit de la pénalité au Fonds de

réserve pour les retraites, en cas d’absence d’accord ou de plan d’action relatif 4 I’emploi des
salariés dges.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Frangoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy. Michel Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique Orliac,
Patrick Lebreton <4 les CommiSsa fres S.R.C.

Article additionnel aprés article 40

Rédiger ainsi le premier alinca de I"article L 138-26 du code de la sécurité sociale :

« Art. L 138-26 — Les entreprises mentionnees au premier alinéa de l'article L 138-24 ne sont
pas soumises 2 la pénalité lorsque, en I"absence d’accord de groupe, elles ont ¢laboré, aprés
avis du comité d’entreprise, ou, a défaut, des délégués du personnel, un plan d’action établi au
niveau de l'entreprise relatif a Pemploi des salariés agés dont le contenu respecte les
conditions fixées a I'article L 138-25. La durée maximale de ce plan d’action est de trois ans.
11 faut objet d’un dépot auprés de I'autorité administrative dans les conditions définies a
I*article L 2231-6 du code du travail.

Ce plan d’action fait P'objet d*une évaluation annuelle et dans le cas ol les objectifs fixés par
ce plan d’action ne seraient pas atteints la pénalité instituée a l'article L 138-24 du code de la
sécurité sociale s’applique.

Exposé des motifs

Le plan d'action ne requiert pas I'accord des syndicats ou des délégués du personnel puisqu'il
est simplement soumis & leur avis. Dans le cas ol il n'y a pas d'accord au niveau d'un groupe,
il est juste qu'une entreprise membre ou filiale de ce groupe qui aurait eile-méme engagé des
démarches ne soit pas pénalisée. En revanche, l'absence d'accord au niveau d'une entreprise ne
doit pas servir de prétexte a l'adoption d'un plan d'action dont les objectifs ne feraient l'objet
d'aucune appréciation. Si lon veut que la perspective d'une pénalité soit effectivement
dissuasive, il convient de s'assurer que le plan d'action adopte fait l'objet d'une évaluation tant
dans son contenu que dans sa mise en GUVre.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Amendement
Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffiman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Frangoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy., Michel Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michele Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique Orliac.
Patrick Lebreton <+ (es Cownni ssaives SRC-

Article additionnel aprés Particle 40

o

B ariicie zmuiwamb :

« Le gouvernement évaluera les conditions d’extension de la revalorisation du minimum
vieillesse aux conjoints, aux concubins et aux partenaires liés par un pacte civil de solidarité.
Ses conclusions feront 1 objet d un rapport déposé devant le Parlement avant le 30 juin

2010. »
Exposé des motifs

La revalorisation du minimum vieillesse prévue par I'article 73 de la loi n° 2008-1330 de
financement de Ja sécurité sociale pour 2009 est réservée aux personnes seules allocataires de
*allocation de solidarité aux personnes gées (ASPA). Sont exclus les allocataires de '’ASPA
bénéficiant d*un montant couple mentionneés 3 I"article L 815-4 du code de la sécurité sociale
(personnes maries, pacsés ou en concubinage).

Cet amendement propose que le gouvernement évalue les conditions d’extension de la
revalorisation du minimum vieillesse aux conjoints, concubins et aux partenaires Liés par un
pacte civil de solidarité I"objet d'un rapport dépose devant le Parlement avant le 30 juin 2010.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Amendement
Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
(Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, Martine Pinville, Marie-Francoise
Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Patrick Roy, Michel Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michele Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique Orliac,
Patrick Lebreton

Article additionnel aprés I'article 40

Le gouvernement évaluera les conditions de suppression de la condition d’age prévue pour la
majoration de la pension de reversion créée par I'article 74 de la loi n® 2008-1330 du 17
décembre 2008 de financement de la sécurité sociale pour 2009. Ses conclusions feront I'objet
d'un rapport déposé devant le Parlement avant le 30 juin 2010.

Exposé des motifs

Le document d orientation du gouvernement du 28 avril 2008 prévoyait que « conformément
aux engagements du Président de la république. le taux de reversion pour le régime géneral et
les régimes alignés sera augmenté en trois etapes : 56% au 1% janvier 2009, 58% au 1 janvier
2010 et 60% au 1° janvier 2011 ». Ces engagements n’ont pas été tenus car d’une part, il 0’y
a pas eu d’augmentation générale du taux des pensions de reversion au 1% janvier 2009 et
d*autre part, la création d’une majoration & compter du 1¥" janvier 2010 ne concernera que les
conjoints survivants de plus de 65 ans dont les ressources totales n’excédent pas 800 euros.

Cet amendement propose que le gouvernement évalue les conditions de suppression de la
condition d'4ge prévue pour la majoration de la pension de reversion. Ses conclusions feront
I'objet d’un rapport déposé devant le Parlement avant le 30 juin 2010.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Amendement
Présenté par : Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffian-Rispal, Martine Pinville, Marie-Francoise
Clergeau, Martine Camillon-Couvreur, Patrick Roy, Michel Liebgott, Jean-Marie Le Guen,
Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Thorra, Simon Renucei, Dominique Orliac,
Patrick Lebreton <k [es comm 1ssanes SRC,

Article additionnel a{bv{% Vaul'-'c_(e. 40

Le gouvernement évaluera les conditions de I'ouverture des droits & pension de reversion aux
personnes liées par un pacte civil de solidarité. Ses conclusions feront I'objet dun rapport
déposé devant le Parlement avant le 30 juin 2010.

Exposé des motifs

Le pacte civil de solidarité reconnait et organise la solidarité au sein du couple, par un certain
nombre de droits et de devoirs. La loi du 23 juin 2006 portant réforme des successions et
libéralités dispose qu’au 19 janvier 2007, les partenaires liés par un pacs auront un devoir
« d’aide matérielle et une assistance réciproques », ce qui differe peu du devoir de secours et
d’assistance qui lie deux personnes mariées.

Pourtant au moment du décés d’un des partenaires, ces obligations ne peuvent étre
parfaitement assurées, en raison de certaines limites de la loi. La solidarité qui fonde la
relation entre deux personnes pacsées ne donne en effet pas lieu & 1’ouverture du droit a la
pension de reversion pour le partenaire survivent.

Cette différence de traitement entre les couples mariés et les couples pacsés face au drame du
déces est difficilement justifiable, dés lors qu’ils sont tenus a un méme devoir de solidarité.
Maintenir wne telle différence constituerait de fait une discrimination puisqu’anjourd’hui le
mariage n’est pas ouvert aux couples de méme sexe, qui ne peuvent donc maintenir, au-dela
du déces de 'un d’entre eux, le lien de solidarité qui fonde leur engagement dans un pacte
civil de solidarité.

Cet amendement propose gue le gouvernement évalue "ouverture des droits & pension de
reversion aux personnes lides par un pacte civil de solidarité. Ses conclusions feront I'objet
d’un rapport déposé devant le Parlement avant le 30 juin 2010
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIAYE
POUR 2010 (n°1976)

5
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Amendement

Présenté par : Marisol Touraine. Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille. Danielle Hoffman-Rispal, Jean-Marie Le Guen, Martine
Pinville, Marie-Francoise Clergeau, Patrick Roy, Martine Carrilion-Couvreur, Michel
Liebgott, Michéle Delaunay. Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renuccl, Dominique
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

Article 42

® rédiger ainsi Lot ool

«I-L'article L.242-5 du code de la sécurité sociale est complété par deux alinéas ainsi
rédiges :

Le taux de la cotisation due au titre des accidents du travail et des maladies professionnelles
est déterminé par entreprise.

Pour établir la valeur du risque qui sert de base au caleul du taux brut, il est retenu une valeur
forfaitaire fixée par décret par catégorie d*accident. Cette valeur forfaitaire est déterminée par
décret. Cette valeur forfaitaire est, pour les accidents avec arrét, supérieure au montant moyen
des prestations et indemnités versées au titre de ces accidents. »

I1. — La perte de receties pour 'Etat est compensée & due concurrence pat I*institution d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du méme code. »

EXPOSE SOMMAIRE

La Cour des Comptes a montré, dans ces différents rapports, que le systéme de tarification
n’était pas vraiment incitatif & la prévention des accidents du travail et des maladies
professionnelles. Dans le cadre du plan santé au travail 2003-2009, le gouvernement
précédent avait demandé aux partenaires sociaux de proposer une réforme de la tarification
pour que celle-ci retrouve sa fonction d’incitation a la prévention. Or, 1'accord auquel sont
parvenus les partenaires sociaux en mars 2007 ne modifie pas substantiellement les modalites
de 1a tarification et I'article 42 proposé par le gouvernement, qui s'inscrit dans cette démarche,
est trés décevant au regard de ce que pourrait étre une reforme véritablement incitative en la
matiére.

1l v a pourtant urgence a engager une vraie réforme de la tarification et il est proposé par
conséquent de mettre en ceuvre une vraie logique de bonus-malus.
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ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE L4 SECURITE SOCIALE POUR 201 0
(1°1976)
AMENDEMENT

présente par

M MUZEAU Mme BILLARD, Mme FRAYSSE, M. GREMETZ

Article 42
=

Substituer au

« 1° bis Imposition découlant d’un risque exceptionnel ou répété, dans un établissement d’une
entreprise, révélé par une infraction aux régles d’hygiéne, de santé et de sécurité au travail ;

« 1° ter Imposition découlant d’entraves a la procédure de déclaration, de reconnaissance et
d’imputabilité d"un accident du travail ou & une maladie professionnelle. »

Exposé des motifs

Depuis la confirmation, en 2004, dans un rapport de 'IGAS de 1'échec de la tarification des
accidents du travail et des maladies professionnelles en matiere de réduction des rsques
professionnels, rapport allant méme jusqu’a établir que les entreprises privilégiant la prévention
sont défavorisées au plan économique par rapport a celle qui la néglige, aucune réforme d’ensemble
n'a été décidee.

1’état de santé des salaries n’allant pas en s*améliorant, certaines situations dramatiques dans leurs
conséquences humaines se médiatisant, le gouvernement entend mieux inciter financiérement les
entreprises a s'engager dans une démarche de prévention des accidents du travail et des maladies
professionnelles.

L article 42 prévoit donc de corriger, mais a la marge seulement, le systéme de « bonus-malus ». de
majoration de cotisation, de ristourne, de subvention des contrats de prévention.

S’agissant du malus, clest-a-dire de possibles sanctions des entreprises via des majorations de
cotisations AT/MP, les auteurs de cet amendement jugent ce dispositif encore trop timide, imprécis
dans la mesure ol notamment la définition des situations de risque exceptionnel justifiant une
majoration de cotisation sans injonction préalable est renvoyée au domaine réglementaire. Pour
rendre ces sanctions effectivement dissuasives, ils proposent de renforcer leur caractére automatique
en cas de risques exceptionnels ou répétés dans un établissement mais aussi Jorsque 1'entreprise

entrave la procédure de déclaration, de reconnalssance des accidents du travail et des maladies
professionnelles.



ASSEMBLEE NATION! "

PROJETDE LOIDE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009 — (N° 1976)

AMENDEMENT
Présenté par
M. Dominique TIAN

ARTICLE 42

Rédiver & A/'\/r*j"

I-Rédiger 2 il st D

« 2° Imposition découlant d'une répétition dans un délai déterminé de certaines situations
particulierement graves de risque exceptionnel défimies par voie réglementaire et qui oni donné lieu
& une premiére injonction. »

II- La perte de recettes éventuelle pour la sécurité sociale est compensée a due concurrence par la
création de taxes additionnelles aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des
impots.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article vise & mettre en place une cotisation supplémentaire, dont ]’assiette et le taux
seront fixés par décret. Lobjet de cette nouvelle taxe a pour but de renforcer la prévention des
risques professionnels en entreprise.

Or, les dispositions existant &'incitation financiére en matiere de tarification des accidents du travail
et des maladies professionnelies ne s*effectuent pas au niveau de Ientreprise mais au niveau de
I*établissement, au plus prés du terrain, au sein duquel les risques professionnels peuvent gire
correctement et sérieusement évalués. En effet, concernant les cotisations au titre des accidents du
travail, Particle D. 242-6-1 du Code de la sécurité sociale précise que ce taux est déterminé par
stablissement. 11 est donc illogique qu’il en soit autrement pour la cotisation supplémentaire.

Pour conduire une politique de prévention des risques professionnels efficace en fonction de
I"activité, des postes de travail et de la gestion de I’¢tablissement, 1*imposition supplémentaire doit
bien découler d’une situation ayant généré un risque au sein de 1*établissement méme et de tui seul.
Un taisonnement en termes de groupe avec une imposition découlant d’un risque créé par un autre
établissement d’une entreprise serait contraire aux objectifs, poursuivis par les partenaires sociaux
et le gouvernement, de développer le caractere incitatif que constitue la tarification des risques

professionnels.

Cet amendement vise donc a ne retenir comme champ considéré que I*établissement ayant généré le
ou les risques professionnels. et non I’ensemble de 1'entreprise.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2616
(1°1976)
AMENDEMENT

présenté par

M MUZEAU. Mme BILLARD, Mme FRAYSSE, M GREMETZ

Article 42

Ala premiére phrase du 74 afinéa, apres les mots « apres avis », insérer les mots suivants « du
comité d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail, ou & défaut du comité d’entreprise ou des

délégués du personnel, »

Exposé des motifs

S’agissant de 1’octroi daides financiéres directes aux entreprises réalisant des actions de
prévention, les auteurs de cet amendement entendent simplement rappeler que la simplification des
procédures ne doit en rien dispenser les caisses régionales d’assurance maladie et les employeurs
d’associer les CHSCT a leur démarche. Cette instance étant compétente pour analyser les risques
professionnels et les conditions de travail auxquels les salariés sont confrontés, elle est légitime a
donner son avis sur les actions de prévention que I"entreprise propose de faire financer.
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ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE L4 SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n°1976)

AMENDEMENT
présenté par

Ame Fraysse, Mme Billard, M. Muzeau, M. Gremeiz

ARTICLE ADDITIONNEL

Aprés larticle 42, insérer un article ainsi rédigé :

I - Le premier alinéa de 'article L. 791-5 du code de la sécurité sociale est ainsi rédigé :

« La commission des accidents du travail et des maladies professionnelles est composée pour deux
tiers des représentants des assures sociaux et pour un tiers des représentants des employeurs. »

11 - Dass le deuxiéme alinéa du méme article, le mot : « cing » est remplacé par le mot : « six ».

[1]- Dans le troisiéme alinéa du méme article, le mot : « cing » est remplacé par le mot : « quatre ».
EXPOSE SOMMAIRE

Tes auteurs de cet amendement considerent que linstitution chargée d'inciter & la protection de la
santé, de la sécurité au travail et au maintien dans l'emploi des victimes d'expositions aux Tisques
professionnels, doit étre majoritairement gérée par ceux qui, de par leur travail, financent cette

derniere.

i i,



ASSEMBLEE NATIONA

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009 - (N° 1976)

AMENDEMENT
Présenté par

M. Dominique TIAN

’ ARTICLE ADDITIONNEL
\ suivank:
Aprés l'article 42, ajouter @ article ¢ o
L.
L'article 411-1 du code de la sécurité sociale est ainsi rédige :
« Est considéré comme accident du travail, I'accident imprévisible et soudain survenu par le fait ou
5 Toccasion du travail a toute personne salariée ou travaillant, & quelque titre ou en quelque lieu que
ce soit, pour un ou plusieurs employeurs ou chefs d'entreprise.

S

EXPOSE SOMMAIRE

L'ajout du caractére « imprévisible et soudain » qui existait auparavant dans le code de la sécurité
sociale permet d'apporter davantage de précision dans la définition de J'accident de travail.



ASSEMBLEE NATIONAIL]

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE L4 SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n°1976)

AMENDEMENT

présente par

M MUZEAU, Mme BILLARD, Mme FRAYSSE, M. GREMETZ

Q Article additionnel aprés Particle 44
%ZZ 1 ! Suivamb H

Apres article 4. insérer @ articie

Aprés larticle L. 422-5 du code de 1a sécurité sociale, insérer un article ainsi rédige :

« Chague caisse régionale d’assurance maladie organise au plus proche des salariés un service
chargé d’accueillir les victimes &’ accidents du travail et de maladies professionnelles.

Ce service assure l'information du public relative aux procédures de déclaration et de
reconnaissance des accidents du travail et maladies professionnelles.

I1 accompagne les victimes ol leurs ayants droit dans leurs actions en réparation des accidents
du travail et maladies professionnelies et les procédures en faute inexcusable de 'employeur.

1l accompagne les personnes ayant été exposées a I'amiante dans les démarches ouvrant au
bénéfice de la cessation anticipée d’activité des travailleurs de l'amiante et du Fonds
d*indemnisation des victimes de 1’amiante.

Il organise le suivi psychosocial des victimes et oriente les victimes de maladies
professionnelles vers les services médicaux compétents en termes de dépistage et de suivi.

Exposé des motifs

Parmi les recornmandations faites pour réduire l1a sous-déclaration des accidents du travail et des
maladies professionnelles par la commission en charge de 1’évaluation du codt réel pour la branche
maladie de ce phénoméne massif et persistant, figure la mise en place dans les caisses d’assurance
maladie d'une aide 4 la déclaration de la maladie et d*un accompagnement des victimes. Cet
amendement propose la création d’une telie cellule d’aide et de conseil aux victimes.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010 (n°1976)

Amendement

Présenté par © Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton. Jean Mallot. Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal. I ean-Marie Le Guen, Martine
Pinville, Marie-Francoise Clergeau, Patrick Roy, Martine Carrillon-Couvreur, Michel
Liebgott, Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra. Simon Renucci, Dominique
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

4L

Aprés Particle M3, insérer un article ainsi rédigé :

AP

- &@ppremier alinéa de Iarticle L 461-1 du code de la sécurité sociale dans la deuxiéme

phrase, supprimer les mots : la date a laguelle la victime est informée par un certificat médical

du lien possible entre sa maladie et une activité professionnelle est assimilée a la date de

I’accident. », remplacer par : “Ja date de la premiére constatation médicale de la maladie.”
2

II- L’article L 431-2 du méme code est complété par un cinquieme alinéa ainsi rédigé -

Article additionnel

« 5°. De la date 4 laquelle la victime est informée par un certificat médical du lien possible
entre sa maladie et une activité professionnelle, en ce qui conceme les maladies
professionnelles, »

Exposé des motifs

Depuis la modification par la LFSS de décembre 1998 du point de deépart de la prescription
avec I'introduction d'un « certificat médical établissant le lien possible entre la maladie et
I’activité professionnelle », la date de ce certificat est assimilée a la date de I"accident de
sravail et fixe en méme temps le départ des prestations.

Ainsi de nombreuses maladies professionneﬁes, en particulier les TMS mais aussi les
asthmes, ne sont prises en charge que tardivement quand la victime effectue la déclaration
avec le certificat ad hoc.

1.a volonté du législateur n’était pas de réduire implicitement la réparation des victimes de
maladies professionnelles. Bien au contraire, le 1égislateur a voulu régler une injustice lice a
un probléme de prescription. En aucun cas il n’a voulu profiter de cette modification pour
déplacer le point de départ de I indemnisation 4 compter du dépét de la déclaration de maladie
professionnelle auprés des services de la CPAM.

Il s’agirait 1a d'une discrimination incompréhensible entre les victimes de maladies
professionnelles et les victimes d’accidents du travail qui bénéficient d'un délai de deux ans
pour déclarer leur accident 4 compter de sa survenue. En cas de reconnaissance du caractere
professionnel de cet accident la CPAM procéde bien a la régularisation des prestations &

compter de la date de ce dernier et non de la date du dépdt de la demande.
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ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(1°1976)
AMENDEMENT

présenté par

M. MUZEAU, Mme BILLARD, Mme FRAYSSE, M. GREMETZ

Article additionnel aprés Particle &4 éﬁz
@:
Aprés I"article 42, inserer un article additionnel ainsi rédige :

[article L. 471-4 du code de 1a sécurité sociale est complété par un alinéa ainsi rédige :

« Est puni des mémes peines, sans préjudice de celles prévues aux articles 434-13 4 434-15 du code
pénal, 'employeur ou son représentant qui n°a pas remis au salarié, lors de son départ de
1'établissement, 1'attestation d’exposition aux risques chimiques et produits dangereux telle que
prévue par la réglementation en vigueur. »

Exposé des motifs

Pour faciliter la reconnaissance des maladies professionnelles et permettre la mise en place d’une
surveillance post-professiomnnelle, les auteurs de cet amendement proposent de rendre effective
I’obligation faite 4 I’employeur de remettre au salarié une attestation d’exposition & certaines
substances, en sanctionnant la méconnaissance de cette obligation.
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ASSEMBLEE NATION]

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n°1976)
AMENDEMENT

présenté par

M MUZEAU, Mme BILLARD, Mme F RAYSSE, M. GREMETZ

Article additionnel aprés article 42

Aprés Uarticle 42, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« L'article 41 de la loi n® 98-1194 du 23 décembre 1998 de financement de la sécurité sociale pour
1999 est ainsi modifié :

1°. Au 1° du T aprés le mot : « liste », est ingéré le mot © « indicative ».
P

2°. Apres le V bis il est inséré un paragraphe ainsi rédigeé :

« ... - Tl est créé au sein de chaque caisse régionale d'assurance maladie une commission réunissant
les personnels chargés de la mise en ceuvre du présent article et des représentants des associations

de victimes d'accidents du travail ou de maladies professionnelles siégeant au Conseil de

surveillance du fonds de cessation anticipée d'activité, visant 4 compléter la liste mentionnée au 1-1°
du présent article. »

Exposé des motifs

Voila maintenant plusieurs années que les victimes de ’amiante et les associations qui les
représentent attendent la réforme du dispositif de cessation anticipé d’activit¢ des travailleurs de
'amiante, tant celui-ci est rigide, injuste...Les inégalités d’accés au dispositif unanimement
constatées appellent effectivement une refonte d’ensemble du Fcaata. Dans Dattente, cet
amendement propose d”assouplir les modalités d’inscription des établissements sur les listes.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE L4 SECURITE SOCIALE POUR 2010
(1°1976)
AMENDEMENT

présenté par

M MUZEAU, Mme BILLARD, Mme FRAYSSE, M. GREMETZ

Article additionnel aprés I'article 42

Apres I"article 42, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Au sein de chaque Caisse régionale d"assurance maladie est crée un registre des salari€s
étant ou ayant été expose a 1"inhalation de poussiere d’amiante.

I’inscription & ce registre ouvre droit gratuitement pour chaque salarié & bénéficier d’une
surveillance médicale post-professionnelie incluant un examen clinique et des examens
complémentaires appropri€s tels que recommandés par les conférences de consensus, selon une
fréquence déterminée par décret. »

Exposé des motifs

Le développement et I’amélioration du suivi post-professionnel des personnes ayant été exposées a
I’amiante est un objectif largement partagé mais qui peine a étre traduit dans les faits. La
prescription du scanner comme examen de référence de cette surveillance médicale n’est pas
systématique bien que cet examen ait 6té préconisé par la conférence de consensus de 1999. Les
auteurs de cet amendement proposent donc de revenir sur les modalités de la surveillance médicale
des personnes exposees ou ayant été exposees a ’amiante afin de les préciser.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE L4 SECURITE SOCIALE POUR 2010
m°1976)
AMENDEMENT

présenté par

M MUZEAU. Mme BILLARD, Mme FRAYSSE. M GREMETZ

Article additionnel aprés Particle 42

Aprés article 42, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Dans les six mois suivant I'entrée en vigueur de laloin® du de financement de la sécurité
sociale pour 2010, le gouvernement remet un rapport au parlement évaluant I'impact pour le fonds
de cessation anticipée d’activité des travailleurs, pour les victimes, du relevement du montant de

I’allocation amiante. »

Exposé des motifs

Le faible montant de I'allocation de préretraite amiante fixé aujourd’hui & 63% du salaire brut ne
permet pas de vivre dignement et dissuade de nombreux bénéficiaires potentiels d’en bénéficier.
Cette pénalisation financiere injustifiable, amputant de 35% ie revenu des salanés partant en
préretraite a conduit I’an dernier la Cour d*Appel de Paris a confirmer une décision de Conseil de
prud’hommes reconnaissant aux victimes de ’amiante le droit de percevoir une allocation amiante
de préretraite équivalente a 100% du salaire.

Au moment ol le gouvernement entend réformer, par décret, le mode de calcul de allocation de
cessation anticipée d’activité des travailleurs de I'amiante conduisant & exclure du salaire de
véférence certains éléments de rémunération, impactant a la baisse le montant de cette allocation, les
auteurs de cet amendement entendent rappeler I'exigence du relévement du montant de I’ Acaata.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE

POUR 2010 (n°1976)

Amendement

Présenté par : Patrick Roy. Marisol Touraine, Michel Issindou, Catherine Lemorton, Jfean
Mallot, Catherine Génisson, Tean-Patrick Gille, Danielie Hoffman-Rispal, Jean-Marie Le
Guen, Martine Pinville, Marie-Francoise Clergeau, Martine Carrillon-Couvreur, Michel
Liebgott, Michéle Delaunay, Christian Paul, Monique Iborra, Simon Renucci, Dominique
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

Article 43

CO'W\:Y(_A_ beo ca oo Lo par Lol Sua b
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L article 47 de la loi n° 2004-1370 du 20 décembre 2004 de financement de la sécurité sociale
pour 2005 creéant une contribution a la charge des entreprises dont les salariés ont été exposes
3 1’amiante, est rétabli.

EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement vise & rétablir la contribution a la charge des entreprises au financement
des fonds de 'amiante qui a été créée par la loi de financement de la sécurité sociale pour
2003, que la loi de finance pour 2009 a abroge.

Cette contributon visait & tenir compte de la responsabilité des entreprises a I’origine des
dépenses de PACAATA.

Il est proposé de rétablir cette contribution qui avait été suprimée au motif que son rendement
&tait peu élevé depuis sa mise en ceUVIe (34 M€ en 2008 au lieu des 100 M€ attendus). que
son recouvrement est difficile (difficultés d’identification des entreprises redevables) et
génére de nombreux contentieux et enfin de sa nature peu favorable & la reprise de Pactivite
des sociétés en redressement ou en liquidation judiciaire.

Cette contribution doit étre rétablie au regard de la chute des recettes de la branche pour 2009
(-2,5%) et 2010.

Ainsi, au lieu de supprimer cette contribution, il conviendrait de suivre les recommandations
de nombreux rapports qui préconisaient d’augmenier cefte contribution, de la rendre plus
équitable, d’améliorer son rendement et les modalités de son recouvrement.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE L4 SECURITE SOCIALE POUR 2010
n°1976)
AMENDEMENT

présenté par

M. MUZEAU, Mme BILLARD, Mme FRAYSSE, M. GREMETZ

Article 43

71',4;—: ai c[‘

Compléter cet article par e

T s «lelde Iarticle 101 de la loi n°2008-1330 du 17 décembre 2008 de financement de
la sécurité sociale pour 2009 est abrogé. »

Exposé des motifs

Cet amendement a pour objet de rétablir la contribution au FCAATA des entreprises dont les
salariés ou anciens salariés bénéficient de I"allocation de cessation anticipée d’activité des
travailleurs de I'amiante. Prenant prétexte de la complexité de cette coniribution, de son faible
rendement, au lieu de chercher a améliorer le dispositif, le gouvernement a décidé de sa
suppression dans la loi de financement de la sécurité sociale pour 2009. Les auteurs de cet
amendement rejettent cette décision qui a pour conséquence de mettre & la charge. de la branche
AT/MP et de ensemble des employeurs le financement de ce fonds amiante alors qu’a 'origine il
était question de mettre & contribution les employeurs ayant effectivement exposé leurs salariés a
1’amiante.



PROJET DE LOI

DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR
2010
(N°1976)

Amendement présenté par M. Guy Lefrand

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 43, insérer l'article suivant :

Aprés le huitieme alinéa de Darticle 41 de la loi n° 98-1194 du
23 décembre 1998 de financement de la sécurité sociale pour 1999, sont
insérés les quatre alinéas sulvants :

« A compter du 1% janvier 2011, le bénéfice de lallocation
anticipée ¢ activité est ouverl aux salariés ou anciens salariés qui
remplissent les conditions suivantes :

1° Avoir travaillé dans un secteur d’activité figurant sur une lisie
établie par arrété des ministres chargés de travail, de la sécurite sociale et du
budget ;

7° Avoir exercé un métier figurant sur une liste établie par arrété
des ministres chargés de travail, de la sécurité sociale et du budget ;

10 Avoir atteint un age déterminé, qui pourra varier en fonction de
ia durée du travail effectné dans le secteur d’activité, sans pouvoir &tre
inférieur a cinquante ans. »

EXPOSE SOMMAIRE

1e fonds de cessation anticipée des travailleurs de I’amiante permet
d’accorder une période de retraite plus longue 4 certains salariés dont
’espérance de vie est potentiellement réduite par leur exposition &
I’amiante.

1es béneficiaires du dispositif sont :



_1les salariés ou anciens salariés d’établissements figurant sur une
liste établie par arrété des ministres chargés du travail, de la sécurité sociale
et du budget ;

— les salariés ou anciens salariés, du régime général ou du regime
« accidents du travail-maladies professionnelles » des salariés agricoles,
reconnus atteints ¢’une maladie professionnelle provoquee par I’ amiante
fisurant sur une liste établie par arrété des ministres chargés du travail et de
la sécurité sociale.

Le systeme de liste d’établissements montre cependant aujourd’hul
ses limites. 11 conduit 4 ce que des salariés pourtant manifestement exposés
4 I'amiante dans leur vie professionnelle ne bénéficient pas du FCAATA,
alors que d’autres, qui n'ont pas ét¢ au contact de fibres d’amiante, mais
appartenant a la liste des établissements concernés, bénéficient d’une
allocation de cessation anticipée d’activité.

Par aillews, le programme mnational de surveillance du
mésothéliome, mis en place en 1998 par I’Institut pational de veille
sanitaire, permet d’avoir une meilleure connaissance des métiers & risque.
En effet, cette pathologie est provoquée quasi exclusivement par une
exposition 4 P’amiante.

(est pourquoi, il semble opportun de remplacer le systéme de liste
d’ établissements par un systéme combinant une liste de secteurs d’activité et
une liste de métiers a risque.

Des travaux sont actuellement menés par la direction du Travail et
par I’Agence frangaise de sécurité sanitaire de I’environnement et du travail
sur ce sujet.



PROJET DE LOI

DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR
2010
(N°1976)

Amendement présenté par M. Guy Lefrand

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 43, insérer I'article suivant :

Avant le 30 septembre 2010, le Gouvernement remet au Parlement
un rapport ¢valuant la faisabilit¢ d’une voie d’accés individuelle an
dispositif de cessation anticipée des travailleurs de ’amiante ainsi que le
nombre de salariés potentiellement concernés par ce dispositif.

EXPOSE SOMMAIRE

Le fonds de cessation anticipée des travailleurs de P’amiante permet
d'accorder une période de retraite plus longue 3 certains salariés dont
'espérance de vie est potentiellement réduite par leur exposition 2
Pamiante.

Les bénéficiaires du dispositif sont :

_les salariés ou anciens salariés d’établissements figurant sur une
liste établie par arrété des ministres chargés du travail, de la sécurite sociale
et du budget ;

_les salariés ou anciens salariés, du régime général ou du régime
« accidents du travail-maladies professionnelles » des salariés agricoles,
reconnus atteints d’une maladie professionnelle provoquée par !’amiante
figurant sur une liste établie par arrété des ministres chargés du travail et de
la sécurité sociale.

Dans le cadre des travaux de la mission d’information sur la prise
en charge des viclimes de I’amiante, il est apparu que pour domner
davantage de souplesse au dispositif et pour éviter que des salariés exposés
durablement a ’amiante ne soient exclus du systéme, il serait opportun de
meltre en place une voie d’acces individuelle au FCAATA.




Cette nouvelle voie d’accés individuelle se heurte cependant a
plusieurs obstacles pratiques :

 les salariés ou anciens salariés devront déposer un dossier et
apporter la preuve de leur exposition. Or cette derniére peut &tre difficile a
Prouver |

— le nombre de personnes potentiellement concernces peut étre tres
important. Ainsi, en Ttalic, une telle voie d’accés individuelle a &té mise en
place pour une durée de six mois. Le nombre de dossiers est considérable
{plus de 240 000) et il faudra plusieurs années pour les traiter.

C'est pourquoi une évaluation du Gouvernement permetra
détudier la Fajsabilité d’un tel dispositif et le nombre de personnes
potentiellement concernées.



ASSEMBLEE NATIONALL

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009 ~ (N° 1976)

AMENDEMENT

Présenté par

M. Dominique TIAN

ARTICLE ADDITIONNEL
49

Apres l'article 43, ajouter un article ainsi rédigé
« Aprés la premigre phrase du Héme stinéa de article .176-2 du code de la sécurité sociate, inserer
une nouvelle phrase ainsi rédigée :

« Ce rapport indigue le nombre drarréts de travail se produisant le premier et le dernier jour de la
semaine, ainsi que leur durée et leur cofit ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise 2 compléter 1"information apportée au Parlement par le rapport Diricq
servant de base au versement annuel effectué par la branche AT-MP a la branche maladie.au titre de
la sous-déclaration

Le phénoméne des arréts de travail du lundi et du vendredi est en effet un phénoméne répandu qui
pourrait impacter ce versement, mais qui n’est pas pris en comple faute d’évaluation alors qu’elle
serait possible grace aux statistiques de la CNAMTS.

1l important de connaitre de maniére transparente le cofit de ces arréts financés indliment par la
branche AT-MP car il s’agit de fraudes sur lesquelles les services de contrdle des caisses primaires

.

d’*assurance maladie ne diligentent quasiment jamais de contrdle.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE L4 SECURITE SOCIALE POUR 2010
(1°1976)

AMENDEMENT

présenté par

M MUZEAU. Mme BILLARD, Mme FRAYSSE, M GREMETZ

Article additionnel aprés I’article 44

Aprés Particle 44, insérer un article ainsi rédige :

« Dans Vobjectif de réduire la sous-déclaration des maladies professionnelles et de prévenir toutes
les atteintes 4 la santé des salariés y compris les atteintes 4 la santé mentale, le gouvernement lance
une réflexion d’ensemble sur I'évolution des tableaux des maladies professionnelle. lLes
conclusions de cette étude font 1'objet d'un rapport déposé devant le parlement avant le 30 juin
2010.

Exposé des motifs

Les rapports sont nombreux & reconnaitre 1'inadaptation des tableaux des maladies professionnelies
4 la réalité des conditions de travail et aux gvolutions des connaissances épidémiologiques et
techniques médicales. Depuis 2005 déja, M Diricq préconise cette actualisation des tableaux des
maladies professionnelles comme la production de travaux sur la réparation des troubles d’ordre
psychologique d’origine professionnelle. Les auteurs de cet amendement entendent rappeler cette
exigence au gouvernement.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1876)

Amendement présenté par Mme Marie-Frangoise Clergeau,
rapporteure pour la famille, Mme Martine Pinvilie et les
commissaires membres du groupe socialiste

Article additionnel aprés I'article 46
Aprés Uarticle 46, insérer Varticle suivant :

« L’article L. 214-2-1 du code de Paction sociale et des familles est
ainsi modifié :

« Substituer aux mots : « un relais assistants maternels, qui a pour
réle dinformer les parents et les assistants maternels sur ce mode
d'accueil », les mots : « un relais d’accueil de la petite enfance, qui a pour
rdle d'informer les parents, les assistants maternels et les gardes d’enfant

employés par des particuliers sur ces modes d'accueil. » »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a permetire, comme le préconise le récent
rapport de 'IGAS sur les modes d’accueil de la petite enfance, Iinscription
des gardes a domicile dans les actuels relais d’assistants maternels, qui
deviendraient des relais d’accueil de la petite enfance.

Ces relais disposeraient ainsi de la totalité des informations sur les
possibilités de garde offertes sur le territoire couvert par le relais, et
pourraient donner les informations nécessaires sur les modes de garde aux
salariés comme aux employeurs ainsi que le font déja certaines associations.
lls pourraient metire €1 cclation les familles intéressées par une garde
partagée. Ils pourraient enfin s'impliquer dans la formation continue des
aides a domicile.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1876)

Amendement présenté par Mme Marie-Frangoise Clergeau,
rapporteure pour la famille, Mme Martine Pinville et ies
commissaires membres du groupe socialiste

Article additionnel aprés U'article 46
Aprés article 46, insérer Varticle suivant :

« L article L. 214-2-1 du code de Iaction sociale et des familles est
ainsi modifié :

Aprés les mots: « pratique professionnelle », insérer les mots:
« ainsi que leur possibilité d’évolution de carnére, » »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise 2 prévoir une information spécifique, assurée
par les relais assistants maternels (RAM), des assistants maternels, sur leurs
possibilités d’évolution de carriere.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 {N° 1976)

Amendement présenté par Mme Marie-Frangoise Clergeau,
rapporteure pour ia famille, Mme Martine Pinville et les
commissaires membres du groupe socialiste

Article additionnel aprés 1 article 46
Aprés Darticle 46, insérer 1’article suivant :

« Lrarticle L. 421-4 du code de V'action sociale et des familles est
ainsi modifié :

Aprés les mots: « six enfants au total », insérer les mots: «. a la
condition que 1'assistant maternel ait suivi la totalité de la formation
obligatoire dans les conditions prévues par Particle L. 421-14 du code de
T'action sociale et des familles. » »

EXPOSE SOMMAIRE

I article L. 421-4 du code de ’action sociale et des familles, tel
que modifié par le Ide Particle 108 de la loi de financement de la sécurité
sociale, permet désormais a un assistant maternel de garder jusqu’a six
enfants en tout et jusqu’a quatre enfants simultanément, ces enfants pouvant
avoir moins de trois ans. Par ailleurs, le conseil général peut, 4 ftitre
dérogatoire et pour répondre 3 des besoins spécifiques, agréer un assistant
maternel pour la garde simultanée de plus de quatre enfants, dans la limite
de six enfants au total.

Cet amendement vise & compleéter Iarticle L.421-4 du code de
I’action sociale et des familles en vue de réserver I’agrément pour plus de
quatre enfants aux assistants maternels ayant suivi la totalité des 120h de
formation obligatoires.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976}

Amendement présenté par Mme Marie-Frangoise Clergeau,
rapporteure pour la famiile, Mme Martine Pinville et les
commissaires membres du groupe socialiste

Article additionnel aprés Iarticle 46

Apres ’article 46, insérer larticie suivant :

«1 — A T'alinéa 7 de larticle L.531-1 du code de la sécurité
sociale, substituer & la phrase : « La personne ou le ménage qui ne répond
pas 4 la condition de ressources pour percevoir la prime & la naissance ou a
l'adoption mentionnée au 1° et P'allocation de base mentionnée au 2° peut
toutefois percevoir les compléments prévus aux 3° et 4° », les phrases : « La
personne ou le ménage qui ne répond pas a la condition de ressources pour
percevoir la prime a la naissance ou 3 Yadoption mentionnée au 1° peut
toutefois percevoir les compléments prévus aux 3° et 4°. La personne qui
ne répond pas & la condition de ressources pour percevoir l'allocation de

base mentionnée au 2° ne peut percevoir le complément prévu au 3° ».

I — Le I de cet article s’applique aux parents des enfants nés a
compter du 17 janvier 2010. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cette mesure vise  traduire une des préconisations du rapport dela
Mission d’évaluation et de contrdle des lois de financement de la sécurite
sociale (MECSS) sur la prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE), rendu
public au mois de juillet 2009

Le complément de libre choix d’activité (CLCA) de la PAJE est
une composante de la prestation d’accueil du jeune enfant versée aux
familles en cas d’interruption ou de cessation d’activite professionnelle de
1’un ou des deux parents afin de se consacrer a 1’éducation de leur enfant.



Or un certain nombre de familles, qui ne touchent pas Pallocation
de base de la PAJE en temps normal, en raison du niveau élevé de leurs
revenus, le touchent lorsqu’elles deviennent bénéficiaires du complément de
libre choix d’activité.

Cet amendement vise donc & mettre fin a cette situation aberrante,
et de plus cofiteuse pour la branche famille. en réduisant I’effet d’aubaine
pour les familles dont un des parents aurait dans tous les cas arrété de
travailler pour se consacrer 4 I’éducation de ses enfants.

Cette mesure s’appliquerait aux parents des enfants nés a compter
du 1% janvier 2010.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par Mme Marie-Frangoise Clergeau,
rapporteure pour la famille, Mme Martine Pinville et les
commissaires membres du groupe socialiste

Article additionnel aprés Iarticle 46
Aprés l'article 46, insérer l'article suivant :

« 1. — Le 111 de I'article L. 531-4 du code de la sécurité sociale est
complété par la phrase suivante :

« Lorsque le ménage ou la personne employeur a percu des revenus
au plus égaux a 45 % du plafond de I'allocation de base prévue & I'article
L.531-3 du code de la sécurité sociale augmenté de la majoration pour
double activité prévue au troisieme alinéa de Particle L. 531-2, le plafond
est fixé & 125 % de la base mensuelle de caleul des allocations familiales
pour I’enfant de moins de trois ans et la part est fixée & 95 % du salaire net
versé et des indemnités mentionnées a article L. 423-4 du code de Paction
sociale et des familles. »

1. — Le III de Darticle L. 531-4 du code de la sécurite sociale est
complété par la phrase suivante :

« Lorsque le ménage ou la personne employeur a pergu des revenus
supérieurs au plafond de vallocation de base de la prestation d'accueil du
jeune enfant prévue a larticle L.531-3 du code de la sécurite sociale
augmenté de la majoration pour double activité, le plafond est fixé 2 32 %
de la base mensuelle de calcul des allocations familiales pour I'enfant de
moins de trols ans. »

TIL — Les I et II de cet atticle s’appliquent aux parents des enfants
nés & compter du 1 janvier 2010. »



EXPOSE SOMMAIRE

Cette mesure vise a traduire une des préconisations du rapport dela
Mission d’évaluation et de contrdle des lois de financement de la sécurité
sociale (MECSS) sur la prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE), rendu
public au mois de juillet 2009.

Ie reste & charge pour les familles modestes est aujourd’hui plus
important en cas de recours & une assistante maternelle guen cas de garde
parun établissement d’accueil du jeune enfant. L augmentation du
complément de libre choix du mode de garde pour ces familles, décidée en
2008, a déja permis de réduire 1’écart de reste 3 charge et le taux d’effort en
cas de recours 4 une assistante maternelle. Afin de supprimer la différence
résiduelle et de renforcer le libre choix de ces familles, cet amendement vise
a relever le plafond d’aide actuellement fixé 4 85 % de la dépense engagee.

Cette mesure permettrait de renforcer le libre choix du mode de
garde des familles & bas revenus. Ces familles pourraient plus facilement
faire le choix de recourir a une assistante maternelle plutdt qu’opter pour le
complément de libre choix d’activité, souvent a taux plein.

Il est prévu de la compenser par ’abaissement du plafond de
ressources ouvrant droit au bénéfice de ’allocation de base de la PAJE.
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ASSEMBLEE NATIONALEé -

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 201 0
(1°1976)

AMENDEMENT
présenté par

Mme Fravsse, Mme Billard. M. Muzeau, M. Gremetz

ARTICLE ADDITIONNEL

’
| s ok !

Aprés l'article 46, insérer @®article

Larticle L. 543-1 du code la sécurité sociale est complété par deux alineas ainsi rédigés :

« A partir de I'année 2012, le montant de l'aliocation de rentrée scolaire varie selon le cycle d'étude
de l'enfant.

« Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application de cette disposition. »
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & permettre la modulation de 'allocation de rentrée scolaire selon le cycle
d'érude de l'enfant. Le colit de la rentrée scolaire supportée par les familles ne dépend en effet pas
de 1'age de l'enfant mais est corrélé avec le cycle d'étude de l'enfant.

Les auteurs de 'amendement proposent, afin de préparer au mieux sa mise en ceuvre, que cette
mesure soit applicable & la rentrée 2012.
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PROJETDELOIDEFHNANCEMENTDEIJ\SECURHE
SOCIALE POUR 2010 (N° 19786)

Amendement présenté par Mme Marie-Francoise Clergeau,
rapporteure pour fa famille, Mme Martine Pinville et les
commissaires membres du groupe socialiste

Article additionnel aprés l'article 46

Apreés D'article 46, insérer Particle suivant
1225 -35
% du code du travail est

« Le premier alinéa de "article L
ainsi rédige :

« Aprés la naissance de ’enfant, et dans un délai fixé par décret, le
pere, le conjoint, la personne vivant maritalement avec la mére de 'enfant
ou ayant conclu avec elle un pacte civil de solidarité bénéficient d’un congé
d'accueil 4 I'enfant de onze jours consécutifs ou de dix huit jours
consécutifs en cas de naissances multiples entrainant la suspension de  leur
contrat de travail. Le ou la salarié (e) qui souhaite bénéficier du congé
d’accueil 4 Venfant doit avertir son employeur au moins un mois avant la
date a laquelle il entend prendre son congé, en précisant la date a laquelle il

entend mettre fin & la suspension de son contrat de travail. » »
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & créer un conge d’accueil a Ienfant dont
’objet est de permetire au pére ou & la personne qui partage la vie de la
mére de Venfant de disposer du temps nécessaire pour gtre aux cotés de
"enfant dans les premiers jours de sa vie.

11 vise a permettre aux couples de fernmes homosexuelles d’étre
pleinement reconnues comme portenrs d*un projet parental méme si I’enfant
n’est biologiquement lié qu’a un membre du couple.

Tl convient de rappeler que cet amendement a déja été présenté lors
de la discussion du PLFSS pour 2007 et adopté & I'unanimité par la
commission des affaires culturelles, familiales et sociales.



Cette réforme du congé paternite mettrait fin & une incohérence du
droit social qui selon les cas prend en compte ou non ’existence de couples
homosexuels: une femme homosexuelle peut bénéficier d'un congé parental,
et de la prestation de la PAJE prévu dans ce cas, méme si 'un des deux
enfants ayant permis |’obtention du congé parental est I"enfant biologique de
sa compagne alors que sa compagne ne peut bénéficier du congé dit de
« paternité ».

La HALDE a été saisie par une personne suite au refus
d’attribution du congé de paternité qui lui a été opposé par la caisse primaire
d’assurance maladie de Nantes au motif qu’elle n’est pas le pére de "enfant
de sa partenaire.

A ’oceasion de I’examen de ce dossier, la Haute Autorit€ a relevé
des disparités dans la prise en considération des couples de méme sexe, pour
le bénéfice de prestations sociales liées a I'éducation des enfants entre les
caisses primaires d’assurance maladie et les caisses d’allocations familiales.

Fn effet, & la naissance de Ienfant, la caisse d’allocations
familiales a pris en compte la communauté de vie entre les deux membres
du couple et n'a pas accordé Pallocation de parent isolé a la mere
biologique. Les allocations familiales ont été par ailleurs versées au taux
accordé & un couple ayant deux enfants 4 charge, la compagne de la
requérante étant mere d’un autre enfant.

De son cbté, la caisse primaire d’assurance maladie a refusé & la
requérante le bénéfice du congé paternité 4 la naissance de I"enfant porté par
sa partenaire au motif qu’elle nest pas le pere de I’enfant. La caisse n’a pas
entendu Pargument de la requérante selon lequel I'enfant n’a pas d’autre
parent que sa mere et elle-méme.

Le président de la HALDE a adressé, le 11 septembre 2007, un
courrier au Premier ministre concernant les disparités dans les conditions
d’attribution des prestations sociales en lien avec I’éducation des enfants,
aux couples de méme sexe.

Au regard de Iobjet du « congé de paternité », favoriser dés le plus
jeune Age un lien entre I"enfant et la personne 1"élevant, la Haute Autorité
constate Pabsence de prise en considération de la diversité de la
composition des foyers dans lesquels les enfants sont glevés. Des lors, la
HALDE estime qu’il serait utile de substituer 4 la notion de « congé
paternit€ », fondée exclusivement sur le lien de filiation, un congé d*accueil
du jeune enfant ouvert au partenaire du parent, contribuant & I'éducation de
enfant. Cet amendement vise a reprendre la recommandation que la
HALDE a préconisee au Premier ministre.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1876)

Amendement présenté par Mme Marie-Frangoise Clergeau,
rapporteure pour la famiile, Mime Martine Pinville et les
commissaires membres du groupe socialiste

Article additionnel aprés 'article 46
Apreés l'article 46, inserer 1’article sulvant :

« Larticle 108 de la loi n° 2008-1330 du 17 décembre 2008 de
financement de la sécurité sociale pour 2009 est ainsi modifié :

Au troisieme alinéa du TI, aprés les mots: « conditions d'accueil des
mineurs », insérer les mots : «, et le nom de la personne référente chargée du
suivi technigue de ’expérimentation. » »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement rend obligatoire la désignation d"un professionnel
référent, distinct des assistants maternels, qui sera chargé du suivi de
’expérimentation et qui pourra intervenir en cas de conflit enire les
assistants maternels sur I’ organisation de 'accueil des enfants, Ce dispositif
est inspiré de celui qui existe pour les micro-créches tel que prévu par le
décret n° 207-230 du 20 février 2007.

La mise en place des regroupements d’assistants maternels par la
loi de financement pour 2009 a permis de répondre au sentiment
disolement fréquent chez ces professionnels, comme il apporte une réponse
complémentaire & certains parents qui travaillent en horaires atypiques.

Cependant, le suivi des regroupements créés en 2009 révele une
réelle difficulté dans leur développement.
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En effet, la mise en place de ces structures originales d’accueil des
jeunes enfants souléve parfois des problemes inédits concernant les horaires
de travail ou les conditions d’hygiéne et de sécurité, qui peuvent entrainer
des conflits ouverts, voire méme la fermeture des regroupements lorsque
aucune solution ne peut étre trouvée entre les assistants maternels.

En I'absence de la désignation d’un référent, capable d’assurer le
suivi technique des regroupements et de jouer le ble de médiateur en cas de
conflit, cette structure novatrice pourrait bien s’éteindre avant méme d’avoir
atteint ses premiers développements.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par Mme Marie-Frangoise Clergeau,
rapporteure pour la familie, MM, Jean Mallot et Pierre Morange.

Article additionnel aprés 1'article 46
Aprés article 46, insérer l'article suivant

« Le Gouvernement remet au Parlement, avant le 30 juin 2010, un
rapport d’évaluation du complément optionnel de libre choix d’activité
prévu au deuxieme alinéa du VI de I'article L. 531-4 du code de la sécurité
sociale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cette mesure vise & traduire une des préconisations du rapport de la
Mission d’évaluation et de controle des lois de financement de la sécurité
sociale (MECSS) sur la prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE), rendu
public au mois de juillet 2009.

Le complément optionnel de libre choix d’activité (COLCA) est
une des composantes de la prestation d’accueil du jeune enfant. Créé en
2006, le COLCA estune prestation qui ne peut gtre attribuée qu’aux parents
ayant trois enfants & charge et en cas d’interruption totale de I’activité
professionnelle. Son montant est plus élevé que celui du complément de
libre choix d’activité (CLCA) mais la durée de versement est limitée aunan
au lieu de trois.

Le COLCA n’a pas connu de succes auprés des familles. Il ne
semble pas avoir trouveé son public. A 1a fin de 'année 2008, deux ans et
demi apres sa création, il y avait seulement 7 100 bénéficiaires du COLCA.
Ce chiffre apparatt trés faible si on le compare aux 150 000 bénéficiaires du
CLCA de rang 3 2 taux plein, c’est-a-dire en cas d’interruption d’activité
professionnelle. Afin de comprendre le peu de succés du COLCA, il serait
souhaitable de disposer d’une évatuation de ce dispositif.



{

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par Mme Marie-Frangoise Clergeau,
rapporteure pour la famille, Mme Martine Pinville et les
commissaires membres du groupe socialiste

Article additionnel aprés I'article 46

Aprés 'article 46, insérer l'article suivant :

« Le Gouvernement remet au Parlement, avant le 30 juin 2010, un
rapport dressant un premier bilan de la mise en ceuvre du plan métiers de la
petite enfance. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le Gouvernement a lancé en 2008 un plan des métiers de la petite
enfance sur la période 2008-2012.

Celui-ci vise & répondre 2 la pénurie actuelle de professionnels de
la petite enfance, qui tient tant a des probléemes de recrutement que
d’évolution de carriére.

Cet amendement vise a établir un bilan 4 mi-parcours, des actions
menées par le Gouvernement dans le cadre du plan métiers de la petite
enfance, en termes d*information des jeunes sur ’existence de ces métiers,
doffre de formation initiale et continue, d’accompagnement des
professionnels, d’amélioration du déroulement des carriéres, et d’aide a
I’installation.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par Mme Marie-Frangoise Clergeau,
rapporteure pour la famille, Mme Martine Pinville et les
commissaires membres du groupe socialiste

Article additionnel aprés I'article 46
Aprés 'article 46, insérer larticle suivant :

« Le Gouvernement remet au Parlement, avant le 30 juin 2010, un
rapport sur la rémunération des assistants maternels, envisageant notamment
la possibilitt d'une hausse du plancher réglementaire de leur
rémunération. »

EXPOSE SOMMAIRE

La garde par une assistante maternelle constitue le premier mode de
garde des enfants dont les parents travaillent a temps complet. Le nombre
des assistantes maternelies a plus que doublé de 1990 a 1993, a augmenté de
plus de 40 % entre 1995 et 2000, puis la croissance s’est stabilisée & partir
de 2000. Cependant, on observe un tassement du nombre d’entrants dans la
profession. En 2006, 7 % ont moins d'un an d’exercice conire 18 % en
2000. Compte tenu des départs en retraite prévisibles, il est indispensable, si
I"on veut non seulement assurer leur renouvellement mais aussi augmenter
le nombre de places disponibles dans ce mode d’accueil, de renforcer
I"attractivité du métier en améliorant ses conditions d’exercice et de

rémunération.

Les assistants maternels déplorent la faiblesse de leur salaire : 700
euros net en moyenne mensuelle et 815 euros & temps plein. De plus, 50 %
travaillent 4 temps partie} et ont un salaire inférieur 553 euros. Le plancher
de leur rémunération est fixé au aujourd hui fixé réglementairement (0 ,281
fois le salaire minimum de croissance brut soit 2,45 euros par enfant et par
heure au 1% janvier 2009). Cet amendement propose d’engager une
réflexion sur la hausse de ce plancher réglementaire afin d’améliorer
Iattractivité de cette profession.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n®).

Commiission \

Gouvemement

AMENDEMENT

présenté par

Mme Edwige ANTIER

ARTICLE ADDITIONEL aprés I'ART. 46

Apres l'article 40, insérer l'article suivant :

« T - A titre expérimental, jusqu'au 11 décembre 2010, dans les entreprises de plus de mille
salariés, a la demande d'au moins cent salarles souhaitant la création d'un gtablissement
accueillant des enfants de moins de six ans, I'employeur, aprés avis du comité d'hygiene, de
sécurité et des conditions de travail et du comité d'entreprise, o, 3 défaut, des délégués du
personnel, s'engage 4 présenter un projet de création d'un établissement ou d'un service
d'accueil des jeunes enfants dans les conditions fixées par l'article L. 2324-1 du code de la

santé publique.

1L - Le ministre chargé du travail transmet au Parlement, avant le 30 juin 2010, un rapport
d'évaluation de cette mesure, assorti des observations des entreprises ayant participé a
l'expérimentation. »

EXPOSE SOMMAIRE

1.c Président de la Républigue s'est engagé a la création de 200 000 places de garde pour les
jeunes enfants & T'horizon 2012, dont 10 000 places en creche d'entreprise.

Or, A ce jour, seules 20 entreprises bénéficiant du crédit dimpét famille, qui vise inciter les
employeurs & aider es salariés i concilier leurs vies famniliale et professionnelle, ont engage
des dépenses en vue de créer une créche ou une halte garderie pour les enfants de moins de



trois ans de leurs salariés.

Ce chiffre est largement en dega des objectifs annoncés. Pourtant, 1a conciliation des vies
professionnelle et familiale est aujourd'hui un impératif économique et une attente réelle des
familles. 4 laquelle les entreprises ne peuvent étre indifférentes. Le vieillissement de la
population et l'augmentation des dépenses de retraites qu'il induit, de méme que 1a nécessité
de consolider la croissance potentielle du pays requiérent, d'une part, Je maintien d'un taux de
natalité fort, d'autre part, I'amélioration du taux d'emploi des femmes. Or la France doit
rattraper son retard. Ainsi, en 2007, plus de 51 % des femmes de 15 ans ou plus sont actives,
soit dix points de moins que les hommes. C'est principalement la presence d'enfants en bas
Age qui pése sur le taux d'activité des femmes. Selon I'TNSEE, ce taux tombe & 59,8 % pour
deuyx enfants et & 37,5 % pour trois enfants ou plus.

C'est pourquoi cel amendement vise & dynamiser la création des créches d'entreprises, en
prévoyant, a titre expérimental, que, dans les entreprises de plus de mille salariés, a la
demande d'an moins cenl salari¢s souhaitant 1a création d'un établissement accueillant des
enfants de moins de six ans, 'employeur, s'engage a présenter un projet de création dun
élablisscinent ou d'un service d'accueil des jeunes enfants.

De plus, cet amendement permetira 3 Ja branche famille de réaliser des économies, en créant
des places de creche, dans ia mesure ol les créches d'entreprise doivent obligatoirement

accueiiliv un tiers des enfants vivant dans le quartier olt celle-ci est installée.

Afin d'apporter toutes les garanlies nécessaires, il est prévu que l'employeur consulte le
comité d'hygiene, de séeurité et des conditions de travail mais également le comité
d'entreprise. ou, a défaut, les délégués du personnel. De plus, 'expérimentation ne
s'appliguerait qu'aux entreprises de 1 000 salariés, seuil & partir duquel elles ont d'ores et déja
Iobligation réglementaire de mettre 3 disposition des salariés des locaux de repos ou de
restauration.

I} est enfin prévu un évaluation de I'expérimentation par le Gouvernement, afin notamment
didentificr quels sont aujourdhui les principaux obstacles a la création de creches
dentreprise.



PROJET DE L.OI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Yves Bur,
rapporteur pour les recettes et I'équilibre général

Article 48
A la derniére phrase de I’alinéa 6 de cet article,
avant le mot :
« Etat »,
insérer I’article défini :

« 1’ ».

EXPOSE SOMMAIRE

Rectification d’une erreur rédactionnelle.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009 — (N° 1976)

AMENDEMENT
Présenté par
M. Dominique TIAN

% g ARTICLE ADDITIONNEL

Apres l'article 49, ajouter un article ainsi rédigé :
« Lrarticle L. 231-6 du Code de la sécurité sociale est modifié comme suit -

1° Au 1% alinéa, Pexpression « soixante-cing ans » est remplacée par !'expression « soixante-dix
ans » ;

2% L'alinéa 2 est supprime ».

EXPOSE SOMMAIRE

I*ordonnance 96-344 du 24/04/1996 a introduit une limitation de P'dge des administrateurs des
Caisses de Sécurité Sociales & 65 ans. Au cours des dix derniéres années, une telle limitation est
apparue beaucoup injustifiée.

D’une part, il n'existe aucune auire institution en dehors de la Sécurité Sociale ol une telle
exclusion existe (CESE, CESR, Organisme paritaire de formation, mandats politiques, ...}.

D autre part, ce régime d’exception s'avére en inadéquation avec 1’évolution démographique
(augmentation de I’espérance de vie), économique (recul de I’age de la retraite) et les specificités de
ce secteur. La loi 2004-810 du 13 aofit 2004, tout en conservant cette limite d’4ge, a élargi la
composition des conseils & des membres délibérants représentant les associations. Une large
proportion de militants associatifs étant constituée de retraités, les structures en cause ont dés lors
eu de grandes difficultés & désigner leurs représentants. Il en résulte que dans certaines caisses de la
branche maladie, la grande majorité des conseillers désignés en 2004/2005 ne sera pas renouvelée
car ils ne satisfont plus le critére lié a I'ége.

Cette singulanté s’avére contre-productive aussi bien au niveau de |’organisation que de la direction
des organismes de sécurité sociale. En effet, la rotation trés rapide des membres des conseils nuit a
la bonne connaissance des enjeux ainsi qu'a la constance des orientations prises. La
méconnaissance de la gouvernance ou du cadre institutionnel est susceptible d'engendrer des
conflits entre ces instances et les directions. En effet, les administrateurs et les conseiliers de touies
branches risquent d’étre confrontés une situation incohérente of les textes qui leur sont appliqués ne
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Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2010

Amendement
Présenté par M. A oD RO& IWNET

Arti%Ie additionnel

&
Apres article 49, inserer P'articie suivanf :

L article L. 231-6 du Code de la sécurité sociale est modifié comme sulit

12 au 1% alinéa, I'expression « soixante-cing ans » est remplacée par I'expression
« soixante-dix ans » |

20 | ‘alinéa 2 est supprime.

FHhE

Exposé des motifs

{ 'ordonnance 96-344 du 24/04/1996 a introduit une fimitation de I'age des administrateurs
des Caisses de Securité Sociales & 65 ans. Au cours des dix derniéres années, une felle

limitation est apparue beaucoup injustifiée.

D'une part, il n'existe autune autre institution en dehors de la Sécurité Sociale ol une
telle exclusion existe (CESE, CESR, Organisme paritaire de formation, mandats

politiquas, ...).

D'autre part, ce régime d'exception s'avere €n inadéquation avec I'évolution
démographique {augmentation de V'espérance de vie), économique (recul de age de la
retraite) et les spécificites de ce secteur. La lol 2004-810 du 13 ao(t 2004, tout en
conservant cette limite d'age, a élargi la composition des conseils a des membres
délibérants représentant les associations. Une large proportion de militants associatifs
étant constituée de retraites, les structures en cause ont dés iors eu de grandes difficultes
a désigner leurs représentants. il en résuite que dans certaines caisses de la branche
maladie, la grande maijorité des conseillers désignes en 2004/2005 ne sera pas

renouvelée car ils ne satisfont plus le critére fié a Vage.

172



De pius, cette singularite ¢'avere contre-productive aussi bien au niveau de I'organisation
que de la direction des organismes de sécurité sociale. En effet, la rotation trés rapide
des membres des conseils d'administration et des conseils nuit & la bonne connaissance
des enjeux ainsi qu'a la constance des orientations prises. La méconnaissance de la
gouvernance ou du cadre institutionnel est susceptible de générer des conflits entre ces
instances ef les directions. EN effet, les administrateurs et les conseillers de toutes
branches risquent d'étre confrontés une situation incohérente otl tes textes qui feur sont

appliqués ne le sont pas aux ¢quipes de direction.

=n outre. une lelle fimitation peul s’apparenter 3 une discrimination en raison de I'age et
aingi faire 'objet d'une saisine auprés de la Halde ou des tribunaux compétent (iribunal

administratif, Conseil ¢'Etat, Cour de Justice des Communautes Européennes).

Aipsi, dans un seuct de bonne gouvernance, afin de benéficier d’administrateurs et
conseillers disponibies, expérimentés, et jouissant d'un certain recul vis-a-vis de ce
secteur, il apparaft, judicieux de porter cette limitation 4 70 ans. En élargissant ainsi la
population pouvant atre retenue pour l'exercice de ces mandats, cet amendement

coniribue & améliorer et faciliter la gestion des mandatis par les partenaires sociaux.

212
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1786)

Amendement présenté par MM. Jean-Pierre Door,
rapporteur pour Passurance maladie, et Elie Aboud, député

Article additionnel

avant Particle 50

insérer 1’article suivant :

Aprés article L. 114-22 du code de 1a sécurité sociale, il est inseré
un article L. 114-23 ainsi rédigé :

« Art. L. 114-23 — Tout professionnel de santé qui dispense des
soins en ostéopathie tient & jour un registre informatisé comportant le nom
de chaque patient ayant regu ces soins, ainsi que le nombre de les dates des
actes cONCernes ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin de clarifier la nature des actes et de lutter efficacement contre
les fraudes & la Sécurité Sociale, il convient de préciser, a linstar de ce qui
fait déja chez nos voisins belges, par la tenue d'un registre informatise, le
nom du patient, le nombre ainsi que la date des actes. Avec ce fype
d'enregistrement, il devient trés difficile de frauder, le contrdle peut se faire
en temps réel et permet de soriir & tout moment la réalité des actes
prodigues.

On évitera ainsi le remboursement d'actes non référencés dans la
nomenclature.
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Projet de loi Financement de la Sécurité Sociale
Amendement présenté par M. JL Préel, -SsEHe 3 Claude Leteurtre

Article 30

A l’alinéa 3, aprés ley moig «
vieillesse »,

Insérer les mots « aprés avis conforme d’une commission composee et constituée au sein du conseil
d’ administration de cet organisme ».

Exposé des mofifs :

La commission des pénalités peut &tre saisie par le praticien. Son avis doit &tre recueilll et suivi par
le directeur de la caisse sinon le risque serait de faire de cette procédure des pénalités, une
procédure arbitraire, au cours de laquelle ce dernier serait 3 1a fols juge et partie.

h
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le sont pas aux éguipes de direction.

En outre, une telle limitation peut s’apparenter 3 une discrimination en raison de 'Age et ainsi faire
I'objet d’une saisine auprés des tribunaux compétents (tribunal administratif, Conseil d*Etat, Cour
de Justice des Communautés Furopéennes).

Ainsi, dans un souci de bonne gouvernance. afin de bénéficier d’administrateurs et conseillers
disponibles, expérimentes, et jouissant d'un certain recul vis-a-vis de ce secleur il apparail,
judicieux de porter cefte limitation & 70 ans. En élargissant ainsi la population pouvant étre retenue

pour 'exercice de ces mandats, cet amendement contribue 5 améliorer et faciliter la gestion des
mandats par les partenaires sociaux.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n°1976)

AMENDEMENT
présenté par

Mme Fravsse, Mine Billard. M. Muzeau, M. Gremelz

ARTICLE 50

/,’ fﬂzmc 3

Apres MIRGEG e insérer les deux alinéas suivants

_EGAJA 4£2% Rédiger ainsi la troisieme phrase du deuxiéme alinéag é%ﬁ@%%@%;@%ﬁg&m

« Le directeur de l'organisme concerné notifie, par lettre recommandé avec accusé de réception,
le montant envisagé de la pénalite et les faits reprochés & la personne en Cause, afin qu'elle puisse
présenter ses observations écrites oul orales dans un délai d'un mois & compter de la réception du
courrier. » »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement modifle un article du code de la sécurité sociale afin de s'assurer que le
bénéficiaire soit informé correctement et dans des délais convenables de la décision du directeur de
l'organisme concerné, afin de pouvolr sventuellement contester celle-ci devant la juridiction
~dministrative. I prévoit donc que cette information se fasse par letire recommandée avec accuse de
réception, et que le délai imparti au bénéficiaire pour adresser ses observations courre & compter de
1a date de réception de ce courtier.




Projet de loi Financement de la Sécurité Sociale 2010
Amendement présenté par M. JL Préel, £ P Claude Leteurtre

Article 30

Supprimer I'alinéa 10

Exposé des motifs :

La commission des pénalités peut &tre saisie par le praticien. Son avis doit étre recueilli et suivi par
e directeur de la caisse sinon le risque serait de faire de cette procédure des pénalités, une
procédure arbitraire, au COUrs de laquelle ce dernier serait & la fois juge et partie.
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DE FINANCEMENT DE L4 SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n°1976)

AMENDEMENT

présenté par

PROJET DE LOI

Mme Fravsse. Mme Billard. M. Muzeau, M. Gremelz

/ ﬂé ARTICLE 50
<
/L /2&-&/% lbnare

Dans ls’J/l peme alinéa, remplacer les

organisme » par les mots @ « de memb
un membre d'une association mentionnée & l'article L. 1114-1

administration de cet

res du conseil d'administration de cet organisme et d'au moins

du code de ia santé publique ».

mots « et constituée au sein du conseil d'

EXPOSE SOMMAIRE

vise a renforcer la légitimité des commissions chargées de prononcer des
au moins un membre d'une

Cet amendement
agers en assurant la présence d'

pénalités financieres 4 V'encontre des us
association de défense des usagers.
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Projet de loi Financement de la Sécurite

Sociale 2610
Amendement présenté par M. JL Pidel SRR

%[ ude Leteurtre

Article 30

BRI E R PRTEER T aTEs /ém‘ﬁb /é/mg 7/; s /fz%x% sz‘)mg, :

I ,4:.9 Au 'V de Iarticle L162-1-14 du Code de la sécurité sociale, aprés les mots « Lap

énalité ne peut érre
prononcée qu'apres avis » est ajouté le mot « conforme ».

E}mosé des motifs ]

L avis de la commission doit automatiquement étre recueilli et suivi par le directeur de la Caisse, au

risque de faire de cefte procédure des pénalités, une procedure arbitraire, au cours de laquelle ce
dernier serait a la fois juge et partie.

ih
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Projet de loi Financement de la Sécurité Sociale 2010

Amendement présenté par M. JL Préel, RSN Claude Leteurtre

Article 50

= - - - /jj ~ - . CZ )
- M%ZVV& ! /ﬂéb‘// /.; /,/c%&c/?j/z, L Dt P -

/ égn . b9 PP dEp R LD Tonsaiisp eeg: Au premier alinéa de article L.162-1-15 du Code de la
sécurité sociale, apres les mots « aprés avis » est ajouté le mot « conforme ».

Exposé des motifs

quement &tre recueilli et suivi par le directeur de la Caisse, au

[’avis de la commission doit automatl
alités, une procédure arbitraire, au cours de laquelle ce

risque de faire de cette procédure des pén
dernier serait & 1a fois juge et partie.




PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Yves Bur,
rapporteur pour les recettes et Péquilibre général

Article 50

Compléter le dernier alinéa de cet article par les mots :

« et, apres la référence © « L. 262-52 », sont insérés les mots : « du présent code » ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.
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PRGJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010 (n°1976)

Amendement

Présenté par : Marisol Touraine, Miche! Issindou, Catherine Lemorton, Jean Mallot, Catherine
Génisson, Jean-Patrick Gille, Danielle Hoffman-Rispal, ] ean-Marie Le Guen, Martine
Pinville, Marie-Francoise Clergeau, Patrick Roy, Martine Carrillon-Couvreur, Michel
Liebgott, Michéle Delaunay. Christian Paul, Monigue Tborra, Simon Renucci, Dominique
Orliac, Patrick Lebreton et les commissaires socialistes, radicaux, citoyen et divers gauche.

Arxticle 52
Supprimer cet article.

Exposé des motifs

Cet article vise 4 proroger d une année le dispositif de I’expérimentation de la contre-visite
prévue par la LFSS pour 2008 au motif que I"évaluation de cetie expérimentation, détaillée
dans un rapport remis au Parlement, précise que si le volume de controles est resté modeste, il
a produit des résultats encourageants.

Le médecin mandaté par I’'employeur ne rend plus un avis mais un « rapport ».
Le service du contrdle médical, au vude ce rapport soit demande a la caisse de suspendre les
17, soit procéde a un nouvel examen de la situation de I’assure.

Pour la FNATH, le danger est patent pour les salariés et la régression est évidente. 1l s’agitni
plus ni moins d’une délégation du service du contrdle médical A des sociétés qui poursuivent
un but lucratif et dont le chiffre d’affaire explose actuellement.

Tl est bien évident qu*une alliance obj ective s'installe entre I’assurance maladie et les
employeurs dans la chasse aux arréts de travail. Et, le fait que "assuré puisse demander a son
organisme de prise en charge de saisir le service du conirle médical pour examen de sa
situation ne constitue pas une garantie suffisante.

Pire encore, puisqu’il sera possible a un employeur, pourtant a I"origine de P'accident du
travail, de payer une société privée pour contrler I’arrét de travail d’un de ses salari€s.
victime d*un risque professionnel. Des lors « 1’égalité des armes » est rompue puisque
I’employeur, auteur d'une infraction 4 la loi, dispose de la possibilité de faire suspendre
I"indemnisation qu’il doit & Ja victime en faisant intervenir un médecin rétribué d’une sociéte
dont ce méme employeur est le client.

1l est donc impensable que le service du contrdle médical puisse au seul vu du rapport de ce
médecin privé & la solde de I'employeur demander a la caisse de suspendre les 1J de la victime
du travail.



E LO! DE FINANCEMENT DE LA SECURITE

PROJET D
SOCIALE POUR 2010 {N° 1976)

Amendement présenté par M. Yves Bur,
rapporteur pour I'équilibre général et les receftes

Article 52

A la fin de cet article, substituer & la date : « septembre 2010 », la

date : « juin 2010 ».

EXPOSE SOMMAIRE

date de remise du rapport au
d’aide au logement en cas de
rtinence de ce dispositif en vue

Cet amendement vise & avancer la
Parlement sur I'évaluation des suspensions
fraude, afin de lui permettre d’évaluer la pe
de I’inscrire dans la loi.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n°1976)
AMENDEMENT
présenté par

Mme Fravsse, Mme Billard. M. Muzeau. M. Gremerz

ARTICLE 53

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de cet amendement considérent que l'on ne peut s'attaquer 3 'augmentation des arréts de
iravail sans sinterroger sur les causes de cette augmentation, qui sont 3 rechercher dans les
conditions de travail des salariés. A défaut d'un tel questionnement, cet article se contente de
stigmatiser T'ensemble des personnes mises en arrét de travail, considérées a priori comme des
fraudeurs.

Par ailleurs, les auteurs de cet amendement s'opposent vigoureusement 4 la privatisation du contréle

des arréts maladies, dont cet article prévoit qu'il puisse étre effectué par des médecins diligentés par
les employeurs.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(1°1976)

AMENDEMENT
présenté par

Mme Fravsse, Mme Billard, M. Muzeau, M. Gremelz

. % iL ARTICLE 33
ﬁ, /,,Wmlma / :
Dans #e deuxiéme alinéa de cet article, aprés les mots @ « l'examen de l'assuré », inserer les mots
« du fait du non respect du 3° de Tarticle L 323-6 du présent code ».

EXPOSE SOMMAIRE

Comme le précise Farticle L 323-6 du code de la sécurité sociale, les salariés en arrét-maladie sont
tenus de respecter les heures de sorties autorisées par Jeur praticien. 11 convient donc de préciser que
Clest en-dehors de ces heures de sortie que les médecins mandatés par les employeurs doivent
procéder aux contrdles.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2040 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Yves Bur,
rapporteur pour Péquilibre général et les recettes

Article 53

Au deuxieme alinéa, aprés les mots | « délai défini par décret. »,
insérer les mots : « , dont la durée ne peut excéder quarante huit heures. »-

EXPOSE SOMMAIRE

Le bilan de |’ expérimentation du dispositif de suspension des
indemnités journaliéres en €as d’arrét de travail abusif introduit par 12 loi de
financement de la sécurité sociale pour 2008 montre que le délai de
transmission du rapport de contrevisite aux services de controle médical est
parfois trop long, ce qui vide le dispositif de son content.

Cet amendement vise donc a améliorer le délai de transmission du
rapport du médecin ayant effectué une contrevisite aux services du contrdle

médical de la caisse dont dépend ’assuré, en prévoyant quil doit étre
communiqué dans les quarante huit heures.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
(n°1976)

AMENDEMENT

présenié par

Mme Fraysse, Mme Billard, M Muzequ, M. Gremelz

ARTICLE 53

1° Compléter ainsi lalinéa 2: « procede & un nouvel examen de la situation de l'assuré en

convoquant ce dernier ou en organisant une visite de contrdie ».
2° Supprimer les alinéas 3 et 4.

EXPOSE SOMMAIRE

Dans un souci d'équité et d'impartialité, cet amendement vise & empécher une suspension unilatérale
des indemnités journalieres en S€ basant sur la seule constatation d'un médecin diligenté par
I'employeur et sans que I'assuré mait été diiment examiné par un médecin du service du contrdle

médical de la caisse.




PROJET DE LO! DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

senté par M. Yves Bur,

Amendement pré
libre général etles recettes

rapporteur pour Iéqui

Article 33

Avant la derniére phrase de I’alinéa 4, remplacer les mots :

« Particle 1% de la loi n° 78-49 du 19 janvier 1978 relative 2 la

mensualisation et a 1a procédure conventionnelle »

Par les mots :

« Varticle L. 1226-1 du code du travail »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOGIALE POUR 2010 (N° 1978)

@E
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ar M. Yves Bur,

Amendement présente p
néral et les recettes

rapporteur pour Péquilibre gé

Article 533

Avant la derniére phrase de 1"alinéa 4, insérer la phrase suivanie :

si le médecin diligenté par I’employeur a ou

« Le rapport précise
ical de 1’assuré concetngé. »

non procédé & un examen méd

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & § assurer que le rapport de contrevisite
entrant dans le champ de Particle 53 consiste effectivement en un examen

médical du patient par le médecin diligente par ’employeur.
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AMENDEMENT
présenié par

Mme Fraysse. Mme Billard. M. Muzeau, M. Gremeiz

ARTICLE 53

A T'alinéa 6 de cet article, substituer aux mots « précisé par decret, » par jes mots « de trois jours ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet alinéa entend lutter contre les arréts de travail successifs. Cet amendement vise a préciser le
délai nécessaire pour parler d'« arréts de travail successifs ».
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE L4 SECURFTESOCTATE-POUR20+0
(n°1976)
AMENDEMENT
présenté par

Mme Fravsse. Mme Billard. M. Muzeau, M. Gremelz

ARTICLE 33

Compléter ainsi l'alinéa 6 de cet article - « lorsque la cause de l'arrét de travail concerne la méme

affection pour laguelle le service médical de la caisse a rendu un avis entrainant la suspension des
indemniiés journalieres ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet alinéa introduit un soupgon de faude 4 l'encontre de l'assuré qui se trouverait de nouveau en
arrét de travail suite & une reprise d'activité lide & une suspension des indemnités journaliéres. Le
caractére automatique de cette disposition peut poser de graves problémes de santé publique.
notamment dans le cas ou le second arrét de travail n'a pas la méme cause que le premier et est di.
par exemple, & la grippe A.



PROJET DE LOI DE EINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Yves Bur,
rapporteur pour Péquilibre général et les recettes

Article 53

Compléter le dernier alinéa de cet article par 1a phrase :

« Les dispositions de Particle L.323-7 du code de la sécurité
sociale lui sont également applicables. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise 3 étendre les dispositions prévues par U article
L.323-7 du code de la sécurité sociale, créé par le 11 de Iarticle 54 du projet
de loi de financement, 2uX travailleurs relevant du régime social des
indépendants.




ASSEMBLEE
NATIONALE

Projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2010

AMENDEMENT N*

présenté par M. Guy MALHERBE et M. HEINRICH
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ARTICLE p4
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« d'une pharmacie, d'un laboratoire de biologie medicale, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les pharmaciens d'officine et les directeurs de laboratoires d'analyses hiologiques meédicales
sont les plus informatisés des professionnels de santé. lis transmettent électroniquement aux
arganismes d'assurance maladie Tensemble de leur activité sous forme codée, donc facile a controler
de maniére automatisée.

Lorsque des fraudes sont décelées, les sections des assurances sociales siégeant auprés de
I'Ordre national des pharmaciens et composées & parité de représentants de 'Crdre et de 'assurance
maladie sanctionnent les contrevenants {35 cas en 2008 en premiére instance, 21 de janvier &
septembre 2009).

Afin d'améliorer encore ia fransparence, un protocote d'accord pour la transmission
entierement dématérialisée des ardonnances a été signé entre les syndicats de I'officine et 'UNCAM,
Une expérimentation sur six départements est en cours avec un bilan prévu & ia fin de mars 2010. Ce
dispositif permetira d'éliminer tous les supports papier, donc facilitera la réception et 'archivage des
pigces justificatives par les caisses d'assurance-maladie.

Ces derniéres recevront dans le méme flux les ordonnances scanérisées et les feuilies de
soins électraniques servant & la facturation. Sur simple requéte automatique, tes conirbles pourront
ainsi s'appuyer sur une vision rotale des pieces justificatives.



Projet de loi de financement :

de la sécurité sociale pour 2010

Présenté par M. JL Préel SANENNH
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pharmacie, d"un laboratoire de biologie médicale, ».

. Claude Leteurtre

{8 supprimer les mots @ « d'une

Exposé des motifs :

Les pharmaciens 4’ officine et les directeurs de laboratoires d’analyses biologiques médicales sont
les plus informatisés des professionnels de santé. Iis transmettent électroniquement aux organismes
d’assurance maladie I’ensemble de leur activité sous forme codée, donc facile 3 controler de
maniére automatisee.

Lorsque des fraudes sont décelées, les sections des asSurances sociales siégeant aupres de I Ordre
national des pharmaciens &t composées & parité de représentants de I’Ordre et de ’assurance
maladie sanctionnent les contrevenants (35 cas en 2008 en premiére instance, 21 de janvier a
septembre 2009).

Afin d’améliorer encore la transparence, Ui protocole d*accord pour la transmission entierement
dématérialisée des ordonnances a été signé entre les syndicats de Pofficine et 'UNCAM. Une
expérimentation sur six départements est en cours avec ull bilan prévu 4 la fin de mars 2010. Ce
dispositif permetira d’éliminer tous les supports papier, donc facilitera la réception et I'archivage
des pigces justificatives par les caisses d’assurance-maladie.

Ces derniéres recevront dans le méme flux les ordonnances scanérisées et les feuilles de soins
électroniques servant 4 la facturation. Sur simple requéte automatique, les controles pourront ainsi
S’applyer sur une vision totale des pieces justificatives.
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PROJET D
SOCIALE POUR 2010 (N° 19786)

senté par M. Yves Bur,

Amendement pré
libre général et les recettes

rapporteur pour réqui

Arricle 54

A la premiére phrase de Palinéa 3, aprés les mots ©

« entreprise de taxi mentionnee »
insérer les mots :
« au deuxieme alinéa de V'article »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

senté par M. Yves Bur,

Amendement pré
libre général et les recettes

rapporteur pour Péqui

Article 54
A la premiére phrase de 1’alinéa 3, substituer au mot :
« chacun »
le mot :

« chacune »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel
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] PROJET DE LO! DE FINANCEMENT DE LA
SECURITE SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Yves Bur,
rapporteur pour I’équilibre général et les recettes

Article 54

A Palinéa 4, substituer au mot .

«il »

jes mots .

« le directeur de I’organisme local d’assurance maladie »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



Projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2010

AMENDEMENT

Présenté par M. JL Préel SANEENRERL Clande Leteurtre

Article 54
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« L’organisme local d'assurance maladie informe le cas échéant, s'il pewt étre identifié,
'organisme d'assurance maladie complémentaire, de la pénalité prononcée visée au présent
article, ainsi que des motifs de cetie pénalité. »

Exposé des motfifs .

1’article 54 du présent PLFSS pour 2010 prévoit, dans un nouvel article L. 162-1-14-2 du code de
la sécurité sociale, les modalités de contrle spécifique de 'activité des prestataires de santé a
volume d’actes importants (pharmaciens, LABM, établissements, fournisseurs) ainsi que les
pénalités prononcees en fonction des sommes indiment versées par les organismes d’assurance
maladie obligatoire.

Si la loi de financement de sécurité sociale pour 2008 a ouvert la voie a l’information des
organismes complémentaires d’assurance maladie en cas de suspicion de fraude par les caisses
d’assurance maladie, il est nécessaire que les organismes complémentaires d’assurance maladie
soient informés des différentes €tapes du processus de lutte contre 1a fraude et du non respect des
engagements conventionnels ou réglementaires des professionnels et prestataires de sante. Ceci
implique en particulier que Ies organismes d’assurance complémentaire soient informés des

sanctions prononcées, ainsi que des motifs de celles-ci.

Les organismes d’assurance complémentaire doivent pouvoir étre informes des sanctions visées &
Varticle L. 162-1-14-2 du code de la sécurité sociale et de leurs motifs.



En outre, le Comité de suivi de I’avenant n° 7002-02 était intervenu pour préciser les modalités
d’application de article 7 dudit avenant. Dans un avis rendu le 19 mai 2004, le Comité avait pris
soin de rappeler que I’ancienneté prise en compte résultait de « 'addition de la durée de tous les
schelons, du 15 échelon jusqu'a I'échelon occupé par le salarié au 30 juin 2003 » (Avis n°6 du
Comité de suivi de I'avenant n® 2002-02 du 25 mars 2002, rendu le 19 mai 2004).

Le Conseiller doyen honoraire de la Chambre sociale de la Cour de cassation, Maitre B. Boubli, a
confirmé cette interprétation dans une note du 19 novembre 2007 dans laguelle il souligne qu’il
convient de prendre en considération « ensemble des mesures adoptées qui visent & garantir d
chague salarié un niveau de rémumeération équivalent a celui dont il bénéficiait antérieurement a
son reclassement (art. 9) et une progression minimale (art. 8) ».

Pourtant, dans un arrét en date du 11 juillet 2007, la Cour de cassation a fait droit 4 la demande d’un
salarié, sans cependant se prononcer Sur la question du calcul de P’ancienneté a prendre en
considération (Cass. soc. 11 juillet 2007, n°06-42.508).

Enfin, ’application de la décision de la Cour de cassation 4 I’ensemble des établissements visés par
le champ d’application de la Convention collective du 31 octobre 1951 entrainerait des rappels de
salaire dont le poids financier pourrait avoir des conséquences extrémement préjudiciables.

Le poids de ce surcolit a €té évalué a environ 200 millions d’euros. Une telle somme viendrait
grever les budgets des établissements et alourdir les financements versées par I’ Assurance maladie
et les collectivités territoriales. De nombreux &tablissements pourraient ainsi étre contraints de
mettre en ceuvre des plans de sauvegarde de ’emploi afin de faire face a ces charges, voire de se
placer sous le régime des procédures collectives prévues par le Livre VI du Code de commerce.

[*amendement proposé vise donc a valider les reclassements opérés, sans perte de rémunération, en
application de I'article 7 de I'avenant n° 2002-02, afin de sauvegarder 'offre de soins et d’accueil
des établissements sanitaires, sociaux et médico-sociaux du secteur privé & but non lucratif.
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PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2010 (N° 1976)

Amendement présenté par M. Yves Bur,
rapporteur pour I'équilibre général et les recettes

U————

Article 54

A la deuxiéme phrase de I'alinéa 5, substituer aux mots :
« une ou plusieurs activités »
le mot :

« un ou plusieurs éléments d’ activité »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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Projet de loi Financement de la Sécurit Sociale 2010
Amendement présenté par M. JL Préel s reRmEd Claude Leteurire

Article additionnel aprés article 54

Insérer Varticle suivant :

« Darticle L.1111-3 ducode de la santé publique est complété par un alinéa ainsi rédige -

« Les conirats des complémentaires doivent indiquer clairement le remboursement des frais
d"optique, dentaires et auditifs, avec un montant maximum ». »

Exposé des motifs :

A ce jour, les complémentaires sont utiles pour les remboursements & optiques, dentaires et auditifs,
mais exprimer en pourcentage les dépenses de remboursement (100%, 200%, 300%) est peu

significatif. Aussi, pour aboutir & une meilleure information des patients, il est préférable d’afficher
clairement le remboursement.

Tel est ’objet de cet amendement.
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Projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2010

AMENDEMENT
Présenté par M. JL Préel,

Article additionnel apres Particle 54 :

article L. 3341-1 du code de la santé publique est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Elle subit obligatoirement un examen clinigue ainsi qu'un dosage de son alcoolémie par
éthylotest. Ces examens sont effectués par un médecin, sur réquisition d’un officier de police
judiciaire et donnent lieu & I’établissement d’un certificat remis aux forces de I’ordre. Ce certificat
doit indiquer si I’état de sante du patient est compatible avec la rétention dans une chambre de
dégrisement. ».

Exposé des motifs

En France, 1'alcool est responsable de quarante-cing mille décés par an par cirrhoses hépatiques,
hépatites alcooliques, Cancers des voies aérodigestives supérieures, homicides (1000 par an),
accidents du travail (700 par an), accidents de la route.

Les dispositions du code de la santé publique (article 3341-1) prévoient la conduite au poste, par
mesure de police, et la rétention dans une chambre de sfireté des personnes trouvées en

&tat d’ivresse dans les mes, chemins, places, cafes, cabarets ou autres lieux publics.

La mise en ceuvre de cette procedure, dont la nécessité ne peut &tre contestée, s’effectue
actuellement, en raison de I’imprécision des textes, dans des conditions parfois hasardeuses, ce qui
conduit & en limiter considérablement 1a portée et |"efficacité.

Or, il convient de protéger avec la méme fermeté la santé et la sécurité publique, contre

lesquelles la muitiplication des situations d’ivresse publique constitue indiscutablement une
menace, et les libertés individuelles, nul ne devant étre inquiété ou privé de sa liberté, ne serait-ce
que quelques heures, sans garanties sérieuses quant au bien-fondé des mesures de sireté dont il peut
faire I'objet. Tl apparait donc nécessaire de clarifier les textes en vigueur en imposant notanment la
réalisation d*un dosage de Ialcoolémie de la personne trouvee en état d’ivresse dans un lieu public.
Par ailleurs, le role essentiel que le médecin est appelé & jouer dans ce type de circonstances doit
gtre précise.

11 importe en effet non seulement d’assurer la sécurité de I'intéressé, dans I’hypothése ou son ¢tat
serajt imputable & une pathologie simulant I*jvresse ou se révélerait incompatible avec la rétention,
(nais aussi de fonder I’intervention du médecin sur des bases juridiques solides, de maniére & éviter
les hésitations et les contestations susceptibles de résulter des divergences d’interprétation des
textes dans des situations ol e secret médical est en jeu.

Le présent amendement précise donc que le médecin interviendra sur réquisition d’un officier de
police judiciaire pour procéder, non seulement 3 un examen clinique, mais également 4 un dosage
d’alcoolémie.

Le certificat établi par le médecin dans le cadre de cette réquisition précisera si Pétat de santé de
I’intéressé est ou non compatible avec la rétention dans une chambre de dégrisement.
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Projet de loi Financement de la Séeurité Sociale 2U1U
Amendement présenté par M. JL Préel

Article additionnel aprés 'article 54

Aprés Particle 54, il est inséré Particle suivant :

II — Apres le froisiéme alinéa de article L 4124- 6 du code de la santé publique, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

«2° Bis Dans le cas de non-respect du tact el de 1a mesure dans la fixation des honoraires ou dans le
cas de méconnaissance des dispositions de article L 1110-3 du code de la sante publique, I’amende
dont le montant ne peut excéder dix mille euros ; »

Exposé des motifs

Cet amendement avait été voté par I Assemblée nationale, & I"occasion de I'examen de la loi portant
réforme de hopital et relative aux patients, & la sante et aux territoires, puis n’avait pas été retentt
par la Commission mixte paritaire, le Gouvernement estime que I’interdiction d’exercice constitue
déja méme indirectement une mesure financiére.

Certes, mais la juridiction ordinale ne doit-elle avoir pas d’autres solutions pour un comportement
« intéressé » qu'une sanction symbolique (blame ou avertissement) ou une interdiction d’exercer
pas toujours adaptée aux faits reprochés ?

T serait incompréhensible au moment ot la question du tact et de la mesure est largement
médiatisée qu’on ne permetie pas aux Ordres professionnels de prononcer des sanctions financieres
pour des comportements relevant de la délinquance financiere. On observera d’ailleurs qu’ils sont
favorables a cette proposition.
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Projet de loi Financement de
Amendement présenté par M. JL Préel, Elivie

Article additionnel aprés P'article 54

Apres Varticle 54 , il est inséré I’article suivant :
A Particle L. 4311-1 du code de la santé publique

Insérer un dernier alinéa ainsi rédige :
« la nomenclature des actes infirmiers comprend 'activité d'autodyalise ».

Exposé des motifs :

Le nombre de patients en dialyse angmente régulierement du fait, notamment, du vieillissement de
la population, du diabéte, de I'hypertension artérielle efc. Notre pays manque, par ailleurs,
cruellement de néphrologues spécialisés €n hémodialyse. 31 000 patients sont traités par épuration
extra rénale dont 8 300 en autodialyse. L'autodialyse est un mode de traitement trés satisfaisant pour
les malades qui peuvent se rendre dans un petit centre proche de leur domicile et, le plus souvent,
gardent une activité professionnelie. 1 100 infirmiers libéraux exercent, actuellermnent, en centre
d'autodialyse. Cette activité constitue une part de leur activité, le reste de leur activité eétant une
activité habituelle d'infirmier Jibéral 2 domicile sous régime d'une convention. Par contre, l'activité

'hémodialyse est, aujourdhui, dépourvue d'un cadre juridique clair. Cet acte, qui dure en moyenne
six heures, n'est pas inscrit a la nomenclature des actes professionnels. La rémunération des
infirmiers est effectuée par l'association gérante et semble comprise entre AMI 13 et AMI 20 soit 39
guros brut pour 6 heures par patient avec prise en charge de 4 & 6 patients. En 2006, la CNAM
aurait demandé & 'URSSAF de considérer cetfe part d'activité comme hors convention avec donc
les conséquences sociales (non prise en compte des cotisations) et juridiques (responsabilité des
professionnels).

Cet amendement a donc pour but linscription de l'activité d'autodialyse 4 la pomenclature des actes
infirmiers comme cela a été réalisé, il y a quelques années, pour le dialyse péritoneale.

71



ASSEMBLEE
NATIONALE

Projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2010

AMENDEMENT N°

présenté par M. Guy MALHERBE et M. TIAN, M. HEINRICH

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 54 , inseérer I'article suivant :

| — |l est inséré dans le code de la santé publique, apres l'article L. 5124-17-2, un article L. 5424-17-3
ainsi rédigé :

“Art, L. 5124-17-3 Les entreprises pharmaceutiques d'exploitation ou de distribution en gros de
médicaments ne peuvent vendre & des officines des medicaments en quantites manifestement
disproportionnees aux besoins de la dispensation au détail que les officines sont autorisées a exercer.
Si elles regoivent des commandes de cette nature. elles en informent les autorites de santé
compétentes.”

1. - Il est ajouté & tarticle L. 5124-18 du code de la santé publique, aprés le 14°, un 15° ainsi redigeé ©

"q5° Les mesures que les entreprises pharmaceutiques d'exploitation ou de distribution en gros sont
tenues de prendre en vue de prévenir d'éventuelles venies de médicaments a des officines en
quantités manifestement disproportionnées auX besoins de la distribution au détail que ces officines
sont autorisées & exercer.”

EXPOSE SOMMAIRE

B a été constaté que certaines officines de pharmagcie achetent a leurs foumisseurs,
exploitants d'AMM ou distributeurs en gros, certaing médicaments en quantités sans commune
mesure avec lactivité de dispensation au détail qui doit étre celle des pharmaciens officinaux. 1l
importe de metire fin a de tefles pratiques, qui peuvent couvrir des trafics douteux, en donnant aux
fournisseurs Fobligation de refuser des commandes de cetie nature et d'en aviser, si nécessaire, les
autorités de santé compstentes.




Projet de loi de financen 3‘

de la sécurité sociale pour 10—

AMENDEMENT
Présenté par M. JL Préel T

B Claude Leteurtre

Article additionnel aprés l'article 54

Insérer 'article suivant ainsi rédige : :

I — 1] est inséré dans le code de la santé publique, apres particle L. 5124-17-2, un article L. 5124-
17-3 ainsi rédige :

wArt. L. 5124-17-3 Les entreprises pharmaceutiques d’exploitation ou de distribution en gros de
médicaments ne peuvent vendre & des officines des meédicaments en quantités manifestement
disproportionnées aux besoins de la dispensation au détail que les officines sont autorisées a
exercer. Si elles regoivent des commandes de cette nature, elies en informent les autorités de santé
compétentes.”

1L - Tl est ajouté a I'article L. 5124-18 du code de la santé publique, apres le 14°, un 15° ainsi rédige

n15° Les mesures que les entreprises pharmaceutiques d'exploitation ou de distribution en gros sont
tenues de prendre en vue de prévenir d'éventuelles ventes de meédicaments 4 des officines en

quantités mamfestement disproportionnées aux besoins de la distribution au détail que Ces officines
sont autorisées & exercer.”

Exposé des motifs :

[l a été constaté que certaines officines de pharmacie achetent 3 leurs fournisseurs, exploitants
dAMM ou distributeurs en gros. certains médicaments en quantites sans COMMUNE mesure avec
T'activité de dispensation au détail qui doit étre celle des pharmaciens officinaux. 1l importe de
mettre fin & de telles pratiques, qui peuvent couvrir des trafics douteux, en donnant aux fournisseurs
l'obligation de refuser des commandes de cette nature et d'en aviser. si nécessaire, les autorités de
santé compétentes.
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Projet de loi Financement de l1a Sécurité Sociale 2010
Amendement présenté par M. JL Préel, Sfaidady Claude Leteurtre

Apres Particle 54 , il est inséré Particle suivant :
Lrarticle L 6133-7 du code de la santé publique est ainsi rédigé :

« Lorsqu'il est titulaire dune ou plusieurs autorisations d'activités de soins, le groupement de
coopération sanitaire est un ctablissement de santé avec les droits et obligations afférents. Ce
groupement poursuit un but non lucratif. Le groupement de coopération sanitaire de droit privé est
érigé en établissement de santé prive lorsqu’il est exclusivement constitué d*établissements de santé
privés. Le groupement de coopération sanitaire de droit public est érigé en €tablissement public de
santé, lorsqu’il est exclusivement constitué d’établissements publics de santé.

Lorsque le gronpement de coopération sanitaire titulaire d’une ou plusieurs autorisations d’activités
de soins est exclusivement composé d’établissements publics de santé, les régles de fonctionnement
et de gouvernance des établissements publies de santé s'appliquent, sous les réserves suivantes :

1° Les fonctions de I'administrateur du groupement sont exercées en sus des fonctions du directeur
mentionnées a l'article L. 6143-7 5

« 2° Le conseil de surveillance est composé comme suit :

« a) Cing représentants des collectivités territoriales ou de leurs groupements, désignés par les
assemblées délibérantes des collectivités territoriales ou de leurs groupements sur le territoire
desquels les établissements membres sont implantés ;

« b) Cing représentants du personnel médical et non-médical du groupement de coopération
sanitaire qualifi¢ d'établissement public de santé, dont trois désignés par le comité technique
d'établissement et deux désignés par la commission médicale d'établissement ;

«¢) Cing personnalités qualifiées, parmi lesquelles deux désignces par le directeur général de
lagence régionale de santé et trois, dont deux représentants des usagers au Sens de
l'article L. 1114-1, désignées par le représentant de I'Etat dans le département.

Un rapport est remis au Parlement dans les six mois & compter de la promulgation de la présente loi
de financement de la sécurité sociale, pour évaluer les différentes modalités et régles & déterminer
pour le fonctionnement et la gouvernance lorsqu’un méme groupement de coopération sanitaire
titulaire d’une ou plusieurs autorisations d’activités de soins est constitué d'un ou plusieurs
stablissements de santé privés, d’une part, et d'un ou plusieurs établissements publics de santé,
d’autre part.»

Exposé des motifs :

1 s'agit d'un amendement concernant les groupements de coopération sanitaire titulaires d’une ou
plusieurs autorisations d’activités de soins.

En Pétat, Iarticle 23 de la loi HPST pose des problémes insoiubles concernant les groupements de
coopération sanitaire titulaires d'une ou plusieurs autorisations d’activites de soins. Rédigé de
maniére binaire : soit tablissement public de santé, soit établissement de santé privé, il comporte
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1'inconvénient majeur, par exemple d’aboutir a une gouvemance 4 100 % publique pour des GCS
situlaires d’autorisations dont 1°équilibre juridique en termes d’apport ou de recettes pourrait n’étre
que de 60/40 (public/privé), voire simplement 51/49 %.

La loi de HPST fait de ces GCS détenteurs d’autorisations de droit public des établissements
publics de santé en totalité, du point de vue du fonctionnement et de la gouvernance, sur ce principe
simplement majoritaire. Cette disposition est évidemment inapplicable en 1’état et constitue plutot
un repoussoir a la coopération pour les établissements de santé privés adhérents de la FEHAP (privé
non lucratif) comme de la FHP (privé lucratif), ainsi que des médecins libéraux rassembiés dans des
URML. Pour un outil supposé étre un vecteur de coopération public/privé, cette discordance est
significative : il n’est pas possible & un opérateur de s’inscrire dans un processus coopératif qui
I’exclut ensuite de la gouvernance et altére les conditions juridiques d’exercice de 1"activité (statut
du patrimoine, statut du personnel).

Compte tenu de Iétat du texte, qui aboutirait 4 nationaliser une activité privée minoritaire sans en
accomplir les formes et modalités requises, ou a I'inverse & privatiser des activités publiques
minoritaires, il y a lieu de simplifier le dispositif et de lui permettre d’avancer sur des dispositions
plus claires :

[l Etablissement public de santé lorsque constitution exclusive par des hopitaux publics

IV.  Etablissement de santé privé lorsque constitution exclusive par des établissements de
santé prives,

V. Pour la situation mixte, oit un GCS détenteur d’autorisation pourrait concemner & la fois
des établissements publics de santé et des établissements de santé privés, ce qui est
évidemment la situation la plus complexe (gestion du patrimoine, des effectifs, etc.), le
présent amendement propose une démarche prudente de suspension de ce cas de figure
législatif, pour proposer une démarche pragmatique d’évaluation, dans le cadre d’'un
rapport au Parlement. Sur cette base, il serait alors possible d’analyser les différents
enjeux de ces situations trés complexes dans leurs conséquences, preéparant ainsi les
termes précis d une législation et d*une réglementation adaptée.
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ASSEMBLEE NATIONAL —

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009 — (N° 1976)

AMENDEMENT

Présenté par

M. Dominique TIAN

%% ARTICLE ADDITIONNEL
Apreés l'article &8, ajouter un article ainsi rédigé : |
o (oce da la. Seun e “souale

I~ Apres le 4° du VII de I'article L. 162-1-14, ajouté un alinéa rédigé comme suit :

« L'organisme local d’assurance maladie informe le cas échéant, s’il peut étre identifié, I’organisme
d’assurance maladie complémentaire, de la pénalité prononcée visée au présent article, ainsi que des
motifs de cette pénalité. »

I1 - Avant le dernier alinéa de P’article L.162-1-14-1, ajouter un alinéa rédigé comme suit :

« L'organisme local d’assurance maladie informe le cas échéant, s'il peut étre identifié, I'organisme
d’assurance maladie complémentaire, de la pénalité prononcée visée au présent article, ainsi que des
motifs de cette pénalité. »

EXPOSE SOMMAIRE

Si la loi de financement de sécurité sociale pour 2008 a ouvert la voie a l'information des
organismes complémentaires d’assurance maladie en cas de suspicion de fraude par les caisses
d*assurance maladie, il est nécessaire que les organismes complémentaires d’assurance maladie
soient informés des différentes étapes du processus de lutte contre la fraude et du non respect des
engagements conventionnels ou réglementaires des professionnels et prestataires de santé. Ceci
implique en particulier que les organismes d’assurance complémentaire soient informés des
sanctions prononcées, ainsi que des motifs de celles-ci.

Les organismes d’assurance complémentaire doivent pouvoir étre informés des sanctions visées aux
articles L. 162-1-14 et L. 162-1-14-1 du code de la sécurité sociale et de leurs motifs.
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ASSEMBLEE NATIONATE ¢

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2010
m°1976)

AMENDEMENT
présenté par

Mme Fravsse, Mme Billard, M. Muzeau, M. Gremelz

APRES L'ARTICLE&S g%”

Au 7eme alinéa de larticle L162-1-14-1 du code de la sécurité sociale, remplacer le mot « deux »
par le mot « quatre ».

EXPOSE SOMMAIRE

On ne comprendrait pas que le montant minimal des pénalités encourues par les bénéficiaires de
prestations familiales ou d'assurance-vieillesse soient doublées, pour atteindre jusqu'a quatre fois le
plafond mensuel de la sécurité sociale, sans qu'il en soit de méme pour les professionnels de santé
qui pratiquent une discrimination dans l'accés & la prévention ou aux soins, exposent les assurés a
des dépassements d'honoraires excédant le tact et la mesure ou non conformes a la convention dont
il reléve, ou encore omettent l'information écrite préalable sur les conditions tarifaires de la prise en

charge des patients.



