Le 21 septembre 2011

Commission des affaires sociales

Proposition de loi relative a la simplification du droit et a 'aliégement des
démarches administratives
(3706)

Amendements regus par la Commission

Deuxiéme partie



SIMPLIFICATION DU DROIT ET ALLEGEMENT DES
DEMARCHES ADMINISTRATIVES (K° 3706}

Amendement présenté par MM, Dominigue Dord,
rapporteur pour avis, et Bernard Perrut

Article 30
Dans ’alinga 8 de cet article, substituer 3 Pannée -
« 2016 »,

I’année :

o

« 2618 ».

BXPOSE SOMMAIRE

5i la premigre phase de mise en place de Ia déclaration socizle
nominative parait bien pouvoir &re effective au 1 janvier 2013, i1 convient
en revanche de prévoir un délai de mise en ceuvre un peu plus long powr la
phase définitive de mise en place de cette déclaration.
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Amendement présenté 533; MM, Dominigue Dord,
rapporteur pour avis, et Bernard Perrut
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Article 31
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Cet amendemen: vise 2 prolonger le mandat des administraieurs
des caisses de base dn Régime social des indépendants



SIMPLIFICATION DU DROIT ET ALLEGEMENT DES
DEMARCHES ADMINISTRATIVES (N° 23708)

Amendement présenté par MM. Dominigue Dord,
rapporteur pour avis, st Bernard Perrut

Article 32
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’harmonisation de ces seuils n’est pas purement rédactionnelle,
car elle entraine une perte de recettes de 2 millions d'euros pour les
orgamismes de sécwité sociale qui, dans la période actuelle, n’est
évidemment pas souhaitable.
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SIMPLIFICATION DU DROIT ET ALLEGEMENT DES
DEMARCHES ADMINISTRATIVES (N° 3706)

Amendement présenté par MM, Dominigue Dord,
rapporteur pour avis, et Bernard Perrut

Article 33
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L harmonisation de ces seuils n'est pas purement rédactionmelle,
car elle entraine une perte de recettes de 20 millions d’euros pour les
organismes de séeurité sociale qui, dans la période actuelle, n'est
évidemment pas souhaitable.



SIMPLIFICATION DU DROIT ET ALLEGEMENT DES
DEMARCHES ADMINISTRATIVES (N° 3706]

Amendement présenté par MM, Dominigue Dord,
rapporteur pour avis, ot Bernard Perrut

Article 34
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE
L'harmopisation de ces seuils n'est pas purement redactionnelle,
car elle entraine wme perte de recettes de 20 millions d’euros pour les

organismes de sécurité sociale qui, dams la période actuelle, n’est
évidemment pas souhaifable.
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SIAPLIFICATION DU DROIT ET ALLEGEMENT DES
DEMARCHES ADMINISTRATIVES (° 37086}

Amendement présenté par MM, Dominigue Dord,
rapporteur pour avis, et Bernard Perrut

Article 36
L— Supprimer I"alinéa 5 de cet article.

IL—En conséquence, dans ["alinéa 9 de cet article, substituer aux
mots '

« dixiéme a treizidme »
les mots
« neuvieme a douzidme ».
EXPOSE SOMMAIRE
5’1l esi opportun  détendre e champ du rescrit  social
corformément aux conclusions des Assises de la simplification et du rapport

au Président de la République de M. Jesn-Luc Warsmann, la formulation
retenue parait en revanche trop vague et générale.
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SIMPLIFICATION DU DROIT ET ALLEGEMENRT DES
DEMARCHES ADMINISTRATIVES (N° 3706)

Amendement présanté par MM, Dominigue Dord,
rapporteur pour avis, ot Bernard Perrut

Article 36
Supprimer les alinéas 6 a 8 de cet asticle.
EXPOSE SOMMAIRE
L'introduction d’une procédure d’acceptation tacite des demandes
de resorit risque d’introduire une complexité suppiémentaire en termes de

délais et d'inciter les URSSAF 3 se couvir en y répondant
systematiquement par la négative.
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SIMPLIFICATION DU DROIT ET ALLEGEMENT DES
DEMARCHES ADMINISTRATIVES (N° 3706)

Amendement présentéd par MM. Dominigue Dord,
ranporteur pour gvis, et Bernard Parrut

Article 37

Compléter I'alinga 4 par les mots ; « et aprés les mots « d’effectuer
feurs déclarations sociales » sont insérés les mots: « et de transmetire
I'ensemble des documents coptribuant & Péiablissement de  ces
déclarations » ».

EXPOSE SOMMAIRE

I convient de bien inclure dans le processus de démaiérialization
des déclarations et documents transmis aux URSSAF le tableau récapitalatif
gue les entreprises doivent leur transmetire avant le 31 janvier de
Vannée nt+ ] afin de vectifier leurs déclarations au vu des données
définitives de "année n.
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Articlte 28

Supprimer cet article.

ﬂ I
emtre 18 et 20 millions deuros.
compensation, il apparait difficile

£ ..L

simplification. Le présent amendemen

n propose donc la s
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Amendement présenté par M. Dominigus Dovd,
[ ;

E”E&Ej@@?’i’@w” nour avis et Bernard Perrut

Article additionmel

Aprds Particle 28, insérer article suivant :

,
« Le eods ,:J;‘;_iﬁm't
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462 par un alinéa ainsi rédigs -

« Toute modification de taux enire en Vigueur au premier janvier
OU 8u premier _WLI llet de chaque annde. Ancune modiﬁoaiw* de taux ne peut
prendre effet moins de deux mois a compter de sa diffusion aux personnes
mentionnées & "article L. 2531-2. ».

EXPOSE SOCMMAIRE

Le present amendement propose une iéeile mesure de
simplification pour les entreprises soumises auw versement {ransport
consistant & prévoir une date fixe d’entrée en vigueur des modifications de
taux décidées par les autorités organisatrices de fransport, hors lle-de- -
France, et par le Syndicat des transports d’lle-de-France,. ainsi qu'un délai -
suffisant entre les délibérations modifiant les taux et leur entrée en vigueur.
1l s’inscrit dans la volonté du Gouvernement, exprimée notamment dans la




circulaire & ¥ dates communes
& entrée en vigueur des normes coneernant E@S *’1‘&.‘“91 s, de simplifier les
démarches des entreprises en umifiant les dates d 61:‘?1::55 en viguewr des
obligations gui s’imposent & elles.
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En I"'shsence de di DOSlﬁO:‘lS spécifiques, les modifications de taux
a3

du versement tz*anspo— peuvent agjourd’hny entrer en wga@ur du jour au

lendemain elors que les opeiaﬁm_s de déclaration et de pelement se font
sénéralement sur une base mensuelle ou trimesirielle. Anst, il n'est pas rare
ue les organismes du recouvrement et les emtreprises assujetfies soient
informés avee retard des modifications affectant le versement transport et se
cronvent contraints 4 opérer des régularisations sur des périodes antérieures.
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En fixant deux dates possibles d’entrée en vi gueus des taux (1%
srvier ou 19 iuillet) et en prévoyant un délai suffisant de diffusion des
modiﬁcaﬁ@m de taux, le législatenr permeifrait aux enitreprises de mieux

iliter recouvrement par Ees URSSAF.



SIMPLIFICATION DU BROIT ET ﬁL;LEQE%EF‘ET DES
DEMARCH EJ:‘ ADEIKISTRATIVES (H° 5708

Amendement présentd par BV, Dominlgue Dord,
rapporteyr pour avis ot Bernard Perrut

TPOSE SOMMAIRE

JAV LN iR

puremnent rédactionnelle ‘
260 5 201 salariés et de 300 & 301 salaride.

Contrairement aux modilicalions proposees aux
supprimant le seuil de 501 selariés, élendent en réalits It
aujourd’hui applicables awx entre pmseg de 501 salariés é H@s de J'{}O
salarids, et se révélent donc plus favorables 2 ces derniers, les modifications
pl‘GpOS” aux 10° et 13° vont dans un sens plus restrictif en supprimant la
mise & dzspos:ztmn d’un lecal syndical dans Ees entreprises de plus de 200
salariés ainsi que les sanctions applicables en cas de non présentation au
comité d’entreprise du bilan social dans les enireprises de plus de 300
salariés. '

s

Sans revenir sur fa modification rédactionnelle proposée aux 10° et
13° qui figure dans tout Particle 39 (formulation avec «au moins »), le
présent amendement vise & abaisser les seuils en étendant les dispositions
aujourd’hui en vigueur au-deld du seuil de 200 ou de 300 salariés des le
seuil de 200 ou de 300, de maniére & aboutir a un résuliat plas favorable aux
salariés. Ne seraient donc plus mentionnées les entreprises d° « qu moins de
dewx cent un salariés » mais celles &° « agu moins de dewux cent sclariés »
{contre « plus de deux cents salariés » anjovrd’hui), Idem avec frois cents.
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SIMPLIFICATION DU DROIT ET ALLEGE FES

DEMARCHES ADMINISTRATIVES (K° 3«?38}

Amendement présentéd par MM. Dominlgue Dord,

rapporteur pour avis of Bernard Perrut

A défaut & inigaiive de la partie patronale dans les @

négociation s’engage dems les guinze jours suivant la demande d’% =

organisation syndicale de salariés représentative au sens de Particle L. -
i.»
EXPOSE SOMMAIRE

Afin de fluidifier les relations enfre partenaires sociaux au sein des
branches et de faciliter la négociation collective sur les salaires, il est
institué une obligation d’ouvrir des négociations sur les salaires au niveau
de la branche professionnelle dans un délai de irois mois dés lors qu'an
moins un coefficient de salaire minimum conventionnel est deveny inférieur
au SMIC.



Les salafres minime comventionnels doivent éfre
moins une fois par an pour chague convention collective.

le ﬂmpie et claire concernant ["owverture des adgocoi £
digposition permetira a Pavenir &’¢viter que, pour des raisons fesﬁrr igues,
par exemple de calendrier de u.egama’mn ou de fusion de branches, les
discussions sur la revalorisation des minima conventionnels ne soent pas
suvertes dés lors gue ces minims somt raftrepés par le SMIC. Elle
confribuiera zinst & un gjustament plus rapids des grﬁ
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Amendement préssnté par Pominigus Dord

rapporteur pour avis ef Bernard Perrut

Articlz 46

temps de wavail ou de réparistion de
supérieure 3 la semaine et au plus
1

le [ prévoit purement et simplement la suppression d'une disposition du
codes du travail issue de la lol Aubyy I aux termes de laguelle le
licenciement conséeutif & un refus d’vne modification du contrat de ravarl
résultant de l'application d'un accord de réduction de la durée du travail est
un licenciement qui ne repose pas sur un motif économique (article L. 1222-

% du code du travail).

Cette suppression ne reléve pas de la méme logique gue les
précisions apportées au H ; on ne peut en ouire considerer qu’il s’agit d'un
simple toilettage de dispositions obsolétes dans la mesure ot il est apparu
que ces dispositions étaient encore utilisées avjourd’hui, par exemple dans
Iindustrie. II powrait donc é&tre dommageable de procéder & lewr
suppression. Le présent amendement propose donc de conserver !article
L.1222-8.



LCATION DU DROIT ET ALLEGEMER
EI%F!FARC ES f@[WST?Q? YES (K® 3706}

Amendement présente par M. Dominigue Dord,

rapporieur pour avis et Bernard Perrut

Articie 41

L& présent amendement vise a simaph f er la rédaction du dispositif
proposé 4 | article 41 et 2 le cmrwieue'r afin de maintenir au bénéfice des
salariés licenciés pour ceuse & ineptitude d owgwe non professionnelle les
modalités actuelles de calcul de Vindemnité de Hicenciement.

S’ils ne peuvent bénéficier de Dindemnité compensatrice de
préavis, ces salariés ont en effet droit au paiement des autres indemnités, et
notamment de Vindemnité de licenciement. Or, le montant de cette
indemnité est calculé en fonction de 'ancienneté acquise au terme du
préavis. [’article 41 disposant qLe le préavis n’est pas exécuté et le contrat
de travail rompu dés la date de notification du licenciement, PPancienncté
prise en compte pour le calcul de indemmité de licenciement devrait done

désormais étre réduite de la durée du préavis.




anmoing de continuer & prendre

dimirmer la sommme 3 laguelle
maptitude d’ongine non professionnelie peuvent
i cela ne change rien powr les
e licenciement sur cetts base.




FICATION DU DROIT ET ALLEGEMERT DES
TARCHES ADMINISTRATIVES (N° 37406)

Sous-amendement présenté par M. Dominigue Dord,
rapporteur pour avis et Bernard Perrut

& Domendement AS 23
1 Awy alindzs 2 =t 3, substitoer 2 la premiére ocomrrence du mot

« PTOPOSE .
i, Aprés la seconde occurrence du mot

« oceupe »,

« , au1 besein par la mise en oeuvre de mesures telles gue mutations,
transformations de postes de travail ou aménagement du temps de travail,
Les offres cﬂf= reclassement pr@posees au salané tiemnent compte des
possruzmez, de Pentreprise og, i cas échéant, des possibilités des enﬁwpi s
du groupe auguel elle appartient. Ces offes doivent &ire écrites et
orECises. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement AS 23 propose d'introduire dans le code du travail
des dispositions encadrant les conditions de reclassement d’un salarié
déclaré inapte. Ces modifications permettront une clarification du droit
applicable tant pour les salariés concernés que pour les enfreprises soumises
4 P’obligation de reclassement.

La rédaction proposée mérite cependant d’étre précisée. Tel est
I’ohiet du présent sous-amendement qui prévoit ;
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- une premiére modification & ordre

N

supprimer une coquilie

¢

- yme seconde modification destinée & réintroduire dans le texte des
dispositions importantes sur les modalités de reclassement gui ne fHgurent
plus dans la nouvelle rédaction, en I"eccurrence la possibilite de metire en
csuvre des mutations, transformations ou aménagements de poste afin de

pouvoir proposer au salarié un poste adapte,



FICATION DU DROIT ET EMENT DES
DEMARCHES ADMINISTRATIVES (H° 2706)

M. Dominigue Dord,

Amendement présenié pa
rapporieur pour avis et Bernard Perrut

mﬁtec entreprises puisqu’il
dispositions de Dariicle
Pemploveur d’évaluer les risques pows

et de metire en ceuvre les actions de

Phortoms 1o £oit rree Do oo
Uulre 12 gt gue Ia mod

réglementaire, la rédaction proposée, qui rnmage des adaptatmns pour les
TPE tout en exigeant une amélioration de la protection des travailleurs,

n’apparait pas opérationnelle.

Enfin, cet article laisse plus ou moins entendre gue les exigences en
matiere de santé et de sécurité des travailleurs ne nécessitent pas une aussi
grande vigilance dans les TPE que dans les enfreprises de pius grande taille,
ce qui n’est évidemment pas le message que souhaite défendre la majorité.

[
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PLIFICATION DU DROIT ET ALLEGEMERT DES
L ARCH AIMISTRATIVES (K® 3708}

Amendement presenté par M. Dominigue Dord,

rapporieur pour avis et Bernard Perrut

Article 47
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SIAPLIFICATION DU DROIT ET ALLEGEMENT DES
DEMARCHES ADRRMIE

Amendement présentéd par MM. Dominigue Dord,

Fapporteur pour avis et Bernard Perrut

Arricie 48

EXPOSE SOMMAIRE

[ B

La fransmission directe & Pemployeur des PV des inspecteurs du
fravail suscite un certain nombre de difficultés tant juridiques qus pratigues

et ne semble pas constituer le meilleur moyen de renforcer I'information de
celui-ci sur la procédure dont il fait Iobjet.

Le présent amendement propose en consequence de prévoir dans la
iol une information ad hoc ep lieu et place de la transmission du PV, sans
limiter en outre cetie information aux seuls cas od la sanction encourue est
une peine d”amende d’un montant inférieur ou égal 4 7500 euros.




Amendement présenté par MM, Dominlgue Dord,

rapporteur pour avis ot Bernard Perrut

«les ressources de Densemble constitué pear les syndicais
t levrs unions ef les associations de salarids om

‘employeurs et les persormes morales quils contrflent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Auvjourd’lni, les syndicats et les orgamisations professionnelles gui
contrblent des personnes morales, au sens de Particle L. 233-16 du code de
commerce, sans entretenir avec elles de lisn d’adhésion ou ¢’affiliation, ne
peuvent recourir & la techmique de I'agrafage pour la présentation de leurs
comptes (technique alternative 4 la consolidation des comptes) qu’a la
condition que les comptes des personnes morales ainsi conirdlées fassent au
préalable P'objet d’un conirdle 1égal. Or, I'adoption du 2° du présent article
reviendrait & exonérer de tout contrble 1égal les personnes morales dont les
ressources sont inférieures 4 230 000 euros.

ette disposition ne répond ainsi pas tout & fait & Pobjectif assigné
au présent arficle d’alléger les contraintes pesant sur les plus petites
organisations professionnelles, le choix d’appliquer le seuil de 230 000
euros au niveau de chaque personne morale élargissant le champ des
organisations professionnelles potentiellement concernées. II semblerait
done plus conforme & I'objectif fixé de prévoir un plafond de ressources non
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pas pour chague personne morale contrdlés mais pour Uensemble constitue
par Porvganisation professionnelle ot la PEISOnne o 4J@ q*z"eﬁe contréle,
comme cela est déia prévu au 1° dans le cadre de la consolidetion des

comptes.



