Le 27 octobre 2011

Commission des affaires sociales

Projet de loi de finances (3775)
Mission « travail emploi » et articles rattachés

Amendements recus par [a Commission (rect)
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ASSEMBLEE NATIONALE

L.OI DE FINANCES POUR 2012 - (N° 3775)
(Seconde partie)

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

Présenté par

M. Francis VERCAMER, Claude LETEURTRE, Jean LUC PREEL, Jean Pierre DECOOL

ARTICLE 32
Fiat B

Misston « Travail et emploi »

Modifier ainsi ies crédits des programmes:

Programmes Autorisations d'engagement Crédits de paiement
+ . + -
Accés et retour 4 'emploi 22.000.060 22.000.000
Accompagnement des mutations économigues
et développement de I'emploi 22.000.000 22.000.000
Amélioration de la gualité de 'emploi et des
relations du travail
Conception, gestion et évaluation des
politiques de 'emplol et do fravail
TOTAUX 22.060.000 22.000.000 22.009.000 22.000.000
SOLDE g 0 i} &
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Une réduction de 34 % en auforisations d'engagement (AE) de la participation de 'Etat au
financement des maisons de l'emplol est prévue pour 2012 (Programme n°102: Accés et retour ¢
f'emploi - Action n®1: Amélioration de l'efficacité du service public de Pemploi - Sous action n°2:
Coordination du service public de {'emploi),

Aprés une premiére réduction de 21.45% de leur budget dans le cadre de iz loi de
Finances 2011, ii convient de ne pas réduire les moyens des maisons de Vemploi, qui ont fait les
preuves de teur capacité & mettre en place de véritables stratégies d'action locale partagée, en
particulier & travers les plans tocaux pour Pinsertion et V'emploi (PLIE), En effet, la création de Psle
Emploi n'a pas reduit l'intérét que présentent les maisons de ['emploi, qui permettent la mise en
place d'initiatives coordonnées en matiére d'emploi, de formation et d'insertion, grice notamment &
leur ancrage dans les territoires et a leur coopération avec un grand nombre d'acteurs {missions
locales, élus locaux, ..). De plus, les maisons de [emploi ont su développer des partenariats
extrémement privilégiés et {olalement nécessaires a un accompagnement trés étroit, sans éire
jamais en doublon, avec les services de Pdle emploi. Les maisons de ['emploi sont des outils de
politigue territoriale de I'emploi en reiais des politiques nationales de I'empiol,

Tenant compte de la réduction de leur budget en 2011, le présent amendement a pour
ohjet de revaloriser fes dotations de {'action n°1 - sous action n® 2 correspondant a la participation de
I'Etat aux maisons de I'emploi, en maintenant le budget de 2011 pour Pexercice 2012.

La gestion prévisionnelle territoriale des emplois et des compétences étant le coeur du métier des
maisons de Pemploi, cetie revalorisation serait financée a concurrence de 22 millions en
autorisations d’engagement comme en crédits de paiement , par un effort supplémentaire au titre de
Paction n°l Anticipation et accompagnement des conséquences des mutations économiques sur
Femploi, du programme 103 Accompagnement des mutations économiques et développement de
Femploi.
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ART. 32

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2
(Seconde partie)

AMENDEMENT

12:.4n° 3775)

Présenté par : Jean Patrick Gille, Michef Liebgott, Monique Iborra,

el les députés commissaires membres du groupe SRC
ARTICLE 32

Etat B

Mission "Travail et emplof’

¥

Medifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits de paiement ;

{en euros)
Programmes + -

Acces ef refour & Femploi ¢ 21 800 800
Accompagnement des mutations gconomigues ef + 21 000 060 g
développement de l'emploi
Amélioration de la gualité de l'emplol et des relations du 0 0
travail
Conception, gestion et évaluation des politiques de g 0
l'emplol et du travail

TOTAUX + 21 000 000 21 000 000

SOLDE 0

EXPOSE des MOTIFS

Cet amendement vise 4 augmenter de 21 M€ les crédits de PAction n®2 « Amelicration de
Iinsertion dans Demploi par Padaptation des qualifications et de la reconnaissance des
compétences » du Programme n° 103 « Accompagnement des mutations économigues &t
développement de D’emploi» pour abonder de 21 ME les crédits de la subvention
&'investissernent de PAFPA maintenus 2 hauteur de 10, 43 M€ pour 2012, compte tenu de la

vétusté de son patrimoine.

Par conséquent, 21 ME de crédits sont supprimés concernant la dotation alloude au conirat
d’autonomie inscrite dans PAction n® 2 « Amélioration des dispositifs en faveur de 'emploi des
personnes les plus éloignées du marché du travail » du programme 102 « Accés et retour a Pemploi »,
ce dispositif n"a pas démontré son effectivité, il convient de ne pas envisager de nouvelles enirées en

2012.




ART. 32

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2
(Seconde partie)

AMENDEMENT
Présenté par . Jean Patrick Gille, Michel Liebgolt, Monique Iborra,
et les députés commissalres membres du groupe SRC
ARTICLE 32
Etat B
Mission "Travaii et empioi”

Modifier ainsi les auforisations d'engagement et les crédits de palement

{en eurps)
Programmes ‘ + -

Acpes et refour & l'emploi C 30 60C 000
Accompagnement des mutations économiques et + 30 000 000 0
developpement de 'emploi
Amélioration de la qualité de I'emploi et des relations du 0 0
travaif
Conception, gestion ef évaluation des politigues de 5} 0
rempioi et du travail

TOTAUX + 30 000 000 30 000 000

SOLDE 0

EXPOSE des MOTIFS

Cet amenderent vise 4 augmenter de 30 M€ les crédits de PAction n°2 « Amélioration de
I'insertion dans 'emploi par Vadaptation des qualifications et de la reconnaissance des
compétences » du Programme n° 103 « Accompagnement des mutations économiques et
développement de Iemploi» pour abonder de 30 ME les crédits des contrats de
professionnalisation senior dont le financement est dérisoire compte tenu de la difficulté de ces
publics & rester sur Je marché du travail. Par ailleurs Paide & I’embauche des seniors crée dans le
cadre de la réforme des retraites, n’a pas été reconduite.

Cette revalorisation serait financée par une diminution des dotations de PAction n° 2
« Amélioration des dispositifs en faveur de emploi des personnes les plus éloignées du marché du
travail » du programme 102 « Accés et retour & I'emploi », & comcurrence de 20 ME en
autorisations d’engagement et en crédits de paiement,




ART. 32

ASSEMBLEE NATIONAI

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2012- (n® 3775)(Seconde partie)
AMENDEMENT

Présenté par: Jean Patrick Gille, Michel Liebgott, Monique . tborra, et les députés
commissaires membres du groupe SRC

ARTICLE 32
Etat B

Mission "Travail et emploi”

Modgifier ainsi les auforisations d'engagement et las crédits de paiement : (en euros)

1

Programimes + -

Acceés ef refour a l'emplof + 50 000 006G 0
Accompagnement des mutations gconomiques et - 50000000
développemeant de Femploi
Amélicration de Ia qualité de l'emploi et des relations du 0 0
fravail
Conception, gestion et évaluation des politiques de 0 0
Fempiol et du travaif

TOTAUX + 50 000 000 - 50060000

SOLDE 0

EXPOSE des MOTIFS

Cet amendement vise & abonder de 50 M€ les crédits de la Sous-action 1 «Indemnisation des
demandeurs d’empioi » de I’Action 1 « Amélioration de I'efficacité du service public de 'emploi » du
Programme 102 « Accés et retour 2 Pemploi ». Cet abondement est destiné au rétablissement de
PAER.

Par conséquent, 50 M€ de crédits sont supprimés concemant les exonérations liées au régime social des
micro-entreprises inscrits dans I’Action 3 « Développement de I’emploi » du Programme n® 103
« Accompagnement des mutations économigues et développement de I'empiof ». Le développement
des « auto-entrepreneurs » est tout & fait discutable et conduit & des dérives inacceptabies. Le régime de
I’ auto-entrepreneur porie en germe toutes les conditions d’une concurrence déloyale avec les entreprises
artisanales qui ne relévent pas de ce régime. Le statut dérogatoire de I’auto-entrepreneur comporte des
droits sociaux minorés, Nombre de salariés sont coniraints par leur employeur 4 adopter le statut d’auto-
entrepreneur pour continuer de travailler. C’est un dispositif qui permet une externalisation de certaines
taches par les entreprises qui imposent & leurs salariés ce mode d’exercice de 'activité. Ce régime qui
permet des pratiques abusives qui n’ont rien avoir avec une véritable démarche de création d’entreprise,
ne saurait &tre encouragé. 11 est développé au détriment des droits des travailleurs, au détriment des
actions réelles d’insertion dans "emploi et de développement de I'activiic,




ART. 32

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2017~ (7% 3775)

(Seconde partie)
AMENDEMENT

Présenté par: Jean Patrick Gille, Miche! Liebgolt,  Monique fhorra et les députés
commissaires membres du groupe SRC

ARTICLE 32
Etat B

Mission "Travail et empioi”

Maodifier ainsi les autorisations d'engagernent &t les crédits de paiement (en suros)

T
Programmes + -
Acces et retour a l'emploi + 40 000 000 0
Accompagnement des mulations économiques et - 40000000
aéveloppement de 'emploi
Amétioration de la qualité de l'emploi ef des relations du 0 ",
fravail
Conception, gestion et évaluation des pofitiques de 0 ¢
temploi et du travall

TOTAUX + 40 000 000 - 40000000

SOLDE ]

EXPOSE des MOTIFS

Cet amendement vise a abonder de 40 ME les crédits de fa Sous-action 1 « Indemnisation des
demandeurs d’emploi » de 'Action 1 « Amélioration de I'efficacité du service public de I'emploi » du
Programme 102 « Accds et retour & emploi ». Cet abondement est destiné au prolongement des
entrées dans VAFDEF en 2812,

Par conséquent, 40 ME de crédits sont supprimés concernant es exondrations liées au régime sccial des
micro-enireprises inscrits dans 1'Action 3 « Développement de I'emploi » du Programme n® 103
« Accompagnement des mutations économiques et développement de Pemploi ». Le développement
des « auto-entrepreneurs » est fout & fait discutable et conduit @ des dérives inacceptables,

Le régime de "anto-entrepreneur porte en germe foutes les conditions d’une concurrence déloyale avec
les entreprises artisanales qui ne relévent pas de ce régime. Le statut dérogatoire de ) auto-enirepreneur
comporte des droits soctaux minorés. Nombre de salariés sont contraints par leur employveur & adopter
le statut d’avto-entrepreneur pour continuer de travailler. Cest un dispositif qui permet une
externafisation de certaines tiches par les entreprises qui imposent 4 leurs salariés ce mode d’exercice
de P'activité, Ce régime qui permet des pratiques abusives qui n’ont rien avoir avec une véritable
démarche de création d’entreprise, ne saurait étre encouragé. I est développé au détriment des droits
des travailleurs, au détriment des actions réelles d’insertion dans P'emploi et de développement de
Pactivité.



ART. 32

ASSEMBLEE NATIONAI

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011- (n° 3775)
(Seconde partie)

AMENDEMENT

Frésente par: Jean Patrick Gille, Michel Liebgott, , Monique Iborra, el ies députés
commisseaires membres du groupe SRC

ARTICLE 32
Etat B

Mission "Travail et emploi”

Niodifier ainsi les auforisations d'engagement et les crédits de paiement :{en suros)

‘ Programmes + -
Accas et retour a I'emplol + 16 000 000 0
Accompagnement des mutations économiguies et - 18000000
développement de l'emploi
Amélioration de la qualité de l'emploi et des relations du 0 0
travail
Conception, gestion et évaluation des polifiques de b 0
femploi ef du travail
ToTAUX +16 000 000 - 16 000000
SOLDE 0

EXPOSE des MOTIFS

Cet amendement vise 4 abonder de 16 ME les crédits de la Sous-action 2 « Coordination du service
public de I"emploi » de PAction 1 « Amélioration de I’efficacité du service public de emploi » du
Programme 102 « Accés et retour & Pempiol ». Cet shondement est destiné au mainilen de la
subvention de PEtat 3 YAFPA, qui est le principal organisme de formation des demandeurs d”emploi.

Par conséquent, 16 ME de crédits sont supprimés concernant les exonérations lides au régime social des
micro-entreprises inscrits dans I'Action 3 « Développement de I’emploi » du Programme n° 103
« Accompagnement des mutations économiques ef développement de I'emploi », Le développement
des « auto-entrepreneurs » est tout 4 fait discutable et conduit & des dérives inacceptables.

Le régime de ’auto-entrepreneur porte en germe toutes les conditions d’une concurrence déloyale avec

les entreprises artisanales qui ne relévent pas de ce régime. Le statut dérogatoire de ["auto-entrepreneur
comporte des droits sociaux minorés. Nombre de salariés sont contraints par leur employeur 4 adopter
le statul d’auto-entreprencur pour comtinuer de mavailler. Clest un dispositif qui permet une
externalisation de certaines tiches par les entreprises qui imposent & leurs salariés ce mode d’exercice
de I'activité. Ce régime qui permet des pratiques abusives qui n’ont rien avoir avec une véritable
démarche de création d’entreprise, ne saurait &tre encouragé. If est développé au détriment des droits
des travailleurs, au détriment des actions réelles d’insertion dans 'emploi et de développement de
I"activité. :




ART. 32

ASSEMBLEE NATIONA

+

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2012- (n® 3775)
(Seconde partie)

AMENDEMENT

Présentd par: Jean Patrick Gille, Michel Liebgott, Monique lIborra, et les députés
commissaires membres du groupe SRC

ARTICLE 32
Etat B

Mission "Travail et emploi”

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les ¢rédits de paiemeni ((en euros)

Programmes * ' -

Accés et retour & l'emplof + 5000000 0
Accompaghnerment des mutalions économiques ef - 8 000000
développement de l'emploi
Ameélioration de la gualité de 'emploi st des relations du 0 ¢
travail
Conception, gestion et évaluation des politiques de 0 0
l'emplof st du travail

TOTAUX + 5 000 000 - 5000000

SOLDE 0

EXPOSE des MOTIFS

La masse des demandeurs d’emploi dans les départements d’Outre Mer inscrits & Péle emploi, continue
de s’aggraver de plus de 7 % en un an. Or les crédits destings aux dispositifs emploi spécifigues &
i*Outre Mer du Programme 102 sont & nouveau réduits.

Cet amendement vise & augmenter de 5 ME les crédits de P’Action 2 « Amélioration des dispositifs en
faveur de 'emplot des personnes les phus éloignées du marché du travail » du Programme 102 « Acces
et retour 4 Pemploti », pour abonder de 5 ME les crédits des contrais zidés destinés 4 POutre Mer.

Par conséquent, 5 ME de crédits sont supprimés dans la Sous action 2 « Promotion de activité » de
I’ Action 3 « Développement de Pemploi » duo Programme n° 103 « Accompagnement des mutations
économiques et développement de emploil ». Le développement des « auto-entrepreneurs » est tout &
fzit discutable et conduit & des dérives inacceptables.Le régime de )’ amto-entrepreneur porte en germe
toutes les conditions d’une concurrence déloyale avec les entreprises artisanales qui ne relévent pas de
ce régime. Le statut dérogatoire de Iauto-entrepreneur comporie des droits sociaux minorés. Nombre
de salarids sont contrainis par leur employeur 4 adopter le statut d’auto-entrepreneur pour continuer de
travailler. C'est un dispositif qui permet une externalisation de certaines taches par les entreprises qui
imposent & leurs salariés ce mode d’exercice de 1'activité. Ce régime qui permet des pratiques abusives
qui n’ont rien avoir avec une véritable démarche de création d’entreprise, ne saurait étre encouragg. Il
est développé au détriment des droits des travailleurs, au défriment des actions réelles d’insertion dans
Pemploi et de développement de "activilé,




ART, 32

ASSEMBLEE NATIONALE A -

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2012- (n° 3775)
(Seconde partie)

AMENDEMENT

Fresente- par 'Jean Palrick Gilte, Michel Liebgofl, Monigue [borra, et les députsés
commissaires membres du groupe SRC ‘

ARTICLE 32
Etat B

Mission "Travail et emploi"”

Modifier ainsi fes autorisations d'engagement et les crédits de paiement :(en eurcs)

Programmes : + ? -

Acces el retour a 'emploi + 10 Q00 000 0
Accompagnement des mutations économiques at - 10 000000
dévefoppement de lempioi
Amélioration de la qualité de i'@mpiéi et des relations du 0 0
travail
Conception, gestion et évaluation des poliiques de 0 0
F'empici et du travail

TOTAUXY +10 000 000 - 10000000

SOLDE o

EXPOSE des MIOTIFS

Cet amendement vise a augmenter de 10 ME les crédits de la Sous-action 2 « Coeordination du
service public de Vemploi » de I"Action | « Amélioration de Pefficacité du service public de
Pemptlot » du Programme 102 « Accés et retour & Pemploi », pour abonder de 10 M€ les erédits de
fonctionnement des Maisons de Pemploi.

Par conséquent, 10 ME de crédits sont supprimés dans la Sous action 2 « Promotion de [activité »
de PAction 3 « Développement de Pemploi » du Programme n® 103  « Accompagnement des
mutations économiques et développement de 'emploi». Le développement des «auto-
entrepreneurs » est tout A fait discutable ef conduif & des dérives inacceptables.

Le régime de Panto-entrepreneur porte en germe foutes les conditions d’une concurrence déloyale
avec les entreprises artisanales qui ne relévent pas de ce régime. Le statut dérogatoire de Vauto-
entreprensur comporte des droits sociaux minorés, Nombre de salariés sont contraints par leur
employeur & adopter le statut d’auto-entrepreneur pour continuer de travailler. Cest un dispositif
qui permet une externalisation de certaines tiches par les entreprises qui imposent & leurs salariés
ce mode d’exercice de activité. Ce régime qui permet des pratiques abusives qui n’ont rien avoir
avec une véritable démarche de création d’entreprise, ne saurait étre encouragé. Il est développé au
détriment des droits des fravailieurs, au détriment des actions réelles d’insertion dans I"emplot et de
développement de "activité,




ART. 32

ASSEMBLEE NATIONAL

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011- (n° 2824)
{Seconde pariie)

AMENDEMENT

Présenté par: Jean Patrick Gifle, Michel Liebgott, Monique lhorra, , et les commissaires
membres du groupe SRC

ARTICLE 32
Etat B

Mission "Travail et emploi”

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits de paiement :(en euros)

Programmes + .

Acces of retour & Femploi + 20 000 600 0
Accompagnement des mutations éconemiguss et - 20000000
déveioppement de l'emplioi
Amélioration de la qualité de 'emplol et des refations du ¢ 0
travail
Conception, gestion et évaluation des politiques de 0 0
lemplol ef du travail

TOTAUX + 20 000 600 - 20000000

SOLDE 0

EXPOSE des MOTIES

Le chémage des jeunes se maintient & des niveaux explosifs, particuliérement dans les quartiers
populaires. Bt le nombre de jeunes demandeurs d’emplois qui recherchent un travail depais plus d’un an
continue de croftre, Cet amendement vise & augmenter de 20 ME les orédits de la Sous-action 2
« Accompagnement des publics les plus en difficalté » de I’Action 2 « Amélioration des dispositifs en
faveur de I'emploi des personnes les plus éloignées du marché du fravail » du Programme 102 « Acods
et retour & 'emploi », pour abonder de 20 M€ les crédits destinés aux missions locales et aux PATO.

Par conséquent, 20 ME de crédits sont supprimés dans la Sous action 2 « Promotion de Pactivité » de
I*Action 3 « Développement de P'emploi » du Programme n° 103« Accompagnement des mutations
économiques et développement de 'emploi ». Le développement des « auto-entrepreneurs » est tout &
fait discutable et conduit & des dérives inacceptables. Le régime de I’ auto-gntrepreneur porte en germe
toutes les conditions d’une concurrence déloyale avec les entreprises artisanales qui ne relévent pas de
ce régime. Le statut dérogatoire de I’auto-entrepreneur comporte des droits sociaux minorés, Nombre
de salariés sont contraints par leur employeur 4 adopter Je statut d’auto-entrepreneur pour continver de
travailler. C’est un dispositif qui permet une externalisation de certaines tdches par les entreprises qui
imposent 4 leurs salariés ce mode d’exercice de I'activité, Ce régime qui permet des pratiques abusives
qui n’ont rien avoir avec une véritable démarche de création d’entreprise, ne saurait &tre encouragé. I
est développé au détriment des droits des travailleurs, au détriment des actions réefles ¢'insertion dans
Pemploi et de développement de I’activité.




ART. 32

ASSEMBLEE NATIONAL

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011 (n° 2824)
(Seconde partie)

AMENDEMENT

Présenté par: Jean Patrick Gille, Michel Liebgott, Monigue lborra, , et les commissaires
membres du groupe SRC

ARTICLE 32
Etat B
Mission "Travail et emploi”

Maodifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits de paiement

{en euros)
Praogrammes + .

Accés et retour & femplol + 15 000 000 0
Accompagnement des mutations économigues et - 15000000
développement de l'emploi
Amélioration de fa qualité de 'empioi et des refations du 0 0
travalf
Conception, gestion et évaluation des poliiques de 0 0
temploi et du travaif

TOTAUX + 15 000 000 ~ 15000000

SOLDE o

EXPOSE des MOTIFS

Cet amendement vise 4 augmenter de 15 ME les crédits de I’ Action 2 « Amélioration des dispositifs en
faveur de Femploi des personnes les pius éloignées du marché du travail » du Programme 102 « Accés
et retour 4 I"emploi », pour abonder de 15 ME les crédits destinés & la fermation des demandeurs
d’emploi handicapés.

Par conséquent, 15 ME de erédits sont supprimés dans la Sous action 2 « Promotion de Pactivité » de
PAction 3 « Développement de I'emploi » du Programme n® 103« Accompagnement des mutations
sconomiques et développement de I'empioi ». Le développement des « auto-entrepreneurs » est tout a
fait discutable ef conduit & des dérives inacceptables.

Le régime de Iauto-entrepreneur porte en germe toutes les conditions d’une concurrence déloyale avec
les entreprises artisanales qui mie relévent pas de ce régime. Le statut dérogatolre de I'auto-entrepreneur
comporte des droits sociaux minorés. Nombre de salariés sont contraints par leur employeur & adopter
le status auto-entrepreneur pour continuer de travailler. C’est un dispositif qui permet ume
externalisation de certaines tiches par les entreprises qui imposent & leurs salariés ¢e mode d’exercice
de I'activité, Ce régime qui permet des pratiques abusives qui n’ont rien avoir avec une veritable
démarche de création d’entreprise, ne saurait étre encouragé. Il est développé au dériment des droifs
des travailleurs, au détriment des actions réeiles d’insertion dans Uemploi et de développement de
Pactivité.




ART. 63

ASSEMBLEE NATIONA

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2012- (n° 3775)
(Seconde partie)

AMENDEMENT
Présenté par : Jean Patrick Gills, Michel Liebgott, Monigue Iborra,

et les députés cormmissaires membres du groupe SRC

ARTICLE 63

Supprimer cet article
EXPOSE des MOTIFS

Cet article du PLF pour 2012 prévoit pour la deuxiéme année consécutive de prélever 300
millions d’euros sur les fonds reversés par les OPCA au FPSPP fonds paritaire de sécurisation
des parcours professionnels pour financer des dépenses qui relévent des missions de 'Etat

- 25 ME destiné 4 Pdle emploi pour financer ’allocation en faveur des demandeurs
d’emploi en fin de formation AFDEF ;

- 75 M€ destinés 4 'AFPA, 54 M€ pour financer la mise en ceuvre des titres
professionnels du ministére de Pemploi et 21 M€ pour financer la participation de
I’ AFPA au service public de I'emploi ;

- 200 M€ destinés a I’ Agence de service de paiement pour financer la totalité de la
prévision de dépense de rémunération des stagiaires relavant des actions de formation
professionnelle destinées aux publics spécifiques dont I’Etat a la responsabilité
{demandeurs & emploi reconnus travailleurs handicapds, militaives en reconversion

professionnelle, ....).

f.e FPSPP, créé par la Joi du 24 novembre 2009 relative 4 la formation professionnelle tout au
long de la vie, géré paritairement par les partenaires sociaux, est chargé de recueillir un
pourcentage de la participation des employeurs 4 la formation professionnelle, ainsi que les
excédents des organismes paritaires collecteurs agréés OPCA au titre de la
professionnalisation et du congé individuel de formation pour financer ses missions de
formation et de qualification des demandeurs d’emploi et des salariés peu qualifics.

La décision unilatérale de ponction de I'Etat de 300 M€ sans consultation des partenaires
sociaux, devient un véritable « racket » sur la trésorerie du Fonds, qui risque de se traduire
par une remise en cause des objectifs de formation des publics les plus en difficulté dans Jeur
parcours professionnels concernés par les missions du FPSPP.



Ol DE FINANCES POUR 2012 (N°3775)

(Seconde partie)

Amendement présenté par M. Arnaud Richard, rapporteur pour

avis, et Mme Bérengére Poletti

Article 32
EtatB

Mission « Travail et emploi »

Modifier ainsi les antorisations d’engagement et les crédits de paiement :

fen euros)

Programmes + -
Accés et retour & l'emploi 22 006 000 ¢
Accompagnement des mutations économiques et développement de Femploi 0 ]
Amélioration de la gualité de l'emploi et des relations du travail 0 0
Conception, gestion et évaluation des politiques de I'emplol et du travail 0 22 800 000
TOTAUX 22 000 000 22 000 000
SOLDE

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a abonder les crédits de I'action 01 du
programme 102 correspondant a la participation de I'Etat au financement

des maisons de 'emploi.

Le montant prévu dans le projet de loi de finances pour 2012 est en effet
en diminution de 10,5 % par rapport au projet de loi de finances pour 2011,
et de plus de 38 % par rapport aux crédits effectivement votés dans la loi de
finances initiale pour 2011. En effet, suite & plusieurs abondements adoptés
par amendement dans le cadre de la discussion budgétaire, le total des
crédits en faveur des maisons de 'emploi avait été porté a4 64,4 millions




d’euros en autorisation d’engagement ¢t 77,4 millions d’curos en crédits de
patement ; ils ne sont plus que de 42,41 millions d’euros en autorisation
d’engagement et 47,41 millions d’euros en crédits de paiement pour 2012,

Une telle contraction des crédits n’est pas soutenable pour le réseau des
maisons de 'emplot. Si la création de Pole Emploi a rendu nécessaire une
redéfinition et un resserrement de leurs missions, le réle que les maisons de
I"'emplot assument aujourd’hut n’en est pas moins essentiel a la mise en
ceuvre des politiques de I'emploi sur les territoires : elles permettent en effet
de faire le lien entre les différents acteurs de I"emploi et du développement
local dans un double objectif d’impulsion et de coordination. Cet élan ne
doit pas étre cassé par une réduction brutale de leurs moyens.

Le présent amendement propose donc de rétablir une partie de la
dotation qui ¢tait celle des maisons de 'emploi en 2011, & hauteur de 22
millions d’euros. 11 tient compte, ce faisant, des contraintes budgétaires qui
peésent sur I’Etat. Par ailleurs, il supprime 22 millions d’euros de crédits sur
le programme support 155 de Ia mission, & répartir entre les actions 03 et 04.




LO! DE FINANCES POUR 2012 (N°3775)

(Seconde partie)

Amendement présenté par M. Arnaud Richard,

rapporteur pour avis

Article 32
Etat B

Mission « Travail et emploi »

Modifier ainsi les autorisations d’engagement et les crédits de paiement :

{en euros)

Programmes + -

Acceés et retour a 'emploi 5 000 000 0

Accompagnement des nutations conomiques et développement de l'emploi 0 0
Amélioration de la qualité de 'emploi et des relations du travail 0 5000 000

Conception, gestion et évaluation des politiques de l'emploi et du travail 0 0
TOTAUX 5 000 000 5 000 000

SOLDE
EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & abonder les crédits de la sous-action
02 de 'action 02 du programme 102 qui financent I’allocation versée aux
bénéficiaires d’un contrat d’insertion dans la vie sociale (CIVIS), en
prévoyant une diminution de méme montant des crédits du programme 111,
et plus précisément de P’action 03 de ce programme, dont la dotation

avgmente de plus de 14 % pour 2012,

Le nombre de bénéficiaires potenticls de [’allocation CIVIS est
revu 4 la baisse dans le cadre du projet de loi de finances pour 2012 : seuls




135 000 bénéficiaires pourraient ainsi en bénéficier, alors que les missions
locales devraient par ailleurs accompagner 150 000 jeunes, comme en 2011.
Le financement de cette allocation diminue en conséquence de plus de
5 millions d’euros (- 9,6 %).

L’allocation CIVIS peut étre atiribuée par les missions locales et
PAIO aux jeunes majeurs signataires d’un CIVIS et ne bénéficiant par
ailleurs d’aucune autre rémunération ou allocation. Elle est destinée a
sécuriser financi¢rement les trajectoires d’insertion pour les jeunes qui en
ont besoin. Sur proposition du référent de la mission locale, et seulement
lorsque ¢’est nécessaire, le jeune peut toucher 450 € maximum par mois et
1 800 € maximum par an. 11 apparait difficilement justifiable de vouloir
diminuer le montant alloué au niveau national & cette allocation qui
contribue 4 Uinsertion de jeunes auxquels elle permet, par exemple, d’offrir
plus de mobilité pour la recherche d’emploi ou plus de sécurité en termes
de santé ou de logement.

Ainsi que le démontre lindicateur 3.2 du projet annuel de
performance, le CIVIS est un dispositif qui a fait ses preuves, avec un taux
moyen &’insertion dans "emploi durable de 28 % a I’issue du contrat, pour
un cofit trés modeste. 1l serait donc dommage de priver le dispositif d’un
¢lément qui contribue & son succes, & peu de fras.



