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Mesdames, Messieurs

Le budget de la mission « sécurité » pour 2009 est doté de 16,2 milliards
d’euros en crédits de paiement (+ 2,19 % par rapport a 2008), soit une légere
augmentation en euros constants qui contraste avec la stabilisation en volume de
I’ensemble des dépenses de I’Etat.

Ainsi, bien que ce budget participe lui aussi a 1’effort de maitrise de la
dépense publique, notamment par la suppression d’emplois de policiers et de
gendarmes, il montre que la sécurité reste une priorit¢ de 1’action
gouvernementale. Votre rapporteur a d’ailleurs noté que les représentants des
syndicats de la police nationale se satisfaisaient globalement de ce budget,
indiquant qu’ils comprenaient les contraintes financiéres auxquelles doit faire face
le Gouvernement.

L’année 2009 sera une année trés importante pour la mission « sécurité ».
Tout d’abord, pour la premiere fois cette mission budgétaire sera placée sous la
seule responsabilité du ministére de I’Intérieur alors qu’il s’agissait jusque-la
d’une mission interministérielle (ministéres de I’Intérieur et de la Défense). Ce
rattachement budgétaire s’accompagnera d’ailleurs d’un rattachement organique
de la direction générale de la gendarmerie nationale au ministere de I’ Intérieur qui
constituera une petite révolution. Pour autant, le statut militaire de la gendarmerie
n’est nullement remis en cause, tant il semble évident que la généralisation du
« modele police nationale » sur ’ensemble du territoire, alors qu’elle n’en gere
actuellement que 5% ou est concentrée la moitié de la population, serait
impossible. Néanmoins, placées sous la méme autorité, police et gendarmerie
nationales seront incitées a développer synergies, travail en commun et
mutualisation.

En outre, 2009 est une année importante car il s’agit de la premicre
annuité de la future loi de programmation pour la performance de la sécurité
intérieure (LOPPSI) qui couvrira les années 2009 a 2013. Certes, il aurait été
préférable, pour plus de visibilité, que le vote du projet de LOPPSI intervienne
avant le 1¥ janvier 2009. Votre rapporteur souhaite donc que la présentation de ce
texte en conseil des ministres intervienne dans les meilleurs délais, afin que le
débat parlementaire puisse s’engager des le premier semestre 2009.
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Les grandes orientations de la LOPPSI future sont néanmoins d’ores et
déja déclinées dans le budget 2009. En effet, dans un cadre budgétaire contraint,
les forces de police et de gendarmerie verront leur format se réduire légérement.
Pour maintenir une qualité de service toujours meilleure, elles devront donc mieux
utiliser les ressources disponibles et faire davantage appel aux nouvelles
technologies et aux progres de la police technique et scientifique.

Les forces de police et de gendarmerie nationales ont su montrer dans un
passé récent qu’elles étaient capables de s’adapter afin de faire face aux évolutions
de la délinquance. Afin de mieux combattre I’économie souterraine, la création
des groupes d’intervention régionaux (GIR), en 2002, a ainsi été¢ I’exemple d’une
initiative qui a permis de dépasser les traditionnelles frontiéres administratives.
C’est pourquoi, en cette année de rapprochement entre police et gendarmerie
nationales, votre rapporteur pour avis a voulu apporter un éclairage particulier sur
ces structures dans lesquelles policiers et gendarmes travaillent ensemble au
quotidien.



I. LE BUDGET 2009 DE LA MISSION SI'ECAURITE : UN BUDGET
INNOVANT DANS UN CONTEXTE DE MAITRISE BUDGETAIRE

A.LE RATTACHEMENT BU’DGETAIRE DE LA GENDARMERIE NATIONALE
AU MINISTERE DE L’ INTERIEUR

1. La mission budgétaire « sécurité » releve désormais du seul
ministére de I'intérieur

En 2005, lors de la construction de 1’architecture budgétaire issue de la
LOLF, la création d’une mission interministérielle regroupant un programme
«police nationale », rattaché au ministére de [I’Intérieur, et un programme
« gendarmerie nationale », rattaché au ministére de la Défense, fut considéré
comme un authentique progres, permettant de faire apparaitre une politique
publique consacrée a la sécurité intérieure.

Si la gendarmerie nationale était placée, pour emploi, sous la
responsabilité du ministre de 1’Intérieur depuis 2002, la création de cette mission
ministérielle se heurta néanmoins a de fortes réticences, concernant notamment le
rattachement a cette mission des crédits immobiliers et informatiques de la
gendarmerie nationale. Pourtant, dés le 1°" janvier prochain, une nouvelle étape
dans le rapprochement entre police et gendarmerie sera franchie avec le
rattachement au ministére de 1’Intérieur de la direction générale de la gendarmerie
nationale.

Le budget 2009 constitue la premiére étape de ce transfert puisque la
mission « sécurité », sur laquelle porte le présent avis budgétaire, devient une
mission mono-ministérielle, confiée au seul ministére de 1’Intérieur, méme si cette
mission conserve deux programmes distincts. Par ailleurs, le ministere de la
Défense conserve les ressources budgétaires relatives aux gendarmeries
spécialisées, c'est-a-dire la gendarmerie maritime, la gendarmerie de l'air, la
gendarmerie de l'armement et la gendarmerie de la sécurité des armements
nucléaires.

Au-dela de ce transfert budgétaire, il est prévu de placer organiquement,
dés le 1% janvier 2009, la gendarmerie nationale sous la responsabilité du
ministére de 1’Intérieur, tout en lui maintenant son statut militaire. Pour cela, un
projet de loi portant dispositions relatives a la gendarmerie a été déposé sur le
bureau du Sénat le 21 aofit 2008 et devrait étre adopté au début de 1’année 2009.

Depuis mai 2007, les ministéres de I’Intérieur et de la Défense définissent
conjointement les moyens budgétaires de la gendarmerie et en assurent le suivi,
procédent aux nominations ou les proposent de maniére concertée. Le
1°" janvier 2009, la gendarmerie nationale deviendra une direction générale du
ministére de l’intérieur, au méme titre que la direction générale de la police
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nationale. Du point de vue matériel, ce changement se traduira par 1I’implantation
du cabinet du DGGN Place Beauvau, a proximité immédiate du ministre, a la fin
du premier semestre 2009.

Le ministre de I’Intérieur sera responsable de 1’emploi, de I’organisation,
des objectifs et des moyens de la gendarmerie, tandis que le ministre de la Défense
conservera les prérogatives liées a son statut militaire et sera, a ce titre,
responsable de son emploi dans les missions militaires, notamment extérieures.

Votre rapporteur pour avis se félicite du choix qui a été fait, lequel permet
de concilier plusieurs impératifs. Tout d’abord, police et gendarmerie effectuant
des missions similaires, elles relévent de la méme politique publique et doivent
donc étre pilotées par le méme ministre. Certes, depuis 2002, le pilotage
opérationnel des deux forces €tait concentré au ministére de I’Intérieur. Dans ces
conditions, le maintien d’une double tutelle de la gendarmerie ne pouvait qu’étre
source de complexité, de lourdeur administrative et constituait un frein au
développement des synergies entre les deux forces de sécurité.

Pour autant, le maintien du rattachement au ministére de la Défense
pouvait s’expliquer par la nécessité de conserver le statut militaire de la
gendarmerie. Comme 1’a rappelé le directeur général de la gendarmerie nationale,
le général Roland Gilles, a votre rapporteur, ce statut est une condition méme de
I’existence de la gendarmerie. La dualité police—gendarmerie se justifie en effet
par la nécessité de disposer d’une force dont 1’organisation et la structure lui
permettent d’assurer la sécurité publique sur 95 % du territoire : la disponibilité en
permanence et le logement en caserne des gendarmes sont des ¢léments essentiels
pour la réalisation de ses missions par la gendarmerie nationale. Or, ces éléments
sont directement liés a son statut militaire. Par ailleurs, la gendarmerie effectue
des missions purement militaires, qu’il s’agisse de sa participation aux opérations
extérieures ou de ses missions de prévoté, qui justifient également le maintien de
ce statut.

Cependant, le rattachement au ministére de la Défense ne conditionne pas
le maintien du statut militaire de la gendarmerie nationale. De méme que certaines
directions du ministére de la défense sont majoritairement composées de civils,
comme la direction générale de la sécurité extérieure (DGSE), le ministére de
I’Intérieur emploie d’ores et déja des personnels ayant un statut militaire, comme
les formations militaires de la sécurité civile ou la brigade des sapeurs pompiers
de Paris.

L’autre obstacle potentiel au rattachement de la gendarmerie nationale au
ministére de I’Intérieur reposait sur la difficulté de faire coexister dans un méme
ministere des forces de sécurité ayant des missions similaires mais bénéficiant de
conditions et de régimes trop différents. A cet égard, le général Roland Gilles
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estime que le discours du président de la République du 29 novembre 2007 ",
dans lequel il a annoncé le rattachement de la gendarmerie au ministere de
I’Intérieur, a fortement rassuré les gendarmes. En effet, ceux-ci n’ont aucune
opposition de principe a un changement de rattachement a partir du moment ot un
équilibre est assuré entre policiers et gendarmes.

Dans cette optique, les ministres de l’intérieur et de la défense ont
constitué un groupe de travail commun chargé de faire le point sur les statuts, les
parcours de carriére, les régimes indiciaires et indemnitaires des deux forces de
sécurité. Ce groupe de travail a débouché sur la remise d’un rapport, intitulé
« Police-Gendarmerie : vers la parité globale au sein d’un méme ministere »,
remis le 14 mars 2008. Les conclusions de ce rapport ont ensuite fait ’objet d’un
avis, rendu par MM. Eric Gissler, inspecteur général des finances, et Pierre
Séguin, controleur général des armées. Ces derniers estiment, tout en mettant en
garde contre les limites d’une telle comparaison, que la parité globale entre
militaires de la gendarmerie et fonctionnaires de la police est une réalité a partir du
moment ou une nouvelle grille indiciaire est mise en place dans la gendarmerie et
ot le PAGRE @ est rénové afin de proposer aux gendarmes des carriéres
comparables a celles rendues possibles par I’application de la réforme des corps et
carriéres de la police nationale.

Le Pagre rénové, propose ainsi d'arréter le volume du corps des officiers a
6 887 (au lieu de 9200) et de repyramider le corps des sous-officiers dans sa
partie sommitale (3 300 majors au lieu de 1 900 et 6 950 adjudants-chefs au lieu
de 5 500), a comparer avec les 7 500 brigadiers-majors et les 17 500 brigadiers-
chefs de la police nationale en 2012.

Du c6té policier, votre rapporteur a pu constater que toutes les réticences
n’étaient pas levées, notamment du c6té syndical. Si certains représentants
syndicaux reconnaissent la légitimité de 1’existence d’une force de sécurité a statut
militaire, seule 4 méme de couvrir I’ensemble du territoire, beaucoup continuent
de penser que la persistance d’un statut militaire n’est pas justifi¢, tout en donnant
des avantages supplémentaires aux gendarmes par rapport aux policiers. Force est
de constater que la remise du rapport sur la parité entre police et gendarmerie n’a
pas dissipé toutes les incompréhensions mutuelles. Néanmoins, on peut espérer
que le rapprochement © ) qu’induira le rattachement de la gendarmerie au ministére

(1) Discours du Président de la République, Rencontre Police-Gendarmerie a la Grande Arche de la Défense :
« 1l s’agit désormais d’envisager pour préserver la pérennité du statut militaire des gendarmes de faire en
sorte que la parité globale de traitement et de perspectives de carriére des personnels des deux forces soit
assuré et maintenu. Le statut particulier des officiers et sous-officiers de gendarmerie sera donc rénové
pour tenir compte de ce nouveau positionnement institutionnel. Ils bénéficieront d une grille spécifique. (...)
La création d’un ministére de la sécurité intérieure était indispensable, avec deux statuts, et c’est pas parce
qu’il y a deux statuts hérités de I’histoire qui doit y avoir des inégalités entre les deux forces. Ce n’est pas
possible ».

(2) Plan d’adaptation des grades aux responsabilités exercées.

(3) S’agissant des directions générales, ce rapprochement sera trés concret puisque la dirction générale de la
gendarmerie nationale va s’installer au deuxiéme étage de I'immeuble dont la direction génrale de la
police nationale occupe le troisieme étage.
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de I’intérieur apportera aux policiers et aux gendarmes une meilleure connaissance
réciproque de la réalité de leurs conditions de travail. La possibilité qui sera
offerte a chacun des membres de la police et de la gendarmerie de servir dans
I’autre force de sécurité, voire d’y étre intégré, sera a cet égard décisive.

2. Une étape supplémentaire du rapprochement entre la police et la
gendarmerie

Placées sous la tutelle d’un méme ministére, Police et Gendarmerie
nationales vont apprendre a mieux se connaitre et a développer le travail en
commun. De la sorte, la mise en place de synergies et la suppression des doublons
injustifiés sembleront naturelles.

Le rattachement permettra tout d’abord de mieux identifier les axes de
mutualisation et de complémentarité. Ainsi, dans le domaine de la logistique et
des fonctions transversales, d’importantes mutualisations sont envisageables. Le
Conseil de modernisation des politiques publiques du 4 avril 2008 a ainsi décidé la
mutualisation des fonctions d’appui dans deux domaines : ’immobilier et les
systémes d’information et de communication.

D’ores et déja, le principe de la création d’une mission de liaison de la
gendarmerie au sein de la direction de I'évaluation de la performance, et des
affaires financiéres et immobiliéres du ministere de I’intérieur a été retenu. Elle
sera lancée avant le ler janvier 2009.

Dans le domaine des systémes d’information et de communication, il
est envisagé de créer une Direction générale ministérielle transversale chargée de
définir les grandes orientations et les normes techniques, a laquelle seraient
rattachées les directions existantes de la gendarmerie nationale, de la police
nationale et de I’administration territoriale.

Par ailleurs, la police et la gendarmerie ont pris ’initiative de développer
la mutualisation de leurs fonctions supports en matiére de formation continue
spécialisée. Un comité de coordination a été créé, qui a initi¢é des démarches
communes en matiere de formation continue des personnels administratifs,
techniques et scientifiques, des plongeurs, des unités équestres, canines, et de
haute montagne. A titre d’exemple, le directeur général de la police nationale,
M. Frédéric Péchenard, a indiqué a votre rapporteur que 1’abandon du projet du
centre de formation canine de Chaveroche permettait de réaliser une économie de
17,5 millions d’euros.

En matiére de ressources humaines, un accord est intervenu entre les
deux forces concernant les procédures de mobilité entre les corps de gardiens de la
paix et de sous-officiers de gendarmerie. Il prévoit I’ouverture des concours
internes et 1’harmonisation des conditions d’accés des concours externes. La
mutualisation de la logistique des concours est également en cours de mise en
ceuvre.



Des convergences seront mises en ceuvre dans le domaine de la police
technique et scientifique. Le regroupement des laboratoires dans un institut
commun est une des pistes explorées.

S’agissant des domaines de I’informatique, de la formation et des
ressources humaines, la mutualisation n’a pas seulement un avantage en termes de
colts, mais également en termes opérationnels. En effet, il est clair que les
programmes informatiques communs, tel ARIANE qui a vocation a regrouper le
STIC de la police et JUDEX de la gendarmerie, gagneront en efficacité s’ils sont
pilotés par une direction générale unique.

En outre, le rattachement de la gendarmerie nationale au ministére de
I’intérieur favorisera les adaptations des zones de compétence de la police et de
la gendarmerie. Comme votre rapporteur pour avis le soulignait I’an dernier ", le
plan de redéploiement mené entre 2003 et 2007 constitue « un véritable succes, et
il semble aujourd’hui possible de continuer dans cette voie, en insistant sur la
complémentarité des deux forces de sécurité. La police nationale devrait
s’inscrire dans une logique de police territoriale d’agglomération tandis que la
gendarmerie nationale devrait encore améliorer I’appropriation territoriale et le
contréle des flux. ». L’achévement du redéploiement ne semble en effet possible
que s’il est réalis€ par une autorité unique, capable de prendre les arbitrages
nécessaires, notamment en termes de déséquilibres des plafonds d’emplois entre
les deux forces de sécurité qui pourrait en résulter.

Selon le directeur général de la police nationale, un réajustement territorial
entre les deux forces est d’ailleurs actuellement a 1’¢tude, afin d’affiner Ie
processus de redéploiement opéré depuis 2003. A ce jour, les discussions portent
sur 17 transferts de circonscriptions de sécurité publique vers la gendarmerie et
29 communes transférées a la police.

Le rattachement de la gendarmerie au ministére de I’intérieur rendra enfin
probablement inévitable une réflexion sur les compétences respectives de la
police et de la gendarmerie nationales lorsque celles-ci accomplissent des missions
identiques. Dans le domaine de la sécurité publique, comme on I’a vu, la question
ne se pose pas puisque I’existence des deux forces se justifient par la nécessité
d’offrir une prestation de sécurité adaptée a des territoires aux structures trés
différentes. En revanche, dans d’autres domaines, 1’existence de structures
identiques qui doublonnent semble moins justifiée, par exemple dans celui de la
coopération internationale, du renseignement, de 1’ordre public, voire de la police
judiciaire.

(1) Avis n°281 tome VIII (Sécurité) au nom de la commission des Lois sur le projet de loi de finances pour
2008



B. UN BUDGET QUI S’INSCRIT DANS UNE PERSPECTIVE PLURIANNUELLE
DE MAITRISE DES FINANCES PUBLIQUES

1. Les moyens consacrés a la sécurité privilégient désormais une
logique de performance

a) De la LOPSI 1 a la LOPPSI 2

La LOPSI (2003-2007) a permis une remise a niveau des moyens de la
police et de la gendarmerie nationales qui ne disposaient plus des outils leur
permettant d’accomplir leurs missions dans de bonnes conditions.

Dans la police nationale, la LOPSI aura permis la création de
6 200 emplois supplémentaires entre 2003 et 2007 et aura permis de dégager
1 230,86 millions d’euros supplémentaires en équipement et en investissement,
soit un taux de réalisation global de 104 % par rapport a la cible prévue. Certes, la
cible n’a pas été atteinte en matiére d’investissement (79 %) mais elle a été
dépassée pour les équipements de fonctionnement relevant du titre 3 de
I’ordonnance de 1959 (136 %).

Dans la gendarmerie nationale, I’attribution, au titre du budget 2008, d’une
partie du reliquat des crédits LOPSI non utilisés aura permis un taux de réalisation
finalement assez satisfaisant: 6 050 emplois ont été créés sur la période,
2 605 millions d’euros de crédits supplémentaires auront été dégagés au total, soit
un taux de couverture de 91,4 %. Pour I’investissement, la prolongation d’une
année de la mise en ceuvre de la LOPSI aura permis de faire passer le taux de
couverture, en crédits de paiement, de 70 a 80 %.

Comme votre rapporteur pour avis le soulignait I’an dernier ces efforts
sans précédent se sont traduits par une amélioration sensible de ’outil de travail
du policier et du gendarme (arme de service, tenue, transmissions, immobilier...)
et par des créations de poste permettant de faire face a de nouvelles missions
(contre-terrorisme, sécurité routiére, lutte contre I’immigration clandestine...).

Compte tenu du contexte budgétaire, prolonger un effort d’une telle
ampleur ne serait pas raisonnable. Pour autant, la demande de sécurité reste une
des préoccupations majeures de nos concitoyens et elle est doit étre entendue.
C’est 1a tout I’enjeu du projet de loi de programmation pour la performance de la
sécurité intérieure (LOPPSI) qui couvrira les années 2009 a 2013. Son objectif est
de permettre la poursuite de la baisse de la délinquance et de 1’amélioration de
I’efficacité de nos forces de sécurité, sans augmenter le format de la police et de la
gendarmerie nationales. Dans ce but, I’accent sera mis sur les nouvelles
technologies, qui permettent d’affecter de facon plus optimale les ressources
disponibles, et sur la généralisation des outils de police scientifique et technique,
afin d’améliorer encore le taux d’élucidation, y compris pour la délinquance de
proximité.
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Si les détails du projet de LOPPSI n’ont pas été rendus publics, il est
néanmoins possible d’en connaitre les grandes lignes dans la mesure ou le budget
2009 en constitue la premicre annuité et ou celui-ci est présenté selon une
programmation tri-annuelle. Ainsi, 1’accent mis sur le développement des
nouvelles technologies et sur la police technique et scientifique se décline
clairement dans les projets de budget 2009 de la police et de la gendarmerie
nationales.

Par ailleurs, il est d’ores et déja acquis que la police et la gendarmerie
nationales participeront a 1’effort de réduction des effectifs de la fonction
publique, en ne remplagant pas I’ensemble des fonctionnaires ou militaires partant
a la retraite V. Entre 2009 et 2011, 4 000 postes devraient étre supprimés dans le
« programme police » nationale et 3 000 dans le programme « gendarmerie
nationale ».

Cette diminution d’effectifs ne devra pas se traduire par une baisse du
service rendu aux citoyens. Votre rapporteur estime ainsi que la sécurité publique
doit étre épargnée par la baisse des effectifs en ce qui concerne la police nationale
et que le maillage territorial de la gendarmerie nationale doit étre maintenu dans
ses grandes lignes. Une utilisation optimale des ressources disponibles devra donc
étre recherchée :

— La recherche de toutes les synergies possibles sera un premier axe
d’optimisation des moyens. Ainsi, la création de la DCRI, par la fusion de la DST
et d’une partie de la DCRG, permet de supprimer certains doublons. De méme, le
dispositif de formation, dans la police comme dans la gendarmerie, parait
surdimensionné et inutilement morcelé. Du point de vue budgétaire comme de
celui de I’efficacité de la formation, il n’est pas optimal de disposer d’un réseau
d’écoles trop nombreux. Le nombre des écoles de formation des gardiens de la
paix, aujourd’hui au nombre de douze, devrait ainsi étre substantiellement réduit.
La gendarmerie nationale dispose quant a elle de huit écoles de formation des
sous-officiers, dont certaines lui ont été affectées a I’occasion de la restructuration
des armées consécutive a la suppression du service national, sans qu’elles ne
répondent & une nécessité opérationnelle avérée. Quatre de ces écoles devraient
étre fermées ;

— Le recentrage des militaires de la gendarmerie et policiers
« actifs » sur leur cceur de métier sera poursuivi. L’insuffisance de personnels
spécialisés conduit trop souvent a I’affectation de policiers « actifs » ou de
militaires de la gendarmerie sur des postes fonctionnellement administratifs, alors
méme que le colit budgétaire relativement élevé de ces emplois s’explique par un
régime indemnitaire spécifique lié aux sujétions et aux dangers des métiers de
police.

(1) Devant la Commission, la ministre de I’Intérieur a insisté sur le fait qu’elle avait obtenu que seuls 36 % des
départs en retraite ne seraient pas remplacés pour la mission « sécurité », alors que la norme fixée est de
50 %.
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Dans la police nationale, il est ainsi prévu de mettre en place un maillage
territorial complet en matiere de police scientifique et technique, ce qui passe par
le recrutement de personnels spécialisés : cette orientation permet a la fois de
réduire les crédits budgétaires, a nombre de fonctionnaires égal, tout en
contribuant a I’amélioration du taux d’élucidation. Entre 2008 et 2011,
2 000 emplois de fonctionnaires « actifs» seront transformés en emplois
administratifs, techniques et scientifiques. Ces personnels verront ainsi leur
effectif 18 130 a 19 615 ETPT entre 2008 et 2011, soit une augmentation de
8,2 %.

La gendarmerie nationale a quant a elle pour objectif, en dix ans, de tripler
le nombre des civils qu’elle emploie (de 2000 a 6 000) et d’augmenter les

effectifs du corps de soutien de la gendarmerie nationale de 4000 a
6 000 militaires.

— Une meilleure utilisation des moyens existants exige également de
cesser progressivement d’accomplir les missions non directement liées a la
sécurité. Deux « gisements» d’économies sont privilégiés par les directions
générales de la police et de la gendarmerie nationales.

En premier lieu, elles essayent de diminuer le nombre de gardes statiques.
La gendarmerie essaye ainsi d’alléger son dispositif ", par I’utilisation des
nouvelles technologies (vidéo protection), par [’externalisation de certaines
missions de filtrage des accés ou par une organisation différente. Par ailleurs,
lorsque la présence de gendarmes semble indispensable, il est néanmoins possible
d’imputer financierement la charge financiere au bénéficiaire, comme c’est par
exemple le cas avec le Conseil constitutionnel. Les services de police ont
également réussi a diminuer la charge induite par les missions de garde statique,
qui se sont réduites de 14 % pour la Direction centrale de la sécurité publique et de
3,5 % pour la préfecture de police.

En second lieu, il est essentiel de progresser encore dans la résolution d’un
probléme lancinant, celui des transférements et extractions réalisés par les services
de police et de gendarmerie. Ces missions mobilisent 1’équivalent de
1 100 gendarmes par jour et de 2 393 policiers de la sécurité publique ¥, lesquels
ne sont donc pas présents dans leurs unités et commissariats pour accomplir leurs
missions de sécurité publique générale. Le ministere de la justice n’ayant
manifestement pas les moyens d’assurer ce type de missions, il est aujourd’hui
illusoire d’espérer que cette mission puisse lui étre transférée. Il serait néanmoins
normal que ce ministére prenne en charge une partie du colt de ces missions, ce
qui inciterait probablement les magistrats a utiliser les dispositions procédurales
permettant d’alléger le nombre de transférement (utilisation de la visioconférence,

(1) En 2007 : la gendarmerie a consacré 2057 ETP a ces missions et 2028 en 2008.
(2) La préfecture de police a fait le choix de mettre en place une Compagnie des transferts, escortes et
protection, composée de 150 fonctionnaires, dont la vocation exclusive est d’assurer ce type d’escortes.
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télé-notifications des procédures, déplacement du magistrat sur le lieu de
détention...).

Au total, en dépit des efforts réalisés en termes d’économies, les budgets
globaux continueront néanmoins d’augmenter a un rythme 1égérement supérieur a
I’inflation : les crédits de paiements consacrés a la mission « sécurité » croitront
de 2,19 % en 2009, 2,5 % en 2010 et 2,22 % en 2011. Cet effort devrait permettre
de financer les mesures indemnitaires prévues dans le cadre du plan « corps et
carrieres » de la police nationale et du PAGRE et de financer les grands
programmes de la LOPPSI 2.

Pour autant, si les grandes orientations de la LOPPSI 2 sont d’ores et déja
mises en ceuvre, tant en termes de programmation financiére que de réformes
organisationnelles, les forces de police et de gendarmerie manquent d’une
LOPPSI. L’an dernier, votre rapporteur avait émis le souhait que la LOPPSI
2009-2013 puisse étre adoptée avant le 1 janvier 2009. Méme si le calendrier
parlementaire rend impossible la réalisation de ce souhait, il est néanmoins
impératif que le projet de loi soit déposé avant la fin de cette année. Le
Parlement pourra alors s’en saisir et commencer au plus vite ses travaux sur le
sujet, permettant ainsi d’envisager un débat parlementaire au cours du
premier semestre 2009.

b) Une amélioration de la performance qui se poursuit

La baisse continue de la délinquance générale entamée en 2002 s’est
encore poursuivie en 2007, ou elle s’est méme accélérée, avec une baisse de
3,66 % (dont - 4,21 % pour la police nationale et - 2,20 % pour la gendarmerie
nationale), soit 136295 faits en moins. Grace a ces excellents résultats, sur
I’ensemble des dix derniéres années, la criminalité globale est stable,
n’augmentant que de 0,67 %.

LIRS de la crlién‘:?r:::iitoénglobale e G it G el 1(;I;)az§bpi:’aunrts
1998 +2,06 % 3 565 525 6,07 %
1999 +0,07 % 3 567 864 6,10 %
2000 +572% 3771849 6,42 %
2001 +7,69 % 4061792 6,88 %
2002 +1,28 % 4113 882 6,93 %
2003 -3,38% 3974 694 6,67 %
2004 -3,76 % 3825442 6,35 %
2005 -1,30 % 3775838 6,21 %
2006 -1,33% 3725588 6,10 %
2007 -3,66 % 3589 293 5,83 %

1998 - 2007 +0,67 % + 23 768 faits - 0,24 point
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Au ler semestre 2008, avec 1796 217 crimes et délits constatés par les
services de police et les unités de gendarmerie en France métropolitaine, la
criminalité globale a encore connu une baisse de 1,59 %.

L’objectif fixé par le Président de la République, dans sa lettre de mission
adressée & Mme la Ministre de I’Intérieur le 30 juillet 2007, d’une baisse
supplémentaire de la délinquance générale de 5 % en deux ans semble donc
parfaitement atteignable.

Cette méme lettre fixait un autre objectif, encore plus ambitieux, de voir
baisser de 10 % la délinquance de voie publique, désormais officiellement
qualifiée de « délinquance de proximité ». La encore, les résultats de 2007 sont
trés encourageants, avec 1629 760 faits constatés, la délinquance de proximité
enregistre une baisse de 7,29 %. Cette diminution atteint 8,17 % en zone police et
4,7 % en zone gendarmerie. Au 1% semestre 2008, la délinquance de proximité
enregistre une nouvelle baisse de 8,25 %. Le taux d'élucidation de ce type de
délinquance est par ailleurs passé de 11,67 % au 1% semestre 2007 a 12,61 %.

Le troisiéme objectif fixé par le Président de la République concernait le
taux d’élucidation, qui doit, a moyen terme, étre porté a 40 %. Apres avoir atteint
un minimum en 2002, avec un taux de 26,27 %, ce taux est progressivement
remonté pour atteindre 36,11 % en 2007, en hausse de presque deux points par
rapport a 2006 (34,18 % dans la police, 41,1 % dans la gendarmerie). Au premier
semestre 2008, le taux d’élucidation a atteint 37,06 %.

Les moyens nouveaux ouverts par la LOPSI ont incontestablement permis
d’améliorer ce taux, au méme titre que 1’accent mis par les chefs de service sur
I’action judiciaire par la nécessité d’apporter une réponse adaptée a toute
infraction. A 1’avenir, I’amélioration de ce taux reposera principalement sur le
développement de la police scientifique et technique, y compris pour la
délinquance de proximité, dont le taux d’¢élucidation reste particulierement bas.

Vols e iale Crimes et délits Autres
. Criminalité . et infractions . N
Années lobale (y compris économiques et contre infractions
9 recels) financg‘ares les personnes | (dont stupéfiants)

1998 28,66 % 12,52 % 85,23 % 73,57 % 42,75 %
1999 27,63 % 11,63 % 74,86 % 70,58 % 42,99 %
2000 26,75 % 11,25 % 59,64 % 69,13 % 43,38 %
2001 24,92 % 10,47 % 56,40 % 66,62 % 39,76 %
2002 26,27 % 10,95 % 56,11 % 68,26 % 42,15 %
2003 28,83 % 12,18 % 58,02 % 69,67 % 46,42 %
2004 31,82 % 13,01 % 65,31 % 72,82 % 50,70 %
2005 33,21 % 13,34 % 68,00 % 72,83 % 51,19 %
2006 34,33 % 13,82 % 61,63 % 73,30 % 54,53 %
2007 36,11 % 14,37 % 57,70 % 75,35 % 57,40 %
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Enfin, la lettre de mission insistait particulierement sur les violences aux
personnes dont I’augmentation n’avait pas cessé a partir de 2002, contrairement a
I’évolution générale constatée. Or, en 2007, I’augmentation du nombre de faits
constatés d’atteintes volontaires a 1’intégrité physique a baissé pour la premiére
fois depuis 1996. Certes, la baisse est tres 1égere (- 0,2 %) mais il s’agit néanmoins
du retournement d’une tendance qui semblait structurellement a la hausse.

Dans le détail, on remarque que deux phénomeénes coexistent en 2008 :
une forte baisse des violences crapuleuses (- 11,3 %) mais une poursuite de la
hausse des violences non crapuleuses, souvent commises dans un cadre
intrafamilial (+ 6,1 %).

2. Le budget 2009 de la police nationale

Le programme « police nationale » est doté, dans le projet de loi de
finances pour 2009 de 8,54 milliards d’euros en crédits de paiement, soit une
augmentation de 2,22 % par rapport a 2008, et de 8,61 milliards d’euros en
autorisations d’engagement, soit une stabilisation (+ 0,05 %).

a) Les dépenses de personnel

Les dépenses du titre 2 devraient atteindre 7,6 milliards d’euros en 2009,
soit une augmentation de 3,1 % par rapport a 2008. Cette hausse peut paraitre
sensible, mais elle s’explique d’abord par 1’augmentation des contributions aux
charges de pensions (+ 8,81 %). Les rémunérations d’activité n’augmenteront que
de 0,95 % en 2009.

Comme en 2008, le plafond d’emplois du programme va baisser, en
cohérence avec I’objectif de non remplacement de I’ensemble des fonctionnaires
partant en retraite. Fixé a 146 180 ETPT, D’effectif budgétaire connaitra une
réduction de 2 383 ETPT :

— 920 suppressions d’emplois s’expliquent par I’extension en année
pleine des 1 840 suppressions d’adjoints de sécurité décidées en 2007 ;

— 1432 suppressions s’expliquent par le remplacement partiel des
départs en retraite.

— 715 suppressions de commissaires et d’officiers s’expliquent par la
poursuite du plan « corps et carriéres » ;

— 615 emplois d’administratifs, techniques et scientifiques sont créés
(322 administratifs et 214 techniques et scientifiques). Votre rapporteur pour avis
se félicite de cet effort significatif en faveur des personnels administratifs et
techniques.
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Le budget 2009 permettra par ailleurs de financer la cinquiéme tranche du
protocole relatif aux corps et carriéres du 17 juin 2004. Les dépenses financées
dans ce cadre concernent :

— la poursuite du repyramidage du corps d’encadrement et d’application
par la création de 2 300 postes de brigadiers, de 460 postes de brigadiers majors et
de 175 postes de responsables locaux d’unités de police (pour 8,3 millions
d’euros), renforgant ainsi I’encadrement intermédiaire de la police nationale ;

— la revalorisation indiciaire du corps de commandement pour
6,2 millions d’euros ;

— la revalorisation indiciaire du corps d’encadrement et d’application
9,3 millions d’euros ;

— l’accompagnement du passage des officiers de police a un régime de
cadre en soldant le stock des heures supplémentaires et en revalorisant les
montants de la prime de commandement (5,2 millions d’euros) ;

— la revalorisation du régime indemnitaire des personnels administratifs,
techniques et scientifiques (4,1 millions d’euros).

b) Les dépenses d’investissement et de fonctionnement

Compte tenu du contexte budgétaire et des engagements pris dans le cadre
du plan « corps et carriéres », les crédits de fonctionnement et d’investissement se
trouvent particuliérement contraints. Ainsi, ils diminueront en 2009 de 3,8 % en
crédits de paiement, a 1,036 milliard d’euros.

Néanmoins, les programmes de modernisation de la police nationale
seront lancés des 2009, premicre année d’application de la LOPPSI 2. En 2009, la
« tranche LOPPSI » est de 61 millions d’euros. Ces crédits seront consacrés a la
modernisation des outils technologiques (22 millions d’euros) a 1’acquisition
d’équipements