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Table ronde sur les évolutions politiques au Maghte et au Proche-Orient, en présence de
M. Patrice Paoli, directeur d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient du ministére des affaires
étrangéres et européennes, et de M. Denis Bauchahnseiller spécial pour I'Afrique du
Nord et le Moyen-Orient de I'Institut francais desrelations internationales.

La séance est ouverte a neuf heures quarante cing.

M. le président Axel Poniatowski.Je vous remercie, Messieurs, de bien vouloir
tenter avec nous de dresser une analyse prospdetiesituation politique au Maghreb et au
Moyen-Orient.

L’ampleur et la rapidité des événements de ces@lesisemaines ont surpris. Les
diplomaties étrangéres ont, pour la plupart, fagupe de retenue en face de mouvements
indiscutablement endogénes. Mais le moment dedéaryptage arrive. Leurs acteurs et les
intentions de ceux-ci suscitent des interrogatidinsous faut aussi analyser les effets et les
capacités des gouvernements de transition a répauoctraspirations de leurs populations.

La question de « I'aprés » est maintenant posée.

Elle vise d’abord les conditions dans lesquelles wansition politique s’organise
en Tunisie et en Egypte, selon quel calendrieruédbua de quelles forces politiques. Les
autorités de transition font des annonces quern®peut que saluer. Il convient, en face de la
pression et de I'impatience populaires, de maitis® risques du processus et d’éviter toute
dégradation sécuritaire comme, et peut-étre syrémonomique.

L’attention se porte aujourd’hui sur les autrest&tde la région. Sont-ils
déstabilisés ? Existe-t-il, ou non, un effet de olm® ? Des protestations s’intensifient dans
de nombreux pays, encouragées par le succes desements de Tunisie et d’'Egypte. On
rappellera aussi la crise politique concomitantesdas territoires palestiniens. Chacun de ces
pays présente des caractéristiques propres. Lesaggn place accepteront-ils d’évoluer et
sauront-ils le faire ? Quelques signes d’ouverfumétique sont a relever en Algérie, au
Yémen, en Jordanie et au Maroc. L’'opposition irane& se remobilise pour intégrer le
mouvement régional de démocratisation.

Une recomposition géopolitique semble s’amorcerel®®&quilibres régionaux
pourraient résulter des changements en cours ?

Les aspirations afférentes au niveau de vie, aépartition des richesses, a
'emploi et a la sécurité alimentaire sont a I'img des revendications. Quelles sont les
perspectives dans une région qui apparait aujouirdiinmal d’avenir ? A cet égard, comment
I'aide de la France et de I'Union européenne ditét-see déployer ?

M. Denis Bauchard, conseiller spécial pour I'Afriqie du Nord et le Moyen-
Orient de I'Institut frangais des relations internationales. Je m’exprime, bien sr, a titre
personnel. A partir du séisme qui semble se prapatgpuis la Tunisie et I'Egypte, a
'ensemble de I'Afrique du Nord et du Moyen-Oriefg, voudrais d’abord livrer quelques
réflexions sur ces deux pays avant d’essayer dmdep a la question de savoir s'il existe, ou
non, un effet de dominos.

On reléve plusieurs ingrédients communs a la siioatle ces deux pays. Un
mélange détonnant a brutalement explosé. Il se osailpdu rejet d’'un autocrate vieillissant
chargé de tous les maux dont souffrait le pays,meg®, pauvreté, corruption; de
soulevements spontanés ; d’une classe politiquanéedont il subsistait seulement quelques
partis complaisants a I'égard du pouvoir en plagebatis autour d'une personnalité, seuls



— 3 —

étant structurés les mouvements islamistEnrahdaen Tunisie et lesréres musulmanen
Egypte - ; enfin d'une jeunesse victime du sousiempu cantonnée a des emplois sous-
qualifiés alors qu’elle possede souvent des diptodeel’enseignement supérieur.

Au cours d’'un entretien, en juin dernier, avec lmistre de l'industrie tunisien,
javais été frappé par son inquiétude devant cengimé&ne : chaque année, 70 000 jeunes
arrivent sur le marché du travail dont 30 000 mentaient pas d’emploi et s’ajoutaient aux
chémeurs des années précédentes.

Il faut aussi signaler I'influence des nouvelleshieologies de la communication,
qui représentent non seulement des moyens d’intowmman temps réel et hors du controle du
gouvernement, mais aussi des moyens de mobilisepolaulation et d’organiser les
manifestations.

On notera cependant des différentes importantes &g deux pays. En Tunisie,
le mécontentement de la population s’est focalisdesprésident Ben Ali, son clan familial et
son régime, tandis qu’en Egypte, il s'est concestiréla personne du président, sans remettre
en cause le régime, sauf partiellement vers lddifioccupation de la place Tabhrir.

Les mouvements islamistes sont également différdfts Egypte, les-réres
musulmansconstituent une organisation ancienne et bienctstrée, disposant de relais
importants, notamment de réseaux sociaux, de digpes, de systemes d’aides quadrillant le
territoire, ce qui n'est pas le cakdhahda

Enfin, 'armée ne joue pas du tout le méme roleTHnisie, il s’agit plutét d'une
gendarmerie, aux effectifs modestes, alors qu'egpteg elle est au cceur du pouvoir,
disposant d’effectifs trés importants — prés de 600 hommes —, détenant tous les leviers
politiques et les postes sensibles, la plupartleegrs administratifs — les deux tiers des
gouverneurs sont d’origine militaire — ainsi qu’oartain nombre de leviers économiques,
dans le secteur public et plus récemment danstelgeprive.

Le déroulement des récents évenements a obéi a snarii distincts. En
Tunisie, celui d'un basculement brutal, intervermu guarante-huit heures, encore mal
expliqué, assorti d’'une épuration et de la consisnal’un nouveau régime, dans un contexte
de troubles sociaux et politiques qui se poursdiviéren va tout differemment en Egypte :
I'armée contréle la situation. L'armée souhaitaiede président Hosni Moubarak puisse se
maintenir jusqu’a la fin de son mandat, en septem8pus la pression de la population et,
peut-étre aussi des Etats-Unis, le scénario sestléré. La Constitution a été suspendue.
L’armée a pris officiellement le pouvoir, sous larhe d’'un Conseil supréme des forces
armées. Nous en sommes encore au stade des prenaag&seun calendrier encore incertain.

Dans les deux cas, spécialement en Egypte, la gibpruls’inquiete du risque de
confiscation de sa révolution.

Peut-on parler d’effet de dominos ? Le monde a@bapte 22 pays, avec des
différences de situation considérables. De la Manie au Qatar, en passant par le Soudan,
les disparités sont immenses, en termes de régofitigpe, de liberté d’expression et de
niveau de vie. L’écart de revenu par habitant asi @e 'ordre de 1 en Mauritanie a 40 au
Qatar. De nombreux pays de cette zone sont déjglefsapour bien des raisons : certains
servent de champ de bataille ou connaissent dessquius profondes, tels que le Liban, I'lrak
et les Territoires palestiniens. D’autres souffréaitgraves problémes de politique intérieure :
ainsi de Bahrein, ou la majorité de la populatieh @hiite alors que les dirigeants sont
sunnites ; du Yémen, en proie a des risques desiéoea une implantation du terrorisme par
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Al Qaida et a la révolte de tribus contestant levpa central ; de I'Algérie, ou depuis 20 ans,

et apres une guerre civile, I'armée continue d’essle contrble de la situation sans que les
problemes sociaux aient été résolus ; enfin du Magoi méne activement des réformes
économiques et , dans une moindre mesure, politique

Nous sommes face a une nouvelle donne. La doub&e, ctunisienne et
égyptienne, a fait ressortir 'ampleur du problédeel’emploi des jeunes dans cette zone. La
Banque mondiale évalue a 100 millions le nombrengleis qu’il faudrait créer d’ici a 2030.
La jeunesse est imprégnée par la politique, avex nouvelle génération a la fois plus
eéduguée et mondialisée, tres a laise dans le mmame des outils numériques comme
internet.

La politique américaine a retrouvé ce qu’on appelle syndrome du shah » : son
soutien a certains régimes n’est pas indéfect®lest surtout vrai de 'Egypte : le président
Obama a personnellement — ce qui est tres étonaectampagné et commenté le mouvement.
Il a envoyé sur place le chef d'état-major des asnéinsi que de hauts responsables du
département d’Etat afin d’exercer des pressionslesirmilitaires égyptiens. Dans quelle
mesure ces interventions ont-elles été efficadesréponse doit étre nuancée.

Nulle part, ou presque, dans le monde arabe, Histe d’opposition politique
structurée. Seuls les mouvements islamistes sayan@és. Ledreres musulmansont
présents dans plusieurs pays : en Egypte, danBelegoires palestiniens, en Syrie et, plus
généralement, au Proche-Orient. En Irak, les moewsrislamistes sont également influents
gu'’il s’agisse des Sadristes ou du Conseil supérstamique.

Dans tous les pays arabes, l'armée et, plus spéuit, les services de
renseignement, jouent un réle essentiel. Toutetisalla un probléme politique passe par
'armée, soit qu’elle laisse faire les choses, spitelle maintienne son propre pouvoir,
comme ce sera probablement le cas en Egypte.

Mais partout s’organise aussi une société civilegecaun développement
considérable des associations, dans les domaimgatiGahumanitaire et plus récemment
politique. Les professions libérales — avocats, enét$ — tiennent une place importante. Une
classe moyenne se met en place, importante en igumwindre en Egypte, presque
inexistante dans des pays comme le Yémen. Maghiahce de fond existe.

Les récents événements auront des répercussiopsligéoes. Dans une région
déja caractérisée par de fortes turbulences, nsrfzays ont raison de s’inquiéter. Israél a
signé des traités de paix avec deux de ses voisais, conclus entre Etats, ceux-ci ne
bénéficient pas de I'appui des populations tartgorennes qu’égyptiennes, qui continuent de
considérer I'Etat hébreu de facon hostile. Toutelétion dans le sens de la démocratisation
risque de refléter cet état d’esprit.

Quels scenarii pour I'avenir ? Les prévisions diifficiles dans des régions aussi
instables que I'Afrique du Nord et le Moyen-Orietfa seule certitude réside dans la
poursuite de la pression exercée par les popufatida-t-on assister a un printemps arabe
géneéralisé, faisant tomber les autocrates les pnssdes autres et installant des régimes
démocratiques ? On peut en douter. La démocrasalteé d’un long apprentissage et
comporte plusieurs éléments: des élections libnes, Etat de droit, des libertés
fondamentales. Dans la plupart des pays considépnés,sommes encore loin du compte.
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Pourrait-on, a l'inverse, assister a un renforcdandes autocrates qui, par le jeu de
la carotte et du baton, entre promesses et répressé maintiendraient au pouvoir ? C’est
possible et déja observé dans certains pays comirnale

Un autre scénario serait I'instauration de I'orthlamiste : grace a la démocratie,
leurs mouvements obtiendraient la majorité des,vamixdu moins une partie importante des
suffrages, et participeraient au gouvernement.elerois pas a une formule générale mais |l
s’agit d'un risque a assumer.

Le dernier scénario serait celui du chaos générak&joutant a celui déja
constaté dans certains pays.

Les aspirations démocratiques et 'ouverture audaaeprésentent une tendance
lourde mais la route sera longue et probableméatrdore des armeées.

M. le président Axel Poniatowski. Nous sommes en train de préparer une
mission parlementaire en Tunisie, que je conduan&c un représentant de chacun des
groupes, soit cing membres au total. Elle deveadérouler avant la fin mars.

M. Patrice Paoli, directeur d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient du
ministere des affaires étrangéres et européenneke me réjouis de cette initiative car nous
devons manifester notre soutien a cette déemoaatgestation.

Pouvait-on prévoir les événements ? Non. Nous gssioas les ingrédients de la
situation en Tunisie, notamment le contexte écogami nous savions que les débouchés
manquaient aux jeunes diplomés, qu'un écart delol@gwement existait entre les cotes et
l'intérieur du pays, enfin qu’une insatisfactionlipque existait face a un régime qui était I'un
des plus policiers de la région. Mais, précisémawec un policier tous les dix métres, nous
ne pouvions imaginer que les éléments précitésistliseraient dans un tel mouvement de
révolte. Nous avons affaire a un phénomene nouvéawsoulevement n'est pas venu des
forces hostiles au régime, il n’existait ni oppmsit islamiste ni opposition politique, le
syndicat unique était aux ordres du gouvernemeatmiouvement, extrémement rapide, a
utilisé des moyens nouveaux : les sites officiateriit pris d’assaut par des internautes. Nous
avons donc vu sauter le bouchon de champagnellaroéstimait qu’il ne pouvait pas sauter,
en raison du quadrillage du pays.

Le message est donc extraordinairement subvedsifis un pays ou il n’existait
aucune possibilité d’expression, aucun relais pesr mécontentements, aucun véritable
syndicat - méme si, depuis lors, I'Union généraleigienne du travail (UGTT) s’est divisée
en deux - et aucun parti politique, une révoluttependant s’est produite. L’évenement peut
se comparer avec la révolution iranienne de 1979.

La révolution tunisienne a, pour toile de fond,aemtain nombre de phénoménes
gu’il va nous falloir prendre en compte.

En premier lieu, 'augmentation du prix des prosluite premiere nécessité,
compte tenu de la pénurie générale de produitsealiaires. Devons-nous répondre a ce
phénomeéne par des subventions ? Pourrons-nousderoéédes ajustements structurels ?
Comment traiter politiquement les crises sociales ?

En second lieu, I'accélération de I'information,i gouche tous les pays dans le
monde : Internet sert aujourd’hui d’instrument debitisation rapide d’acteurs qu’'on ne
connaissait pas et qu’on ne connait pas encoréigascomme on I'a vu au centre de la place
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Tahrir au Caire et dans l'avenue Bourguiba a Turdes personnes immatérielles qui,
néanmoins, pesent sur I'’événement sans induirapimrt de forces physique.

Contribuent au méme phénomene les télévisionsgiallie. Al Jazeera chaine
militante, n’a cessé de mentir sur la réalité dsitiaation, aggravant les choses en diffusant
des zooms, par exemple, sur la place Tahrir pogimauater I'impression de masse, tandis que
Al Arabiya plus modérée, présentait une vision en grandeamgintrant que la place n’était
pas toujours pleine. On ne peut nier qu’il y aineanipulation.

Cette réalité nous contraint a reconsidérer notoprp politique audiovisuelle,
notamment en direction du Maghreb.

« Effet de dominos » est une mauvaise expresd@xile pour poser la question,
elle ne permet pas d'y répondre. Nous nous trouydm®t en présence d'un « effet tache
d’huile » : la révolution tunisienne est déja daosis les esprits. Chacun a désormais
conscience que le mur de la peur est tombé, quéon gexprimer et que, avec des moyens
encore hier inenvisageables, voire inexistantgeart changer les choses en se mobilisant.

Les mécanismes qui ont joué en Egypte sont différda ceux qui ont joué en
Tunisie. Des éléments économiques et politiqudarg&ependant conjugués, quels éléments
permettraient de produire un résultat analogue dangres pays ? Les structures n’étant pas
partout similaires, les mémes causes ne produpEnhécessairement les mémes effets. Les
monarchies paraissent mieux armées car leur légtiest, généralement, moins facile a
remettre en cause que celle des républiques. Alass le débat qui se déroule au Maroc, le
régime n’est pas contesté en lui-méme. En Jordanigjote cependant quelques premiéres
atteintes a la dignité de la monarchie mais a teagles attaques contre le comportement de la
reine, épouse d’Abdallah Il. Au royaume de Bahr@ii,l'activité politique est intense, le
criant déficit de démocratie suscite le méconteerténdes chiites qui, démographiquement
majoritaires, restent minoritaires au Parlement.l€apeuples ne se mettent pas forcément en
mouvement parce qu’ils ont faim ou pour des raisénsnomiques. Il nous faut donc
appréhender leurs aspirations en sachant les doser.

Nous ne pouvons pas prévoir ce gu'’il adviendra diemtans tel ou tel pays. Nous
pouvons seulement dire quels sont les élémentsalysm et identifier les moyens de
résistance des gouvernements et des sociétés.ndass ignorons si des systémes d’alerte
sont plausibles.

Pour notre part, quelle politique mener ? La Tunsiouvert un débat que 'on
croyait fermeé : oui, il est possible de changeratgme. On I'a vu autrefois avec la révolution
islamique en Iran, montrant a tous les musulmansidnde qu’on pouvait se débarrasser du
syndrome Mossadegh, c’est-a-dire d’un régime imp@sédes puissances étrangéres, Etats-
Unis et Grande-Bretagne. Les sunnites se sont posés la méme question : pouvons-nous
suivre le méme chemin que les chiites et restanote dignité ?

On ne peut considérer les révolutions tunisienné&gsiptienne en dehors du
contexte régional. Au Liban, la récente éviction $mad Hariri et la mise en place d’'un
nouveau gouvernement, avec Najib Mikati, représémtéctoire d’un camp. Elle parait de
nature a modifier I'équilibre trouvé a Doha en 2008tte fois au profit du Hezbollah, de
I'lran et de la Syrie.

Ainsi, bien gu’indépendants I'un de l'autre, deacteurs se conjuguent : ce qui
est percu comme une défaite des Occidentaux aunldiala mise a I'écart de deux
responsables politiques considérés comme leués aBien Ali et Moubarak.
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Quelle démocratie voulons-nous dans ces pays ? 8emus préts a en jouer
pleinement le jeu ? Le spectre de l'islamisme, satibrandi par les journaux, tend a stopper
net le débat. Or, les islamistes ne sont pour dans la révolution tunisienne, pas plus
d’ailleurs que les autres partis. Doit-on alorgdatonfiance aux véritables acteurs de la
révolution, les encourager et considérer gu'ilstgmoiitiquement mars ? Les Tunisiens ne
demandent pas qu’on leur procure un Bourguiba jpluse et débarrassé du clan Trabelsi, pas
plus que les Egyptiens ne veulent d’'un Moubarakojurls réclament l'instauration de la
démocratie. Est-ce possible ? Peut-on intégreridiesnistes ? Doit-on se débarrasser du
syndrome algérien de 1992, quand nous flmes sa@jlpgat-étre lachement, peut-étre a juste
titre, par I'annulation d’élections qui auraient @m®@ une majorité islamiste au pouvoir ?
C'était le syndrome turc, celui d’'une armée quiedéf les institutions. Entre temps, la
Turquie a changé de politique. Elle fournit doréravi’exemple d’un pouvoir directement
inspiré par les-reres musulmanset pourtant capable de jouer le jeu de la déntiecridous
devons donc nous mettre en état de parler aveselieble des acteurs et, par exemple en
Tunisie, de faire confiance a une société civile déja apparue au temps de Bourguiba, peut
faire la preuve qu'il existe une autre alternatjive celle de la dictature et de I'islamisme.

L’Europe veut-elle mener une politique de voisinagernée vers le Sud, alors
méme que son balancier I'oriente aujourd’hui véEstl? Le débat est important. Sans doute,
et sans négliger bien sar notre frontiere orienfaledra-t-il accorder une part substantielle de
notre action a la zone méditerranéenne et prodeetate.

Toutes ces idées sont actuellement en discussisaiawu ministere des Affaires
étrangeres.

Si la Tunisie et 'Egypte deviennent de véritaldiésnocraties, nos interlocuteurs
seront moins dociles. Longtemps, nous nous somi&®raus de considérer la nature des
régimes politiques, des lors que nos intérétsigaks et économiques se trouvaient protégeés.
Demain, comme nous le vivons déja avec la Turqui¢edBrésil, des démocraties nouvelles
pourraient se montrer plus malcommodes, un peu @dea ennemis de classe potentiels. Il
faut en prendre conscience.

Cela nous améne a considérer la position d’Issaglle nation démocratique de la
région et sans doute appelée a revoir sa strgtégietenir compte des évolutions a venir.

M. Jean-Paul Lecog.M’étant rendu a Tunis en octobre dernier, j'ai r@mtcé les
partis d’opposition — car il en existait, y compuis parti communiste clandestin — et indiqué
a notre ambassadeur que des forces s’organis@enthe s’attendait pas pour autant a une
révolution mais on percevait tout de méme un désirdémocratie, et 'amorce d'un
mouvement qui englobait I'opposition tolérée pardgime.

Ces partis essaient aujourd’hui de mettre en plaseinstitutions qui permettent,
selon leur expression, d’éviter un nouveau Ben Rdiur eux, la démocratie francgaise est un
exemple.

Comment s’opere aujourd’hui I'analyse du gouvernanfi&ncais sur la situation
en Méditerranée ? Quel rdle doit tenir 'Europeddsis du Maghreb ? Allons-nous jouer
« d’égal a égal » avec les nouvelles démocraties ?

Il semblerait qu’en Egypte, les citoyens doiventahavant assumer des missions
qui relevaient jusgu’ici de I'Etat, comme I'écolals d’hdpital. Dans ces conditions, des
organisations telles que I&séres musulmanse vont-elles pas prendre le relais, créant un
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autre type d’économie et de pouvoir, comme uneesdiEtat paralléle, brouillant les
responsabilités collectives ?

M. Robert Lecou. Il semblerait que les Etats-Unist le président Obamajent
exercé une trés forte pression en Egypte. Pouveg-apporter des précisions sur ce point ?

Que devient 'Europe dans cette affaire, contirv@igin et pourtant inexistant ?

Que devient, dans ce contexte, 'Union pour la Né&dinée, que nous avions
regardée comme un projet d’avenir ? Il fut blogaé lp probleme des relations d’lsraél avec
les pays arabes. Ne faut-il pas réanimer cette d@&

M. Patrice Paoli. Les populations tunisienne et égyptienne, en detesspartis,
ne veulent pas voir leur révolution confisquéeeglattendent un changement d’institutions,
et non un simple réaménagement. En EgypteFiéses musulmanse sont assis, avec les
autres organisations politiques, a la table desciations. Les seuls absents sont les acteurs
de la place Tahrir, qui ne se contenteront pasda-thesures.

Dans quels délais se feront les changements déitatioas ? Une commission a
été mise en place a cet effet en Egypte comme aisi€ulLa France et I'Europe doivent
soutenir le processus, mais sans se poser en deraelecons apportant des formules toutes
faites.

Les Etats-Unis se sont trouvés aussi désemparésapsedevant I'accélération
des événements. lIs ont tenté de s’adapter auiésealn des dangers de la vie politique
internationale, c’est de faire des déclaration trapides de peur d’étre dépassé par
I'actualité. Le discours tranché de Barak Obamatrilgervenu qu’aprés coup.

Au sein de I'Union européenne, les positions étaitverses. Le Royaume-Uni
militait fortement en faveur du changement. Il faujourd’hui que I'Europe trouve sa place.
Elle est d'ailleurs déja présente : Mme Ashton, tHaprésentant de I'Union européenne pour
les affaires étrangeres et la politique de sécwsiest rendue a Tunis et fait une tournée dans
la région. Mais il serait dangereux de se manifestg visiblement & un moment ou nos
interlocuteurs changent.

Des ministres frangais vont prochainement se readr&@unisie, mais il faut se
garder de toute précipitation.

D’autre part, on connait tres mal I'armée égyptenhorsque ses hommes
reviennent de formation aux Etats-Unis ou dans toésupays occidentaux, ils deviennent
inaccessibles, démontrant une forte cohésion etgummede opacité de l'institution militaire,
appelée a jouer un role fondamental.

Présidence de Mme Martine Aurillac, vice-présidente

M. Jean-Marc Roubaud. Notre réseau diplomatiquee s’est-il pas trouvé en
faute en ne prévoyant pas ce qui allait se pass€umisie et en Egypte ?

Existe-t-il un risque de propagation des révoltes tarritoire francais et
européen ?

M. Jacques Remiller.L’armée est, bien entendu, au centre du pouvoEgypte.
Son chef, Hussein Tantaoui, présidant le cons@éseur des forces armées, s’est exprime
hier soir. Il a demandé a la commission chargééadéforme des institutions de rendre sa
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copie dans les dix jours et annoncé que cettem&f@erait soumise a referendum dans les
deux mois suivants.

Pouvez-vous nous fournir des précisions sur lasdn en Algérie ? Son régime
risque-t-il de subir le méme sort que ceux de laidia et de 'Egypte ?

Pouvez-vous enfin nous parler de ce qui se pasSalaara occidental ?

M. Denis Bauchard.Au cours de ces événements, Les Etats-Onisassuré une
forte présence médiatique qui avait aussi, et pwat-surtout, une finalité de politique
intérieure. Leur pression fut réelle mais, du oéggptien, la réaction nationaliste a été tres
vive, & hauteur de I'esprit de corps de I'armée gows avons évoqué. Les Etats-Unis ont-ils
contribué a accélérer le processus ? Peut-étre, ¢ieat la pression de la population qui a été
décisive.

L’armée égyptienne avait souhaité un départ pldsramé du président Moubarak,
qui vient de ses rangs. Toutefois, il ne s’est@@®ulé dans les mémes conditions que celui
du président Ben Ali. Et il n’est pas question plumoment d’engager des poursuites contre
lui.

L’inexistence de la diplomatie européenne constitneéel probleme, mais dans
un contexte aussi mouvant, il était tres diffiél®&me Ashton de trouver le mot juste sans un
minimum de concertation préalable avec les prineigatats membres, difficile a organiser.

L’Union pour la Méditerranée est, en effet, bienlada. Mais elle I'était déja : le
conflit israélo-palestinien reste pour elle un abde fixation. Il a suffi de l'intervention
israélienne a Gaza puis de l'arrivée d’un nouveawvgrnement beaucoup moins conciliant
pour que sa mission devienne tres difficile. Le smhprévu a été reporté sine die.

Le calendrier de la mise en place des nouvelletutisns en Tunisie et en
Egypte reste imprécis malgré les assurances quietgntdonnées. Dans ce dernier pays,
certaines forces estiment qu’il leur faut au mainsan pour s’organiser. Demeure également
une incertitude sur le référendum, a tout le msimsla responsabilité de la préparation de la
révision de la Constitution. Le comité qui en ebirge intégrera-t-il des éléments de
I'opposition ? On peut craindre que les militaiobgrchent a conserver le processus en vase
clos, sans véritable dialogue avec les élémentslissreprésentatifs de la population.

M. Patrice Paoli. Je ne pense pas que les services diplomatiqueis caismmis
une faute par imprévision. Comme chacun sait, tilphgs facile de prédire le passé que
I'avenir. Nous connaissions, je le répéte, les élgis de la situation en Tunisie mais leur
combinaison a eu des conséquences tout a faiemhies, dans un pays ou la police elle-
méme n’a rien vu venir, et dont toute I'oppositiétait réfugiée en France ou dans d’autres
pays occidentaux. Depuis lors, notre analyse e®ntée vers des données nouvelles,
inconnues a I'époque précédant la révolution.

En Algérie, les ingrédients sont différents. Laa@f® de mobilisation populaire
parait assez faible. Les mouvements restent locaughant surtout la Kabylie. Les policiers
sont plus nombreux que les manifestants. Les gaslgarsonnes arrétées ont été relachées.

En Egypte, on a observé une privatisation de laate® sociale : I'Etat ne
répondant pas aux besoins collectifs, la socié&étend directement en charge, notamment
dans les domaines de I'enseignement et de la s@eté&ui explique d'ailleurs la faible
participation aux élections dans ce pays : on measele rien a I'Etat, du coup, on ne vote



pas. En Algérie, au contraire, 'Etat apporte beapc: la répartition sociale va trés loin,
méme pour des sommes modiques, comme la pensioa aak moudjahid.

La derniere grande révolte en Algérie remonte @byet 1988. Peut-elle se
reproduire en regroupant tous les facteurs de ntéstament ? Le pays connait des émeutes
presque quotidiennes mais trés ponctuelles : onfesé®, par exemple, contre un programme
local de logements jugé insuffisant. Dispersées différentes demandes ne s’agrégent pas
dans une demande sociale et politique forte, ménue potentiel existe. De plus, I'Etat
algérien est riche grace au niveau atteint parribe gu baril de pétrole. Ses disponibilités
s’éléveraient a environ 150 milliards d’euros.dup donc, comme en janvier dernier, apporter
une réponse financiére a certaines revendications.

A la suite des événements de 1988, des réformemnnment sociales, avaient été
demandées a I'Algérie : elles ont été arrétées9®3 hvec la vague terroriste et oubliées par
la suite. Le régime algérien, clientéliste, empéldaosion d’activités privées car celles-ci
représentent, d’'une fagon ou d’'une autre, une staiten du pouvoir. Il en résulte une
certaine forme d’infantilisation du citoyen. Queupé se passer ? Une agrégation des
revendications, comme celle de 1988, n’est paschuexmais elle me parait peu probable a
court terme. On voit cependant fleurir de nouveslogans politiques.

La situation au Sahara occidental n’évolue pasdlbeage est total entre le Maroc
et I’Algérie. On voudrait parvenir a un compromiaismaucune des deux puissances ne fera le
premier pas, le Maroc estimant qu’'une concessionsdepart n’entrainerait aucune
contrepartie du c6té algérien. M. Christopher R@&ssjoyé par le Secrétaire général de
'ONU, a beau évoquer la nécessité d’incorporerrdetions de droits de 'hnomme ou de
démocratie dans le territoire sous contrble mamgaaus sommes en face d’un rbilatéral.

M. Michel Destot. Vous avez souligné l'influence de la question écoigoe,
notamment le chémage massif des jeunes, dans d'&®pl en Tunisie et en Egypte. Peut-on
dire qu’au sein de l'armée et dans la société el existe, au-dela des revendications
démocratiques, une préoccupation d’ordre économnetjgecial ?

Quel type de coopération suggérez-vous de dévealampee, d’'une part, la France
et les autres pays européens, d’autre part leschaiaghreb ?

M. Michel Vauzelle. Les dirigeants européens, de droite comme de gauohée
souvent passer leurs vacances dans des pays die sad/éditerranée, ce qui ne porte guere
chance a leurs régimes, comme on I'a vu avec M. Bleret avec M. Moubarak. Notre
président de la République s’est rendu au Maros,nh@ureusement, le roi occupe la-bas une
position solide. Il faudrait donc demander a noavgonants de ne plus se rendre dans des
pays auxquels nous voulons du bien.

La préoccupation de [I'Europe, exprimée par sa «9men des affaires
étrangeres », est apparue bien tardive, surtoutapgort a une UPM qui, pour la deuxieme
fois, a gaché les espérances placées dans le premge dans le second processus de
Barcelone. Avec les pays du sud de la Méditerranées ne sommes pas « en voisinage »
mais bien en cohabitation lorsque la moitié d’uarmifle vit a Alger tandis que 'autre habite
a Marseille. Ce qui se passe aujourd’hui chez eugassera un jour en France. Il ne faudrait
pas regarder la région comme une banlieue de l{ieuret se préparer a riposter par la
violence comme nous le faisons parfois dans ledicueas de nos villes, en postant des
canonnieres dans les détroits méditerranéens.



Si nous ne voulons pas intervenir dans les affaleepays indépendants, comme
par exemple au Mexique, il faut disposer d'un piEncoopération économique et sociale
permettant aux jeunesses de ces pays de trouvesnga@sis, sans que Nous nous ingérions
dans leurs cheminements nationaux vers la démecrd¢ regrette donc que I'UPM ait
sombré et que nous en soyons a rechercher, tareinteon troisieme processus de Barcelone.

M. Jean-Louis Christ. Une délégation parlementaire s’est recemment readue
Maroc afin d’évaluer la situation du pays, et defoecer le partenariat avec la France. Le
Premier ministre, Abbas El Fassi, nous a indiqué des réformes étaient en cours afin de
moderniser le royaume mais il a précisé que celpecdait 2% de croissance en I'absence
d’intégration économique du Maghreb. Quelle anafgstes-vous de l'actuelle situation du
Maroc ? Des facteurs de révolution y sont-ils rapkes ?

Mme Marie-Louise Fort. Au cours d’'une période récente, la Turgaimanifesté
quelque velléité de jouer un réle dans la résalutile conflits régionaux. La révolution
égyptienne a-t-elle eu des incidences sur la positirque ?

La révolution tunisienne, notamment, semble avxalté des valeurs de liberté et
de progres. Mais un nombre élevé de jeunes sanietoptinue de quitter le pays, pour un
sort souvent aléatoire, alors que I'espérance nleudevrait les inciter a y rester afin de le
reconstruire. Pourquoi la révolution ne parvieg-phs a les retenir chez eux ?

M. Denis Bauchard. La Turquiejoue un role politique croissant au Moyen-
Orient, mais ses intéréts ne coincident pas fornéanec ceux de I'Occident. Elle intervient
dans plusieurs dossiers, notamment ceux de I'ltates rapports israélo-palestiniens. Elle
occupe aussi des positions économiques trés fgéesculierement en Irak ou elle comble
pour partie le vide laissé par les autres paysteQadlitique va se poursuivre. Concernant
'Egypte, le Premier ministre, Tayyip Ergan, avait clairement pris parti en faveur des
manifestants et demandé le départ de Moubarak.

Le Maroc se caractérise par la coexistence d'él&mvulnérabilité et de force.
C’est d’abord un des pays arabes ou les inégalgagvenus sont les plus grandes, avec des
poches de pauvreté non seulement dans le sud osssdans les grandes agglomérations, y
compris a Casablanca ou des bidonvilles jouxteesque le centre de la ville. Le taux
d’alphabétisation de la population est trés faitvlais, paradoxalement, se pose aussi le
probleme du chémage des jeunes dipldmés. En regarahpolitique du roi, et de son
gouvernement, traduit un dynamisme certain et gdirt@té, reconnue méme par le parti
islamiste, le PJD, joue en faveur de la stabil@g ihstitutions.

M. Patrice Paoli. Il faut étre conscient de ce qui nous échappe djnauns nous
interrogeons sur la politique a mener : on ne fedte: le bien des Algériens contre I'action de
leur Gouvernement. C’est ce qui explique que npblgique algérienne ne soit pas propice a
I'expansion de linitiative privée. D’ailleurs, diabsence de systéme bancaire, il est difficile
d’y créer une entreprise. Le probleme est de sasxmimment compenser éventuellement la
défaillance de I'Etat et comment définir notre deo® au-dela de celle de I'Union
européenne, a I'égard de ce pays.

Nos programmes sont souvent excellents. Pour péls glarticulent avec un
pouvoir plus acceptable, ils seront tout a faitpaéls, puisqu’ils portent sur I'emploi et la
formation des jeunes, notamment au métier d’'ingéniblotre action n’est peut-étre pas
suffisante, mais nous n’avons pas a en rougir. Paiwe plus, 'Union européenne, qui
mangue de visibilité, doit trouver en face d’elle interlocuteur qui réponde a ses questions,
car son propos n’est pas d’imposer une solutiorell8ine fait pas assez entendre sa voix,



c’est parce qu’elle doit encore mettre au point sgateme de gouvernance. Le service
européen pour l'action extérieure n’est pas a dieguvre, bien que Mme Ashton prenne peu
a peu sa place et, méme si 'UPM reste un propatatiir, elle reste inexistante.

A propos du Maroc, vous avez évoqué ce que leslehars nomment le « co(t
du non-Maghreb ». L’intégration régionale favorgeda croissance, mais les pays restent
tributaires d’'une vision Nord-Sud et, faute d’'urision Sud-Sud, ne travaillent que trés peu
ensemble.

Le mouvement qui se dessine au Bahrein est edsamgat politique. De méme,
les aspirations des manifestants de la place Tataient moins économiques que politiques :
ils ont d’abord voulu changer le régime et lesegglu jeu. Quant au régime marocain, qui a
sa legitimité, il a su mettre en place des gardes-fo

S’il ne nous appartient pas de trouver le moyenatenir les jeunes dans leur
pays, nous devons éviter que nos consulats ou mbsissades deviennent des forteresses
d’ou I'on jetterait de I'huile bouillante a I'appche des Sarrasins. Pour cela, il faut trouver un
equilibre entre notre politique et celle des paymcernés. Le départ en masse vers
Lampedusa tient a ce que les policiers tunisiensessé de contrdler les frontiéres, offrant a
une population attirée par I'extérieur le moyenndigrer.

M. Jean-Paul Dupré.Le désir d’accéder a la liberté d’expression emmémps
gu’'a un emploi ne risque-t-il pas, en cas de démeptle glisser vers le chaos ou vers une
forme de radicalisation ?

M. Jean-Luc Reitzer.A I'euphorie de la révolution risquent de succédes
revendications sociales. Quelle est a présenitlidd de 'UGTT, qui a participé activement a
la chute de Ben Ali ? Ce syndicat s’en tiendrad-iline vision sociale ou cherchera-t-il a
transformer I'essai en devenant acteur de la Vidiquee ?

Pour éviter l'effet de tache d’huile, I'Autorité lpatinienne a annoncé des
élections législatives et présidentielles en septemmais le Hamas, qui n’entend pas y
participer, refusera de les organiser sur sontdgei Que penser de son attitude ? En
Cisjordanie, tiendra-t-il en face d’une populatgui pourra s’exprimer démocratiquement et
qui connait, comme celle de la bande de Gaza, diitaptes difficultés sociales ?

M. Hervé de Charette.Quelles sont les conséquences prévisibles desitséce
événements sur les relations entre Israél et kesBiaé ?

Quelle est la situation de Bahrein, premier pay&dlie auguel se soit étendue la
crise ?

Enfin, la nouvelle politique dont la France a basdans la région se décidera-t-
elle dans les bureaux de I'Elysée, avec le concéwentuel du ministére des affaires
étrangeres ? Dans ce vase de plus en plus clag, camhmission et celle du Sénat auront-
elles leur place ou sont-elles condamnées a rgéeedes académies diplomatiques ?

M. Michel Terrot. M. Paoli a laissé entendre que la propagationédéaements
serait moins importante dans les monarchies que EEnrépubliques, mais qu’en est-il en
Libye, ou des manifestations se sont déroulées?hiexr militarisation du régime est-elle de
nature a le protéger ? Par ailleurs, a terme,lémants déstabilisateurs peuvent-ils avoir une
influence sur la bande sahélienne ou s’est implienti&rrorisme ?



M. Patrice Paoli. LUGTT s’est scindée lors de la révolution, créamsi un
relais qui faisait défaut. Certains de ses meménésndent structurer leur action autour d’'un
nouveau parti. D'ailleurs, on a probablement saigr@ l'influence des partis en Tunisie.
Ceux de gauche ont pu faire alliance avec des @isnmamistes, lesquels, n’étant I'apanage
ni de la droite ni de la gauche, sont entrés eatiosl avec tous les partenaires ouverts au
débat. Nous devons observer attentivement ces psitions. L'UGTT pourrait étre amenée
a jouer un role, tandis que les personnalités qus sonsidérions autrefois comme les porte-
voix de l'opposition ont été balayées : les Tumisiéeur demandent ou ils étaient pendant la
révolution.

La question de l'avenir de la Palestine et du Hadwit étre posée de maniére
plus politique qu’électorale. Que donner a cewoqusoutient pour leur permettre de prouver
gu’ils ont fait le bon choix ? Sommes-nous capablagler Mahmoud Abbas a montrer gu'il
a bien fait d’opter pour la modération et la paike® Israéliens ont-ils pris la mesure de ce
gu'il faut accorder a leur partenaire pour la paiin de le crédibiliser ? Les élections risquent
d’ouvrir une crise de légitimité, au moment ou,Jakzeera organise des fuites qui mettent en
cause le pouvoir de Mahmoud Abbas et du PremieistrénSalam Fayyad.

Cependant, on peut aussi imaginer que I'évolutetadsituation n’ait aucun effet
sur les rapports entre Israél et la Palestine. tesgon américaine qui s’exerce sur les
différents acteurs tend vers zéro, et aucun irgaetéur arabe de poids n’est en mesure
d’intervenir. La balle est donc dans le camp desélfens. Mais ceux-ci ont-ils compris qu’un
accord politique avec la Palestine, sur le modeleadui d'Oslo, servirait leurs intéréts a long
terme ?

Dans le Golfe, plusieurs pays semblent instable®ahrein, qui n'est pas une
monarchie constitutionnelle au sens fort, la m&ose sent discriminée tant politiquement
gu’économiquement. Dans le contexte actuel, lagiions de violence, qui se produisent
régulierement, peuvent aller plus loin. En Arabs&lite, une demande sociale pourrait se
manifester, ce qui n'est pas le cas ailleurs : duas Emirats arabes unis ont organisé des
élections directes, il a presque fallu forcer llextéurs a aller voter. Par ailleurs, les Chiites
de la province orientale se sentent exclus. Ailesilignes de fracture sociale, politique et
religieuse peuvent se recouper.

Je terminerai par la Libye. L'age des dirigeantd am des ingrédients
fondamentaux de la révolte des opinions publigdddmage de Ben Ali, demeuré 24 ans au
pouvoir et de Moubarak, qui y est resté 30 ans,hdfidgouverne depuis 42 ans. Les
Omanais, qui viennent de célébrer le quarantienmvarsaire de I'accession du sultan au
pouvoir, doivent se demander s’ils ont eu raisotedaire avec autant d’éclat, méme si celui-
ci reste une figure populaire et charismatique.

M. Denis Bauchard. Un des problemes du Golfe tient au fait que leistesh
peuvent étre frustrés de ne pas étre associés awpipolls forment la majorité de la
population de Bahrein et représentent une part rtape du Hasa, province orientale
d’Arabie saoudite et siege de la production péireliet gaziere. D’ailleurs, il est probable que
les manifestations n’ont pas eu lieu sans souter’lchn, ce qui pose le probléeme plus
général de la stratégie de ce pays dans tout leeM@yient. Il est loin d’étre inactif. Le
Guide supréme s’est réjoui de la Révolution en Egyen évitant naturellement de balayer
devant sa porte.

Israél est actuellement en proie a I'embarrasl@@uiétude. Depuis des années,
la question palestinienne a cessé d’'y étre uneifgipour devenir un conflit de faible
intensité, géré par des mesures de caractere groliei principal probleme étant I'lran. Les
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événements récents risquent de remettre la quegdil@stinienne au premier plan. On voit
mal comment lestatu quopourrait étre maintenu : quelle que soit I'évolatipolitique de
I'Egypte, Israél connaitra une pression croissdetéa part de ses voisins, en particulier s'ils
ont des régimes démocratiques : ce qui ne mangasrde poser des problemes trés concrets.
On peut se demander par exemple si I'Egypte, quicjize au blocus de la bande de Gaza,
continuera a contréler son passage sud.

M. Patrice Paoli. Pour traiter la question du Sahel, il faut dedgraires. C’est
pourquoi nous n'avons rien & espérer de I'affasigliment des Etats. La France, qui se heurte
au fait que I'Algérie ne veut pas multilatéralider probleme, a tout intérét a avoir des
interlocuteurs stables et forts, capables d'impdsedre et d’assurer la sécurité dans les
zones qu’ils contrélent.

M. Philippe Cochet.Qu’en est-il des intéréts économiques de la FranQeiels
sont les risques et les perspectives dans ce derfidiar ailleurs, méme si je conviens qu'il
était difficile de prévoir ce qui s’est passé, natfil pas remettre en cause certaines de nos
méthodes et s’appuyer davantage sur la diaspora,digpose souvent de meilleures
informations que les sources officielles des pagadamnées a la langue de bois ?

M. Jean-Michel Boucheron.Je regrette que les médias aient fait 'impasse su
'omniprésence et I'interventionnisme des servisesrets américains, qui ont mis en ceuvre
en Tunisie, une politique d’inspiration Obama et&gypte, plutét la politique de Clinton. lls
ont contrdlé le déroulement des opérations, cdaskis chefs d'état-major des différentes
armées et organisé les rendez-vous entre les honpoéBques pour former un
Gouvernement accepté par la foule. Ce role majgypasait un prépositionnement de longue
date. Comment avons-nous pu étre aussi absentdatmmaine précis, surtout en Tunisie,
pays voisin et de surcroit francophone ?

M. Patrick Labaune. M. Bauchard a isolé quatre causes des mouvements
intervenus en Tunisie et en Egypte : rejet d’uroengte vieillissant, absence d’organisation
politique et d’opposition structurées, jeunesseqaée mais sans emploi ou sous-employée,
utilisation des nouvelles technologies. Si 'onnstéent a ces critéres, on doit conclure que
I'Algérie et la Libye vont tomber, a la differenae la Jordanie et du Maroc, dont les
dirigeants autocrates ne sont pas encore assez viewlu Yémen, ou il existe une opposition
parlementaire tribale, sudiste et socialiste. Mainets quelques réserves a I'égard de cette
grille de lecture, tant 'automaticité est rareseience politique.

A mon sens, il faut prendre en compte un changerassentiel. L’armée, en
osmose avec Ben Ali et Moubarak, qui en étaientsisa contribué a les déstabiliser, alors
que la religion a eu un effet stabilisateur, surtdans les monarchies religieuses comme
I'’Arabie saoudite, les émirats, le Koweit, le MartacJordanie et Oman. En Egypte méme, les
Fréres musulmans ont consenti a ne pas mettrele’sur le feu. En somme, tandis que
'armée a joué un réle déstabilisateur, la religigne tout le monde craignait, notamment
I'Occident, a été facteur d’apaisement.

M. Jean-Pierre Kucheida.En Egypte, la misére peut-elle déboucher sur tre au
pouvoir que celui de I'armée ou des islamistes ?

On compte en Algérie 9 000 émeutes par an, geméealed origine économique.
Ne risquent-elles pas de s’étendre et de prendreumension politique et démocratique ?



Les diplomates francais, dont vous dites qu’ils meuvaient pas prévoir
I'explosion, ont-ils au moins réfléchi a ses consges et au moyen pour la France de jouer
un réle dans ce contexte ?

Je regrette enfin que vous n'ayez pas répondujadation de M. de Charette : la
diplomatie au Maghreb et au Moyen-Orient est-etie thasse gardée du Quai d’Orsay ou
peut-elle étre le fait des parlementaires, quiantggent pas toujours ses vues ?

M. Jean-Michel Ferrand. Les forces de la place Tahrir, qui ont fait tomheer
pouvoir en place, sont-elles organisées et resptesapolitiquement, ou nées d’'un
mouvement spontané et passionné, qui n'a pas draymlitigue ? Certaines figures
représentatives de la contestation ont-elles suygj, pourraient s’'asseoir a la table des
négociations ?

M. Henri Plagnol. Si I'on ne peut reprocher a notre systeme diplamat de
n'avoir pas prévu ce qui est arrivé, nous sommesibmeux a déplorer son manque
d’empathie trés préjudiciable a I'image de la Feadans cette partie du monde. Ce sont
pourtant de nos valeurs que se réclamaient lesgpalrtout en Tunisie : respect des droits de
I’'homme, principes de 1789, droit des peuples padisr d’eux-mémes. Avons-nous cessé de
croire a leur universalité, paralysés par je ne gael complexe d’'ingérence coloniale, alors
gue les Américains y adhérent encore ?

Je regrette que, depuis des années, notre sysipfomatique ne se soucie pas
assez des associations de défense des droits atanfid. Leurs membres, peu nombreux,
parfois trés agés, ont mené avec courage les rstatifens, apres avoir milité pendant des
années. lls maintiennent le cap qui devrait étredtee.

Je déplore enfin l'insuffisante réactivité de nadgsteme mediatique, comparé a
Al Jazeera et aux chaines anglo-saxonnes. SeulsgB€lques segments de notre systéme
audiovisuel extérieur et 'AFP se sont fait entenddous devons rassembler nos forces et
investir dans le net. Le retard de notre diplomastt affligeant, a I'heure ou la France doit
faire entendre sa voix et affirmer ses valeurss’appuyant sur les communautés nationales
présentes sur son territoire.

M. Jean-Pierre Dufau.Si gouverner c’est prévoir, c’'est aussi agir, camia
notait Pierre Mendés-France. Or, on ne peut pas diren matiére de réactivité ou
d’accompagnement, le temps perdu ait été rattriapéliplomatie européenne et nationale,
comme I'UPM, sort terriblement abimée de ces évémesn Les valeurs francgaises, devenues
universelles, ne sont plus portées par la Frano&eNpays a-t-il disparu, alors que nos idées
continuent a faire leur chemin ?

Peut-on penser que I'onde de choc atteindra laeLtby

Pour le Sahara occidental, je ne récuse pas voiag/se sur les deux pays
encadrants, Maroc et Algérie, mais les peuples neémes ne peuvent-ils pas prendre
d’initiative ?

Enfin, peut-on espérer une adéquation entre legggnaments qui vont se mettre
en place et les peuples qui les ont portés au po@vo

M. Denis Bauchard. Beaucoup de questions s’adressent au pouvoir quuitiet
je me garderai bien d’'y répondre.



Il nest pas nouveau que, sous |& République, la politique étrangére de la
France se décide a I'Elysée, méme si le ministie aftaires étrangeres et ses services y
apportent leur contribution.

En amont, le premier role des diplomates est d'mé&y. Tout laisse penser que
notre ambassadeur a Tunis a décrit la situatiors ¢ mémes termes que son homologue
américain. Le second réle des diplomates est dermbes contacts. C’est en ce sens qu’on
peut parler d’'un manque d’empathie. Un ambassgukutr ne pas avoir les bons contacts au
bon moment, mais ce probleme délicat ne relevespagement de sa personnalité : il est
impossible de s’entretenir avec un interlocutesersible » sans autorisation du ministere.
Quand j'étais en poste en Jordanie, j'avais été&délpar les représentants du HAMAS, mais
le Quai d’Orsay s’était oppose a ce que je lesamine.

En aval, les ambassadeurs défendent la politigfieielfpar le Président. Le role
de chacun est strictement délimité. J'ai connu épeque ou S’exercait une véritable
interaction entre le ministére des affaires étreeg&t 'Elysée, et ol I'on attendait de nous
des suggestions sur tel voyage ou telle thématignecas de déplacement, le discours du
Président de la République était préparé au mieigterelu en équipe a I'Elysée. Toutefois, je
me garderai de porter un jugement sur ce qui ssepasaintenant.

De maniére générale, il faut éviter de surestimiefllence ameéricaine au
Moyen-Orient, méme si les Etats-Unis disposentaieices de renseignement nombreux et
bien placés. Rappelons-nous la maniére dont ilssobi des rebuffades de la part de
personnalités réputées proches d’eux comme le Breministre Netanyahou, le Président
Karzai, le Premier ministre irakien Al-Maliki ou gEnéral Musharaff, preuve qu’on constate
au Moyen-Orient « I'impuissance de la puissandeans cette région du monde, I'influence
américaine décline, comme celle de I'Europe, atitpde celle des pays émergents. En Iran,
profitant de la politique de sanction, la Chinest’substituée a I'Europe en devenant son
premier partenaire commercial.

Je n'ai donné aucun caractere absolu aux élémentg’di indiqué gu’ils avaient
joué un réle dans la crise tunisienne ou égyptieahqui peuvent caractériser d’autres pays.
Pour autant, 'armée ne me semble pas toujoursaatedr d’instabilité ni la religion, une
force de cohésion.

L’'armée a permis a I'Egypte d’échapper a une amaraitale. Si elle n’est pas
parvenue a maintenir Moubarak jusqu’en septemiieeaadu moins contribué a préserver un
ordre. On peut seulement craindre qu’elle ne sast guffisamment sensible aux aspirations
démocratiques de la population. Les prochaines isesianontreront ce qu'’il en est.

Certaines monarchies religieuses sont stablesolLdu Maroc, qui descend du
Prophéte et porte le titre de commandeur des cteyan tire une Iégitimité, mais des forces
déstabilisatrices peuvent jouer contre lui. De mémeoi d’Arabie saoudite est gardien des
lieux saints, sa dynastie s'est alliée au X%lécle avec la famille Abd al-Wahhab.
A linverse, la confrérie des Fréres musulmans eompagné le mouvement en Egypte
comme dans d’autre pays. S’ils ne I'ont pas proegdls ont été obligés de suivre leurs
troupes. Sans doute, quand des élections légistatieront organisées en Egypte, seront-ils
assez prudents. S’ils ont déja annoncé quils deerament la création dun parti
indépendant, tout laisse penser qu’ils éviterontsdemettre en avant. D’ailleurs, ils ont
déclaré qu’ils ne présenteront pas de candida¢destion présidentielle.

M. Patrice Paoli. Notre action dépend en grande partie des moyeis aquous
alloue. En tant que fonctionnaire, je n'ai pas &ewde budget, mais je regrette qu’il baisse



alors qu’on nous demande d’accomplir des tachgdwdeen plus importantes. Notre métier a
considérablement changé en trente ans. Il n'est tpapurs facile d'expliquer a la
représentation nationale le travail discret qu'aeplissent les ambassades. Les contacts avec
des associations ou des mouvements d’oppositiohytia contre la peine de mort et la
déefense de nos valeurs n'appellent pas nécessateteepublicité. Mais, puisque la loi
organique relative aux lois de finances renforcedatréle des assemblées sur le budget,
jaimerais qu’elles se manifestent en donnant aaiQUOrsay les moyens d'agir. Nous
préparons actuellement un plan sur la Tunisie elamales fonds de tiroirs. Que ferons-nous
pour I'Egypte, quand les moyens manquent cruellérpen

L’Elysée et le ministére travaillent en interactipour définir une ligne. Les
fonctionnaires formulent des propositions, maiddaision incombe aux politiques. Chacun, a
sa place, doit assumer ses choix. Cependant,tigider un regard acéré sur le role que I'on
veut voir jouer aux experts. L’expertise du QuaDibay est forte et légitime. Le réseau est
organisé et structuré. Il travaille bien. On deitéconnaitre pour ce qu’il est, et le défendre.

Certains d’entre vous éprouvent le sentiment anuer mpus ne défendons pas
certaines valeurs. Posons la question de manigrgpal@mique mais technique : quand une
mission parlementaire se rend dans un pays, panm@gesn Syrie, son premier rble est-il de
se battre pour les droits de ’'homme, au risquegmbkhéquer tout le bénéfice qu’une visite
d’amitié pourrait avoir en termes d’influence ? Naronsacrons nombre de démarches aux
prisonniers politiques. Il est déja important digzice que nous pensons. C’est ainsi que nous
manifestons notre intérét pour cette blogueuse idehudt ans que les autorités locales
accusent absurdement d’espionnage. Le problémeosdiigmnement de tout visiteur reste
pose, et dépasse largement le cadre de la diplematie mission, qu’elle soit le fait de
parlementaires, d’hommes politiques ou d’homme§alias, n'a pas a porter en premier lieu
un message subversif. Il nest pas facile de trouwe équilibre entre le principe de non-
ingérence, auquel nous sommes attachés, et lasgéfenos valeurs.

La diaspora peut étre un prisme déformant. En lemkAmeéricains ont eu tort de
s’appuyer sur Ahmed Chalabi, notoirement corromgont la banque a fait faillite en
Jordanie. La diaspora, qui a son mérite, a aussiirsmnvénients. Ceux que la presse
francaise présente comme les porte-parole de I'sippo tunisienne sont considérés par les
acteurs de la révolution comme non représentdtiio® Iégitimes.

Si nous ne rendons pas publics tous nos contacts nous entretenons avec
certains opposants tant a Paris qu’en poste. Marsplace, le pouvoir tunisien avait mis en
place un systeme extrémement inhibant. |l se mstaitechaque fois que nous rencontrions
quelqu’un. Ce travail de sape a porté ses effets.

Je partage le point de vue de M. Bauchard surdesces ameéricains. Si ceux-Ci
étaient aussi bons qu’on le prétend, les politiqueaient agi plus tot et n@nposteriori.

En Tunisie, nous avons eu la chance que I'arméhssecie du pouvoir. C’est ce
qui lui a permis de prendre ses distances vis-&vis régime policier et de jouer un role
important.

Il est douloureux pour nous que I'Union ait du raakouver sa voie, en dépit de
réformes successives. Il faut rester vigilant eméiere, car le Parlement européen a un réle
important a jouer pour maintenir I'attention surile sud de la Méditerranée. Ce que nous ne
pourrons pas faire dans le cadre de 'UPM, noteriterons avec les moyens que nous avions
prévu de lui allouer. Argent, structures et prograes existent. Les Etats doivent les faire



fonctionner. Le role d’orientation du Parlementapg@en s’est développé. Nous disposons
d’un laboratoire, mais il faut trouver une voie.

Nous devons aussi modifier notre regard sur leadapntre I'armée et les forces
religieuses. Longtemps, nous avons soutenu deatuliet qui se présentaient comme le
meilleur rempart contre l'islamisme, dont elles ent fait favorisé le développement en le
dispensant de se positionner de maniéere politiques. Freres musulmans continuent a
prétendre que lislam est la solution sans déclimerrai programme. Voici venue I'épreuve
de vérité. Sommes-nous préts a considérer quealgs gnt acquis une maturité suffisante
pour ne pas leur donner de lecons ? Les Tunisietes eegyptiens de la place Tahrir nous
disent gu’ils vont se colleter avec les Fréres nmans. Ne soyons pas naifs : les islamistes
sont plus structurés que les autres, mais devnaiear préférer un Ben Ali sans la famille
Trabelsi ou un Moubarak plus jeune ? Il faut trouwm nouveau positionnement, en
considérant qu’il n'y a pas de fatalité.

L’armée n'est pas non plus un garant, et les mstaifés qui lui font une
confiance aveugle pechent par naiveté. Il n'estcgai®in que cette force qui avait maintenu
Moubarak au pouvoir puisse se réformer. Comme d¢erde de I'état-major, le maréchal
Tantaoui est tres ageé. La jeune génération prarnelia-le relais ? L’armée jouera-t-elle en
Egypte le role qu’elle avait tenu en Turquie ? Nsagons peu de chose & son suijet.

Les Américains ne sont pas mieux informés que aotet égard. D’'ailleurs, dans
bien des pays, ils se sont montrés incapableseditani la situation dans le sens de leurs
intéréts — a moins qu’on ne considere qu’ils oiitdapres de s’en remettre a des étres aussi
insaisissables que M. Karzai en Afghanistan ou Mlikfien Irak.

La force politique des manifestants de la place rifaheste un sujet
d’interrogation. Six mouvements sont apparus, rtatifs du monde des blogueurs, des
internautes et de certains jeunes Fréres musuliamsntent de s’agréger pour créer un parti
représentant différents courants, mais les Egypté&x-mémes ne voient pas le mouvement
se cristalliser.

On n’expliqgue pas davantage le miracle tunisiencdechceur d’internautes
invisibles mais suffisamment présents pour affiropee le Gouvernement ne convient pas et
'amener a changer. Les décisions ont été prises ga’'un rapport de force matériel ou
physique ait été créé. L'ancien systéeme a été badp§ice a une ouverture, un esprit bon
enfant qu’'on ne rencontre pas en Egypte ou I'amag aux commandes.

M. Philippe Cochet.Quelle répercussion aura la situation sur nosréigé
économiques ?

M. Patrice Paoli. Les entreprises francaises n'auront probablemasntapsouffrir
des bouleversements, car la présence économiquéépend pas toujours du politique.
Souvent, elles voudraient qu’on intervienne paliément, alors que les contrats dépendent
d’abord de leur compétitivité. Seule la vente dsatellite ou d’'un avion de combat, qui a trait
a la souveraineté, concerne le pouvoir politique.

En Tunisie, on attend un appel d’air tres imporfaour répondre a la demande en
tourisme ou en investissements. Nous devrons envogesignal tres fort. La semaine
prochaine, la mission que Mme Lagarde et M. Wauguieeneront sur place permettra
d’exprimer notre confiance dans la Tunisie de demlaa France est le premier investisseur,
le premier acheteur, le premier vendeur et le peefournisseur d’aide a la Tunisie, alors que
les Britanniques, si prompts a donner des le¢dnat aucun intérét sur place.



Notre pays sera un acteur majeur de la transifMous devrons faire preuve
d’empathie et mobiliser les moyens dont nous depeslLes entreprises joueront un réle
fondamental dans la région, ou nos investisseursggos présents que les commercants. Les
Francais sont les premiers investisseurs étramye8yrie, en Jordanie et au Yémen, ou Total
est le premier acteur du projet gazier. Nous devimii®e prévaloir nos intéréts. Nos
entreprises devront également s’acquitter du tralaiformation auquel elles se consacrent.
La France est le premier employeur étranger au d/@ren Tunisie.

Compte tenu de I'importance des enjeux, nous de@tesvigilants, user de tous
les moyens dont nous disposons, comme la caiss&EM et les fonds multilatéraux, et
encourager l'investissement dans les démocratissardes. Ce sont des marchés qu'il ne
faut pas négliger. Nous l'avons dit, Denis Bauchatrthoi-méme, a la Chambre de commerce
franco-arabe. A I'heure de la mondialisation, ¥ & pas de mauvais moment. Je regrette que
nos entreprises ne soient pas suffisamment agessdans le Golfe. Peut-étre ne mesurent-
elles pas le risque qu'il y a a arréter la carteraunde a I'lran en oubliant que la Chine, I'Inde
ou I’Afrique du Sud investissent ces marcheés.

Mme Martine Aurillac, présidente. Je vous remercie.

La séance est levée a onze heures trente cing.
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