A s SEMBLEE N ATIONA ATLE

X EEI® LEGISILATUYRE

COmpte rendu  Mercredi

22 juin 2011

Commission Séance de 9 h 30

des affaires etrangeres Compte rendu n°72

l SESSION ORDINAIRE DE 2010-2011

— Audition de M. Radoslaw Sikorski, ministre des affaires
étrangeres de Pologne............oooeviiiiiiiiniiiiiiieeiieeee e

Présidence
de M. Axel Poniatowski,
président

LR

ASSEMBLEE
NATIONALE




Audition de M. Radoslaw Sikorski, ministre des aff&es étrangéeres de Pologne
La séance est ouverte a neuf heures trente.

M. le président Axel Poniatowski.Nous avons I'honneur d’accueillir ce matin
M. Radostaw Sikorski, ministre des affaires étraagéde Pologne. Nous saluons également
la présence de M. 'ambassadeur de Pologne end-etmde M. 'ambassadeur de France en
Pologne.

Monsieur le ministre, votre venue s’inscrit danschdre des liens étroits qui
unissent nos deux pays, notammaéatle triangle de Weimar, dont nous fétons cette ahmée
vingtieme anniversaire. Mais votre visite prendsausie coloration particuliere alors que,
dans quelques jours, commencera la présidencegséodu Conseil de I'Union européenne.
Le Conseil des ministres de Pologne a adopté, lema@ldernier, des priorités ambitieuses
pour cette présidence, confirmant que la Polognd'ws des moteurs de la poursuite du
projet européen.

La France et la Pologne se rejoignent en particalie deux dossiers essentiels.

Le gouvernement polonais souhaite que la réformelad@olitique agricole
commune permette d’optimiser I'utilisation des fermbmmunautaires pour assurer a la fois
cohésion sociale et développement rural. La codatdin de la PAC est également une
priorité pour la France.

Par ailleurs, nos deux pays sont tres favorabla@s genforcement de la politique
européenne de sécurité et de défense. Dans ureedethmune adressée en décembre 2010 a
Mme Catherine Ashton, la Pologne, la France etdéhagne se prononcaient en faveur de la
mutualisation de leurs capacités militaires, ava&cmise en place d’'un groupe militaire
tactique de 1500 hommes. Quelle est aujourd’htrevasion de la politique de défense,
concernant notamment I'articulation entre 'Uniar@péenne et TOTAN ?

Nous souhaiterions également connaitre votre m@ntue sur la réforme de la
politique de voisinage. Tout en soutenant I'appux pays arabes en transition démocratique,
la Pologne reste trés logiquement attachée a uligégpe de coopération dynamique en
direction des partenaires orientaux, en particdligkraine et la Moldavie. Un sommet du
partenariat oriental se tiendra du reste en septemb

La Pologne appuie également la poursuite du prased®largissement. Sans
doute nous apporterez-vous des précisions survdgées escomptées. Comment la Pologne
entend-elle concilier le partenariat oriental et tveloppement de la politique
méditerranéenne ?

Mais peut-étre souhaiterez-vous nous informer aalpble de l'agenda de la
présidence polonaise de I'Union et des priorités vpus souhaitez défendre a cette occasion.

M. Radostaw Sikorski, ministre des affaires étranges de PologneMonsieur
le président, mesdames et messieurs les députds awec joie que j'ai accepté l'invitation de
la Commission des affaires étrangeres de I'Asseenbéionale pour présenter la politique
étrangere de la Pologne.

Comme vous l'avez rappelé, nous sommes a la \a#ll&a présidence polonaise
de I'Union européenne dans le cadre prévu paraiéétde Lisbonne. C’est un événement



significatif, si I'on mesure le chemin parcouru easgt dernieres années. On peut affirmer
sans fausse pudeur que I'histoire récente de lagRelest I'histoire d’'un succes.

Pour s’en tenir aux seuls aspects économiques glar notre PIB réel s’élevait,
selon le FMI, a 231 milliards de dollars, il atteaujourd'hui 753 milliards. Lors du mandat
du précédent gouvernement, nous avons dépass® ldePla Belgique, de la Suede et des
Pays-Bas. Nous sommes la vingtieme économie manditlla sixieme dans I'Union
européenne.

Les échanges commerciaux traduisent cette évolutimms exportations ont été
multipliées par onze depuis 1990, atteignant 19bamts de dollars en 2010. L’'appartenance
a I'Union européenne a permis le renforcement deenéconomie. Nous restons le premier
pays destinataire des fonds communautaires.

Par ailleurs, I'intérét pour le marché polonais dapitaux s’accroit. Varsovie est
en passe de devenir le centre financier de I'enkeuhd la région, avec une capitalisation
boursiére de 152 milliards d’euros.

La présidence du Conseil de I'Union européennetitaaspour la Pologne une
étape importante dans la construction d’un Etat sfspére et influent. Pour autant, nous
n'oublions pas que la présidence s’inscrit dansaldre de la coresponsabilité qui caractérise
le projet européen dans son ensemble. En ces wengrise et de doute, c’est un défi majeur.
Aussi, gardons-nous en méemoire ces paroles d’Ol@mmwell reprises par Napoléon
Bonaparte : « On ne monte jamais si haut que qoanmg sait pas ou I'on va. »

La Pologne sait ou elle va et elle a des idées pmwifler un nouvel esprit a de
nombreuses initiatives européennes. Sans doutereeis-nous a préserver nos intéréts, mais
nous veillerons plus encore a préserver le cimeniirdtégration européenne.

Les priorités de la présidence polonaise s’artitudeitour de trois grands themes.

Premier theme : l'intégration comme source de semise. Trois années de
réforme économique ont montré que I'Union a tire lezons de la crise. Nous avons besoin
de développer le marché intérieur, d'orienter lelgmet de I'Union vers la croissance, de
passer des accords commerciaux avec des paysetiedautiliser pleinement le capital
intellectuel de I'Europe.

Deuxieme théme : une Union qui bénéficie de I'otiuer. Nous souhaitons que la
présidence polonaise soit I'occasion de la sigeatlur traité d’adhésion de la Croatie, d’'un
approfondissement du partenariat oriental, maisialgésla construction de nouvelles relations
avec nos voisins meéridionaux.

Le troisieme théme est celui de la sécurité derbpe : sécurité alimentaire,
sécurité énergétique, sécurité en matiere de d&febs renforcement de la politique
commune de sécurité et de défense et I'accéléraisntravaux sur une nouvelle stratégie
énergétique seront au coeur de notre action.

Les recherches sur I'extraction du gaz de schitet votre Assemblée a débattu,
sont a cet égard fondamentales. Nous estimons yuilla une chance unique pour notre
continent du point de vue géostratégique, éconoengfjtiechnologique.



Notre gouvernement a pour objectif premier de maider le pays dans tous les
domaines. Pour y parvenir, la Pologne a besoin afenés relations avec ses partenaires,
notamment avec ses Voisins.

Nous avons avec l'Allemagne une communauté d'itgérét de valeurs
démocratiques. Hier, les gouvernements de PologrieAlemagne ont tenu une réunion
commune a Varsovie et publié une déclaration jppiéipour féter le vingtieme anniversaire
du traité de bon voisinage polono-allemand, queftpieinspiré du traité franco-allemand.

L’Allemagne est le plus important partenaire écoique de la Pologne. Nos
exportations y ont atteint 31 milliards d’eurosit omilliards de plus qu’en 2007. Avec la
France, nous avons réactivé le triangle de Weimarnizeau des chefs d’Etat et de
gouvernement. Il y a un mois, j'ai rencontré memblmgues francais et allemand dans ma
ville natale de Bydgoszcz. Nous nous sommes entrstdu renforcement de la coopération
entre nos Etats, notamment dans le cadre de ltigoelide sécurité et de défense et du
partenariat oriental.

Nous sommes bien disposés a I'égard de I'Ukramg, én sachant que le destin
de ce pays dépend avant tout de ses habitantsraitiékest notre partenaire stratégique et la
perspective, méme lointaine, de son adhésion adiJast de notre intérét a long terme. Je
me rends aujourd’hui méme a Kiev, non pour y dé® choses agréables, mais pour souligner
les points sur lesquels I'effort de réforme dore&mplifie. Notre amitié nous permet de dire
aux Ukrainiens des choses qu’ils ne sont peutpgétsares désireux d’entendre.

Notre politique a I'égard de la Biélorussie esteddinée par le principe de la
conditionnalité. Vous le savez, le Conseil desiaffaétrangeres a adopté lundi de nouvelles
sanctions contre le Président Loukachenko. Jaietlitépété a ce dernier que la Pologne
pouvait apporter une aide importante si le paysgsigeait sur la voie de la réforme et de la
démocratie. Mais nous devons réagir de facon ésslue lorsque le gouvernement biélorusse
s’en éloigne en outrepassant les droits des cityless aspirations de cette population de
10 millions de personnes sont proches des autres.

Nous renforgons nos relations avec la Russie. @gtde développe et s’ouvre au
monde plus gu'’il ne I'a jamais fait dans son higpimais selon un code culturel différent du
noétre. Il existe un remede contre les craintes mnkee Russie, méme si celles-ci, au vu des
trois derniers siécles — ou des armées russedépr@&sentes sur notre territoire contre notre
volonté pendant 80 % du temps —, sont historiquémestifiées. Ce remede, c’est une
Pologne moderne, forte et alliée a la communauégriationale.

L’année derniére, en dépit de la crise, les échmngmmerciaux entre la Pologne
et la Russie se sont élevés a 20 milliards de mollsoit une augmentation de 24 % par
rapport a 2009. Nous avons décidé d’'un accordesudéplacements transfrontaliers, qui offre
la perspective d'une ouverture a I'Europe pourlésbde Kaliningrad. Nous attendons 'aval
de la Commission européenne.

Nos relations avec les Etats-Unis sont amicalesné@tes, compte tenu de la
différence de puissance. Nous avons soutenu legiéames en Irak et en Afghanistan, mais
nous savons aussi dire non et veiller a nos irkéMus avons négocié de bons accords sur le
déploiement des éléments du systeme antimissike farees américaines stationnées sur le
territoire sont soumises a la juridiction polonai®us les Etats ne peuvent pas en dire
autant !



Le Gouvernement soutient également la coopératbre &ntreprises polonaises
et américaines, notamment dans la recherche dmeigs de gaz de schiste. Par parenthese,
un premier forage horizontal, réalisé par une ene britannique, vient de révéler une
saturation importante.

Le Président Obama a effectué une visite en Pol@nenois de mai. Il a
notamment rencontré & Varsovie vingt chefs d’E&tadrégion — dont ceux de I'Allemagne,
de I'Ukraine et de I'ltalie. Le partenariat entee Pologne et les Etats-Unis, ainsi que notre
réle dans la région, ont été confirmés.

Membre actif de I'Alliance de I'Atlantique Nord, Rologne se réjouit du retour
de la France dans la structure militaire de I'OTANos propositions relatives au
renforcement de I'application de I'article 5 duit@apour répondre aux nouveaux défis ont
recu le soutien de nos alliés. Elles trouvent lEaduction dans la nouvelle conception
stratégique de 'OTAN.

Si nous soutenons le rapprochement que I'Ukrairla &¢orgie ont entamé avec
'OTAN, nous souhaitons également qu’il soit mia f la distinction anachronique entre
« anciens » et « nouveaux » membres. Comme la &raocis considérons que 'OTAN est
une alliance défensive. Son rble premier est dendi#é les territoires de ses membres, pas
forcément de rechercher des dragons a occire @angdions lointaines.

Nous insistons également sur la nécessité de d&ploge infrastructure de
défense alliée en Europe centrale. La Crete afectigellement plus d'installations de 'TOTAN
que I'ensemble des nouveaux Etats membres. Noisoest devoir bénéficier du méme
niveau de sécurité que celui qui prévaut en Eucmp@lentale depuis longtemps.

La Pologne, Etat désormais libre et stable qui ti§ieéd’une situation bien

établie en Europe et dans le monde, a une detiecdanaissance contractée il y a vingt ans, a
'aube des transformations démocratiques. Aussiifegtons-nous, dans |'élaboration de
notre politique étrangere, notre sympathie a I'égdes personnes qui luttent pour la liberté
sous toutes les latitudes. Le sommet de la Comnméndes démocraties, qui s’est tenu a
Cracovie en 2010, en apporte la démonstration.’€s pas un hasard si Varsovie abrite le
secrétariat de cette instance ainsi que le Bureau s institutions démocratiques et les
droits de I'hnomme.

Nous proposons maintenant la création d'une Fomlagiuropéenne pour la
démocratie en vue de soutenir le processus dénmpaatians le voisinage de I'Union. Le
réveil arabe nous a surpris. Cela ne doit plus létreas a I'avenir : il nous appartient de
former des élites démocratiques prétes a exersereponsabilités dans les Etats qui ne le
sont pas. Nous aurons ainsi des partenaires aveader.

La Fondation pour la démocratie devra jouir d’uasgé autonomie par rapport
aux institutions européennes et aux gouvernemeéxtss que ceux-ci, par la force des
choses, doivent mener une politique tenant comesektats, quelle que soit leur forme de
gouvernement, la fondation nous permettra en géeadl'exprimer nos valeurs et de dire que
Nous ne sommes pas neutres vis-a-vis des dictateurs

Son expérience de transformation réussie versrzdetie donne a la Pologne
une crédibilité s’agissant de la situation aux fienes de I'Europe. Nous apportons ainsi une
aide pratique aux Etats d’Afrique du Nord. Je $aipremier ministre des affaires étrangéres
de I'Union a s’étre rendu a Benghazi, en mai derria semaine derniere, jai effectué une
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visite en Egypte et en Tunisie. Je compte sur tpémtion de la France, qui a de l'influence
dans cette région, pour favoriser le partage dg@éaence démocratique avec ces Etats.

Je terminerai mon intervention en évoquant legiogla entre Varsovie et Paris.

Le partenariat stratégique qui lie nos pays depQ@8 ne fait que formaliser les
relations pluriséculaires de nos Etats et de ne#ss. A aucun moment de I'histoire, la
Pologne et la France ne se sont affrontées. LagRel@a donné a la France Stanistaw
Leszczyiski et sa fille Marie, Frédéric Chopin, Marie Skiedgska-Curie et Raymond Kopa.
La France nous rembourse aujourd’hui sa dette pviadObraniak est un des meilleurs
joueurs de notre équipe nationale aprés avoir reiép® championnat et la coupe de France
au sein du Lille Olympique Sporting Club !

Au cours des trois dernieres années, nous avossrrésnos relations. C’est le
résultat d’'une plus grande activité de la Pologmels scene internationale, de sa stabilité
politique et de son développement économique rapdels nous réjouissons de constater
que la France considére la Pologne comme un padeinaportant dans les affaires extra-
européennes, comme l'atteste l'invitation de nptags a la conférence sur la Libye organisée
le 19 mars a Paris. La visite du premier ministen&ld Tusk, au début du mois de juin, a
permis de rapprocher les positions sur des questadies que la politique agricole commune,
la politique de cohésion et la politique de sééutitergétique.

La France est I'un des investisseurs les plus itapts en Pologne. Les marques
Orange, Carrefour, Danone, Accor, Saint-Gobain Dl Ee sont inscrites durablement dans
le paysage économique polonais. J'espere que diawntreprises des bords de la Loire
choisiront également d’investir chez nous.

Aux yeux de la Pologne, la France est avec 'Allgneale pays le plus important
pour définir I'avenir de I'Union. J'espere qu’ellgous soutiendra dans la réalisation des
priorités de notre présidence. Comme le disaitdeégal de Gaulle : « Polonais, Francais,
nous nous ressemblons tant et tant! C’est vrar péconomie, la culture, la science. C'est
vrai aussi pour la politique. »

M. le président Axel Poniatowski.La Biélorussie reste aujourd'hui une dictature.
Comme vous l'avez rappelé, I'Union européenne a mcemment de nouvelles sanctions.
Pourriez-vous nous en dire plus sur les perspectigece pays qui connait une crise profonde
et ou demeure une importante minorité polonaise ?

M. Lionnel Luca. Nous vous remercions de ce tour d’horizon compleus
avez raison de souligner la réussite exceptionaelleotre pays, que nul n’aurait pu imaginer
il y a seulement vingt-cing ans.

Sans doute la Pologne ne sait-elle pas suffisammeandre » sa politique dans
les pays occidentaux de I'Union européenne, notamree France. Comme professeur
d’histoire et comme membre du groupe d’amitié FeaRologne, je connais le martyre
historique que ce pays a subi et je me réjouid go’'soit sorti.

Cela étant, s'il est compréhensible que la Pologpegs avoir été victime de la
poigne de fer de I'Union soviétique, souhaite séserver de tout risque vis-a-vis de la
Russie, on a parfois I'impression qu’'un nouveauédasibre se crée et que vous avez
tendance a vous mettre du coté des Etats-Unisfeargsnent équilibrer les deux plateaux de
la balance. Sans aller jusqu’a parler, a proposadee pays, d'un « cheval de Troie » des
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Etats-Unis dans I'Union européenne, il arrive gom Ise demande si bon nombre de vos
positions ne sont pas plus proches des positiogsieaimes que des positions européennes.

M. Hervé de Charette.C’est du passe, cela!

M. Lionnel Luca. Lorsque I'on est un ami, mon cher collégue, or arbit de
poser des questions qui dérangent. C’est parfoitiglgocrisie que de ne pas le faire !

En tout état de cause, monsieur le ministre, peziavdbus nous donner des
précisions susceptibles de faire litiere de ceemiaccusations récentes, portées parfois au
plus haut niveau de I'Etat francais ?

Par ailleurs, vous avez évoqué |'éventualité derqaure I'élargissement de
I'Union européenne sous votre présidence, mais voagez pas mentionné la Turquie.
Quelle est votre position ?

M. Jean-Marc Roubaud. Le dynamisme remarquable dont la Pologne a fait
preuve dans les derniéres décennies n'est en géiettoujours percu par les opinions
publiques étrangéres et mérite d’étre mieux co@mmment avez-vous vécu, a cet égard, la
campagne référendaire menée en France sur le #tatdissant une Constitution pour
I'Europe ? A quelles causes rattachez-vous le disramde votre pays ?

A l'occasion du G20 agricole qui se tient actuebsma Paris, je souhaiterais
également savoir si le volontarisme que vous adfictejoint les ambitions de la présidence
francaise, a savoir un encadrement des prix paurasl’avenir de I'agriculture mondiale et
les besoins en nourriture de la population a I4ami2040-2050.

Mme Chantal Bourragué. La baisse des crédits européens pour laide
alimentaire est dénoncée par certains comme umgagement intolérable. En 2011, le
financement des achats de denrées pour les plusnigisieléve a 70 millions d’euros. La
France souhaite le maintien de cette aide danselspective de la réforme de la PAC.
Soutiendrez-vous cette position ?

M. Robert Lecou. Pour y avoir séjourné récemment, je confirme guBdlogne
est un pays ou l'on se sent bien : les rues deovarsn’'ont donné une impression quasi-
méditerranéenne !

Dans le cadre de sa présidence du G20 en 201tated-donne la priorité a la
régulation : régulation financiere et monétaire,israussi régulation des prix des matieres
premieres pour faire face a des crises meurtriédesis cet angle, comment la Pologne
aborde-t-elle sa présidence européenne ? Congigdlee-que la démarche du G20 soit
légitime et utile ? La priorité de régulation dédipar la France est-elle compatible avec votre
approche des questions économiques mondiales ?

En matiere viticole, la France et dix autres pay®@éens ont pris position pour
rétablir les droits de plantation. Quel est voimenpde vue a cet égard ?

M. Jean-Paul Dupré.Quelles sont, selon vous, les conditions d’'ungéaement
de I'Union européenne ? Quel type d’intégratiorager envisageable pour la Turquie ?

M. Michel Terrot. Aprés votre visite a Benghazi et dans plusieunsitaies
arabes, pourriez-vous apporter des précisionsesumlesures que vous envisagez, dans le
cadre de la présidence de I'Union, pour accompagnaocessus démocratique ?



Par ailleurs, 'agence FRONTEX éprouve des diffiesil a faire face a ses
missions. La présidence polonaise ne devrait-edis ptre I'occasion de réfléchir au
renforcement des dispositifs de sécurité aux fepas de I'Union ?

M. Radostaw Sikorski. En matiére de politique commune de sécurité et de
défense — projet dont la France a toujours étéales peader —, nous estimons qu'il faut
améliorer la cohésion de I'Union. La position deH@ance et de la Pologne est bien plus
avancée que le consensus européen. Nous allons &ondreinés par les autres Etats
membres.

Nous proposons notamment un commandement europdes, logistique
commune, un financement commun des opérations.n€’itenait qu’a nous, nous serions
préts a mettre en place, comme le traité de Lisbdarprévoit, une coopération renforcée
structurelle permanente de défense européennee @&ttarche peut enclencher un vaste et
ambitieux projet d’intégration auquel pourraienthégkr les pays disposés a mener une
politique de défense sérieuse. En outre, elle pinaitede nous préserver de certaines
faiblesses de 'OTAN. Il nous serait possible desgvocertains criteres, comme la part
minimale de dépenses consacrées a la défensegainmiaccord de principe pour placer les
soldats nationaux sous commandement intereurop®eec un financement commun, la
charge et les risques des opérations seraientti@darfacon plus juste que ce n’est le cas au
sein de I'OTAN.

Comme il n’existe malheureusement pas d’accord\aan européen pour mettre
en application cet aspect du traité de Lisbonneisnierons ce que nos partenaires nous
permettent, & savoir le renforcement des élémeatplahification et, éventuellement, des
instances logistiques. Il est en outre prévu quEdepe de combat du triangle de Weimar soit
mis en alerte en 2013 : son éventuel engagememt’'secasion de vérifier si ces structures
valent les moyens que nous y consacrons.

S’agissant de la politique de voisinage, nous awaapté lundi une nouvelle
stratégie reposant sur une philosophie holisti@id'on répartit les pays voisins de I'Union
en deux grands groupes, le groupe méridional gtdape oriental, on constate qu’environ
deux tiers des moyens sont affectés au premian gers au second. Nous devons néanmoins
bien faire la distinction entre les voisins de IFgpe — au sud — et les Européens voisins — a
'est —, dont certains aspirent a entrer dans KBddniDe plus, le fait que la situation soit
difficile en Egypte actuellement ne doit pas naisef négliger I'éventualité d’une crise grave
en Biélorussie.

La Pologne est favorable a la finalisation de Fgissement dans les Balkans et a
I'élaboration d’un partenariat oriental. Lorsquand quelques années, I'Europe aura retrouvé
le chemin de la croissance, elle recueillera leissfide cette politique généreuse.

La Biélorussie doit son existence a la volontéadeomenklaturdocale, en 1990-
1991, de conserver ses privileges et d’échappagks$nosten créant une sorte de kolkhoze
post-soviétique. Le Président Loukachenko, accesérithe contre des opposants politiques,
a manceuvré assez habilement entre la Russie ablilturopéenne, mais il a perdu toute
crédibilité au cours des derniers mois.

En accord avec Mme Catherine Ashton et le minigiee affaires étrangeres
d’Allemagne, Guido Westerwelle, nous lui avionsesd€ un appel pour qu’il procéde a des
élections présidentielles honnétes — ce qu’il neuslennellement promis —, en mettant en
perspective des aides de I'Union européenne ettrd@unstitutions pouvant atteindre
3 milliards d’euros. Or le Président Loukachenkdeanouveau trugué les élections de facon



eéhontée. Personne, pas méme les Russes, ne créguiat affiché de 80 % des voix en sa
faveur. Selon des institutions indépendantes,tilaesvé en téte du premier tour mais sans
dépasser les 50 %. Si un deuxieme tour avait geng@e, il y aurait sans doute eu égalité des
chances avec le candidat de I'opposition arrivééss M. Niklaev. Mais, au lieu d’organiser
ce deuxieme tour, M. Loukachenko a fait matraquee umanifestation d’opposants le
19 décembre et a mis ses rivaux en prison. Toeméent, M. Andrei Sannikov, un de ses
anciens vice-ministres, a été condamné a cinq araeteolonie pénitentiaire.

Devant ces pures provocations a I'égard de I'Uoropéenne, nous ne pouvons
plus faire semblant de croire que M. Loukachenkari@me peut représenter une alternative.
Seule est négociable la fagcon dont il quittera rahdmettra le pouvoir pour mener la
Biélorussie sur le chemin de la démocratie, cege®ags étant le seul susceptible de recueillir
notre appui politique et économique. Sinon, il appadra aux pays qui ont reconnu ces
élections de supporter les colts de la mauvaisgogedu pouvoir biélorusse. Selon nos
estimations, la Russie a déja dépensé au moinsilifrds de dollars pour ce pays, sous
formes de subsides et de prix trés avantageux. dNewdrait désormais que nous nous
concertions pour remettre ensemble la Biélorussigied.

Il m’est un peu désagréable que I'on puisse considgerieusement, comme le
laisse entendre M. le député Luca, I'idée blessanéela Pologne serait le « cheval de Troie »
des Etats-Unis en Europe. Il arrive que nous aytssappréciations divergentes. Ainsi, la
France ne s’est pas engagée en lrak et, aujourdibus ne nous engageons pas en Libye.
Cela ne signifie pas, pour autant, que nous neansrpas des politiques trés semblables. Si
la France est revenue dans les structures mibtale2eOTAN, c’est qu’elle souhaite, tout
comme la Pologne, étre un allié des Etats-Unis/eir ain pouvoir de codécision en matiére
de politique de défense européenne.

J'avoue ne pas comprendre lallusion a un « éqeilib entre la Russie et les
Etats-Unis. Nos rapports avec la Russie sont miedllque par le passé, mais le traité nous lie
aux Etats-Unis, non a la Russie.

Notre politique repose sur I'’hypothése que la Russut rejoindre I'Occident au
sens large. Reste que ce pays devra encore ratapliombreuses conditions pour que cela se
réalise.

En un certain sens, il y a plus de proximité daws nelations avec la Russie. Nos
échanges économiques avec ce pays sont dix fossiplportants qu’avec les Etats-Unis.
Veuillez cependant comprendre que, lorsque nous sommes battus pour notre liberté, les
Etats-Unis étaient nos alliés et la Russie notpregseur.

En ce qui concerne maintenant I'adhésion de la diargie sais combien la
question souleve beaucoup d’émotion et de contsevelans votre pays. Néanmoins, la
présidence polonaise est tenue de continuer lacragm. Nous espérons pouvoir ouvrir un
nouveau chapitre, méme si nous savons que c’gatogessus de tres long terme.

Oui, monsieur Roubaud, la Pologne doit mieux se fabnnaitre. Presque tous les
étrangers qui séjournent en Pologne quittent ks avec une meilleure opinion qu’a leur
arrivée : la mutation de la Pologne a été si rapjige le stéréotype n'arrive plus a suivre la
réalité. Je vous invite tous a venir vous en carsra par vous-mémes.

Pour ce qui du contréle des prix, je ne connais Ipadétail des propositions
francaises. Ce que je sais, c’est que nous avans de&s années dans une économie ou les



prix étaient régulés mais ou les produits manquaine communisme avait été édifié dans
le Sahara, plaisantions-nous, le Sahara manqaeijaiird'hui de sable !

Je doute que 'on arrive a tromper durablementadeciré. Peut-étre y aurait-il un
sens a prendre certaines mesures de court termepmpeut aussi penser a des moyens plus
élaborés. L’'agence polonaise du marché agricole,egample, procéde a des rachats a
certains moments du cycle de production et renmgetplteduits sur le marché lorsque des
difficultés se présentent.

Par ailleurs, la Pologne bénéficie du régime sifigplde la PAC. Nous ne
percevons pas de primes pour des produits détesnmmeis des dotations fixées a I'hectare. |l
faut le reconnaitre : il est plus facile de vérifig'un agriculteur possede tant d’hectares que
de déterminer s’il y produit des olives ou dessieai Notre systeme donne moins prise a la
fraude et perturbe moins le marché. Apres avoirdes échanges avec ses collegues
européens, le ministre polonais de l'agriculturesimé que la réforme de la PAC devait
inciter a la modernisation et au développementatdgitulture. Sans connaitre le dossier dans
le détail, je pense que c’est la bonne direction.

Bien gu’étant la vingtiéeme économie mondiale, ldoBoe ne participe pas au
G20. Force est de constater que, pour des rais@mbgriues, notre région est sous-
représentée tant au G20 que dans les instance®NE.I L'Argentine et I'Afrique du Sud,
qui ont des économies moins développées, participenG20. Pourtant, notre économie
présente l'intérét de résulter d'une transformatiéoente et notre expérience peut servir a
d’autres pays. En dépit de cela, nous n’avons gstatut d’invité dans les groupes de travalil.
J'espére que I'on remédiera a cette sous-reprégmntie I'Europe centrale et orientale dans
un futur proche.

Pour en revenir au projet de Fondation européenne lp démocratie, je pense
que le financement a prévoir est de I'ordre de rhillons d’euros par an, soit le prix de deux
ou trois avions militaires. Pour cette somme, nposgvons influer sur le sort de plusieurs

pays !

La Commission européenne a d'ores et déja augniesténoyens alloués a la
politique de voisinage mais, la encore, nous dewns lucides : nous aurons a faire des
choix douloureux. Sommes-nous préts, par exemph®ud ouvrir aux produits agricoles et
industriels des pays d’Afrique du Nord ? De quadras+nous le plus peur ? De leurs migrants
ou de leurs produits ? Alors que la France commBdiagne veulent maintenir le budget
européen dans certaines limites, sommes-nous présvitrer entre les Etats issus des
anciennes colonies et les Etats immédiatementnsisjui présentent davantage de menaces
pour I'Union ? Je penche pour la deuxiéeme solutioais je mesure combien ce choix peut
étre difficile pour certains pays.

Nous avons logé le siege de FRONTEX dans I'immeugebureaux le plus
moderne de Varsovie. L’activité de I'agence s’aticr8'’il s'aveére nécessaire de créer une
antenne dans le sud pour se rapprocher des opératimt le but est de rendre les frontieres
extérieures de I'Union plus hermétiques, nous mavoen contre. L'Union européenne a le

droit de fixer des regles pour l'accés a son tarat: il n'existe aucun droit universel
autorisant toute personne a habiter en Europe.

Cela dit, les difficultés rencontrées aux frontseextérieures ne doivent pas servir
de prétexte pour revenir sur le succés que coadtdéapace Schengen. La suppression, il y a
trois ans, des contrdles a la frontiere polonoradiede, qui fut le théatre de tant de guerres au
cours du dernier millénaire, représente pour nouéweénement considérable. Au surplus, elle



n'a engendré aucun probléme. Certains craignaieatlgs Allemands ne viennent acheter
chez nous. Or c’est I'inverse qui s’est produés Polonais achétent des biens immobiliers en
Allemagne orientale, ou les prix sont moins éleyds dans notre pays.

En revanche, nous devons exiger une grande diseipbncernant nos frontieres
extérieures. Les Etats qui se montreraient incagsathé les contréler devraient en supporter
les conséquences.

M. Jean-Paul Bacquet.Méme si vous ne fixez pas d’échéance, vous semblez
favorable a un élargissement de I'Europe. L'Uni@h @e toute évidence un vaste espace
d’échanges commerciaux, mais 'Europe n’existeminatiere sociale, ni en matiere fiscale,
ni en matiere de politique étrangére ou de pré&resommunautaire. Ne pensez-vous pas
qu’il serait préférable d’approfondir avant d’élarg

En matiere de securité et de defense, est-ce habste défense européenne ou la
défense des Etats-Unis qui emporte votre confi@nce

M. Jean-Michel Ferrand. Je réitere la question de M. Lecou: quelle est la
position de la Pologne au sujet de la suppressemdioits de plantation viticole ? Cette
décision de la Commission est & mon sens une emenumentale et une faute grave envers
ceux qui font des produits de qualité.

Vous avez parlé des achats immobiliers réalisédgzaPolonais en Allemagne
orientale. Qu’en est-il pour les entreprises ettipaiers francais ou européens qui se
porteraient acquéreurs de terrains agricoles ewgRel? Des étrangers peuvent-ils étre
propriétaire du sol polonais ?

M. Jacques Myard. Monsieur le ministre, je vous adresse le saluKd#ura.
C’est en effet ma ville de Maisons-Laffitte qui brigé cette revue, important centre de
résistance intellectuelle rassemblant de trés graodhs.

Je vous adresse également mes vceux de courageiddade votre présidence.
L’Union européenne est en crise. Le systeme eslys4. L'espace Schengen, que vous avez
évoqué, devra a I'évidence étre remis a plat. Bewqui est de I'euro, les faits arrivent.

Ma question porte sur le principe de subsidiaAténon sens, 'Europe ne pourra
véritablement exister que lorsque I'on aura, laceacremis le systeme a plat et lorsque I'on
aura cesse de centraliser a Bruxelles beaucougl&rapmpétences.

Par ailleurs, les relations avec la Russie cormstitwne question majeure pour
I'Europe. On sait bien que le systéme antimissitefaveur duquel votre pays s’est prononcé,
est un moyen des Etats-Unis pour avoir la mainmisdes Européens. On sait aussi que les
radars couvriront la Russie. Comment pouvez-vougewir des relations apaisées avec la
Russie alors que ce pays subira la surveillance gyigtéme antimissile qui n’est pas dirigé
contre I'lran — il ne faut pas surestimer, en ef@menace iranienne ?

M. Hervé Gaymard. Quelle est votre position globale sur les négamiat
budgétaires qui vont s’ouvrir au sein de I'Unio@Q@elles grandes orientations entendez-vous
donner a la réforme de la politique agricole comen@iTous les sujets de la PAC ne sont pas
budgétaires, certes, mais cet aspect n’en est pas important.

M. Hervé de Charette. Une alliance privilégiée entre la France et laoBoé
pour la période qui s’ouvre est-elle désormais iptes® Je remarque que des obstacles ont été



levés. Aprés le départ des Soviétiques, I'espridlipypolonais n’était pas encore disposé a
s’intégrer dans une nouvelle structure. Comme g®sing, la Pologne avait besoin de
s’ébrouer dans la liberté. Il me semble que I'dmesintenant entré dans une autre phase, tout
spécialement en Pologne. La personnalité de M. dohask a de ce point de vue une grande
importance.

Les bases d’'une alliance privilégiée entre nos deays existent. D’abord, il
existe un besoin de leadership, et ce leadershgeueétre le fait d’un seul pays ou d’'un seul
dirigeant. Le triangle de Weimar, a supposer qoe &rrive un jour a lui donner un sens, est
susceptible d’en fournir le socle. De plus, le ddistorique et actuel de la Pologne en Europe
centrale et orientale, sa dimension par rappodsaveisins, sont autant de raisons pour ce
pays de tendre vers un tel leadership. Bref, pemseg que la France et la Pologne puissent
reconstruire une alliance privilégiée qui perméitraavec d’autres — notamment
I'Allemagne —, de dessiner le futur de I'Europe ?

M. Michel Vauzelle. Lors de sa visite & Varsovie, M. Obama a-t-il dores
garanties s’agissant de la souveraineté de la Relegde la protection de sa population par
I'installation du bouclier antimissile ?

Par ailleurs, le gaz de schiste est-il susceptibléire de la Pologne une nouvelle
Arabie saoudite et de I'affranchir de la dépendargétique vis-a-vis de la Russie ?

M. Radostaw Sikorski. Approfondir ou élargir, c’est un vieux dilemme.rkque

les Quinze discutaient de ['élargissement incluéamt Pologne, les arguments étaient
identiques. Certains craignaient que cet élargisséme dilue I'Union européenne et ne rende
son approfondissement impossible. Mais on peuttatersaujourd’hui le tour qu’ont pris les
choses : c’est la Pologne qui prend des initiatp@s un approfondissement, surtout dans le
domaine de la défense, et ce sont certains Etassapiciennement membres qui freinent. De
plus, 'Union européenne est bien plus populaimesdaotre pays que chez plusieurs membres
historiques.

Bref, je crois qu’il s’agit d’'un faux dilemme. Sions voulons recouvrer nos
capacités d’élargissement, il nous faut retroutagtimisme, la confiance dans nos propres
forces et dans le dynamisme de I'économie euromedour le reste, I'élargissement conduit
nécessairement a I'approfondissement.

Je le répeéte, la Pologne est tres favorable a oforeement de la défense
européenne, bien que certains, prisonniers deosy@es tels que celui du cheval de Troie, en
doutent. Il vaut mieux avoir deux polices d’assegequ’une seule, compte tenu des coupes
dans le budget américain de la défense et dutrdeaiEtats-Unis de certaines zones.

Pour ce qui est des questions viticoles, je crdi@ge incompétent. La Pologne,
hélas, n’est pas une puissance viticole.

En matiére immobiliere, sauf erreur de ma partfy’yl a plus de restriction a

I'achat d’'une maison ou d’un appartement par usaeissant communautaire et la période de
transition vient de s’achever en ce qui concerrsetégrains. Je ne peux donc que vous
encourager vivement a acheter de vastes terramsrponplanter le vignoble en Pologne !
Dans certaines régions, par exemple la Basse-&ilésclimat y est tout a fait favorable. La
poésie médiévale révele que l'on cultivait des geas dans la vallée de la Vistule, et
beaucoup de toponymes font référence a la vigmewvprque le climat au Moyen Age était
plus doux et plus favorable a cette culture.



S’agissant de la subsidiarité, nous souhaitons aagsi que les décisions soient
prises a un niveau moins élevé. Néanmoins, le sederla médaille est que I'on perd en
economies d’échelle. Il est parfois de notre irtdiétre représentés collectivement. Dans les
négociations avec les Etats-Unis, la Chine ou lasRy nous obtenons de bien meilleures
conditions du fait que nous avons transféré cest@iiéments de souveraineté en matiere
commerciale.

Il en va de méme pour I'ensemble de la politiquargere. Bien que le PIB de la
France soit trois fois supérieur a celui de la Bodg votre pays reste une puissance moyenne
a I'échelle mondiale tandis que I'Europe est un@esgpuissance. Pour nous, le projet
européen n’est plus simplement négatif — éviterndavelles guerres —: il est également
positif. L’'Europe doit avoir le plus de sens pobsidans un monde ou des puissances
émergentes obeéissent a des principes différentsl Dotre action en faveur d’'une politique
commune dans les opérations extérieures.

Ayant moi-méme signé I'accord sur le bouclier amgsile avec les Etats-Unis, je
peux vous affirmer que le systéme proposé par liadtnation Bush n’était pas dirigé contre
la Russie. La portée minimale des missiles propadé&gpoque était de 3 000 kilomeétres, ce
qui les rendait inaptes a atteindre les missilesas. Qui plus est, la Pologne a proposé de son
propre chef a la Russie — et cette propositiornt g&mcore — d’'installer des caméras dans ces
bases et d’y mener des inspections poussées atqumgliennes, de maniere a vérifier que
les installations ne servent qu’aux objectifs fix€s outre, 'accord avec les Etats-Unis a été
publié sur internet, y compris dans ses détailsriegies.

Cela étant, les délais se sont allongés. Le psa réalisé au plus tét en 2018,
plus probablement en 2020, ce qui nous laisse aoenthie pour nous mettre d’accord sur les
conditions auxquelles la Russie serait disposéarticiper au systéme : nous aurions ainsi
acces au flux complet des données et la combinaisatispositif de TOTAN et du dispositif
russe permettrait de supprimer les menaces pes#rdur la Russie que sur I'OTAN.

Au surplus, le bouclier antimissile est un systeseel’OTAN et non plus un
systéme ameéricain. Cela signifie que votre paysaluwionné son accord dans le cadre de
I'alliance. Il est faux de parler de projet « pademméricain » construit en Europe.

J'en viens au débat budgétaire. Nous n’ignoronscuees nos intéréts divergent
légerement. La France est un payeur net et la Relogstera encore, pendant une certaine
période, un bénéficiaire net. Mais, compte tenu desnées de notre croissance et des
perspectives d’élargissement, nous devrions deeesilite payeurs.

Dans une lettre commune avec d’autres payeurs laeiance a demandé que
I’évolution du budget européen ne dépasse pasveanide l'inflation. La Pologne, pour sa
part, souhaiterait un budget plus ambitieux. No@s pouvons pas moins tomber d’accord
sur la nécessité de respecter les traités et EE@ure communautaire. Il n'est pas conforme a
I'esprit de I'Union de parler des résultats desauigtions avant que celles-ci ne commencent.
La Commission présentera son projet dans quelques jet proposera des priorités. Les
négociations auront lieu sur cette base. La Poloduent sa présidence, sera la gardienne
des traités et des procédures. Ce n’est que pldgjtee viendront les désaccords, avant que
nous n’arrivions, comme je I'espére, a un compromis

Soit dit en passant, nous ne sommes pas hostilasrécherche de nouvelles
sources de financement. Nous savons que plusiges se font jour ici méme.
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S’agissant du partenariat privilégié avec la Framoensieur de Charrette, le
dialogue politigue est tres intense. Les relatigessonnelles entre le Président de la
République francaise et le Premier ministre de gfwasont excellentes. Plus généralement, le
triangle de Weimar doit jouer tout son réle. Un ewstqui ne serait composé que de deux
pays dans un ensemble de vingt-sept n'est pasatdait suffisant. La Pologne est le plus
grand des nouveaux pays membres et elle a montoapscité a les mobiliser autour de
certains projets. Elle est donc tres désireuseoder jle role de « troisieme piston » dans le
moteur.

Apres la visite du Président Obama, la presse gegdtarticles consacrés aux
garanties de souveraineté. Pourtant, le Présidantait que confirmer ce qu’énonce déja
l'article 5 du traité de Washington : son propospeeit excéder la position adoptée par le
Congreés. Cela dit, I'histoire montre que c’est aanmnt ou apparaissent les menaces que les
alliances — y compris franco-polonaises — sont éesst Les parchemins restent des
parchemins : ce qui compte est la capacité a rempee qu’ils contiennent. C’est pourquoi
nous suivons si attentivement la présence améecan Europe et attachons autant
d’'importance a la rédaction des objectifs de 'OTpdur défendre notre région.

Enfin, nous sommes ravis que la société Total latiérau une concession pour la
recherche de gaz de schiste en Pologne. Il sekaitmoins dommage qu’elle exploite un
gisement en Pologne sans pouvoir le faire en Fra®edon les données disponibles, notre
pays a les premiéres réserves de gaz de schigearepe et le votre les deuxiemes. Il faut
bien entendu surveiller les conséquences sur fenmement, mais je suis persuadé que nous
trouverons une solution pour extraire cette riceksnotre sous-sol.

Ce serait une chance pour la lutte contre le chmegeclimatique, car ce gaz est
un combustible intermédiaire idéal entre le charbiles énergies sans émission de.CO

Ce serait aussi une chance pour la sécurité éimgrgéle I'Europe. Nous devons
tirer les enseignements de la crise du gaz entRuksie et I'Ukraine et de la coupure de
I'approvisionnement en pétrole libyen. Si jamaig gnise intervenait en Algérie, nous serions
confrontés a de sérieux problémes.

L’Europe dispose de réserves gigantesques domlégation créera de I'emploi
et donnera un élan a notre croissance. Il faut toettre en ceuvre pour amorcer cette
exploitation de facon sdre pour I'environnement.

M. le président Axel Poniatowski.Je vous remercie sincéerement, monsieur le
ministre, d’avoir répondu a I'ensemble de nos daest en toute franchise et en toute
transparence.

La séance est levée a dix heures cinquante-cing.



Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 22 juin 2011 a 9 h 30

Présents. - M. Francois Asensi, Mme Martine AuwillaM. Jean-Paul Bacquet,
M. Jacques Bascou, M. Christian Bataille, M. Jeanit Bianco, M. Claude Birraux, Mme
Chantal Bourragué, M. Jean-Christophe CambadélisH&tvé de Charette, M. Jean-Louis
Christ, M. Dino Cinieri, M. Pascal Clément, M. Rpjle Cochet, Mme Genevieve Colot,
M. Michel Destot, M. Tony Dreyfus, M. Jean-PierreifBu, M. Jean-Paul Dupré, M. Jean-
Michel Ferrand, M. Alain Ferry, Mme Marie-Louise rEoM. Hervé Gaymard, M. Jean
Glavany, M. Gaétan Gorce, M. Jean-Jacques GuMetDidier Julia, M. Robert Lecou,
M. Francois Loncle, M. Lionnel Luca, Mme HenrieM®artinez, M. Jacques Myard, M. Axel
Poniatowski, M. Eric Raoult, M. Jean-Marc Roubaudye Odile Saugues, M. Michel Terrot,
M. Michel Vauzelle, M. Eric Woerth

Excusés. - Mme Sylvie Andrieux, M. Roland Blum, Mlain Bocquet, M. Jean-
Michel Boucheron, M. Gilles Cocquempot, M. Pierreh€n, M. Jean-Claude Guibal, Mme
Elisabeth Guigou, M. Serge Janquin, M. Jean-Pi¢tueheida, M. Jean-Paul Lecoq,
M. Didier Mathus, M. Jean-Claude Mignon, M. JearelLReitzer, M. Jacques Remiller,
M. Francois Rochebloine, M. Rudy Salles, M. Andodigider, M. Dominique Souchet



