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Audition de M. Jean Leonetti, ministre chargé des #Maires européennes, sur le
mécanisme européen de stabilité et le pacte budgiea

La séance est ouverte a seize heures trente.

Mme Martine Aurillac, présidente. Nous avons le plaisir de recevoir M. Jean
Leonetti, ministre chargé des affaires européenpest une audition, ouverte a la presse,
consacrée au Mécanisme européen de stabilité (ER) pacte budgétaire.

Notre commission examinera le 14 février le traité le MES qui sera discuté en
séance publique le mardi 21 février. Elle seraisdes moment venu du pacte budgétaire.
C’est pourquoi la Commission a souhaité vous emeesdr ces deux sujets qui sont par
ailleurs au cceur de I'actualité européenne et nalio

Les chefs d’Etat et de gouvernement, qui étaienhiséhier pour un sommet
consacré a la croissance et a I'emploi, ont adapt@acte budgétaire et validé la nouvelle
version du traité créant le MES.

Ce traité, qui est ouvert aux seuls Etats de l& sumo, devrait entrer en vigueur
des juillet 2012. Le but est de disposer d’'un mirae d'assistance financiére pérenne
tendant & protéger la zone euro des turbulences kM| européen » disposera d’'une force
de frappe de 500 milliards d’euros et pourra irgaivsous réserve de conditionnalités fortes.

Un Etat ne pourra bénéficier de son assistance sjliea signé le « pacte
budgétaire ». Ce second traité, signé par touEtits de I'Union & I'exception de la Grande-
Bretagne et de la République tchéque, consolidéftame de la gouvernance européenne et
introduit des dispositions contraignantes, notamm@doption d’'une régle dor et des
sanctions quasi-automatiques en cas de dépassdempbjectifs de déficit. L'intention est
qu’il entre en vigueur I'an prochain.

Je vous propose que vous nous présentiez ces detds,t leurs conséquences
concretes, y compris budgétaires, et que vous imoliguiez les points durs de la négociation
et les questions demeurant en suspens.

M. Jean Leonetti, ministre chargé des affaires eumeéennes.Je suis tres
heureux de m'exprimer devant vous pour vous présest deux traités, qui reposent sur un
principe simple. D'un co6té, les membres de la zenm doivent mettre en place des
mécanismes de solidarité, compte tenu du fait gednt solidaires les uns des autres —
'exemple de la Grece a été particulierement éalifia et défendre collectivement notre
monnaie unique au travers du MES, aussi appelédsfononétaire européen ». De l'autre
coté, la premiere des solidarités que I'on doij@xi- presque en contrepartie — est le respect
d'un certain nombre de regles strictes, budgétamemmment. Ce double volet — discipline et
solidarité — n’a qu’un but : la croissance, I'emmbla relance de la zone euro.

Cela se traduit par le traité sur la stabilité,crdination et la gouvernance
(TSCG). Ce traité n'est donc pas uniquement orieats la discipline — laquelle impose ce
gu’on appelle habituellement en France la regle efailleurs la discipline budgétaire.

Dans ce contexte, le MES est destiné a prendreldésrdu Fonds européen de
stabilité financiere (FESF). Si celui-ci avait vbioa a intervenir, sur la base de décisions
européennes validées par les parlements natiomsufacon plus forte que par le passé,
notamment sur les dettes souveraines, le MES @ndsfen capital donné par les Etats
membres de 80 milliards d’euros qui peuvent se diipher jusqu’a 500 milliards, créant
ainsi I'outil de solidarité nécessaire en cas dsolme



La question s’est posée du role des mécanismepérns de stabilité financiere
vis-a-vis de la Banque centrale européenne (BCElJe€i n'est en fait que le véhicule dont
se sert le MES : en aucun cas ce dernier ne s'adosie, laquelle dans ce cas aurait pu agir
directement.

La France y contribuera a hauteur de 16 milliardsrds, étalés sur cing ans, soit
3,2 milliards par an. Elle en sera le deuxiéme rifmmeur apres I'Allemagne — celle-ci
participant a hauteur de plus de 20 milliards ddsuet étant préte a abonder ce fonds de
maniére plus rapide pour remédier plus largemdirisiabilité des marchés. En contrepartie,
la France disposera de parts a hauteur de 14aurdgld’euros.

Outre les préts assortis de programmes d'ajustemaecrioéconomiques complets
et les interventions sur le marché primaire, le Mie8rra intervenir sur le marché secondaire,
octroyer une assistance financiére a titre de piéraet allouer des préts a des Etats pour
recapitaliser des banques. Son champ d’actionaest plus large que le fonds actuel et il est
plus fort puisqu’il repose sur des pays trés bietés par les agences de notation, ce qui lui
donne une certaine garantie.

Bien que l'unanimité soit la régle pour les décisid'octroi ou de mise en ceuvre
d'une assistance financiére, si la Commission @Cg indiquent qu'un blocage sur le vote a
l'unanimité met en danger la stabilité économigu@anciére de la zone euro, le Conseil des
gouverneurs peut prendre sa décision a la mappuigéfice.

On ne peut donc parler ni d’automaticité ni de cteegn blanc. La mise en ceuvre
du MES est conditionnée par I'adoption d'un plajudtement pour I'Etat concerné, lequel
prend alors de maniére paralléle et proportionegadécisions qui s’imposent pour stabiliser
la situation.

Par ailleurs, un lien a été établi entre la pobkwibde bénéficier du MES et la
ratification du TSCG. Il serait anormal que cersapays demandent a bénéficier du MES,
alors gqu’ils n'y auraient pas participé et n'aurdipas signé le traité relatif a la coopération,
la convergence et la discipline budgétaire.

Il s’agit d'un projet équilibré entre une solidariforte et mieux assurée et une
discipline s’appuyant sur elle.

J'attire enfin votre attention sur le fait que &eadrier parlementaire est serré. |l
suppose, avant I€"juillet 2012 — date a laquelle le MES doit engarvigueur —, la révision
de l'article 136 du traité sur le fonctionnement’daion européenne (TFUE) afin de prendre
acte de la création du MES, la ratification dutéaiur le MES et le vote d'une loi de finances
rectificative pour tirer les conséquences budgésaile la création de ce mécanisme.

Le MES est naturellement complété par le traitélastabilité, la coordination et
la gouvernance.

Ce dernier est bien un traité — méme si de nombdeétats se sont fait jour a cet
égard — puisqu’il concerne les 17 Etats de la zem® plus 8 autres, soit 25 Etats, la
République tcheque et la Grande-Bretagne n’ayanagapté cet accord.

La stabilité porte sur la discipline budgétairdaetoordination sur I'organisation
du pilotage de la zone euro. Cette coordinationimdispensable pour — la France y a
beaucoup insisté — avoir une politique de croissaren l'orientant sur deux objectifs
particuliers : I'emploi des jeunes et les petitesieyennes entreprises (PME).



Le but est donc d’avoir un mécanisme complet : gmevernance cohérente de la
zone euro, un MES ayant une force d’interventiarsgrande et plus stable, une discipline
budgétaire et, en méme temps, une convergence @t coordination des politiques
européennes tendant a favoriser la croissancereploi.

S’agissant de la discipline budgétaire, elle repssela régle dor: les Etats
doivent s’engager a avoir des budgets équilibrés déficit structurel des administrations
publigues ne pourra pas excéder 0,5% du PIB, ce pmsera un probleme de
constitutionnalité. Les pays qui affichent une elgfiobale « sensiblement en dessous de 60 %
du PIB » auront droit & un déficit structurel té@ke 1 %.

Cette regle d'or sera inscrite « de préférencens tlaConstitution. Le traité reste
a cet égard relativement flou : il prévoit un masare constitutionnel ou équivalent. II
revient des lors a chaque pays de déterminerdtilrdviser sa constitution. Compte tenu des
avis juridiques nombreux émis sur ce sujet, je pene cette derniere option est préférable, a
la fois pour le MES et la question du déficit stuwel des administrations publiques. En tout
cas, cette souplesse facilitera une adoption rajgda réforme.

La transposition de cette régle d'or dans le dnbérne de chaque Etat membre
sera controlée par la Cour de justice de I'Unioropé@enne (CJUE) : la France a insisté pour
gue cette juridiction ait un pouvoir de vérificatiet de sanction dans ce domaine, mais non
compétence pour contréler le budget des Etats.#llera infliger au pays retardataire une
amende allant jusqu'a 0,1 % du PIB. Cette amerategemu'elle est dissuasive, saura inciter
les Etats a la vertu.

Enfin, le déficit annuel autorisé est maintenu % 2lu PIB. En revanche, les
dérapages seront sanctionnés plus systématiqueianparavant.

Ce traité contient également d’ambitieuses régesabrdination des politiques
economiques et de gouvernance qui faisaient jukgdéfaut. Avoir créé une monnaie unique
sans la gouvernance correspondante a en effet drgane faiblesse vis-a-vis des marchés
financiers et des spéculateurs qui fragilise laezenro par rapport aux autres régions du
monde.

Il est prévu qu'au moins deux sommets de la zoresautiendront chaque année.
Parmi les pays n'appartenant pas a cette zongutl distinguer deux cas: ceux qui ne
souhaitent pas en étre membre, comme la Grandagdetou le Danemark, et ceux qui le
demandent, comme la Pologne, et réclament d’'ésecass, non pas aux décisions internes a
la zone, mais a I'organisation envisagée pourltatgri Un compromis a donc été trouvé pour
permettre d’associer ceux-ci.

Enfin, la France a insisté — le président de I'Asiskee nationale au premier chef
— pour que les parlements nationaux participertcaniréle du dispositif. Nous avons obtenu
a cet effet la création d’'une conférence parlementessociant des membres des commissions
compétentes du Parlement européen et des parlensittsaux.

Ce traité devrait étre signé par 25 des 27 payd'Uigion européenne. I
s'appliquera dés que douze Etats de la zone ewnoiit ratifié, afin d’éviter tout risque de
chantage de la part des derniers Etats ayantadrée Nous souhaitons que cette ratification se
fasse en France avant la fin de I'année 2012.

Cela étant, notre objectif ultime demeure la canise et I'emploi.



L'emploi des jeunes tout d'abord. Il ne s'agit gase spécificité francaise mais
bien d'un mal européen : 22,3 % des jeunes soghamage dans I'Union européenne — la
France se situant en dessous de ce taux — et 46 @sgagne ! Nous avons donc pris
I'engagement d'accroitre les efforts en faveurapgptentissage. Le programme Leonardo da
Vinci sera renforcé. De plus, la mobilité sera emagée grace notamment a la carte
professionnelle européenne et au passeport eurogégncompétences, qui seront mis
rapidement en place.

Par ailleurs, les PME et les micro-entreprisesordrieurs obligations comptables
alléegées. Pour dynamiser la recherche et l'innoratious sommes sur le point de finaliser
I'accord sur les brevets, qui n'achoppe plus guedss points de détail, qui devraient étre
réglées d’ici la fin de ce semestre. La Banque eteaope d'investissement (BEI) sera
également mobilisée spécifiguement en faveur deg.PM

Nous venons donc de franchir une étape importanténcendie » grec a failli se
propager a l'ltalie, alors que d’autres pays contiirlande, le Portugal ou I'Espagne étaient
déstabilisés. Nous avons alors trouvé un meécanidimgence, le FESF. Mais celui-Ci
manquait de crédibilité, faute de capital versélesuEtats membres. Il fallait donc construire
des pare-feu, lesquels supposaient une disciplidgéiaire : comment expliquer aux Francais
ou aux Allemands gu’on devait, a fonds éventuellgnperdus, devenir solidaire de la Grece
alors qu’elle n’avait pas encore mis en ceuvre lésamismes de stabilité indispensables ? On
a estimé que la solidarité et la discipline deviaédlier de pair.

Restait aux yeux de la France le probléme de lagyoance de la zone euro, qui
est maintenant renforcée, mais aussi de la codidinde nos politiques publiques en faveur
de la croissance et de I'emploi, grace a une ctpadiexportation et une compétitivité plus
fortes. Non seulement pour chaque pays, qui deidre ses propres décisions a cet égard,
mais pour 'ensemble de la zone euro vis-a-visedterdu monde. D’ou l'action en faveur des
PME, au travers de nouvelles possibilités finamseet d’allegements administratifs, et la
priorité donnée a I'emploi des jeunes — qui estqumestion majeure dans I'ensemble des pays
de la zone euro — en favorisant les échanges,rBagipsage et la formation tout au long de la
vie.

Mme Martine Aurillac, présidente. L'association des parlements nationaux que
VOUS avez évoquee est trés importante.

Par ailleurs, quel est le calendrier envisagé plaurratification du pacte
budgétaire, sachant qu’une réforme constitutioersdimble une condition préalable ?

M. le ministre. Le Conseil constitutionnel n’a pas encore étéi sais ce point,
mais il semble en effet qu'il faille réformer la &titution, notamment s’agissant de la régle
d’or. Cette question doit néanmoins étre approfndiertains juristes estiment qu’une loi
organique suffirait — je m’interroge encore moi-ngégur ce point. L’essentiel est qu’'une
transposition soit opérée dans notre droit national

Cela étant, il est vrai que, au regard de la régfmsant que le déficit structurel
des administrations publiques ne puisse excéde¥o(jb PIB, une réforme constitutionnelle
parait préférable si I'on ne veut pas se voir oppa®tamment le principe de la libre
administration des collectivités territoriales.

En outre, en matiére de discipline budgétaire, ategmgements ont déja été pris
dans le passé qui n‘ont pas été tenus : recolaimarme juridique la plus élevée garantirait
davantage la mise en ceuvre de la regle d’or.



Par ailleurs, il y aura un laps de temps entreti&nen vigueur du MES, prévue
pour le f'juillet prochain, et la ratification du traité sla stabilité, la coordination et la
gouvernance par douze Etats : il faudra alorssetilie MES avec la méme sagesse que celle
employée pour le FESF.

Concernant l'association des parlements nationgeixsuis a titre personnel
favorable a un parlement de la zone euro, qui naitpiadispensable : il ne faudrait pas que
le processus d’intégration européenne qui est awweese dissocie du peuple, sous peine de
renforcer I'euroscepticisme et des réactions psfrdi lesquels se développent dans tous les
pays. Nous devons retrouver un ancrage démocratgugui SUppose une association étroite
du Parlement européen mais aussi des parlementhaiat. La France l'avait fortement
demandée et avait été relayée en cela par le Rarteeuropéen comme par le parlement
francais : on peut donc se réjouir qu'elle ait étdendue. Reste a savoir comment devra
s’exercer ce nouveau contrdle parlementaire.

M. Henri Plagnol. Nous avons eu un débat, au début de la législaduregin de
la Commission, sur le brevet européen — pour lefamis été rapporteur : or, en cette fin de
|égislature, il n’a toujours pas été adopté !

Quant au MES, on pourra I'apprécier au traversrdes tguestions simples : sa
force de frappe est-elle suffisante — le plafondb@@ milliards permet-il notamment, dans la
pire des hypotheses, de faire face a une criseuneagn Italie ? Aurons-nous la meilleure
signature au regard des taux et des modalités s&mni des préts, malgré les hésitations des
agences de notation sur plusieurs des pays cotauits) dont la France ? Enfin, s’il est positif
que la ratification par douze Etats suffise & reddrTSCG opérationnel, se pose la question
de la période intermédiaire que vous avez évodadagelle ne manquera pas d’inquiéter les
observateurs et nécessitera de faire preuve dedgade pédagogie.

M. Christophe CarescheN’est-ce pas surtout le fait que la BCE ait injeete
quelques jours 500 milliards d’euros de préts aamgoies — soit la capacité d’intervention
prévue du MES — qui explique la détente constaiéées marchés plutdt que la signature du
traité ?

Parviendrons-nous a cette capacité d’interventierb@0 milliards compte tenu
des doutes provoqués par la dégradation de ladeopdusieurs pays ? Je rappelle a cet égard
gu'on avait envisagé une augmentation du capital Ipa pays contributeurs et que
I’Allemagne avait refusé.

Quelle est en outre l'articulation du MES avec ESF ? J'ai cru comprendre, en
écoutant le ministre de I'économie, M. Francoisd#arque cette question n’était pas encore
tranchée. Une partie du FESF va-t-elle se retrodaas le MES ?

Qui déclenchera le mécanisme ? Le Bundestag alumake compétence en la
matiere comme pour le FESF ? On aura beau avdiesdas majorités que l'on veut, leur
intérét sera limité si la décision lui revientfine...

La mise en ceuvre du MES se fera-t-elle bien sur airs, ce qui est un délai assez
long au regard de I'acuité de la crise ?

Par ailleurs, quel pouvoir de sanction aura la CJiEquel rble jouera la
Commission européenne dans ce domaine ?

Enfin, s’agissant de la participation des paysadeone euro, quelle est la position
de la France ? J'ai compris qu’elle n’était pasfable a ce que les Etats qui n’en étaient pas



membres participent a la coordination des politsgoenduites : il est pourtant logique que
des pays parties au traité prennent part aux msoasiqu’il comporte !

M. Jean-Marc Roubaud.Le fait que la France n’ait pas encore adopté dgeré
d’or ne lui est-il pas préjudiciable ?

Par ailleurs, sur un tout autre sujet, ou en egué&stion — sensible pour notre pays
— des droits de plantation en matiere de viticeltr

Mme Chantal Bourragué.Les nouveaux traités que vous avez évoqués teadent
favoriser la croissance et I'emploi. Or, la Comnareseuropéenne prépare un accord de libre-
échange avec Singapour, qui est une plaque toermast pays du Sud-Est asiatique : quelle
protection et quelle réciprocité pouvons-nous avairl’égard de ces pays en plein
développement concernant notre croissance et npois?

M. Michel Terrot. Comment est percue par vos interlocuteurs européens
position d’un candidat a I'élection présidentidh@ncaise de renégocier les traités ?

M. le ministre. Monsieur Plagnol, je puis vous rassurer sur levédreuropéen,
sur lequel je sais que vous avez beaucoup travdale discussions ne portent plus que sur
des questions telles que le siege de la sectioncipale, le nombre d’organisations
secondaires, le colt du brevet ou les langueségsi ; nous sommes dans la phase finale de la
négociation. Un compromis a été adopté sous lademdse polonaise par 23 pays sur 25 — je
rappelle que I'ltalie et 'Espagne ne participemispn’ayant pas obtenu que leurs langues
soient admises. Reste a convaincre I'Allemagne aetGrande-Bretagne, qui veulent,
contrairement aux autres, que le siége de la seqiimcipale se trouve a Londres ou a
Munich plutét qu'a Paris. La déclaration du Congedliqgue que la négociation doit aboutir
avant la fin de ce semestre, ce qui me parait cinéadce raisonnable.

Par ailleurs, la force de frappe du MES de 500iands d’euros me parait pour
I'instant suffisante. Nous disposons en outre d’'mmage puisque le MES disposera, en plus
du capital de 80 milliards d’euros, de 620 millsatditionnels de garanties.

Naturellement, si la France, [Iltalie, I'Espagne &t Portugal étaient
simultanément en défaut, ces capacités ne suffirgimbablement pas. Mais ces fonds ne
sont pas destinés a combler le déficit total d’agsp En outre, on voit bien que les décisions
courageuses prises par le gouvernement italiestabtlisé la situation et rétabli la confiance
des marchés financiers a I'égard de I'ltalie.

Si 'Allemagne est préte a abonder plus vite le MB&ur ce qui nous concerne,
une telle mesure supposerait certains arbitrageiyébaires préalables. Cela étant, un
étalement sur cing ans parait satisfaisant.

Quant aux agences de notation, elles ne font paslgd politiques nationales que
les politiques européennes, ni non plus les taughdmge ! La preuve en est que dés que la
France a vu sa note dégradée par une agenceisudans la semaine qui a suivi, les taux sur
les obligations francaises ont été historiguemeast hes notes délivrées par ces agences ne
comportent pas tous les éléments d’objectivitéralesparence et de cohérence et ne suffisent
pas a déstabiliser les marchés financiers, tantpmida France continue a étre une des
meilleures signatures : le MES disposera de taautfoice nécessaire pour lever des fonds
additionnels aux 80 milliards de capital.

La régle de ratification du traité par douze Etegs en effet une bonne chose.
Pendant la période intermédiaire, qui devrait dgigrmois, une coordination s’effectuera



avec la BCE. Cela étant, on voit bien que, poumddiples raisons, les marchés financiers

sont plutét stabilisés et que les taux obligatdirascais restent remarquablement bas : notre
pays emprunte aujourd’hui a un taux d’environ 3&dres la dégradation de la note d’une

agence, contre 4,5 % avant la crise !

Monsieur Caresche, lintervention de la BCE de B0lllards d’euros sur les
dettes souveraines a naturellement contribué takaligd : on ne peut que s’en réjouir ! Si le
dollar n'avait pas été soutenu par la Réserve &el@méricaine (Fed), il aurait été dans une
situation bien plus difficile que I'euro, dans lasare ou la zone euro est moins endettée et
dispose de meilleures capacités de production estpdrtation que les Etats-Unis. Mais la
BCE est indépendante : la France ne peut doncégéasriement lui demander d’intervenir —
pas plus que les autres pays n’ont de legitimité demander de ne pas intervenir. Cela dit,
je constate que la BCE est intervenue de faconoptiopnée, au bon moment et comme il le
fallait : elle joue donc son role. Et si elle cowe a le faire, il n’est pas nécessaire de modifier
les traités pour en faire une Réserve fédéralepéerme ou une banque centrale britannique !

Concernant le déclenchement du MES, vous savez dpien la constitution
allemande prévoit, pour certains mécanismes, lf@#aton du Bundestag: ce n’est pas
'Europe qui est soumise a celui-ci mais I'accottraand sur les traités européens! Le
Bundestag ne décidera donc pas des interventiondMES, qui sera provogquée sous
I'impulsion de la BCE ou de la Commission europé&enn

La capacité du FESF d’accorder des préts disparaiir moment ou le MES
entrera en vigueur, mais ce premier conserveracanepétence pour les actions qu’il a
antérieurement menées. |l y aura donc une périedmbdabitation entre ces deux dispositifs,
qui demeureront distincts : la capacité d’'interi@mtu MES ne sera donc pas altérée.

Je rappelle que le pouvoir de sanction de la CJ&Jtinstera aux cas de non-
transposition de la regle d'or par un Etat memtaesdson droit interne : elle ne disposera
donc d’aucune compétence pour connaitre du buegeEthts.

Sur la coordination de la zone euro, la Francesassfaite du traité : elle a
seulement rappelé que les engagements des paytdezane étaient tels qu'il n'était pas
question qu’ils ne puissent se réeunir seuls. Umdgele ces pays du 23 octobre dernier avait
prévu qu’ils se réuniraient fréquemment : il n’éfzas envisagé que chaque fois qu'ils le font
pour améliorer la coordination du pilotage de laedls devaient inviter les autres Etats. Un
argument consistait a dire que lorsqu’on décidelgyge chose en la matiére, cela a une
répercussion sur les autres pays, mais lorsquedad8-Bretagne prend une décision, cela a
aussi une répercussion sur les autres pays, sa&nks dtrance ou les pays de la zone euro y
soient pour autant associés !

Méme si, en I'occurrence, la Grande-Bretagne nagigné le traité, il nous faut
plusieurs mécanismes : un mécanisme ou 'on setr@@y, pour des questions touchant par
exemple au marché intérieur ; un mécanisme oudéreunit a 17 ; et un mécanisme enfin ou
I'on se réunit a plus de 17, c’est-a-dire aveqlags qui se sont engagés sur les dispositifs du
traité et ceux qui ont a connaitre de la gouveradature de la zone euro, laquelle pourrait
avoir une influence au moment ou eux-mémes remgrdralans cette zone. C’est la raison
pour laquelle le président Van Rompuy a propogasi& titre, qu’une réunion globale, avant
toute réunion restreinte de la zone euro sur dasigmes spécifiques, permette d’évoquer les
problémes communs & ces pays. |l est vrai ques f7eEtats de I'Union faisaient partie de la
zone euro, ce serait plus simple, mais on peutespéarvenir un jour !



Monsieur Roubaud, il serait préjudiciable de laispenser que la France
n'adopterait pas la regle d'or — ou que le traig serait pas accepté en |'état. Nos
interlocuteurs européens, allemands notamment,isquiets a ce sujet : ils se demandent si
nous sommes en mesure de la faire adopter par dentt réuni en Congrés, par
référendum, ou avec une majorité nouvelle oppostta mesure.

Ce traité engage la France — comme tous les traigisnon un gouvernement !
Depuis ma prise de fonction comme ministre chaegalfaires européennes, j'ai vu changer
mes homologues espagnol, italien, danois, portufiaiandais et allemand — en 'occurrence,
dans ce dernier cas, pour des raisons personnetledemande-t-on, a chaque nouveau
gouvernement, de renégocier les traités ? Celalegrohr le moins aberrant !

Un traité ne se renégocie pas : il engage la paolpays qui I'a signé. Et s’il
s’agit de dire qu'on souhaite un engagement plus gour la croissance et I'emploi des
jeunes, cela ne doit pas donner lieu a une rengguci!

Certes, le traité peut étre signé sans étre ratifeda pose contrariole probleme
des décisions prises que I'on remet en causapadé de la position de M. Papandréou, qui a
accepté globalement un accord pour finalement uetigiue son peuple le refusait! Il lui a
été répondu que s’il voulait poser une questioorapeuple, il devait lui demander s'’il voulait
rester dans I'Europe, dans la mesure ou cet accétait plus renégociable.

Chacun devrait donc réfléchir aux conséquencesed’emise en cause d’'un traité
gue nous avons signé. Une telle mesure signifieadieégard des autres pays européens, que
nous n'avons pas la méme conception de 'Europ@®f-vis des marchés financiers, que la
zone euro n’est pas stabilisée et qu’elle offrectoites les spéculations possibles. L'Europe
serait alors dans umo man’s landuridique 'empéchant de batir des pare-feu. Liesp B
n'existent que dans les paroles et exceptionnehéhens les actes !

S’agissant des droits de plantation en matiereoldi la situation a évolué : lors
du conseil des ministres de l'agriculture le 23/jan dernier, M. Ciolg, le commissaire
chargé de I'agriculture, a indiqué mettre en placegroupe de haut niveau pour débattre des
réformes du secteur vitivinicole. Cela constituepuemier résultat de I'action menée par la
France, avec I'Allemagne et I'ltalie, qui font partles huit pays — lesquels sont maintenant
douze — souhaitant qu’il n’y ait pas de modificatsur ce point. Nous avons donc bon espoir
gue la Commission européenne prenne en compte aetrande.

Nous entrerons dans la négociation sur l'orgamisattommune de marché
(OCM) vitivinicole dans le cadre global de la pojite agricole commune (PAC). Vous
connaissez mon intransigeance ainsi que celle distré de I'agriculture Bruno Le Maire a
cet égard : nous n'accepterons pas de perspeciivds cadre financiers qui ne stabilisent pas
la PAC.

Madame Bourragué, les négociations pour un accerdilite-échange avec
Singapour ont été lancées en 2009 : la Commissioopéenne espéere pouvoir le conclure
cette année. Rien ne serait pire que I'absenceafdclequel tend évidemment a instaurer
une forme de réciprocité. Il ne pourra étre comgla si un acceés accru aux marchés des biens
et services et aux marchés publics, de méme quneideure protection des investissements
et des droits de propriété intellectuelle, ave@amwhent des indications géographiques, y sont
actes.

Je souhaite que nous ayons un accord dans lesitenoliole commerce est peu
loyal et la réciprocité peu respectée. La Franobtanu qu’'a chaque sommet européen, on



continue a rechercher cette réciprocité. Nous awbadleurs abouti a des accords avec le
Japon, dont les entreprises pénétraient relativefaeilement sur le marché européen, alors
que les entreprises européennes avaient au cenbreaucoup de mal a investir le marché
japonais. Nous devons continuer a avoir des acadedibre-échange, qui sont en fait des
accords de partenariat et d'équivalence. Plus haege, la France persiste a faire valoir l'idée
de réciprocité, qui n’est pas du protectionnismaisnend seulement a instaurer des échanges
commerciaux loyaux avec des partenaires — lescgais parfois des amis ou des alliés,
comme par exemple le Canada, dont il est diffiddgpénétrer le marché.

Par ailleurs, a l'instigation de la France et ddlémagne, des régles sociales et
écologiques peuvent étre mises en place pour leshém publics : si celles-ci ne sont pas
observées par les entreprises extérieures venampsumarchés, ces derniéres pourront étre
déboutées.

L’Europe, dont I'attitude a pu jusqu’ici semblerivia, devient donc plus réaliste
et offensive. D’ailleurs, la déclaration du somnméormel d’hier évoque, a la demande de la
France, I'objectif de réciprocité.

Monsieur Terrot, je rappelle que la signature dernce ne saurait étre remise en
cause a l'occasion de changements de gouvernekrmutre, étant donné que la discipline
budgétaire est indispensable pour avoir acces aamsime de solidarité — lequel est, j'en
suis s0r, unanimement défendu par les parlemestdiencais —, et qu’'est prévu, a la
demande de la France, un engagement en faveurcdaidaance et de I'emploi, I'architecture
globale proposée par les traités est satisfaisnte saurait justifier une renégociation.

M. Dominique Souchet.Que prévoit le traité sur la stabilité sur la sasde la
CJUE ? Sera-t-elle ouverte uniqguement aux Etatiepaau traité sur la base de la non-
transposition correcte éventuelle de la regle dioégalement a la Commission européenne ?
La CJUE pourra-t-elle s’autosaisir ?

M. Jean-Claude Guibal.Le MES ouvre-t-il la voie & une sorte de fédéraéism
européen ? Si tel est le cas, comme il y a dearinss spécifiques a la zone euro, ne risque-t-
on pas de voir apparaitre une Europe a deux viéésse

Par ailleurs, de quelle manieére les parlementsomatix seront associés au
dispositif : sous la forme d’'une obligation d'infisation ou d’avoir & exprimer un vote
d’autorisation ?

) Enfin, la possibilité prévue dans le cadre du MEScdnsentir des préts a des
Etats peut-elle se traduire par une monétisatidimente de la dette ?

M. Jean-Louis Christ. Si jai bien compris, hors I'Eglise point de salut
Autrement dit, les Etats n'adoptant pas la regle d’auront pas acces au fonds monétaire
européen, n’'est-ce pas ?

Comment ce fonds sera-t-il alimenté : en recousantarché, a la BCE ou aux
fonds souverains asiatiques ou du Moyen-Orient ?

M. Jacques Myard. Le déficit budgétaire n’est pas la cause de leaesla zone
euro. Celle-ci résulte d’'un probleme de compétivi

Si personne ne peut nier la nécessité d’avoir wiliBoe budgétaire, la regle d’or
n'est pas une réponse adaptée a la crise. En taut€ cause, une loi organique me parait



beaucoup plus adaptée qu’une révision constituglbamour I'instaurer, méme si on ne regle
pas par des ratios et des principes juridiquestauaite de I'économie.

Je viens d’apprendre dans la presse que les pdoilesnt avoir un espace vital de
600 centimétres carrés : quel espace vital resiezarlement francais, c’est-a-dire au peuple
francais, dans le vote du budget et la maitriseddpsnses publiques ?

Croire qu’on va sanctionner des Etats de la mémaérequ’on sanctionne des
individus est illusoire, voire dangereux. J'ai éféaré d’apprendre que I'Allemagne voulait
proposer un commissaire pour sanctionner la Grétans quel monde vit-on ? Comment
peut-on agir ainsi ? Cela rappelle des temps ldgtes révolus ! Ne sommes-nous pas en
train de nous engager avec des gens qui ont pesknk des réalités internationales, a I'égard
de la Gréce ou des autres pays ?

M. Jean-Pierre Kucheida.L’ancrage démocratique que vous avez appelé de vos
veeux n'est-il pas déficitaire dans notre pays,safjue les parlementaires francais n’ont pas
souvent leur mot a dire, a la différence du Buratgst Le Président de la République ne
serait-il pas beaucoup plus fort s’il pouvait s'aper dans ce domaine sur une décision du
parlement francais ?

Par ailleurs, voyez-vous une possibilité d’évolntde la BCE, celle-ci ne pouvant
étre efficace que le jour ou elle sera sous ldléutkes responsables politiques ? Pourra-t-elle
devenir notre Réserve fédérale ?

M. le ministre. Monsieur Souchet, la CJUE ne pourra étre saistepqu les Etats
— apres une éventuelle alerte de la Commissionpéarme — pour non-transposition de la
regle d’or. Indépendamment de I'amende prévue [@supays qui n'auraient pas respecté cet
engagement, je n'imagine pas que des Etats aygné sin traité se refusent ensuite a le
transposer dans leur droit interne !

Monsieur Guibal, le pilotage sous une forme fédée I'économie me parait
logique dés linstant ou I'on a une monnaie uniguais je ne suis pas pour des Etats-Unis
d’Europe et je ne concgois pas un instant, compbtel t@e I'histoire de la construction
européenne, des différences et des richesses tigspetes pays européens, que chacun ne
garde sa spécificité. Certains pays font figurendeléle a cet égard : la France, par exemple,
en matiere de natalité et d’acces aux servicea qeetite enfance ; I'’Allemagne pour avoir
conduit des réformes particulierement innovantesnatiere de compétitivité ; ou bien le
Danemark, pour avoir bien avant les autres donngitaité au développement durable. Si
chaque nation doit donc pouvoir continuer a se ld@per dans sa particularité et son
identité, il existe aussi une identité et une @ation européennes. Nous n’avons bien sir pas
a les imposer par exemple a la Libye ou a I'Indajssmous ne devons pas non plus nous
laisser imposer une autre culture. Ce qui nousitréghbien plus fort que ce qui nous divise :
a Barcelone, a Londres, a Vienne ou ailleurs swolginent, nous nous sentons en Europe,
chez nous, dans la mesure ou nous avons une &istoirmune — méme si elle est déchirée.

Je pense qu'il y a en effet une Europe a deuxsgteslorsqu’on discute avec les
Britanniques, ils vous disent qu’ils veulent mothEurope et moins de régulation de marché,
alors que nous voulons plus des deux. Actons désrefices sans pour autant en faire des
motifs de divorce ! Mais acceptons aussi que ceauixvgulent aller plus loin ensemble —
comme le traité de Lisbonne le permet — le fassemhs que les autres pays ne les y
empéchent ! Telle est la conception de I'Europeédie aujourd’hui.



On n’envisage pas que l'association des membresaamissions compétentes
du Parlement européen et des parlements nationaitixddélibérante ni qu’elle vote une
décision sanctionnant ou validant des décisionsepripar les chefs d’Etat et de
gouvernement. Pour autant, cette association estétape, qui doit nous conduire a nous
demander si, au-dela des missions de délibératiaie &ote, le parlement n’est pas surtout
une instance de contréle — I'indépendance d’esjm#t parlementaires étant précieuse a cet
égard ?

Concernant la dette, a partir du moment ou la zame s’est confortée et dispose
d’'un mécanisme de stabilité qui fonctionne biere guBCE intervient a bon escient, que la
regle d’'or est appliquée partout et que la croissarevient, pourquoi ne serait-elle pas
mutualisée ? Lesurobondsconstitueraient alors I'étape ultime de la condfmmue les pays
peuvent avoir entre eux et de celle gu’ils insgir@ax marchés : en attendant, ils peuvent
donner lieu a des opérations ciblées en faveua deldnce.

Monsieur Christ, la foi dépasse la religion ! lufaenouer avec la confiance dans
les pays européens. Si, face a un pays en difficolh se doute qu’il n’a pas fait I'effort
nécessaire que d'autres ont effectué avant lui rouméme temps, comment peut-on étre
solidaire ? La discipline est la condition mémdadsolidarite.

Nous faisons tous un effort et voulons tous deolaétitivité, de la croissance et
de I'emploi : cela impose qu’on en passe par léerdpr.

Le MES sera alimenté, je le répéte, par un cagaa80 milliards d’euros apporté
par les Etats membres, avec la possibilité de dod2@ milliards additionnels de garanties.
Des préts aux Etats seront possibles a hauteurO@enBliards d’euros parallélement au
recours habituel aux marchés. Les garanties smur@d@es grace a celles conférées par les
Etats membres, notamment ceux jouissant d’une fwédibilité sur les marchés — laquelle
n'est pas nécessairement conforme a ce que détedesgences de notation !

Monsieur Myard, c’est parce que nous avons manguéodhpétitivité que nous
avons accru les déficits et la dette ; c’est apasie que des pays émergents sont apparus et
ont été plus compétitifs que les pays européenscoidentaux en général et que nous avons
accepté de nous endetter pour maintenir notre nigdeavie !

Je n'accepte pas que I'on fasse un inventaire sug en fonction de la durée
pendant laquelle les dirigeants de droite ou deflyaont été au pouvoir, en leur attribuant les
fautes. Qui les a élus ? Qui a discrédité un Rayhiarre lorsqu’il parlait de rigueur ou un
Alain Juppé plaidant pour adopter des budgets eilildg ? Le peuple n'a-t-il pas parfois
ecouté le chant des sirenes plutdt que la voixadmbesse ? Les responsables politiques ont
conduit les politiques pour lesquels ils ont étésdlt, s’ils ont alourdi la dette, c’est parce que
les Francais s’'imaginaient a tort pouvoir toujodravailler et produire moins tout en
améliorant leur niveau de vie ! Il revient aux g@ants d’aujourd’hui d’en tenir compte et de
conduire ceux de demain a y réfléchir.

Si la compétitivité n’est pas un vilain mot, etdisatisfaisant que des pays dans la
misére soient exploités par des Etats produisamt peu compétitifs et jouissant d’'un niveau
de vie maintenu artificiellement ?

Il ne faut pas mettre sous tutelle la Grece, can®met pas un pays sous tutelle,
lequel est un étre souverain, une ame : or on ha@ne pas les ames, notamment celle des
peuples ! Si la France s’est opposée a une tellumgeles peuples doivent faire preuve de
responsabilité. Celle du peuple grec aujourd’hui @s mettre en ceuvre les moyens



nécessaires pour retrouver a terme sa compétigtittne capacité de reprendre pied sur le
marché international. Notre devoir est de 'aidelessien est de faire en sorte qu’il nous aide
a le faire.

Monsieur Kucheida, je rappelle que le PrésidentadBépublique est élu par le
peuple francais, ce qui lui confere une certailg#iféité pour négocier un traité ! En outre,
les élections permettent au peuple de remettretdéedement en cause le mandat qu'il a
confié a ses dirigeants. S'il faut un contrdle dératique accentué sur I'Europe et la zone
euro, je n'accepte pas l'idée que ce sont les tamhtes de Bruxelles, comme on le dit
habituellement, qui décident des traités. Ce sien kes chefs d’Etat et de gouvernement
élus ! Et lorsqu’une décision est prise, elle esinsise au Parlement, qui peut s’y opposer.

La différence entre la France et I'Allemagne neittipas a ce que la France
néglige son parlement, mais a ce que le systenctoédé allemand aboutit a des coalitions,
dans lesquelles il peut y avoir des différencesafat, qu'’a un moment donné, une fraction ne
suit pas l'avis de la chanceliere. La constitutediemande place celle-ci davantage sous le
contrdle de la justice et du parlement, lequepastiellement €lu a la proportionnelle.

Dans notre systeme, quand le Président de la R§pebéngage la France de
maniere déterminée et raisonnable, comme il leafgiburd’hui, il sait qu’il a derriére lui une
majorité, alors que lorsque la chanceliere avamcdes mémes terrains, elle est obligée de
consulter la sienne, qui est plus complexe. Si estgour elle une force a terme, c’est peut-
étre aussi une faiblesse dans I'immédiat. Dansd&ssions prises entre la France et
I'Allemagne, je vois bien que la négociation fraiseaest plus rapide que la négociation
allemande : cela est simplement di a la facon ldosémocratie est organisée dans chacun de
nos pays.

Mme Martine Aurillac, présidente. Merci, monsieur le ministre, pour vos
éclaircissements.

Informations relatives a la commission
Au cours de sa séance du mardi 31 janvier, la cesiari a nommé :

— Mme Christiane Taubira, rapporteure du projetod@utorisant la ratification
de l'accord de partenariat économique entre la Qamante européenne et ses Etats membres,
d’une part, et les Etats du CARIFORUM, d’autre [§aft4080) ;

— M. Renaud Muselier, rapporteur du projet de laiodasant I'approbation des
amendements a larticle®let a larticle 18 de l'accord portant création kde Banque
européenne pour la reconstruction et le développeé 4219) ;

— M. Henri Plagnol, rapporteur des projets de laiodasant les ratifications du
traité instituant le mécanisme européen de stab{MES) et de la décision du Conseil
européen relative au MESous réserve de leurs dépbts)

La séance est levée a dix-huit heures.
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Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 31 janvier 2012 a 16 h 30

Présents. - Mme Martine Aurillac, M. Christian Bi¢ga Mme Chantal Bourragué,
M. Jean-Louis Christ, M. Alain Cousin, M. Tony Dfey, M. Jean-Paul Dupré, Mme Marie-
Louise Fort, M. Jean Grenet, M. Jean-Claude GuildalJean-Pierre Kucheida, M. Robert
Lecou, M. Francgois Loncle, M. Jacques Myard, M. #HéHagnol, M. Jean-Marc Roubaud,
M. Rudy Salles, Mme Odile Saugues, M. Dominique cBeti Mme Christiane Taubira,
M. Michel Terrot, M. Eric Woerth

Excusés. - Mme Nicole Ameline, Mme Sylvie AndrieuM, Jean-Louis Bianco,
M. Claude Birraux, M. Alain Bocquet, M. Jean-Mich8oucheron, M. Loic Bouvard,
M. Gilles Cocquempot, M. Jean-Pierre Dufau, M. Hefwaymard, M. Jean-Jacques Guillet,
M. Serge Janquin, M. Jean-Paul Lecoqg, M. Lionnekd,uM. Jean-Claude Mignon,
M. Renaud Muselier, M. Axel Poniatowski, M. Ericddt, M. Jean-Luc Reitzer, M. Jacques
Remiller, M. Francgois Rochebloine, M. André Scheejd. Michel Vauzelle, M. Gérard
Voisin

Assistaient également a la réunion. - M. Christopheesche, M. Daniel Garrigue



