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Compte rendu du déplacement en Egypte d’'une délégah de la commission (M. Hervé
Gaymard, président de la délégation)

La séance est ouverte a neuf heures trente.

M. Hervé Gaymard, président de la délégationNous avons effectué, il y a
deux semaines, une mission de 48 heures en Egigtiiens a remercier 'ambassadeur de
France, M. Jean Félix-Paganon, ainsi que ses oodtdurs, pour leur accueil et le
programme qu’ils ont organisé pour nous, qui noysem@mis de rencontrer 'ensemble des
forces politiques représentées a la chambre basBardkement, y compris les salafistes, ainsi
que le grand imam de la mosquée al Azhar et desigcéconomiques et sociaux. Nous avons
ainsi eu un panorama assez complet de la situation.

Ceci dit, nous devons absolument faire preuve diliténdevant les faits : les
signes « avant-coureurs » sont souvent reconnusmeomtels a posteriori! Absolument
personne n'avait prévu que le régime du présidemitdrak s’effondrerait aussi rapidement,
tout comme l'ampleur du raz-de-marée islamiste alections Iégislatives a surpris
'ensemble des observateurs. Depuis un an, noust@ss a un processus révolutionnaire,
méme s'il a été relativement peu sanglant, maiproeessus ne fait probablement que
commencer et il est impossible de prédire comniefat $e poursuivre.

Mon exposé s’organisera autour de trois pbOlesistbire paralléle de 'Egypte et
de ses mouvements islamistes, depuis deux siedies ;caractéristiques des acteurs
d’aujourd’hui ; les questions pour l'avenir.

L’Egypte moderne nait avec la campagne de Bonapavtehamed Ali
s’affranchit alors de la tutelle de la Porte ottoe&t fonde un régime moderne. Il se lancera
dans une politique de conquéte qui le conduirayastiactuelle Arabie saoudite, avant de
devoir réfréner ses ambitions. Le pouvoir est éasilins la main de khédives, plus ou moins
ouverts vis-a-vis de I'extérieur, certains étantmaé&ranchement xénophobes. Une nouvelle
période s’ouvre en 1882 avec le bombardement dsgkidhe par les Britanniques, qui
imposent leur main mise sur le pays, laquelle verdusqu’a la crise de Suez en 1956, en
dépit de la proclamation de I'indépendance égyptei\pres la premiére guerre mondiale, le
pays connait une période de démocratie libéradgitation conduit a la création du Wafd, le
parti issu de la délégation qui plaide pour l'indégance a I'occasion de la conférence de
Versailles. Une premiére constitution est établie X923, directement inspirée de la
constitution belge. En 1952, le général Néguib citndn coup d’Etat ; il est rapidement
supplanté par Nasser qui, a partir de 1956, mgilare un Etat policier, renforce les liens
avec I'Union soviétique et exproprie largement peepriétaires prives. Aprés sa mort, en
1970, Sadate lui succede jusqu’a son assassinl#&n Moubarak arrive alors au pouvaoir,
gu’il conserve pendant trente ans. Mais les soaminées de pouvoir militaire ne sont pas
uniformes : les acteurs sont trés différents lesdes autres et la situation géopolitique évolue
beaucoup. Apres la défaite humiliante contre Isesll967 et la restauration de la dignité
égyptienne en 1973, Sadate fait le choix de la,gaiRclue en 1979. Mais, pendant toute cette
période, le pays a connu la stabilité : avec laeldw président Moubarak, il a donc fait un
saut dans le vide.

Pour ce qui est de I'histoire des mouvements idtaaien Egypte, il faut rappeler
qgue les Egyptiens ont toujours eu des relationgatés avec les habitants de la péninsule
arabique car leurs conceptions de la religion igjam different profondément et car le peuple
égyptien a toujours eu un certain mépris pour Eohins de la péninsule. Dans les années
1810, Mohamed Ali a guerroyé contre les wahhabfegourd’hui, ce sont les interprétations
de la doxa émanant de la mosquée al Azhar quienflent les sunnites du monde entier,



méme si 'Egypte n’est que le quatrieme pays muanlmpour la population. On observe
actuellement que le Qatar apporte son soutienymognt financier, aux Fréres musulmans,
tandis que I'Arabie saoudite aide les salafistes.

C’est en 1928, dans une Egypte qui compte une i@piominorité copte et ou
l'islam est tres modéré, qu’'Hassan al-Banna créeolafrérie des Fréres musulmans, en
réaction au systéme monarchique, a I'emprise lmitgre, a I'occidentalisation, voire au
cosmopolitisme que connait alors le pays, ou viwentgrand nombre d’occidentaux, de
Levantins, de juifs. Ses relations avec le poupoiitique vont varier dans le temps. Comme
le Palais veut affaiblir le Wafd, il favorise leseFes musulmans dans les années 1930 puis au
lendemain de la deuxiéme guerre mondiale. Mai4,949, Hassan al-Banna est assassiné par
la police secrete ; il devient un martyr et la ¢éné rompt avec le roi Farouk. Elle se
rapproche alors des militaires. En effet, pendanguerre, comme il le raconte dans ses
mémoires, Sadate a tenté de s’appuyer sur elle gouienir les forces de '’Axe aux dépens
des Britanniques. Si un ancien membre des Fréresiimans I'assassine en 1981, c’est parce
gue son ouverture en direction d’Israél est trebw@eue. En 1952, donc, I'arrivée au pouvoir
des militaires satisfait les Freres musulmans, noigis 1954, un grand nombre d’entre eux est
arrété et enfermé dans ce qui ressemble a des clgascentration. Sayed Qotb, l'auteur du
Signe de la pistda référence des extrémistes islamistes conteaimmrest I'un d’eux : il est
pendu en 1966 et devient le deuxiéme grand maetya donfrérie.

La répression connait de nouveaux pics en 197 1goui®74. Sadate effectue son
voyage a Jérusalem en 1977 et est assassiné @miaeit1981. Toute cette période est celle
d’'une répression tres forte du régime contre lesrdsr musulmans. Sous Moubarak, la
situation empire encore, les militaires en profitapur réenraciner leur pouvoir, mais de
facon ni univoque ni uniforme. En effet, si la lohe armée des Freres est séverement
réprimée, les autres, vis-a-vis desquels le powstirmoins répressif, sont les sous-traitants
du pouvoir dans le domaine social ; c’est par caite que se fera l'islamisation de la société.
Ce sont les Fréres musulmans qui assurent la gedtidout ce qui est caritatif depuis trois
décennies.

J'ai oublié de dire que la guerre du Golfe n'avadts eu d’incidence sur la
diplomatie égyptienne : il y avait beaucoup d’exigsat égyptiens en Irak, en butte a un
racisme fort et 'on n’a assisté a aucune réaatiormanifestation contre I'Occident car les
Egyptiens ont du ressentiment contre les Irakiens.

Dans les années 1992-1993, beaucoup de djihadistdghanistan, dont de
nombreux Egyptiens et Algériens, lancent une campalg terrorisme contre les touristes et
le pouvoir méne alors une véritable guerre intaxotre les Freres musulmans, paralléle a
celle qui se joue en Algérie, trés violente et snue par la population. Cela va durer 10 ans.
Moubarak est alors populaire ; les Freres musulmangnuent leurs actions caritatives, mais
sans écho ni sur le plan militaire ni sur le plaitigue. C’est I'époque ou le régime est
|égitime car il s'oppose a Al-Qaida.

Par la suite, la situation a profondément chargénenace terroriste s’est réduite,

le népotisme, la corruption, sont devenus insupptes, et les classes moyennes islamistes se
sont détachées du régime. En d’autres termes,lésudléments se sont peu a peu mis en
place, avec des facteurs divers qui ont joué danmsdme sens : l'islamisme armé a cessé
d’étre une option ; les réseaux sociaux ont jousledgent un rble certain. Par ailleurs, le
pouvoir a perdu toute mesure : en dépit de I'ogmside I'armée, Moubarak a tenté de
promouvoir son fils, Gamal, & sa succession ; atdi@mne 2010, une véritable mascarade
électorale a donné la presque totalité des voiRMD, ce qu’on n'avait pas connu en Egypte
depuis trés longtemps. La déconnexion entre le @owt la réalité a été manifeste. A la fin



de l'année 2010, le Noél copte a été marqué pavidéences a Alexandrie, a Assiout et au
Caire, qui ont conduit a des manifestations enuiade la liberté religieuse et au soutien des
chrétiens par les musulmans. Ces manifestationengarent ce qui allait se passer sur la
place Tahrir en janvier 2011 et allait provoquechaite de Moubarak. Des forces profondes
et des éléments plus conjoncturels se sont dorjogués.

Aujourd’hui, quels sont les acteurs en jeu ?

L’armée est la colonne vertébrale du régime dep@B2 et fabrique les élites.
Elle a poussé Moubarak a quitter le pouvoir et miles’est pas compromise dans le maintien
de l'ordre, a la différence de la police qui eshiie et s’est désintégrée en quelques jours.
L’armée au contraire avait gardé une trés bonnegémdl faut souligner que la
désorganisation du systeme policier a des effgp@itants sur la sécurité des citoyens, dans
un pays ou, jusqu’'a présent, il n'y avait pas dé&s.v@€’'est donc aujourd’hui un probléme
nouveau, grave surtout pour ceux qui n'ont pasregens de se protéger.

Toute la stratégie des militaires, c’est de géadrdnsition. Certains disent qu'ils
veulent garder la mainmise sur le pouvoir ; ils satrifié le Premier ministre en novembre
2011 pour nommer quelgu’un de plus respectablestlicertain que le Conseil supréme des
forces armées (CSFA) joue un role ambigu : il nemmoinique pas, reste opaque, mais est
évidemment central.

Je ne reviens pas sur les Freres musulmans dodgjaparlé. Les salafistes sont
apparus au début des années 1970 a Alexandrisonlstrés extrémistes, avec un discours
officiel tres ambigu. Leur succes a été tres imgrdraux €lections, mais ils marquent une
certaine retenue avec les étrangers, tiennentsaoutis tres prudent.

Les libéraux, pour leur part, socio-démocrates,Ndw-Wafd ou indépendants,
n’ont toujours pas compris qu’ils avaient perdu éésctions législatives. lls sont dans une
sorte de déni de réalité. lls sont divisés, ont glesitions parfois difféerentes de celles des
manifestant de la place Tahrir. Bref, il s’agit wéunébuleuse dont le discours nous est
spontanément sympathique, mais qui ne pese pasemadans le jeu aujourd’hui.

Enfin, il ne faut pas oublier la mosquée al Azitamt le grand imam joue un réle
tres important qu’il est souhaitable qu’il garday tinterprétation modérée de lislam qu'il
fait est différente de celles des Fréres musulnedrges salafistes. Al Azhar a toujours une
tres grande autorité morale et spirituelle, qudaas le sens de la rénovation de la démocratie
et de la lutte contre I'obscurantisme.

Pour finir, trois grandes questions se posent, tpuchent aux aspects
institutionnels, économiques et au rapport dedfiisme au pouvoir.

La question des institutions n’est pas le cceurujiet,smais elle a néanmoins son
importance. Sans revenir sur 'année 2011, tresptexa, disons qu’'apres les élections de la
chambre basse du Parlement, les prochaines éclémroat les élections a la chambre haute,
qui sont en cours, puis I'adoption de la constitutet I'élection présidentielle, fin mai-début
juin. Certains disent qu’il faudrait modifier celeadrier et organiser tout de suite I'élection
présidentielle. Il y a donc un certain flou quantex calendrier, mais la présidentielle se
tiendra avant I'été, sans qu’on sache encore ti&s ¢ui sera candidat. M. El Baradei a
finalement renoncé a se présenter. Qu’en est-ibm’Moussa, I'ancien secrétaire général de
la Ligue arabe ? C’est un bon diplomate, respeetabk yeux des Occidentaux, mais on ne
sait pas s'il est populaire.



Quoi gu’il en soit, cette question est évidemmaée la la constitution. Aprés
avoir envisagé que le parlement soit constituamta dinalement opté pour la création d’'un
comité constitutionnel, de 100 membres, inspirécdmité consultatif constitutionnel de
1958. Nous avons d’ailleurs entendu dire beaucaupi€en de la constitution frangaise de la
V™ République, qui pourrait servir de modeéle. Il gvadement certaines ambiguités et I'on
peut se douter que la position des Fréres musulsanke soutien a tel ou tel candidat a la
présidentielle pourra changer en fonction des piosi\gqui seront conférés au Président de la
République.

La question économique est majeure. L’économie tégype repose sur trois
piliers : les revenus du canal de Suez, ceux duistoe et les fonds transférés par les
migrants. Ces deux derniéres sources sont aujaurgiiesque taries. Seuls les revenus du
canal continuent de rentrer. La situation du toneisest catastrophique, celle des envois de
fonds par les immigrés aussi, sachant qu’ils étaargrand nombre en Irak, au Yémen et en
Libye. Par alilleurs, le pétrole et le gaz rappdrtperu de ressources, d'autant que la
consommation interne augmente, comme le co(t degrtations.

Pour sa part, I'aide militaire américaine représeh# milliard de dollars par an
depuis des décennies. Il n'y a pas de changememt l@go moment et les Etats-Unis
entretiennent de bonnes relations avec les Fréeresilmans. Ce sera un des parametres
importants pour le futur.

Nous avons rencontré des hommes d’affaires frangai®taient optimistes avant
la révolution, quant a la croissance, a I'amélioratdes infrastructures. L’avenir dépend
désormais des soubresauts politiques. Il risque endin avoir une crise des paiements
extérieurs a tres court terme : les réserves degehahutent et il pourrait y avoir un grave
probléme avant I'été. Cela étant, il n'y a pas @isan d’étre trop pessimiste pour le moyen
terme.

Reste enfin la question de l'islamisme a I'épreduepouvoir, pour reprendre la
distinction de Léon Blum entre conquéte et exerdiggoouvoir. On ne sait pas ce qu’il en
sera. Les islamistes sont aujourd’hui intéressédgsasecteurs de la santé, de I'éducation et
les collectivités locales ; le reste ne les int&eas pas. lls n‘ont pas réfléchi a la question de
I'’économie mais seraient d'ailleurs plutét libérawoire méme ultralibéraux, a l'instar des
Soudanais proches d’Al-Tourabi autrefois, a la fwés rigoristes et véritables émules de
I'école de Chicago.

Qu’en sera-t-il enfin au plan diplomatique ? Beayrale questions se posent
aussi. Les Freres musulmans sont bien sOr solgddes Palestiniens, plus proches du Hamas
gue du Fatah, mais ils donnent I'impression de a® ire obsédés par cette question. Les
relations israélo-égyptiennes seront inévitablenmeodifiées, mais il ne faut pas non plus se
voiler la face : depuis 1979, elles n'étaient paBosines au quotidien, et la rencontre entre
Sadate et Begin a Jérusalem n’a pas tout changéekgie cela sera pire ?

Au final, nous avons le sentiment que I'ensemblg aeteurs égyptiens veulent
que la transition se passe bien. S’y ajoute legiadt le pays n’est fondamentalement ni violent
ni expansionniste.

M. Serge Janquin. Je n’'ai pas I'érudition historique et culturelle Hervé
Gaymard sur 'Egypte et je serai donc plus dire@me si nos conclusions sont trés voisines.
Ce que I'on appelle « les printemps arabes »,epauvrent des réalités différentes, ce sont en
Egypte les attentes exprimées place Tahrir pgeleges et les classes moyennes. Qu’en reste-
t-il ? Il y a un processus révolutionnaire, maisr@anpeut parler de révolution. Les acteurs



actuellement au premier plan ne sont pas ceux ddalee Tahrir. Est-ce une révolution
avortée ou une révolution en devenir ? Je ne satgpondre.

Les Freres musulmans ont été portés sur le devald dcéne au-dela de ce qui
était attendu et la poussée salafiste a surpris @hcore. Tout esd priori en place pour
I'établissement d’une théocratie islamiste maisdsméfient les uns des autres et le Consell
supérieur des forces armées tient les rénes duopojusqu’en juin. Le calendrier est
controverseé et les procédures le sont tout ausabien que le flou est complet sur les étapes
a venir d’ici le mois de juin.

La rue rejette de plus en plus le pouvoir des aiiis, mais ces derniers ne sont
pas pour autant préts a renoncer a leurs intdl€tdisposent d’'un statut particulier, avec un
budget propre, et contrélent une partie importagel’é€conomie. Les islamistes restent
disposés pour le moment & maintenir leur pacte &anilitaires. lls n‘ont pas intérét a
exercer seuls le pouvoir et doivent donner desggagia communauté internationale et aux
bailleurs de fonds. Les Fréeres musulmans souhaiteatalliance avec les libéraux pour ne
pas se trouver seuls face aux salafistes au Partediene part, et face aux militaires, d’autre
part. Tout le monde observe tout le monde et ati@falte de I'autre.

Par ailleurs, la situation économique est désastrell n'est pas sidr que le
pouvoir puisse continuer & subventionner I'essestcées produits de premiére nécessité.
L’abandon de cette politique serait explosif. Lassle politique est préte a mener une guerre
d’'observation et d’'usure jusqgu’en juin, mais la reses attentes et ses impatiences. Le
scénario du pire est-il envisageable ? L’affairestade de Port-Said montre qu’une étincelle
suffit pour conduire a I'embrasement, dont le seriéficiaire serait 'armée, seule capable de
rétablir 'ordre, sauf si les Fréres musulmans esent dans l'intervalle un candidat a la
présidence qui reste pour l'instant introuvablearbiée ne veut pas gérer le pouvoir mais le
conserver. Les Freres musulmans veulent bien dwveau pharaon civil a condition qu’ils
en tirent les ficelles. Al-Nour, le principal pagalafiste, veut faire la démonstration de leur
collusion et de leur échec.

Pour terminer, je veux dire combien j'ai appréei€dntribution de 'ambassadeur
et de ses services.

M. Jean-Louis Bianco. Presque tout ayant été dit, je serai bref. Je naisid
m’associer aux observations de M. Janquin et emutar quatre. Premiérement, il y a un
processus révolutionnaire. La roue tourne. Par plertes Fréres musulmans soutenaient il y
a quelques mois la candidature de M. El-Baradeiguieparait aujourd’hui surréaliste. La
communauté copte, apres I'élan de solidarité qfaitasuite aux attentats, est aujourd’hui
partagée et inquiéte. Deuxiémement, la percée diedistes s’explique pour les mémes
raisons que celle d’Ennhada en Tunisie : figureppasition, patient travail de terrain,
influence autour des mosquées. Troisiemement,bggiucoup d’interrogations au sujet de
I'armée. Je me demande si le CSFA est encore wiles violences de Port-Said ne sont pas
la premiére manifestation de la division de I'arméent une partie resterait pro-Moubarak.
Dernier point, que veulent et que vont pouvoirddes équipes au pouvoir ? Je m’interroge
sur leur sincérité. Tout le monde exprime une vidate consensus pour gérer le pouvoir. J'ai
des doutes, et plus encore s’agissant de certalafistes. Il y aura bien sir le rapport de
forces. Les libéraux et les jeunes de la placeifabnt en dehors de la réalité, comme I'a
souligné M. Gaymard. Il y aura I'épreuve de I'exeecdu pouvoir et de I'économie, pas au
sens doctrinal, mais au sens de comment faireders§conomie va mal. L'islamisme est
déja rampant dans la société égyptienne depuiameses et pour moi le plus révélateur est
gue la seule demande des députés salafistes 'étatiemir la présidence de la commission de



I'éducation et qu’ils l'ont eue. La moitié des Egg@nms ayant un baccalauréat ou un
équivalent I'on obtenu dans des écoles religieuses.

M. Jean-Paul Lecoq.Je pense que nous avons été |'objet d’'une grapéation
de séduction. Tous avaient envie de nous rassuder mous signifier que tout irait bien. On a
peu parlé aujourd’hui de cette question de l'agtizlde la constitution qui fait référence a la
Charia. Il fait I'objet de débats qui portent cette faisr la société. Des questions ont été
posees. Il est important de connaitre le positiorer# des acteurs sur les grandes questions
de société, que sont les femmes, la peine de mdithi@mosexualité.

Si les salafistes ont demandé la présidence dentemnission de I'éducation, c’est
gu’ils souhaitent réduire le poids d’'al Azhar etacaugure d’'une vraie bataille idéologique
vis-a-vis du monde arabe dans son ensemble. Itdagtde attentif a ces questions.

Concernant I'armée, j'ai été frappé de constater ¢gi n’est pas seulement une
armeée, mais le premier acteur économique du paysust, qui impregne toutes les facettes
de la société et il me semble qu’on n'a pas enfairée tour de son réle.

On a beaucoup parlé sur place des pratiques netigge Tous ont fait valoir qu’il
y aura liberté des pratiques et que nous deviagrg@surés sur ce point. Je ne pense pas que
ce sera simple.

Enfin, a 'égard de Gaza, les islamistes ont taitsstvoir que rien ne changerait
sur la frontiére : elle ne sera pas ouverte ettuesels seront combattus. On peut en étre
étonnés par rapport a leur solidarité naturelle d&® Palestiniens.

M. Jean-Michel Boucheron Il y a des milliards de dollars américains.
M. Jean-Paul Lecoq.Effectivement.

Je reste perplexe a lissue du déplacement. Noawvons pas rencontré
directement de personnes qui sont sur la placeirTaais je pense qu’ils vont encore jouer
un réle et qu’il faut y étre attentif. Ce qui s'gmissé a Port-Said n’est peut-étre pas qu’une
péripétie. Tout peut aller tres vite.

M. Jean-Jacques Guillet J’émettrai quelques observations. J'ai été frapgrde
fait que la constitution égyptienne impose, lors densultations électorales, d’avoir un quota
de 50 % d’ouvriers et de paysans, ce qui a largeowariribué aux résultats. Un des débats en
cours est de savoir s'il sera supprimé ou none lsdra probablement. Cela modifierait les
choses.

Ensuite, j'ai été frappé par ce que nous a ditiléstre du tourisme actuel, issu du
Wafd et qui est copte, Mounir Fakhry Abdel Nourj gansidére que les Fréres musulmans
sont une survivance du passé. On peut se demaakie que soit la structuration tres
importante des Fréres musulmans, s'il n'y a pasrisque d’éclatement a I'exercice du
pouvoir, avec d’'un coté la connivence réelle etgalbbire avec les militaires et une certaine
tendance a jouer le jeu des institutions démoaraig et de l'autre la tentation de se
rapprocher des salafistes. Cette possibilité detura en deux branches ne doit pas étre

écartée.

J'ai aussi été frappé par les salafistes. C’eshanvement qui n’est pas nouveau.
Il a des racines assez anciennes en Egypte, gisti€alepuis les années 1950 et 1960. Il avait
été un peu occulté et il était peu pris en conatt@r dans les analyses. Or il est fort aussi en
Syrie, en Jordanie, en Libye et au fond dans I'ede du monde musulman. L'appui de



I'Arabie saoudite et du Qatar, qui a été soulignldsieurs reprises au cours de nos
rencontres, n’est pas totalement désintéresseé.

Concernant 'armée, on a officieusement rencontrgg@néral. L'armée parait un
peu impuissante ou n'a pas envie de bouger. D’tre axdté, ce général a bien insisté sur le
fait gu’ils avaient tous été élevés dans la haeereres musulmans et de I'islamisme et que,
si jamais la situation tournait mal, I'armée seergait le droit d'intervenir. Que faut-il
entendre par la ? Difficile de le savaoir.

Sur le plan économique, nous avons rencontré despeeneurs gue j'ai trouvés
confiants. France Télécom vient de racheter lecgral opérateur de téléphonie égyptien,
Mobinil, Total est engagé dans des démarches dep@ction pour un gisement de gaz en
Méditerranée. Il ne faut donc pas voir tout en .noir

Enfin, en matiére de politique étrangeére, le gwidpérieur des Fréres musulmans
nous a dit qu’il avait conseillé au Hamas de seinmeabus le couvert de 'OLP. C’'était tres
clair.

M. Francois Rochebloine. Je confirme l'intérét exclusif des salafistes pour
I'éducation, la religion et les collectivités loeal Au Parlement, la présidence de la
commission de I'éducation est en effet la seuleélgjaient revendiquée. Il faut rappeler que
40 % des habitants vivent en dessous du seuil derg& et que la méme proportion est
illettrée.

L’optimisme des hommes d’affaires me parait surpném@u regard de la situation
actuelle ; apparemment, les personnes plutbt @gks s’interrogent sur leur avenir en

Egypte.

M. Michel Terrot. Malgré la victoire écrasante des islamistes, leamulibéral
peut-il espérer peser sur la rédaction de la futtwastitution ? Alors que I'élection
présidentielle interviendra avant I'application ¢k nouvelle constitution, sait-on quels
seraient selon cette derniére les pouvoirs du dRrBsi notamment héritera t-il des
prérogatives du Conseil supréme des forces armées ?

M. Jean-Paul Dupré. Prolongeant les interrogations sur le devenir jopld et
economique de I'Egypte, je souhaiterais savoir ceminhe peuple survit au quotidien et s'il
se tourne volontiers vers les Freres musulmansasdlafistes.

M. Jacques Myard. Le salafisme n'a pas pour ambition de gouvernersmai
d'imprégner la société. Ce dessein, inscrit dang IBDN, explique leur intérét pour
I'éducation. Cela correspond a la démarche haletaigs intégristes : ce fut le cas lors de la
guerre civile en Algérie dans laquelle les inséitus des madrasas ont joué un grand réle.

Vous n'avez pas évoqué la croissance démograplugueant rédhibitoire pour
'avenir du pays. Il me semble que toute solutionfa&veur du développement économique
butera sur ce probléme.

M. Philippe Cochet. Quels sont aujourd’hui les pays qui cherchent senales
relations étroites avec I'Egypte, notamment pdoidés de 'armée ?

M. Jean-Claude Guibal.Cet exposé passionné a largement abordé les queestio
de politique intérieure mais insuffisamment, il s&mMble, le réle de 'Egypte au Moyen-
Orient. Quel peut-il étre a I'avenir ? Par ailleugsii tient les rénes économiques du pays,
outre 'armée ?



Mme Marie-Louise Fort. Je regrette que la délégation n’ait comptée aucune
femme. Il me semble que nous devrions donner I'gterat montrer que les femmes doivent
tenir leur role dans toute société démocratique.gdestion concerne le regard que porte
I'Egypte sur la Turquie, son role régional et lesgible modele qu’elle représente.

M. Jean-Michel Boucheron.La conjugaison de plusieurs éléments doit retenir
notre attention : d’abord, les révolutions arabesont pas abouties mais se trouvent dans une
phase intermédiaire qui pourrait déboucher surgygethose de plus fort ; du fait de la crise
économique et financiéere, le scénario grec va pwdeire dans d’autres pays ; une attaque
d’Israél sur I'lran semble programmée ce qui ne quana pas de mobiliser encore la rue
arabe. Cette conjonction de facteurs n’est-ellegramnciatrice d’'un mouvement historique
de grande ampleur ?

M. Michel Vauzelle. Vous avez souligné la puissance des Fréres mussletan
des salafistes en méme temps que celle de I'armiégemble s’étre débarrassée du président
Moubarak pour conserver son pouvoir. Cela ressemphle a un coup d’Etat qu'a une
révolution. Comment cette armée qui conserve les@oyolitique mais aussi économique —
le mot de trust a été prononcé a son sujet — eteguisoutenue par les Etats-Unis, se
positionne t-elle sur I'échiquier politique facexaleux forces précitées ?

M. Jacques Remiller.L’avenir de 'Egypte ne risque t-il pas d’étre thdé par le
sort judiciaire d’Hosni Moubarak ? Quelles seraitegd conséquences d’une intervention
israélienne contre I'lran pour le pays ?

M. Paul Giacobbi. Il ne faut pas sous-estimer la force du wahhabiguoii tire
de son antériorité, de son universalité, de salgiitdpet de ses moyens infinis mais aussi des
circonstances économiques et diplomatiques idéaks.wahhabites ont obtenu 25 % aux
élections malgré I'existence d’'un parti islamistestorganisé.

M. Hervé Gaymard. Nous sommes dans le brouillard absolu concernant |
constitution. Sa rédaction donne lieu a des disouossentre militaires et islamistes dont on
ignore ce qu’il sortira. Je ne peux pas vous réporalir son contenu. Je ne pense pas
néanmoins que le courant libéral pourra peseredui-ci.

Sur la nature des pouvoirs du président, il me $engue la conception
minimaliste devrait s'imposer. Les islamistes ook intéressés par I'exercice d’'un pouvoir
informel plutét qu’institutionnel et identifie.

M. Janquin a résumé la situation de la populatipm,est victime de la pauvreté
du pays malgré I'émergence d'une classe moyenngisigmgt ans. La population parvient a
vivre grace aux biens subventionnés que sont leslicuile, le pain et le butagaz. Tant que
cette subvention demeurera, tant que I'Etat en Bsanoyens, cet amortisseur social qui
s’ajoute aux solidarités familiales permettra devegarder une situation qui est néanmoins
préoccupante.

Ce pays de 80 millions d’habitants semble vivre début de transition
démographique. Il est vrai que cette transitionréglera pas ce probléeme crucial a court
terme mais a moyen terme seulement.

L’Egypte est aujourd’hui autocentrée. Elle ne mesté pas d’intérét pour le reste
du monde. Le pays est en quelque sorte en apesaBteul’lran, je rappelle que le Shah a
obtenu I'asile politique aprés son éviction du pmitet est enterré au Caire. Les deux pays
n'entretiennent pas de relations compliqguées quiasactérisent plutdt selon moi par une
forme de négligence. Il n'y a pas d’interférencafessionnelle. L'un étant persan, I'autre



arabe, ils ne partagent pas le méme jardin. ll$ denx pdles importants du grand Moyen-
Orient. Ce n’est pas une question majeure.

Les Egyptiens n’aiment pas les Turcs. lls n’ont g@nété fascinés par le
kémalisme et je ne suis méme pas sdr gu'ils samétessés par la politique de M. Erdogan.
lIs regardent de loin ce qui se passe en Turquendm du pays n’a été cité a aucun moment
lorsque nous étions en Egypte. Ce sont deux undifésents.

Je partage l'interrogation de M. Boucheron surwesg trame a I'égard de I'lran.

L’armée détient directement et indirectement unst@éu PIB du pays. Il s’agit
d’'une institution complexe qui a noué depuis longie des liens forts avec les Freres
musulmans sur lesquels I'opacité régne. Les midisasemblent hésiter sur I'attitude a adopter
car ils ne veulent pas perdre le pouvoir. Dansdeatl constitutionnel sur le réle futur de
I'armée et le contrble de celle-ci, les réponsasnqus ont été apportées relévent toutes de la
langue de bois. Chacun convient de I'importancen ddontrble mais le plus grand flou
entoure sa traduction constitutionnelle. Les niikis sont affaiblis car ils ne possédent pas
une figure politique susceptible de les représeiiene sont plus les fringants et ambitieux
jeunes hommes d’antan mais des notables ayarddsafortunes.

Enfin, le wahhabisme est en effet tres ancien & tmplanté. Il faut donc
surveiller de prés les agissements des tenantsldiect.

*

hY

Examen du rapport d'information sur lapplication de la loi relative a Iaction
extérieure de I'Etat

M. Hervé Gaymard, rapporteur. Je serai assez bref car vous trouverez toutes les
précisions nécessaires dans le rapport qui seri@épuh loi sur I'action extérieure de I'Etat
résulte largement des modifications intervenuesoaus de I'examen parlementaire. Le projet
de loi initial prévoyait la création de deux étabéments publics : I'un pour I'action culturelle
extérieure, l'autre pour la mobilité internationalecluant a la fois I'accueil des étudiants
étrangers et I'expertise international. A la favdarnos travaux, le texte est trés différent de
ce projet.

Concernant l'action culturelle extérieure nous avamposé au ministere des
Affaires étrangéeres et européennes, a la demand&réhident de la Commission qu'il faut
remercier de sa prescience, une expérimentatiomattachement du réseau au nouvel EPIC
dans au moins dix pays. Il existait au sein du QU@irsay une opposition forte entre la
position maximaliste du ministre de I'époque Beth&touchner et la résistance de ses
services, si bien que le projet était de ce pomtvde mal ficelé, avec une solution qui
s'arrétait au milieu du gué. Nous avons souhal&r gisqu’au bout pour expérimenter dans
ces dix pays une organisation dans laquelle leid&néisde I'Institut francais est le patron de
'ensemble de l'ensemble de [Il'action culturelle, rtes sous la responsabilité des
ambassadeurs, mais en assurant la présidence EinheEParis téte de réseau.

Sur ce premier volet de la loi, la mise en ceuvtéres satisfaisante. Comme vous
le savez, Xavier Darcos a été nommé Présidentratisemble important que ce soit a un
homme de son rayonnement culturel, ancien minittdisposant de I'autorité nécessaire, que
cette mission ait été confiée pour asseoir I'infbn. Les mesures reglementaires ont été
adoptées dans les délais et I'expérimentation restoers. M. Rochebloine, rapporteur pour
avis du programme 185 de la mission extérieuréktatlpourra apporter des précisions sur



les aspects budgétaires, mais je considere poyamajue la feuille de route est remplie et
gue son prolongement est la généralisation a tsupdstes de I'expérimentation.

M. Francois Rochebloine Je me félicite de la mise en ceuvre positive deila
concernant lInstitut francais et le rattacheme@iombien de pays sont finalement dans
I'expérimentation ?

M. Hervé Gaymard, rapporteur. Il en fallait au moins dix. Treize avait été
sélectionnés et la Syrie a été retirée de la liste.

Concernant les autres dispositions de la loi, éssiltats sont plus contrastés. Un
des établissements publics se met tres difficildrearroute : CampusFrance. Il faut rappeler
rapidement I'histoire de la politique d’accueil détudiants étrangers pour mesurer les
difficultés. Je considere que la politique de tattivité des étudiants en France est un sujet
majeur. C’est la raison pour laquelle je suis oppada circulaire du 31 mai 2011, méme
réformeée, car elle adresse un contre-signal. Laderaloit étre une terre d’accueil pour les
étudiants étrangers.

M. le président Axel Poniatowski La France a été classée n°1l comme terre
d’accueil pour les étrangers par un institut briigne, comme le rapporte le Figaro dans son
édition d’aujourd’hui.

M. Hervé Gaymard, rapporteur. C’est une bonne nouvelle car ce n’était pas le
cas. La politique d’attractivité recouvre plusieaspects : la prospection, la délivrance des
visas, I'organisation du voyage, I'accueil dans Ueéversités, 'hébergement et les alumni,
pour reprendre le terme employé aux Etats-Unist-@'@ire les associations d’anciens qui
entretiennent la flamme une vie durant. Sur cgseds, la France est plutét moins
performante que les Etats-Unis et le Royaume-Unicquduisent ces politiques depuis un
siecle, que les Australiens qui ont commencé ilupa dizaine d’années et que les Allemands
qui n’ont pas une langue internationale.

J'avais travaillé en 2006 sur un rapport qui traitatamment de cette question de
I'attractivité des étudiants étrangers et je préxaa alors le regroupement de ces activités
dans une méme entité. Le GIP CampusFrance a ééarét effet début 2007 avec comme
parties prenantes le ministére des affaires étrasgke ministére de I'enseignement supérieur
et de la recherche et, enfin, le ministéere de dfieur au titre de la facilitation de la
délivrance des visas. Les étudiants qui venaienpaits du champ pour l'accueil et pour
I'hnébergement relevaient d’Egide et les autres déapet du Centre national des ceuvres
universitaires et scolaires, ce qui évidemmentehbevait d’aucune logique intégrée. Le GIP
fonctionnait plutdét bien avec une amélioration #aes dans certains pays

« expérimentateurs », notamment la Chine.

Le projet de loi relatif & I'action extérieure detht détricotait I'évolution positive
qui avait été engagée avec le GIP pour la simpb®ebe raison que le ministére des Affaires
étrangeres ne souhaitait pas de la co-tutelle dhistare de I'enseignement supérieur. Il était
donc proposé de laisser le CNOUS hors du champ d&fdrme. C’est pourquoi j'ai proposé
la création d'un EPIC sous double tutelle avecdmrexistant de CampusFrance pour gérer
I'ensemble de la chaine de la politique d'attratdides étudiants.

Le résultat est que les choses trainent car leefpiapjii avait été congu par
'administration a été bouleversé et qu'il existr pilleurs des querelles de personnes tres
fortes. Une éclaircie au tableau toutefois estlaves: 'EPIC a finalement été créé au
1% janvier 2012 et notre ancien colléegue député géisateur Christian Demuynck a été



nommeé préfigurateur. Il n’est prisonnier d’aucurrparatisme et a pris le taureau par les
cornes avec des propositions judicieuses. De phiigsessenti une trés forte volonté de la part
du cabinet du ministre d’Etat Alain Juppé pour dbbaavant la fin de la législature et régler
les problemes en suspens.

M. Jacques Myard. Mais qui dirige 'EPIC ?

M. Hervé Gaymard, rapporteur. Pour le moment il y a un préfigurateur et un
administrateur provisoire.

M. Jacques Myard. Il manque I'équivalent d’un Xavier Darcos !

M. Hervé Gaymard, rapporteur. Tout a fait. Mais il faut gérer les querelles
entre les anciens opérateurs, trouver des soluiatisfaisantes et c’est ce qui est en cours
actuellement.

M. Francois Rochebloine.L’arbitrage sur les transferts d’emplois et de mass
salariale entre le ministére de I'enseignement iseypéet le ministere des Affaires étrangeres
et européennes a-t-il été rendu ?

M. Hervé Gaymard, rapporteur. L’arbitrage a été rendu, mais il n’est toujours
pas publié. Le détail figure dans le rapport.

Enfin, s’agissant de I'expertise internationalej gat un sujet important pour
notre politique d’influence gu’on néglige, la questrécurrente est de savoir s'il faut unifier
les différentes entités ou maintenir la multipcdes intervenants. Initialement je penchais
pour la premiére solution, mais apres avoir étudiguestion jai changé d'avis. Il existe
quelques grands opérateurs a conforter : I'Adetehiétére des finances), Civipol (ministére
de l'Intérieur) et désormais France expertise i@gonal, nouvel EPIC sous la tutelle du
ministere des Affaires étrangéres et je pense @selidns intéressants peuvent étre nouées
avec le ministéere de la Santé, qui pourrait étres girésent dans le champ de I'expertise
internationale. Pour résumer, les choses vont pllaas le bon sens pour France expertise
internationale, malgré un léger retard.

M. le Président.Je vous précise qu’'avant la fin de la présentssl&gre, nous
aurons a désigner deux membres du conseil d’admaiticsy de Campus France, comme nous
I'avons fait pour les deux autres EPIC.

M. Jean-Paul Lecoq Je salue la qualité de I'état de lieux que vamdresser le
Rapporteur. Toutefois, je reste réservé car jasémtiment qu’on conduit une politique
insuffisante pour I'accueil des étudiants étrangard-rance, avec le prisme de la RGPP. On
voit trop cette politique comme un codt. Or, c'estinvestissement ! Chez moi, au Havre, des
étudiants se font contrdler par la police, a la téi client, sur le campus ! Ce n’est pas ainsi
gu'il faut accueillir les étudiants étrangers @nbkge de la France en est affectée. Il manque
une coordination politique au plus haut niveau ses questions, avec des désaccords
interministériels. Ce n’est pas cette loi qui ap@ame réponse.

M. Jacques Remiller Le Rapporteur a parlé d’'une expérimentation. ewdus
indiquer si un délai a été prévu ?

M. Francois Loncle. Je partage le constat du rapporteur sur l'accdes
étrangers. Il a cité un certain nombre de paysg@aeis il faudrait ajouter le Canada, qui gére
depuis longtemps une politique active et attirepties en plus les étudiants notamment
africains. Par ailleurs, Egide existe toujours,lgest son budget et qui I'alimente ? Enfin,



quelles étaient les positions maximalistes de BdrKauchner évoquées par le Rapporteur
dans son intervention ?

M. Hervé Gaymard, rapporteur. Tout d’abord, je pense que la politique
d’attractivité des étudiants étrangers doit étrasatérée comme un axe de notre politique
d’influence et devrait étre portée au plus haueaiv Je pense que la création de 'EPIC, une
fois qu'il sera opérationnel, va dans le bon sérfaudra veiller & ce qu’on mette a sa téte une
personnalité d’'influence comme on I'a fait a I'lingt francais avec Xavier Darcos.

S’agissant de [I'expérimentation, I'échéance est 320Le processus est
juridiguement réversible, ce qui complique d’ailleliexercice, mais en pratique il doit aller
au bout. Je préconise cette évolution.

Concernant Egide, elle gere des fonds pour le cerdptministére des Affaires
étrangeres et européenne. Sa comptabilité faitrafipa un déficit structurel, quand bien
méme elle facture ses prestations, notamment tddda baisse des crédits du ministere sur
ces programmes. Egide existe encore aujourd’hus m&ocation a disparaitre dans le nouvel
EPIC. Vous trouverez dans le rapport un schémallgstre la complexité du dispositif qui
prévalait et sera simplifiée dans un opérateurumiq

Puis la commissioautorisela publication du rapport d’information.

*

Liban : accord relatif a la mobilité des jeunes etles professionnels (n° 3711)

La commission examine, sur le rapport de M. Pa€té@ment, le projet de loi
autorisant I'approbation de I'accord entre le Gouneeent de la République francaise et le
Gouvernement de la République libanaise relatf @dbbilité des jeunes et des professionnels
(n° 3711).

M. Pascal Clément, rapporteur. Notre pays entretient des relations
particulierement intenses avec le Liban, dont dei200 000 citoyens résident en France. Ces
liens privilégiés sont tres marqués dans le domédheatif et dans le champ économique.

Ainsi, la France soutient 7 des 42 établissemergnsdignement supérieur
reconnus par I'Etat libanais: 4 sont entieremeahdophones et 3 disposent de filieres
francophones. En dépit de la concurrence croissigetablissements anglophones, une part
tres importante, de I'ordre du quart, des étudianisdes formations entierement assurées en
francais. Aussi n’est-il pas surprenant que la €gasoit de loin la premiere destination a
I'étranger pour les étudiants libanais : elle ad®d0 % d’entre eux, soit environ 5 000 par
an, contre 1 800 partis aux Etats-Unis. Il exist@etre une trentaine de « doubles diplomes »
communs a des établissements d’enseignement supdvenais et francais.

Pour ce qui concerne I'’économie, en 2010, les ¢apons de la France vers le
Liban ont atteint 894 millions d’euros et les imjadions francaises depuis le Liban se sont
limitées a 32,5 millions d’euros. La balance conuise avec la France est donc positive a
hauteur de 862 millions d’euros. Notre pays a ét&T° fournisseur du Liban et sorf"6
client. De fait, elle est le premier importateurpgdeduits libanais parmi les Etats membres de
I'Union européenne. La présence francaise estan pksor, notamment grace a l'installation
de nombreuses franchises d’enseignes francaiseseatre-ville de Beyrouth. D’apres
Ubifrance, le nombre d'entreprises francaises (t@@steurs confondus) actuellement
implantées au Liban est de 90, employant au totgew moins de 5 000 personnes.
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Ces relations particulierement intenses justifigieinement que la France et le
Liban prennent des mesures afin de faciliter laititélule leurs ressortissants entre leurs deux
territoires. C’est dans ce but gu'’ils ont signé2&juin 2010, un accord sur la mobilité des
jeunes et des professionnels dont I'approbatiofiasget du présent projet de loi.

Cet accord comporte trois volets : un relatif aisas de circulation, un en faveur
des jeunes, un en faveur des professionnels emajéné

Afin de favoriser la circulation des personnes en&s deux Etats, la France
s’engage a faciliter la délivrance de visas deutation aux Libanais dont la venue réguliére
en France participe au développement des relatidaterales. Prévus par la convention
d’application de I'accord de Schengen, ces visameddurée de validité comprise entre un et
cing ans, permettent a leurs détenteurs d’entriemaude fois qu'ils le veulent dans la zone
Schengen sous réserve que la durée de leurs séjencede pas trois mois par semestre. I
s’agit en effet de visas multi-entrées de courbwwejEnviron 9 000 visas de ce type sont
d’'ores et déja délivrés par la France a des réssants libanais chaque année : I'accord se
contente de faciliter leur délivrance.

Les stipulations de I'accord sont en revanche fdwsrables que les regles de
droit commun en ce qui concerne le séjour des g relevent de I'une des catégories
suivantes : étudiants, stagiaires, jeunes professls, volontaires en entreprise. Les mesures
de I'accord sont tres proches de celles que nooissarécemment examinées dans le cadre de
la discussion d’accords relatifs a la mobilité grses conclus avec la Serbie, la Macédoine
et le Monténégro.

Ainsi, les jeunes ayant obtenu un dipldbme de nivaaumoins équivalent au
master en France ou dans un cursus de double dips@mont autorisés a rester en France
pendant six, voire douze mois, afin d'y cherched’gtexercer un emploi, a condition que cet
emploi soit en relation avec la formation suiviegnhunéré au moins a hauteur d’'une fois et
demie le SMIC. A lissue de cette période, s’ilsslauhaitent, ils pourront rester en France
pour exercer leur activité sans que la situatiofiedeploi soit prise en considération. Le droit
commun ne permet pas le renouvellement de la pdedsix mois et maintient la prise en
considération de la situation de I'emploi pour oliotée droit de rester en France une fois cette
période écoulée.

Les jeunes stagiaires francais au Liban ou libaeai§rance obtiendront quant a
eux un titre de séjour de douze mois, qu’ils soikrg étudiants faisant un stage dans le cadre
de leur cursus ou des salariés venant suivre ungfmn dans une entreprise francaise liée a
celle pour laquelle ils travaillent dans l'autreypa

Afin de stimuler les échanges de jeunes professisnie 18 a 35 ans, I'accord
prévoit qu’ils obtiendront un titre de séjour deude mois, renouvelable une fois, pour
pouvoir exercer dans l'autre pays un emploi cowadpnt a leur formation ou a leur
expérience professionnelle, sans que la situatbethploi soit prise en considération. Ces
mesures dérogatoires bénéficieront a un contindent00 jeunes Francais et de 100 jeunes
Libanais chaque année, ce qui est quatre a cisqgiois élevé que le nombre de jeunes
Libanais recevant annuellement une carte de sépmutant la mention « travailleur
temporaire ». Pour développer cette pratique, ig@fffrancais de l'immigration et de
I'intégration ainsi que I’Agence pour I'emploi deadres mettront en place une plateforme
d’acces a des offres d’emplois dans les deux pgs&ce a l'octroi par la France d'un
financement de 25 000 euros par an pendant trgis an



Enfin, le Liban s’engage a délivrer aux jeunes mtdoes en entreprise (VIE) un
titre de séjour de douze mois, renouvelable, sodymtion d’'une attestation d’Ubifrance,
I'organisme public francais qui les détache aup&ntreprises francaises implantées au
Liban.

Le volet de I'accord relatif a la mobilité professnelle d’'une maniere générale
comporte trois mesures :

—la France s’engage a faciliter la délivrance aledrte de séjour « salarié en
mission » aux ressortissants du Liban salariést@prises situées sur le territoire de ce
dernier qui doivent effectuer des séjours en Frgmmg les besoins de ces entreprises, en
application du 5° de l'article L. 313-10 du code l@mtrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile (CESEDA) ;

—notre pays prend le méme engagement en ce quoerenla délivrance de la
carte de séjour portant la mention « compétencealezits », régie par l'article L. 315-1 du
CESEDA ;

—enfin, les deux pays conviennent d’accueillir gur territoire respectif les
travailleurs hautement qualifiés ressortissantd'aldre Etat qui remplissent les conditions
pour bénéficier de la « carte bleue européennesguklles figurent en droit francais au 6° de
I'article L. 313-10 du CESEDA, c’est-a-dire qui fifient d’'un contrat de travail d’au moins
an pour un poste « hautement qualifié », remundrgudeur d’au moins une fois et demie le
salaire annuel brut moyen, et qui ont un diplémendiiveau égal ou supérieur a « Bac + 3 »
ou cing ans d’expérience professionnelle d’'un nivesomparable correspondant a la
profession qui sera exercée. Ces personnes sartmits@es a travailler sur le territoire de
l'autre Etat sans que la situation de I'emploi Isait opposable et recevront un titre de séjour
d’'une durée de validité comprise entre un et @0, et renouvelable.

Cet accord vise ainsi a développer la mobilité mErsonnes entre la France et le
Liban tout en maintenant I'obligation de visa, yrgwis de court séjour, afin de limiter les
risques d'immigration illégale. Qu'il facilite 'a@s a des dispositifs de droit commun ou fixe
des regles plus favorables, il s'adresse a différeypes de personnes dont la mobilité est la
plus susceptible de contribuer a I'enrichissemest rélations bilatérales et d’avoir des effets
positifs sur la situation des deux Etats. Il relavee titre de I'esprit qui a conduit le Président
de la République a prendre l'initiative de la cigade I'Union pour la Méditerranée.

L'utilité de ces dispositifs ne fait aucun doutenas yeux. Reste a savoir dans
quelle mesure les autorités libanaises actuellesnsealisposées a faire le nécessaire pour
permettre I'entrée en vigueur de l'accord : pourelire, la procédure d’approbation de
I'accord n'a pas été lancée. Cela constituera sinde leur volonté de contribuer a la mise en
ceuvre de cette belle idée euro-méditerranéenne ebwrsuivre les relations privilégiées que
I'histoire a nouées entre le Liban et la France.

En espérant que les autorités libanaises saisicetie opportunité, je vous
recommande I'adoption du présent projet de loi.

M. Jacques Remiller Le projet de loi mentionne que I'accord vise faciliter la
mobilité des professionnels et principalement cédle jeunes qui souhaitent bénéficier, dans
l'autre Etat signataire, d’'un stage ou d’'une exméiie de travail »Aussi souhaiterais-je
savoir s'il y a déja des échanges, a ce titre,eeldtrFrance et le Liban et combien de
personnes en bénéficient.



M. Jean-Claude Guibal. Et dans quels autres pays vont les étudiantsdiban
En outre, combien y a-t-il de binationaux frandmahais ?

M. Pascal Clément, rapporteur La France accueille 5000 étudiants libanais
chaque année. Comme je l'ai indiqué, la Francdeestpremiéere terre d’accueil. Viennent
ensuite les Etats-Unis avec 1 800 étudiants pdiAdiemagne (745 étudiants par an), I'ltalie
(700 étudiants par an) et le Canada (650 étudipatsan). Quant aux binationaux, je ne
dispose pas des chiffres. Je souhaite apporteprdessions sur la question des visas. 836
titres de séjour étudiants ont été délivrés a dssortissants libanais en 2009. 7 titres de
séjour « stagiaires » en 2010. En 2009 et 201@eotivement 399 et 336 titres de séjour
« travailleur salarié » ont été délivrés. S’agisshas titres de séjour « travail temporaire », 21
ont été délivrés en 2009 et 25 en 2010. Ce nemamnties chiffres tres éleveés.

M. Jean-Claude Guibal. Les événements actuels en Syrie risquent-ils de
compliquer la mise en ceuvre de cet accord ?

Pascal Clément, rapporteur.ll est frappant de constater que le Gouvernement
libanais — pourtant favorable a la Syrie — adopte attitude de neutralité. La Syrie lui
reproche méme son manque d’entrain! En plus, levqo libanais est assez pluraliste. Je
souhaite ajouter que le Liban est encore assezxdpiione et on peut espérer que la
convention sera rapidement ratifiée.

M. Francois Rochebloine.Je trouve le rapporteur optimiste quant a la prése
de la France au Liban. Or cette présence est dim dddeaucoup d’étudiants libanais partent
aux Etats-Unis, par exemple.

M. Pascal Clément, rapporteur Je suis optimiste en voyant les chiffres : 5 000
étudiants libanais en France contre 1 800 au Emais- Dans un monde de plus en plus
anglo-saxon, le Liban reste une exception. Il estatre intérét de ne pas I'abandonner.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commisadnptesans modification le
projet de loi (n°3711).

La séance est levée a onze heures trente-cing.
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