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Bilan de I'activité de la commission des Affairestéangéres pour la XllII © [égislature
La séance est ouverte a dix heures trente.

M. le président Axel Poniatowski. Alors que la législature approche de son
terme, je voudrais établir un bilan de nos travaux.

Tout d’abord, les statistiques font apparaitre retaent un phénomene qui
n’étonnera personne : la croissance tres fortadigtés de cette commission par rapport a la
législature précédente. Le nombre de réunionshditéace jour a 393 sous la Xllleme, contre
271 sous la Xlleme, soit une augmentation de 4518 commission a siégé pendant
497 heures, contre 316 heures sous la Xlleme @bo)p7elle a effectué 21&uditions contre
159 (+ 35 %) et publié 33 rapports d’'informatioantre 16, soit un doublement.

En revanche, le nombre de conventions examinéepasasensiblement varié.
Apres notre derniére réunion consacrée a des cbamsnleur nombre atteindra 253, soit un
peu plus que sous la précédente législature (Z37$core est a rapprocher du nombre de lois
promulguées, a ce jour, sous cette |égislaturd ;; £@ qui fait apparaitre que la commission a
traité plus de 50 % des lois votées par 'Assemblée

Les femmes, bien représentées a notre bureau etidox d’entre elles ont exercé
les fonctions de rapporteur budgétaire, ont tregelaent participé aux travaux de la
commission. On doit toutefois regretter que notmmission ne comporte que neuf femmes,
soit 13 % de l'effectif de la commission alors dege femmes représentent 19 % de l'effectif
de 'Assemblée.

Au-dela de ces données, je voudrais délivrer geslgubservations sur notre
travail en commencant par I'examen des conventions

Ce travall est collectif. La plupart des membresadeommission ont été désignés
au moins une fois rapporteur d’un texte. Par aiflenotre commission se distingue par la part
significative des rapports |égislatifs confiés @pposition puisque un tiers des rapports lui a
été réserve.

Compte tenu des contraintes qui lui sont impodéespmmission a parfaitement
bien rempli son réle législatif. La commission ’'¢@ms associée, ni méme informeée, des
négociations de ces accords gu’elle ne peut ni dereni assortir de réserves. Nous l'avons
souvent regretté. D’'une maniere générale, I'exademnaccords internationaux est de plus en
plus méthodique. Les rapporteurs y consacrent geigemps et les commissaires, plus
nombreux aux réunions de commission, posent beauglois de questions ce qui fait de cet
examen davantage qu’une simple formalité.

A titre d’exemple, on citera I'approbation de langention de sécurité sociale
avec le Maroc qui a fait I'objet de trois réuniotis la commission afin que celle-ci soit
pleinement éclairée sur les conséquences finascikree texte et sur une disposition relative
au statut des épouses de polygames.

La commission peut également demander que l'ingonpa I'ordre du jour de
I’Assemblée soit ajournée. Ce fut le cas pour beidade partenariat et de coopération avec le
Turkmeénistan que la commission adopta en demarada@ouvernement de ne pas l'inscrire
a l'ordre du jour tant que deux journalistes turkee de Radio free Europe arbitrairement
détenus ne seraient pas libérés. De fait, ce téxte jour, n'a pas €té soumis au vote de
I’Assemblée.



L’examen des projets de loi de ratification gagriesans doute en qualité si le
Gouvernement voulait bien définir & I'avance degorfies d’examen permettant a la
commission de mieux organiser son travail. Fordedes constater que certains accords
attendent des années avant d’étre soumis a I'appoobparlementaire alors que d’autres sont
déposés dans l'urgence en imposant a la commids®mniélais tres courts. C’est un sujet que
jai régulierement évoqué a la conférence des Beéss.

La plupart de ces accords — 194 — ont fait I'olgaine procédure d’examen
simplifié en séance publique a la demande de lavission ; cependant 57 ont fait I'objet
d’'un débat en séance, soit un nombre supérieuluade la précédente Iégislature (41). Ces
débats ont été organisés soit parce que la conaniaséstimé gu'’il convenait que ces accords
fassent I'objet d’'un débat, soit parce qu'un présidde groupe a fait opposition a la
procédure d'examen simplifiée. Sous cette |égistatues présidents de groupe de
I'opposition se sont opposés a neuf reprises & qeticédure. Ce faible taux indique qu’un
bon équilibre a été trouvé entre le souci de negme®mbrer la séance publique avec des
textes qui ne soulévent pas de difficultés et cdidonner a lI'adoption de certains textes
toute la solennité requise.

Parmi les accords examinés par la commission, dendra: le traité de
Lisbonne, quatre accords de stabilisation et d@aton (Albanie, Serbie, Monténégro et
Bosnie), la révision des Accords de partenariat AQRupe des Etats d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique), le traité franco-briigne relatif a des installations
radiographiques et hydrodynamiques qui est I'un ééments de I'approfondissement des
relations franco-britanniques en matiere de défecisg accords de défense avec des pays
africains qui ont redéfini les relations de coofiéramilitaire avec chacun de ces pays,
I'accord de défense avec les Emirats arabes weps$,agcords de gestion des flux migratoires
avec des pays d'Afrique, 37 accords relatifs adapération fiscale qui ont jeté les bases
d’'une politique active contre les paradis fiscalexprotocole de Londres sur les brevets
européens, l'accord entre la France et 'orgarisaitnternationale ITER, I'accord relatif au
museée universel d’Abou Dabi, le traité instituantdécanisme européen de stabilite.

Par ailleurs, le suivi de I'application des convent se développe. Au cours de
cette |égislature, la commission a procédé a ddgians ayant cet objet s’agissant, d’'une
part, de I'accord relatif au musée universel d’Aliabi, et, d’autre part, des accords relatifs a
la lutte contre les paradis fiscaux. Il conviendrdiavenir de poursuivre ce travail car les
effets de ces traités ne pourront étre sérieuseévathiés que dans la durée.

En dehors des accords internationaux, la commissieraminé pour avis cing
projets de loi et un projet pour lequel elle étamitnpétente au fond : le projet de loi relatif a
I'action extérieure de I'Etat. La commission, sarrbpport de M. Hervé Gaymard, a été a
I'origine de trois dispositions importantes : laepriere a inclus dans la catégorie des
établissements contribuant a I'action extérieure laleFrance I'ensemble des agences
existantes ; la deuxieme a rendu effective, dares douzaine de pays, I'expérimentation
consistant a rattacher a I'Institut francais leeegésculturel a I'étranger ; la troisieme a redéfini
les périmétres de « Campus France » afin de réams la méme structure I'ensemble des
bourses du gouvernement francais. L’applicationcdtte loi, a fait I'objet d'un rapport
d’information.

La commission a publié 43 avis budgétaires. Jeesdu travail que nos
rapporteurs ont effectué tout au long de la Iégista C’est grace a eux, par exemple, que le
colt de la prise en charge des frais de scolaegétbves francais a I'étranger a été contenu.



Les activités de contréle ont pris un essor spatdae qui n’est pas d'ailleurs
propre a notre commission.

Les auditions ont été beaucoup plus nombreusemtesdlement parce qu’elles se
sont diversifiées. La commission a procédé a 39itiand du ministre des Affaires
étrangeres : M. Bernard Kouchner (28) ; Mme Michdl®t-Marie (3) ; M. Alain Juppé (8).

Ce nombre est en Iéger retrait par rapport au nerdiauditions réalisées sous la
Xlleme législature (47), mais on ne peut en comcljuie les ministres se seraient dérobés a
leur obligation de rendre compte de leur actionutTau plus peut-on regretter que I'agenda
du ministre, de plus en plus contraint par desigdsinternationales ou des déplacements a
I'étranger, ne lui permette pas toujours de veewvamt la commission au rythme qui parait
souhaitable. En revanche, les auditions d’'autremlmnes du gouvernement ont été plus
fréquentes.

Le nombre de chefs d’Etat et de gouvernement &ranguditionnés est stable.
Ces auditions ont un intérét surtout protocolaitecentribuent au développement de la
diplomatie parlementaire. On peut regretter qué soit pas plus éleve ; dautant plus
gu’aucun chef d’Etat n’a été recu dans I'hémicysdes la Xllleme législature. En revanche,
le nombre de ministres étrangers des affaires ggras auditionnés a trés sensiblement
augmenté.

Le nombre d’ambassadeurs de France entendus a miggmie maniere tres
significative. A ces auditions, il convient d’ajentles petits déjeuners, institués au début de la
législature au rythme d’'un par mois, qui ont perraisx membres de la commission de
rencontrer 30 ambassadeurs de France et 8 ambassattangers en France.

Mais le nombre d’auditions qui aura le plus augr@atitine Iégislature a l'autre
est celui regroupé sous la rubrique « autres peeid@s ». Se retrouvent ici les auditions de
personnalités étrangeres, de représentants d'eagamis internationales ou d’'ONG, de
responsables de I'administration du quai d’Orsaydnistere de la défense, de chercheurs
spécialisés. Les auditions de ce type ont étémusbreuses (65, au lieu de 41) et ont permis
d’entendre 107 personnes sur les sujets les pltessdiOn remarquera que le nombre de
chercheurs entendus est nettement plus élevé gsdasprécédente legislature.

La commission a doublé le nombre de ses publicati@rapports d’information.

Un classement thématique permet de mesurer le clh@mparge couvert par la
commission ; vous le retrouverez dans la brochwievg vous étre distribuée et dans le
rapport d’activité de la commission qui sera pracb@ent publié. La situation de
'Afghanistan a été régulierement évoquée lors dasditions du ministre des affaires
étrangeres ; outre le rapport d’'informatidfghanistan, un chemin pour la paidM. Jean
Glavany et Henri Plagnol, co-rapporteurs), elle waittonné de nombreux responsables
francais et étrangers. A trois reprises, des mesntee la commission se sont rendus en
Afghanistan.

Cing rapports d’information ont porté sur le Prodtele Moyen Orient Quel
chemin pour Damas 2(Mme Elisabeth Guigou, présidente — M. Renaud éers
rapporteur) Processus de réforme et d’adhésion a I'Union eueopé de la TurquiéMme
Marie-Louise Fore, rapporteure)ps enjeux de la Turquie au XXdiecle (M. Jean-Marc
Roubaud, président — Mme Marie-Louise Fort, rafguoe) ;L’lran a la croisée des chemins
(M. Jean-Louis Bianco, président — M. Jean-Maraliad, rapporteur)Face au printemps



arabe, I'lran sans boussoléM. Jean-Louis Bianco président — M. Jean-Jacdbedlet,
rapporteur).

S’agissant des liens privilégiés entre la Frand&\&ique, ils se sont traduits par
un suivi attentif de la crise en Cobte d’lvoire earpl’élaboration de trois rapports
d’information : Pour un nouveau partenariat entre la France et ligdie (M. Jean-Louis
Christ, président — M. Jacques Remiller, rappojte@oudan : I'année de tous les dangers
(MM. Serge Janquin et Patrick Labaune) ; nous emarons tres prochainement le troisieme,
consacré a la situation sécuritaire dans les paya done sahelienne (MM. Francois Loncle
et Henri Plagnol).

L’influence de la France dans le monde a été aloedéravers cing rapports :
L’environnement, nouveau champ d'action de la di@te francaise(M. Jean-Jacques
Guillet) ; Le rayonnement de la France par I'enseignementaetculture (M. Francgois
Rochebloine, président — Mme Genevieve Colot, sgppre) ;Commerce extérieur : les clés
de la reconquétéM. Axel Poniatowski, président — M. Philippe Cethrapporteur) t’Inde,
partenaire incontournable de la FrancéMM. Paul Giacobbi et Eric Woerth, co-
rapporteurs) France et Amérique latine : de I'amitié au partei@r(M. Jean-Pierre Dufau,
président — M. Jean-Luc Reitzer, rapporteur).

Cing rapports d’information ont été consacrés a slgets transversauxLes
enjeux géostratégiques des prolifératiqifdM. Jean-Michel Boucheron et Jacques Myard,
co-rapporteurs) ; Bilatéralisme et unilatéralisme : rééquilibrage, mplémentarité et
intégration (M. Jean-Paul Bacquet, président — Mme Nicole Wme rapporteure) ;
Rencontre Parlement-IFRI : I'état du monde a ladm 'année 201@M. Axel Poniatowski,
rapporteur) jLes vecteurs privés d'influence internation@éM. Jean-Michel Boucheron et
Jacques Myard, co-rapporteur) ;Géopolitique de leau: le défi de la
gouvernancgM. Lionnel Luca, président — M. Jean Glavany,p@peur) ; un rapport sur
I'influence culturelle des pays émergents (Mme GdalaBourragué et M. Didier Mathus, co-
rapporteurs) sera examiné avant la fin de nos tsava

La France et I'Europe ont fait I'objet de sept pedions :Avenir de la politique
étrangere et de sécurité commufh. Roland Blum, rapporteur)Modifications apportées
par le traité de Lisbonne au traité sur I'Union epéenne et au traité instituant la
Communauté européennéM. Axel Poniatowski, rapporteur) ;Construire ['Union
méditerranéenngM. Renaud Muselier, président — M. Jean-Claudeb&u rapporteur) ;
L’'Europe dans le monde : de la présence a la pauisséVime Nicole Ameline, rapporteure) ;
Bilan de la présidence francaise de I'Union eurapg&(Mme Nicole Ameline, rapporteure) ;
Quelle réforme pour le budget européen(Wl. Roland Blum, rapporteur) Sécurité
energeétique : faut-il avoir peur de la Russi¢MM. Tony Dreyfus et Jean-Jacques Guillet,
co-rapporteurs).

Enfin, cing autres rapports d’'information ont posiér des themes diverQuel
avenir pour le Kosovo ?MM. Jean-Pierre Dufau et Jean-Michel Ferrandraggporteurs) ;
La situation dans le Cauca¢®IM. Christian Bataille et Roland Blum, co-rappaits) ;Le
plateau continental étendu de Saint-Pierre-et-Migoe vers un nouvel espace de
coopération(Mme Annick Girardin et M. Louis Guédon, co-rapigars) ;La Birmanie va-t-
elle changer {MM. Roland Blum et Gaétan Gorce, co-rapporteetdg rapport, récemment
présente, sur la situation intérieure en Belgidu®i( Jean-Pierre Kucheida et Robert Lecou,
co-rapporteurs).

Par ailleurs, la commission a tenu vingt-deux ao en relation directe avec les
évenements des « Printemps arabe ». Huit d’erlge étaient des auditions de représentants



du Gouvernement ou d’ambassadeurs de France abings des auditions de personnalités
étrangeres tandis que quatre étaient des tableesoavec la participation d’experts de la
région. Des délégations de la commission se soaleégnt rendues en Tunisie, en mars
2011, et en Egypte, a la fin du mois de janvier201

Au titre de ses activités de contrble, la commisse examiné les deux
propositions de résolution qui ont abouti a la todade la commission d’enquéte sur les
conditions de libération des infirmieres bulgares.création de cette commission, présidée
par M. Moscovici et dont j'étais le rapporteur, dam domaine traditionnellement réservé de
la politique étrangére, a constitué une premiere.

La commission des Affaires étrangeres a examinéopaggitions de résolution
européenne portant sur les accords de partenadgabgique entre I'Union européenne et les
pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique eéfarme de la gouvernance de la politique
extérieure de I'Union européenne.

La commission a également utilisé des instrumeatsoditréle nouveaux.

Anticipant sur la mise en ceuvre des dispositionbadiicle 13 de la Constitution
qui permettent aux commissions de rendre un avisestaines nominations par le Président
de la République, elle a auditionné le candida fohction de directeur général de I'Agence
francaise de développement.

La commission a également utilisé la possibilité gu offre désormais la loi sur
I'action extérieure de I'Etat de formuler un avis $es projets de contrats d’objectifs et de
moyens (COM) des établissements relevant de agittdElle a ainsi examiné le projet de
COM de I'Agence francaise de développement et tissmr avis favorable du souhait que le
partage des dividendes de I'AFD soit plus favorableette derniére ; elle a donné un avis
favorable au projet de COM de ['Institut francais.

Au-dela de ces observations, et de ces donnéesugkais vous dire a quel point
jai apprécié la qualité de nos relations. Nombentte vous siegent dans cette commission
depuis plusieurs mandatures et ont acquis une iexgér incomparable sur les sujets
internationaux. J'ai été tres impressionné pardaénse des dossiers de certains d’entre vous,
laquelle a contribué a la qualité des travaux dmhamission. J'ai apprécié aussi le caractére
non partisan de nos délibérations, méme lorsque traitions de sujets qui nous divisaient.

Je remercie en particulier les membres du Burédartine Aurillac et Renaud
Muselier, qui ont été vice-présidents pendant tdaitkgislature, Francois Rochebloine qui
I'est depuis 2009, Elisabeth Guigou, Michel DestioMichel Vauzelle qui se sont succédé au
cours de la période, Jacques Remiller, André SdeneDidier Mathus, Jean-Pierre Kucheida
et Jean-Paul Lecoq, qui ont rempli les fonctions@grétaires, ainsi que Jean-Marc Roubaud
et Francois Loncle qui ont assuré la liaison elgfeureau de la commission et leurs groupes
respectifs. Des remerciements tout particulierst voMartine Aurillac qui va terminer son
dernier mandat et siege depuis 1993 a la commisieraffaires étrangeres. J'ai toujours pu
compter sur son aide quand j'en ai eu besoin ;aefiat preuve de la plus grande disponibilité
pour me remplacer a la présidence des réunionguerg ne pouvais I'assurer moi-méme. Je
suis s0r d’étre votre porte parole fidele, si jeddresse en votre nom des remerciements tres
chaleureux.

Je souhaite bonne route a ceux d’entre vous quifaihtle choix de ne pas
solliciter un nouveau mandat et bonne chance a cguxs’engagent dans une nouvelle
campagne. Présider la commission a vraiment étérpouun honneur et un plaisir.



M. Francois Rochebloine. Je souhaite dire quelques mots, d’abord pour
remercier le président de la facon dont il a exese® fonctions et souligner les échanges
fructueux et intéressants qui animent cette comamsgiont je suis membre depuis trois
|égislatures. Je veux surtout insister sur I'exadliclimat qui regne dans cette commission et
qui la distingue d’autres commissions plus pargsanl faut se réjouir de I'importance du
travail qui a été fourni, comme en atteste le bdhiffré, et je n’ai pas d’autre regret que celui
du déménagement de notre salle de commission, @jiiagQit toujours un plaisir de venir
jusqu’au 33 rue Saint Dominique.

M. Jean-Paul Lecog.Je serai donc le deuxieme a m’associer aux reametits
formulés par le président. Je n'ai pas de pointalaparaison pour ma part, puisque c’était
mon premier mandat de député, mais j'ai appreci@nietionnement de cette commission,
particulierement la qualité d’écoute dont bénéfibapposition et la reprise des themes
gu’elle peut suggérer. Toutefois, il devrait étllew aux représentants des groupes un temps
de parole permettant de développer leurs analykasest guére possible d’élaborer un
discours construit lorsque I'on dispose de deuxuteis, comme c’est le cas lorsqu’il y a de
nombreux inscrits.

Par ailleurs, je tiens a souligner que nous somnaesbreux au sein de cette
commission a siéger dans des organes extérieursumisommes les porte-voix de la France,
au-dela des questions partisanes. Nous devons @nentomme ce fut le cas encore lors du
déplacement d’'une délégation en Egypte — que patys porte des valeurs universelles et se
caractérise par une diversité politique. Enfin,me réjouis qu'un Francais, Jean-Claude
Mignon, ait été nommé président de I'Assembléeguagintaire du Conseil de I'Europe, car
c’est aussi le fruit du travail parlementaire frais¢ Le réle que nous jouons dans les
différentes instances compléte le bon travaildaicommission.

M. Francgois Loncle. J’'exprime ici au nom des députés socialistes,ceadi et
citoyens notre satisfaction quant au bilan de détisslature, de la qualité du travail conduit
avec l'ouverture nécessaire, que I'on doit a sodsigent. Michel Vauzelle, comme moi-
méme, avons une longue histoire a la commissiomngus avons présidée. J'y siege pour ma
part depuis une trentaine d’années. Trois quadités indispensables pour faire un excellent
président : il faut la passion de cette fonctionj gous a animé, le respect et méme
'ouverture d’esprit a I'égard de I'opposition, dovous avez fait preuve, avec le souci de
considérer ses demandes au sein du bureau combdesdgar la nécessité de valoriser la
commission, enfin une certaine capacité a résést@xécutif, en ne se calquant pas sur ses
demandes. Vous avez eu ces trois qualités.

S'’il est une lecon a retenir pour la suite, c’€gxidjer que la commission des
Affaires étrangeres dispose des moyens nécessaifezercice de ses compétences. Nous
avons vu s’éroder les moyens. Or, cette commisdioih rester une commission phare,
tournée vers le monde. Je vous remercie encoteetsiagit pas d’'une simple déclaration de
courtoisie.

M. Jean-Marc Roubaud. Il est difficile d’intervenir en dernier ! Au-delde la
guantité de travaux qui ont été conduits, je sdetsuligner la pertinence de ces travaux par
rapport aux grands enjeux de la mondialisationtedwrisme, du printemps arabe ou encore
de la présidence francaise du G20. Nous avons @ppuette législature sous votre
présidence, qui s'est déroulée de maniere aussindiétee qu’apaiseée, il est vrai avec I'appui
de I'exquise Martine Aurillac, notre « phare surchemin ». Je reléverai le bon climat qui a
régné dans cette commission et I'état d’esprit @oture de I'opposition. Nous sommes
toujours parvenus a des solutions, malgré desrdiftis, sous l'aiguillon de MM. Lecoq et



Myard ! Enfin, je veux souligner la qualité des pafs et des missions d’information, qui
resteront gravés dans notre esprit. C'est dondlan trés positif que nous pouvons dresser.

M. le président Axel Poniatowski.Je suis trés sensible aux propos qui ont été
tenus. J'aurais pour ma part un seul conseil a@oamémon successeur : celui de disposer au
sein du bureau d’élus de circonscriptions procte$dris. Nous sommes tous des élus du
peuple, de régions diverses, et il est tout a dainpréhensible d’'étre retenus par des
obligations en circonscriptions. Cependant, I'alssedes membres du bureau m’a parfois
conduit a renoncer a des demandes, notamment desndes de réception de la part de
délégations étrangeres, ce que je trouve partremtient regrettable. Mon seul conseil serait
donc de disposer d’'une composition du bureau intlles représentants de chaque groupe et
permettant de souscrire aux demandes, nombreusesyrg adressées.

Puis, la Commissioautorisela publication du rapport d’information présentkmnt
bilan d’activités de la commission des Affairesaggiéres sous la Xfilégislature.

*

Information relative a la commission

La commissiorautorisela publication du rapport d’'information sur lesnpemps
arabes.

La séance est levée a onze heures quinze.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 22 février 2012 a 10 h 30

Présents. - Mme Sylvie Andrieux, Mme Martine Awad] M. Jean-Paul Bacquet,
M. Jacques Bascou, M. Christian Bataille, M. Jeanit Bianco, M. Claude Birraux,
M. Jean-Michel Boucheron, Mme Chantal Bourragué, IMic Bouvard, M. Hervé de
Charette, M. Jean-Louis Christ, M. Pascal ClemiegntGilles Cocquempot, M. Pierre Cohen,
Mme Geneviéve Colot, M. Alain Cousin, M. Michel D&s M. Jean-Michel Ferrand,
M. Alain Ferry, Mme Marie-Louise Fort, M. Hervé Gagrd, M. Jean Grenet, M. Jean-
Claude Guibal, Mme Elisabeth Guigou, M. Jean-JasqGaillet, M. Serge Janquin,
M. Patrick Labaune, M. Jean-Paul Lecoq, M. Frandaiscle, M. Lionnel Luca, Mme
Henriette Martinez, M. Didier Mathus, M. Jean-Claudignon, M. Jacques Myard, M. Axel
Poniatowski, M. Jean-Luc Reitzer, M. Jacques RemiV. Francois Rochebloine, M. Jean-
Marc Roubaud, M. Rudy Salles, M. André Santini, Ddminique Souchet, Mme Christiane
Taubira, M. Michel Terrot, M. Michel Vauzelle, M.&ard Voisin, M. Eric Woerth

Excuseés. - Mme Nicole Ameline, M. Roland Blum, Maih Bocquet, Mme Danielle
Bousquet, M. Jean-Christophe Cambadélis, M. JeamePiDufau, M. Jean-Paul Dupré,
M. Paul Giacobbi, M. Jean Glavany, M. Henri Plagmél Eric Raoult, Mme Odile Saugues,
M. André Schneider



