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MISSION D'INFORMATION SUR LES TOXICOMANIES

Mercredi 1% juin 2011
La séance est ouverte a seize heures vingt.

(Présidence de M. Francois Pillet, sénateur, cojalést
et de M. Serge Blisko, député, coprésident)

La Mission d’information sur les toxicomanies emteM. Paul Louchouarn,
directeur de I'établissement pénitentiaire de Fietérogis.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Nous accueillons M. Paul
Louchouarn, directeur de I'établissement pénit@etide Fleury-Mérogis.

Monsieur Louchouarn, vous avez dirigé plusieurslétsements d’incarcération
avant d'arriver a la téte de la maison d’arrét teify-Mérogis. La mission n'a pas encore
entendu de spécialistes sur la problématique deguds en prison, sujet sur lequel nous
souhaiterions connaitre la fagon dont vous traigste question.

M. Paul Louchouarn - Deux aspects sont importants en la matiereremr est le
risque de trafic qui concerne avant tout la régleecannabis et, de facon beaucoup plus
marginale I'héroine ou la cocaine. Le second dst de la prise en charge de I'addiction qui
constitue un point commun entre l'alcool, les degdures et, dans une moindre mesure, la
résine de cannabis car je n'ai pas le sentimeniegusesponsables de santé sont fortement
mobilisés par ce dernier type d’addiction.

L'existence potentielle de trafic a l'intérieurl@ablissement, du fait du phénomene
d'introduction et de consommation de produits dtapts, est une réalité a laquelle nous
sommes confrontés ; elle a des influences sensghledes phénomenes de violence dans
I'établissement.

Il s’agit avant tout de trafic de résine de cansaliomment entre-t-elle dans un
établissement pénitentiaire ? Différents vecteors possibles. Le plus évident réside dans
l'introduction de produits stupéfiants par les fdaai a I'occasion des parloirs. Cela peut
paraitre surprenant, le principe voulant que tpaissonne ayant eu un contact avec la famille
au parloir fasse I'objet d'une fouille intégralla &ortie. L’expérience démontre en fait que les
fouilles peuvent étre faites sérieusement ou denfatus approximative.

Il existe une résistance potentielle des détencs & fait de se déshabiller et de
laisser voir des parties intimes de leur anato@iest une situation qui n’est pas facile a gérer
pour le personnel et qui peut parfois donner liedea moments de faiblesse de la part des
agents. Si les détenus s’en apercoivent, ils fezatrer les produits en se les scotchant a des
endroits ou ils sont a peu pres certains que lestagn’iront pas regarder.

Méme si on peut se louer du sérieux du travail agmts, I'expérience prouve que
cela ne régle pas le probleme : si les agentsdomectement leur travail et que les détenus
ont le sentiment que quoi que ce soit de visiblelsworps ne pourra passer, ils utiliseront
d'autres moyens contre lesquels les agents ne midutter : ingestion puis évacuation par les
voies naturelles et tri en cellule ou introductdams I'anus.
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Par ailleurs, toutes les personnes entrant dan®tablissement pénitentiaire -
enseignants, personnels soignants, étudiants duEBENconcessionnaires des ateliers -
peuvent faire pénétrer des produits stupéfiantatat que les moyens de détection a
I'intérieur de I'établissement concernent avant tesi masses métalliques.

Le troisieme vecteur auquel on pense le moinseggétsonnel. C'est une réalité : on
a surpris a plusieurs reprises des agents impliqags des trafics avec la population pénale,
soit de téléphones portables, soit de produitseéiams.

Le quatrieme vecteur qui a tendance a se dévelmgsgtda projection extérieure : |l
s’agit d’'un trafic organisé avec l'extérieur, lewrtpbles ayant largement permis le
développement de ce type de procédure. Des persa@xiérieures s’approchent du mur
d'enceinte et projettent des produits de préféremtmng des facades. Cela donne ensuite lieu
a tout un jeu de récupération avec ce que les detappellent eux-mémes des cannes a
péche. On trouve des stupéfiants, des portablefmipanéme de la viande crue, des plagues
chauffantes !

Dans la majeure partie des cas, ce sont souvedétesus les plus faibles qui sont
impliqués dans ces trafics, les tétes de réseaslymevestissent pas ; ce sont de pauvres gars
gue I'on force a aller chercher les produits adgiaou, durant la promenade, a escalader les
grillages pour récupérer ce qui a été projeté demzones neutres. S’ils ne le font pas, ils
subissent des violences, ce qui constitue un phénempréoccupant.

Les moyens de lutte sont limités. J'en veux poauye I'escalade de la violence a
laquelle on a pu assister depuis une quinzainendes dans ce domaine. On a apporté des
réponses pénitentiaires, judiciaires parfois. Laggqpets ont bien souvent été réactifs par
rapport aux découvertes de produits stupéfiantdeoportables, et ont prononcé des peines.
Le détenu surpris avec des stupéfiants est bievesbune « mule » qui, s'’il est pris, perd ses
remises de peines, ses perspectives d'aménagermenécate des mois de prison
supplémentaires ainsi qu'un séjour au quartieriplisaire. Certains ont donc refusé de
prendre ces risques et le niveau de pression a emtgmOn a ainsi pu assister a des
phénomenes extrémement violents, organisés en deyprgomenade pour mutiler des détenus
a vie. Lors d'une agression a la maison d’'arrétvdiefranche, que je dirigeais alors, un
détenu a ainsi perdu un ceil.

D'autres agressions graves de ce type ont eligsque j'étais chef d’établissement
a la maison d’arrét de Saint-Etienne, j'avais nmi&uvre un systeme de retenue des familles
jusqu’a ce que les détenus soient fouillés. Si tromvait quelque chose, la famille du détenu
faisait I'objet d’une procédure de police qui poiyerfois avoir des suites.

Ce mode opératoire a été abandonné a I'époque jmaigai pu, aprés coup,
m'empécher de faire un lien entre cette mesuragreksion d’un agent travaillant au parloir,
le 27 juillet 2000. Il a pris deux décharges devobine a bout portant dans le genou. Il a
perdu une jambe et a failli perdre la vie. Mémdesiquéte judiciaire n’a jamais abouti, il
s’agissait la d'un avertissement de ceux qui daiget le trafic de stupéfiants dans
I'établissement.

C'est un phénoméne qui pése aujourd’hui sur lddissgements, essentiellement
autour de la résine de cannabis. Je n'ai pas leespude découvertes significatives de
drogues dures en établissement pénitentiaire. @uvdr souvent de la poudre et on la fait
toujours analyser mais je n‘ai jamais vu un réspiaitif sur un retour d'analyses, méme s'il
est extrémement difficile de trouver un ou deuxgrees d’héroine dans une cellule. Certains
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psychiatres m’ont toutefois dit qu’ils avaient éactasion d’étre confrontés a des situations
ou des détenus sont devenus dépendants durasgjeur, ce qui laisse supposer que ce type
de trafic peut exister - mais ce n'est pas le sojejeur pour un chef d'établissement

pénitentiaire.

La confrontation des professionnels de 'adminigirapénitentiaire aux addictions
concerne surtout la prise en charge des détenwsraren maison d'arrét, avec le risque de
décompensation lié a un état de manque dans lesgues heures de l'incarcération ; celle-ci
intervient tres souvent aprés une phase de gawle @dendant laquelle on peut étre certain
gue le détenu n’a pu consommer. L'état de mandu#oes déja bien avancé quand le détenu
arrive dans I'établissement pénitentiaire.

A Fleury-Mérogis, il existe un dispositif que jensidére satisfaisant en matiére de
prise en charge des addictions et des états de umaaqgl'arrivée, avec un entretien
systématique dans les vingt-quatre premiéres hairese évaluation par des professionnels
de santé spécialisés du CSAPA. lIs effectuent waduétion et peuvent méme réaliser une
analyse d'urine en cas de doute aprés discussem lavdétenu. Un protocole de soins est
alors mis en ceuvre pour remédier a ces phénomé&mutiadion.

Ce dispositif n’existe pas le week-end mais undéuaimn rapide de la situation d’'un
détenu entrant est rapidement effectuée, avec smallurine par bandelette si le détenu
déclare qu’il est en situation de manque afin defigé des traces de traitement de
substitution dans les urines. S'il y en a, cela [gsser supposer que le détenu faisait I'objet
d'un soin de substitution antérieur. Une presanptést alors établie pour le week-end, en
attendant une évaluation complete des le lundi.i @eas évite d'étre confrontés a des
explosions de violence liées a des états de manque.

A Fleury-Mérogis, 235 détenus par mois en moyewn ffobjet d'une prescription
de Subutex et 66 de méthadone. 300 détenus par emimoyenne, bénéficient donc d’'un
traitement de substitution, soit 8 % des détenus.

M. Serge Blisko, coprésident pour 'Assemblée nati@le - S’agit-il de détenus
sous traitement de substitution avant I'arrivéenarison d'arrét ?

M. Paul Louchouarn - Je n'ai pas de détail entre ceux faisant dé@hjdt d’'un
traitement de substitution avant d’entrer et ceuk wpient le traitement enclenché apres
l'arrivée dans I'établissement.

On note, depuis 2006, une baisse de I'ordre de Sli%ombre de prescription de
Subutex.

M. Serge Blisko, coprésident pour 'Assemblée natimle- Vous étes bien les
seuls !

L'alcool et le vin sont-ils interdits dans le regkent intérieur ?

M. Paul Louchouarn - Aucune boisson alcoolisée n’est distribuée abli&sement
pénitentiaire. Jusqu'au milieu des années 1990,distribuait des biéres |égerement
alcoolisées qui ont été supprimées du fait decsadie détenus qui faisaient commander des
bieres par d'autres et qui les rassemblaient ehluleelcelles-ci étant contingentées.
L'administration a préféré mettre fin a cette poifigd. Aucune boisson alcoolisée n’est plus
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distribuée lors des repas, ni autorisée dans leealidchats extérieurs au titre des produits de
cantine.

Les détenus qui souhaitent absolument consommettéuné alcoolique en sont
souvent réduits a concocter eux-mémes des mélpogesessayer de retrouver un état proche
de l'ivresse. Les résultats sont parfois surpranamh détenu a un jour mélangé du Coca-Cola
avec du gel de combustion. Il a été évacué vedpitdl dans un état second, bien au-dela de
ce gqu'’il avait d0 imaginer au départ !

Mme Francoise Branget, corapporteure pour '’Asseml#ie nationale- Vous avez
parlé des personnes sous traitement de substit&iosurprenez-vous certaines a se faire des
injections de produits ?

M. Paul Louchouarn - C'est extrémement marginal.

M. Serge Blisko, coprésident pour I'Assemblée natimle- Les comprimés de
Subutex sont-ils bien distribués a l'infirmerie gnésence du personnel de I'administration ?

M. Paul Louchouarn - Les chiffres dont je dispose sont ceux que raestnettent
les services médicaux mais nous ne sommes passceageir qui regoit un traitement de
substitution. On sent la les limites du secret wedden établissement pénitentiaire car le
protocole de soins autour du Subutex fait gu’ikexien général un accompagnement dans la
prise du produit. Les détenus qui bénéficient deéype de traitement sont acheminés tot le
matin au service médical. Les personnels - maisi s autres détenus - savent qui sont les
détenus qui descendent a l'infirmerie pour receltraitement de Subutex. Ceux-ci peuvent
faire I'objet de sollicitations pour le ramener let remettre a d'autres a lintérieur des
batiments. Les détenus sous Subutex font mine i&aleur comprimé et le mettent en fait
dans un papier aluminium pour le monnayer enslliigxiste donc des risques de trafics et de
dérives.

Le personnel de santé fait ce qu'il peut et ildéficile de lui en demander plus. Si le
détenu fait semblant de I'avaler pour le consedaers la bouche et le ressortir ensuite, c'est
imparable.

Mme Francoise Branget, corapporteure pour I'Asseml#e nationale- Les
associations militent pour une distribution de rsguies en prison. Pensez-vous que I'échange
de seringues y soit nécessaire ?

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Cela signifierait qu'il existe des
seringues non-saisies qui servent a s’auto-injetdsproduits...

M. Paul Louchouarn - Cela fait dix-sept ans que je travaille en ésseiment
pénitentiaire : on y trouve de tout ! On arrive neéatrouver quelques grammes de hachisch.
Si l'on trouvait des seringues en grosse quanfgéle saurais! Un détenu ne peut
indéfiniment cacher des seringues dans sa cellule !

Nous sommes extrémement vigilants, notamment eneraatle traitement des
détenus diabétiques, dont certains sont amenéspégser eux-mémes. On a longuement
hésité face au risque de détournement mais oniai dette pratigue dans un certain nombre
de cas, en surveillant que les choses se passmtJa n'imagine pas une seule seconde qu'l
existe des détentions massives de seringues, avedsgue d’utilisation par plusieurs
utilisateurs et de contaminations virales -VIH odres !
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J'ai déja entendu cette revendication de certaiagsociations. Je I'estime
completement décalée par rapport a la réalité ductimnnement d'un établissement
pénitentiaire. Selon moi, ce n'est pas un sujsoeh

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Personne ne se pique donc ?

M. Paul Louchouarn- Je ne puis vous laffirmer; par contre, je njzas le
souvenir, ces trois dernieres années, que l'omaaivé une seringue a Fleury-Mérogis !

M. Serge Blisko, coprésident pour I'Assemblée natimle- Cela ne vous est
jamais arrivé a Fleury-Mérogis ?

M. Paul Louchouarn - Si c’est le cas, on ne m'en a pas parlé. Lor¢gsiegents
trouvent quelque chose, cela fait généralement dgrémuit et les organisations
professionnelles s’en saisissent. Cela ne peut@ass se savoir !

Les cent soixante personnels de santé de Fleurgd#ivoient des détenus a
longueur de journée. Le responsable du pble samténeface de mon bureau. Jamais il n’est
venu me voir au sujet de seringues trouvées emtitite Je ne l'imagine pas une seconde.

M. Serge Blisko, coprésident pour 'Assemblée natimle - Le service de santé,
gue j'ai recemment visité, est en effet impressaon

M. Paul Louchouarn - Quand un détenu présente des traces de coupsoyse
n‘aurions pas détectées, il nous le signale. Paumginous signalerait-il pas un détenu qui se
pique ?

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat- Comment la distribution de
Méthadone se passe-t-elle ?

M. Paul Louchouarn - J'ai moins de connaissances précises sur de.suje

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Ce sont bien 66 personnes qui
sont sous Méthadone ?

M. Paul Louchouarn - En effet. Je pars du principe que cela se faitadméme
facon que pour le Subutex, au sein méme des lodaudJCSA mais j'ai moins entendu
parler de problemes autour de la distribution deghlsldone qu’autour de la distribution de
Subutex...

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat- N’avez-vous jamais eu
d’accidents liés a la Méthadone dans I'établissemen

M. Paul Louchouarn - D’accidents liés a un probleme de dosage ? Nas,a ma
connaissance...

M. Serge Blisko, coprésident pour ’Assemblée nati@le - On parle de trafics de
médicaments psychotropes, que I'on donne a desuktdteints d'angoisse, de dépression...
Ces médicaments sont largement distribués parrléceemédical dans des conditions plus
habituelles que pour les autres traitements. Omjuliin les pile pour en faire une sorte de
« drogue du pauvre »...
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M. Paul Louchouarn- Tout se trafique dans un établissement péndteeti le
traitement médical comme le reste. On a 3.000 pptems par mois de médicaments divers
et variés. Certains détenus sont capables de énetraitement sur plusieurs jours et sont
parfaitement autonomes ; d'autres arrétent les aagdints, s'en servent comme monnaie
d'échange ou se font racketter avec ou sans viedenc

Il'y a des phénoménes d'accumulation qui servemg da certain nombre de cas aux
tentatives de suicide. C'est un vrai sujet de pndation.

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Comment cela se passe-t-il pour
les insulinodépendants ?

M. Paul Louchouarn - Il en existe différents types : soit ils gérenix-mémes leur
traitement en cellule...

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Se piquent-ils eux-mémes ? lls
disposent de seringues !

M. Paul Louchouarn - Oui, c'est ce que jai expliqué. Cela se faitien étroit avec
les services médicaux du batiment...

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Il s’agit bien de seringues a
insuline ?

M. Paul Louchouarn - Oui...
M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Cela suffit...

M. Serge Blisko, coprésident pour 'Assemblée nati@ale- Le service médical
récupere-t-il la seringue ?

M. Paul Louchouarn - Oui. Il existe un suivi et un accompagnementpkesonnel
pénitentiaire est informé qu'il existe du matédahs telle ou telle cellule. On est davantage
confronté a la difficulté de mise en ceuvre de pe tye traitement - car il existe un risque que
le personnel le confisque - qu’a une indifférenaéaain manque de vigilance en la matiére.

On s'est entouré de précautions quand on a peroeais thaitements d’étre réalisés en
cellule par le détenu. L’administration pénitemBaieste cependant attentive : un agent peut
se faire crever un ceil a travers I'ceilleton dedag On peut tout imaginer. L'administration
pénitentiaire, d’'une maniere générale, aime biefaise peur et échafaude tous les scénarios
possibles. C’est pourquoi je ne crois pas a lagmeés de seringues que personne ne verrait !

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Quelle est la part des détenus qui
souffrent du VIH ou d’hépatites ?

M. Paul Louchouarn - Je ne sais pas qui est concerné mais on doivein le
nombre...

Selon le rapport d’activité du service médicaln«2®10, 65 patients différents ont
fait I'objet de délivrance d’antiviraux par la pheacie ; 30 patients en moyenne par mois ont
recu un traitement antiviral. On note une baiss2 & du nombre de patients moyens traités
pour une infection au VIH ».



-8-—

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Apparemment, la population
toxicomane en prison diminue donc...

M. Paul Louchouarn- Je n'ai que les chiffres de la maison darrét de
Fleury-Mérogis et non les chiffres nationaux.

On est passé en 2006 de 318 détenus sous Buprémohatut dosage a 235 en 2010.
Cependant, on comptait 52 traitements par Méthador#006, 69 en 2007, 58 en 2008, 59 en
2009, 66 en 2010. La variation annuelle parait deralors que le Subutex est en diminution
sensible.

M. Serge Blisko, coprésident pour 'Assemblée natiale - On touche la du doigt
les difficultés de ce fameux secret médical pastdgat on a beaucoup parlé au moment de la
loi pénitentiaire. Le secret médical existe maiilt aussi tenir compte de la vie de tous les
jours.

Vos informations vous font-elles penser qu'il yauplus de gens atteints du VIH
gue ce qui est annoncé - méme si certains ne s@nemcore sous traitement - les détenus
cachant ce type d’affection quand ils arrivent gaaqn ?

M. Paul Louchouarn - C’est trés difficile a percevoir. Si je puisasides chiffres de
détenus concernés, on a en revanche la plus gdifiidalté pour identifier les détenus en
guestion ou faire des analyses. C’est impossible.

Selon moi, la problématique du secret médical sopm'est pas celle du VIH ou de
'hépatite. On a adopté des comportements professlse depuis quinze ou vingt ans : les
agents, dans toutes les situations, quel que esaétienu, doivent agir comme si ce dernier
était atteint d'une maladie de ce type. Il existeptotocole pour interventions avec risques
d’exposition au sang, que les agents ont assezifiégré. lls mettent des gants, prennent
garde en cas de fouille, etc. On n'intervient pitismporte comment dans une situation
présentant un risque d'exposition au sang.

A Fleury-Mérogis, on effectue 1.600 sorties par pour emmener un détenu a
I'ndpital. C’est un agent pénitentiaire qui faitbtjdiennement les listes des détenus admis au
service meédical. Certains vont voir tel ou tel spkste. Il y a donc un minimum
d'interférences qui font que le secret médicaltnes le dogme que I'on pourrait imaginer.
On s'appuie néanmoins dessus pour expliquer quen&® peut donner d’informations a
'administration pénitentiaire lorsqu’elle veut mme prendre le détenu en charge,
'accompagner dans son parcours pénitentiaireégtgoer son aménagement de peine.

On a besoin d’'un avis éclairé de tous les acteursnterviennent dans la prise en
charge du détenu. On ne demande pas a connatiesseer médical, ni a savoir de quelle
pathologie souffre tel ou tel détenu mais a aveirconseil d'un médecin sur la fagcon de
construire un aménagement de peine afin d’éviterlguSPIP ne travaille sur une hypothese
pendant que le médecin travaille sur une autrestldommage de se heurter & ce genre de
situation. Les agents ont compris qu’ils n'avaipas besoin de savoir de quelle pathologie
souffrait le détenu des lors qu’ils se protégenareont.

Il existe des situations particuliéres : tuberce)agale, expositions au sang. Quand le
sang d’'un détenu qui s’est coupé et se débat @gt@rdans I'ceil d'un agent, dans huit cas sur
dix - sans que jintervienne en aucune maniere sdevice médical arrive a rassurer le
surveillant en lui disant qu’il ne risque rien...
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Le discours sur le secret médical ne correspondpaséalité. Alors que I'essentiel
est admis par tous les acteurs, on passe a cgeqla fait la base du travail pluridisciplinaire
de chacun en matiéere de prise en charge des détenus

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat- Combien de détenus sont-ils
incarcérés a Fleury-Mérogis pour trafic de drogties

M. Paul Louchouarn - Environ 20 % - mais il faut que la condamnatiigure sur
la fiche pénale. Un détenu peut étre incarcéré polyrce qui ne I'empéche pas d'étre par
ailleurs impliqué dans des trafics.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Merci de nous avoir fourni tous ces
renseignements.

La Mission d’information sur les toxicomanies emteensuite M. Roger Vrand,
sous-directeur a la Direction générale de I'ens@ment scolaire, chargé de la vie scolaire
des établissements et des actions socio-éducaévdsme Nadine Neulat, chef du bureau de
la santé, de I'action sociale et de la sécurité.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Monsieur Jean-Michel Blanquier,
directeur général de I'enseignement scolaire duistéire de I'éducation nationale, de la
jeunesse et de la vie associative, a été retenle painistre et ne pourra nous rejoindre.

Nous recevons M. Roger Vrand, sous-directeur a leechon générale de
'enseignement scolaire, chargé de la vie scolales établissements et des actions
socio-éducatives et Mme Nadine Neulat, chef dudwude la santé, de I'action sociale et de
la sécurité dans la sous-direction que dirige Mand:.

Nous souhaitons recueillir votre avis et en paligcuvotre point de vue sur la
politique de prévention de la toxicomanie en gdnéademment plus particulierement au
regard de la jeunesse et dans les établissementedjnement public.

Quel constat portez-vous sur les actions que varem?

M. Roger Vrand - L'article L. 312-18 du code de I'éducation piiévgu'une
“information soit délivrée sur les conséquencesadsonsommation de drogues sur la santé,
notamment concernant les effets neuropsychiquesmeportementaux du cannabis, dans les
colléges et les lycées, a raison d'au moins uneeémnuelle, par groupes d'age homogéne".

C’est dans ce cadre Iégislatif que s’inscrit 'antique nous menons en matiere de
prévention des toxicomanies.

Les mesures concernant I'éducation nationale aanadre du plan gouvernemental
de lutte contre les drogues et les toxicomanieS-2W.1 sont de trois ordres :

- relayer dans les établissements scolaires leositdpde communication sur la
dangerosité des produits ;
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- développer une politigue de prévention au seis é@blissements scolaires du
premier et du second degré en mettant a la disgposle la communauté scolaire les outils et
les ressources documentaires nécessaires ;

- organiser et encourager, dans les zones ou sefaossible, une orientation par le
médecin ou l'infirmiére des jeunes en difficulté pgpport a I'usage des produits psychoactifs
vers les consultations « jeunes consommateurs fe®lconsultations organisées par les
CSAPA.

Plus récemment, la circulaire de rentrée du 2 mail2rappelle que I'école est un
acteur de santé publiqgue qui joue un rble essedtiek I'éducation a la santé. Parmi les
priorités de I'éducation nationale concernant laéaes éleves, la prévention des conduites
addictives figure en bon rang et reprend les aai@nts du plan gouvernemental.

Il est en particulier précisé que cette préventidse a aider chaque jeune a
s'approprier progressivement les moyens d'opérercteix, d'adopter des comportements
responsables, pour lui-méme comme vis-a-vis d'eetrde I'environnement.

7

Cette démarche doit permettre de préparer les £exercer leur citoyenneté avec
responsabilité. Elle contribue a la constructiodividuelle et sociale des enfants et des
adolescents, constituant ainsi une composantédigchtion du citoyen.

Une étude realisée par la Direction de I'évaluatide la prospective et de la
performance du ministére de I'éducation national@@08-2009 fait apparaitre que, dans le
second degré, I'éducation a la santé dans son blesesst mise en ceuvre dans neuf
établissements sur dix et a pour objectif conjdéducation a la citoyenneté et I'acquisition
de connaissances en matiere de santé, notamnifentiation des éléves a la prévention des
conduites addictives.

Cette formation s'inscrit par ailleurs dans le eadu pilier 6 du socle commun de
connaissances et de compétences portant sur lesctasp’éducation civique. Les
établissements scolaires sont tenus d'intégreradéens ressortissant a ces orientations,
notamment de prévention des conduites addictives kdar projet d’établissement.

Par ailleurs, cette prévention est intégrée adignement des sciences de la vie et de
la terre, les SVT ; d'autres actions de prévensiont également conduites, quelquefois en
liaison avec les établissements et avec les ersagle SVT, par les personnels de santé et
de service social avec I'appui de partenaires darcertain nombre de cas.

Le réle d'animation de ces actions est en preng@ardévolu aux personnels de santé
et de service social au sein des établissements.-0&evient ensuite aux enseignants de
sciences de la vie et de la terre -35 %- soit efipég soit avec d'autres enseignants -17 %. Ce
réle concerne également les CPE -37%- ainsi quexésbres d'associations -34%.

Au college, ce sont les éleves de la cinquieme #&dsieme qui sont le plus
frequemment sensibilisés a la prévention des cotesldi risques. En lycée d'enseignement
général et technologique, cette prévention inteive plus souvent en classe de seconde et en
premiére. En lycée professionnel, elle concernecralement la seconde professionnelle.

En général, les éleves bénéficient dans plus ded®@9cas d'au moins une action de
prévention - quelquefois plus - dans le domainéadeonsommation d'alcool, de tabac et de
drogues illicites.
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Selon les chefs d'établissements, les effets djetpd¥ducation a la santé sont
particulierement positifs sur le comportement deses dans I'établissement -78%- et sur les
relations entre filles et gargons -63% en moyenne.

Une action positive pour les éleves doit réunirdesditions suivantes :

- une bonne cohérence des acteurs du milieu seoldin de faire passer des
messages cohérents et globaux d'éducation et denpian ;

- une intégration d'un programme de prévention dEngrojet d'établissement,
notamment dans le second degré, conduit par letéod¥ducation a la santé et a la
citoyenneté, qui doit faire I'objet d'un bilan pFét au conseil d'administration ;

- enfin, une implication des personnels, des éledes parents et des partenaires
extérieurs.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Merci de ce panorama des actions
gue vous mettez en ceuvre.

Quelle est aujourd'hui la réalité de la drogue d@remscolaire ? Quelles évolutions
ressentez-vous ?

M. Roger Vrand - On peut distinguer ce que l'on ressent au seé@mend'un
établissement et dans son environnement immédiat.

La préoccupation la plus significative des chegadilissement tient a ce qui se passe
autour de leur collége ou de leur lycée. Des tsgieuvent exister et les éleves étre sollicités.

Il existe bien sdr un sentiment plus ou moins diffyue la consommation - en
particulier de cannabis - est assez largement di@aparmi une population de lycéens ou de
collégiens en fin de cycle. Il ne s’agit pas néagsment d’'une consommation réguliére mais
d’'une découverte de ce type de produit.

Mme Francoise Branget, corapporteure pour ’Assemlde nationale- Je voudrais
en venir aux infirmiéres et infirmiers scolairesequous avons auditionnés ; ils sont au plus
prés des éleves et recueillent leur vision deseshassi que leurs pratiques.

On leur demande de constituer un cahier ou figutentfiches de consultation qu’ils
font remonter au ministere. Manifestement, les éesnne sont pas toujours exploitées. Je
trouve dommage de ne pouvoir s’en servir, ces demméprésentant la photographie des
problématiques que peuvent rencontrer les élevmssaulement en matiere de toxicomanies
ou de consommation de produits mais également éammae santé. Quel est votre sentiment
a ce sujet ?

Mme Nadine Neulat- Les infirmiéres sont dotées d’'une sorte de téperde leurs
actes quotidiens. C'est un outil tres intéressant e pilotage de I'établissement. Ce cahier
peut faire apparaitre certains signes a propogrdsemes de I'établissement.

Il serait tres difficile a lI'académie et a l'adnstriation centrale de recueillir
I'ensemble des données ou figurent des informati@nsonnelles sur les éléves, mais nous
sommes conscients qu'il s’agit d’'une mine de rgmsgnents qu'il nous faut mieux exploiter,
le nombre d'indicateurs que l'on fait remonter véesiministration centrale étant trés
restreint.
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Nous travaillons donc sur un projet de tableau del Iplus global en matiere de
santé et d’action sociale qui permettrait de ragdenun nombre d'éléments plus important.

Mme Francoise Branget, corapporteure pour '’Assemt#e nationale- C'est une
véritable richesse ! En outre, ces données sootntdtisées. Il devrait donc étre assez facile
de mettre en place une évaluation et de pouvairsagiun programme spécifique.

Mme Nadine Neulat- Il faut étre conscient que tous les élémentannjoas a
parvenir a la centrale. Chaque niveau de respditéabi besoin d'un certain nombre
d’indicateurs. Nous avons travaillé sur les indtcas relatifs au pilotage national, utiles a
'administration centrale. L'académie peut avoirsdie d'un nombre d'indicateurs plus
important, comme dans le cas du partenariat ectidénies et ARS, qui constitue un des
points centraux du pilotage des politiques de santéiveau académique. Il faut réfléchir aux
informations dont chaque niveau a besoin mais efésttivement capital.

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - L’information délivrée dans les
établissements par les policiers ou les gendarstiedlle efficace en matiere de prévention ?

En second lieu, & quel age faudrait-il commencéir@ de la prévention et sous
guelle forme ?

M. Roger Vrand - On sait qu'il est difficile d’étre entendu paesl adolescents,
toujours prompts a la prise de risques et a lasgm@assion. C’est pourquoi il est important que
I'établissement dispose d'un projet global cohérgnt permette de jouer sur différents
leviers.

On imagine que le CPE interviendra plus volontsensles aspects de citoyenneté, de
respect des regles a I'intérieur de I'établissenoerdiu-dela, alors que des personnels de santé
ou le professeur de SVT seront plus a méme d'ietérsur les aspects d'éducation a la santé.
Tout cela doit constituer un ensemble et les imetions des partenaires doivent étre assez
précisément intégrées dans une action cohérenteeergente.

Selon nous, il faut donc se situer sur le plaredgtbyenneté, du respect des regles et
sur le plan de la santé.

Cela étant, nous ne pensons pas qu'il faille attefatiolescence ou la fin du college
pour intervenir sur ces questions. Nous avons eesials temps travaillé en liaison avec la
MILDT a la préparation d'un guide portant sur desoas de prévention dans le premier
degré. Cette approche s'efforce de répondre aucpdibll'école élémentaire et privilégie la
recherche du bien-étre, le respect de soi, le cespautrui. En fonction de I'age, on peut étre
amené a moduler le respect de la Iégislation, fa#eir les conséquences encourues ou
insister sur I'éducation a la santé et la rechedalme équilibre.

Mme Nadine Neulat- Nous avons par ailleurs déja diffusé un guiddisé avec la
MILDT destiné au second degré. Toutes les persosusseptibles d’intervenir en milieu
scolaire se sont mises d'accord sur un cadre Wargon -éducation nationale, associations,
gendarmerie, police. Il est en effet important pdes éleves de disposer d'un cadre
structurant sur lequel les adultes se soient mcdid. Quelles que soient les opinions, il est
nécessaire que cette information en milieu scokoreacceptée par tout le monde.

Différents aspects peuvent étre abordés autouédedation et de la prévention. Le
travail sur le développement des compétences psgclades doit particulierement étre
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recherché. Ainsi, la résistance a la pression dis pst majeure en matiére de prévention des
toxicomanies et doit étre abordée lors de ces séathe prévention. On doit apprendre aux
enfants a résister a une offre face a laquellseilgouveront confrontés a un moment ou a un
autre, notamment lors du passage de I'école penaaircollege et encore plus du college au
lycée. C'est alors, en effet, que l'on enregiste taugmentation significative des
consommations de cannabis.

Les leviers de la prévention sont donc multiples.dxiste pas une seule méthode et
I'on doit agir sur plusieurs facteurs.

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat- Comment se concilient les
obligations du monde enseignant et du personneimigr - respect du secret professionnel,
alerte des parents ? Une prise en charge indivelest nécessaire pour un certain nombre,
l'information collective n’étant pas suffisante...

M. Roger Vrand - Le rble des personnels de I'éducation natiortilges personnels
de santé est crucial dans le repérage des sitgaitalividuelles et pour l'alerte, en liaison
éventuelle avec d'autres relais extérieurs.

Cecli incite a développer I'échange entre I'équipseggnante et les personnels de
santé afin de favoriser le repérage - avec lescdifés liées au secret professionnel ou a la
confidentialité que vous avez évoquées.

L'autre dimension réside dans l'alerte des parentSaccompagnement que des
personnels de santé de I'établissement peuventemett ceuvre pour les parents les plus
démunis qui découvrent brutalement une consommémma lagquelle ils ne savent comment
réagir.

D'une facon plus générale, nous sommes engageés lelashdveloppement de la
relation avec les parents d'éleves au sein dedisSeients. Peut-étre avez-vous entendu
parler de la « mallette des parents » qui vise tdlenules équipes d’environ 1.300 colléges
pour renforcer le dialogue avec les familles...

Cette opération doit permettre de développer gppiEfondir les contacts lorsque
des difficultés de cette nature surgissent. C'astpoint sur lequel on va s'efforcer de
mutualiser davantage les pratiques afin que legpégsachent mieux réagir face a ce type de
situation.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Avez-vous des échanges avec
d'autres Etats a propos de leurs propres expéaéhce

M. Roger Vrand - Les relations que nous avons tendent a inskeridmarche dans
une approche globale, notamment par le biais diexpees et de réflexions sur la recherche
d'un climat scolaire propice au bien-étre et auiléare de I'éléve. Un certain nombre de nos
contacts européens s’établissent dans cette péxapec

Mme Nadine Neulat- Nous lions des relations lors de colloques imdgonaux dans
le cadre d'un réseau européen d'écoles promotrieesanté. Les questions de prévention y
sont intégrées comme d'autres. Une réunion despmmelants nationaux a lieu annuellement
pour échanger sur les pratiques dans un nombreriamale pays d’Europe.
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D'autres échanges ont également lieu avec desesqdé@recherche. Un colloque, ou
le ministere était représente, a recemment euelelialie sur le lien entre la recherche et les
actions réellement mises en place, qui constitugest une difficulté.

La France n'a toutefois pas a rougir des politiqgugssont menées dans notre pays.
La plupart des nations se heurtent aux mémes wiffi€. Le constat est toujours le méme :
I'école est un lieu propice a une politique d'édiocaa la santé et de prévention, ainsi qu’un
cadre de prévention a I'égard des consommations.

L’'INPES a par ailleurs analysé différents prograraraficaces, comme le veut son
réle. Il ne suffit en effet pas de mener des astitmus azimuts : encore faut-il connaitre les
plus pertinentes ! Beaucoup de gens font preuvébatee volonté, comme les anciens
toxicomanes qui interviennent dans les établiss&mais on ne connait pas l'impact de ce
type d'action. Les programmes qui fonctionnentileux sont le plus souvent nord-americains
et québécois. Un programme canadien intitulé « Mieivra a I'école » a été adapté en
France mais n'a pas été généralisé pour différeaismns.

Les programmes efficaces existent donc mais lewe nen ceuvre est une autre
guestion...

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat- Les sanctions appliquées a
I'encontre des adolescents interpellés par la polaus paraissent-elles adaptées ? Le rappel a
la loi vous parait-il satisfaisant ? Ne faudrajpdls envisager un systeme contraventionnel afin
de mieux faire prendre conscience a ces jeunesallgme qu'ils posent ?

M. Roger Vrand - D’'une fagon générale, nous avons un bon retbofodnations
de la part de la justice sur la situation des &dlecertains lycées particulierement exposeés a
ce type de difficultés. Le partenariat avec lescder de police ou de gendarmerie s’est
beaucoup amélioré. Il existe une marge de progras e qui est des relations avec la justice,
notamment en matiére de circulation de linfornmatiet de signalements que les
établissements peuvent réaliser.

Pour ce qui est de la nature de la sanction, laad#me éducative est aujourd’hui
fondée sur le droit existant et situe les transgoes dans le cadre du délit.

Mme Neulat a travaillé avant 2007 sur la réflexdestinée a transformer certaines
de ces infractions en contraventions. La réflexirette époque, avait conduit a penser que
cela risquait de brouiller le message...

Mme Nadine Neulat- Depuis la loi de prévention de la délinquance2867, la
palette s'est ouverte en matiere d’alternativea @&onsommation. Le probleme relevait a
I'époque de la disparité dans I'application deiavis-a-vis des consommateurs de cannabis,
en fonction des tribunaux.

Il est assez difficile de tenir un discours a damgs si la loi n'est pas réellement
appliguée ou si elle I'est de maniéere aléatoirea@l'tégion a l'autre. Elle n'a alors plus aucun
sens pour les éléeves. Une gradation des peinesatgouer un réle educatif mais il faut tenir
compte du reglement de la contravention. Sereet-pliyée par les parents ? Seront-ils
solvables ? Les catégories sociales les plus arse®ntinueront-elles pas a consommer ?
Cela souléve des questions assez complexes.
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M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Merci des précisions que vous nous
avez apportees.

La Mission d'information sur les toxicomanies emtemsuite M. Frangois Faletti,
procureur général de Paris

M. Serge Blisko, coprésident pour I'Assemblée natiale- Nous sommes
particulierement honorés d'accueillir M. Francowmlléiti, procureur général pres la Cour
d'appel de Paris, a qui je souhaite la bienvenue.

Nous avons déja auditionné des représentants deeseou d'organismes chargés de
la lutte contre les drogues et la toxicomanie, rpasencore le parquet.

Monsieur le Procureur général, nous souhaiterionsi@itre votre point de vue en la
matiére ainsi que la ligne de conduite que vouss\&tas fixée depuis votre nomination I'an
passeé.

La loi du 31 décembre 1970 est-elle toujours daitéu? Des adaptations sont-elles
nécessaires ? Il est toujours question de la dépétian de I'usage de certaines drogues. Cela
est-il envisageable ?

La situation en région parisienne, comme dans $olés grandes meétropoles du
monde, est sans doute plus aigué gqu’ailleurs - gi€éan nous dise que I'on rencontre les
mémes types de problémes en province. Vos échantgsationaux vous donnent-ils le
sentiment qu'il existe des particularités propreaas et a I'lle-de-France ?

Quelles sont les pistes d'amélioration de la rép@nis consommation de stupéfiants
et au trafic ? Quelle est la distinction entre tafiquant et l'usager ? Peut-on encore
développer les saisies d’avoirs criminels ?

M. Francgois Falletti - Merci.

Je suis trés honoré de pouvoir apporter ma comiib@ un débat particulierement
essentiel pour la bonne démarche de vie dans sotiété et qui comporte d'énormes enjeux
de toute nature.

Vous mettez l'accent, dans le cadre des objectfsvdire mission, sur les
problématiques de consommation et d’'usage. On hieit qu'il existe des possibilités, a
travers l'usage des stupéfiants, d'une déstruinradbnsidérable des individus et des groupes
de personnes, collectivités familiales et autres.

Il'y a également derriere cela des questions dswllicites rassemblés entre des
mains qui n'hésitent pas a les utiliser dans letestv@ de réseaux criminels voire, plus
largement, de financement du terrorisme.

Il s’agit la d’'un enjeu essentiel. Je suis venwageagné de l'avocat général Philippe
Lagauche, qui exerce, au sein du parquet générdlads, des fonctions d’avocat général
central en suivant au quotidien tous les problentiastions publiques émanant des neuf
parquets du ressort de la Cour d’appel.
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Le parquet général de Paris a une responsabilit®axis intra-muros ainsi que sur
huit autres tribunaux de la grande région parigemians des départements particulierement
sujets a des problématiques du type de celles aus préoccupent : la Seine Saint-Denis —
Bobigny - le Val de Marne — Créteil - 'Essonne w- la Seine et Marne - Meaux, Melun et
Fontainebleau. Par les miracles de la carte judigimous avons également un regard sur
I'Yonne, avec les tribunaux de Sens et d’Auxerre.

Cependant, nous n'avons pas de responsabilitésdépartements regroupés au sein
de la Cour d’'appel de Versailles —Yvelines - ni g Hauts de Seine — Nanterre - le Val
d’Oise — Pontoise - et I'Eure-et-Loir - Chartres.

Nous avons malgré tout a cceur, avec mon colleguaupgur général de Versailles,
de travailler de maniére cohérente sur I'ensemibldld-de-France, dans le cadre des groupes
de travail amenés a s’intéresser a des problénetidiverses et notamment a tout ce qui a
trait aux diverses formes de délinquance et deigalité en lle-de-France.

Nous nous trouvons en présence d'une problématigu& connu une évolution
considérable depuis les années 1970. Je me souyiens avoir exercé mes premiers pas
dans la magistrature a la fin des années 1970nquduvait alors dans les parquets un ou
deux magistrats chargés des problémes de toxicem@kdtait relativement délimité.

Malheureusement, depuis une trentaine d'annéesodmie et les stupéfiants se sont
immiscés un peu partout dans les préoccupationmdgsstrats et des policiers s’agissant des
guestions touchant a la délinquance.

Nous avons, face a ce phénomeéne diffus mais matgog,a nous organiser pour
apporter des réponses aux différentes manifestatiorphénoméne.

Tout d'abord, une réaction trés forte et trés fesiast exercée vis-a-vis de toutes les
formes de trafic. Le trafic de stupéfiants constitaujours aujourd’hui un des éléments tres
importants de l'activité juridictionnelle en ma&éde lutte contre le crime organisé. Depuis
2004, l'institution des juridictions interrégionalspécialisées nous permet, en découpant le
territoire francgais en huit, d'avoir une approchesprofessionnelle de ce phénomene et, plus
généralement, de toutes les manifestations du conganisé - trafics d'armes, d'étres
humains, etc.

Singulierement, les trafics de stupéfiants constitutoujours un des éléments
essentiels du champ de travail couvert par cedifions spécialisées. La JIRSP, Juridiction
interrégionale spécialisée de Paris, a une comgetsar les cours d'appel de Paris, de
Versailles, d'Orléans et de Bourges. Cela nous armaecouvrir, au-dela de lI'agglomération
parisienne, tout ce qui se situe au-dessus dedmtiéere, jusqu’au centre de la France.

L'expérience a montré que ce travail permettait analyse beaucoup plus en
profondeur des trafics. Bien sdr, ceux-ci provigrirge régions que nous connaissons bien.
On sait que les trafics de cannabis remontent eeBement du Sud, de I'Espagne et en bonne
partie du Maroc. La cocaine nous vient d'’Amériqué&dd, également par I'Espagne.

D’autres voies, plus récentes, viennent de cedaiparties du Sud de la
Méditerranée. L’Atlantique étant fortement sunéilfAfrique de I'Ouest est devenue un lieu
de passage. On constate également une recrudestEntrafics d’héroine et de cannabis en
provenance des Pays-Bas et du port de Rotterdam.
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Si j'évoque trés sommairement les routes de laudrogjest pour dire que I'approche
en profondeur manifestée par la JIRS de Paris peuset de mieux traiter ce type de
problemes. Des voitures « go fast » empruntentofaute A 10 et traversent la région
d'Orléans. On s'est rendu compte qu'il existait gigats de stockage a une centaine de
kilométres de l'agglomération parisienne, sur kesoet de la Cour d’appel d'Orléans. Ces
points de stockage peuvent servir a alimenter dessigtes qui interviennent sur tel ou tel
point de I'agglomération parisienne.

On a ainsi enregistré, l'année derniere, une iraptetsaisie dans les environs de
Chartres. Il est important d’avoir une vision élarqui corresponde a celle que la police a su
mettre en place avec les directions interrégionddéegolice judiciaire.

Ce constat a propos de la grande agglomératiosi@anie se retrouve dans toutes les
JIRS de France. Jai pris la responsabilité duysdrgénéral de Paris en mars 2010. J'étais
auparavant procureur général a la Cour d'appelxeéfii-Provence ; nous avions la méme
vision en profondeur des trafics de drogues quiensent la Méditerranée : bateaux « go
fast » au départ des cdtes marocaines, voiturasit@at de I'Espagne en direction de ['ltalie,
etc. Certains véhicules utilisaient trés souvers aotoroutes sans que ce soit spécialement
pour le marché francais.

Les schémas de grossistes se retrouvent égalemesitcertains quartiers Nord de
Marseille, ou il existait des sortes de grandesmifes de la drogue avec des points de
stockage a quelques dizaines de kilomeétres, daviaueluse ou d’autres endroits.

Ce schéma d'organisation de la drogue rejoint dalascfonctionnements que I'on
retrouve dans la vie commerciale et dans la vieeteprises, permettant d’approvisionner
tel ou tel quartier en flux tendu, d'ou l'importarge notre travail concernant les juridictions
interrégionales spécialisées. La JIRS de ParisedtEwinsi régulierement des procédures
émanant d'Orléans ou de Bourges.

L'essentiel des trafics poursuivis donne lieu aidesstigations sur des constatations
effectuées en région parisienne. Dans ces doss@rs,voyons apparaitre beaucoup d'affaires
concernant le cannabis provenant du Nord de lacEéran du Sud de I'Espagne, ainsi que de
la cocaine. La cocaine correspond & un marché testablement en progression ; sur les
trafics de drogues actuellement traités dans leecdd la JIRS de Paris, une petite moitié
concerne la cocaine. Il s’agit donc d’affaires assablématiques de ces préoccupations...

Les saisies sont considérables ; la police, la Weuk gendarmerie procedent a de
trés nombreuses investigations. Au cours de l'a20d4€, on a ainsi saisi treize tonnes de
cannabis, 627 kilos de cocaine et 54 kilos d’hé&o@e schéma apparait trés préoccupant
mais illustre aussi I'efficacité du travail mené pes services d'enquéte.

Vous le savez sans doute, les services se sontirdijoi spécialisés, avec par
exemple la mise en place de groupes d’interverégionaux, les GIR. Il s’agit de services
d’enquéte qui ne se contentent pas d'interpellstiofarrestations et de saisies, mais qui
essayent également de mener des investigationessaroirs financiers provenant de trafics
et procedent ainsi a un travail en profondeur, d\agpui de policiers, de gendarmes ou de
douaniers mais également d'agents des impotsnepdtteurs du travail, tous fonctionnaires
susceptibles d’avoir une vision élargie du phénameén
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Le trafic représente un défi constant a releversnoai ne peut passer par pertes et
profits le travail considérable qui, contrairemeéntles propos parfois désabusés que I'on
entend, débouche sur des résultats dont je viedsm®er quelques illustrations.

La JIRS doit ensuite poursuivre le travail, notamtraans le contexte international.
Il serait séduisant de pouvoir remonter davantagdirection des tétes de réseaux. Cela passe
par un travail international, et la JIRS de Passsans doute mieux armée pour le conduire
gue des tribunaux disséminés.

Nous avons évidemment a faire face a des problgoestiplus proches du terrain
mais aussi des revendeurs de quartier. Ce sonedaqdestions intéressant l'usage et la
consommation, qui sont I'un des grands sujets guswpréoccupent dans le cadre de cette
mission.

Nous avons la deux types de politique, I'une cameet les dealers qui sont trés
proches des usagers et des consommateurs. J'é&/dgqupiobléeme des nourrices et des
appartements qui servent a dissimuler les difféeriormes de revente. Il est clair que,
lorsque nous arrivons a identifier ce type de camepeent, nous restons sur un registre de
fermeté totale. La recherche porte sur les éléemamtpreuves susceptibles d'étre mises en
avant pour convaincre les auteurs de ces faitsewinte.

Nos poursuites vont tres souvent donner lieu apdesédures rapides, comme les
comparutions immédiates ou, dans les cas les ngoaves, la convocation par un officier de
police judiciaire. Le plus souvent, en présencetésade la nature de ceux que j'évoquais, on
procede a des poursuites dans le cadre des conoparihmédiates qui pourront déboucher,
en fonction des circonstances, sur plusieurs andégseine d’emprisonnement a l'encontre
des revendeurs.

Le dispositif voulu en 2004 prévoit que, face atraiic de drogue d’'une certaine
importance quantitative et qualitative, I'infornati établie par la police judiciaire doit étre
double. Celle-ci, en cas de trafic de stupéfiantSeine Saint-Denis, par exemple, va aviser le
procureur de la République de Bobigny - juridictmompétente - mais également le parquet
de Paris en tant que procureur de la JIRS coutoantie ressort de la grande agglomération
parisienne jusqu'a Orléans et Bourges.

Un échange a alors lieu entre les juridictions desRet de Bobigny ; si 'on se rend
compte que l'affaire peut conserver une dimensmoale, elle restera a Bobigny. Si elle
représente une certaine complexité, revét une difoernternationale ou constitue une saisie
importante de fonds, la JIRS de Paris se saisitaffia@ire. La liaison se fait donc au stade de
'enquéte.

Il peut méme se faire que la JIRS de Paris preemaffaires les plus complexes et
laisser le cas échéant certains revendeurs a laatence du tribunal local pour ne pas trop
surcharger inutilement une procédure qui, pourIRS) doit présenter certains critéres.
L'affaire sera poursuivie sur le terrain de la camion immédiate ; des saisies d'argent, de
drogues, de voitures vont pouvoir étre opéréedesel sont importantes.

Le troisieme élément auquel nous sommes extrémeattamitifs concerne l'usager.
J'ai tenu a distinguer ces trois niveaux car n@usammes pas en présence d'un raisonnement
identiqgue. C'est I'évidence mais encore faut-ilrdppeler. S’agissant des problémes de
drogues, on simplifie parfois les choses. Ce mastparce que I'usager de cannabis encoure
une peine d’emprisonnement qu’on le met en prison.
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Les parquets de I'lle-de-France qui entrent damedsort de la Cour d'appel de Paris
dont jai la responsabilité sont organisés suivdaes fonctionnements cohérents qui se
retrouvent a peu prés partout. Il existe des nusaneas aussi une ligne directrice. Il faut se
meéfier de la notion de drogues dures et de drodaases, quelque peu fluctuante ; toutefois,
en présence d'usagers ou de consommateurs de isamtiadrbe, etc., le parquet réserve une
suite lorsque linfraction est constatée.

Ces procédures ne seront pas simplement classésssaie. En fonction des
circonstances, de la gravité des faits et de la@mmation, la réponse qui va étre apportée
peut prendre plusieurs formes. La forme la plugiégest le rappel a la loi. On pourra se
contenter d’adresser une sorte d'avertissemeng gensonne sur qui on a retrouvé une petite
guantité de drogue, en lui indiguant de se conforra loi. Cet avertissement demeure dans
les fichiers du parquet. On notifiera a I'usagéil gty a pas de suite pour cette fois mais qu'l
pourrait y en avoir en cas de réitération.

Ce rappel a la loi sera le plus souvent assuré&upatélégué du procureur. Ce sont
des personnes qui ont été habilitées par le pracae la République. Ce peut étre d’anciens
policiers, d'anciens professeurs de I'éducationomale, toutes sortes de personnes qui
manifestent un intérét pour ce type de choses ies'gungagent dans le travail de médiation
pénale. Ce rappel a la loi peut étre le cas écledettué en maison de justice et du droit.

Le second type de réponse aux cas les plus simplesiste a solliciter l'intéressé
afin qu'il se soumette a un stage de sensibilisatiox dangers de la drogue. Ces stages sont
organisés le plus souvent dans le contexte asgociatexiste des associations qui
s’investissent dans le domaine de la prise en ehdeg toxicomanes et qui sont en mesure de
mettre sur pied des stages de sensibilisationdiolgue et a ses dangers. Ces stages sont le
plus souvent payants, dans des gammes de prixaos@htre 100 et 250 €, le maximum étant
celui prévu pour les contraventions de troisienassz, soit 450 €.

L’autre alternative a la poursuite peut étre miseauvre par la procédure dite de la
composition pénale, procédure qui consiste a inwite personne a procéder a un certain
nombre d'actes : contacter un médecin, payer urendan effectuer certains travaux si cela
s’avere nécessaire.

Qu’il s’agisse du rappel a la loi, de la compositgenale ou de l'invitation a suivre
un stage, le parquet laissera le dossier ouvedgmdre temps durant lequel les prescriptions
doivent étre assurées. Si les choses se dérouwematement, on aura un classement sans
suite mais un classement sans suite peut toujtnersepris par le parquet, notamment en cas
de renouvellement d'une infraction.

S'agissant des drogues dites « dures » - héranaine - on aura davantage recours
a des dispositifs fondés sur l'injonction de soibs.parquet, via le délégué du procureur le
plus souvent, va inviter le toxicomane a se préseatiprées d'un médecin coordonnateur,
comme le prévoit la loi de 2007. La prise en changelicale sera dés lors plus lourde et plus
prégnante. Si la personne se soumet a cette iljongé soins, on pourra déboucher sur un
classement sans suite au bout d’'un certain temps.

Que se passe-t-il en cas de réitération a la sléte classements ou lorsque les
mesures prescrites ne sont pas suivies d'effen® B@cas, une poursuite peut étre engagée. Il
s’agit souvent d’'une poursuite dans le contextéoddonnance pénale, donc d’'une procédure
tres simplifiee. L'ordonnance pénale implique l'eaggment de [l'action publique,
l'interruption de la prescription et débouche ses danctions a caractére pécuniaire.
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L'autre possibilité de poursuite consiste a alkvamt le tribunal correctionnel et a
solliciter une peine d'emprisonnement avec sursisnise a I'épreuve, ce qui est plus
contraignant : on retrouve la des obligations dessade prise en charge et la nécessité de
pointer régulierement au commissariat. Ce mécansendéroule sur plusieurs années. On
s’assurera de la sorte que la personne respegqieessiptions mises a sa charge.

En cas de non-respect des prescriptions, la santimbe et le sursis de mise a
I'épreuve sera révoqué par le juge d'applicatiacnpdénes. Cela peut se faire pour un temps,
quitte a entrer dans un autre schéma...

Mme Francoise Branget, corapporteure pour [I'Assemide nationale-
Pourquoi les injonctions thérapeutiques et les estage sensibilisation ne sont-ils pas
appligués partout ? Les magistrats n'y sont-ils passibles, ou ce systéme fonctionne-t-il
mal ?

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - L'amende contraventionnelle ne
permettrait-elle pas une sanction immeédiate, notantrpour les primo-consommateurs, avec
une éventuelle inscription au fichier des stupdfiahOn y réfléchit beaucoup car, comme le
dit ma collegue de I'Assemblée nationale, il sengjoid existe des défaillances en matiere de
suites...

En second lieu, nous aimerions connaitre votre amisle probleme des centres
d'injection supervisée, qui risquent de créer daseg de non-droit. Quelles modifications
|égislatives ou réglementaires nécessiteraierit-ils

Enfin, jai été surpris que vous fassiez une dititm entre drogues « dures » et
drogues « douces ». Personnellement, cela me chigt:ee un langage que vous employez
couramment dans votre juridiction ou nous l'avens/oéservé ?

M. Francois Falletti - S’agissant des stages, je comprends la préotonmpi peut
étre la votre. En fait, les stages tels qu'ils mmgus sont initiés par chaque juridiction. Il en
existe en région parisienne ; ils seront mis eleganains d’associations ; ce dispositif n’a de
sens que si ces stages correspondent a une ailigdti dit qu'ils étaient payants. Encore
faut-il une association suffisamment implantée pgpue I'on puisse lui faire confiance pour
conduire ce type de stages !

Je suis en place depuis une bonne année : c'esteenc sujet qui mérite d'étre
approfondi et soutenu. Je vous rejoins tout a fa@nsemble de la Cour de Paris veille a ce
gue ces stages soient mis en place, mais la priserapte demeure inégale selon les endroits.
Le tribunal de Paris a eu en 2010 1 150 stage®mshslisation pour 3 300 affaires d'usage
de stupéfiants. Je pense que ce sont des répdfesgives.

L’effectivité se mesure dans la mise a dispositiarstage, par le fait que ce stage est
dense et présente véritablement une plus-value mgsi par le fait qu'il est payé par
l'usager. Au-dela de I'amende, il faut amener gesade stupéfiants & avoir un contact qui lui
permettra de s'en sortir. Il faut aussi que leisthivstage soit contrélé et que le parquet soit
tenu informé. Ce sont la des conditions dont it &assurer.

J'ai le sentiment que les procureurs de la Républdy parquet général de Paris y
sont tres attentifs, au milieu de toutes leurseautharges. Il existe certainement des sites ou
les choses se passent moins bien. Si tel est |elcast évidemment de ma responsabilité
d’attirer I'attention du procureur de la Républicaie le fait qu'il existe des insuffisances. Le
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procureur de la République peut charger un de sistigits de s'investir dans la
reconfiguration d'un stage. On est sur une matiareaine et évolutive. Des stages peuvent
fonctionnent trés bien durant trois, quatre, cing puis, le contact disparaissant, le substitut
change de poste ou le directeur de l'associatiem allant, les choses se mettent a battre de
I'aile. C'est une responsabilité du procureur géinde veiller a la cohérence des choses.

Quant aux drogues « dures » et « douces », jegeavteire analyse. La drogue est en
soi un phénoméne addictif qui emporte des probliéues extrémement néfastes pour la
structuration de l'individu ou sa déstructuratiqn;il s'agisse de drogues dites « dures » ou
« douces ».

C'est une terminologie que je ne souhaite pas gmpld‘ai simplement voulu dire
gue le cannabis, I'herbe, la résine sont des dsoglus répandues et appellent un traitement
particulier vis-a-vis de populations assez largbgeu merci, la cocaine ou I'’héroine
s'adressent a un public dont I'addiction a des é@gpmsnces déstructurantes beaucoup plus
immédiates. Toutefois, on sait que le cannabis cotapdes teneurs en principe utile fort
variables. On observe d’ailleurs ces derniers temmpgéveloppement du cannabis « indoor »,
profondément déstructurant. Il s’agit donc plutding question d'approche sur le type de
réponse que I'on apporte s'agissant des diffépriics.

La contraventionnalisation souleve une interrogatidai évoqué les réponses qui
sont les nétres. Ces réponses sont simplifiéesodfie a un délégué du procureur un certain
nombre de missions. On procede par ordonnancegéuak trés simple pour prescrire une
amende. On a donc, dans le contexte délictueképesses bien adaptées.

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Y a-t-il une inscription au casier
judiciaire ?

M. Francois Falletti- S’agissant des ordonnances pénales, oui; paur |
composition, non, mais on garde une trace dansh&f « NCP » -Nouvelle chaine pénale-
ouvert a toutes les juridictions d’lle-de-France...

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Comment le fichier des usagers
de stupéfiants fonctionne-t-il ?

M. Francois Falletti - C’est un fichier qui est tenu par les parquetssngui n'a
gu'une portée restreinte.

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Est-il utilisé ?

M. Francois Falletti - Les parquetiers doivent le consulter mais jsuis pas certain
qu'il soit alimenté de maniere réguliére.

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat- Sur quelle partie du casier
judiciaire l'inscription se fait-elle ?

M. Francois Falletti - L’inscription se fait au numéro 1.

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat- A partir de I'ordonnance
pénale ?

M. Francois Falletti - Oui. Le casier judiciaire sera délivré a la sealtorité
judiciaire en cas de sursis avec mise a I'épreuve.
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Le numéro 2 part de la méme fiche mais celle-cétra délivrée de maniere plus
restreinte aux autorités publiques, notamment admirstrations, pour passer certains
concours.

Le numéro 3 est uniquement remis a l'intéresseméme.
Le numéro 1 comporte toutes les mentions pourdidétjudiciaire.

Pour en revenir a la contraventionnalisation, isexévidemment un intérét pour la
police a conserver la dimension délictuelle. ligifamotamment de la possibilité de garde a
vue - méme si elle n'a vocation a exister que deiéna relativement bréve pour des usagers.
Comme vous le savez, la nouvelle loi comporte usiegpd’emprisonnement d'un an pour
gu'il y ait garde a vue.

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat- Ce qui est le cas de l'usage
simple !

M. Francois Falletti - En effet. Il existe également, dans le cadrectldl, une
possibilité de procéder a certaines investigaticosyme des écoutes téléphoniques, qui ne
seraient pas possibles dans un cadre contraveationn

Pourquoi cette lourde artillerie pour un usager wfai que quelques grammes de
cannabis sur lui ? Les choses ne sont pas tousgugdes et il peut exister des prolongements
qui rendent utiles certaines investigations autbes usagers. Cette correctionnalisation de
l'usage rend ces mesures possibles -méme si jeing@as certain que ce soit absolument
rédhibitoire.

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat- Pensez-vous que toutes les
interpellations soient suivies de sanctions, y aisngn cas de découverte de cannabis a la
sortie d'un lycée par exemple ?

M. Francois Falletti - Oui, la réponse pénale s'applique égalemenmna@ogurs, de
maniére adaptée et totalement systématique.

On peut imaginer, pour de petites quantités, degiréine sorte de timbre-amende
mais il y aurait un effet de seuil.

On complexifie un peu car le dealer se définit carienpersonne qui détient de la
drogue au-dela de sa consommation personnelleagé&rspur est celui qui a une petite
guantité. Peut-on arriver a déterminer un seughd le sais pas. Pour les usagers, nous
privilégions une approche tournée vers les soiastage payant est une réponse.

Les salles de shoot relevent de la problématique mB¥sonnes qui pourraient
satisfaire a leur addiction dans un contexte pénitién circonscrit et délimité. Ma position
personnelle est plutbt réservée a I'égard de déttearche.

J'observe que, chaque fois que I'on a essayé derdacconsommation dans certains
lieux, on a eu un phénomene de fixation des tox&ms dans leur environnement. Je prends
I'exemple - qui est certes différent - des coffeeps aux Pays-Bas. On sait que c’est un lieu
ou l'on autorisait une petite consommation de desguEn fait, avec un peu de
débrouillardise, on pouvait trouver des quantitépésieures, voire des drogues de nature
différente du cannabis ou de la cocaine...
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M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Je reviens sur votre distinction
entre drogues « dures » et drogues « douces ».llWJdeévotre ressort de cours d’appel a
récemment produit un effet médiatique importantsenpronongant sur les bienfaits de la
dépénalisation du cannabis, qui permettrait deuggr la tranquillité dans les ilots difficiles
de région parisienne. Cela vous inspire-t-il ?

M. Francois Falletti - Cela m'inspire un effet négatif au vu de monéegignce. J'ai
le sentiment que la libéralisation ouvrirait la fgeoa beaucoup de problématiques différentes.
Je crains fort que cela ne conduise a entamer tape &ers I'élargissement du champ de la
libéralisation et brouille le message sur la drogue serait ainsi tolérée, voire licite dans
certains cas. Comment I'expliquer alors que leslegusur les effets du cannabis sur le
cerveau sont préoccupantes ?

Personnellement, je ne souhaite pas que I'on preamisque. J'insiste sur le fait que
la distinction entre drogues « dures » et drogudsuees » est le résultat d’'une répartition des
champs. Le cannabis, I'herbe, la résine sont teygeflnent répandus dans toute
l'agglomération parisienne, la cocaine et I'hératoerespondant a un public différent. Je
crains que la libéralisation du premier champ, taége, ne conduise a une aggravation du
phénoméne.

Mme Francoise Branget, corapporteure pour I'Assemlde nationale- Vous
disiez ne pas toujours avoir d’'interlocuteur s’agigt des stages, suivant les parquets et les
régions.

L’injonction thérapeutique permet-elle d'orientes koxicomanes vers des structures
spécifigues comme les communautés thérapeutiqu@si?peut s’en charger ? Cela se
passe-t-il dans le ressort de chague parquet ? @omoela se met-il en place ? Peut-étre
n’a-t-on pas les outils nécessaires...

Le procureur général de ma ville me disait qu’iideait contractualiser avec des
communautés thérapeutiques et des établissemerssirte Est-ce a chaque parquet ou au
ministére de la justice de prendre de telles déass?

M. Francois Falletti - Nous rencontrons parfois des difficultés pousigiger un
médecin coordonnateur. Les praticiens ne se barsicphs dans ce domaine, pas plus que
dans celui des délinquants sexuels. Ceci s’explgares doute par la situation des frais de
justice, qui fait que I'on paye ces intervenantsabeaucoup de retard !

Je crois que la démarche que vous évoquez est amee kperspective. La carte
judiciaire étant ce gu’elle est, on ne disposerEaessairement d’'une structure dans chaque
département qui permette de prévoir une communduigcueil et de soutien contre la
toxicomanie. Un certain nombre de communautés ksiges et recoivent une habilitation ;
on peut également disposer d’'une habilitation depdat de la PJJ. Ces communautés
accueillent des toxicomanes venus de différentstpaiu territoire ou de la région.

Je ne pense pas que cette approche incombe enepgeliigne au ministere de la
justice. Il ne s’agit pas d’'une approche natiomakis davantage d’'une approche régionale.
Chaque procureur peut rechercher une communaugesganressort mais il est intéressant de
mutualiser les moyens, les profils de toxicomariégant pas les mémes. On ne peut attendre
d’avoir une communauté adaptée a tous les typesldzsssonne, le Val de Marne, etc. Il faut
donc raisonner régionalement.
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Il s’agit d’'une responsabilité conjointe du préfétde la DDASS, qui déterminent les
structures en question. C’est un travail dans ledaeent s'impliquer les procureurs de la
République, au sein de leur département, vis-alvikeurs autorités préfectorales et sanitaires.

Comme je le disais, on ne peut se contenter d'yppeoahe locale sous peine de
connaitre des manques. |l faudra bien, dans uaigarombre de situations, passer du Val de
Marne a I'Essonne, de la Seine et Marne a la Se#iet-Denis ou a Paris. Il y a la une
responsabilité de mise en cohérence régionaleequamte au parquet général.

M. Serge Blisko, coprésident pour I’Assemblée natiale - Merci de votre expose.

Notre mission touche a sa fin; nous avons voulackwe avec vous avant
d’entendre les différents ministres. Soyez assue \gptre exposé nous sera tres utile pour
notre rapport.

La séance est levée a dix-neuf heures vingt.
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Membres présents ou excuses

Mission d'information commune a I’Assemblée nationke et au Sénat
sur les toxicomanies

Réunion du mercredi®ljuin 2011 2 16 h 15
Députés
Présents. -M. Serge Blisko, Mme Francoise Branget

Excusés. Mme Michéle Delaunay, Mme Fabienne Labrette-Ménager
Mme Catherine Lemorton

Sénateurs

Présents. -M. Gilbert Barbier, Mme Brigitte Bout, Mme Virginiglés, M. Francois
Pillet



