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ETUDE D'IMPACT

| - SITUATION DE REFERENCE ET OBJECTIFS DE LA CONVENTION

L’Agence pour la sécurité aérienne en Afrique éadagascar (ASECNA) a été créée
sous forme d’établissement public par la Conventilen Saint-Louis du Sénégal signée le
12 décembre 19%9et modifiée par une nouvelle Convention : la Coriem de Dakar du
25 octobre 1974.

La convention de Dakar révisée reconnait a 'ASECMNAqualité d « établissement
public international »

La mission de 'ASECNA est de fournir les servias la navigation aérienne dans
'espace aérien africain (prés de 17 millions de2kmdes Etats parties. A cette mission
« communautaire », peuvent s'ajouter des « activitdionales », telles la gestion d’'un aéroport,
en application de contrats conclus avec les Etats.

La Convention de Dakar révisée trouve son fondendants la convention relative a
l'aviation civile internationale, signée a Chica¢p 7 décembre 1944 : en application de
I'article 15, chaque Etat s’engage a fournir, soi $erritoire, des services radioélectriques et
météorologiques et d’'autres installations et sess/ide la navigation aérienne afin de faciliter la
navigation aérienne internationale, conformémentx agoratiques qui pourraient étre
recommandées ou établies en application de laqesenvention.

! Le texte de cette Convention peut étre consutigréir du lien suivant :
http://www.doc.diplomatie.gouv.fr/BASIS/pacte/welfexultinde/DDW?W%3DTOUSTI+PH+WORDS+%27navig
ation+a%E9rienne+en+Afrique+et+%EO+Madagascar%2 DER+BY+DATOP/Ascend%26M%3D1%26K%3D
19590165%26R%3DY%26U%3D1
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L’article 77 de la Convention de Chicago prévoipleitement la possibilité pour les
Etats contractants de constituer des organismesnattonaux d’exploitation. Par ailleurs,
I'article 83 dispose que les Etats peuvent condleé® arrangements des lors qu’ils ne sont pas
incompatibles avec les dispositions de la conventb gu’ils sont enregistrés au Conseil de
I'Organisation de l'aviation civile international®ACI). C’est en application de ces articles que
les Etats parties ont chargé 'ASECNA d’assurefdarniture des services de la navigation
aérienne.

Dans cette architecture institutionnelle, les Epaiities restent compétents pour assurer la
réglementation de la navigation aérienne et larsigien du fournisseur de services. Le projet
de créer, par la convention révisée, un organismeaéglementation et de supervision des
services de la navigation aérienne n'a pas étéuetees Etats parties se sont prononces, en
application du principe d’indépendance du régulatpar rapport a l'opérateur, en faveur
d’organismes juridiquement indépendants, dont lanpEEence concernerait également la
supervision des entreprises de transport aériatesebrganismes de formation et de construction
aéronautique, ainsi que la délivrance des breatadgs licences du personnel. La création d’'une
autorité de surveillance de 'ASECNA, qui se substiait ou viendrait en appui aux Etats est
encore en discussion, en liaison avec les orgasiséggonaux d’intégration économique.

L’objectif de la révision de la convention de Dakat, pour la France, double : permettre
la ratification de la convention et créer les ctiods d’'une meilleure gouvernance.

La France, signataire de la convention de Dakax,jamais ratifié ce traité. Toutefois,
depuis plus de 25 ans, elle se trouve liée « @ pitovisoire » par les dispositions de ce texte,
alors méme gque les engagements, notamment finano&oduits par cette convention auraient
nécessité de recueillir 'accord du Parlement. €adituation découle de l'application de
I'article 19 de la Convention de Dakar, contrair@ @octrine francaise dans le domaine du droit
des traités, qui prévoit I'entrée en vigueur aetprovisoire des amendements a la convention,
deés lors gqu’elle a été ratifiée par un seul Etatiga

De plus, différents amendements apportés a cettweadtion, depuis sa mise en ceuvre
par le Comité des Ministres de tutelle de I'Agensajvent la méme régle d’application
provisoire, créant de ce fait une situation tr&itaine, préjudiciable a la stabilité juridique de
I’Agence.

Aussi, I'objectif de la révision de la Conventior Dakar, engagée conformément aux
procédures appropriées en la matiere, est de peematnotre pays de ratifier le nouvel
instrument juridique international et ainsi de ¢onér pleinement la participation de la France a
cet organe multilatéral de coopération Nord-Sudaprestitue 'ASECNA.

Par ailleurs, I'élaboration d’un nouveau traitéaég a I'objectif de mettre en place les
conditions d’'une meilleure gouvernance :

- certaines stipulations de la convention créenttnditions d’un recentrage de I’Agence
sur son coeur de mission de « fournisseur descesnde la navigation aérienne » (article 1),
souhaité par nombre d’Etats et tout particuliérenpan la France ;
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- les activités annexes ont été identifiees dansofavention proprement dite, telles la
«gestion d’écoles de formation dans le domaine ’deiation civile » (article2) ou la
participation a la prévention du péril aviaire, aotivités de recherche et de sauvetage et aux
enquétes menées a la suite d’'accidents ;

- la gestion des activités nationales devra étfimidéet encadrée par un contrat type et
soumise a I'approbation formelle du conseil d’adstmation (article 10) ;

- la création de « sociétés spécialisées dansnhaithe aéronautique » a été explicitement
prévue (article 9), donnant ainsi au Comité desistrzs la possibilité d’externaliser des
activités ;

- la répartition des compétences entre les orgdaedirection a été révisée. Le Comité
des ministres, dont les compétences font I'objet'alticle 3, dispose d’'une meilleure assise
pour orienter et surveiller I'activité de I'’Agence Organe supréme de I'Agence », il définit « la
stratégie et s’assure de sa mise en ceuvre ». ir&eilt « veille aux exigences de sécurité des
services fournis par ’Agence ».

[I. - CONSEQUENCES ESTIMEES DE LA MISE EN (EUVRE DE LA CONVENTION

De maniere générale, les conséquences attenduks rdeision de la Convention de
Dakar sont positives, puisque le nouvel instrungepour but de moderniser le fonctionnement
de cette Agence communautaire, tout en protégeanniéréts de ses Etats parties.

A cet effet, des son entrée en vigueur, la prés€otevention abrogera et remplacera la
Convention de Dakar ainsi que les divers amendemapportés, au fil du temps, a ladite
Convention.

Conséquences économiques

L’Agence, qui est chargée de remplir la fonctionf@enisseur de services de navigation
aérienne, dispose de ses propres ressources @ordesh aux services qu’elle rend aux
compagnies aériennes ; des redevances sont pexgpess des usagers, conformément aux
regles édictées en la matiere par I'Organisatebiaviation civile internationale (OACI).

La France, seul Etat partie qui participe au budgdtASECNA depuis sa création a, ces
dernieres années, diminué progressivement le miomtanson aide (mise a disposition de
personnels et contribution financiere). Compte téauda situation financiére saine de I'’Agence,
la France va pouvoir poursuivre son désengagerpeuat,ne conserver qu’une aide symbolique.

Conséquences financieres

La responsabilité financiere de TASECNA est camie dans la présente convention.
Aussi, la couverture des risques importants inhérance type d’activités, est-elle prévue en
particulier via des obligations d’assurance, cami&ment aux pratiques professionnelles de ce
secteur d’'activités.
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En outre, la stipulation du précédent cahier desgds (annexe VI, article 13) relative a
un appel en garantie des Etats parties dans leeguoes engagées contre '’Agence en cas
d’accidents, a été supprimée.

Enfin, la convention prévoit explicitement que I'dace est régie par un régime relevant
de la comptabilité publique.

Conséquences sociales

La présente Convention comporte une annexe Vlltivelaau Statut et Code de
rémunération du personnel. Ce Statut « unique ppBtpue a tous les personnels de 'Agence
(environ 6300 agents, de 18 nationalités), a I'pkioa de quelques agents disposant d’un contrat
de droit local et surtout des personnels de la gatién de Paris (une vingtaine d’agents) qui
relévent, a I'heure actuelle, d’un contrat de tilad@ droit francais.

La combinaison des articles 22 et 23 des statutmdRe V) permet de préserver les
droits des Francais travaillant a la délégation I'dgence a Paris. Ces stipulations sont
nécessaires dans la mesure ou le Statut « uniglie personnel de 'ASECNA prévoit pour
'ensemble des agents recrutés en Afrique des méslale gestion en contradiction avec le droit
francais, en particulier les conditions de couvertmaladie et prévoyance (congés annuels,
maladie et maternité), la clause de cessation idigctipour limite d’age (le Statut prévoit un
départ de 'ASECNA a 60 ans) et plus généralemestnhodalités de rupture du contrat de
travalil.

Conséquences environnementales

Le texte révisé ne comporte pas d’obligations paligres en matiére environnementale.
L’ASECNA, en tant que fournisseur de services dagadion aérienne, se borne a respecter les
normes prescrites par 'OACI en la matiere.

Conséquences juridiques

Il convient de souligner que, si l'article 20 de @onvention révisée stipule que la
Convention et ses annexes font I'objet d’'une @tion par chacun des Etats parties, l'article 24
prévoit qu'ultérieurement, seuls les amendement&pa@ la convention proprement dite et au
statut international (Annexe 1), feront I'objet dainouvelle ratification.

Les autres annexes peuvent étre modifiées, selerprotédure simplifiée, par simple
résolution du Comité des Ministres de Tutelle eeir$ amendements n’auront pas a faire I'objet,
pour leur entrée en vigueur, d’'une nouvelle radiiien par les Etats.
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Par ailleurs, la convention révisée contient unevetie annexe (Annexe 1) relative au
statut international de 'ASECNA et destinée at@ger les intéréts de I'Agence en cas de
contentieux dans les différents Etats parties. fawtsinternational donne a 'ASECNA les
moyens juridiques d’exercer ses missions dans EBeores conditions. En ce qui concerne la
délégation en France, en cas d'incompatibilit@lewontradiction entre les dispositions de la
Convention multilatérale et celles de l'accord atiéssement de 2004 d'une Délégation en
France :

- avant I'entrée en vigueur de la Convention, dadcle 2004 prime ;

- une fois la Convention en vigueur, ses dispasstiicelles de son annexe 1) priment sur
celles de I'accord de 2004.

L’ASECNA peut exercer son activité en parfaite caiflité avec la réglementation
francaise et européenne. En tant que prestatairesedéaces, il appartient a 'ASECNA
d’appliquer la réglementation des Etats partiesteCkerniére s'inspire étroitement des normes et
pratigues recommandées figurant en annexe a laentom de Chicago, et notamment
I'annexe 2 sur les « Regles de l'air » et 11 sgrdeServices de la navigation aérienne ». Au
demeurant, ces annexes s’appliquent dans les espégens situés au dessus de la haute mer, et
compris dans les régions d’'information de vol (FliRges en Annexe 2 a la Convention révisée.

Par ailleurs, I'organisation des espaces aérielssratture des services rendus font I'objet
d’accords régionaux, dans le cadre de 'OACI. Aite, au sein de la région «océan indien» au
sens de I'OACI, c’est la France qui assure le serd’approche a La Réunion et le controle
d’aérodrome a Mayotte.

Conséquences administratives

Le nouveau texte ne devrait pas engendrer de coeségs particulieres dans le domaine
administratif.

Conséquences sur la sécurité du transport aérien

La signature de la convention de Dakar réviséeumst des composantes de l'action
menée par 'OACI et les pays européens, notamnaektdnce, afin d’améliorer la sécurité du
transport aérien en Afrique.

Dans ce contexte, l'existence méme d'une orgapisatiégionale qui assure par
délégation des Etats les services de la navigagoenne est un facteur positif, les Etats parties
pris séparément n'ayant pas pleinement les cagagééendre un service efficace au moindre
coqt.

L’Agence doit continuer a améliorer son organigatiet son fonctionnement, sous
'impulsion et le contrble des instances statutirde facon a améliorer le niveau de ses
prestations. La création d’'une commission de \a&ifon de la sécurité, chargée de faire rapport
au conseil d’administration, méme si elle ne figpes dans la convention, doit contribuer a
cette évolution.
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I1l. - HISTORIQUE DES NEGOCIATIONS

La révision de la Convention de Dakar a été lanéééinitiative de la France, en
juillet 2006 a Bamako (Mali) par Mme Brigitte Gidan, alors ministre de la Coopération, lors
de la 45™¢réunion du Comité des Ministres de tutelle de BEENA.

Le texte final de la Convention révisée a eté agl@gpOuagadougou (Burkina Faso) le
12 janvier 2010 lors de la 8¢ réunion du Comité des Ministres.

V. - ETAT DES SIGNATURES ET RATIFICATIONS

Le texte de la Convention relative a I'Agence gawsécurité de la navigation aérienne en
Afrique et a Madagascar (ASECNA) (ensemble septexes), a eté signé a Libreville le
28 avril 2010, par les dix huit Etats parties &tmvention de Dakar lors de la®5%réunion du
Comité des Ministres, érigée pour la circonstamceamférence diplomatique.

Le Gouvernement de la Républigue de Guinée-Bissaacleve le processus de

ratification et en a notifié la République du Séigéglépositaire des textes de I'ASECNA, le
27 septembre 2010.

Le Gouvernement de I'Union des Comores a achey&deessus de ratification et en a
notifié la République du Sénégal, dépositaire detes de TASECNA, le 19 octobre 2010.

V. - DECLARATIONS OU RESERVES

Néant



