REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministere des affaires étrangeres
et européennes

NOR : MAEJ1101677L/Bleue-1

PROJET DE LOI

autorisant I'approbation de I'accord entre le Ganeenent de la République
francaise et le Gouvernement du Monténégro radafmobilité des jeunes

ETUDE D'IMPACT

| — Situation de référence et objectifs de I'’Accord

| -1 Situation de référence

Avec une superficie de 13 812 km2 pour une populatie 627 000 habitants (projection
2025 : 637 000) dont 64 % est urbaine, 20 % a miénguinze ans et 13 % a plus de soixante-cing
ans, le Monténégro a connu en 2007 un taux desenoig de 7,5 %.

En France, avec une communauté s'élevant a cesompegs en 2008, le Monténégro se
situe au 158" rang des pays d’origine de migrants résidant emde. Le flux annuel (premiers
titres délivrés) en 2008, était de 36 personness*{f2rang). On constate une trés forte
augmentation du nombre de ressortissants mont@éségmire 2007 et 2008 (de 7 a 100 personnes).
Quant au flux annuel, il a connu une progressianv&ente passant de 11 en 2007 a 36 en 2008.

L'immigration familiale représente environ 40 % dlensemble des flux d’entrées
(4 personnes sur un total de 11 en 2007 et 15 peesosur un total de 36 en 2008) ce qui ne la
place cependant qu'au 118éme rang.

Le nombre de réfugiés, apatrides et demandeurfedest passé de 1 en 2007 a 7, ce qui
place le Monténégro au 69éme rang.

Le nombre d’étudiants et stagiaires monténégrinrance est tres faible (2 en 2007 et 3
en 2008), ce qui place le Monténégro au 139éme rang

En matiere d'immigration pour motifs professionnetsec un flux d'entrées de huit
personnes en 2008, il n'occupe que la°T'i@lace.
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Au Monténégro, il y a 20 475 étudiants sur une jtmn totale de 627 000 habitants.

Il N’y a qu’un seul établissement monténégrin exaknt lié par une convention avec un
établissement supérieur francais : la Faculté denSes économiques de Podgorica avec la Faculté
de Sciences et de gestion économiques de I'Untee&ophia Antipolis de Nice. (programme
bilingue de co-diplomation en licence : 46 étudsanscrits en 2010-2011).

Mais il y a des échanges réguliers entre:

- la Chaire de langue et littérature francaise alé&dculté de philologie de Niksic et les
Facultés de littérature et de langue francgaise’UdeiViersité Francois Rabelais de Tours et de
I'Université de Strasbourg (doctorants monténégemso-tutelle, échanges de professeurs) ;

- la Faculté d’ingénierie électronique de Podgostdnstitut national polytechnique de
Grenoble (un étudiant boursier monténégrin en mastette année, intervention réguliére d’un
enseignant de 'INPG a Podgorica, travaux de re@tieecommuns).

Par ailleurs, les facultés de sciences politiqueeBadgorica et de tourisme de Kotor ont été
encouragées a se rapprocher de I'Université Sophiigolis de Nice (une boursiére cette année
en master 2 de tourisme).

Tous ces établissements monténégrins appartiean@hiversité d’Etat du Monténégro.
| - 2 Objectifs de I'Accord

Cet accord a été conclu afin de favoriser la migbities jeunes (étudiants, stagiaires et
jeunes professionnels). Il est un véritable paiti $ar la jeunesse d’'un pays qui a vocation a
intégrer I'Union européenne.

Il s’inscrit dans le cadre de l'accord de stabilma et d’association entre I'Union
européenne et le Monténégro, signé le 15 octold@.20

Doté de mesures allant au-dela des standards ducdromun, il s’'inscrit a la suite de la
décision prise par les ministres européens chaggésquestions migratoires, lors du Conseil
européen du 30 novembre 2009, de lever, pour $serissants monténégrins, I'obligation de visa
de court séjour au sein du territoire Schengeondpter du 19 décembre 2009.

En effet, le gouvernement francais a voulu margaerolonté d’entretenir avec ce pays des
relations de coopération plus étroites destinéesndribuer a son rapprochement avec ['Union
européenne. Cette volonté s’est concrétisée paigheature de cet Accord, fondé sur la réciprocité
et destiné a favoriser des séjours de longue durée.

L’accord offre a un public composé d’étudiants ears ou en fin de formation mais aussi
de jeunes de 18 a 35 ans entrant ou déja entréslalaie active, des possibilités d’emploi ou de
stage dans l'autre Etat signataire. Les séjounst ldodurée peut aller de trois a vingt-quatre mois
s’inscrivent dans la perspective d’'un retour dasekiéiaires dans leur pays d’origine apres avoir
acquis une qualification supérieure. La France péerainsi aux ressortissants monténégrins
concernés de bénéficier de conditions d’entréeségjeur et d’emploi plus favorables que celles
prévues par le Code de I'entrée et du séjour daagsrs et du droit d’'asile (CESEDA).
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Forts de cette expérience enrichissante et desfinéentribuer au rapprochement entre
jeunes européens, ces jeunes pourraient étre ldsure « ambassadeurs » de leur pays dans la
perspective de son adhésion a I'Union européenne.

Cet Accord permet aussi de faciliter la venue esn€e des bénéficiaires des cartes de
séjour portant la mention « compétences et takerts« salarié en mission ».

Des actions qui bénéficieront de crédits du mingstéancais en charge de I'immigration
ont été prévues pour accompagner cette mobilitéormation, octroi de bourses, opérations de
promotion.

Enfin, le champ d’application a été limité, pourqee concerne la France, au seul territoire
métropolitain dans la mesure ou cet accord a étéucdans le prolongement de la libéralisation
des visas de court séjour dans l'espace Schenggacesqui ne comprend pas les départements
d’outre mer, les collectivités d’outre-mer et lauNelle-Calédonie, pour permettre la mobilité des
jeunes dans une perspective d'adhésion du Mont@adtnion européenne.

Il — Conséguences estimées de la mise en ceuvreadednvention

Il - 1 Conséquences economiques et financieres

Cet accord étant conclu sur une base de récipracpérmet a un nombre équivalent de
ressortissants francais de partir au Monténégrar goaccomplir des stages ou travailler sans
opposition de la situation de I'emploi. De plusgcdncerne un si petit nombre de personnes qu'il
n'aura aucun effet négatif sur le marché de I'emplo

Il permettra de mieux gérer les flux des jeunes pourraient étre tentés par une
immigration irréguliére et sera un instrument toéde si le traité d’adhésion du Monténégro a
I'Union européenne lui imposait une période trammet en matiere de libre circulation des
travailleurs.

Pour ce qui concerne les jeunes professionnelsldaantingent est tres faible (100 par an
dans chaque sens), tous les secteurs d’activitecemeernés tant en France qu’au Monténégro.
Aucune incidence n’'est attendue sur le marché dwair de I'un et l'autre pays puisque les
bénéficiaires n’obtiennent leurs autorisations é@w et de travail que lorsqu’ils ont trouvé un
emploi et que leur contrat a été validé par le iserde main d'ceuvre étrangere pour ce qui
concerne le respect des obligations qui incombé&etployeur.

Enfin, il est prévu que le dispositif financier @LB0O0 € sur trois ans) permette :

- d’assurer la promotion de I'offre francaise derations supérieures dans les sciences et
technologie, dont plus particulierement des forovaide niveau master 2 proposées par les écoles
frangaises d’ingénieurs ;

- de proposer un programme de bourses dites derelopfement solidaire » pour un
certain nombre d’étudiants de master 2 des lordsgm’auront pas bénéficié d'une autre aide
financiére, ce qui en fait une mesure visant aomeef la politique d’attractivité de la France ;

- d’organiser des opérations de promotion du diipegeunes professionnels » prévu par
l'accord ;
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- de faciliter 'acces des jeunes professionnelesaoffres d’emploi adaptées a leur profil.
Il - 2 Conséquences juridiques
Ce texte ouvre la possibilité d’accorder :

- un titre de séjour d'une durée de validité dezgomois a des étudiants ayant acheve leurs
études (niveau master ou licence professionnati&rance ou au Monténégro dans le cadre d’'une
convention de partenariat entre universités fraecat monténégrine. Il se traduit pour les
étudiants déja présents en France par un titredgeirsd’'un an et pour les étudiants venant du
Monténégro par un visa de long séjour temporaispatisant de titre de séjour d’'une durée d’'un
an ;

- un visa de long séjour valant titre de séjound’durée de validité d’'un an a des étudiants
ou des salariés souhaitant venir en France pofiegteer un stage inscrit dans une formation ;

- un visa de long séjour valant titre de séjournd’udurée d'un an a des jeunes
professionnels de 18 a 35 ans, sur présentation dantrat de travail visé par l'autorité
compétente sans que la situation de I'emploi so#epen compte. Les bénéficiaires de ce visa
peuvent éventuellement prolonger leur séjour efickaht une carte de séjour « travailleur
temporaire » d’une durée maximum d’un an.

Ces deux derniéres stipulations ne nécessitentnaucoodification d’ordre juridique
interne, le visa de long séjour valant titre deoséjayant été créé par décret n° 2009-477 du 27
avril 2009 relatif a certaines catégories de visas un séjour en France d’'une durée supérieure a
trois mois et mis en ceuvre pour les étudiantssddaries, les conjoints de Francais et les visteur
depuis le ler juin 2009 (décret codifié - article3R1-3 du CESEDA).

La premiere stipulation, qui prévoit la délivrare ce visa de long séjour valant titre de
séjour aux stagiaires, nécessite une modificatian dioit interne. La modification de

l'article R. 311-3-3° du CESEDA. est d'ores et d@gévue, dés l'adoption du projet de loi
« immigration-intégration » en cours d’examen atepaent.

Les dispositions relatives a la délivrance desesa&tcompétences et talents » et « salarié
en mission » s’inscrivent dans le cadre de la i2006-911 du 24 juillet 2006 relative a
'immigration et a I'intégration (article L. 313-1&° et L. 315-1 et suivants du CESEDA).

Dans le cadre de cet Accord, le type de visa d€kera le visa de long séjour valant titre
de séjour déja délivré dans le cadre du droit comrentre autre, aux étudiants et aux travailleurs.
Dans le contexte de I’Accord, il sera étendu aagisires.

Toutes ces mesures sont en conformité avec le drwoibpéen en vigueur, toutes les
directives concernées ayant été transposées drirdesne francars

1 Directive étudiants n°2004/114/CE du Conseil dulé8embre 2004
Directive chercheurs n°2005/71/CE du Conseil 2wctobre 2005
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Il — 3 Conséquences administratives

De facon générale, les stipulations de I'Accord cafgmt des facilités de délivrance :
simplifications dans les procédures, réduction dékis, suppression de l'opposition de la
situation de I'emploi pour les jeunes professioanel

Emploi des étudiants aprés leur cursus universigir

Ce volet permet aux étudiants de bénéficier d’'urpérence professionnelle dans la
perspective de leur retour au Monténégro. Il lefireoainsi la possibilité de compléter leur
formation universitaire par un emploi dans le doveail’activité pour lequel ils ont étudié. Bien
souvent, cet emploi est la continuité du stagelgsetudiants ont accompli dans le cadre de leur
cursus. Il augmente ainsi leur employabilité. Cdigposition vise a faciliter I'acces au marché du
travail des étudiants étrangers qui souhaitent fieed une expérience professionnelle salariée
en France dans la perspective de leur retour dams days d’origine notamment lorsqu’ils
souhaitent y créer une activité génératrice d'@mplLe nombre d’étudiants concernés dépendra
des possibilités offertes par le marché de I'emplode leur capacité a trouver un emploi. Par
ailleurs, cette disposition devrait inciter les wersités a conclure davantage de conventions de
partenariat.

Stagiaires

L’article relatif aux stages en entreprise favorige venue en France d'étudiants
monténégrins souhaitant bénéficier d'un stage etregmnse pour enrichir leur parcours
universitaire y compris dans le cadre d’'un progranu® coopération de I'Union européenne. Mais
il permet aussi a des entreprises implantées auéviégro, filiales ou partenaires d’entreprises
sises en France, d’adapter la formation de leuexiéa aux besoins du marché. Basées sur la
réciprocité, ces mesures sont également applicabliegessortissants frangais qui souhaiteraient
se rendre au Monténégro pour y accomplir un stagerit dans leur cursus ou dans le cadre d’un
programme de coopération de I'Union européennec@adispositions, il ne s'agit pas d’'atteindre
un objectif quantitatif mais de favoriser, danspkrspective de I'adhésion du Monténégro a
I'Union européenne, la circulation des étudiants.

Immigration de travail

Si I'objectif d'organiser la venue annuelle de J@0nes professionnels monténégrins, agés
de dix-huit a trente-cinq ans, a des fins d’empdt&it atteint, la part de I'immigration de travail
serait supérieure a celle de 'immigration faméiate qui n’est pas contraire a I'objectif poursuiv
par le Ministere francais en charge de I'immignataans le cadre de sa politique d’immigration.
En effet, en 2008, 15 personnes ont bénéficié ttum de séjour pour des raisons familiales et
seulement 8 pour des raisons professionnellesaifaurs, les autorités monténégrines se sont
engagees a faciliter la venue d’'un nombre équivalenjeunes professionnels francais. Comme
pour les étudiants, le nombre de jeunes professientépendra des capacités offertes par le
marché du travail et du souhait des entreprisesaderiser 'embauche d’'un ressortissant de
'autre Etat parce qu’elles y auront trouvé un ri@ténotamment dans le cadre d’'un partenariat
entre entreprises.
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Projets de développement solidaire

Des crédits du ministere francais en charge denlignation sont prévus a hauteur de
150 000 euros sur une période de trois ans poorif@r la mobilité de ces jeunes, notamment en
encourageant leur implication dans des projetsosdocbnomiques. Par ailleurs, des opérations de
promotion des différents dispositifs ainsi que desons destinées a faciliter le rapprochement de
I'offre et de la demande d’emploi, seront orgarssézes opérateurs en France et au Monténégro
tels que I'Office francais de I'immigration et dmtiegration (OFII), I’Association pour I'emploi
des cadres (APEC) ou encore I'opérateur montén&AMTES, seront chargés d’encadrer ces
actions en liaison avec le ministére francais eargd de 'immigration et '’Ambassade de France
au Monténégro. Des conventions pourront étre cesclavec d'autres acteurs (partenaires
étrangers, secteur associatif ...). Le Monténégroé@m dnis en ceuvre I'Accord et a, en
conséquence, déja fait la promotion de celui-camwhent aupres de ses universités ainsi que par
la voie de la presse.

Comité de suivi
Par I'observation qu'il fera des flux et du fonectiement des dispositions de l'accord, le
comité de suivi prévu a l'article 4 aura pour nosside formuler des propositions pour en

améliorer le fonctionnement et le contenu.

[l - Historique des négociations

L’'accord a été négocié tout au long de I'année 20@différentes rencontres et échanges
entre autorités compétentes de chacune des deliesparsavoir tout particulierement le ministere
de I'lmmigration du coté francais.

IV - Etat des signatures et ratifications

La convention a été signée a Podgorica,’leldcembre 2009, par M. Eric BESSON et le
Vice Premier Ministre du Monténégro, M. Svetozar RBVIC. L'Accord a été ratifié du coté
monténegrin.

V - Déclarations ou réserves

La France n’a pas fait de déclaration ou de résarVeccasion de la signature de cette
convention.



