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ANNEXES

. — LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
¢ 10 novembre 2009

- Mmes Katia Donnart, Claire Laurent, Virginie Martin, Evelyne et Elodie
Lecarpentier, Pascale Leconte, Giséle Leclerc et Magali Drouet, familles
des victimes de I’attentat, accompagnées de maitres Morice et Holleaux,
avocats ;

- MM. Michel Bongert, Claude Etasse, Gilbert Eustache, Jérome Eustache,
Frédéric Labat, Christophe Polidor, Gilles Sanson et Jean-Marc Legall,
blessés lors de I’attentat, accompagnés de maitres Holleaux et Odin,
avocats ;

e 17 novembre 2009

- M. Renaud Donnedieu de Vabres, ancien conseiller technique au cabinet
de M. Frangois Léotard, ministre de la défense (1993-1995) ;

- M. Nicolas Bazire, ancien directeur de cabinet de M. Edouard Balladur,
Premier ministre (1993-1995) ;

® 24 novembre 2009
— M. Frangois Léotard, ancien ministre de la défense (1993-1995) ;
e 1°" décembre 2009

— MM. Alain Yvetot et Gilles Cabaret, de 1’équipe de projet de la DCN sur
les sous-marins Agosta ;

— M. Vincent Geiger, de I’équipe de production de la DCN sur les sous-
marins Agosta ;

o 8 décembre 2009

— M. Guy Kurkjian, ancien directeur commercial de DCN-International ;
¢ 15 décembre 2009

— M. Bernard Planchais, directeur général délégué de DCNS ;

— M. Jean-Louis Porchier, contréleur général des armées ;

— M. Jean-Marie Poimboeuf, ancien directeur des constructions navales
(DCN) et ancien président directeur général de DCNS ;



e 22 décembre 2009

— M. Alex Fabarez, ancien directeur général de DCN-International ;
¢ 13 janvier 2010

— M. Gilles Seigle, inspecteur général des finances ;

¢ 20 janvier 2010

— Mlle Patricia Laplaud, mission Commerce extérieur et garanties de la
direction du budget, ministére du budget, des comptes publics et de la
réforme de I’Etat ;

— M. Charles Millon, ancien ministre de la Défense (1995-1997) ;
e 27 janvier 2010

— M. Henri Conze, ancien délégué général pour I’armement, ministére de
la défense (1993-1996) ;

— M. Gérard-Philippe Menayas, ancien directeur administratif et financier
de DCN-International ;

e 3 février 2010

— MM. Jean-Pierre Masset et Pierre Lafrance, anciens ambassadeurs de
France au Pakistan (1989-1993 et 1993-1997) ;

e 10 février 2010

—M. Emmanuel Aris, ancien vice-président international de DCN-
International ;

— M. Michel Ferrier, ancien directeur des technologies et des transferts
sensibles du Secrétariat général de la défense nationale, services du
Premier ministre (1987-2002), ancien président de la Commission
interministérielle pour I’étude des exportations de matériel de guerre
(CIEEMGQG) ;

e 17 février 2010

— M. Frédéric Grare, direction des affaires stratégiques, ministére de la
défense ;

—le colonel Jean-Pierre Seznec, ancien attaché de défense a I’ambassade
de France au Pakistan (2001-2004) ;



e 24 février 2010

—M. Bruno Tertrais, directeur de la Fondation pour la recherche
stratégique ;

e 10 mars 2010

—MM. Michel Bienfait, Jean-Michel Janeau, Guy Decroix et Patrick
Gaudon, représentants de ’'UNSA de DCNS ;

—M. Henri Guittet, ancien directeur général délégué de la Société
frangaise d’exportation de matériel militaire et aéronautique (SOFMA) ;

—Mme Maryam Abou Zahab, chercheuse au Centre d’études et de
recherche internationales (CERI), chargée de cours a I’Institut d’études
politiques de Paris et a I’Institut national des langues et civilisations
orientales (INALCO) ;

e 17 mars 2010

—MM. Pascal Feuardant et Luc Scapini, représentants de la CFDT de
DCNS ;

® 24 mars 2010
— M. Frédéric Bauer, ancien gérant de Control risk management ,

— M. Jean-Marie Boivin, ancien administrateur des sociétés Heine et
Eurolux ;

— M. Gérard Clermont, DCN Log, ancien responsable du site de Karachi ;
© 31 mars 2010

— M. Dominique Castellan, ancien président-directeur général de DCN-
International (1991-2001) ;

e 14 avril 2010
— M. Alain Richard, ancien ministre de la défense (1997-2002) ;

—M. Michel Mazens, ancien président de la Société francaise
d’exportation de systémes d’armes (SOFRESA) ;

e 28 avril 2010
— M. Edouard Balladur, ancien Premier ministre (1993-1995) ;

— MM. Stéphane Creach et Laurent Hebert, représentants de la CGT ;



_ 8 —

— M. Claude Thévenet, ancien directeur de MJM Partners ;
— M. Pierre Joxe, ancien ministre de la défense (1991-1993) ;
e 5 mai 2010

— M. Philippe Japiot, ancien président-directeur général de DCN-
International (2001-2008).



Il. — DOCUMENTS

LETTRE DE M. JEAN MARC AYRAULT

"o

REFUBLIQUE FRANCAISE

ASSEMBLEE MBLIQRES PRy

NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

_— Paris, le 29 juin 2009

Jean-Marc AYRAULT

Député-Maire de Nantes

Président du groupe socialiste,

radical, citoyan ot divers gauche

IMA/GI/MB

Monsieur Bernard ACCOYER
Président de I'Assemblée nationale
Hdtel de Lassay

Monsieur le Président,

Suite 4 ma demande formulée en Conférence des présidents, je vous ai adressé une lettre
confirmant mon souhait que soit constituée une mission de la Conférence des présidents sur
les évenements qui ont vu 14 personnes, dont onze salariés d DCN périr dans un attentat a
Karachi en 2002.

Par la présente, je souhaite vous préciser ma pensée.

Tl me semble opportun que nous décidions de la création d’une mission d'information chargée
d’étudier les conditions dans lesquelles a éte conclu et exécuté le contrat signe par la France, Je’
21 septembre 1994, pour un montant de 5 415 millions de francs (826 millions d’euros), pour
livrer et fabriquer trois sous-marins de type Agosta.

En effet, il apparait aujourd’hui que ce contrat a été conclu dans des conditions «hors-
normes », tant sur le plan financier que sur le plan de I'assistance technique.

Deux jugements (en 2005 et en 2008) de la Cour de discipline budgétaire et financiére (CDBF)
pointent notamment « un déséquilibre important dans I'exécution du contrat » et surtout leur
caractere previsible. Un rapport de la Cour des comptes consacré, en 2001, aux industries
d’armement de 'Etat pointe également, a propos de cette vente, «l'utilisation d'assistance
technique illégale », c'est-a-dire le versement de commissions illicites.

Nous souhaitons donc que la Commission de la défense et des forces armees se saisisse du
sujet et exerce sa mission de contrdle en constituant une mission d'information qui devra
notamment auditionner toutes les personnes ayant pris part & la conclusion et a I'exécution de
ce contrat.

Dans l'attente d’une réponse que nous espérons positive,
Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de notre considération distinguée.

;ﬁ /L%/? M .

Jean-Marc AYRAULT

126, vuc de IUniversitd, 75355 PARIS Cedex (7 SP - Tilephone : 01 40 62 67 27 - Téldcopicur : 01 30 63 52 79



— 10 —

LETTRE DE MME PATRICIA ADAM

ASSEMBLEIS REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Patricia ADAM

Députée du Finistére

Monsieur Guy TEISSIER, Président
Commission de la défense et des forces armées
Assemblée nationale

Le 1¢ juillet 2009,

Monsieur le Président,

Le groupe SRC a sollicité la semaine derniére la création d’une mission d’information de la
Conférence des présidents sur les circonstances entourant I’attentat du 8 mai 2002 a Karachi,
qui a vu la mort de quatorze personnes, dont onze de nos compatriotes.

Le président Ayrault a précisé cette semaine par €crit les termes de sa demande.

Lors de la réunion de la Conférence des présidents, le président de I’ Assemblée nationale fui
a indiqué qu’il souhaitait que cette demande soit présentée aux commissions permanentes
concernées plutdt qu’a la Conférence.

Par la présente, je souhaite donc vous faire part de ma demande de voir notre commission de
la défense et des forces armées se pencher sur les faits évoqués.

En effet, il apparait aujourd’hui que le contrat de construction et de vente de trois sous-
marins a propulsion classique Agosta 90 au Pakistan a été conclu dans des conditions « hors-
normes », tant sur le plan financier que sur le plan de I’assistance technique.

Deux jugements (en 2005 et en 2008) de la Cour de discipline budgétaire et financiére
pointent notamment « un déséquilibre important dans 1’exécution du contrat » et surtout leur
caractére prévisible. Un rapport de la Cour des comptes consacré, en 2001, aux industries
d’armement de 1'Etat pointe également, a propos de cette vente, « I'utilisation d'assistance
technique illégale », c'est-a-dire le versement de commissions illicites.

1l me semble donc utile que les députés puissent s’employer a faire la lumiére sur les points
qui relévent de leur compétence.

Dans I’attente d’une réponse que j’espére positive,

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considérationt distinguée.

icia ADAM

Patricia ADAM, Députée du Finistére
Assembiée nationale - Bureau 310 - 3 rue Aristide Briand
Tél. : 30357 ; Fax : 30387 ; Courriel : padam@assemblee-nationale.fr
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LETTRES DE M. GUY TEISSIER
AU PRESIDENT ET AU RAPPORTEUR DE LA MISSION

REPUBLIQUE FRANGAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

COMMISSION DE LA
DEFENSE NATIONALE
ET DES FORCES ARMEES

Paris, le 21 octobre 2009

Le Président

Monsieur le député,

Vous avez souhaité que soit mieux défini le champ d’investigation de la
mission d’information sur les circonstances entourant |’attentat de 2002 a Karachi
que nous avons créée le 7 octobre dernier.

Il me semble qu’elle pourrait examiner deux points :

- les conditions de négociation du contrat de vente des sous-marins (qui
impliquent que I'on s’intéresse 4 I’environnement géopolitique, aux motivations
du Pakistan mais aussi du gouvernement frangais et de DCN, les aspects
financiers, etc.) ;

— les conditions d’exécution du contrat qui conduiront  étudier la durée
des travaux, I’exécution financiére, mais aussi et peut-étre surtout les conditions
de séjour et de sécurité des personnels de la DCN a Karachi.

Fespére que ces propositions rencontreront votre assentiment et souhaite
que vos travaux soient fructueux, étant entendu qu’ils pourraient s’achever pour
une présentation devant la commission fin avril.

Veuillez agréer, monsieur le député, ’expression de mes meilleurs

sentiments. \\
—L»%Z NN

Guy TEISSIE

Monsieur Yves FROMION
Député du Cher

Casier de la Poste

Adresse : 33, rue Saint-Dominique, 75007 PARIS
Adresse postale : 126, rue de I'Cniversité, 75355 PARIS CEDEX 07 SP - Téléphone : 01 40 63 41 04 - Fax : 01 40 63 41 92



REPUBLIQUE FRANGAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

ASSEMBLEE
NATIONALE

COMMISSION DE LA
DEFENSE NATIONALE
ET DES FORCES ARMEES

Paris, le 21 octobre 2009

Le Président

Monsieur le député,

Vous avez souhaité que soit mieux défini le champ d’investigation de la
mission d’information sur les circonstances entourant I’attentat de 2002 a Karachi
que nous avons créée le 7 octobre dernier.

I me semble qu’elle pourrait examiner deux points :

~ les conditions de négociation du contrat de vente des sous-marins (qui
impliquent que I’on s’intéresse & I’environnement géopolitique, aux motivations
du Pakistan mais aussi du gouvernement francais et de DCN, les aspects
financiers, etc.) ;

~ les conditions d’exécution du contrat qui conduiront 4 étudier la durée
des travaux, I'exécution financiére, mais aussi et peut-étre surtout les conditions
de séjour et de sécurité des personnels de la DCN a Karachi.

J’espere que ces propositions rencontreront votre assentiment et souhaite
que vos travaux soient fructueux, étant entendu qu’ils pourraient s’achever pour
une présentation devant la commission fin avril.

Veuillez agréer, monsieur le dé uté, P'expression de mes meilleurs
£=3 p

sentiments. C J

Guy TEISSIEK

Bermard CAZENEUVE
Député de la Manche

Casier de la Poste

Adresse : 33, rue Saint-Dominique, 75007 PARIS
Adresse postale : 126, rue de 'Université, 75355 PARIS CEDEX 07 SP - Téléphone : 01 40 63 41 04 - Fax : 01 40 63 41 92



— 13 —

COURRIERS AUX MINISTRES

; o REPUBLIQUE FRANGAISE
LIBERTE-EGALITE~
“! : ” FRATERNITE
ASSEMBLEE
NATIONALE

COMMISSION DE LA I?EFENSE NATIONALE
ET DES FORCES ARMEES

MISSION D’ INFORMATION
SUR LES CIRCONSTANCES ENTOURANT
L’ATTENTAT DU 8 MAI 2002 A KARACHI

Paris, le 8 octobre 2009

Monsieur le ministre,

La commission de la Défense nationale et des forces armées a décidé,
lors de sa réunion du 7 octobre dernier, de constituer en son sein une mission
d’information sur I’attentat qui s’est déroulé le 8 mai 2002 a Karachi, dont ont été
victimes des personnels de la Direction des chantiers navals (DCN). Cette
mission, dont nous sommes président et rapporteur, sera composée en outre de
MM. Jean-Jacques Candelier, Franck Gilard et Francis Hillmeyer.

Afin de préparer les auditions auxquelles nous souhaitons procéder, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous fournir la liste des personnels du ministére
de la Défense qui ont suivi, 4 quelque titre que ce fiit, la négociation et I’exécution
du contrat que la DCN avait signé pour la fourniture de trois sous-marins de type
Agosta: personnels de I’administration centrale, de la délégation générale a
I’armement, de la DGSE, attachés militaires affectés a Islamabad et a Karachi. ..

Il nous serait également utile de disposer des notes, rapports et
télégrammes diplomatiques émis ou regus par votre ministére sur ce contrat, y
compris ceux relatifs aux conditions de sécurité des ingénieurs et techniciens de la
DCN qui en assuraient I’exécution sur place.

Dans la mesure ol les travaux de notre mission dureront plusieurs mois
et que le ministére dont vous avez la charge a joué un rdle important dans cette
affaire, il nous semble opportun, si vous en convenez, d’avoir au sein de votre
cabinet un interlocuteur unique qui traitera nos demandes.

Nous vous prions de croire, Monsieur le ministre, 4 I’assurance de notre
haute cqnsidération.
o L3

\WY)

MA——ee——"
Yveg/FROMION Bernar

Président de la mission d’information € la mission d’information

Monsieur Hervé MORIN
Ministre de la défense
14, rue Saint Dominique
00 450 ARMEES
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REPUBLIQUE FRANGAISE
LIBERTE-EGALITE-
FRATERNITE

ASSEMBLEE
NATIONALE

COMMISSION DE LA IZI’ZFENSE NATIONALE
ET DES FORCES ARMEES

MISSION D’INFORMATION
SUR LES CIRCONSTANCES ENTOURANT
L’ATTENTAT DU 8 MAI 2002 A KARACHI

Paris, le 8 octobre 2009

Monsieur le ministre,

La commission de la Défense nationale et des forces armées a décidé,
lors de sa réunion du 7 octobre dernier, de constituer en son sein une mission
d’information sur I’attentat qui s’est déroulé le 8 mai 2002 4 Karachi, dont ont été
victimes des personnels de la Direction des chantiers navals (DCN). Cette
mission, dont nous sommes président et rapporteur, sera composée en outre de
MM. Jean-Jacques Candelier, Franck Gilard et Francis Hillmeyer.

Afin de préparer les auditions auxquelles nous souhaitons procéder, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous fournir la liste des personnels du ministére
des Affaires étrangéres qui ont suivi ou eu a connaitre, a quelque fitre que ce fitt,
de la négociation et de I'exécution du contrat que la DCN avait signé pour la
fourniture de trois sous-marins de type Agosta: personnels de 1’admmlstratlon
centrale, diplomates en poste & Islamabad et 4 Karachi..

Il nous serait également utile de disposer des notes, rapports et
télégrammes diplomatiques émis ou regus par votre ministére sur ce contrat, y
compris ceux relatifs aux conditions de sécurité des ingénieurs et techniciens de la
DCN qui en assuraient I’exécution sur place.

Dans la mesure ol les travaux de notre mission dureront plusieurs mois
et que le ministére dont vous avez la charge a joué un réle important dans cette
affaire, il nous semble opportun, si vous en convenez, d’avoir au sein de votre
cabinet un interlocuteur unique qui traitera nos demandes.

Nous vous prions de croire, Monsieur le ministre, & 1’assurance de notre
haute consid¢ration.

Yves FROMION
Président de la mission d’information r de la mission d’information

Monsieur Bernard KOUCHNER

Ministre des Affaires étrangéres et européennes
37, quai d'Orsay

75700 PARIS
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RIPUBLIQUE FRANGAI: )
UIBFRTE~EGALTIE - FRATLRNIIT:

i

ASSEMBLEE
NATIONALE

COMMISSION DE LA DEFENSE NATIONALK
ET DES FORCES ARMEES
MISSION D'INFORMATION

SUR LES CIRCONSTANCES ENTOURANT
L'ATTENTAT DU 8 MAI 2002 A KARACHI

Paris, le 1™ déccmbre 2009

Monsicur lc Ministre,

Nous avons bien regu, le 13 novembre dernier, le document de synthése sur
I"attentat de Karachi élabor¢ par vos services et nous vous en remercions, bicn qu’il nc nous
renseigne pas plus que la simple lecture de la presse.

Comme vous le saves, notre mission d'information s*intéresse particuliérement aux
conditions de négociation et d’exéeution du contrat de vente au Pakistan des trois sous-marins
de type Agosta, conclu cn 1994. Nos auditions ont commencé le 10 novembre dernier ct,ala
lumiére de celles-ci, nous aimerions avoir communication d’un certain nombre de documents
dont nos interlocutcurs ont fait mention :

- les notes, fiches, TD, élabords par vos services pendant la période de négociation
qui a précédé la conclusion du contrat, soit entre 1991 ct 1994. M. Frangois Léotard a
notamment fait mention de plusicurs documents classifiés éerits a cette période a son
attention ;

- les comples-rendus officiels, les « bleus » qui avaient trait a la conclusion de ce
contrat, pendant la méme période ;

- U'intégralit¢ du contrat : la lettre de couverture signée par le ministre dc la
Défense le 21 septembre 1994 ainsi que 1'accord de défensc entre la France et le Pakistan,
I'exemplaire signé par le président dc DCNI, o ses annexes techniques ;

- les documents contractuels relatifs aux commissions financiéres, dans la mesurc
ou M. Frangois Léotard lui-méme, ainsi que dautres interlocutcurs, ont reconnu lour
exislence

- lc rapport établi par le contréleur général des armées M. Jean-Louis Porchicr sur
I'exécution du contrat, cn 1998, ct le deuxiéme rapport, sur le méme objet. établi par M. Jean-
Louis Porchicr ¢t M. Gilles Scigle, inspecteur des finances ;

- Paudit sur la séeurité a Karachi réalisé par lc GIGN & Iautomne 2002 i la.
demande des responsables de la DCN.

Vous étant vous-méme cngagé 4 communiquer tout document utile, sous réserve de
ne pas tomber sous Ic coup du sceret de Iinstruction ou de signaler I'existence d’un agent
de la DGSE, nous sommes certains que vous ne manquerez pas de nous communiquer ccs
documents, ainsi que tout autre que vous jugericz utile, dans [es meilleurs délais.

Nous vous prions de croire, Monsicur le Ministre, & ["assurance dc notre hautc
considérati

Yv¢s FROMION
Président de la mission d’information

Monsicur Hervé MORIN
Ministre de la Défense
14, ruc Saint Dominique
00 450 ARMEES
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REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE—EGALITE -
T FRATERNITE
t b
ASSEMBLEE
NATIONALE

COMMISSION DE LA DEFENSE NATIONALE
ET DES FORCES ARMEES

MISSION D'INFORMATION
SUR LES CIRCONSTANCES ENTOURANT
L’ATTENTAT DU 8 MAi 2002 A KARACHI

Paris, le 1° décembre 2009

Monsieur le Ministre,

Comme vous le savez, notre mission d’information s’intéresse
particuliérement aux conditions de négociation et d’exécution du contrat conclu
en 1994. Nos auditions ont commencé le 10 novembre dernier et, 4 la lumiére de
celles-ci. nous aimerions avoir communication d’un certain nombre d’éléments :

- les notes, fiches, TD, élaborés par vos services pendant la période de
négociation qui a précédé la conclusion du contrat, soit entre 1991 et 1994 ;

- les comptes-rendus officiels, les « bleus » qui ont trait a la conclusion
de ce contrat, pendant la méme période ;

- les noms des ambassadeurs, des consuls et des attachés de défense
présents a Islamabad et a Karachi entre 1991 et 1996.

Nous sommes certains que vous ne manquerez pas de nous communiquer
ces documents, ainsi que tout autre que vous jugeriez utile, dans les meilleurs
délais.

Nous vous prions de croire, Monsieur le ministre, 4 I’assurance de notre
haute considération.

7
Yves FROMION ernard CAZENEUVE
Président de la mission d’information Rapporteur de la mission d’information

-

Monsieur Bernard KOUCHNER

Ministre des Affaires étrangéres et européennes
37, quai d'Orsay

75700 PARIS
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REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE -EGALITE —
FRATERNITE
ASSEMBLEE
NATIONALE

COMMISSION DE LA DEFENSE NATIONALE
ET DES FORCES ARMEES

MISSION D’INFORMATION
SUR LES CIRCONSTANCES ENTOURANT
L’ATTENTAT DU 8 MAI 2002 A KARACHI

Paris, le 24 novembre 2009

Madame la Ministre,

Suite au souhait exprimé par la Conférence des présidents de
I’Assemblée nationale en juin dernier, la commission de la Défense nationale et
des forces armées a constitué en son sein, lors de sa réunion du 7 octobre demier,
une mission d’information sur [attentat qui s’est déroulé le 8 mai 2002 4 Karachi,
dont ont été victimes des personnels de la Direction des chantiers navals (DCN).
Cette mission, dont nous sommes président et rapporteur, sera composée de
MM. Jean-Jacques Candelier, Franck Gilard et Francis Hillmeyer.

Ainsi que vous le savez, la DCN était lors de la négociation du contrat
sur les sous-marins Agosta une administration centrale placée sous la double
tutelle du ministére des Finances et du ministére de la Défense. Plusieurs
collaborateurs du ministére dont vous avez désormais la charge ont sans doute
travaillé sur le volet financier de ce contrat.

Nos auditions ont commencé le 10 novembre dernier. Nous envisageons
d’entendre dans les prochaines semaines d’une part les fonctionnaires de votre
ministére qui ont travaillé sur ce contrat entre 1994 et 2002, d’autre part des
fonctionnaires qui pourraient nous éclairer sur I’évolution de la législation
relatives aux commissions & I’export ou pour signature de grands contrats, de
1994 4 nos jours.

Nous vous saurions gré, pour préparer ces auditions, de bien vouloir nous
fournir dans les meilleurs délais la liste des personnels que nous évoquons ci-
dessus, avec autant que possible les fonctions qu’ils exergaient. Il nous semble
¢également opportun, si vous en convenez, d’avoir au sein de votre cabinet un
interlocuteur unique qui traitera I’ensemble de nos demandes.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Ministre, I’expression de nos
hommages respectueux.

M

Yves FROMION

Président de la mission d’information

de la mission d’information

Madame Christine LAGARDE
Ministre de 1'Economie, de I’Industrie et de PEmploi
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ET DES FORCES ARMEES
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SUR LES CIRCONSTANCES ENTQURANT
L’ATTENTAT DU 8 MAI1 2002 A | cz

B Paris, le 22 décembre 2009

Monsieur le Ministre,

Les travaux de la mission d’information avancent et nous souhaiterions
avoir communication des éléments suivants :

- trois notes de travail de la DCN du 24 juin 1994, 3 aolit 1994 |et
décembre 1994 faisant état d’un résultat prévisionnel a perte ;

- la convention du 1° octobre 1991 entre DCN International et I'Etat
autorisant DCN-I & exécuter les contrats d’achat passés par les établissements de
laDCN ;

- le contrat tripartite Etat/DCN-I/Sofrantem du 4 janvier 1995 fixant la
part des fournitures incombant & la DCN ;

- la convention du 4 avril 1996 entre le service industriel de la DCN/ et
DCN-I relative a la rémunération de DCN-I ;

- le protocole d’accord du 12 juin 1992 DCN/Chantiers de l’atlantiq{.\c
leur interdisant de se concurrencer et matiére de sous-marins militaires 3

-la convention d’application DCN/DCN-I/Chantiers de
Patlantique/Sofrantem de ce protocole d’accord, datée du 22 décembre 1995 5

- les noms et coordonnées des personnels de la direction générale de |la
sécurité extérieure et de la direction de la protection et de la sécurité de lla

défense en charge des ces questions depuis 1991, afin qu’ils puissent étre
entendus par la mission ;

- les noms et coordonnées des personnels de la direction générale de
Parmement en charge de ces questions depuis 1991, afin qu’ils puissent &
entendus par la mission.

Par ailleurs, ainsi que nous vous I’avions demandé le 1% décembre
dernier, je vous saurais gré de bien vous vouloir nous communiquer, dans les
délais les plus brefs, les documents suivants :

- les notes, fiches, TD, élaborés par vos services pendant la période de
négociation qui a précédé la conclusion du contrat, soit entre 1991 et 1994,
M. Frangois Léotard a notamment fait mention de plusieurs documents classifigs
écrits & cette période a son attention ;

- les comptes-rendus officiels, les « bleus » qui avaient trait a fla
conclusion de ce contrat, pendant la méme période, notamment lors des réunions
interministérielles de juin et juillet 1994 au cours desquelles ont été discutées les
conditions de financement & offrir au Pakistan ;

- I'intégralité du contrat : Ia lettre de couverture signée par le ministre de
la Défense le 21 septembre 1994 ainsi que I’accord de défense entre la France et le
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Pakistan, ’exemplaire signé par le président de DCN-I, et ses annexgs
techniques ;

- les documents contractuels relatifs aux commissions financiéres, dans la
mesure ou M. Frangois Léotard lui-méme, ainsi que d’autres interlocuteurs, ot
reconnu leur existence ;

- le rapport établi par le contrdleur général des armées M. Jean-Louis
Porchier sur I’exécution du contrat, en 1998, et le deuxiéme rapport, sur le méme
objet, établi par M. Jean-Louis Porchier et M. Gilles Seigle, inspecteur des

finances ;
- audit sur la sécurité a Karachi réalisé par le GIGN a I’automne 2002/a
la demande des responsables de la DCN.

Malgré votre souhait, dont vous nous avez fait part, de vous rendre
disponible 4 I’égard de la mission, vos services ne nous ont communiqué, depuis
la création de la mission le 7 octobre dernier, qu’une courte fiche de synthése T

les circonstances de ’attentat.

Si nous comprenons parfaitement votre volonté de ne pas communiquer
de documents qui tomberaient sous le coup du secret de Pinstruction, nous nous
étonnons de ne pas rencontrer plus de coopération de la part des services de votre
ministére. Selon les informations dont nous disposons, le contrat de vente et les
deux rapports établis par M. Jean-Louis Porchier n’ont ainsi pas été communiqués
au juge d’instruction et ne sont donc pas couverts par le secret de I'instruction.
Les deux rapports de M. Porchier ne sont en outre pas classés Secrer défense. Rig
ne s’oppose donc a leur transmission. Aussi, nous souhaitons désormais que, po
chaque document dont vous refuseriez la communication, vous nous exprimie
formellement votre refus, en indiquant précisément les motifs.

SR]

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, a I’assurance de ma haute
considération.

Y¥€s FROMION
Président de la mission d’information

Monsieur Hervé MORIN
Ministre de la Défense
14, rue Saint Dominique
00 450 ARMEES
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REPUBLIQUE FRANCAISE
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ASSEMBLEE
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COMMISSION DE LA DEFENSE NATIONALE
ET DES FORCES ARMEES

MISSION D’INFORMATIQN

SUR LES CIRCONSTAN: SENTOURANT
L’ATTENTAT DU 8 MAI UzéKARACHI

Paris, le 22 décembre 2009

Monsieur le Ministre,

Comme vous le savez, notre mission d’information a débuté ses auditions le
10 novembre dernier et ainsi que nous vous I’avions demandé le 1°° décembre, Jje vous
saurais gré de bien vous vouloir nous communiquer, dans les délais les plus brefs, les
documents suivants :

- les notes, fiches, TD, élaborés par vos services pendant la période de
négociation qui a précédé la conclusion du contrat, soit entre 1991 et 1994 3

- les comptes-rendus officiels, les « bleus » qui ont trait & la conclusion de ce
contrat, pendant la méme période, notamment lors des réunions interministérielles de juin
et juillet 1994 au cours desquelles ont été discutées les conditions de financement a offrir
au Pakistan ;

Depuis le début la constitution de notre mission, le 7 octobre dernier, vos
services ne nous ont communiqué que la liste des ambassadeurs, des consuls et des
attachés de défense présents a Islamabad et 4 Karachi entre 1991 et 2002, sans nous
fournir leurs coordonnées, que nous attendons, ainsi que quelques articles de presse.

Si nous comprenons parfaitement votre volonté de ne pas communiquer de
documents qui tomberaient sous le coup du secret de I’instruction, nous nous étonnons de
ne pas rencontrer plus de coopération de la part des services de votre ministére. Aussi,
nous souhaitons désormais que, pour chaque document dont vous refuseriez la
communication, vous nous exprimiez formellement votre refus, en indiquant précisément
les motifs.

Je vous prie de croire, Monsieur le ministre, & ’assurance de ma haute
considération.

e —
Yv¢s FROMION
Président de la mission d’information

Monsieur Bernard KOUCHNER

Ministre des Affaires étrangéres et européennes
37, quai d'Orsay

75700 PARIS
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b

Paris, le 22 décembre 2009

Monsieur le Ministre,

- Suite au souhait exprimé par la Conférence des présidents de |’Assembiée
nationale en juin dernier, la commission de la Défense nationale et des forces armées a
constitué en son sein, lors de sa réunion du 7 octobre dernier, une mission d’information
sur attentat qui s’est déroulé le 8 mai 2002 & Karachi, dont ont été victimes des
personnels de la Direction des chantiers navals (DCN). Cette mission, dont je suis
président et M. Bernard Cazeneuve rapporteur, est composée de MM. Jean-Jacques
Candelier, Franck Gilard et Francis Hillmeyer.

Ainsi que vous le savez, la DCN était lors de la négociation du contrat sur les
sous-marins Agosta une administration centrale placée sous la tutelle du ministére de la
Défense. Plusieurs collaborateurs du ministére dont vous avez désormais la charge,
notamment a la mission Commerce extérieur et guranties de la direction du Budget, ont
travaillé sur le volet financier de ce contrat.

Nos auditions ont commencé le 10 novembre dernier. Nous envisageons
d’entendre dans les prochaines semaines d’une part les fonctionnaires de votre ministére
qui ont travaillé sur ce contrat entre 1992 et 2002, d’autre part des fonctionnaires qui
pourraient nous éclairer sur I’évolution de la législation relatives aux commissions &
I"export ou pour signature de grands contrats, de 1992 a nos jours.

Je vous saurais gré, pour préparer ces auditions, de bien vouloir nous fournir
dans les délais les plus brefs la liste et les coordonnées des personnels évoqués ci-dessus,
avec autant que possible les fonctions qu’ils exergaient. 1l nous semble également
opportun, si vous en convenez, d’avoir au sein de votre cabinet un interlocuteur unique
qui traitera I’ensemble de nos demandes.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, a I’assurance de ma haute
considération.

%, A
v
Yves l‘-/ MION

Président de la mission d’information

Monsieur Eric WOERTH
Ministre du Budget, des comptes publics, de la fonction
publique et de la réforme de I'Etat
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Liberté « Byolisé » Froternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LA DEFENSE

Lo Mnine pais, le] § JAN 2010
N° 63 /DEF/

Monsieur le Président,

La commission de 1a Défensc aationale et des forces armées ayant décidé lors de sa réunion du 7
octobre dermier, de constituer en son sein une mission d’information sur Vattentat qui s’est
déroulé 4 Karachi le 8 mai 2002 ¢t dont ont é1¢ victimes des personnels de la Direction des
chantiers navals (DCN), vous avez bicn voulu me saisir dunc demande de communication de
documents en lien avec ces faits,

Les demandes formuldes par volre commission posent cependant de maniére croissanle la
question de possibles interférences avee I'instruction en cours sur ’attentat de Karachi, a fortiori
4 la suite de la nouvelle plainte déposée dans ce dossier.

Aussi m'est-il apparu souhaitable de clarifier les contours de la coopération qui pouvail &tre
apportée par mes services & votre mission d'information, dans le respeet de la séparation des
pouvoirs.

Tai done saisi Madame le Garde des Sceaux, ministre de la justice et des libertés en sollicitant
son avis pour me permettre d’assurer un maximum de transparence avec lc Parlement, mais
aussi de respecter Pintégrité des proccdures judiciaires en cours.

Je ne manquerai pas de reprendre volre attache et de vous communiquer, dans le respect de la
loi, V'ensemble des €léments dopt je dispose, dés que le Garde des Sceanx m'aura fait connaitre
son analyse juridique.

Je vous prie &’ agréer, Monsieur le Prégident, I"expression de ma considération distinguée.

(rn'sr ® L-

Hervé MO

Monsicur Yves FROMION

Député du Cher

Président de la mission d'information sur ’attentat de Karachi
Assemblée nationale

126, rue dc I’Université

75007 Paris

14, rue Saint Dominique l)()dﬁQI\RMQV{S - T8 101 42193011 - Fax: 0147054091
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MINISTERE

AFFAIRES ETRANGERES
‘

EUROPEENNES

Le Directeur de Cabinet du Ministre

DES %

_ PARIS, LE

Monsieur le Député,

Vos courriers demandant la transmission par le ministére des
Affaires étrangéres et européennes d’un certain nombre de renscignements
et documents, au profit de la mission d’information sur les circonstances
entourant ’attentat du 8 mai 2002 4 Karachi, ont retenu toute mon attention.

Ce ministere est disposé, bien entendu, a faciliter les
déplacements que la mission pourrait effectuer a I’étranger.

Nous devons toutefois, s’agissant de vos demandes de
documents, tenir compte des procédures judiciaires qui sont en cours sur
ces dossiers. Ces paramétres m’ont été confirmés par le ministére de la

Justice, interrogé a ce sujet.

Outre le fait qu'une mission d’information, en vertu de Darticle
145 du réglement de I’Assemblée nationale, porte uniquement sur les
conditions d’application d’une législation, et non sur des faits pour lesquels
seule une commission d’enquéte parlementaire serait compétente, je crains
que fes demandes de la mission n’encourent le grief de la violation du
principe de séparation des pouvoirs. En effet, dans le cadre de I'information
judiciaire ouverte contre X au tribunal de grande instance de Paris depuis le
27 mai 2002, Pune des pistes exploitées par le magistrat instructeur pourrait
étre lide, de source ouverte, au contrat de fouriture par la France de sous-
marins au Pakistan et datant de 1994.

Monsieur Yves FROMION

Député

Commission de la Défense Nationale
et des Forces armées

Assemblée Nationale

75007 PARIS

2OMAR 10 081304

3

REPUBLIQUE FRANCAISE

oM



En outre, il convient de noter que ce contrat est classifié. Dés
lors, en raison de Ia protection pénale du secret de la défense nationale,
aucun ¢lément relatif & celui-ci ne saurait étre divulgué & quiconque, sous

peine de commettre le délit de compromission,

Pour toutes ces taisons, la demande tendant a la communication
de la liste de fonctionnaires qui auraient eu a travailler sur Ja négociation et
le suivi du contrat relatif aux sous-marins Agosta, et 4 la transmission de
notes, de télégrammes diplomatiques, « bleus » et autres comptes rendus
officiels relatifs 4 ce contrat ne saurait recevoir de réponse favorable.

Le ministére des Affaires étrangéres et européennes n'est done
pas en mesure d’aller au-dela des informations déja transmises.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Député, I'expression de mes

sentiments les meillcurs.ef % U,f,wam,,(




w.

LE MINISTRE DE LECONOMIE,
DE LINDUSTRIE ET DE LEMPLO!

REPUBLIQUE FRANCAISE .
Paris, le
are 96 WARS 2010

Messieurs les Députés,

En vos qualités respectives de président et de rapporteur de la mission
dinformation sur les circonstances entourant l'attentat du 8 mai 2002 & Karachi, décidee le
7 octobre 2009 par la commission de la Défense Nationale et des forces armées, vous
m'avez informée, par courrier en date du 24 novembre 2009, que cette mission souhaitait
procéder a des auditions de fonctionnaires de mon ministére.

La mission envisage I'audition des fonctionnaires qui ont travaille sur le contrat
relatif aux sous-marins Agosta entre 1994 et 2002 et de fonctionnaires qui pourraient
I'éclairer sur I'évoiution de la législation relative aux commissions & I'export ou pour signature
de grands contrats, depuis 1994.

L'audition de fonctionnaires susceptibles d'éclairer la mission d'information sur
Pévolution de la législation sur les commissions peut, en effet, étre demandée sur le
fondement de I'article 145 du réglement de 'Assemblée Nationale.

En revanche, il ne m'est pas possible de donner une suite favorable a la demande
e

les fonctionnaires ayant eu & tler sur le contrat relatif aux sous-maring

dentendr

Agosta

En effet, cette demande empiéte, par son objet méme, sur le champ de l'information
judiciaire ouverte contre X au tribunal de grande instance de Paris le 27 mai 2002. A ce titre,

ces auditions encourraient le grief de la violation du principe de la séparation des pouvoirs.

Par ailleurs, le contrat relatif aux sous-marins Agosta est classifié. Des lors, en
raison de la protection pénale du secret de la défense nationale, aucun élément relatif a ce
contrat ne saurait étre divulgué & des personnes non habilitées, sous peine de commettre le
délit de compromission.

Messieurs Yves Fromion

Président de la mission d'information

Bernard Cazeneuve

Rapporteur

Commission de la Défense Nationale

et des forces armées

Mission d'information sur les circonstances entourant
I'attentat du 8 mai 2002 & Karachi

Assemblée Nationale

126 rue de I'Université

75007 - PARIS
MINISTERE DU CCONOMIE
DE LINDUSTRIE BT DE LEMPLOI

139 rue de Bercy - Télédoc 151 - 75572 Paris cedex 12



-

Vous trouverez, en annexe, la liste des fonctionnaires susceptibies d'étre entendus
par la mission d'information, afin de Véclairer sur I'évoiution de fa legisiation sur les
commissions.

Monsieur Vincent Montrisux, Conseiller juridique, sera votre interlocuteur sur ce
dossier au sein de mon Cabinet (mail : v&ncent.montrieux@cabinet&fmances,gouv.fr) -

3 18 46 50)

Téléphone : 0153 18 43 76 - Télécopie : 01 5

Je vous prie de croire, Messieurs les Députés, 3 I'expression de ma considération
distingugée.

\

Christine Lagarde
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SYNTHESE DES DOCUMENTS DEMANDES ET DES TRANSMISSIONS DES

MINISTERES

Ministere de la défense

Document demandé

Réponse

Noms et coordonnées des personnels du ministére ayant suivi la
négociation et I’exécution du contrat (administration centrale,
délégation générale pour I’armement, direction générale de la
sécurité extérieur, direction de la protection et de la sécurité de
la défense, attachés de défense...)

Une liste des attachés de
défense

Notes, fiches, télégrammes diplomatiques élaborés par le
ministere entre 1991 et 1994

Deux notes €laborées par
le ministére en 2009 et
2010 (documents 1 et 4)

Comptes rendus officiels, « bleus » ayant trait au contrat entre
1991 et 1994, notamment lors des réunions interministérielles
de juin et juillet 1994

Intégralité du contrat (lettre de couverture signée par le ministre
de la défense le 21 septembre 1994, accord de défense entre la
France et le Pakistan, exemplaire signé par le président de
DCN-I et annexes techniques)

Documents contractuels relatifs aux commissions financiéres

Rapport établi par le contréleur général des armées, M. Jean -
Louis Porchier, sur I’exécution du contrat

Rapport conjoint de M. Jean-Louis Porchier et M. Gilles Seigle,
inspecteur des finances, sur I’exécution du contrat

Audit sur la sécurité a Karachi réalisé par le GIGN en
septembre 2002

Trois notes de travail de la DCN du 24 juin 1994, 3 aott 1994
et décembre 1994 faisant état d’un résultat prévisionnel a perte

Convention du 1* octobre 1991 entre DCN-International et
I’Etat autorisant DCN-I a exécuter les contrats d’achat passés
par les établissements de la DCN

Contrat tripartite Etat/DCN-I/Sofrantem du 4 janvier 1995
fixant la part des fournitures incombant a la DCN

Convention du 4 avril 1996 entre le service industriel de la
DCN/ et DCN-I relative a la rémunération de DCN-I

Protocole d’accord du 12 juin 1992 DCN/Chantiers de
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I’ Atlantique leur interdisant de se concurrencer en matiére de
sous-marins militaires

Convention d’application DCN/DCN-I/Chantiers de -
I’ Atlantique/Sofrantem de ce protocole d’accord, datée du
22 décembre 1995

Une note sur I’indemnisation des familles des victimes et des Note transmise
blessés (document 2)
Une note sur I’engagement des forces frangaises en Note transmise
Afghanistan en 2001-2002 (document 3)

Ministére des affaires étrangéres et européennes

Document demandé Réponse

Noms et coordonnées des personnels du ministere des affaires Liste du personnel

étrangeres qui ont suivi ou eu a connaitre de la négociation et de diplomatique en

I’exécution du contrat administration centrale et

en poste au Pakistan de

1992 42003

Notes, fiches, télégrammes diplomatiques, élaborés par le Une revue de presse

ministére pendant la période de négociation qui a précédé la pakistanaise

conclusion du contrat, soit entre 1991 et 1994, puis en 2001 et (document 5)

2002

Comptes rendus officiels, « bleus » ayant trait au contrat entre -

1991et 1994, notamment lors des réunions interministérielles de

juin et juillet 1994




Ministére de ’économie, de I’industrie et de I’emploi

Noms et coordonnées des fonctionnaires du ministere qui ont
travaillé sur le contrat entre 1994 et 2002

Noms et coordonnées des fonctionnaires du ministére qui
pourraient éclairer la mission sur 1I’évolution de la 1égislation
relatives aux commissions a 1’export ou pour signature de
grands contrats, depuis 1994

Liste transmise

Note sur la gestion des garanties publiques par la Coface

Note transmise
(document 6)

Note sur la question des commissions dans la prise en garantie
des exportations

Note transmise
(document 7)

Note sur I’évolution de la législation frangaise en matiére de
lutte contre la corruption

Note transmise
(document 8)

Ministére du budget, des comptes publics, de la
fonction publique et de la réforme de 1'Etat

Noms et coordonnées des fonctionnaires du ministére qui ont
travaillé sur le contrat entre 1994 et 2002

Noms et coordonnées des fonctionnaires du ministére qui
pourraient éclairer la mission sur 1I’évolution de la 1égislation
relatives aux commissions a 1’export ou pour signature de
grands contrats, depuis 1994
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DOCUMENTS TRANSMIS PAR LE MINISTERE DE LA DEFENSE

Document 1

SD 2009-009 ATTENTAT DE KARACHI

DA 2002-096 Fiche de synthése

I — Rappel des faits

Le 8 mai 2002, a Karachi (Pakistan), un attentat-suicide provoque la mort de quatorze
personnes dont onze employés francais de la direction des constructions navales (DCN), et
en blesse douze autres.

DCN est alors en charge a Karachi de la supervision du chantier de construction des 3 sous-
marins AGOSTA 90B (contrat franco-pakistanais de 1994). Ses employés frangais sont logés
a I’hotel Sheraton, et transportés par bus par la marine pakistanaise jusqu’a I’arsenal
militaire.

A 8 heures locales, le 8 mai 2002, le bus de la marine pakistanaise qui transportait 23
techniciens et ingénieurs francais de DCN est pulvérisé par une forte explosion devant
I’hétel Sheraton, ou il venait de prendre en charge ses passagers. L’explosion est le fait d’un
terroriste kamikaze, au volant d’un Toyota Corolla maquillée en faux taxi.

Plusieurs pistes terroristes sont rapidement évoquées par les services de police pakistanais,
telles que celle d’un commando-suicide directement li€é a Al Qaida et celle de la
responsabilit¢ de mouvements locaux cachemiris (Lashkar-e-Tayyeba, Jaish-e-Mohammad,
Harakat-ul-Moudjahiddin ...).

Le mode opératoire de cette opération était alors singulier pour cette région, Cachemire
excepté. Il supposait une opération coordonnée, impliquant des repérages, une planification
et une mise en condition du ou des exécutants.

Des procédures judiciaires sont ouvertes par les autorités judiciaires pakistanaise et frangaise
(information judiciaire ouverte le 27 mai 2002). Au Pakistan, elles impliquent toutes les
agences pakistanaises (services de renseignement et de police). Les autorités francaises sont
réguliérement tenues informées, et effectuent plusieurs déplacements sur zone au cours de
leurs propres investigations (missions conjointes DST / DGSE).

Des doutes sont toutefois émis dés 2003 quant aux pistes retenues par les autorités
pakistanaises, établissant la culpabilité d’un groupe terroriste organisé (commanditaires,
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financier, responsable opérationnel, logisticien et exécutants), le « Harakat Ul Mudjahidin Al
Alami ».

Plusieurs individus ont été interpellés par les services pakistanais, jugés a 1’été 2003, ou tués
lors de différentes opérations. Tous les acteurs de 1’enquéte ont été largement récompensés
par le gouvernement, qui ne semble pas disposé a remettre en cause sa version des faits.

Celle-ci vient cependant d’étre contrebattue par le récent acquittement du principal inculpé,

initialement condamné a mort.

II - Les procédures judiciaires

A — En France

Le 27 mai 2002, une information judiciaire était ouverte au cabinet de Monsieur Jean-Louis
Bruguiere, premier vice-président chargé de I’instruction, au pdle anti-terroriste du tribunal
de grande instance de Paris, des chefs de « assassinats, tentatives d’assassinats, complicité
d’assassinats et complicité de tentatives d’assassinats en relation avec une entreprise
terroriste »'.

Le 23 février 2003, la chambre de I’instruction de la cour d’appel de Paris constatait la
nullité¢ de certains actes d’information diligenté par des enquéteurs frangais a Karachi en
dehors de tout contexte de coopération internationale.

Le 16 janvier 2008, Monsieur Jean-Louis Bruguicre émettait un mandat d’arrét international
a ’encontre d’un commanditaire présumé de ’attentat suicide, Abdul Sahame, dignitaire de
I’organisation de terrorisme international Al-Qaida. Le mandat d’arrét n’a pas, a ce jour, été
exécuté.

Outre les victimes et les ayant droits, se sont constituées parties civiles dans le cadre de
I’instruction 1’association SOS Attentat, la société DCN International, ainsi que I’Etat, par
I’intermédiaire de 1’agent judiciaire du trésor.

En juin 2009, un rapport d’enquéte diligentée sous l’initiative de la DCN-I réorientait
I’enquéte. D’abord orientée par la théorie d’une tentative de déstabilisation du pouvoir
pakistanais par un groupe proche d’Al-Qaida, I’enquéte judiciaire envisageait une mise en
cause des autorités pakistanaises.

B — Au Pakistan

Les autorités pakistanaises interpellaient deux membres d’organisations islamistes, Asif
Zaheer et Mohammad Rizwan. Condamnés a mort par la cour anti-terroriste de Karachi le 30
juin 2003, ils étaient acquittés le 5 mai 2009 par la Haute cour du Sindh (juridiction d’appel).
Avait également été condamné a mort par contumace Mohammad Sohail, interpellé par la
police pakistanaise en mars 2005 et mis en cause dans l’assassinat d’un journaliste
américain, Daniel Pearl.

! Depuis fin 2008, linstruction est confiée a Monsieur Marc Trévidic, vice-président chargé de
Uinstruction, et Monsieur Yves Jannier, premier vice-président chargé de l'instruction.



III — Les autres procédures
A — Indemnisation des victimes

Outre 1’indemnisation par le fonds de garantie des victimes du terrorisme et autres
infractions’, neuf familles de victimes décédées et onze blessés saisissaient les tribunaux des
affaires de sécurité sociale de Saint-L6 (Manche), de Brest (Finistére), de Toulon (Var) et de
Nantes (Loire-Atlantique). Seize d’entre eux obtenaient le 15 janvier 2004 la condamnation
de I’Etat - la DCN - pour faute inexcusable de I’employeur. L’Etat ne faisait pas appel et
décidait d’aligner I’indemnisation des autres victimes sur la décision du Tribunal aux affaires
de sécurité sociale de la Manche.

B — Procédure devant la cour de discipline budgétaire et financiére

Le 6 juin 2002, la commission consultative du secret de la défense nationale rendait un avis
favorable a la déclassification de piéces sollicitées par la cour de discipline budgétaire et
financiére. Le 28 octobre 2005, cette instance condamnait le chef du service industriel de la
DCN, le directeur des constructions navales et le délégué général pour 1’armement pour
infractions au code des juridictions financicres.

C — Saisine de la CCSDN

Le 1% juillet 2009, les magistrats instructeurs saisis des faits sollicitaient la déclassification
de documents établis notamment par la direction générale de la sécurité extérieure. La
CCSDN était saisie le 1 septembre 2009 afin qu’elle émette son avis sur la déclassification
de quarante documents. Le 18 septembre 2009, deux nouveaux documents étaient soumis a
I’étude de la CCSDN.

Le 24 septembre 2009, la CCSDN rendait un avis favorable a la déclassification des quarante
documents initialement soumis a son examen. Le ministre de la défense décidait de suivre
I’avis de la CCSDN et faisait droit le 12 octobre 2009 a la demande des magistrats
instructeurs.

2 Sept victimes saisissaient en 2006 le tribunal de grande instance de Créteil pour contester le montant
alloué. Les requérants se sont tous désistés de leur recours.
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attentat de Karachi.
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Des ouvriers d’Etat de I'ex-direction des constructions navales (DCN) du ministére de la défense
ainsi que des salariés privés des entreprises sous-traitantes de l'ex-DCN (ou de sa filiale
commerciale DCN International) travaillant ensemble a la réalisation de sous-marins de type
"Agosta 90 B" commandés & la France par le Pakistan ont été victimes d'un attentat & Karachi le 8
mai 2002. Cet attentat a tué 11 ressortissants frangais dont 8 agents de I'ex-DCN et 3 employés de
sociétés sous-traitantes, et en a blessé 12 autres dont 8 agents de I'ex-DCN et 4 employés de

sociétés sous-traitantes.

Personnes blessées

Bernard Dupont

Daniel Le Carpentier

Personnes tuées
Cédric Bled Michel Bongert
Jean-Michel Chevassut Claude Etasse
Jean-Pierre Delavie Gilbert Eustache
Claude Drouet Frédéric Labat DCN

DCN Laurent Leveziel

Gilles Sanson

Jean-Yves Leclerc Christophe Polidor

Pascal Leconte Jean-Paul Zante

Thierry Donnart 3 s, Loic Madec

Pascal Groux Salariés de E%“;"altams de Jean-Raymond Laupénie Salariés de sous-traitants

Jacques Laurent Jérome Eustache de DCN
Jean-Marc Le Gall

26, boulevard Vigtor - 00460 Armées.
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11 Action génalel

Paris. 37 personnes ainsi

l'association "SOS Attentats" et la sociét

Une information judiciaire est ouverte au parquet anti-terroriste du tribunal de grande instance de

que I'Ftat (agent judiciaire du Trésor) en tant que tiers-payeurz,

jour, I'instruction est en cours.

& DCN International se sont portées parties civiles. A ce

Nom des parties civiles

Type de procédure
_ engagée

Etat actuel de 1a procédure

Delavie
Drouet,
Consorts

Consorts Chevassut,
Pierre, Consorts
Consorts  Dupont,
Eustache, Hamelin  Rachel,
Labat Frédéric, Consorts
Laurent, Le Gall Jean-Marc,
Consorts Lecarpentier, Consorts
Lecerc, Consorts Leconte,
Polidor  Christophe, Sanson

Information judiciaire
ouverte contre X des chefs
d'assassinats,  complicité
d'assassinats, complicité de
tentatives d'assassinats,
toutes infractions commises
en relation avec un
entreprise terroriste.

>

La chambre de l'instruction de la cour d'appel de Paris
a constaté le 28 février 2003 la nullité de certains actes
dinformation. Le dossier a été retourné aux juges
dinstruction (dont le juge Bruguiére) saisis aux fins de
poursuite de -linformation. . Au cours d'une réunion
avec les parties civiles, en janvier 2007, le juge
Bruguiére a annoncé Iémission d'un mandat d'arrét
international 2 l'encontre de Abdul Samad, citoyen
pakistanais présenté comme len® 4 d' Al Qaida. Iln'y

a pas eu de retour a ce jour sur ce mandat. Le juge
Bruguidre a depuis ét¢ remplacé par le juge
d'instruction Marc Trévidic.

Gilles, Etasse Claude,
Association "SOS Attentats",
SA DCN International, Etat
(agent judiciaire du Trésor)

IIL Action devant les tribunaux de sécurité sociale et les tribunaux civils®.

A. Rappel sur le contexte juridigue’.

1. En cas d’accident du travail, la victime est indemnisée par la caisse de sécurité sociale dont
elle reléve. Elle regoit  ce titre un montant en capital ou une rente.
2. Lorsque la victime est un ouvrier J’Etat, $a caisse de sécurité sociale est le service de
’accompagnement professionnel et des pensions (SA2P)5.
Si 'accident est reconnu juridiquement comme imputable & une « faute inexcusable de
I’employeur » (FIE) :
® 1la victime a droit au versement d’une rente majorée ainsi qu’a la réparation de ses
préjudices extra-patrimoniaux (PEP): préjudice moral, préjudice d'agrément,
pretium doloris et le préjudice esthétique ;

« 1la caisse de sécurité sociale a droit de demander a I’employeur le remboursement des
sommes (rentes et PEP) qu’elle a d verser 4 la victime.

4. Pour leurs préjudices, les victimes d’actes de terrorisme peuvent é&tre directement
indemnisées par le fonds de garantie des victimes du terrorisme et autres infractions (FGTI),
lequel a le droit, conformément & I’article 706-11 du code de procédure pénale, de réclamer
4 I’employeur le remboursement des sommes versées.

3.

B._ Modalités d’indemnisation des victimes de 1'attentat de Karachi.

Parallélement a P’action pénale qui est toujours en cours, une partie des victimes ou de leurs ayants
droit ont intenté des recours devant les tribunaux de sécurité sociale (TASS) et les tribunaux civils.

: Le bureau CX.5 (Dommages généraux) de la DAJ dispose des éléments sur ce volet pénal du dossier Karachi.
: L'Etat demande la condamnation des auteurs de I'attentat & lui rembourser les sommes qu'il a versées aux victimes.
: Le bureau CX.1 (contentieux général) de la DAJ dispose des éléments sur ce volet du dossier Karachi.
s Art. L452.-1, L.452-2 et L.452-3 du code de la sécurité sociale.
Art. R.711-1 du code de la sécurité sociale.
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Ces actions ont abouti 4 la condamnation des employeurs directs des victimes, a savoir le ministére
de la défense concernant les agents de ’ex-DCN, et les sociétés privées sous-traitantes pour leurs
salariés privés.

> Sagissant des agents du ministére de la défense. employés de I’ex-DCN
P’administration a versé elle-méme les indemnisations. suite 4 sa condamnation. .

- Position adoptée par le ministére dans ces contentieux.
Devant les TASS, le ministére de la défense a contesté le principe de sa faute
inexcusable en tant qu’employeur®. Cependant, lorsqu’en 2004, le ministére a été
condamné au titre de la FIE, le ministre de la défense a fait savoir publiquement
quil n’interjetterait pas appel’.

- Cond tion du ministére. )
Pour la totalité des recours intentés devant les TASS, le ministére de la défense a été
condamné® comme employeur au titre de la FIE, en tant qu’il avait manqué & une
obligation de sécurité de résultat. En exécution de ces condamnations, le ministére
de la défense a versé une rente majorée aux victimes, en réparation de leur préjudice
physique, et a indemnisé leurs PEP. Certaines victimes ayant contesté le montant
des PEP accordés par le ministére de la défense, le cabinet du ministre en a
définitivement fixé le montant par une note n° 163/DEF/CC3 du 18 mai 2006 et a
accepté le pnnc1pe d’une transaction en échange du désistement des victimes de
leurs recours.

Le ministére de la défense (SA2P) a dil par ailleurs rembourser au FGTI le sommes
que cet organisme avait versées aux victimes a titre de provision, dans I’attente de
leur indemnisation.

Hors rente, les sommes accordées au titre des PEP par I’administration aux agents
de I’ex-DCN victimes de Dattentat étaient comprises entre 100 000 a 230 000 €.

-> S’agissant des salariés privés des sociétés sous-traitantes de 1’ex-DCN, la situation est
1égérement plus contrastée.

- Position adoptée par le ministére de la déf dans ces tieux.
Le ministere de la défense n’étant pas I° employeur direct des victimes, il a sollicité

sa mise hors de cause'®.

- Décisions de justice rendues contre les sociétés sous-traitantes de ’ex-DCN ou de
sa filiale DCN International.

¢ Cf. Lettre n° 2099 de ’AJT du 3 décembre 2003 et note n® 30014/DEF/SGA/DAJ du 15 j Jjanvier 2004 2 I'attention du ministre.

7 Assemblée nationale, débats du 20 j Jjanvier 2004, réponse de Madame Michéle Alliot-Marie, ministre de la défense, 4 Monsieur Jean Lemiére,
député. Cette réponse du ministre est citée dans les courriers qui ont été adressés aux victimes ou & leurs familles aprés le prononcé des
Jugements, en 2004.

* Sur les 16 victimes employés de la DCN, 15 recours intentés (Les consorts Delavie n’ont jamais saisi la juridiction). 13 condamnations de I'Etat
(jugements du TASS de la Manche des 15 janvier 2004 et 14 octobre 2004, 1 désistement, 1 non lien 4 statuer.

*Le SAZP bureau P2, dispose de tous les éléments chiffrés sur le volant « Indemnisations » du dossier de Karachi, puisque c’est le SA2P qui a
payé.

10" Cf, par exemple, mémoires en défense n° 0408308 et 0409198/DEF/SGA/DAY/CX.1 des 12 octobre ot 17 novembre 2004 produits par le
ministére dans les affaires jointes Eustache (Jérome) et Laupénie et jugement du TASS de la Manche n° 20400014 et 20400019, 13 janvier 2005.
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Pour Messieurs Thierry Donnart, Pascal Groux et Jean-Marc Le Gall,
respectivement salariés de la société TECHNOPRO  (sous-traitante
d’ASSYSTEM a Karachi), de la société DCI NAVCO et de la société YORK
France, devenue JOHNSON CONTROLS INDUSTRIES, la cour d’appel de
Rennes'' a jugé que la FIE était imputable & leur seul employeur direct. En
conséquence, les soeiétés TECHNOPRO, DCI NAVCO et JOHNSON
CONTROLS INDUSTRIES ont dii rembourser 4 la caisse de sécurité sociale et
au FGTI les indemnisations versées & la famille de Monsieur Donnart, de
Monsieur Groux et de Monsieur Le Gall ; :

Cependant, dans [affaire Le Gall, la cour d’appel, qui a considéré que
I’ex-DCN avait elle aussi failli 4 ses obligations de sécurité, a condamné le
ministére de la défense & garantir la société JOHNSON CONTROLS
INDUSTRIES & hauteur de 50% des sommes qu’elle a di supporter,
conformément 4 ’article L.454-1 du code de la sécurité sociale qui ouvre une
action récursoire a I’employeur & I’encontre de toute personne ayant participé au
dommage'2.

Pour Messieurs Jérome Eustache et Jean-Raymond Laupénie, tous deux blessés
lors de Pattentat et salariés directs de la société ASSYSTEM, elle-méme filiale

de DCN International, leur employeur a été condamné par un jugement' du 13
janvier 2005 a rembourser a la caisse de sécurité sociale concernée et au FGTI
les sommes versées aux deux victimes au titre de la FIE. Les sommes totales
versées & ces deux organismes par la société ASSYSTEM s’éléveraient ainsi &
548 240,19 €, selon les chiffres fournis par cette société.

Cependant, le jugement du TASS a reconnu que la FIE était imputable non pas a
I’employeur direct des victimes mais 4 son substitué pour I’organisation de la
séeurité, 4 savoir 1’ex-DCN, mise en cause dans le procés. Le juge a considéré
qu’en tant qu’elle avait la charge d’organiser la sécurit€ de ses propres agents
comme des salariés de la société ASSYSTEM, I’ex-DCN avait manqué a une
obligation de sécurité de résultat.

" Cour d’appel de Rennes, arrét n° 224/07 du 24 octobre 2007, RG n® 06/06113, Donnart, sur Légifrance, ; arrét n® 223/07 du 24 octobre 2007,

2

RG n® 06/06112, Groux ; arrét n° 07/04376 du 13 mai 2009, RG n° 101/09, DCNI et FGTI ¢/ Le Gall. Par une décision du 12 mars 2009, la Cour
de cassation a refusé d’admettre le pourvoi en cassation formé par la société TECHNOPRO contre I"arrét rendu dans 1"affaire Donnart.
of par exemple Cass., soc., 8 mars 1990, pourvoi n° 88-16243, sur Lég.

% Jugement du TASS de la Manche n° 20400014 et 20400019, 13 janvier 2005, Jéréme Eustache et Jean-Raymond Laupénie ¢/ Société Assystem

services. Chacune des deux victimes a obtenu une majoration de ses PEP par décisions de justice. Pour J.R Laupénie : jugement du TGI de
Créteil, n° 08/00323 du 1* juillet 2008, Laupénie o/ CPAM de la Manche et FGTI, RG n° 06/08025. Pour J. Eustache : jugement du TGI de
Créteil du 13 juin 2006, RG n° 04/07698 et arrét de la cour d°appel de Paris du 12 décembre 2008, Consorts Eustache ¢/ CPAZM de la Manche
et FGTL, RG n® 06/13737.
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Karachi : Morin agit avec "transparence” et satisfait les demandes (ministére)

PARIS, 29 avr 2010 (AFP) - - Le ministre de Ia Défense Hervé Morin agit avec "transparence"” dans I'affaire de
I'attentat de Karachi en 2002, et communique au juge d'instruction parisien et 3 Ia mission parlementaire
enquétant paralliélement “"tous les documents demandés", ont assuré jeudi ses services.

Le rapporteur PS de la mission parlementaire Bernard Cazeneuve avait dénoncé mercredi I'attitude de
“l'exécutif”, en affirmant n'avoir "jamais" rencontré “autant de difficultés” pour mener & bien son travail,

Jeudi, Laurent Teisseire, porte-parole du ministere de Ja Défense, a expliqué a I'AFp que de nouveaux
documents réclamés par la mission lui ont été expédiés en provenance de I'état-major des armées (EMA) et
de la DGSE (sécurité extérieure).

de semaine prochaine”, a-t-i ajouté.

Au début de la mission, a poursuivi M. Teisseire, des "notes de synthése"” sur la vente de Sous-marins frangais
au Pakistan en 1994 (au coeur des investigations sur l'attentat, ndir) et "les noms et coordonnées d'agents du
ministére" de la Défense susceptibles d'intéresser la mission parlementaire avaient déja été transmis,

Par ailleurs, dans le volet judiciaire, "'ensemble des documents relatifs a I'attentat” demandés par le Juge
antiterroriste parisien Marc Trévidic, soit "une Quarantaine” au total, lui ont été envoyés.

En outre, "on a fait savoir au magistrat instructeur que nous avions des documents relatifs & d'autres aspects
de la problématique plus globale de la vente des Sous-marins”, a encore indiqué M. Teisseire.

Lorsque les documents sollicités sont classés secret défense, la procédure habituelle est respectée et un avis
est demandé a la Commission consultative du secret de ja défense nationale (CCSDN), a souligné le porte-
parole, en rappelant que depuis 2007 Hervé Morin s'était systématiquement conformé 4 ces avis.

Le nom de Nicolas Sarkozy est apparu dans le dossier car il était le porte-parole de ia campagne présidentielle
d'Edouard Balladur en 1995, qui pourrait avoir été en partie financée par des re’tro-commissions, selon des
témmgnages et rapports versés ay dossier

mad/sm/sd
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Document 3

LE CHEF D'ETAT-MAJOR DES ARMEES PARIS, LE U 3 MAI 2“10

Moo teen b Deppte”

J'ai bien recu votre lettre du 9 avril, dans laguelle vous me demandez des
Eléments de contexte sur I'engagement des troupes frangaises en Afghanistan dans
les moiy qui onl précédé 1'attentat de Karachi le 8 mai 2002, et des informations sur
les éventuels combats qu'elles auraient pu mener dans cette période contre des
éléments taliban ou d'Al-Qaida.

La participation des armées frangaises aux opérations en Afghanistan a
revétu plusieurs formes jusqu’en mai 2002.

Entre octobre et décembre 2001 :

= le groupe aéronaval (GAN) est déployé dans |'Océan Indien, Jusqu'en
Juin 2002 ; ses appareils de combat soutiennent l'opération Enduring
Freedom en fournissant 1'appui demandé par les troupes au sol,
notamment 1'appui feu.

= un détachement d'avions de reconnaissance est envoyé aux Emirals
arabes unis el des avions de transport sont mis en place & Douchanbe
(Tadjikistan) ;

~  deux compagnies dinfanterie sécurisent laéroport de Mazar-e-Sharif
pour permettre I'acheminement de I'aide humanitaire. Elles sont retirées
le 31 janvier 2002.

IEn janvier 2002, un bataillon est déployé & Kaboul dans le cadre de la
"lorce Internationale d'Assistance & la  Sécurité " (FIAS) pour assurer la
sécurisation de l'aéroport et de Uaxe Kaboul-Bagram. Ce bataillon est notamment
engagé en souticn des différentes élections et participe aux étapes de 1'extension de
la FIAS.
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Ln février 2002, 6 Mirage 2000 sont déployés avec 3 avions ravitailleurs C
135 a Manas (Kirghizistan). lls sont eux aussi engagés en soutien de |'opération
Enduring Freedom et participent aux opérations de combat en fournissant également
de l'appui feu. Ils sont retirés en septembre 2002.

A partir d’avril 2002, la France prend part au dispositif de formation de
'armée afghane et contribue a la mise sur pied de 3 bataillons organiques avant de
prendre en charge, en février 2003, 'instruction des officiers.

La mise en place d'un détachement de forces spéciales, engagé au sein du
groupement des forces spéciales armé par la coalition dans le cadre de I'opération
Lnduring Freedom (détachement ARES), n'intervient qu'a partir d'aofit 2003.
1l achéve sa mission en janvier 2006.

Jespére que ces points sont de nature a éclairer les travaux de votre
CORMISSIion.

Je reste naturellement a voire disposition si vous souhaitez des éléments plus
précis, dans les limites imposées par la classification des informations s agissant

d'une opération toujours en cours.

Je vous prie d'agréer, Monsicur le député, I’assurance de ma considération
la plus distinguée.

g w2l

Anural Edouard Guillaud

Monsieur Yves Fromion
Député du Cher
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ELEMENTS DE COMPREHENSION SUR LE CONTEXTE DE L’ATTENTAT
PERPETRE CONTRE LA DCN LE 8 MAI 2002 A KARACHI

L’attentat perpétré le 8 mai 2002 2 Karachi contre un bus de techniciens de la Direction
des Constructions Navales (DCN), ayant entrainé la mort de 14 personnes, dont 11
Frangais, porte la marque d’une manifestation du terrorisme islamiste résuitant de la
bascule d’acteurs radicaux locaux dans le takfir (excommunication du régime en place)
et le jihad global.

A ce double titre, il matérialise leur passage a I’acte contre I’appareil d’Etat pakistanais,
considéré désormais comme traitre et anathéme, et il retentit comme une opération de
guerre sainte visant une puissance occidentale, partenaire militaire d’Islamabad mais
aussi alliéc des « croisés » américains engagés en Afghanistan. C’est la raison pour
laquelle Oussama Ben Laden a pu ajouter I’attentat de Karachi a sa liste des « représailles
globales », lors d’une intervention médiatisée par la chaine Al Jazira, le 12 novembre
2002.

Lattentat est survenu en un moment critique ou le Pakistan, sommé par les Etats-Unis et
la communauté internationale de participer 4 la « guerre mondiale contre la terreur » et
donc de réévaluer sa stratégie d’instrumentalisation des activistes religieux, avait
éminemment besoin des Occidentaux pour désamorcer un regain de tension avec I’Inde,
consécutivement 2 I'attaque de la chambre basse du Parlement indien (le Lok Sabha) par
des commandos islamistes, le 13 décembre 2001.

L’attentat de Karachi présente d’ailleurs de nombreuses similitudes, dans sa préparation et
sa mise en ceuvre, avec I’enlévement, le 23 janvier 2002, puis le meurtre, une semaine plus
tard, du journaliste américain Daniel Pearl. Ces deux actions opportunistes, réalisées a
Karachi par la méme mouvance fusionnant ses agendas local et interational, ont été le
tdela séq de terreur qui ensanglante le Pakistan depuis huit ans.

1. LE CONTEXTE GEOPOLITIQUE DE L’ATTENTAT DU 8§ MAI 2002

1.1. Le bouleversement du paysage islamiste pakistanais

Aprés le 11 septembre 2001, I'intervention américaine en Afghanistan et le début de la
« guerre mondiale contre la terreur », le régime de Pervez Musharraf a dii choisir son
camp,  moins de « retourner a I’4ge de pierre », selon la dure formule attribuge a George
W. Bush.

Avant 2001, il y avait une sorte d’instrumentalisation réciproque entre les militants
islamistes pakistanais et I’armée pakistanaise, qui profitait aux deux parties, dans la mesure
ol lesdits militants, sans étre inquiétés, servaient les desseins de I’armée dans sa stratégie
de guerre asymétrique en Afghanistan et au Cachemire. Les groupes islamistes
présentaient la particularité de ne pas chercher 4 renverser le régime pakistanais.
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Apres 2001, cette connivence est rompue. Une frange des islamistes, celle en particulier
des déobandis’ ultra-radicaux, se sent trahie et retourne ses armes contre le régime. Pour
certains éléments opposés a la politique pro-américaine de Pervez Musharraf, la dérive
terroriste s’effectue dés le début de I’année 2002. Elle justifiera le renouvellement de
Pinterdiction de plusieurs groupes sectaires et jihadistes par les autorités.

Les services de renseignement de ’armée (Inter Services Intelligence - ISI) et les partis
religieux institutionnels — qui restent sous contréle de ces derniers — ne mesureront que
tardivement le caractére définitif de cette sécession, qui sera de plus en plus violente au
long des années 2000, comme I’ont manifesté Pinsurrection armée des Taleban pachtouns
des zones tribales et de la vallée de Swat (aprés 2003), ou le soulévement de la Mosquée
Rouge d’Islamabad (au milieu de I’été 2007).

Précurseur dans cette dérive, I'attentat de Karachi ne visait ainsi pas seulement les
Francais, mais aussi, 4 travers la Pakistan Navy, I’appareil militaire pakistanais, sanctionné
a raison de son « revirement » d’alliance, jugé « impie ». Il intervient au début d’une
séquence nouvelle, qui se caractérise par une synergie accrue entre les groupes islamistes
régionaux et la mouvance d’Al Qaida, qui a trouvé refuge dans les confins tribaux
afghano-pakistanais, mais également au cceur des métropoles pakistanaises, dont Karachi.

Ainsi, Khaled Sheikh Mohammad, I’un des « cerveaux » du 11 Septembre, arréts le 1%
mars 2003 & Rawalpindi et détenu depuis par les autorités américaines, avait supervisé les
attentats contre les sites de New York et Washington depuis la ville de Karachi, bien plus
que depuis I’Afghanistan. C’est également a Karachi que Khaled al Attash, autre
important cadre d’Al Qaida qui avait planifi¢ Iattentat perpétré contre 1’ USS Cole en baie
d’Aden Je 12 octobre 2000, a été arrété en compagnie de cing complices, le 29 avril 2003.

1.2. La dégradation du climat sécuritaire

Des la fin du mois de septembre 2001, les rassemblements en soutien & Oussama Ben
Laden et aux Taleban afghans avaient réuni des foules importantes de manifestants
pakistanais, spécialement 2 Peshawar, capitale de la Province Frontiére du Nord-Ouest
(NWFP), mais aussi a Karachi. Leffigie du président Bush et le drapeau américain y
étaient souvent briilés, au milicu de slogans proclamant I’amour du jihad et la haine de
POccident.

L’Ambassade de France a Islamabad et le Consulat général de France 4 Karachi avaient
logiquement renouvelé leurs consignes de sécurité 4 tous les ressortissants frangais. Pour
mémoire, avant le 11 Septembre, les Francais étaient ceux, parmi les Occidentaux présents
au Pakistan, qui allaient fréquenter le plus volontiers les bazars et qui effectuaient des
déplacements touristiques dans les régions les plus reculées. Tous les étrangers étaient
sensibilisés 4 un risque latent d’attentat on d’enlévement, surtout depuis [a disparition de
Daniel Pearl.

' L’école de Déoband, séminaire fondé en Inde du Nord en 1867, dix ans apres la révolte des Cipayes, s'est
fixée comme objectif de promouvoir un islam fondamentaliste réformé, purifié des influences
«extérieures » (hindouisme, colonialisme occidental, chiisme, soufisme). Depuis la partition de 1947, un
parti, le Jamiat Ulema-e-Islam (JUT), a transposé ses revendications dans le champ politique pakistanais.
Son réseau de clercs et de madrasa a formé des geénérations de Taleban, notamment afghans. Les groupes
sectaires Sipah-e-Sahaba Pakistan et Lashkar-e-Thangvi, ainsi que les formations Jjibadistes Jaish-e-
Mohammad, Harakat-ul-Moudjahidin et Harakat-ul-Jihad al-Islami, sont issues du méme creuset déobandi

ultra-radical.
2
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La découverte, le 28 janvier 2002, d’un engin explosif non amorcé, sous la Jeep de
I’épouse du chargé d’affaires frangais récemment désigné en Afghanistan, dispositif
identique 3 un autre retrouvé quelques jours auparavant sous une camionnette se
présentant a ’entrée de la High Commission britannique, avait été une alerte sérieuse.
L’absence de signature compréhensible et la concomitance d’un incident équivalent
touchant les Britanniques ne permettaient pas de comprendre et d’analyser cet événement
comme un éventuel avertissement plus particuliérement destiné 4 la France.

La tentative d’intrusion d’un commando suicide, composé de militants salafistes et
déobandis, dans I’enceinte du Parlement indien (Lok Sabha), le 13 décembre 2001, avait
démontré I’audace des terroristes islamistes a visée transnationale et fait monter d’un cran
la tension entre New Delhi et Islamabad. Pendant plusieurs mois a plané la menace d’une
conflagration armée, éventuellement nucléaire, Ceci a grevé encore davantage le
contexte sécuritaire au Pakistan. Au plan international, la diplomatie pakistanaise avait
plus que jamais besoin des Occidentaux, pour se prémunir des possibles représailles de son
voisin.

Dans ce contexte, considérer que des institutionnels pakistanais aient pu souhaiter
atteindre, au travers des ingénieurs frangais de la DCN, le symbole d’une coopération
existant dans un domaine semsible entre une puissance occidentale et Ie Pakistan,
apparaitrait paradoxal : aprés le programme nucléaire, la mise 4 niveau de la flotte de
sous-marins pakistanais capables de dissuader la marine indienne, s’avérait, en effet, d’une
importance vitale.

Dans la logique d’une opération de Ia mouvance islamiste radicale, les activistes du 8
mai se seraient rabattus, faute de pouvoir attenter au complexe nucléaire pakistanais,
micux protégé, sur une cible plus accessible (une soft target), a haute valeur symbolique,
dénotant la dépendance technologique du Pakistan envers I’ennemi « croisé ». Le 8 mai
2002, « ’ennemi proche » et « ’ennemi lointain », selon la phraséologie d’Al Qaida, ont
bien été frappés de concert.

2. LES RESPONSABILITES DANS L’ATTENTAT DU 8 MAI 2002

2.1. Les exécutants locaux

Les enquéteurs, puis la justice pakistanaise, se sont efforcés d’établir une chaine de
responsabilités cohérente pour expliquer I'attentat. Leurs investigations ont toutefois été
soumises 4 deux contraintes majeures :

- une obligation de résultat, dans un délai court, avec des capacités d’investi gations
limitées ;

- le besoin de protéger les intéréts supérieurs du pays, dont les relations
complexes avec la mouvance islamiste radicale pouvaient donner lieu a des
interprétations dommageables.

Sclon cette construction, plus ou moins étayée, les exécutants de Pattentat du 8 mai
appartiennent tous & la mouvance déobandie radicalisée. L’opération de Karachi a été
supervisée par le Pendjabi en rupture de ban Amjad Hussein Faroogi. Déobandi sectaire
passé par le LashKar-c-Thangvi, bras armé du Sipah-e-Sahaba Pakistan (anti-chiite),
intéressé a suivi, dans les années 80, une formation jihadiste dans un camp
d’entrainement en Afghanistan, 4 la méme €poque que le ressortissant libyen Abou Faraj
al Libi.

w
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11" est soupgonné par les enquéteurs pakistanais d’avoir été impliqué dans le meurtre de
Daniel Pearl (29/30 janvier 2002), I'attaque contre PEglise protestante internationale
d’Islamabad le 17 mars, les attentats contre la DCN Je 8 mai et contre le consulat américain

terroriste free-lance s’est achevée le 26 septembre 2004, lorsqu’Amjad Hussein Faroogi a
€té abattu par la police pakistanaise 4 Nawabshah (Sind).

L’enquéte a, ainsi, mis en évidence, le fait que la majorité des auteurs de Iattentat,
notamment Amjad Hussein Farooqi, instigateur de Pattaque, et Muhammad Rashid, le
kamikaze qui a accolé son véhicule au bus de la DCN, appartenaient au Harakat-ul-

Sur le moment, I'attentat contre le bus des Frangais devait étre revendiqué au nom du
Hizbullah al-Alami (Parti de Dieu international), ce qui constituait encore une invocation
de jihad global.

2.2. Les commanditaires qaidistes

A deux reprises au moins, I’aval d’une autorité supérieure a celle du groupe déobandi a di
étre sollicitée : au moment la validation de I’objectif ct de Poctroi d’un soutien financier,
puis lors de la validation du modus operandi kamikaze.

Cette maniére de sous-traitance est devenue courante dans un segment du « deuxiéme
cercle » ’Al Qaida, aprés que le « premier cercle » de Porganisation terroriste, son noyau
dur, subsistant, amoindri, autour d’Oussama Ben Laden et Ayman al Zawabhiri, se fut replié

>

Il est ainsi possible de considérer que tel était le cas dans Iattentat de Karachi : les
exéeutants disposaient du personnel, mais pas des fonds ni de la maitrise technique, et
ont donc sollicité une aide spécifique d’Al Qaida.

1l est également apparu que Khaled Sheikh Mohammad avait appris d’Abdul Hadi al
Iraqi, alors responsable des opérations spéciales d’Al Qaida au Pakistan, que
Porganisation terroriste avait déboursé entre 4 000 et 5 000 dollars pour commanditer
Pattentat de Karachi.

Par ailleurs, d’aprés Mohammad Sehail, le logisticien de Popération, les protagonistes ont
¢té entrainés quelques semaines avant I’attentat par un certain « Faraz Arabi» qui
s’identifierait au cadre d’Al Qaida Abou Faraj al Libi ; les liens de ce dernier avec
Amjad Hussein Farooqi sont avérés, Abou Faraj al Libi est un spécialiste du GPS et des
explosifs. Il a été I’adjoint d’Abdu] Hadi al Iraqi. II a selon toute vraisemblance aidé les
exécutants locaux a confectionner le véhicule piége.

i a, de fait, toujours existé des passerelles entre ce type de groupes armés et la mouvance sectaire du
Lashkar-c-Jhangvi.
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Par ailleurs, Abou Faraj al Libi est cité dans le rapport établi par le juge antiterroriste
pakistanais, Feroz Mahmood Bhatti, en 2003, comme étant impliqué dans I"opération
conure la DCN. Il y est décrit comme I’instructeur ayant dispensé aux auteurs de I’attentat
une formation aux explosifs.

Méme si aucun élément concret ne permet d’identifier, au sein d’Al Qaida, un
commanditaire spécifique, il apparait qu’Abou Faraj al Libi a pu jouer un réle
d’intermédiaire entre Abdul Hadi al Iraqi, dont il fut I’adjoint, et les exécutants, Al Qaida
utilisant un groupe local pour mener une opération s’inscrivant dans sa perspective de
jihad global. C’est ainsi qu’Oussama Ben Laden fait référence a l’attentat du 8 mai, dans
son allocution sur Al Jazira du 12 novembre 2002, en forme de bilan des « représailles
globales » conduites par les jihadistes de par le monde, durant ’année écoulée (cf.
Annexe).

De semblables connexions s’étaient nouges entre militants locaux et sponsors qaidistes,
quelques semaines avant Dattentat de Karachi, au moment de I’affaire Pearl, dont le
proces des protagonistes interpellés allait précisément commencer au début du mois de mai
2002, révélant Pintrication entre réseaux Jjihadistes et sectaires. A travers la personne de
Pearl, la cible visée était double, comme cela fut le cas, de facon différente, lors de
Pattentat contre la DCN : la mort du Journaliste participait, ici, de Ia lutte contre I’ennemi
« juif » et « américain ».

Les zones d’ombre qui demeurent peuavent s’expliquer par la volonté de limiter les risques
de voir révéler, par ’enquéte, les connexions passées de I'armée avec la mouvance
scctaire et jihadiste pakistanaise,

L’ensemble des éléments recueillis n’a jamais conduit, jusqu’a présent, a remettre en
cause le schéma qui impute  la mouvance islamiste Ia responsabilité de ’attentat de
Karachi.
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ANNEXE

TRADUCTION DU DEBUT DE L’ALLOCUTION
D’OUSSAMA BEN LADEN DIFF USEE SUR AL JAZIRA,
LE 12 NOVEMBRE 2002, CITANT L’ATTENTAT DE KARACHI
PARMI LES « REPRESAILLES GLOBALES »

«Au nom de Dieu le Clément, le Miséricordieux,

«De Iesclave de Dieu, Oussama Ben Laden, aux peuples des pays alliés au tyrannique
gouvernement ameéricain.

« L’égalité de traitement fait intrinséquement partie de ja justice.

Falaika®, de Britanniques et d’Australiens a Bali’, les récentes opérations de Moscou®, et
quelques opérations sporadiques ici et 14, ne sont que des réactions et des représailles.

« Ces actions ont été conduites par des fils de I'Islam, remplis de zéle, en défense de leur
religion et en réponse a un ordre supérieur de leur Dieu et de leur Prophéte (que la paix et
les bénédictions de Dieu soient sur lui) ».

S

? Attentat contre la synagogue de Djerba du 11 avri] 2002.

* Anentat contre la DCN du 8 mai 2002.

3 Attaque contre le Limburg au large d’Aden, le 6 octobre 2002.

& Atlaque contre une base d’entrainement américaine au Koweit, le 8 octobre 2002.
7 Attentat contre des lieux fréquentés par des touristes, le 12 octobre 2002.

$ Attaque contre le théitre de la Doubrovka du 23 octobre 2002.
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Document 5

DOCUMENTS TRANSMIS PAR LE MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES ET

EUROPEENNES
519 e g A
MINISTERE REPUBLIQUE FRANCAISE A
DES
AFFAIRES ETRANGERES Paris, le 14 janvier 1998

DIRECTION D'ASIE ET D'OCEANIE
SOUS-DIRECTION D'ASIE MERIDIONALE
Poste746. 10

N 23 /. AS/MD/NP

BORDEREAU D'ENVOI

a
M. Pierre SELLAL
Directeur de Cabinet

DESIGNATION DES PIECES

NOMBRE OBSERVATIONS

AJS : PAKISTAN : enquéte sur les avoirs de
Mme BHUTTO en France. -

- Article de I’ Herald Tribune du 10/11 janvier 97

- Dépéche du 8 janvier 97

CQ : M. Paul JEAN-ORTIZ

Pour information./.

22

Frangois DOPFFER

GASMERWSIEMERPAK STAMBORDEREABHUTTO.DOC
14101798 13 21
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Graft Inquiry Closes In

On Pakistan’s Bhutto
Cache of Family Papers Maps Trail of Greed ‘

By John F. Burns

New York Times Service

ISLAMABAD, Pakistan — A de-
cade after she led this impoverished
nation from military rule to democ-
racy, Benazir Bhutto is at the heart of
a widening corruption inquiry that
Pakistani investigators say has traced
more than $100 million to foreign
bank accounts and properties con-
trolled by Miss Bhutto’s family.

Starting from a cache of Bhutto
family documents bought for $1 mil-
lion from a shadowy intermediary,
the investigators have detailed a pat-
tern of secret payments by foreign
companies that sought business fa-
vors during Miss Bhutto’s two terms
as Pakistan’s prime minister.

The documents leave uncertain the

anveer Mughil/Agence France-Presse

> T
Miss Bhutto on Friday assailing
the investigation into her family.

degree of involvement by Miss
Bhutto, whose rise to power in 1988
made her the first woman to lead a
Mauslim country. But they trace the
pervasive role-of her husband, Asif
Ali Zardari, who tumed his marriage
to Miss Bhutto into a source of vir-
tually unchallengeable power.

In 1995, a leading French military
contractor, Dassault Aviation, agreed
to pay Mr. Zardari and a Pakistani
partner a $200 million commission
fora $4 billion jet fighter deal that fell
apart only when Miss Bhutto's gov-
ernment was dismissed. In another
deal, a leading Swiss company hired
to curb customs fraud in Pakistan
paid millions of dollars from 1994 to
1996 to offshore companies con-
trolled by Mr. Zardari and Miss
Bhutto’s ‘widowed mother, Nusrat
Bhutto.

In the largest single payment in-
vestigators have discovered, a gold
bullion dealer in the Middle East was
shown to have deposited at least $10
million into one of Mr. Zardari’s
accounts after the Bhutto govern-
ment gave the dealer a monopoly on
gold. imports  that  sustained
Pakistan's  jewelry industry. The
money was deposited into a Citibank
account in the United Arab Emirates
sheikhdom of Dubai, one of several
Citibank accounts used by Mr. Za-
rdari. )

Together, the documents provided
an extraordinarily detailed look at
high-level corruption in Pakistan; a
nation so poor that perhaps 70 percent
of its 130 million people are illiterate,
and millions have no proper shelter,
no schools, no hospitals, not even safe
drinking water.

During Miss Bhutto’s five years in
power, the country became so en-

See BHUTTO, Page 4
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Continued from Page 1

feebled that she spent much of her time
negotiating loans to stave off default on
more than $62 billion in public debt.

A worldwide search for propetties
secretly bought by the Bhutto family is
still in its early stages. But the inquiry
has so far found that Mr. Zardari went on
a shopping spree in the mid-1990s, pur-
chasing among other things a $4 million,
355-acre estate south of London. Over
eight months in 1994 and 1995, he used
a Swiss bank account and an American
Express card to buy jewelry worth
$660,000 — including $246,000 at
Cartier Inc. and Bulgari Corp. in Beverly
Hills, California, in barely a month.

In separate interviews in Karachi,
Miss Bhutto and Mr. Zardari declined to
address specific questions about the
Pakistani inquiry, which they dismissed
as a political vendetta by Miss

such people had looted developing
countries and left them without the
means to tackle their social problems.
Since she was ousted as prime minister
during her second term, on Nov. 5, 1996,
on charges that included 8ross corrup-
tion, she has been the leader of
Pakistan's main o position group, the
Pakistan People’s arty.

Some detatls of the allegations against
Miss Bhutto and Mr. Zardari appeared in
European and American newspapers last
fall, after Pakistani investigators began
releasing some of the Bhutto family doc-
uments.

But a much fuller picture emerged
when several thick binders full of doc.
uments were made available to The New
York Times overa period of several days
in October. The Times’s own investi-
gation, lasting three months, extended
from Pakistan to the Middle East, Europe

Europe for more than 20 years, and a¢
close friend.

Pakistani investigators have co
firmed that the original asking price f.
the documents was $10 million. Eve,
tually the seller traveled to London ar
concluded the deal for $1 million j
cash.

The identity of the seller remains
mystery. Mr. Schlegelmilch, in a serje
of telephone interviews, declined to sa
anything about Mr. Zardari and Mis
Bhutto, other than that he had not sol,
the documents. “‘Ii wouldn't be wort]
selling out for $1 million,”” he said.

The documents included: statement:
for several bank accounts, including the
Citibank accounts in Dubai and Geneva
letters from executives promising pay-
offs, with details of the percentage pay-
ments to be made; memorandums de-
tailing  meetings at  which these

*‘commissions” and *‘remunera-

Bhutto’s successor as prime min-
ister. Mian Nawaz Sharif,

In Karachi Cenrral Prison,
where he has been held for 14
months on charges of murdering
Miss Bhurio's brother, Mr. Zar-

Bhutto Assails Government

Reuters

tions'” were agreed on, and cer-
tificates incorporating the off-
shore companies used as fronts in
the deals, many registered in the
British Virgin [slands.

The documents also revealed

dart described the corruption al-
legations as part of a “‘meaning-
less game."" But he offered no
challenge to the authenticity of the
documents tracing some of his
most lucrative deals

Miss Bhutto originally kindled
wild enthusiasms in Pakistan with
her populist brand of politics, then
suffered a heavy losz of support as
the corruption allegations against
her and her hushand gained cre-
dence. In an interview at her fort-
resslike home set back from Kara-
chi’s Arabian Sea beachfront, she
was by turns tearful and defiant,

*"Most of those documents are
fabricated.”* she said. *“‘and the
stories that have been spun around
them are absolutely wrong.”*

But she refused 1o discuss any
of the specific deals outlined in the
documents, and did not explain

ISLAMABAD, Pakistan — The opposition leader
Benazir Bhutto on Friday rejected government al-
legations that she had engaged in widespread cor-
ruption and suid she planned to file corruption
charges against Prime Minister Mian Nawaz Sharif.

She said at a news conference that she would file
three complaints against Mr. Sharif and his col-
leagues on Saturday.

On Thursday, the government’s corruption in-
vestigator, Senator Saifur Rehman, announced that
the authorities in Britain, at Islamabad s request, had
ordered the seizure of documents relating 1o the
Bhutto family's assets and bank accounts there,

Miss Bhutto distributed copies of a letter she said
she had sent to prosecutors, complaining that the
government was treating her and her supportersin*‘a
brutal and ruthless manner, "

'l am being subjected to mental, physical and
financial pressure by the regime,”” the letter said.
" All this 1s being done with a political motive for a
political agenda to foist a one-party, one-family
undemocratic and unrepresentative regime.””

the crucial role played l}y Western
institutions.  Apart from  the
companies that made payoffs, and
the network of banks that handled
the money — which included
Barclay’s Bank and Union Bank
of Switzerland as well as Citibank
—~ the arrangements made by the
Bhutto family for their wealth re-
lied on Western property compa-
nies, Western lawyers and a net-
work of Western friends.

As striking as some of the pay-
off deals was the clinical way in
which iop Western executives
concluded them. The documents
showed painstaking negotiations
over the payoffs, followed by
secret contracts.

Inone case, involving Dassault,
the contract specified efaborate ar-
rangements that were intended to
hide the proposed payoff for the

how her husband had paid for his prop-
erty and jewelry, Lamenting what she
described as *‘the irreparable damage
doneto my standing in the world"" by the
corruption inquiry, she said her family
had inherited wealth, although not on the
scale implied by rales of huge bank de-
Pposits and luxury properties overseas.
'l mean, what is poor and what is
rich?"* Miss Bhutto asked. ““If youmean,
am I rich by European standards, do |
have a bitlion dollars, or even a hundred
million dollars, even half that, no, [ do
not. But if you mean that I'm ordinary
rich, yes, my father had three children
studying at Harvard as undergraduates at
the same time. But this wealth never
meant anything to my brothers or me.”*
Miss Bhutto, a student at Harvard and
Oxford universities for six years in the
1970s, has been a vocal critic of *‘av-
aricious politicians,”” In a Harvard com-
mencement speech in 1989, she said that

and the United States, and included in-
terviews with many of the central figures
named by the Pakistani investigators

Officials leading the inqui in
Pakistan say that the $100 million they
have identified so far is only a small pari
of a much larger windfall from corrupt
activities. They maintain that an inquiry
begua in Islamabad immediately after
Miss Bhutto's dismissal in 1996 found
evidence that her family and associates
generated more than $1.5 billion in illicit
profits through kickbacks in virtually
every sphere of government activity —
from rice deals, to the sell-off of gov-
ernment land, even rake-offs from gov-
ernment welfare schemes.

The officials say their key break came
last summer, when an informer offered
to sell documents that appeared to have
been taken from the Geneva office of
Jens Schlegelmileh, whom Miss Bhutto
described as the family's attorney in

fighter plane deal, and to prevent it from
triggering French corruption laws.

Because Pakistan's efforts to uncover
the deals have been handled in recent
months by close aides of Prime Minister
Sharif, who has alternated with Miss
Bhutto at the head of four civilian gov-
emments since the end of military rule
10 years ago, the investigation has been
deeply politicized. Last week, the Sharif
aides forwarded 12 ccnug[ion cases
against Miss Bhutto, Mr. Zardari and
Nusrat Bhutto to the counlry’s “‘ac-
countability commission,"* headed bya
retired judge with the power to approve
formal indictments.

Apart from bolstering Mr. Sharif's
power by exposing Miss Bhutto and her
family, his aides hope to protect him
against the possibility that she will return
to office and turn the 1ables on him.

During Miss Bhutto's tenure, Mr.
Sharif battled for years against a range of



corruption charges, including allegations
that he took millions of dollars in un-
secured loans from state-owned banks for
his family's stee] empire, then defaulted.

The Bhuttos are among a few hundred
so-called feudal families, mostly large
landowners, who have dominated pol-
itics and business in Pakistan since its
creation in 1947. :

Miss Bhutto’s father was an Oxford-
educated fandowner who became
Pakistan’s pritme minister in the 1970s,
only to be ousted and jailed in 1977 when
his military chief, General Mohammed
Zia ul-Haq, mounted a coup. Mr. Bhutto'
was hanged two years later, after he re-
fused General Zia's offer of clemency for
amurder conviction that many Pakistanis
regarded as politically tainted. R

Miss Bhutto, the eldest of four chil-
dren, spent the next decade under house
arrest, in jail or in self-imposed exile,
campaigning against General Zia"s mil-
itary regime.

In 1987 she married M. Zardari, little
known then for anything but a passion
for polo. It was an arranged union, with
Miss Bhutto’s mother picking the
groom. Many Pakistanis were startled by
the social and financial differences. By
the Bhuttos' standards, Mr. Zardari’s
family was of modest means, with lim-
ited holdings and a ‘rundown movie
theater in Karachi, His only experience
of higher education was a stint at a
commercial college in London.

In part the match was intended to
protect Miss Bhutto's political career by.
countering conservative Muslims” com-
plaints about her unmarried status,
Barely eight months later, in 1988, Gen-
eral Zia was killed in a mysterious plane
crash, which opened the way for Miss
Bhutto to win a narrow election vic-
tory.

“tion, the caret
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Years later, ‘many Pakistanis stil}
:}lxak of the mesmeric effect she had at

at moment, as the daughter who had
avenged her father and the politician who,
had restored democracy. But euphoria
faded fast. Within months, newspapers
were headlining allegations of dubious
deals. the “bazaars, traders soon
dubbed her husband *‘Mr. 10 Percent.”".

After 20 months in office she was
dismissed by the president for corruption
and misrule. When she became rime
minister again, after a victory in 1993,
Miss Bhutto struck many of her friends
as a changed person, obsessed with her
dismissal in 1990, high-handed to the
point of arrogance and contemptuous of
[the liberal principles she had placed at
the center of her politics in the 1980s.

Miss Bhutto's twin POsts, as prime
minister and finance minister, gave her
virtually free rein. Mr. Zardari became
her alter ego, riding roughshod over the
bureaucracy although he had no formal
e€conomic powers until Miss Bhutto ap-
pointed him investment minister, report-
ing only to herself, in July 1996:

The investigators say that Mr. Zardari
and associates he brought into the gov-
ermment, some of them old school friends,
began reviewing state programs for op-
portunities to make money. It was these
broaderactivities, the investigators assert,
more than the relatively small number of
foreign deals revealed'in the documents
taken from the Swiss lawyer, that netted
the largest sums for the Bhutto family.

Among the transactions M. Zardari
exploited, according to these officials:
defense contracts, power plant projects,
the privatization of State-owned indus-
tries, the awarding of broadcast licenses,
the granting of an €xport monopoly for
the huge rice harvest, the purcaase of
planes for Pakistan International Air-
lines, the assignment of textile export
quotas, the granting of oil and gas per-
mits, authorizations to build sugar mills
and the sale of government jands,

Before Mr. Sharif wen g landslide
election victory in February last Yyear, the
corruption inquiry appeared, again, to
fizzle. But a few days before the elec-
aker government hired Ju-
les Kroll Associates, a New York in-
vestigative agency, to look for evidence
of corruption abroad. The Kroll inves-
tigators put out feelers in Europe; M.
Sharif’s aides said it was one of these
that produced the offer to sell the Bhutto
family documents, and they took over
from Kroll Associates and completed
the deal. .

Potentially the most lucratjve dealun-
covered by the documents involved the
effort by Dassault Aviation, the French
military contractor, to sell Pakistan.3:
Mirage 2000-5 fighter planes.t . ..

In April 1995, Dassault found itself jn
am'’s-length negotiations with Mr. Zar-
dari and Amer Lodhi, a lawyer and
banker in Paris who had lived for years
in the United States, working amiong
other things as an executive of the de-
funct Bank_ of Commerce and Credit
International.

Mr. Schlegelmilch, the Geneva law-
yer, wrote a memo for his files de-
scribing his talks ar Dassault’s headquar-

ters ofi the Champs-Elysees in Paris,
According to the memo, the company’s
executives offered a *‘remuneration’” of
5 percent to Marleton Business SA, an
of?shore company controlled by Mr.
Zardari. The memo indicated that in
I addition to Dassault, the payoff would be
made by two companies involved in the
manufacture of the Mirages: Snecma, an
-engine manufacturer, and Thorpson-
CSF, a maker of aviation C]CC!..l'DnllCS.‘,:
' The documents offered intriguing in-
sights into the anxieties that the de_al
aroused. In a letter faxed to Geneva, two
Dassault executives — Jean-Claude
+Carrayrou, director of legal affairs, and
Pierre Chouzenoux, international sales
}ma'n'ager‘ wrote that *‘for reasons of
confidentiality,’ there would be only
one copy of the contract guaranteeing
the payoff. It would be kept at Dassault's
“office in Paris, available to Mr. Schle-
gelmilch only during working hours.

The deal reached with Mr. Schlegel-
milch reflected concerns about French
corruption laws, which forbid bribery of
French officials but permit payoffs to
foreign officials, and even make the pay-
offs tax-deductible in France. :

Negotiations on the Mirage contract
were within weeks of completion in
1996 when Miss Bhutto was dismissed
by another Pakistani president. )

A Dassault spokesman, Jean-Pxer}-e
Robillard, said Mr. Carrayrou, the legal
affairs director, had retired. Two weeKs
after he was sent a summary of the
documents, Mr. Robillard said that the
company had decided to make no com-
ment.’ i

Some of Miss Bhutto's friends say she
cannot fairly be held accountable for her
husband's questionable deals, since she
was too busy as prime minister to knotv
of them. . i

Others say Miss Bhutto, having lost
her father and both of her brothers .m
tragic circumstances, became so dc_»
pendent emotionally on Mr. Zardari.

" TWith-whom she has three children, thit

she told friends she found it im,
to rein him in. i
Her younger brother, Shahnawaz,
died of poisoning in Cannes in 1985 after
a dispute that Murtaza Bhutto, her older
brother, linked to arguments over family
assets stashed in Switzerland. Murtaza
Bhutto was killed by a police hit squad in
Karachi in September 1986, after a lonia
power struggle with his sister and her
husband. Mr. Zardari has been chargetd
with masterminding the second murder.
but he and Miss Bhutto say he wiis
framed by their political enemies.
In the Karachi interview, she said hdr
husband’s deals had been made only fdr
Pakistan’s benetit. “He
erous person,”* she said. *
and his strength, is that he

possib&e

1S Weak
‘s always
trying to help people. i



An Elaborate Maze Leads to Bhutto
Hushand’s Opulent Estate in England

By John F. Burns
Noew York Times Service

" BROOK, England — When Asif Ali

" Zardari arrived in this quiet English vil-
- lage as the new owner of the sprawling
- Rockwood estate, he was so taken with

the village pub, the Dog and Pheasant, he

. told the owner he wanted 1o buy it.

At the time, October 1995, Mr. Za-

“rdari was in an expansive mood. Law-

yers working for him had just arranged

- the $4 million purchase of Rockwood,

with its 355 acres of rolling Surrey coun-
tryside. He had ordered a complete
renovation of the 1930s mansion, with a
budget of $1.5 million. And he had en-

. gaged an English couple with experi-

ence as horse breeders to turn Rockwood

-into z “'stud farm,” 10 raise thorough-

breds and indulge his passion for polo.

When Mr. Zardari was told the pub
was not for sale, villagers said, he ordered
areplica of the bar built in the basement at
Rockwood, to go with the mansion’s nine
bedrooms, indoor swimming pool, 15
acres of gardens and the helicopter land-
ing pad built after he bought the estate
from a Hong Kong tycoon,

Although Mr. Zardari made his pres-
ence in the village known, nobody in
Brook seems to have any certain re-
collection of. having seen Benazir
Bhutto, Mr. Zardari's wife, who was the
prime minister of Pakistan at the time of
the Rockwood purchase.

Pakistani investigators say that in the
Rockwood deal, as in the case of at least a
dozen other overseas properties to which
they have linked to the Bhutto family,

Pakistani Investigators Say Hllicit Millions
Went to Buy Surrey’s Sprawling Rockwood

elaborate steps were taken to disguise the
identiry of the estate’s new owners.

From a search of property records,
investigators learned that the estate was
bought in three parcels — the house and
its gardens, with 104 acres of land (43
hectares), and two adjacent farms with
220 more acres of pasture — by three
separate offshore companies based in
the Isle of Man, a British-ruled tax haven
in the Irish Sea.

When a British newspaper, The Sun-
day Express, published an article re-
porting that the couple had bought the
estate in June 1996, Miss Bhutto and Mr.

Zardari issued statements saying they
knew nothing about Rockwood, and, in
Miss Bhutto's case, that she had never
been to Surrey.

M. Zardari added a touch of outraged
social coascience: ‘‘How can anyone
think of buying a mansion in England
when people in Pakistan don'teven have
a roof over their heads?"”

But in an interview in the Karachi
prison where he is being held on charges
of organizing the murder of Miss
Bhutto's brother, Mr. Zardari seemed
resigned to acknowledging his owner-
ship of the estate,

His friends said this could be because
Rockwood seems less important to Miss
Bhutto’s husband now that he faces the
possibility of a death sentence for his
alleged role in planning the police am-
bush in which Murtaza Bhutto, his 42-
year-old brother-in-law. was killed on
Sept. 20, 1996.
© Mr. Zardari said Rockwood was less
valuable than the two apartments on
Park Lane, one of London's ritziest
neighborhoods, that Prime Minister Mi-
an Nawaz Sharif, Miss Bhutto's arch-
rival and successor, owns and used on
his way back to Pakistan after a recent
trip to the United States,

Noting that Mr. Sharif has not denied
owning the apariments. Mr. Zardasi
made a mock offer of a trade. “*Those
Park Lane flats are worth more than

Rockwood twice over.”" he said

In an interview at her home in Kara-
chi. Miss Bhutto said she knew nothing
about the Rockwuod purchase and sug-
gested that Mr. Zardari might have
bought'the estate for **some other wom-
an.

“‘I don’t know whether my husband
had an affair or not,"* Miss Bhutto said.
She has continued to see her husband in
prison and to demand his release. In fact,
she visited him only hours before the
interview.

**Hetells me he didn"t. Ldon't know if
he bought Rockwood or did not.”" She
paused, tears in her eyes, and added,
“But I think it's absolutely cruel to take
people’s personal lives and turn them
into methods of psychological warfare
against a female political opponent.”
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Pakistan claims London's legal help to probe Bhutto assets in Britain

ISLAMABAD, Jan 8 (AFP) - Pakistan said Thursday the British government was
giving legal help to Islamabad's probe into alleged wealth amassed in Britain
by former premier Benazir Bhutto and her close relatives.

The government has also formally requested the United States and France
for legal help to its efforts to dig out "hidden" bank accounts and
properties of the Bhutto family in the two countries, a senior official said.

The official, Senator Saifur Rehman, told a news conference the Pakistan
government had found a "strong linkage" between Bhutto's jailed husband Asif
Ali Zardari and international drug barons.

The US Department of Justice "is closely coordinating" with an
investigation by his body into the alleged drug link, said the senator, who
heads the government's anti-corruption Accountability Cell.

Rehman said his department would ask the Spanish government next week for
legal assistance over commissions and kickbacks allegedly received by
Bhutto's husband in connection with a 100 million dollar aid package from
Madrid.

Giving details of the help received from the British government, he said
the Bow Street Magistrate's court in London had directed the British police
to seize "all information” on bank accounts and assets identified by Pakistan.

Notices have been issued under the court's order to Bhutto's "cronies"
living in London as well as to officials of the Britigh Land Registry and
various bankers, Rehman said.

He said the British government informed Islamabad about 20 days ago about
its decision to file a case before the magistrate under section four of the
Criminal Justice (International Cooperation) Act 1990.

The decision came after a visit to Pakistan by a British interior ministry
team to seek clarification on some issues, Rehman said.

Rehman denied accusations of a political witchhunt being conducted against
Bhutto, who earlier this month challenged the government to bring the
corruption charges to court.

The new allegations followed Rehman's recent claim that authorities in
Switzerland had clamped an indefinite freeze on several bank accounts
allegedly belonging to Bhutto, her mother Nusrat and Zardari.

The Accountability Cell last week forwarded 12 corruption cases against
Bhutto to the country's Accountability Commission headed by a retired Supreme
Court judge.

Three more cases against the Bhuttos have been sent to the commission,
Rehman said, adding high court judges were expected to start trials on the
cases next month.

He claimed the total money involved in bank accounts and other assets
allegedly built up by the Bhuttos in foreign countries through corruption and
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NMilizary cotert rmartials

)
)
'

Wu 1 Arshad Sharif

Court Martial for the
trial of ex-Commodore St rid
Ashraf,  ex-Captains Liaguat
Ali Malik and Z U Alvi met af-
ter the gwun boomed in the air 10
announce the assembly of the
Court. The Pakistani flag was
hoisted as a sign of the Court’s
assembly place and the guard
Was  paraded for welcoming
Rear Admiral Ejaz Hussain as
the” Presiding  Officer. The
President and the m n
weanng their ceremo: drass
along with the swords assemn-
bled ai the PN Central Mess, [5-
lamabad The officers under
tial placed their swords in

from of the Court as a symboi .

29f their having accepted to be
by the General Court Mar-
tial (GCM),

aval offi

According to Pulse investiga-
tions.  ex-Commodore  Shahid
Ashraf, who was formerly Di-
rector General Naval
sence. Ex-Captain Liaqual Ali
Malik, who had previously
worked in his capacity as Di-
rector of Works/Plans and ex-
Captain ZU' Alvi of the Naval
Constiuction Branch faced the
trial,

According to Pulse investiga-
tions, ex-Commodore  Shahid
Astnal has pleaded
the charges of having received
“kickbazks in the

22 lakhs. Ex-Captain Liaquat
Ali Malik has been made to un-
dergo 3 years SI. However, ex-

Captain  zU Alvi,  whose
pardon was shrouded i) mys-
tery till fast week, had become

Cers convic

an approver and eamed a
lighter punishment of dismissal
from the service.

Till our going to the press.
Pulse _could not  confinn
whether the mode of punish-
ment for Shahid Ashraf and
Liaquat Ali Malik is simple or
Tigorcus imprisomment,

Directar  Public Relations,
Pakistan Navy told Pulse that
the punishments awarded 1o
those tr by the Generat
Court Martial are awaiting con-
finnation by the Chief of Naval
Si2T, Admiral Fasih Bokari.

Sources. while commending
the decision of GCM. rtold
Pulse, "Pakistan Navy has set a
good example by punishing
those who betraved the trust of
the nation and the Service re-
posed in them while holding
senior appointments. However,
the question arises about the

promotion and selection poli-
cies prevalent in Pakistan Navy
which allowed these disiissed
officers to rise (o those ranks.”

s Pulse has been follow-
>_.=m the appeal of Sigmal-
man Mushtaq Ahmed of the
army, it has been leami from
the official anny sources that
Mushtaq Ahmed was a
ual offender, ill-disc
and repeatedly insolent. addi-
tionally. Mushtag Ahmed had
been' punished thrice before
for various offence from 1993
to 1998, This was his fourth
offence.

According to official sources.
"Mushiaa Ahmed went 10 a
wearby village without peimis-
sion. knowing fully well that
villages are always declared
“out of bounds® for troops out
for exercise/lraining. While be-
ing on SIQ (Sick In Quarters)

Fo

ed

be had simply disappeared for
over two hours. His contention
that he went to a neurby
mosque for ‘pravers’ was an
excuse he made up to avoid
punishment, because carlier he
had stated that he had gone to
the village for a shave and a
bath. "The soldier is stating
“half-tuths” to save his skin,”
says dhe official source. .

Though the relatives of the
convicted soldier are still un-
aware about the action laken on
the appeal 10 Judge Advocate
General’s Branch of the Army
after a lapse of one week, it has
been confirmed 1o Pulse that
"the arcused  has appealed
against the punishiment and Jus-
tice will be done without fear
or favour.”
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officers

By Our StafT Reporter

ISLAMABAD -Forrecciving heavy
Kickbacks i & submasinc deal, two
officials of Pakistan Navy. Commo-
§ dorc Shabid and Cuptain Lisguat Ali
Malik. werc awarded 7 end 3 years
rigorous inprisonment respectively by
s military court an Wednesdny, sald a
gpokesman of Pukistan Navy.
‘The court olka imnposed heavy fino
on thewn and in case of (silure o pay
the finc they will have to undergo 8
farther term of imprisonment. The ac-
cused were levelled with corruption
charges and also for vecchving kick-
3 backs in n “Agosta 90-B submarinc
deal”, said The spukesman,
A Sub-Divisional Magistrate of Is.
famabad, under Scction 337 of the
Criminat Procedurs Code, had already
given conditional pardon o Ziavllah
Alvi who was another accused in the
same casc. Alvi had become approver
by providing relevant evidence against
Cammodore Shuhid and Caplain Ma-
lik in the court, sourcey said
But at the same time, Cuptain Alvi

wo Pak Navy

jailed

for corruption

has been asked to deposit the ill-gotien
mouney (o the naiions) exchequer. 1n
case of non compliance, or not fulfill-
ing the commitments which he had
rmadc before the magistrate, he would
also face tiial by the covrt martul,
sources said. Principally, Caplain Alvi
will now fose his commission in Paki-
stsn Navy, scrvicc pension and el
postretirernent benefits, sources dix-
closed,

Agencics add: The del for the thiee
dicsel-fuclled submarines was signed
during the government of foraes Prime
Minister Benazir Bhutto.

At the time of the cotitract Admiral
Manyoar-ul-liag was the Chie{ of the
Pakistan navy. Prime minister Nawws
Shurif sacked Hag over u curuption
scandul. The current government has
filed a serics of court cases involving
charges of commissions on contracts
against Dhutto and her jailed hushaad
Axif Ali Zarduri,

“The eouple have denicd the cliauges,
claiming tlhey are part of e campaign of
political victimisatioa.

‘The first of the submarines will be

See page 17

Iby Turiq Nutt

1SI.LAMABAD -- Petroleum Minis-
ter Ch. Nisar Ali Khan xaid on Wodnex-
day that the goverunent hus decided
0 deploy un army unit to guurd the Sui
gas Belds.

“We discussed deployment of mili-
tary troops with ammy authoritics some
time back [In the fast days of Gen

2 2.

1 .
QRSP i e A T

Army to guard Sui
gas fields: Nisar

try. Some time beck, & morur fell 4
Jew yards fiom it, but fortanately. no
damage was caused by it,” an official
told The Nation.

‘The goverument finnly believesthat
hese moriars wre fired by e Hugli
tribesinen o “‘continue binckmaling
of the povernment for geuing mure
and more money and benefits™ fromil.

A fows week buck, the Potroicum

Mininrty refused to pay Ru3.8 million
1 ‘ 3 i98s

Opposition i1
Senate enjoy
field day

‘Takker

By Nofes

ISLAMABAT® = The Upper |
wax prorogued on Wednesday w
listening to {he gove i
asthe mighty Opposit
not allow Federal Minister for
ination and Media Devclopmen
Mushahid 1lussuin 10 wind up ¢
on Governor's Rulc in Sindh.

Sycd Mushahid Hussain was
|n start the speech when Raza It
x100d to move a rosolution on th
cmor's Rule in Sindh by plenc
the chair that rules should be su
ed for its motion, All the Opyp
Senators stoud on thelr feats an
aof (hem cven came close Lo th
row 10 build up pressure on 1h
whilc insisting on their ownpo

‘Fhe Minister for Informatis
Maedia Development wus help
the facc of a strang Opposition
he was usked on more than on
sion (o go shead with his spee:
sct-buck of the government w
caused by the ahsence of sor
Senators in tho House when it
Urem mast. About }4 1o 18 Sen
the gOVErnment were present w
Opposition numbercd 10 29 w
(ime cumic for a show-down,

Anwar Bhinder, who was «
the House, did not permit Re'
move his resolution which re-
an sir-deafening nuise in the
“Itcan’the converted intares
and that you can’Ldictsie me,
remarks uf Uic chair.

“Tiut you can 18Ke Ue wons
e House, " urgued Raza Kubb
(hi chair suid thal oving arc
was nol according L the mele

Tath the chnir and e Oy
did nal convinee each nthe

noisy trheience in the Hou:
Sea page 17

It's Sharif s
of 'convinci,
Senators
Press Gallet

PEITUTEN




W AT Galg and Meel Mitis cadd
before: Bliesab Bench, Rawalpindi
In the ARY Guld und Stee! Mills
cuses before the Bhicsub Bench
Rawalpindi headed by Justice Nuwaz

I Lo
i, Boowir il 141
18t 14 umes she had
n cannoction with Ehi-
‘sintwo different cities

aauing the trial of hoth the roference
was pantivan. hostile, vindictive und
with manifest bias ugainst the peti-
tiunery und form his atitude it ap-
prarcd that he wants to take revenge of
his non-confirmation as judge during

v, Ahsan said Abbasi, ihs defence counssl has raken
S$arphtoftheaccuned  the plea that Justice Abbasi who was  her tenuie as Prime Minister of I'aki-
S3ofthe Codeof Crim-  not comf nnel by Penwir Bbulto was  stun™ he said.

dia 'Japan rules out aid
1e

From page |

would ratify the treaty by Scptember

RCXI year and was carrying out boty

legisiative and administrative meas-

ures against nucleur weapons exports.
Islminabad was slapped with a series

of sanctions by Tokyo, Iis biggest aid

akistan that the people

nmu and Kashmir ere

stiuggle. It wan Indis

A thst had unlcsshed o

and reprossion ngainst
le.”

copl
anrciwerated that Paki- | donor, .
immlued 1o engage in Grant aid for all new projects was
Mthaterat offorts to re- o7en, e gency and hu-

Jounscurrently under negatiation from

Hom Wl QOB HOWEYEL, 1S I 1o
speak ncver came,

Just before Hussain could start his
specch the opposition. secing that
Lreasury members were less in number
than the opporition, wanied 10 move a
resolution rejecting imposition of
Gavesor's rule. The chuir woulda't
atlow it saying it was 8RNkt the rues.
Ruza Rubbuni ssked the cheir (o take
consensus of the Jause. The
government would have been defeated
1 things had gone to voling. The best
Way oul was to proroguc the session

he p et was suved from

the financial s
in the framework of Pakistan's IMF
progiamaie, and ulso te consider par-
fial resumption of lapun's bilareral
€conomic assistance, B
This apreernent wes announced af~
ter the formal talks between Foreign
Miatster Snrru.’j A.i:_z‘ and his Japunese

and assistance for
1y a8 yen-loans was

/

manilarian ai
£IASSPOORy projue]
alyo hulied.

A inistey source said: 'For Paki-
stau, the result of toduy's talky, inelud-
Ing 1 gunrantce on bilatcrai aid, might
have been harsher than the country
originally expecied.’

News reports suid Iast week that
Tokyo cauld annnunce the Tifing of
mnst of its economic sanctions against
Pakistan during Weduesday’s meel-
ing.  Kamure urged Pakistan to cut
allcged misrile technalogy ties with
North Korea, the official said,

‘We have reliable information over
couperition between Pakistan and
Norh Kores over migsile tochnolo-
8y." Komuea said. ‘The cooperution
would affect our security. We are very
concerned abou it

Sartaf denied the allegation, suying
Islunsbod hus developed missiles hy
iuself for purcly domestic Interest.

‘Tokyo has ratsed concems about
Nonh Korca's missile threat since
Pyongyang launched a rocker over
Japan late August without any notice,
Japun supports Pakistan’s getting

forelgn loany

APP from Tokyo adds: Japan
‘Wednesday announced its support for

nie dispute, "
1" should realise that
of this Issue can no
oned.”
sroblem exists, he safd,
1sconsistently refused
ntemnational comunit-
v the people of Kash-
their right of self- de-
Ich provides the only
g this dispute.
w said nuclearisution
35 converted Kashmlr
shpolnt. Now there is
ion in the intemation-
5 find an carly sewte-
haiir dispute.
1 reflected in resolu-
 tie U.N. Sccurity
and G-B countries a3
at world leaders such
dela of South Africy
sirman of the NAM,
fent Bill clinton and
ieneral Kofi Annan.

0 guard
fields

‘s Secretarfat have
IPC maceting 1o take

P Koumura.

The two Forcign Minsters held an
indepth exchange of views on the bi-
lateral relations. They expressed sutis-
faction on the traditionally friendly
relationship and underlined the i
porance of maintaining and strengt-
caing the close consulltions betwaen
the two countries.

The twn ministers discussed the ru-
gional and intemational situation fol-
lowing the nuciear testa In South Asia.

They reviewed the oconomic diffi-
Culties faoed by Pakistan und rc-af-
firmed the importance of presecving
Pekistan’s economic stability.

Giving the background of the nucle-
aristiton of South Asia, Samj Aziz
explained the ci in which

another embarrassing defcsi

¢ Pak Navy
%gicers jailed

Frum page 1
delivered to Pakistan in Apeil 1999,
the second in 2001 and the third is due
in 2003 or 2004.

Thc Agosta is a86-meue lony, | 500
ton electric dicsel deepwater subima-

signs. Indig
ence from Jla,
Malacca, 10
yond South
Indlan Qcean

Pskistan had 10 respond by its nuclear
fests to safegunrd ity security.

Foreign Minister Sanaj Aziz under-
scored that the goverament of Puki-
K1an continves (o be responsive to in-
ternational concems on non-prolifer-
ulion issucs, In this context ho empha-
sized that Pakistan will act only in un
armospliere free from coercion and
pressure.

Sonaj Aziz was assisted in the talks
by Ambassador Tougir Hussain and
Additional Sccretary (Axia and Pacif-
ic), Tarig Aliaf,

ieat, handing over of
therpravince, sectar-
the general siwation
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Pak-India high-level talks

noi-sirike of cach other's nuctesr in-

provinces.

behcldin Ixlamabad | nuclear doctrines and have Confi-  stallations.*
{ 1he month of Ran- dence-Building Measures (CBMs) in

i i fields,”

The November 5-13 talks had led to

the nucleur und

the official told reponers here.
‘India and Pakistan have fclt tha

there should be grester transparency

view implementation
i tuken by the IPC,
sed to answer ques.
he imposition of the

in Sindh. He also | and predictability in thelr relations
»ntherenewedthreat | besides fail-safe communication lnks
s in the NWFP. and peciodic review of CBMy like

a gence of viewsin five areas,”
theIndian afficial said In a briefing but
did ner specify what these wer:

The deadlocked Lalky this month
highlighted the bitter divide be-
tween the warld's two newest nu.
clear stafes.

rine designed for underwatcr and anti- was possible
surfuce warfarc, his speech
Istamahad had also planued in 1994 rogued by th
0 purchase 32 Miruge 2000-5 iet 10 | gi0n was visi
replwee un annuticd order for US-made v
F-16 jet Gightess, but a contrnct did not proceedings
roaterialise amid swrouy criticism of the debate on
the proposul in Pukistan, anthe Gove
. it was moved]
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infant was only a month-
h(llf old, they smd!

to practice a sort of with
glving amulets to le.
magle Is now finished
1. was scribbled on the
n'blood, aald a resident who
) the house afier the palice
ved the bodies.
s said this was the ficst
Jklling of members of minar-
hristian communily in the
y. The town ltself has not

Bristlans aro scattered all over
, Most living in largest
. P They make.up about foul
ent of Pakictan’s 140 'm
s, 3 &

! ’
W RELYL Nowd8 (AFP):
s eyling Hindu; natianalists
Incxday eald ‘thcy would
gl the names of politicians
" Jaed with taking bribes to
“feh a'1.3-billion-dollar gun
with §%eden's Bofors firtm.

fors is alleged to have pald
Py 50 milllon dollars in pay-
10 leaders of India's Congress
~— NOW in OPPOSItion - to
h the howltzer deal in 1986,

The Eovcrnmem will soon
b public the namos of recipl-
of the Bofors kickback,™ said
L Mathotra, 8 leadcr of India’s
Pz Hindu nationatist fiharatya
Ra Party (BJP. Indian Peopie's

).

b the Congress, which was in
der in 1986, and the DIP face

c-or-break elections in three
asseiblies and in New Delhl
on November 25.

nelysts say rlsing crime snd
Tuplion will bo among the
D issucs in the upcoming elec-
. scen as a popularity test for
iwo rival polltical bases in
a

Papcrs concerning the doal
ch coantaln the names of the
fpicots will be out sonn,” 1P
ler Malhotra said, referring to
uments sent (o India by
08 court last ycar on the
fors scandal.

¢ court Investlgatd chrges that
an leaders. ho allegedly took
bribe, had stashd the oney n
FeiSwiss accounts.

athotra did not say whe the
losive Swiss apers would b.c
ased but added: “nvcry(hing is
hr now and the truth will be out
fy soon.”

ormer prime minister Rajlv
hdhl, who dsnied any wrong-
fng in the Bofors deal, was
Jassinated in 991 at an election

Farea, : .
< of his m:ighboyrs ‘lleged

‘any friction botween™
orhs and Christians, they
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ISLAMABAD, Nov 18 (AFP) -.A
military court has jsiled two senior
naval officers for recieving kick-
backs on & 1994 one.billion dellar
deat for three French Agosta 90-B
submaerines, officials  said
Wednesday. .
- ‘Commiodore Shahid Ashraf was
scaieneed 1o scven ycurs impris-

- Malik {0 three years by dhe‘court

5 ‘maiqlal];}nr» u‘l}’-unj HAru?eqw;’l&. :
Bodyd(ficers, who will saiye tho .
e b Far AL R

cen “fined heavily,” the .

also b
navy headquarters: statement
added. . . .

.- The;pair would serve further
udsp f

onmeny and Captain Liaquat Ali.

Kickbacks in submarine deal

e . :
| Two senior Navy

jailed
s jailed -
' they had received in kickbdacks or
the fines.

The two officers had pleaded not
guilty st their trial in PNS Zafar,
the statoment sald. Jt did not say
when the trial 100k place or when
they were arrested. .

A third naval officer, Captain

“The shooting stars are just. too -
few and random for us (o carch \ -
‘saything," its chiel reparter euid.
Tens of thousands of peoplo. in
tho Indien capital ‘blémed the dis-
appointment on poijution and,the
government for not switchirig off
dazzling stfeet lights,

Israel raids
Hezbollah.
position - -

SIDON, Lebanon, Nov 18 (AFF):
Tho Istxofi -air force raided. a 5u
pocted Hezbollah stronghold in.
southern Lébunon Wodnasduy. bug.
thero was: o jmmeﬂi-w&lmj on
altles or damag bancse

Zigullah Alvi, who the
described. as g uilty associate™
of mc(jnilad officers, was-givep.a
agtional pardon” becaus
'"’jﬁé"m"  pitog
b gﬂh‘ ‘acé‘iag:sed? 2
-Alvi, 'who appoared before a
ldcal court in Islumabad, hed been
dsked' to deposit the “ill-gotten
money.”
Alvi was alsc to losc his com

fh
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o (1330 MD)W iy,
policesaid. -+ ,

Overnight Tucaduy, an-Tgfgsli
hellcopter gunship killed"af jeast
one Lebnnaté*%ﬁerrﬂll during -

fied terms of imprironment 4 Ju

if they did not pay the fines, ft - fighting in the sueh-occyp!qﬂ

said, without giving the amounts - Contd on Page 5 buffer zone in'zouth Lebanan,"an

: — Isracll army spok sald carli-
erin Jerusalem:

IMF may release
$500m by next month

ISLAMABAD. Nov 18 (NNI):
The International Monetary Pund
(IMF) is axpected to releass $500
million late next moath to help
I’akigtan avoid default, official
sources told NNI on Wednesday.

Sources seid the IMF board of
directors is scheduled 1o meet on
Deeember 2 in Washington,
adding that Islamahed belicves
that the Fund would announce to
resuine $1.6 billion under the
-BSAF and EIF programme. “We
hope that the tranche of $506 mil-
lion under this programme would
be roleased in December.” Earlier,
the IMF Board of Directors were
o mcct in the middlc of next
month.

Miaistes for Finance Ishaq Dar is
optimistic that the visiting IMP
misslon under Ms Scaa Ekene
would report to head office in
Washington “in Pakistan's
favour." The wrnp-up mission has
already extended its stay in
Pakistan for a couple of more days
and now Ujey are sxpocted to con-
clude their talks by November 20,

Pakistan, teft only with $432.5
rillion forcign reserves, needs at
least $500 nullion beforo the end
of next month to ward of the threat
of defult. The Pakistan! officials
negotiating with the visiting IMF
team are optimistic of getling the

Contd on Page 5

Pass CA-15 or face people’s
wrath: rally warns senators

MAJJ1) CHOUDHRY

ISLAMABAD., Nov 18: Thousand
of workers of Jamaat Allle Sunnat
Wednesday staged a big rully out-
side the Parliament Building and
asked the Scnators to vate In sup-
port of the §5th Constilutional
Amendment or face the wrath of
the people.

The Senators opposing the
Shariah Bill must be siripped of
their membership, Syed Riaz Shah
Central Geacal Scerctary of the

party said.
Hc sald the Scnaturs wha were

Minister must luke action against
all those Senators who were nat
supporting the writ of Shariah in
this country, he demanded.

He also threatencd 1o taunch a
movement if Shariah was not
enforced in letier and spirit, “Now
it is beginning but we shall
arvange rallics and public meet-
ingg in every avok and corner of
the country. 1o mobilise the public
opinion for enforccment of the
Islamic laws In the country, he
said amid high-pliched slagant
chanted by tho activisis of the
Jamuat coming from all over the

The helicopters were called in
when o guemilla unit was spptting
moving towands an outpast of the-
Israci-allied South Lebaron Army
focated in the m’"‘wm of the
occupiod zons, he sajd.. e

"lsrgn:"li army-combat helicopters
were callcd to ths aree and their
fico killed at Jeast one terroriat,”
the spokesman said.

Saudi team
to visit Iran

TEHRAN, Nov 18 (AFR): A dele-
gatlon from Seudi Arabia’s consul-
tative council is due 10 visit Iran on
Sawray, the official Iranian ‘dews
agency TRNA sald Wednesday.
delegaton will hold talks here
with Jranian President Mohammad
Khatami, former president Akbar
Hasheml Rnfsanjuﬂde p;‘rlmim\en-
§ Akbar -Nusil.
lMy(fml Chuirr‘r:‘:?x Sheikh
Mohammud ibn Torahim ibn Jubair
will lead the delegation from the
kingdem’s 60-member appointed
council.

Suudi-Iranian relations have
markedly improved  since
Khatami's election in My 1997,
after a long period of hostllity fol-
lowing Iran's (979 [slamic
Rovolutlon,

The Lranian president has pursued
betier ties with Iran's Gulf Acab
nelghbors as part of his detente pol-
fey.

US predicts low,
stable cnergy
prices in 2000
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- “HICAT O iC Toview
of CBMS Tike nop-strike of euch

otlier’s nuclear instalations.”
The November's.13 talks had Jed
fa n “convergence of views in five

Navy officérs

¥rom page 1
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No significamt progress was
mado oa any of the half-dozen
issues discused in the second
round of talks since the pair
resumed thefr bitaters) dislogue in
Islamabad last month afier a one-
year frecze.

P uni arcas,” the Indian officigl saidina
. NB mon mission in the navy, servico pen. | briefing but did not specify what
B BUREAU REPORT sion and all post-retirement bege- | these were,
JIPRSHAWAR, Nov |8; Provincial | fits, R
Presidcat  National Bank He would be tricd by a court
‘Hemployses Union, Aman Gul and | martial if he fsiled 10 “fulfilt uther
§ commitments” jade by him F 1
before the magistrate, the siate- rom page
ment said. people panticularly the workers of

“Without the evidence provided

hls party would never sir silent 4y

% ?] the ‘é’hli‘;"’i;'ﬂ';'d g:;;;‘i)'; the euforcement of Sharial (hat,
Malik cguld thave beep | h¢ added, could oaly lead 1o tye
Braught 1o justice. it added Progress and prosperity of the

NAtion.

A Prench cinbassy sourco saig
the mission was not awarc of any
kickbacks in the submarine deal
and that e embassy had no role
in such military contracts.

Pakistani sources sald com:
modore Shehid, who held ko

He also demanded that the 80v-
emment should disclose the name
of the Senator wha committed
blasphenry of the Holy Prophet
(PBUH),

able (ke gen.
{ Pukistan to

“We shall not spare him ar any

-1 " 0.
e | IR | o
Earty on November 16. genee job, has boen fined aro undet the-umbrella of Jumast and

The country nceds more than | two.million rupges (43.478 dal- they wadld-not: hesitato to lay

% B"‘: _“‘"‘;‘f}]’;"";d:“, ““{;LVG- i:f:);"d cprain Malik wbout the dowa their lives for the establish-
ﬂﬁ; ;_r‘;: l;nﬂst:n m‘,:fu ‘._::; Malik was at one rime director m‘é’l'r?.r“ ":‘:;;Lanmn;c "S;C"‘e' le
and its aliles 1o steep (o county | Of submarine Mainienance wing. mc;‘." p ’.m‘ ; ﬁ vp :

f troibled " " No figures on’alleged kickback | fo& o on front of die Parliamen
out of trovbled waters, ) Housé on buyyes, wagons and

amounts were ayailable,

The sourcer ‘said the officers
WETC 1aken into custody afrer
manths of investigation congucted
by naval officers after roceiving
information from the povernmen-

i The regime could begin roctify-
ling its colossal mistakcs by Uting
)Governor's Rule In Sindl and per-
‘miiling the Assembly in Pakistan's
sccond Jargest province forming

moloreycles carry
inscribed wity sloga
government 1,
eaforce Shariah

The gréen flg

ing banners
ns wging the
o take $teps 1o
in the country.

g gave the rally a

s owg goverament, Otherwise ! colourful-Jhok, which took five
hflshlory w:llll‘l;ulorpven. R th }“:‘én’u'..““c""“f“"°“ Ehtesud ‘hours.fo reach the place from
) :i:::?on si‘:zlllcl‘;dl‘; YHTI::Q l'lll[ p S:&P’:b‘:j’l ;:ﬁ‘f}‘s:rl;ei' nnv‘: ?hmrn:)l’fl;g;e{: £‘ \t"':-vv:i: :r‘g{cfsl
o pecapeing Pakican which /| fillion rupess (108,695 dollacs) || 35 andviser o Prime Minisror Pir
§hopa || from the “iii-gaitea® monsy, the !} 'jaz Hesmi and the Punjab Augaf

-Minister, Sshibzada Fazu) Kanm

ks sources suid.

Rally warns Senators

The centeal leaders of the othor-

wisc unknown' party did not say
anything ageinst tho government
and its policies, Instead they pre-
sented their services for the
enforcement of Shariak in (e
country,

The Punjab Minister for Augaf,
Sahibzada Fazal Karim said that
the Seustors could not cscape the
wrath of Allal by oppusing the
Shariah Bill in the Upper House.
He claimed that if the bill was
granted approval it will end the
scctarlan unrest and other soclal
1l1s from the socioty.

Pir Ejaz Hachml, Adviser to the
Prime” Minister said tha; ihe
Muslims had sacrificed for the cre-

" ation of the couritry only ta imple.
ment the Isfsmic system. He said
the Senute must pass the Shariah
Bill without any hesitation,

Prof Mazhar Soeed Shah Kazni,
the Amir of the panty offered the
Eovemment every help 1o enfurce
te writ of Shariah in the country.
“We shall stand side by side widy
the government in j1s effort to
make Pukistan a true Islamic state,
All those who oppose the Sharials
Bill will have to'see the bad days,

He said'tho peopie of the country
were rcady 10 lay down their fjves
for Islam and the Senutc musy

respect the ‘wishes of (he.

‘pesple
and pass the Bill, o

. " The del for the three dieser. !] delivered the spesches on the
ays aWaZ fuchicd submasines was signed [ “ccasion.
. Lo o during Hie. government. of former
;(UNMOGIP). OF stationing of a | prime minlster Benazir Bltto,
seutral force on both sides of the | who Was sacked in November

1996 by ¢
Ahlmed )

{LoC. Tudian refusal
fthese proposals Proves

to accept

hen preside
that theic

nt Parouq
-egheri for all

eged mis- From page 1

_:4ceu;m;ans are completely fale rulc and corruption.
;4nd baselesy,”, Al the time of (he centract | only Sindp Hj o E
{ “While we had been rcalisric Admiral Mnnxoopu]»qu was the h:alyrhe u?e :{ngrr]w(r g;'"nl :nhu‘::]}:
“ahout the outcome of the talks, we [ chief of the Pakisian navy. Pame | uny othe; province," he saiy
ralso had expected the Indlans 1o Ininister Nawag Sharif, who camo The cases ngu‘nsl‘Bumn‘r hhutm
ibe more committed 1o the process, | tn power in February 1997, | and Senator Asif Ali Zardarj
sh SECMS, however, that their pri- | sacked Hag over 4 COrLuption | which ure 80ught to be transfercd
:mﬂ(y abjective is to deflcet inter- scandal. to Sindh High Court include the
natioas! pressure ang prevent The first of e submarines will | grgars casc from Blitcsab Bench
‘nvolvement of Third Partics with | be delivered tn Pakistan in April | Lahore ang the ARY Gold and
‘Ike process,” he regretied, 1999, the second i 200! and the Steel Milly case before Bhiesyb
: Pakiran, he said, I3 prepared to | third is dug in 2003 0r2004, Hench, Ruwalpludi. )
kontinuo seeking a enceful sere- The Agosia is a §6-metrs (224. I the ARY Goid ung Stecl Milly
‘ment of all outstanding isrues. foot) long, 1,500-100 electsiy casey befors the Ehtesab Bench
“Our cxperlence of the past fifty | diesel decpwarer submaripe Rawalpindi heyded by Justice
Years however, clearly demon- | designed for underwarer and nti. Nuwaz Abbayi, the defence coun-

Straies that without Thiry Party | surface warfare. sel has taken the plea that Jugiice

;nv‘olwmgm, there can be no rego. Islamabad hag also planged in Abbasi who was nop confitmed by
Jstion of Pakistun-lndia difror. 1994 10 puzchase 37 Mirage 2000 | RBenagi Bhutto was bigscd apainst
tnces. The world must also know | $ jess to replace an onnuiled order the petitioners and thercfore he
Viat oo real Fogeess fowards por- | for US-made F-16 jer fighters, but | shoulq not heur the case.

#alisation oPrclonns can be pos-
lible 50 long ag (he Kashmir issue
£mMAins unresolved.” e added,

S on CTBT, CA-15

using the name of Sharlah to hood-

A contract did oy materialise
amid strong crijcism of the pro-
pousal in Pakjstan,

The petition contendod that in
1996, Justice Muhanuuwd Nawaz
Abbusi filed a petiion hefore i
Supreme Court of Pakistan agunst
his non-confirmarion as
Additiong) Judge by the Benazir
Bhutio government, This petition
was accepted by the honourable
Supremne Coun of Pakistan and hg
was elevated as judge of the High

he rulers. He had only stared that

Ive historie natlanalities live in  wink the MRSSCs (o muster support h =
‘akisian. for the Constitutional Amendpcat (Cheulrl, P"'d"{s &‘“‘_”;““”’“'f”m"
Nurister S M Zafar sald that the bill gimed at incrensing their pow- ¢ learmed judge bore arudge

against the nelitioner.

tfers lind ruised the Shariah bill He said that on Murch 6 wis vear

sue o divert the aticntion of the

ers. Quotln,

g the example of Imam
Khomoini

about onforcement nf

SC exempts Benazir

ter to the Chief Justice Lahore
Righ Coun, requesting him no 1
assign any references 2gainst the
petitioncrs 1o any of the leamed
Judges who were nog confirmed by
her during the tenure a3 the prime
minister of Pakistan,

He said Justice Abbasi who Whs
notified 10 work ar Multay Bench
was specially sent 10 Rawalpindi
Bench tn hear refercnce No.
32/1998 against Benazir Uhatta
and another reference No 3371998
3gAinst Senator Asif Alj Zardur;
The attitude of Justice Abbasi dur-
ing the trial of both the references
Was partisan, hostile, vindictjve
2nd with manifest bjas against the
petitioness and form his anjpude it
appeared that he wants 1o 1ake
revenge of his non-confirmation
as judge during her tenure a5
prime minister of Pakistan” he
Said.

On hearing the argwneats the
court issued notice to Attorney
General for November 26. The
court alsa directed the Deputy
Attoraey General 1o provide the
petitioner Urdy or Bnglish wansla.
tion of the Sindhi documen(s
annexed with the petitions. It fur.
ther directod that tho petitioner's
counsel be given one week 1o Study
the dacuments from the dare the
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ISLAMABAD: Fbrelgn Sccrmry
Shamshad Ahimed Wednesday urged
United States to help both'Pakistan
and India on, “measures to re-
duce risks,” of nuclenr conflict in
Scuth Asla

*We regret that our friends have
aiso not pald sufficient attention to
the root cause of insecurity and insta-
Wity int South Asta,” Shamshad sald
while briefing & group of American
Editors here. ...

Pakistan 18 fully alive to the risk
and mspondbﬂm: possesging nu-
clear weapoig, he ‘sald.Shanshod
sald, the maintanance of the credibie
nuclear detcrienge at'the lowest pos-
slble Jovel was now an indispensable

Asia,” hewd.[)apimhempegmda
about the so<alled threst from China,
“almost all of India's military assets,

an army of 1.2 milllon, over 700 com- -

bat aircraft, a large naval fotilla — are
developed agalnst Pakistan.” He snid
it wns in Paldstan's interest to avert 3
nuclear missile roce with India. - -+

It would Like to, “move swiftly to”
ion of & strategic:

restraint regime between Palistan and
India. Avoidarce of confllct and nu-
clear and convenliona] stabilisation

measumahouldlxmmtemlpanor,

hds regime.”

Shnnuhndmlm"mlmnfmn.“

and mada it clear coonomic ssnctions
would uot,” urve the cause o peace

dﬂm a0,
pml!.fmnon int S;iuth “Asia Gannot’

qver-cmphm Pakistan decided
‘resurme - talks i m Wl!h pr(onw

attention being’

" _element of our security policy. nor of .,
© “Our security concerns are India- The Focelgn Secretary sald thz:. t
apecmc md cor\{lnod nn.ly ") South cemnmy of the Jammu & Kashmic .

Plan: to ralse specml/

pohce force in Smdh

2, 000 rehrcd armymen to be recrun‘.ed

‘to'help restore. law. and order

alkh

ISLAMARAD: The Sindh admintstra-
tion will recrult around 2,000 retired
army personnel for thelr induction in
the spectal police foree (SI'F) to of-
fectively deal-with law and order
problam in Lhe province, particularly
in Karachy.

“The plan to lrduct retired army
personinal to ralse & special police
force in Sindh has.already been
agreed to In prifciple,” 8aid a senlor
offictal. *The recruitment of retired
wmy personnel will starl within the
next few woeks,” he added.

Informed officials say. that the
plan for the SPF was discursed and
spproved by both the central and
proyinclal authorities, though the
Inltial work was done by the Interfor

ﬁavy ofﬁcxals Jaﬂed

. :

i‘on graft charges

ISLAMAHAD Amihmy cmm hay
jaﬂedlwo,suunerﬂ uiﬁrzrsrorm- |

-Commodnrt Shahid Ashru' was

B Army being
deployed at Sui
gasfield

By sur corvespondent
ISLAMARAD: Irt view of the grow-
ing problems ignited by local
chieftalns, the goverment has de-
nent basls at Sui Gas Field (SG¥)

Continued on Page 8

ministry as a part to guide the
prvince to cffectively daal with law

Continved on Rage 8

‘| offcal statement'sald.

Quarters statement
"5 The pair would serve further un-

clded to dcplo}' army on permas |

d to seven years |
mmd&phmmmmmm
three ydars by the court martial; an

« Both officers, whovuﬂ sérve the
Jail teyyny with hard labour, have abw
been Gmdhécvﬂyﬁ;h;mvyhmm

ified terms of imprisonment if

’g: did not.pay the ﬁncs. it sald,

giving the amounts mey lad
sécelved In kckbacld or the finds, -

* The two officefs had pleaded not
uilty st thelr trial on the naval ship
'PNS Zafar, the stmtement sald. It'did
not say when the trial took plm or.
when they were arrextad,

. A thlrd naval officer, (’npm(n

Comnusd on Fuge 8

Heow, /G _ ).
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tonk, der casex. . offered handsome salary puckage  alieds who have no wal'dody.”
or explalaed The Knrangs Industrial area police’ | -and pther Incentives,.. * o eneddy i stay in " he added! *
.member is | arrested an accused b Fiaz Meanwhile, the g has Mussaln asid all these Wk ‘wiil
hefshe s | from Chumra Clowrangi and reeoy- | decided to establish Natjonal Alien  be registercd by the NAX arid al;
* He sought | cred: a Kalashnikov along with 20 Authority (NAA) iruncdiately Lo have lowed to stay In Pukistasi for b Rlngf.
Aevant por- | rounds from him, acounplete dutabase af all those who  murg period of scven yeary, "
1sh that the The Orangl Town police arrested | have been UWegally residing in Pak- This suthority Js.belng esiab-
1ECL Jaws. | four terrorists wanted in more than | istan. . - - lishéd keeping in yicW the volve.
d that the | scven turder, iring, arson and police | . It Is learnt that the NAA will be  mest of these Jile lgrants tn
encounter cases, The accuscd werc +|--established mast llkely within this . . creating law pnd order Wtiop.
snment has | identified av Khalid Rashir, Imran Da. weck and en ordinance to'this effect . The authority, said a senior gftl-
tlege of the | colt, Arif Kala and Panial Pung. * | will be promulgated soon, - <clal, will work under a self-finance
ed her do- The Gulbshar police: arrested a ter- There are two opliuns to estab- scheme of it would hé pul under the'
ke chair to rorist from Gujar Nallsh and recovered | Lish the NAA either through formal  National Database Drgnnl.{hiip'ix
levant com- |2 TT plstel from him: The accused, | legislation, or Lo lywue an ordinance (NDO). o e e
the breach | Moahmmad All, was involved in . L o wo
or had been der and attempt to murder cascs, e e oty o o 1
rnment or Meanwhile, an armoured person- / it h o ' . L
nel carrier of the police was am. - . £ N ﬂ- al . X
sfler hear- | bushed by térrorists in Garden arca, /TW O . a ‘ :; 0 ICI s .
hsldes re. | where the policemen had gone to ar- * .0 3 25, . |
notlan. rest Naushad alias Major Daudy, an g d : ) aft ha p c .
= |aniitns] Jailed on graft charges |
.clsc'on(\;Vedxiudx\v. £ . . : Lot
" The Garden police was informed E,r—f— The sources sald the officers were .
that Naushud and his accomplices M”"— ’"f o o taken into custody afler months of in-
were hiding Lo a housc in Bruvhwala | Ztrollah Alv, whom the de- - ventig; ducted by naval offi-
Compaund,tMangho Street. A police | scribed as.a “guilty asspciate™ of the  cers after eceiving informarion from
team was dispatehed Lo tie aren in an Jalied oMicers, was given a “condi- the Ehtesgh Bureau. :
‘APC 10 arrest the terrorists. . tional pardon” because he gave oid- The approver, caplain Alvi, has
+ When the vehicle got-ncar the  dence for the Prosecution of his two paid back about half of same Gve mil.
place, bulleis rained ot the APC from'’ 1 Sonc oo Uon rupees (108,696 dollar) fram |
the compound. The APC was badly Alvi, who appeared before alocal  the “ill-gotten® ‘money, the sources f
mel unity | damaged and i tyres were burst by court in Islunabad, had been askedto  said. .
~point pro- | the bullets— NNT deposit the ‘iHAgprxcn,-money"_ Avi The deal for the three diesel-fise [
on Ngvem: a = WS alsa ta Jose his commission jn the ~ elled submarines was slgned during
. .o . Navy, service pension und all Pastre-  the government of foriner primb min: l
iition ‘sald ‘A . s« | trementbenefits . - . - : i . later Renarlr Bhutto, who was sacked. ]
whington, |- Army bemg Ho would be tried ly a court mar-  in Novernber 1988 by then prasidenc.
or of & nue . : s |2l If he falled to "fulfll other. com-  Furooq Ahmed Leghari for wlleved: |
he weakest deployed at SUJ. -| mitments™ made by him before the -miule and cocruption, - -,
nglon. No Cham i , the megt said. At the time of the contract Adnit:
expected . f' ld i < ’Mthautﬂml:vlduwemvﬁdgd by  ral Mansoorul Haq was the chief of
& Brown gaS 1€ the anprover (AMi), Commodore the Pakistan ‘Navy.: Prime-Minister
billion US + | Shahid and Captain Mallk could-not Nawnz Shanf, who came to-powepin
2 retum of Coatinuod from Paga 1 have been, brought to juglice,” it February 1997, sacked Huq over a
un;nl nor . i : added. A French enbi aouﬁe:sud : co:%;l.iun deandal. R
1" the op- | for an uninterrupted gas Supply to | the rlssion Was nol awdre of aiy. 0 T 13t of the sulicoarings ;lll_
consumers. udaﬁag\ﬁmmnyn doal dnd . dbliverad 10 tn Apritoasid
IT has al- “Tedtially oxe unit of troops, will that the Cmbagey Had ‘n;qh\mch,A thie second in 2R)] wid the'tRli 1o ,“}
o during | s daployed to protect the SGE” said milltary contracts.~ %, 71 \ia quEIn 2003 or. 20041 T 1o
o the UN | o genor official. *Sowrcey sald Commodore Shahid,  * The Agusta Is a 85-metre (224 |
our dele- The troops deployment at Suf will who held key posts in navy Including oot} long, 1,600-toanc clectric diesel |
Clinton 18 | start 90on, so that no one could stop | top Intelligence Job, has been fined decpwater submaring destgned for |
ive Nawsz | gas supply from this higgest gas ficld | around two Tlllian rupces (43,478 underwater and anti-surface warfare,
nows Rully | in the oountry, . . doilars) and captain Mailk about the Istdmabad hag also planned if
‘rupt, not The decision has been token by | same. o " 1084 to purchase 92 Miruge 2000-6 ‘
olts own | the Ministry of Petroleum In view of Malik war at one time director of jeiS to replace an order.for !
ained. 5 1 the fact that some Reloch chieftaine | submarine maintenance wing Noflg  USmade F16 et (ghters, buta cop-
sald the | often resort to firing mortars, which | ures on alleged kickback amounts  tract did not malerialise amid strong !
ifying its | are potentially a threat to the 8as | were vailable, criticlsim of the propamal.—AFP .
W—KOV&(:  Geidlapd those workioll DI 4| | f gl A ¢ oyl
Atting The ministry, sald one officlai, B
PLL LS !

" pald:Bdge amountiny LilasitizrREr |
fhaigedscan e
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LAHORE (APP). - ‘The |-

central executive commiltee
of the Pakistan Awémi Jgtehad.
& will  meer at - Central
Ml Sccrctartat of 1"akistan Awamb
o} Tchrik (PAT) "here tadl
. (Thursday) with Pr.- Tahlnl(
Qadrl in the chalr. The com- |
3 itice will discuss. the at- |
ngetients for (e PAL publie
§] méeting being. h:m al Minar-
¢-Pakistan on Ny cmbert jJ
besides difuting” npuﬁ\hc )
% rent political si

3 ISLAMABAD (APP) —*
A! Senator‘Asif Ali Zardari at-
tended the Sénate sesxion on
| Wednesday ‘and rematned in
H the Houee far u brief time.
Alter nitending thc’ scssion,
went to the chamher of ‘the
Luader of the ‘Opposition in
# the Nalional Assembly and
g mot some PPP Scnators.

Isracli parhamcnt
ratifies Wye accord

JERUSALEM (AFP) : The
Isracli parliamont Tuesday
& ratified by a large majority
Tost month's Wye River land-
for-scuurity accord with the
I‘xlusumu\s A total of 75
MPs in the 120-member par-
liament voted in favour of the
i agrcement and 19 voled:
¥ against. Nine MPs abstained.
A further. [7 MPs absented
# themscives from the chamber
i for the vote, which dght-wing
# Prime  Minister, Benjamin
 Netanyahu had made onc of
fl confidence in his government.

¥ Katabagh dom termed against
3] peoplc's aspirations i
Page 2
i PHC summons DIG in fake
3 cnevunter case

Poge 3

Africans Influx warrics cupi-
{ul dwellers
y Puge 4

# Arab-American leadcrs call
for now Iraq policy
‘] Poge §

Page 7

Money supply down
y 0.22 pe

Page 8

Patients getting 10 health-

tuption 1 the 1

:d gl Tor ire
90 ﬂ:ubmlnnes umchlr said

H care facilixics al Satdu Shasif

were drlvcx\ by Ncw Delh .
calaw(y raedsurcs. nddmg that

will oxprc“ his Lomu\x[m!’“( to
the nromo{lon of peace ahd secu-

cannar i

ent tu th

- vol ulilc i

one
C .Pncnch Agdm

Wednosday..- ¢

Céramodore Shlhxd Ashraf
was séntenced to scven years
impritonment - and .~ Captain
Liaquat-Ali Maljk w tiree years
by the coprt martial, an official
statement asid/

Both officers, who will serve®
the jait-terms with hard labour,

.havc algo Been “fined heavily,”

the navy. JImdquarlers statement
added.

The;palr would serve further
unsppcified terms of imprison-
sneat if. they<did not pay the
fincs, it said, withgul giving the
‘amounts lh:y had received in
kickbatks or the finex.

The two officers had pleaded
not"guilty at their trial on the
npaval ship PNS Zafur. the state-
mcm. mdp

1t did not say when xho trlal

took plice or when they were ar-*
rcm:d

Bhutto warns PM
of legal action

F.P. Burean Report

ISLAMABAD - Opposition
Leader Benazir Bhutto
Wednesday  accused  Prme
Minister Nawaz Shasif of “menip-
ulating religious sentiments by in-
troducthg the controversial 15th
constitutional smendmeant.”

‘Benazir Bhutto warned that
Nawaz Sharif’s newrotic obsession
with “getting thc Shariah Bill
passed from the Senalc would
send the country hurtling 1owards
anarchy and civil war.

“It is extremely rcgrettuble that
those opposing the amendment {or
sound rcasons are recelving life
threats,” she alleged while talking
to Christian Liberation Froat
chairman Shefbaz Bhaud, who
called on her at (he Zardari House
here.

The PPP chairperson wurned
that her party would file a case
againt the prime ministec 1 any
of tho scnators apposed Lo the said
picee of leislation war hurassed,

“Provision of equal rights tv
women and minorities is par( of
vur-manifesto and idcology,” the
opposilion Jeader said, adding that
the PPP condemned all discrimi-
natory Jaws.

Benazir 3hutto claimed that the
15th amendment was part of &
conspitacy agginst the nation and
the country, nllch t also

mysyED Y KHAR

. HAWAR » The

tral 5;\$d pm(dnohl wotkmg som-,
mitices mectogs wqu\dimm dhg
present polmcﬂfihuqqon I the | -

" country, and takc soiiedmporiant

silion |

;'@ﬁ*&u&

N'P cen-

decisions abour. the ap)
anli-governiment mave, in sepa-
ralc meetings on Novcmber 25
and 30,

The central committee meetin, XE
will be presided over by the' AN
central president, Seaator Ajmal
Khattak, while the * pravinctal
working commiitee . will meet
with its provincial president and

opposition lcader in NWIP
Assembly Begum Nasim Wah
Khan In the chair.

The ANP, central prcndcnz
Senator Ajmal Khartak wil) lake
the central committee Into confi-
dence regarding his meetisg with

T the opEosmon leader in National

assembly,” Benazir lihutto . st
1slamabad on last Monday.
Jtisalso reported that the op-
potition leader, Benazir Bhutto,
will pay a visit 10 Wali Bagh,
Charyadda, on December 3, to
discuss the Kmscm political situa-
tion nnd the apposition mnvc
against tho government, with
ANP Rehbar, Khan Abdul th

Accurumg ta a highly reliable
source, the PML(N}, through o
confident mediator who |8 enjoy-
ing u responsible positton in the

: ANP to decn

Khattak
PML i
PMLN
il acce
NWFP:

Althi
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Govt hopes fi
IMF bailout ¢

From ZAMIR HAIDER

ISLAMABAD - The govern-
ment I& inching cluser to sccure
ositive repart (rom the visiting
MP mission nn thc basis of
which Fund's executive board
will approve the US § 5 hillion
bail out package (or Pakistan.

The official sourccs infortned
The Fronticr Post Wednesday (hat
the government has principally
agreed Lo almost all the conditions
of the IMF, huwever, the govern-
inent stifl has reservations on the
issue of multipte exchange rate.

“The visiling Intcrnalional
Monclary Fund (IME) team s
asking the government to discon-
tinue the dual cxchange raje sys
tem which violates article V11 or
the NF said the sources.
adding, “this requires devaluation
to which thc gavernment is not

red yot because ll would fucl
wnflatiopary pressures.”

However, the sources main-

Lained thiag the government had
————— T e

dural ad
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clenr wupom and cvery single non-

Camlnuﬂdoh an 3

court awards '
sentence to
navy officials

ISLAMABAD: A military court on
Wednesday sentenced (wo officials,
of Pakistan Navy .for’ rcccxvmg
kickhacks In'a submarine deal, a'
statement of Pakistan Naval Hcld»

- Eommodores Shahid and Gip:
- thig Dlaquat- Al MaliKiofPaki
. ?s:lvy \\:gre awﬁm#}x{d'gx“‘
rigorqys impgsohmient by
C?J Court \la(unl on the
- of “corruption
backs In Azoyta 9
the aulcmﬁ_
Tho court also !mpmcd hc:vy

WASHINGTON: The United States
considers the state of Jammu and
Kashmir a disputed temitory and that
Knhm,u :ssuc should be resolved

B m u]:;:awm Indig !cm\mu-
! 3{}5:0#0kj ok ’%gbﬂ

: 100p
somentsof
ghoma’mdmw

‘isut;as ‘aitiintemal matter
‘of Indla. He said the United Stages
posifidn is tha( all'of the pre-Inde-
. pendence state of Jammu snd Kash-

finc on them and in casc of failure
10 pay the finc they will have to ug-*
dergo a further (erm of imprison-
ment.
Thelr guilty assnciates captain
Ziaullah Alvi who wraed in the
“Kings™ ovidence in this secretive
activities wax given conditional
pardon under section 337 of the
Criminal Procedure Code in the
procsedings canducted carlier be:
farc the Sub-Divisional Magistrate,
Islamabad. Without evidence pro-
vided by this approver, Com-
modore Shahid und Cuptain Malik
could not have been brought to jus-

uce.

Captain Alvi though pardoned
wndu.?onn]ly. has been usrad to do-
posit the Wll-gotten money snd his
failure to do ®o ar fulfill other cora-
mitments made before the magis-
trate would result in his trihl by
court martial. In any event Captain
Alvi will lose his commission in
Pakistan Navy, service penstop and
all post-retirement benefits.—-NNI -

Osama asks
Pakistan to
support Taleban

KARACHL: Saudi dissident Osama
bin Laden has urged the Pakistani
people to back Afghenistan’s Talo-
ban Islamic milita, a locsl daily re-
ported Wodnesday.

Din laden's appeal came in a let-
ter to Pakistani Sunni Muslim
scholar Muful Jami! Khan,

The report said the Saudi billion-
gire, living in Afghanistan es a
‘'gucst” of the Talcban, termed It g
“religious duty” of every Moslem to
support the Islamic militia, which

conrols around 80 per cent of |-

Afgnanistan. He said the Thieban had

mirika disputod territory,

The forceful American position
on Kashmir relegates the Indian
point of view that Kashmir is an in-

not accept outside mediation to re-
solve it Earlier, the Departmont of
State spokesman James Folcy had
safd In @ regular press briefing that
the “United States hs long held this
position that all of the pre-indepen-

16 @ dis| terri

lieves that the ultimate resclution of

| Kashmlr lssue
not mternal matter
of India: US

ternal problein and thus [ndia will |

dence s1ate of szmu and Kuhmu, i
The United States, he said, be- -

the issuc mus! be nchicvnli through
nogotiations between Indid and Pok-
istan, taking into account ghe intor-
¢sis and doslies of all the Peaple of

through'tirectbilatoml 1is."
Depuly Swrebpcflh@ Shu
trobe Teibol, fn & | intotvjow

md “We niust reniciber g hoth
the countries'had foiight three wais
and they are in posscdgiok of nuglear
anms and na'efforts have, 50 far been
made for confidence bullding mos-
fures between the (wo countrica, In
such a situgtion one can not rulc out
the pﬂmhnluy of nuclear war.” An-
swering a question Talbot repudiated
the reports that d\eUpnedSulu has
Dffered Indis & pcomahent peat in the
Uniied Nations 1o reward us dgmng
;the Compghonsive, T

hCrBT). Hc'mfpﬁniua max e
U.S. policy tn'South Asials based on
lmpwalux — AFP N

ISLAMABAD: The International
Monstary Fund (IMF) is expected to
refease $500 million Jate next month
10 help Pakistan avold default, offi-
clal sources disclosed on Wednesday.
Sousces said the IMP board of di-
rectors is scheduled (0 meet on De-
cember 2 in Washington, adding that
Islamabad befieves that the Pund
would announce to resume $1.6 bil-
lion under the ESAT and EFF pro-
gramme. “We hope that the tranche
of 3500 million under this pro-
gramme would be released in De-
cember.” Earlier, tho IMF Boand of
Directors were to meet in the iniddle
of next month. .
Mtnlster for Pindnce [shag Dards
optimistic that the visiting IMF mis-
sion uader Ms Sena Cieos would re-
port 1o head office in Washington “in
Pakistan's favour.” Tho wrap-up
mission has already cxtended Its stay
in Pakistan for a couple of mare days
and now they are expected to con-
cjude their wiks by November 20,
Pakistan, left only with $432.5
million foreign reserves, aceds al

implemented Shaiat and wers wag-

least 3500 miltion before the end of

IMF likely to release $500
million by next month

next month fo ward of thi threat of
default. The Pakistani afflcials nego-
tiating with the visiting IMF tcam are
optimistic of gettng tho tranche
under ESAF/EFP arrangements as
purt of $3 billion bailout package.
The programme was suspended fol-
lowing Paklstan’s nuclear dctona-
tions in May. Anundersanding wilh
the IMP is a prerequislte to approach
the Paris and London clubs.

On Wednesday IMF mission held
two rounds of talks with the officials
of Central Board of Revenue, headed
by new Chairman Iqbal Farid. IMF
cxpressed it dinsatinfaction over the
CBR system’ for rovenue cpllcction
and I3 cfférts for the regovories,
sourcos said.

Sources said tho CBR officiais
10ld the IMF mistion that the thost-
fall in revenuc and recoverios Is be-
cause of the drastic reduction In the
imports bocause of the sanctons.
The CBR. however, assured the mis-
sion that within a e of months
after (he understandinig with IMF on
the bailout package, the stwdtion
would be Improved, — NN
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BORDEREAU D'ENVOI
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a l'attention de
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DESIGNATION DES PIECES

NOMBRE OBSERVATIONS

A/S : Pakistan - Corruption.

- Articles de la presse pakistanaise sur la
condamnation de deux officiers de marine
pakistanais pour corruption (vente de sous-
marins Agosta)
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-AS
-DJ
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jail term of 2 officeEs

ISLAMABAD: Cluef of the Navai
Staff Admiral Fasih Bokhari Thurs-
day suspended jail sentence
awarded by a general court marcal
0 the two Navy officers for receiv-
Ing ldckbacks in Agosta 90-B sub-
marine deal with France.

An official source said: “The
CNS took the decision on the peti-
Hon moved by the officers ta review
the verdicr of the general court
martial.”

Commodore Shahid Ashraf and
Captain Liaquat Ali Mallk were
awarded ngorous imprisérument for
seven and three years respectively
early this month on charges of re-
ceving Lickbacks in Agosta 90-3
submarine ceal with a Freach com-
paay.
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“Navy chief suspends ' Admiral Fasih susfnas il

" sentence to 3 Navy officers
= S AT TS
conditiansl bardoa under Section |
137 'o¢' the!Criminat “Proczdere :
Code in the proceediags, 'coa-

1 ISLAKABAD €nict of o Naval
1 Satf’ Adminl Fasih Bokhag
! Toorsy ural |

42 sentence on cartain .
“But these officers are restricted |
from leaving abroad or going out of !
their hooses until they do aot repay
the maney taken in kickhacks and .
thelr period of ingrisonment is not
aver” the source said. :
The guilty associate of both the i
officers, Captain Zinullah AN, who
became the approver, was given :
conditional pardon. Howevar, he 5
has been dismissed from his ser-
vices.
Moreover, Paldstan Navy has al- &
Silrasid

y susp Jjail sentesce,
awarded by 2 General Court Mar-
i tial 20 the two Navy officers for re-

<eiving kickbacks ia Agosia 90-8
subwmaring dea] with France,
An official source said. “The
CNS wok'the decision oa the poti-
: tion moved'by the'officers 1o ze.
;'vicw lhe veedict of the Genecat
: Coust ‘Martial.~ Forfner Com-
: teodore Shatid Ashiraf and Captzin
| Liaquat' Ali Malik were awarded
rigocous imprisonament for sevea
aad three years, fespectively oa
by 4 iving millioas dol-

1
ready vacated the ofScial o :
of Commodore Shahid and asked |
Qe cther tvo ta vacue their official
residences at the earfiest —-NNT o

... “Brut these afficers

1 lar kickbacks in Agosta 90-B sub-
marine deal with 2 French: Com-
pany, early this month, .

+. Admiral Boldiar suspended the

+ jail seneence on certain gaarantces.,

are roswicied:
from leaving abroad or ttay: out of
their hovsas undp da

* tho mwaey: taken In kickbacks' ead:

- ibc porlod! of Imprizdamene is not

Covors T
| The gwiley seiociato of both the
jofficers. Captain Ziaultab. Alvi,
fwho

becams approver, was! given

——

4

ISLAMABAD (NNT) - Chief of the
Naval Saff Adminal Fasih Bokhad
i Taursday suspended jal sestence,

CNC SuSpends. sentence
of two Navy officérs

awarded by 2 General Court Mari; lw
the twd Navy officers for receiving
<kbacks in Agosta 90-B submaring
deat with France.
An afficial souzce said, “The CN§

2in { Zaquat Al Malik were awarded
nigofaRs imprisonment for scven and
three year, respectvely on chargey
of recsiving multions ofiar kick.
backs in Agosts 90-B submarine
deal’ widh o Prench Company. darty
<his moath,
. Admiral Bokhag
sennce on catain Zuanoes
i Qese TTICers are estncted from leay-
! ing 2road or sty out of therr bouses
undls they do aot repay the money
taken ia ickbacks and t9e period of
impricoament s ot ovar.” the source
said
Toe goilty 2550012t of both the of.
ficers, Capnin Ziaullah Alvi, who be-

Mcr:avui’ah‘mn?hwl;u&my
= > Gor.

ings, 3 Tiet bef Sub-
Divisianal ‘Magistrate, Lstamabad.
However, Captain Alvi has been dis-
mussed from his services, pension and
Al pass-retitement bencfit and fasi-
. tes. '

modore Shahid and asked. the! ater
(w0 (0 vacute their official residences
T earkese

The del of the Agosia 90-3 yobmay
cine was ¥igned on Sep
conding m areportover $11.6 milliom
were received
Feance in the dest. Gut of aus accord-

ing.to the repant, $10 miltion wne

cetved by toe then Chief of the Naval |
Sarf and the remaining 1.8 million ©

were equally distributed amongst the
40 cther officers,

These officers, wcntenced by the
General. Conrt Martial, Rave commn.
ted o repay e amount they recerved
10 loekbacks in a course ofdme; sad
the soares.

o repay

BN By s v

21,1994 Ac.
in the Kckbacks from °

D RN WP

ducted eardicr before the Sy -Divi-

sioaal Mugistrate, Islamabag,
However. Capuain Alvi have bee
dismisscd fepm his services, pen’

sion and 3l posi-reticemeat bene. :

foes and facifities. .

Morcover, Pakistan Navy hax
slceady vacated the official resi-
dence of Comarodare Shatid and:
asked the otter two to vacate their
offichai residences af cacliest,

The dealjof the Azosta 9008
submarioe was signéd.on Sep 21.
1994, '

According to a report over
$11.6 million were received is the
ickbacks fram France:in the deal.
Ou of this according to the report,
S0 million was received by the
the nm-f-(s.‘:. $1.6 millien were

tod aacngs the’ 40

o
£

N

N

the Naval Saff and.

|
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GBNSEILLER
limbassy ol I'rance in Pakistan %(

Press & Information Service

TRADUCTION D’UN ARTICLE PARU DANS LE JOURNAL OURDOU «NAWA-E-
WAQT» DU 19 NOVEMBRE 1998

LES TITRES: SCANDALE DE SOUS-MARINS- CONDAMNATION DE DEUX
OFFICIERS DE LA MARINE- LORS DE L’ENQUETE DECLENCHEE PAR LA COUR
MARTIALE, LES ACCUSATIONS CONCERNANT L'OBTENTION D'UNE
COMMISSION DANS L’ACHAT DE SOUS-MARINS FRANCAIS AGOSTA B90 ONT
ETE CONFIRMEES CONTRE LE COMMODORE SHAHID ASHRAF ET LE CAPITAINE
LIAQAT- LES DEUX OFFICIERS ONT ETE CONDAMNES RESPECTIVEMENT A
LU'EMPRISONNEMENT DE 7 ET 3 ANS ET A DES AMENDES IMPORTANTES- S’ILS
NE PAIENT PAS LES AMENDES, LA DUREE DE LEUR EMPRISONNEMENT SERA
PROLONGEE- LES ACCUSES ONT RECONNU LES ACCUSATIONS LANCEES
CONTRE EUX- LE TROISIEME ACCUSE, LE CAPITAINE ZIA ULLAH ALVI, QUI
ETAIT TEMOIN A CHARGE, A ETE LIBERE SOUS CONDITION DE REMBOURSER
LA PART DE LA COMMISSION QU’IL A RECUE FAUTE DE QUOI, I DEVRA SE
PRESENTER DEVANT LA COUR MARTIALE- UN DOSSIER D’ENQUETE CONTRE
D’AUTRES PERSONNES IMPLIQUEES DANS CETTE AFFAIRE, TELLES QUE M.
ASIF ALI ZARDARI (MARI DE BENAZIR BHUTTO), L’AMIRAL MANSOORUL HAQ,
ANCIEN CHEF D’ETAT-MAJOR DE LA MARINE, ET SON AGENT AAMIR LODHI
(FRERE DE MME MALEEHA LODHI, REDACTRICE-EN-CHEF DU «NEWS») SERA
BIENTOT ADRESSE AU PRESIDENT DU BUREAU D’ENQUETE SUR LA
CORRUPTION- ON A DECOUVERT' LE TRANSFERT DE LA SOMME DE LA
COMMISSION DANS LES COMPTES GELES DANS DES BANQUES SUISSE DE MME
BENAZIR BLIUTTO ET DE SON MARI- UNE_ENQUETE SFRA EGALEMENT
DECLENCHEE SUR LA SOCIETE FRANCAISE SOFTMA- LORS DE SA VISITE EN
FRANCE, L’ANCICN PREMIER MINISTRE, MME BENAZIR BHUTTO, AVAIT
DONNE SA PERMISSION POUR LA CONCLUSION D'UN ACCORD AVEC LA
FRANCE CONCERNANT L'ACHAT DE SOUS-MARINS- SON MARI L’AVAIT
ACCOMPAGNEE DURANT CETTE VISITE, MAIS IL ETAIT RFSTE EN FRANCE
PENDANT PLUSIEURS JOURS MEME APRES LE RETOUR AU PAKISTAN DE SA
FEMME- L’AMIRAL MANSOORUL HAQ, ANCIEN CHEF D'ETAT-MAJOR DE LA
MARINE A PERDU SON POSTE A CAUSE DE CE SCANDALE

ISLAMABAD (M. MASOOD MALIK) Le Commodore Shahid Ashraf et le
Capitaine Liaqat Ali Malik, amis de M. Asif Ali Zardari (mari de Bénazir Bhutto), ont éte
condamnés pour avoir regu une commission lors de la conclusion d’un contrat concemant
V'achat de sous-marins frangais. Une plainte sera bientdt déposée auprés du Président de la
Commission d’Enquéte sur la Corruption contre certaines autres personnes impliquées dans
cette affaire, y compris I’ Amiral Mansoorul Haq, ancien Chef d’Etat-major de la marine, et M.
Aamir Lodhi. Selon des sources confimmées, on a découvert que la somme de la commission
reque lors de la conclusion d’un accerd avec la France concernant 'achat de sous-marins aurait
¢té transférée dans les comptes en banques suisses de Mme Bénazir Bhutto et de M. Asif Ali

il
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Zardari (son mari). On a demandé au gouvernement frangais d’enquéter sur la société franqaise
SOFTMA pour avoir transféré la somme de la commission dags les comptes bancaires de
différentes personnes. A noter que ce scandale a joué un rdle important dans le renversement
du gouvernement de Mme Bénazir Bhutto et pour le renvoi de 1’Amiral Mansoorul Hag,
ancien Chef d’Etat-major de la marine. Selon I'enquéte du journal «Nawa-e-Waqt», Mme
Bénazir Bhutto a discuté, lors de son premier gouvemement (entre 1988 et 1990), de I’achat
de sous-marins avec la France, mais aucun accord n’a été conclu parce que son gouvernement
a €&1¢ renvoyé par le Président Ghulam Fshaq Khan. Lorsque Mme Bénazir Bhutto a été éhue
Premier Ministre pour la deuxiéme fois en 1993, elle a repris les négociations avec la France
concernant ’achat de sous-marins. Bien que des experts de la marine s’étaient opposés a cet
accord trop cher, I'Amiral Mansoorul Haq, Chef d’Etat-major de la marine & I'époque, y était
en faveur. Aamir Lodhi, qui est connu pour son influence dans des accords de la deéfense, a
jou€ un réle important et en collaboration avec M. Asif Ali Zardari, il a réussi 4 faire conclure
un accord avec la France. Mme Bénazir Bhutto, lors de sa visite en France, a dooné son feu
vert pour I'achat de sous-marins. Son mari, qui P'avait accompagnée & Paris, a séjourné en
France pendant plusieurs jours méme aprés le retour au Pakistan de Mme Bénazir Bhutto,
L'opposition & I’époque, qualifiant cette affaire de «douteusen, avait également évoquée 4
I'Assemblée Nationale, mais le gouvemement n’avait organisé aucun débat arguant qu’il
s’agissait d’unc question de sécurité pationale. Les jours suivants un milliard de dollars a éts
retiré de la bourse nationale pour I'achat de sous-marins coiitant 900 millions de dollars. 100
willions de dollars ont été donc directeruent détournés en phis d*une somime importante versée
pour la conclusion de ce contrat. Cette somme 2 été regue par M. Asif Ali Zardari, I’ Amiral
Mansoorul Haqg, Aamir Lodhi et certains officiers de la marine. Une société frangaise
SOFTMA a joué un rle important pour I'obtention de la commission. Aprés avoir requ la
commission, cette société I'a transférée sur les comptes bancaires des intéressés. Apreés le
renversement du gouvermnement d¢ Mme Bénazr Bhumo, lc Bureau d’Enquéte sur la
Corruption a découvert un agent (Jean Steglegmal) en Suisse de Mme Bénazir Bhutto. On a
découvert qu’une somme importante a été transférée depuis ta France dans ses comptes en
Suisse. Les responsables de I'enquéte_sont arrivés fusqu’d la société francaise SQFTMA, qui
avalt transféré cette somme. L’cnquéte en détail a prouvé que cette somme a ¢té versée pour la
commission dans 1’accord de sous-marins. Le Bureau d’Enquéte sur la Corruption, par
Pintenmédiaire du Ministére pakistanais des Affaires Etrangéres et de I’ Ambassade du Pakistan
en France, a demandé des détails concernant cette somme, mais n'a pas pu obtenir
d'informations & cause de certains problémes légaux. Entreternps, on a trouvé trois officiers de
la marine qui avaient également regu la commission dans I’achat de sous-marins. Lorsqu'on a
déclenché une enquéte, un de leur collégue, le Capitaine Zia Ullsh ARi a non seulement
accepté son implication dans cette affaire mais a également accepté d’étre témoin 4 charge Le
Magistrat d’Islamabad 2 recucilli ses aveux en vertu de larticle 337. D’autre pam, e
Commodore Shabid Ashraf, le Capitainc Liaqat Ali et le Capitaine Zia Ullah Alvi, oot fait des
révélations Importantes en vertu desquelles, ’Amiral Mansoorul Haq a eté renvoyé
immédiatement. Le Bureau d’Fnquéte sur la Corruption, a envoyé les preuves concemant
"obteation de 1a commission au Quartier Général de la marine. Une enquéte a éte déclenchée
par la cour martiale. Lors de cette enquéte, les trois officiers ont reconnu avoir regu une
commission. Le Commodore Shahid Ashraf et le Capitaine Liagat Ali ont éte condamnés
respectivement  un emprisonncment de 7 et 3 aus et 4 une amende importante. Le troisiéme
accuse, le Capitaine Zia Ullah Alvi, qui est devenu témoin i charge, a été libéré. Nl devra
rembourser la part de la commission qu’il a reque. Le Bureau d’Enquéte sur la corruption a
décidé de deposer unc plainte auprés du Président de la Commission d’Enquéte contre M Asif
All 7ardani, I'Amiral Mansoorul Hag, M. Aamir et certaines autres personnes. U a déja réuni
des preuves sur cette affaire./.
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La gestion des garanties publiques par la COFACE

La Compagnie Francaise pour 1'Assurance du Commerce Extérieur (Coface) a été créée en
1946° dans le but d'assurer les activités des entreprises frangaises a l'exportation. Privatisée en 1994,
elle continue a gérer pour le compte de I'Etat 'ensemble des garanties publiques 2 moyen et
long terme de contrats civils et militaires d'exportation, en plus de son activité privée (assurance-
crédit, affacturage, notation et information d’entreprise, et gestion de créances).

1. L’activité de la COFACE

La COFACE agit pour son compte propre et pour le compte de I’Etat :

- pour son compte propre dans le cadre d’opérations de marché ;

- pour le compte de I’Etat, clle intervient comme assureur-crédit avec la garantie de I’Etat. Le cadre
juridique des opérations effectuées par la COFACE avec la garantie de I’Etat est défini par un
ensemble de dispositions législatives et réglementaires codifiées dans le code des assurances (articles
L.432-1 et s, R.442-1 et s. et A.432-1 et s.). Il s’agit d’assurer des risques au bénéfice d’entreprises
qui prospectent les marchés a I’exportation et commercialisent des produits et services. Depuis 1989,
I’Etat n’accorde plus sa garantie pour les risques commerciaux a court terme et les risques politiques
a court terme pour les pays de I’'UE.

Le principe de subsidiarité s’applique : la garantie de 1’Etat ne peut porter sur des risques pouvant
étre couverts par le marché (article R.442-7-1 du code des assurances).

2. La gestion des garanties publiques par la COFACE

La COFACE instruit les demandes de garantie. La décision d’accorder la garantie est prise, aprés
avis de la Commission des garanties et du crédit au commerce extérieur, par le ministre chargé
de I’économie’ ou par la COFACE, par délégation du pouvoir de décision, pour des dossiers dont le
montant est limité (article R442-7-2 du code des assurances).

Les conditions des polices d’assurance (obligations des assurés, perception des primes, faits
générateurs des sinistres, délais de réglement des indemnités, répartitions des sommes récupérées sur
créances sinistrées, exécution de ces polices) sont établies par décisions du ministre chargé de
I’économie prises aprés avis de la commission des garanties et du crédit au commerce extérieur
(article R.442-2 du code des assurances).

* Décret n°46-1332 du 1* juin 1946.

4 P B . . .. . .
La décision d’octroi ou de refus de garantie est un acte administratif susceptible de recours devant
les juridictions administratives.



La COFACE est chargée de la gestion de ces contrats. Elle percoit les primes d’assurance et les
reversements dus par les assurés, et verse les indemnités pour le compte de 1’Etat.

Les risques afférents a cette procédure sont pris en charge par I’Etat : ’ensemble des flux financiers
relatifs a cette procédure font I’objet auprés de la COFACE d’un enregistrement comptable
distinct, qui est contrdlé et certifié par des commissaires aux comptes. Une convention entre 1’Etat et
la COFACE précise les modalités de cet enregistrement distinct.

Un commissaire du gouvernement, désigné par le ministre chargé de I’économie, veille a la mise en
ceuvre de la garantie de I’Etat. Il peut s’opposer a toute décision relative a la garantie de I’Etat ou de
nature a compromettre 1’exercice des responsabilités confiées par I’Etat a la société (article R.442-4
du code des assurances).

3. Les garanties accordées pour le compte de ’Etat pour couvrir les risques liés aux opérations
d’exportation.

L’article L.432-2 du code des assurances dispose que la garantie de I'Etat peut étre accordée en
totalité ou en partie a la Compagnie frangaise du commerce extérieur, notamment pour :

- ses opérations d'assurance des risques commerciaux, politiques, monétaires, catastrophiques et de
certains risques dits extraordinaires, afférents a des opérations de nature a contribuer au
développement du commerce extérieur de la France ou présentant un intérét stratégique pour
I'économie frangaise a I'étranger ;

- ses opérations d'assurance couvrant le risque de non-paiement des sommes dues par des entreprises
a des établissements de crédit ou des entreprises d'assurance dans le cadre d'opérations de commerce
extérieur ;

- les opérations de gestion des droits et obligations afférents aux opérations et garanties.

Cinq procédures publiques de soutien aux exportations francaises sont aujourd’hui gérées par
la COFACE avec la garantie de ’Etat :

3.1. L’assurance-crédit

L’assurance-crédit couvre I’exportateur ou [’établissement de crédit contre certains risques
spécifiques a I’exportation de biens et de services présentant des durées d’exécution longues ou
assorties de crédit de plus de deux ans.

Les crédits qui sont garantis peuvent étre des crédits fournisseurs (I’exportateur fait crédit a son
partenaire en lui accordant des délais et mobilise sa créance assurée) ou des crédits acheteurs (un
établissement de crédit consent un prét a I’importateur et la police garantit le remboursement).

Les risques couverts par 1’assurance-crédit sont :

- les risques commerciaux (situation financi¢re dégradée de I’acheteur et éventuellement de son
garant),

- les risques politiques’ (risques sur le pays de 1’acheteur ou sur un pays tiers : cas de guerre, acte ou
décision d’un gouvernement étranger empéchant 1’exécution du contrat garanti ou le transfert des
fonds versés par le débiteur),

’La garantie des risques politiques peut porter sur :

- les opérations d'exportation ou contrats de préts traités avec une administration publique ou avec
une société chargée d'un service public, ou donnant naissance a une obligation contractée par une
administration publique ou par une société chargée d'un service public ;

- les autres opérations d'exportation et les autres contrats de préts conclus avec des emprunteurs

- les opérations présentant un intérét stratégique pour l'économie frangaise ou contrats de préts y
afférents.

Pour les opérations traitées avec une personne publique, le risque politique est réalisé lorsque le
débiteur ne s'est pas acquitté de sa dette et que le non-paiement n'est pas dii a l'inexécution des clauses et
conditions du contrat.



- les risques catastrophiques (cataclysme survenu dans le pays de résidence du débiteur)

Les dommages garantis par la Coface au titre des polices d’assurance-crédit sont :

- le non-paiement de la créance par ’acheteur étranger (le risque de crédit),

- les cotits de fabrication en cas d’interruption du contrat pour un fait indépendant de la volonté de
I’exportateur (le risque de fabrication),

3.2. L’assurance prospection

L’assurance prospection est une assurance contre le risque d’échec commercial d’une action de
prospection a I’étranger. Elle couvre les pertes subies lorsque les frais exposés pour la prospection de
la clientéle ne sont pas amortis par les ventes. Elle s’adresse uniquement aux entreprises réalisant un
chiffre d’affaire de moins de 150 millions d’euros.

Le mécanisme repose sur le versement par la Coface, a I’expiration de chaque exercice pendant la
période de garantie, d’une indemnité calculée sur la base des dépenses engagées (dans la limite du
budget de dépenses garanti), et des recettes réalisées dans la zone de garantie.

A Pissue de la période de garantie, pendant la période d’amortissement, I’assuré reverse chaque
année un pourcentage des recettes réalisées. Dans tous les cas, I’assuré ne reverse jamais plus que
I’indemnité versée.

3.3. L’assurance des cautions et ’assurance des préfinancements

Pour faciliter la mise en place des cautions bancaires a I’exportation, 1’assurance des cautions couvre
le risque de défaillance financiére du donneur d’ordre en cas d’appel des cautions bancaires par
I’acheteur étranger, a hauteur de la quotité garantie (maximum 65% ou 85% selon la taille de
I’entreprise).

L’assurance des préfinancements permet, sur le méme modéle, de couvrir I’émetteur du crédit de
préfinancement contre le risque de défaillance financiére de 1’exportateur, a hauteur de 70%.

3.4. L’assurance change
Elle garantit 1’assuré contre les variations des cours des devises qui affectent les créances
d’exportation lorsque la monnaie de compte est une monnaie étrangere.

3.5. La garantie des investissements (assurance des investissements a l’étranger)
Elle couvre les risques de nature politique d’atteinte a la propriété ou de non-recouvrement des
revenus générés par I’investissement.

Pour les autres opérations, le risque est réalisé lorsque le débiteur ne s'est pas acquitté de sa dette,
pour autant que le non-paiement ne soit pas dii a l'inexécution des clauses et conditions du contrat et provienne
d’une guerre civile ou étrangere, révolution, émeute ou autres faits analogues survenus dans le pays de
résidence du débiteur ou d’un moratoire édicté par les autorités administratives de ce pays.
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Document 7

LA QUESTION DES COMMISSIONS DANS LA PRISE EN GARANTIE DES EXPORTATIONS

La prise en garantie des opérations d'exportation par la Coface a évolué sur la question des
commissions versées par les exportateurs. Les dates clés sont 1996, date a laquelle ces
commissions cessent d'étre couvertes, et 2000 ou l'existence de commissions illicites devient
un motif de retrait de la couverture a l'assuré. Dans la pratique actuelle, les commissions
n'apparaissent plus dans l'instruction des dossiers et les parts locales font l'objet d'une
vigilance particuliere.

1. Jusqu'en octobre 1996, la Coface incluait dans sa couverture pour le compte de 1'Etat les
commissions relatives aux contrats a l'exportation. Le montant de ces commissions et les
modalités de couverture ont fait 'objet d'indications explicites dans les dossiers de prise en
garantie présentés a la Commission des garanties.

2. En octobre 1996, le Ministre de 1'économie et des finances a décidé que les commissions
ne pourraient plus étre garanties au titre de l'assurance-crédit. Depuis cette date, en cas de
sinistre, la Coface n'indemnise plus ces dépenses. Ces nouvelles dispositions ne valaient que
pour les contrats pris en garantie aprés octobre 1996, Coface a donc gardé en portefeuille des
opérations ou les commissions €taient couvertes.

3. L'entrée en vigueur de la Convention OCDE et sa transposition en droit interne ont amené
a durcir le dispositif a différents niveaux :

3.1 L'Etat a retiré son engagement a indemniser des commission qui pouvaient étre jugées
illicites : bien que la loi de transposition n'ait pas réglé explicitement le cas des commissions
versées apres l'entrée en vigueur de la convention mais se rattachant a des contrats conclus
antérieurement, il a été donné instruction a la Coface d'indiquer a l'ensemble de ses assurés
qu'elle n'indemniserait plus les commissions & compter du 1¥ octobre 2000 (Note du
directeur de la DREE au ministre du 12 septembre 2000 approuvée par le Ministre de
I'économie et des finances).

3.2 Concernant la délivrance de nouvelles garanties, le Ministre avait donné son accord dés
novembre 1999 pour que soit étudiée l'inclusion dans les polices Coface de clauses
permettant de prononcer la déchéance de la garantie en cas de condamnation de l'assuré par
le juge pénal au titre d'une infraction créée par la Convention OCDE. Le Ministre a approuvé
en septembre 2000 un systeme dans lequel :

- la Coface suspend la mise en jeu des garanties contractuelles en cas de condamnation en
premiére instance de 1'assuré sur la base des dispositions des articles 435-3 et 435-4 du Code
pénal (transposant en droit frangais la Convention OCDE)

- l'assuré est déchu de l'ensemble de ses droits sur le contrat en cas de condamnation
définitive, avec obligation de rembourser les indemnités éventuellement versées

- la Coface est fondée a demander a l'exportateur condamné le remboursement des
indemnités versées aux banques ayant assuré le financement de 1'exportation.

En outre, une clause a ét¢ introduite dans les polices d'assurance par laquelle 1'exportateur
déclare ne pas avoir contrevenu aux dispositions de la convention OCDE.

4. Dans la pratique actuelle, plus aucune commission n'apparait donc dans le traitement des
dossiers de prise en garantie export. Une vigilance particuliére est exercée sur les parts
locales (fraction du contrat donnant lieu a paiements dans le pays de destination des biens
exportés). Lorsqu'il arrive que l'opération dont la prise en garantie est demandée comporte
une part locale dont le montant est jugé "anormal" par rapport a la description des opérations
qu'elle est censée couvrir, un supplément d'instruction est ordonné, éventuellement avec
intervention de la DGCIS (ou de la DGA pour les contrats d'armement)
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Document 8

L’évolution de la législation francaise en matiére de lutte
contre la corruption depuis ’entrée en vigueur de la Convention OCDE

La législation pénale frangaise incrimine depuis longtemps la corruption sous ses différentes formes.
La tentative de corruption et la complicité en maticre de corruption sont également incriminées et le
délai de prescription du délit de corruption est aligné sur celui de droit commun en maticre
délictuelle, c'est a dire trois ans. La législation frangaise a dii toutefois s’adapter aux évolutions du
droit communautaire et international en maticre de lutte contre la corruption.

Antérieurement a ces modifications étaient sanctionnées :

- la corruption passive® et active’ d’agents publics nationaux, c'est-a-dire de personnes
«dépositaire(s) de l'autorité publique, chargée(s) d'une mission de service public ou investie(s) d'un
mandat électif public » et du personnel judiciaire national (magistrats, jurés, autres personnes
participant a ’activité juridictionnelle, experts, arbitres, conciliateurs et médiateurs), dés lors que
l'offre ou le don était antérieur a l'acte ou l'abstention sollicitée® ;

- le trafic d’influence’ actif et passif impliquant des agents nationaux exer¢ant une fonction publique,
mais non le personnel judiciaire ;

- la corruption dans le secteur privé (c'est-a-dire la corruption des salariés pour des faits commis « a
Uinsu et sans [’autorisation » de I’employeur).

Par ailleurs, il était possible de déduire du bénéfice imposable des entreprises les sommes versées au
titre de la corruption d'agents publics, dés lors que ces sommes étaient versées dans l'intérét de
I'entreprise'”.

1. La loi n° 97-1239 du 29 décembre 1997 de finances rectificatives pour 1997 supprime la
déductibilité des commissions versées aux agents publics étrangers.

En 1996, ’OCDE avait adopté une recommandation en vertu de laquelle les pays Membres qui
autorisent la déductibilité fiscale des pots-de-vin versés a des agents publics étrangers devaient
réexaminer ce traitement en vue d'y mettre fin''.

Par ailleurs, la recommandation révisée sur la lutte contre la corruption dans les transactions
internationales adoptée par le Conseil de ’OCDE le 23 mai 1997"? demandait aux pays membres de
mettre en ceuvre rapidement la recommandation de 1996 et de supprimer toutes les dispositions
prévoyant une déductibilité des pots-de-vin versés a des agents publics étrangers.

% Corruption passive d’agent public : ¢’est le fait pour une personne de solliciter ou agréer un don ou un
avantage.

7 . . B . B . N
Corruption active d’agent public : ¢ est le fait pour une personne de proposer a une autre personne des dons ou
avantages ou de céder aux sollicitations de cette personne.

8 Cass. Crim. 14 mai 1986

? Le trafic d’influence : c’est le fait de recevoir des dons ou avantages pour abuser d'une influence réelle ou
supposée dans le but de faire obtenir d'un agent public des marchés, emplois ou toute autres décision favorables. C’est une
forme de corruption qui implique une relation triangulaire dont le résultat est indifférent a la réalisation de l'infraction.

0 CE, sect., ler juill. 1983, n°® 28315 ; CE, 5 déc. 1983, n°35697 sur les commissions versées a I’étranger pour
obtenir ou développer des marchés.

" Le Conseil de I'OCDE a adopté le 25 mai 2009 une nouvelle Recommandation qui succéde 4 la Recommandation de
1996 afin de renforcer le role des autorités fiscales dans la lutte contre la corruption (Recommandation sur les mesures
fiscales visant a renforcer la lutte contre la corruption d'agents publics étrangers dans les transactions commerciales
internationales).

12 Révisée également le 26 novembre 2009
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La loi de finances rectificatives pour 1997 est venue mettre en conformité la législation francaise
avec ces recommandations. L’article 32 de la loi a ainsi modifi¢ ’article 39 du code général des
impdts, en y insérant un nouveau paragraphe disposant que :

« A compter de l'entrée en vigueur sur le territoire de la République de la convention sur la lutte
contre la corruption d'agents publics étrangers dans les transactions commerciales internationales,
les sommes versées ou les avantages octroyés, directement ou par des intermédiaires, au profit d'un
agent public au sens du 4 de l'article 1er de ladite convention ou d'un tiers pour que cet agent agisse
ou s'abstienne d'agir dans l'exécution de fonctions officielles, en vue d'obtenir ou conserver un
marché ou un autre avantage indu dans des transactions commerciales internationales, ne sont pas
admis en déduction des bénéfices soumis a l'impot. »

Pour autant, dans la mesure ou il était spécifié que ce nouveau dispositif ne s'appliquerait qu'aux
« contrats conclus au cours d'exercices ouverts a compter de l'entrée en vigueur de la convention sur
la lutte contre la corruption d'agents publics étrangers dans les transactions commerciales
internationales », il a fallu attendre la ratification par la France de la Convention OCDE pour que
cette disposition puisse étre pleinement applicable (c’est-a-dire a compter du 29 septembre 2000 (cf
BOI 4-C-4-00 du 14 novembre 2000), date d'entrée en vigueur du décret (n°2000-948 du 28
septembre 2000) portant publication en France de la convention de I'OCDE).

2. La loi n°2000-595 du 30 juin 2000 modifiant le code pénal et le code de procédure pénale
relative a la lutte contre la corruption étend le délit de corruption a la corruption active d’agents
publics étrangers dans le cadre de transactions commerciales internationales ainsi qu’a la
corruption active et passive d’agents publics communautaires ou d’un Etat membre de I’Union
européenne

La France a du mettre en conformité sa législation avec le dispositif prévu par la Convention OCDE.
Tel était I’objet de la loi du 30 juin 2000. Cette loi a également permis de transposer la convention
relative a la lutte contre la corruption impliquant des fonctionnaires des Communautés européennes
ou des fonctionnaires des Etats membres de 1’Union européenne, signée & Bruxelles le 26 mai 1997.

La loi de 2000 a créé quatre nouvelles infractions :

- la corruption active des personnes dépositaires de l'autorité publique, chargées d'une mission de
service public, investies d'un mandat électif ou des personnes siégeant dans une formation
juridictionnelle dans un Etat étranger ou au sein d'une organisation internationale publique, mais
uniquement « en vue d'obtenir ou conserver un marché ou un autre avantage indu dans le commerce
international ».

- la corruption active et passive de fonctionnaires communautaires, de fonctionnaires d'un autre Etat
membre, d'un membre de la Commission, du Parlement européen, de la Cour de justice et de la Cour
des comptes des Communautés européennes.

La loi précise que ces délits sont établis que 1'offre ou le don soit antérieur ou, désormais, postérieur a
I’acte ou a 'abstention sollicitée.

Par ailleurs, la loi a prévu des peines complémentaires applicables aux personnes physiques et la
responsabilité pénale des personnes morales dans les mémes conditions que pour la corruption des
fonctionnaires nationaux.

L’ensemble du dispositif prévu par la loi de 2000 est assimilable a celui applicable aux
fonctionnaires nationaux, aussi bien dans la définition des infractions que dans leurs sanctions. Les
incriminations n’étaient toutefois pas applicables aux faits commis a l'occasion de contrats signés
antérieurement a l'entrée en vigueur des conventions visées.

Du point de vue de la procédure, la poursuite des faits de corruption active d’agents publics
étrangers, ne relevant ni d’un Etat membre de 1’Union européenne, ni d’une institution
communautaire, s’exerce exclusivement du ministére public. Par ailleurs, la compétence des
juridictions inter-régionales spécialisées en matiere économique et financiere (GIRS)", concurrente a

3 On compte huit GIRS sur le territoire frangais
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celle de la juridiction territorialement compétente a été étendue aux quatre nouvelles infractions de
corruption créées par la loi.

Par ailleurs, les juridictions répressives frangaises n’ont en principe pas de compétence universelle
(article 113-6 du code pénal et article 689 du code de procédure pénal). Ainsi, en matiére de
corruption, sauf lorsque la loi ou une convention internationale le prévoient, elles ne sont
compétentes pour juger un ressortissant frangais, ayant commis, a 1’étranger, un acte de corruption
active ou passive a 1’égard d’un agent public étranger, qu’a la condition que les faits poursuivis
soient également punis par la législation du pays ou ils ont été commis.

Ainsi, la loi de 2000 a modifié ’article 689-8 du code de procédure pénale (article dérogatoire au
principe d’absence de compétence universelle), conformément a la convention européenne de 1997,
pour permettre aux juridictions francaise de connaitre :

- de tous faits de corruption passive impliquant des fonctionnaires des institutions communautaires
qui ont leur siége en France ;

- plus généralement ; de tout acte de corruption active ou passive commis par ou a 1’encontre d’un
ressortissant frangais, et impliquant des fonctionnaires communautaires, des fonctionnaires d’autres
autres Etats membres, des membres de la Commission, du Parlement européen, de la Cour de justice
ou de la Cour des comptes des Communautés européennes.

3. La loi n°2005-750 du 4 juillet 2005 portant diverses dispositions d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la justice étend le champ du délit de corruption dans le
secteur privé

La législation frangaise en matiere de corruption a également été modifiée pour prendre en compte la
décision-cadre du Conseil de I’Union européenne du 22 juillet 2003 relative a la lutte contre la
corruption dans le secteur privé tendant a harmoniser les incriminations et les sanctions prévues par
les législations pénales des Etats membres en matiere de corruption active et passive dans le secteur
privé.

Depuis la loi de 2005, I’incrimination de la corruption dans le secteur privé vise toute personne
exercant dans le cadre d’une activité professionnelle une fonction de direction ou un travail pour une
personne physique ou morale ou un organisme quelconque (art. 445-1 et 445-2 du code pénal).

Par ailleurs, le dispositif des peines complémentaires (art. 445-3 du code pénal) a été aligné sur celui
pouvant étre prononcées en cas de corruption d’un agent public.

Enfin, les personnes morales peuvent étre déclarées responsables pénalement des infractions de
corruption dans le secteur privée et faire 1’objet de peines spécifiques (art. 445-4 du code pénal).

4. La loi n° 2007-1598 du 13 novembre 2007 relative a la lutte contre la corruption généralise le
délit de corruption d’agents publics et étend le délit de trafic d’influence au trafic d’influence
actif et passif impliquant des agents publics d’organisations internationales.

La loi de 2007 a été adoptée afin de mettre en conformité le droit frangais avec la convention des
Nations Unies contre la corruption et la convention pénale sur la corruption du Conseil de 1’Europe
adoptée a Strasbourg le 27 janvier 1999. Elle prévoit :

-la généralisation de I’incrimination de la corruption passive et active a 1’égard de tout agent public
ou ¢élu (articles 435-1 et 435-3 du code pénal) et du personnel judiciaire (articles 435-7 et 435-9) d’un
Etats étrangers, membre ou non membre de I’Union européenne, comme d’une organisation
internationale publique ou d’une institution communautaire ;

-P’incrimination du trafic d’influence passif et actif impliquant des agents publics ou des ¢lus d’une
organisation internationale (articles 435-2 et 435-4) ou le personnel judiciaire international (articles
435-8 et 435-10). En revanche, le trafic d’influence visant des magistrats ou des agents publics
d’Etats étrangers n’est toujours pas incriminé.
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-pour l'ensemble de ces délits, un alignement des peines complémentaires pour les personnes
physiques (article 435-14) ainsi que la responsabilité pénale et des peines spécifiques pour les
personnes morales (article 435-15) ;

-’incrimination de la subornation de témoin et des actes d’intimidation dans le cadre d’une procédure
juridictionnelle devant une cour internationale ou dans un Etat étranger (articles 435-12 et 435-13) ;

Les personnes coupables de corruption sont passibles de dix ans d'emprisonnement et de 150.000
euros d'amende, et de cinq ans d'emprisonnement et 75.000 euros d'amende en cas de trafic
d'influence.

En terme de procédure, I’exclusivité de ’exercice des poursuites pénales par le ministére public est
étendu a I’ensemble de ces délits dés lors qu’est concerné un agent public ou un magistrat d*un Etat
étranger non membre de I’Union européenne ou d’une organisation internationale publique autre que
I’Union européenne.

Désormais, seul le tribunal de grande instance de Paris est compétent, concurremment avec la
juridiction territorialement compétente, pour la poursuite, l'instruction et le jugement de tous les
délits de corruption et de trafic d'influence touchant au secteur public étranger ou international. La
compétence concurrente des juridictions inter-régionales spécialisées en matiére économique et
financiére pour les actes de corruption impliquant des ressortissants communautaires a donc été
supprimée.
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CHRONOLOGIE
ERNEMENT VERNEMENT
CONTRAT AGOSTA Gouv Gou
EN FRANCE AU PAKISTAN

Vers 1991 : début des
négociations du contrat Agosta.

Janvier 1992 : visite de M.
Nawaz Sharif, Premier ministre
pakistanais, a Paris

Septembre 1992 : visite du
ministre de la défense,
M. Pierre Joxe, au Pakistan

Janvier 1994 : visite du ministre
de la défense, M. Francgois
Léotard, au Pakistan

Printemps 1994 : irruption du
réseau K de MM. Takieddine et
al Assir dans la négociation.

Eté 1994 : accord sur 4% de
FCE supplémentaires transitant
par le réseau K.

21 septembre 1994 : signature
du contrat

Fin 1995 ou début 1996 :
annulation d’une partie des
FCE

1981 — 1995 : M. Frangois
Mitterrand, Président de la
République

Mai 1991-mars 1992 : Mme
Edith Cresson, Premier ministre
— M. Pierre Joxe, ministre de la
défense

Avril 1992-mars 1993 :

M. Pierre Bérégovoy, Premier
ministre — M. Pierre Joxe,
ministre de la défense

Mars 1993-mai 1995 :

M. Edouard Balladur,
Premier ministre —

M. Francois Léotard, ministre
de la défense

1995-2007 : M. Jacques
Chirac, Président de la
République

Mai 1995-juin 1997 : M. Alain
Juppé, Premier ministre —

M. Charles Millon, ministre de
la défense

1988-1993 : M Ghulam Ishaq
Khan, Président de la
République

Novembre 1990-avril 1993 :
M. Nawaz Sharif, Premier
ministre — M. Ghous Ali Shah,
ministre de la défense.

Avril 1993-juillet

1993 :M. Balakh Sher Mazari,
Premier ministre — M. Ghous
Ali Shah, ministre de la
défense.

1993 : M. Wasim Sajjad,
Président de la République
juillet 1993-octobre 1993 :

M. Moeen Qureshi, Premier
ministre

1993-1997 : M. Farouk Ahmad
Leghari, Président de la
République

Octobre 1993-novembre
1996 : Mme Benazir Bhutto,
Premier ministre — M. Aftab
Shaban Mirani, ministre de la
défense.

Novembre 1996-février 1997 :
M. Miraj Khalid, Premier
ministre — M. Shahid Hamid,




14 aott 1999 : livraison du
premier sous-marin

8 mai 2002 : attentat de
Karachi contre les employés
de DCN.

13 décembre 2003 : livraison du
deuxiéme sous-marin.

27 septembre 2008 : livraison
du troisiéme sous-marin.
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Juin 1997-mai 2002 :

M. Lionel Jospin, Premier
ministre — M. Alain Richard,
ministre de la défense

Mai 2002-juin 2005 : M. Jean-
Pierre Raffarin, Premier
ministre — Mme Michéle
Alliot-Marie, ministre de la
défense

ministre de la défense

Février 1997-décembre 1997 :
M. Nawaz Sharif, Premier
ministre et ministre de la
défense.

1997-1998 : M. Wasim Sajjad ,
Président de la République
Décembre 1997-janvier 1998 :
M. Nawaz Sharif, Premier
ministre et ministre de la
défense.

1998-2001 : M. Muhammad
Rafiq Tarar,

Président de la République
Janvier 1998-octobre 1999 :
M. Nawaz Sharif, Premier
ministre et ministre de la
défense.

Octobre 1999-juin 2001 :

M. Pervez Moucharraf, Premier
ministre et ministre de la
Défense

2001-2008 : M. Pervez
Moucharraf,

Président de 1a République
(faisant également fonction de
ministre de la défense, juin
2001 a novembre 2002)
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LISTE DES PRINCIPAUX ARTICLES DE PRESSE
PARUS SUR LE SUJET DEPUIS 2002

9 mai 2002

Daily Times, « Suicide bomber kills 11 Frenchmen, 4 Pakistanis », par Hasan
Mansoor et Arshad Hussain.

Dawn, “Suicide bombing leave 14 dead : Explosive-laden car blows up near bus
outside hotel”, par Arman Sabir et S. Raza Hassan.

L’Humanité, « Le Pakistan, base refuse des hommes d’Al-Qaeda », par Hassane
Zerrouky.

L’Humanité, « Un acte ignoble dénoncé en France comme a I’étranger ».
L’Humanité, « Terrorismes » (éditorial), par Bernard Duraux.

Libération, « La-bas, les gens ne se sentaient pas a ’aise... », par Christophe Alix et
Marc Pivois.

Le Figaro, « Un attentat a la voiture piégée fait quatorze morts dont onze Frangais
dans le port pakistanais de Karachi : Al Qaida vise la France ».

Le Figaro, « Le président Chirac a dépéché a Karachi le ministre de la Défense qui a
quitté Paris hier soir, baptéme de feu pour Micele Alliot-Marie », par Laure
Mandeville.

Libération, « Au Pakistan, la France cible du terrorisme », par Marie Guichoux et
Patricia Tourancheau.

Le Parisien, « Nous n’avions regu aucune menace », par St. A.

10 mai 2002

Daily Times, « Al Qaeda likely behind Karachi suicide bomb », par Igbal Khattak.

Le Figaro, « Raffarin accueille les rescapés ».

Le Figaro, « Le Cotentin et les personnels de la Direction des constructions navales
d’apprétent a rendre hommage aux victimes de D’attentat dont les corps seront
rapatriés dimanche », par Marie-Estelle Pech.

Le Figaro, « Vague d’arrestations a travers tout le Pakistan », par Marie-France
Calle.

Libération, « La France participera a 1’enquéte, des centaines de personnes arrétées
au Pakistan », par Jean-Dominique Merchet.

Les Echos, « Les blessés francgais de I’attentat de Karachi ont été rapatriés sur Paris »,
par Martine Royo.

Le Monde, « Face au terrorisme, M. Chirac prend seul la téte de 1’exécutif ».

11 mai 2002

Libération, « Cherbourg : polémique apres 1’attentat, la CGT reproche a la direction
des arsenaux d’avoir sous-estimé le danger au Pakistan », par Marc Pivois.

Le Monde, «Des centaines d’islamistes arrétés au Pakistan aprés ’attentat de
Karachi », par Frangois Chipaux.

Le Monde, « Agosta : un contrat entaché¢ de soupcons de corruption », par Jacques
Isnard.

Le Figaro, « Apres I’attentat contre les Frangais, la police recherche trois suspects
pakistanais », par Marie-France Calle.
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13 mai 2002

- Les Echos, « L’adieu de DCN a ses 11 salariés », par Jean-Pierre Neu.

- Le Monde, « Karachi : forte récompense pour arréter trois suspects », par Francoise
Chipaux.

- La Croix, « Attentat a Karachi », par Catherine Rebuffel.

- Libération, « Les onze cercueils arrivés a Cherbourg », par Fabrice Tassel.

- Le Figaro, « Le Pakistan a rendu hommage aux Frangais de la DCN », par Marie-
France Calle.

14 mai 2002

- Libération, « La grande douleur de Cherbourg », par Marc Pivois.

- La Croix, « Attentat de Karachi. Les habitants de Cherbourg se sont donnés la
main », par Catherine Rebuffel.

15 mai 2002
- La Croix, « Des experts frangais constituent le visage kamikaze de Karachi ».

16 mai 2002
- L’Express, « Attentat de Karachi : la marque de Ben Laden », par Marc Epstein et
Eric Pelletier.

17 mai 2002
- Le Point, « Karachi : le chaudron islamiste », par Louis Laroque.

30 mai 2002
- Le Parisien, « Karachi : la polémique sur la sécurité relancée », par Julien Dumond et
Jean-Marc Ducos.

30 juin 2002
- Le Parisien, « Ce sont les suspects des attentats de Karachi », par Frédéric Vézard.

26 aoiit 2002
- Le Monde, « La France fournit au Pakistan un deuxiéme sous-marin ».

19 septembre 2002
- Le Figaro, « Arrestation au Pakistan du cerveau de ’attentat de Karachi », par Marie-
France Calle.

20 septembre 2002

- Le Monde, « Arrestation du cerveau présumé de 1’attentat de Karachi ».

- RTL, « Demande d’extradition du cerveau présumé », par Xavier Beneroso.

- Le Parisien, « Le cerveau de I’attentat de Karachi arrété », par Christophe Dubois.
- Le Télégramme, « Attentat de Karachi : les familles de victimes décues ».

28 septembre 2002
- Le Monde, « Attentat de Karachi : les juges dénoncent une erreur de procédure », par
Fabrice Lhomme.

2 septembre 2004
- Asia Pulse, « SHC adjourns hearing appeal against conviction of Asif Zaheer in

Frenchmen killing case ».
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14 mai 2007
- Libération, « Van Ruymbeke refait surface avec des sous-marins », par Renaud
Lecadre.

8 janvier 2008
- Le Monde, « L’ex-président de 1’exportateur d’armes Sofresa poursuit son ancienne

entreprise », par Gérard Davet.

13 septembre 2008
- Mediapart, « Ventes d’armes : la corruption au cceur de la République », par Fabrice
Alfi et Fabrice Lhomme.

4 décembre 2008
- Le Point, « Les mobiles cachés de ’attentat de Karachi », par Hervé Gattegno.

21 mars 2009
- Asia Pulse, « SHC reserves judgement on Sheraton bomb blast convicts appeals ».

6 mai 2009
- Asia Pulse, « SHC acquits convicts in Sheraton bomb blast case ».
- Daily Times, “Court acquits two in killing of 11 French”

18 mai 2009
- Libération, « Attentat de Karachi: La France en eaux troubles », par Guillaume
Dasquié.

19 juin 2009
- Libération, « DCN : 1’attentat de Karachi, une affaire d’Etat?», par Guillaume

Dasquié.
- Mediapart, « Attentat de Karachi : les révélations d’un ancien des services secrets »,
par Fabrice Alfi et Fabrice Lhomme.

20 juin 2009
- Libération, « Karachi: derriére ’attentat, 1’ombre d’une affaire d’Etat», par

Guillaume Dasqui¢ et Renaud Lecadre.

- Libération, « Les victimes, oubliées de I’enquéte », par Guillaume Dasquié.

- Libération, « Soupgons » (€ditorial), par Laurent Joffrin.

- Libération, « La vengeance clandestine de la DGSE », par Guillaume Dasquié.

- Le Figaro, « Attentat de Karachi : deux témoins seément le trouble », par Mathieu
Delahousse.

- Le Figaro, « La fille d’un Frangais tué dans 1’attentat dénonce la volonté de 1’Etat
d’étouffer cette affaire », par Mathieu Delahousse.

22 juin 2009
- Le Monde, « Attentat de Karachi: les magistrats évoquent une piste militaire

pakistanaise », par Jacques Follorou.

23 juin 2009
- Paris Match, Entretien avec Charles Millon, par Francois Labrouillére.



25 juin 2009

- Le Nouvel Observateur, « Attentat de Karachi : une poudriere frangaise », par Olivier
Toscer.

- L’Express, « Les mystéres de Karachi », par Eric Pelletier.

- Libération, « Karachi, les curieux oubliés de la justice », par Guillaume Dasquié.

- Libération, « Les travers de ’hypothese islamiste », par Guillaume Dasquié.

- Libération, « Indécence » (éditorial), par Fabrice Rousselot.

- Libération, «La piste du contrat indien qui dérange Islamabad », par Philippe
Gangereau.

26 juin 2009
- Le Figaro, « Attentat de Karachi : Balladur prét a aller devant le juge »

27 juin-3 juillet 2009
- Marianne, « Attentat de Karachi : le scandale qui peut éclabousser la droite ? », par
Frédéric Ploquin.

29 juin 2009

- Le Figaro, « Attentat de Karachi : Je ne connais rien du dossier », par Jean-Baptiste
Garat.

- Le Parisien, « Karachi : la thése du réglement de comptes contestée », par Nicolas
Jacquard.

el

1% juillet 2009

- Le Canard enchainé, « La France punie pour avoir trop armé 1’Inde ? », par Jérdme
Canard.

3 juillet 2009
- Le Monde, « De la fable de I’attentat de Karachi », par Eva Joly.

4 juillet 2009
- Le Monde, « La moralisation politique peut bien attendre », par Caroline Fourest.

5 juillet 2009
- Dawn, « France urged to reveal secret files on 2002 Karachi attack ».

6 juillet 2009
- Le Figaro, « Attentat de Karachi : MAM favorable a la levée du secret-défense », par
Mathieu Delahousse.

9 juillet 2009
- Le Point, «Karachi: révélations sur des commissions occultes», par Hervé

Gattegno.

10 juillet 2009
- Libération, « Karachi, le mail du lendemain », par Guillaume Dasquié.

- Libération, « Eaux troubles » (éditorial), par Paul Quinio.
- Libération, « Ventes d’armes : tout est deal », par Renaud Lecadre.
- Libération, « Secret-défense, interdit de savoir », par Fabrice Tassel.
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11 juillet 2009
- Le Monde, « L’enquéte sur 1’attentat de Karachi prend un nouveau cours », par

Jacques Follorou.

- Le Monde, «L’opacité des contrats d’armement est une nouvelle fois mise en
cause », par Jacques Follorou.

- Le Monde, « Nicolas Sarkozy favorable a la levée du secret-défense ».

14 juillet 2009
- Le Figaro, « Tibéhirine, Karachi : comment le secret-défense va étre levé », par

Mathieu Delahousse.
- Le Figaro, « Secret-défense : comment les juges vont procéder », par Mathieu
Delahousse.

23-29 juillet 2009
- Le Nouvel Observateur, « Karachi, du sang et des armes », par Olivier Toscer.

24 juillet 2009
- Libération, « Rachida Dati veut rassurer sur 1’attentat de Karachi ».

26 juillet 2009
- Le Figaro, «Karachi: les commission au cceur de 1’enquéte», par Mathieu

Delahousse.

27 juillet 2009
- Le Figaro, « Karachi : la piste des commissions confirmée par un ancien policier ».

23 septembre 2009
- L’Express, « Karachi : secret défense ou pas ? », par Eric Pelletier.

24 septembre 2009
- Le Point, « Karachi : la plainte des victimes », par Hervé Gattegno et Fabien Roland-

Lévy.

17 octobre 2009

- Libération, « L’argent au cceur de l’attentat de Karachi », Guillaume Dasquié et
Renaud Lecadre.

- Libération, « Marc Trédivic, le juge batailleur », par Renaud Lecadre.

- Libération, « Failles » (éditorial), par Laurent Joffrin.

- Libération, « Sarkozy, I’ceil rivé sur Bacchus », par Renaud Lecadre.

19 octobre 2009
- Libération, « Attentat de Karachi : révélations sur les pots-de-vin ».

22 octobre 2009
- Les Echos, « Attentat de Karachi : 40 documents déclassifiés ».

2 novembre 2009
- Le Monde, « Attentat de Karachi de 2002 : un islamiste acquitté ».
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5 novembre 2009

- Le Parisien, « Le secret-défense, principal obstacle dans les affaires sensibles », par
Timothée Boutry.

- Meédiapart, « Karachi : depuis la Suisse, des rétrocommissions vers des politiques
frangais ? », par Fabrice Arfi et Fabrice Lhomme.

10 novembre 2009

- Libération, « 1l peut s’agir des militaires », par Guillaume Dasquié.

- Libération, « Les pots-de-vin du président pakistanais », par Guillaume Dasquié.

- Libération, « Jean-Louis Bruguiére, juge peu coopératif », par Guillaume Dasquié.

13 novembre 2009
- Le Figaro, « Le secret-défense mis en accusation », par Mathieu Delahousse.

16 novembre 2009
- Meédiapart, « Affaire de Karachi : un témoin pointe le réle particulier de Sarkozy »,
par Fabrice Arfi et Fabrice Lhomme.

17 novembre 2009
- Le Parisien, « Donnedieu, Léotard et Bazire convoqués par les députés», par
Elisabeth Fleury.

17 décembre 2009

- Libération, « Karachi : le réseau Balladur mis en cause », par Guillaume Dasquié.

- Le Monde, « Karachi : I’avocat des familles accuse Sarkozy d’étre au cceur de la
corruption ».

- Le Monde, «Karachi: I’Elysée accuse 1’avocat des familles des victimes de
diffamation ».

- Le Monde, «Six familles de victimes déposent plainte pour corruption contre
Edouard Balladur », par Jacques Follorou et Franck Johannes.

- La Croix, « Plainte pour corruption contre 1’association d’Edouard Balladur ».

- Les Echos, « Attentat de Karachi : plainte contre 1’association de Balladur ».

- Le Figaro, « Attentats de Karachi : Sarkozy accusé ».

18 décembre 2009

- Le Monde, « Attentat de Karachi : six familles de victimes déposent plainte pour
corruption contre Edouard Balladur », par Jacques Follorou et Franck Johannés.

- Le Monde, « L’affaiblissement du président pakistanais contrarie les Etats-Unis »,
par Frédéric Bobin.

- Libération, « Karachi: les victimes s’en prennent a I’Elysée », par Guillaume

Dasquié.

- Le Figaro, « Karachi : Sarkozy réagit aux attaques ».

- Les Echos, « Attentat de Karachi: I’Elysée accuse 1’avocat des victimes de
diffamation ».

- La Croix, «Le président pakistanais déstabilis¢ par une décision de la Cour

supréme »

19 décembre 2009
- Le Monde, « Attentat de Karachi: les familles des victimes attaquent Nicolas
Sarkozy ».



22 janvier 2010
- Le Figaro, « Karachi/attentat : Zardari soupgonné ».

5 février 2010
- La Croix, « Enquéte préliminaire ouverte sept ans apres ’attentat de Karachi ».
- Le Monde, « Ouverture d’une enquéte pour corruption apres ’attentat de Karachi ».

6 février 2010
- Le Monde, « Enquéte préliminaire pour corruption ».

10 février 2010

- Le Canard enchainé, « Trois procédures judiciaires, bourrées de notes policiéres et
barbouzades, de rapports privés et de témoignages, évoquent des rétrocommissions
pour le clan Balladur en 1995 », par Jean-Frangois Julliard.

17 février 2010
- Le Monde, « Juge de combat », par Alain Salles.

18 février 2010
- Le Point, « Les missions secrétes de 1’agent Villepin », par Hervé Gattegno.

25 mars 2010
- Le Point, « La convocation qui divise », par Hervé Gattegno.

26 mars 2010
- Médiapart, « Vente d’armes : le chantage qui fait trembler I’Etat », par Fabrice Arfi
et Fabrice Lhomme.

2 avril 2010
- Libération, « Repeéres », par Karl Laske.
- Libération, « Sous-marin francais : le malaise malaisien », par Karl Laske.

26 avril 2010

- Le Monde, « Karachi : le parquet enquéte sur des soupgons de financement politique
illégal », par Jacques Follorou et Franck Johannes.

- Le Monde, « Un parfum de corruption dés la signature du contrat», par Franck
Johannes.

- Libération, « Un défaut de paiement a l’origine de ’attentat ? », par Guillaume
Dasquié.

- Libération, « Hervé Morin refuse la transparence », par Guillaume Dasquié.

- Libération, « Projecteur » (éditorial), par Laurent Joffrin.

- Libération, « Les commissions suspectes du réseau Balladur », par Guillaume
Dasquié.

- Libération, « Les heureux millions du candidat de 1995 », par Guillaume Dasquié.

- Meédiapart, « Affaire de Karachi: ce que le témoin-clé a dit au juge », par Fabrice
Arfi et Fabrice Lhomme.

27 avril 2010

- Le Figaro, « Karachi : nouvelle polémique sur des rétrocommissions », par Mathieu
Delahousse.

- Le Figaro, « Edouard Balladur: le financement de ma campagne en 1995 était
1égal », par Edouard Balladur.
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Libération, « Transaction » (éditorial), par Laurent Joffrin.

Libération, « L’avocat des familles des victimes demande le témoignage de
Sarkozy », par Guillaume Dasquié.

Libération, « Qu’est devenu ’argent de la corruption des réseaux pakistanais ? », par
Guillaume Dasquié.

Libération, « Financement de campagne: Balladur encaisse », par Guillaume
Dasquié et Renaud Lecadre.

Libération, « Libération répond a 1’ex-Premier ministre », par Guillaume Dasquié et
Renaud Lecadre.

Libération, « La valise sous les yeux des balladuriens », par Renaud Lecadre.
Libération, « Deux hommes de I’ombre a la lumiére », par Guillaume Dasquié.

Le Parisien, « L’ombre du financement politique derriere 1’attentat de Karachi », par
D.M.

28 avril 2010

Le Figaro, « Attentat de Karachi: I’"UMP souhaite la transparence », par Judith
Waintraub.

Le Monde, « Attentat de Karachi: M. Balladur demande son audition devant la
mission parlementaire », par Yves Bordenave.

Le Monde, « Edouard Balladur dément tout financement occulte de sa campagne
présidentielle de 1995 ».

Le Canard enchainé, « T’as pas 100 Ballamou ? », par Jean-Luc Porquet.

29 avril 2010

Libération, « Karachi : Balladur forcé a sortir du mode sous-marin », par Guillaume
Dasqué.

Le Point, « Edouard Balladur dans la tempéte », par Jean Guisnel.

Le Figaro, « Edouard Balladur auditionné par la mission parlementaire », par Sophie
Huet.

Les Echos, « Karachi : le PS déplore les freins de I’exécutif ».

20 minutes, « Karachi : Edouard Balladur auditionné », par V. V.

30 avril 2010

Le Monde, « Karachi : un député PS déplore les blocages de 1’exécutif ».

4 mai 2010

Le Parisien, « Le président et les rétrocommissions ».

05 mai 2010

Le Monde, « Ou en est I’enquéte sur I’attentat de Karachi ? », par Jacques Follorou et
Franck Johannes.

Le Monde, « Au Pakistan, ’instruction n’a jamais abouti », par J. Fo.

Le Figaro, « Karachi : un « intermédiaire » porte plainte pour faux témoignage », par
Mathieu Delahousse.

Le Canard enchainé, « Courtoises mais pas suffisantes les explications de Balladur »,
par Didier Hassoux.

L ’Express, dossier « L’affaire qui fait peur au président ».

Libération, « A I’Orient, frégate, hymne a ’industrie et discours express ».



ARRET DU TRIBUNAL DES AFFAIRES DE SECURITE SOCIALE DE LA MANCHE
DU 14 OCTOBRE 2004

REPUBLIQUE FRANCAISE

TRIBUNAL DES AFFAIRES DE SECURITE SOCIALE
DE LA MANCHE

JUGEMENT DU 14 OCTOBRE 2004

AFFAIRE
Demandeur : Gilles SAMSON - n°1 rue Neuve - 50700 VALOGNES -
Silles SAMSON représenté par la SCP d'avocats TEISSONNIERE & ASSOCIES -
VALOGNES agissant par Maitre LAFFORGUE et Maitre TOPALOFF :
CONTRE Défendeur : Direction des Construction Navales de CHERBOURG -
Représentée par I'Agent Judiciaire du Trésor - 6 rue Louise Weiss —
JCN CHERBOURG 75703 PARIS CEDEX 13 - représenté par Maitre LABEY GUIMARD ;
AIT PARIS
‘GVI Mise en cause: Fonds de Garantie des Victimes des Actes de
VINCENNES Terrorismes et d’Autres Infractions — 64 rue Defrance — 94682
VICENNES - représenté par Maitre TREHET :
DOSSIER N®
10400015 COMPOSITION DU TRIBUNAL
‘aute inexcusable des Lors des débats et du délibéré :
uites d'un acte
srroriste Président :

Mme. Mélanie HUDDE ; Juge au Tribunal de Grande
Instance de Coutances, Présidente

Assesseurs :
M. Jean Picrre LEGIRET Assesseur employeur assermenté
M. Daniel LETOURNEUR Assesseur salarié assermenté ;

Secrétaires : Sonia PALVADEAU :
Marie Christine HUBERT ;
DEBATS
A T'audience publique du 16 septembre 2004
JUGEMENT
Prononcé publiquement le 14 octobre 2004

Vu les convocations reconnues réguliercs adressées par la Secrétaire ;
Le Tribunal apres avoir éclairé les parties sur leurs droits n'a pu les concilier ;



Exposé des faits et de la procédure

Le 8 mai 2002, alors qu'il se trouvait en mission a KARACHI (PAKISTAN) pour le
compte de son employeur, fa Direction des Constructions Navales (DCN), Monsieur Gilles
SANSON a é1é blessé dans un attentat a la bombe au cours duquel quatorze personnes (dont onze
francais) ont trouvé la mort et douze autres ont été blessées.

Par lettre recommandée AR réceptionnée le 2 février 2004, Mr Gilles Sanson a saisi le
Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale de la Manche d’une action en reconnaissance de la
faute inexcusable de son employeur - la Direction de la Construction Navale représentée par
I’ Agent Judiciaire du Trésor - ayant préalablement, par lettre en date du 18 décembre 2003, saisi
le Service des Pensions d’une demande de conciliation.

Vu les conclusions de Mr Sanson en date du 13 septembre 2004 par lesquelles il est
demandé au Tribunal :
- d"homologuer I'accord intervenu entre le Ministére de la Défense et lui-méme. portant sur la
reconnaissance de la faute inexcusable commise par Pemployeur et la majoration maximale de
la rente a percevoir.
- d’ordonner la majoration maximale de la rente & compter de la date de consolidation des
blessures,
- de lui allouer une somme de 1600 euros au titre de Particle 700 du Nouveau Code de Procédure
Civile.
- d’ordonner I"exécution provisoire de la décision 4 intervenir.

Vu les conclusions orales présentées a 'audience du 16 septembre 2004 par |'Agent
Judiciaire du Trésor intervenant en qualité de représentant du Ministére de la Défense (DCN).
par lesquelles il a été fait observer au Tribunal -

-quil n'y a pas lieu de procéder 2 une “homologaticn” stricto sensu et qu’en tout état de cause
le FGVAT compte tenu de sa position de tiers par rapport & ladite convention n'a pas la
possibilité de solliciter I’homologation.

- qu’est admis tant le principe de I'existence d’une faute inexcusable de la part de I’employeur
que la nécessité de procéder a une majoration maximale de la rente a compter de la date de
consolidation des blessures et non a compter de la date du dépot de la demande en
reconnaissance de la faute inexcusable de I’employeur.

- que n’est pas contesté le droit pour le FGVAT d’agir contre I’Etat en remboursement des
sommes versées aux victimes.

Vu les conclusions d’intervention volontaire du Fonds de Garantie des Victimes des
Actes de Terrorisme et autres infractions (FGVAT) déposées & Iaudience du 16 septembre 2004
par lesquelles il demande, outre I’exécution provisoire de la décision a intervenir :
- qu’il lui soit donné acte de son Intervention volontaire.
- que I'accord soit homologug, soulignant que la juridiction saisie a d€ja reconnu, par décisions
en date du 15 janvier 2004 non frappées d’appel, la faute inexcusable de Iemployeur (DCN) a
I"égard des ayants droit des victimes décédees.
- qu'il Jui soit donné acte de ce qu’il se réserve le droit de demander a I'employeur le
remboursement de la provision par lui versée tors de la liquidation définitive du préjudice subi
par Mr Sanson devant le Tribunal des Affaires de Séeurité Sociale.
- que Mr Sanson soit invité a chiffrer son préjudice
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A I'appui de ses prétentions, le FGVAT fait valoir que la liquidation du préjudice subi
par Mr Sanson reléve de la compétence exclusive du Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale
et quil a, a cet effet, soulevé Pincompétence du Tribunal de Grande Instance de Créteil a
I"occasion de I'instance introduite par Mr Sanson qui conteste 1’offre d’indemnisation faite par
le Fonds et entend obtenir devant cetle derniére juridiction une plus juste évaluation de ses
prejudices. Le Fonds ajoute qu’il se trouve subrogé dans les droits de la victime contre la
personne responsable du dommage en vertu de I'article L 422-1 du Code des Assurances.

Vu les débats de I’audience du 16 septembre 2004

Motivation de la décision

-_Sur I'action principale intentée par Mr Sanson :

lF convient de rappeler quc Iattentat dont Mr Sanson a été victime Je 8 mai 2002 revet,
indépendamment de son aspect terroxiste, tous les caractéres d’un accident du travail au sens de
I'article L 411-1 du Code de la sécurité sociale puisqu’il est survenu au temps et au lieu du
travail, ce qui est reconnu par le Ministére dc la Défense

Plus précisément, il y a lieu de le distinguer d’un accident de trajet bien qu'il soit survenu
sur le trajet séparant I’hétel on le salarié séjournait de son lieu de travail. En effet, le lieu de
séjour du salarié ainsi que le moyen de transport utilisé ce jour la avaient été choisis et imposés
par I'employeur, de sorte que le salari€ était place sous I"autorité et I'entiére responsabilité de
celui-ci

Par ailleurs, si la responsabilité pénale (au sens de culpabilité) de I attentat incombe bicn
¢videmment & ses auteurs terroristes, cette responsabilité pénale n’exclut pas ipso facto d’autres
ponsabilités, notamment la responsabiiité civiie de Femployeur (au sens de son obligation de
reparer financiérement les conséquences dommageables de I’acte criminel qui, en Iespéce, a éte
commis par un tiers).

Il convient en effet de rappeler “ qu il est indifférent que la fawte inexcusable commise
par l'employeur ait éé la cause déterminante de laccident, et qu'il suffit qu elle en ait été une
cause nécessaire pour que la responsabilité de lemployeur soit engagée, et ce alors méme que
d autres fautes auraient concouru a la réalisation du dommage™ (Cass 31 octobre 2002).

A) La faute inexcusable

“ Envertu du contrat de travail le liant & son salarié, l'employeur est tenu envers celui-ci
d une obligation de sécurité de résultat, notamment en ce qui concerne les accidents du travail,
le manquement & cette obligation ayant le caractére d une faute inexcusable, au sens de I article
L 452-1 du Code de la sécurité sociale, lorsque I'employeur avait ou aurait dit avoir conscience
du danger auquel était exposé le salarié et qu il n'a pas pris les mesures nécessaires pour l'en
préserver” (en ce sens, les arréts de la Cour de cassation en date des 28 février et 11 avril 2002).

En Pespéce, la faute inexcusable a ét¢ expressement reconnue par le Ministere de la
Defense aux termes de lettres adressées a Mr Sanson les 9 février et 20 avril 2004.



B) Le droit 4 indemnisation de la victime

[F convient d’ordonner la majoration de la rente d’accident du travail de Mr Sanson dans
les proportions maximales prévues par I"article L 452-2 du Code de la Sécurité Sociale. étant
rappelé qu'aucune faute - a fortiori inexcusable - ne luj est imputée et que seule cette
circonstance est de nature a justifier une atténuation de la majoration de ladite rente (Cass 9
décembre 2002).

Le principe de la majoration maximale de la rente est admise par Je Ministére de la
Défense qui, par lettre en date du 20 avril 2004, a confirmé la majoration maximale de la rente
pergue par ce dernier.

La majoration constitue un élément de la rente (Cass soc. 22 Juin 1995 Bull. Civ n®213),
et doit donc suivre le méme régime que la rente elle-méme dont les arrérages courent,
conformément a 'article R 434-36 du Code de la Sécurité Sociale, & compter de la date de
consolidation de la blessure.

En conséquence, cette majoration prendra effet compter de la date de consolidation des
blessures de Mr Sanson.

II. Sur Pintervention volontaire du FGVAT :

Aux termes de l'article L 422-] dernier alinéa du Code des Assurances, le fonds est
subrogé dans les droits que possede la victime contre la personne responsable du dommage ainsi
que contre les personnes tenues a un titre quelconque d’en assurer la réparation totale ou partielle,
dans la limite du montant des prestations & la charge desdites personnes.

En raison de la faute inexcusable expressément reconnue par I’employeur, ce dernier est
i, par application des articles L 452-1 et suivams du Code de ia seécuritd sociaie, de réparer
le préjudice résultant de I'accident du travail.

En versant une provision 4 Mr Sanson, le fonds s’est substitué a Pemployeur et a assum¢
une charge qui incombait en réalité a ce demier. Il est donc logique qu’il puisse en obtenir Je
remboursement de la part de |'Etat, ce que nc conteste pas I'Agent Judiciaire du Trésor.

11 est & noter que le fondement de I’action du fonds étant purement subrogatoire, le
subrogeant ne saurait transmettre au subrogé plus de droits qu’il n’en a lui-méme. Il en découle
que le FGVAT ne peut réclamer le remboursement de sommes par 'employeur devant le
Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale que dans la limite des seules obligations qui incombent
a I'employeur en application de la législation spécifique a I’indemnisation des accidents du
travail.

I convient de donner acte au Fonds de Garantie des Victimes des Actes de Terrorisme
et autres infractions de ce qu’il se réserve le droit de demander a ’employeur le remboursement
de la provision par lui versée 4 Mr Sanson lors de la liquidation définitive de son préjudice.

1l sera rappelé que sous réserve de I"application des articles R 142-18 a R 142-27 du Code
de la sécurité sociale, la procédure devant ie Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale est régie
par les dispositions du Livre I - titre | du Nouveau Code de Procédure Civile. Or. il résulte des



articles 4 ct S de ce code qui consacrent le principe du dispositif que * / ohjer du litige est
déterming par les prétentions respectives des parties” et que * le juge doit se prononcer sur tout
ce qui est demandé et seulement sur ce qui est demandé”.

En I'espéce, Mr Sanson n’a saisi le Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale de la
Manche qu'en vue de la reconnaissance de la faute inexcusable de son employeur et de la
majoration maximale de sa rente d’accident du travail, s’en solliciter (pour I'instant du moins)
devant cette méme juridiction, la réparation par I'employeur d’un préjudice causé par des
souffrances physiques et morales. d'un préjudice esthétique et d’agrément ou dun préjudice
résultant de la perte ou de la diminution de ses possibilités de promotion professionnelle.

Mr Sanson est libre de choisir le moment ot il entend présenter ses demandes devant le
Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale.

Une partie intervenante ne peut pas contraindre la partic demanderesse de solliciter aupres
du Tribunal plus que ce qu’elle ne souhaite.

En conséquence, le Fonds de Garantie des Victimes d'Actes de Terrorisme et d’autres
infractions sera débouté de sa prétention visant 4 ce que Mr Sanson soit invité a chiffrer son
préjudice.

II1. Sur I’exécution provisgire :

L exécution provisoire est nécessaire ct compatible avec la nature du litige, elle sera
ordonnée.

IV. Sur I'articie 700 du Nouveau Code de Procédure Civile :

L"Agent Judiciaire du Trésor és-qualités sera condamné a verser 3 Mr Sanson une somme
equitablement fixée a hauteur de 800 euros, sur le fondement de 1'article 700 du Nouveau Code
de Procédure Civile.

I sera rappelé, qu'en vertu de I’article R144-6 du Code de la Sécurité sociale, la
procédure est gratuite et sans frais.

Par ces motifs,
Le Tribunal statuant publiquement, contradictoirement et en premier ressort :

Déclare recevable ’action engagée par Mr Gilles Sanson.

Donne acte a 1" Agent Judiciaire du Trésor de ce qu’il reconnait que 'accident du travai)
de Mr Sanson survenu le 8 mai 2002 est due a la faute inexcusable de la Direction des
Constructions Navales de Cherbourg.

En conséquence, ordonne la majoration maximale de la rente servie 4 Mr Sanson et
renvoie celui-ci devant le Service des Pensions des Armées pour liquidation immddiate de ses

droits.

Rappelle que le point de départ de la majoration de la rente accident du travail se situe



a la date de consolidation des blessures de Mr Sanson.

Donne acte au Fonds de Garantie des Victimes des Actes de Terrorismes et autres
infractions de son intervention volontaire et de ce qu'il se réserve le droit de demander a
I"employeur le remboursement de ta provision par luj versée 2 Mr Sanson lors de Ja liquidation

définitive de son préjudice.

Déboute le Fonds de Garantie des Victimes d’ Actes de Terrorisme ct d’autres infractions
de sa prétention visant 4 ce que Mr Sanson soit invité a chiffrer son préjudice.

Ordonne P’exécution provisoire du présent jugement.

Condamne I’Agent Judiciaire du Trésor es-qualités & payer 4 Mr Sanson une somme
¢quitablement fixée a hauteur de 800 euros au titre de Particle 700 du Nouveau Code de
Procédure civile.

Rappelle que la procédure est gratuite et sans frais.

La secrétaire La Présidente

FALYVADEAU

Wok Rakion Baite oo parkesle, 15 OCT 2004

Pour ¢
SAINT- Lo,
Le Secrstaire
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ARRET DE LA COUR DE DISCIPLINE
BUDGETAIRE ET FINANCIERE DU 28 OCTOBRE 2005

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS,

LA COUR DE DISCIPLINE BUDGETAIRE ET FINANCIERE,
Siégeant a la Cour des comptes, en audience publique, a rendu l'amrét suivant :

Vu le titre ler du livre ITI du code des juridictions financiéres relatif a la Cour de
discipline budgétaire et financiére ;

Vu la lettre en date du 22 juillet 1999, enregistrée au parquet le 23 juillet 1999,
par laquelle le ministre de la défense, le ministre de I’économie, des finances et de
I'industrie et le secrétaire d’Etat au budget ont saisi le Procureur général prés la Cour
des comptes, ministére public prés la Cour de discipline budgétaire et financiére, de
faits concernant la direction des constructions navales (DCN) et faisant présumer des
irrégularités dans la gestion d’une opération de vente de sous-marins au Pakistan ;

Vu le réquisitoire du Procureur général prés la Cour des comptes, ministére
public prés la Cour de discipline budgétaire et financiére, en date du 20 septembre 2000,
saisissant le Président de la Cour de discipline budgétaire et financiére des irrégularités
susvisées pour la période non prescrite ;

Vu la décision du Président de la Cour de discipline budgétaire et financiére du
11 avril 2001 désignant comme rapporteur Mme Bazy-Malaurie, conseiller maitre a la
Cour des comptes ;

Vu les lettres recommandées en date du 21 décembre 2001 par lesquelles le
Procureur général a informé MM. X..., Y... et Z..., successivement délégués généraux
pour I'armement, MM. A.., B..., C..., et D..., successivement directeurs des
constructions navales, M. E..., chef du service industriel de la direction des
constructions navales, MM. F..., G..., et H..., successivement directeurs de
I’établissement de Cherbourg, de P’ouverture d’une instruction dans les conditions
prévues a l'article L. 314-4 du code précité, ensemble les accusés de réception de ces
lettres ;

Vu la lettre du Président de la Cour de discipline budgétaire et financiére en date
du 27 mai 2002, transmettant au Procureur général le dossier de I’affaire aprés dépét du
rapport d’instruction, conformément & Darticle L. 314-4 du code des juridictions
financiéres ;
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Vu la lettre du Procureur général en date du 24 décembre 2002 informant le
Président de la Cour de discipline budgétaire et financiére de sa décision de poursuivre
la procédure, en application de l'art. L. 314-4 du code susvisé ;

Vu les lettres du président de la Cour de discipline budgétaire et financiére en
date du 16 janvier 2003 transmettant le dossier au ministre de la défense, au ministre de
’économie, des finances et de I'industrie et au ministre délégué au budget et a la
réforme budgétaire en application de larticle L. 314-5 du méme code, ensemble les
accusés de réception de ces lettres ;

Vu les avis émis le 18 mars 2003 par la ministre de la défense et le 12 mai 2003
par le ministre délégué au budget et 4 la réforme budgétaire ;

Vu la lettre du président de la Cour de discipline budgétaire et financiére en date
du 4 janvier 2005 transmettant au Procureur général le dossier de I’affaire,
conformément a I'article L. 314-6 du code des juridictions financiéres ;

Vu la décision du Procureur général en date du 18 janvier 2005 renvoyant
MM.B.., E.., Y... et A... devant la Cour de discipline budgétaire et financiére, en
application des dispositions de I’article L. 314-6 du code précité ;

Vu la lettre du Président de la Cour de discipline budgétaire et financiére en date
du 1% mars 2005 transmettant le dossier 4 la ministre de la défense pour avis de la
comunission administrative paritaire compétente en application de l'article L. 314-8 du
code précité ;

Vau les lettres recommandées adressées le 8 avril 2005 par la greffiére de la Cour
de discipline budgétaire et financiére 8 MM. B..., E..., Y... et A... les avisant qu’ils
pouvaient, dans un délai de quinze jours, prendre connaissance du dossier de I'affaire
dans les conditions prévues a l'article L. 314-8 du code des juridictions financiéres,
ensemble les accusés de réception de ces lettres ;

Vu les lettres recommandées adressées le 30 mai 2005 par la greffiere &
MM.B.., E., Y.. et A... les citant a comparaitre devant la Cour de discipline
budgétaire et financiére, ensemble les accusés de réception de ces lettres ;

Vu le mémoire en défense présenté le 17 mai 2005 par M. Y..., enregistré au
greffe de la Cour de discipline budgétaire et financiére le 19 mai 2005, le mémoire
présenté le 19 mai 2005 par M. A..., enregistré le 23 mai 2005, et le mémoire présenté
le 20 mai 2005 par M. B..., enregistré le 23 mai 2005 ;

Vu la lettre de la ministre de la défense en date du 7 juillet 2005 informant le
président de la Cour de discipline budgétaire et financiére de I’avis rendu par le conseil
supérieur de I’armement le 9 juin 2005 ;

Vu I’ensemble des piéces qui figurent au dossier, notamment les procés-verbaux
d’audition ainsi que le rapport d'instruction de Mme Bazy-Malaurie ;

Entendu le rapporteur, Mme Bazy-Malaurie, résumant son rapport écrit ;



Entendu le Procureur général en ses conclusions et en ses réquisitions ;

Entendu en leurs explications MM. E..., A..., B... et Y..., les intéressés ayant eu
la parole en dernier ;

Sur la compétence de la Cour
Considérant que les personnes [nises en cause, qui sont toutes agents civils ou
militaires de I’Etat, entrent dans les catégories définies par l'article L. 312-1-Ib du code
des juridictions financiéres, et sont donc justiciables de la Cour de discipline budgétaire
et financiére ;

Sur la prescription
Considérant que les faits postérieurs au 23 juillet 1994 ne sont pas couverts par
la prescription de cinq ans prévue par Particle L. 314-2 du code des juridictions
financiéres ;

Sur le fond

1 — Sur 1a négociation du contrat de vente des sous-marins

Sur les irrégularités

Considérant qu’un contrat de vente de trois sous-marins de type « Agosta » a été
conclu le 21 septembre 1994 pour un montant de 5 415 MF (826 ME) entre la société
DCN-Intemational (DCN-I) et ’Etat du Pakistan ; que ce contrat était accompagné d’un
accord d’Etat a Etat du méme jour apportant la garantie par I’Etat frangais du respect
par les industriels de leurs obligations et fixant les conditions de coopération et
d’intervention du ministére de la défense ; que la direction des constructions navales
(DCN) était I'un des fournisseurs principaux et était désignée comme maitre d’ceuvre
pour réaliser I’essentiel du contrat, assurer le transfert de technologie et fournir un
systéme de propulsion anaérobie ;

Considérant qu’il revenait au service industriel de la direction des constructions
navales d’arréter les devis de fabrication des sous-marins ; qu'il n’existait pas de
procédure d’élaboration et de validation de ces devis ; qu’il n’a pu étre fourni aucun
docwment antérieur a la signature du contrat établissant de maniére précise le coit
prévisionnel de fabrication des sous-marins et celui des prestations annexes demandées
par le Pakistan ; que les informations disponibles tant sur le nombre d’heures de travail
nécessaires que sur le coiit horaire, qui étaient les deux éléments servant au chiffrage de
cofit des opérations des établissements de la direction des constructions navales, ont
varié dans des proportions importantes au cours de la période précédant la signature du
contrat ; que les incertitudes étaient donc patentes sur le coiit de fabrication des sous-
marins, qui représentait la plus grande part du contrat ; que des incertitudes pesaient
également sur la valeur des p tions liées & ’engagement de transfert de technologie
pris par la DCN, associé au surplus & un engagement de performance des matériels,
qu’ils soient construits en France ou a Karachi, lesdits matériels devant en outre étre
dotés d’un systéme de propulsion qui 3 I’époque éait encore en cours de
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développement, alors que la DCN n’avait jamais foumni jusqu’alors ce type de
prestations ;

Considérant qu’avant méme la signature du confrat, deux notes de travail du
24 juin 1994 et du 3 aofit 1994 faisaient ’'une et I’autre état d’un résultat prévisionnel
en perte, @ hauteur respectivement de 650 MF (99,09 ME) et de 310 MF (47,26 M€):
qu’une troisiéme note, datée de décembre 1994 et donc immédiatement postérieure a la
signature du contrat, confirmait une perte prévisionnelle chiffrée, cette fois, & 583 MF
(88,88 ME€) ; qu'il est établi que des agents de la DCN étaient conscients d’un risque
financier important et que cette information a été communiquée par le directeur de
projet a sa hiérarchie ; que ’importante perte A terminaison a été confinmée de maniére
constante & partir de 1997 ; que la perte finale, avant subvention et affectation de
produits divers, et en 1’absence de données exhaustives définitives, pourrait étre estimée
2 500 MF (soit plus de 76 M€) ;

Considérant que le chef du service industriel de la DCN n’a pas, lui-méme, fait
part & sa hiérarchie de ces éléments chiffrés ; qu’il a déclaré qu’il pensait, pour sa part,
que le contrat était équilibré ; que c’est sur cette base que le contrat a été présenté au
sein du ministére de la défense ; qu’aucune attention particuliére n’a été apportée aux
incidences du transfert de technologie et de 1’engagement de respect des performances
inclus dans le contrat ; que, dans le méme temps, aucune information sur des risques
financiers liés & la vente n’a été portée a la connaissance du ministre des finances en
réponse aux inquiétudes de ce demnier, exprimées lors des réunions interministérielles
de juin et juillet 1994, au cours desquelles ont été discutées les conditions de
financement & offrir au Pakistan ; que les premiéres notes d’information officielles sur
le montant d’une perte destinées au ministre datent de 1997 ;

Considérant qu’une enquéte relative au dossier de vente des sous-marins au
Pakistan a été confiée au Contréle général des armées, qui a donné lieu 4 un rapport le
23 avril 1998, suivi en janvier 1999 d’un rapport d’enquéte conjoint de I’Inspection
générale des finances et du Contrdle général des armées ;

Considérant que la DCN portait un intérét majeur au nombre d’heures de travail
que représentait la fabrication de ces sous-marins, compte tenu de la charge insuffisante
de travail de I’établissement de Cherbourg a I’époque ; que la conclusion de contrats a
Iexportation pour des sous-marins classiques correspondait 4 une stratégie affichée de
la DCN; que le montant d’une offre 4 I’exportation peut certes reposer, pour un
industriel, sur des critéres extérieurs & I’équilibre financier interne d’un contrat ; que,
toutefois, si I’apport en heures de travail a fait ’objet d’une information chiffrée aux
ministres, aucun document n’a jamais présenté un bilan financier d’ensemble de
I’opération qui aurait permis une prise de décision éclairée ;

Considérant que les opérations imputées sur le compte de commerce de la
direction des constructions navales obéissent aux mémes régles de prévision,
d’autorisation et d’exécution que celles qui sont imputées sur le budget général ; que le
caractére évaluatif des dépenses, qui caractérise les comptes de commerce aux termes
de I'ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances, ne fait pas
obstacle a la nécessité de les prévoir et de les maitriser, d’autant que le découvert fixé
annuellement pour chaque compte revét un caractére limitatif ; qu’en toute hypothése,
les données communiquées aux décideurs, qui fixent les mandats de la négociation et

4
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qui déterminent ensuite le montant des autorisations de dépense ainsi que celui du
découvert final du compte de commerce, doivent étre complétes et sincéres ;

Considérant qu’en I’espéce la sincérité des évaluations n’a pas été assurée ; que
I’absence de données précises sur les divers éléments de 1’équilibre financier de
I’ensemble de Popération, et I’absence d’information sur I’existence d’un risque de
déséquilibre financier important du contrat, constituent des violations des régles de
prévision des autorisations des dépenses relatives aux comptes de commerce, prévues
notamment par les articles 24 et 26 de I'ordonnance organique du 2 janvier 1959
précitée, applicables au moment des faits ; que des régles relatives a ’exécution des
recettes et des dépenses de I’Etat ont donc été méconnues en P’espéce, ce qui est
constitutif de I'infraction sanctionnée par l’atticle L. 313-4 du code des juridictions
financiéres ;

Sur les responsabilités
Considérant que les opérations de préparation du contrat de vente des sous-
marins au Pakistan signé le 21 septembre 1994 constituent un ensemble indissociable de
ce dernier et peuvent donc étre examinées par la Cour de discipline budgétaire et
financiére sans que soit méconnue la régle de prescription prévue par I’article L. 314-2
du code des juridictions financiéres, méme si elles sont antérieures au 23 juillet 1994 ;

Considérant que M. E... a été chef du service industriel de la DCN de septembre
1992 au 1* juillet 1996 ; que I"arrété du 15 juillet 1992 portant organisation de la DCN
lui confiait a ce titre la responsabilité de gérer et de controler les établissements qui
relevaient du service, dont celui de Cherbourg, ainsi que d’animer et de coordonner la
politique d’exportation ; que le fait que la négociation ait été menée par DCN-], qui
agissait pour le compte de la DCN conformément a la convention conclue entre 1’Etat et
DCN-I le 1¥ octobre 1991, n’est pas de nature 4 diminuer I’étendue de cette
responsabilité ;

Considérant que M. E... n’ignorait pas que les collaborateurs des services dont il
avait la charge avaient, 4 plusiews reprises, fait état d’un déficit prévisionnel d’un
niveau trés élevé ; qu’a tout le moins, il ne pouvait ignorer que le montant des offres
successives faites au Pakistan, en réponse & des demandes supplémentaires des
négociateurs pakistanais ou en réponse a des offres de concurrents étrangers, pouvaient
dégrader de maniére importante les marges attendues du contrat ; que M. E... n’a pas
fait part de ces informations a ses supérieurs, dés lors qu’il était lui-méme persuadé que
le contrat serait équilibré, bien qu’il ait ultérieurement admis qu’il existait un risque de
dérive « a Cherbourg » ; qu’il n’a donc pas mis le ministére en mesure de prendre une
décision en connaissance de cause et, éventuellement, de rediscuter le montant des
offres sur des bases chiffrées fiables ; qu’en agissant ainsi, il a contrevenu aux régles de
prévision, d’autorisation et d’exécution de la dépense; qu’il a ainsi commis une
infraction sanctionnée par I’article L. 313-4 du code des juridictions financiéres ;

Considérant que M. A.., directewr des constructions navales du
1% septembre 1991 au 1% février 1995, avait autorité sur I’ensemble des services de la
direction dont faisait partie & I"époque le service industriel ; qu’il a admis avoir pensé
qu’il serait difficile d’exécuter le contrat en équilibre, I’estimation de la perte probable
étant, selon Iui, de 50 a 100 MF (de 8 a 15,24 M€); qu’il n’a cependant pas
communiqué cette information aux échelons hiérarchiques supérieurs ; que, quand bien
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méme les notes citées ci-dessus ne lui auraient pas été adressées, il n’a pas non plus
cherché a s’informer sur les conditions d’exécution du contrat ; que, par son abstention,
il a ainsi manqué au devoir de surveillance que sa position hiérarchique lui imposait et a
dés lors engagé sa responsabilité au regard de l’article L. 313-4 du code des juridictions
financiéres ;

Considérant que M. Y..., délégué général pour 'armement du 17 mai 1993 au 27
mars 1996, avait autorité sur la DCN, en application du décret n° 77-1343 du
6 décembre 1977 portant organisation de I’administration centrale du ministére de la
défense ; qu’il a fait valoir 'importance économique que représentait la fourniture des
sous-marins au Pakistan pour les établissements de la DCN, et de celui Cherbourg en
particulier, et mis en balance le cofit pour les finances publiques qu’eiit représenté, en
I’absence du contrat pakistanais, la sous-charge de travail a 1’établissement de
Cherbourg ; qu’il n’a toutefois jamais assorti ces remarques d’informations sur les
dépenses directement lices a la fourniture des sous-marins ; qu’il était nécessairement
informé du déroulement des négociations, compte tenu du montant des offres en cours
ainsi que de I'organisation mise en place, qui impliquait plusieurs services de 1a DGA ;
qu’il était donc avisé des concessions successives faites au Pakistan tant sur le contenu
du contrat que sur les prix; qu'il n’a toutefois exigé aucun bilan financier de
Popération ; que le débat interministériel, qu’il s’agisse du montant des autorisations de
dépense du compte de commerce ou de [a discussion des termes financiers de I’offre 2
faire au Pakistan, n’a de ce fait pas été mené sur la base d’informations pertinentes et
d’évaluations sincéres ; qu’en agissant ainsi, M. Y... a fait preuve d'une négligence
caractérisée qui a rendu possibles les irrégularités précitées au moment de la conclusion
du contrat de vente des sous-marins; qu’a ce fitre, il a enfreint les principes
fondamentaux associés aux régles de prévision, d’exécution et de gestion de la dépense
publique résultant notamment de I’ordonnance organique de 1959 précitée ; qu’il a ainsi
engagé sa responsabilité au regard de Uinfraction prévue al’article L. 313-4 du code des
juridictions financiéres ;

2 — Sur les conditions d’exécution du contrat

a. S’agissant de la rémunération de DCN-I

Sur les irrégularités

Considérant que la société DCN-1 a été constituée pour étre 1’opérateur
commercial a ’exportation pour le compte de la DCN ; que pour ce faire, elle devait
exéeuter les contrats d’achat passés par les établissements, a titre exclusif, pour tous les
contrats supérieurs & un seuil fixé & 6 MF (0,91 ME) par une convention du
1¢ octobre 1991 entre I'Etat et la société, et pouvait intervenir 2 la demande de la
direction des constructions navales pour les autres ; que le contrat tripartite Etat (DCN)
/ DCN-I/ Société frangaise de vente et financement de matériels terrestres et maritimes
(SOFRANTEM), signé le 4 janvier 1995 et visé par le controleur financier, fixait la part
des fournitures incombant & la DCN dans le cadre du contrat de vente des sous-marins,
mais ne fournissait pas d’informations sur la rémunération due a DCN-I pour ses
prestations ; que la convention du 4 avril 1996 passée entre « DCN / service industriel
et DCN-I » définissait une formule de rémunération des prestations « pour peines et
soins » de DCN-I en valeur relative des réglements faits aux fournisseurs (1,065 %),
sans toutefois spécifier le partage entre industriels et direction des constructions
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navales, et précisait les modalités de réglement en cas de dépassement des budgets
prévus a cet effet a la convention tripartite ;

Considérant que la SOFRANTEM, chargée d’effectuer les paiements dus au titre
de la convention du 4 avril 1996, agissait au nom et pour compte de P'agent comptable
des services industriels de ’armement, c’est-d-dire de I'Etat; que son intervention
w’était pas de nature 4 modifier les régles applicables a ce dernier, responsable final des
dépenses lui incombant ; que la convention du 4 avril 1996 n’a pas été visée par le
controleur financier, alors qu’elle créait des obligations nouvelles a la charge de I’Etat ;

Sur les responsabilités

Considérant que M. E.., chef du service industriel de la direction des
constructions navales de septembre 1992 au 17 juillet 1996, a été le signataire de la
convention du 4 avril 1996, qui n’a pas été transmise au controleur financier alors
quelle aurait dii P’étre ; que M. E... a ensuite exécuté ladite convention en dépit de
’absence de visa du contréleur financier ; que ce faisant, M. E... a enfieint les régles
applicables en matiére de contréle financier ; qu'il a donc commis I'infraction réprimée
par l'article L. 313-1 du code des juridictions financiéres ;

b. S’agissant de Pexécution du contrat de vente des sous-marins

Sur les irrégularités

Considérant que les déficiences du systéme de gestion des établissements de la
direction des constructions navales, et plus particulierement celles du systéme
comptable de I'établissement de Cherbourg, n’ont pas permis la fourniture des
informations nécessaires 4 un suivi efficace de I'exécution du contrat: que
I’organisation de la DCN permettait seulement au directeur de projet chargé du suivi
financier du contrat de recueillir les informations transmises par les établissements ; que
les efforts déployés en cours d’exécution du contrat pour améliorer I’information et la
productivité n’ont pas eu tous les bénéfices escomptés ;

Considérant qu’ainsi I’absence d’individualisation des prestations et fournitures
pouvant donner lieu a récupération de TVA n’a pas permis de fournir aux services
fiscaux les éléments de nature a fonder précisément cette récupération ; que si un bilan,
finalement effectué en 2002, fait état de 178 MF (27,14 M€) récupérés 4 ce titre, le
retard d’imputation de ces recettes a participé au déséquilibre du compte de commerce
et a eu un impact sur la situation de trésorerie ; que ces faits, qui réveélent I’absence de
maitrise de lIa direction des constructions navales sur I’exécution des dépenses, doivent
étre considérés comme une infraction aux régles d’exécution de la dépense publique
tombant sous le coup de I'article L. 313-4 du code des juridictions financiéres ;

Considérant que si cette situation n’était pas propre a la fourniture des sous-
marins au Pakistan ni méme a l’établissement de Cherbourg, la nouveauté que
constituait cette opération 4 I’exportation pour ce dernier aurait di attirer Iattention des
responsables de la DCN ; que pourtant aucune mesure n’a €té prise avant 1996, alors
que certains des responsables de la DCN étaient conscients de ce que I’exécution du
contrat serait difficile, méme si les risques n’ont jamais fait I’objet d’un chiffrage
officiel ;



Considérant que les régles relatives aux achats de la DCN dans le cadre de la
gestion des contrats confiée 4 DCN-I sont restées ambigués et ne permettaient pas
d’opérer une distinction stricte entre les achats relevant de la seule commande publique
et les autres, alors que des régles précises ont été appliquées pour les contrats ultérieurs
; que des régles d’exécution de dépenses publiques ont donc été méconnues, au sens de
Pinfraction prévue a I’article L. 313-4 du code des juridictions financiéres ;

Considérant que la DCN a été confrontée & de nombreuses difficultés au cours
de Pexécution du contrat, auxquelles elle n’a pu trouver des solutions que tardivement ;
que cette situation témoigne de I’imprévision et de ’absence d’anticipation des risques ;
que ce manque de diligence, contraire aux principes fondamentaux de la gestion des
dépenses publiques, a entrainé les irrégularités précitées, constitutives de I'infraction
aux régles d’exécution de la dépense publique prévue par ’article L. 313-4 du code des
Jjuridictions financiéres

Sur les responsabilités

Considérant que les irrégularités susvisées sont imputables a M. E..., chef du
service industriel de la direction des conmstructions navales de septembre 1992 au
1 juillet 1996, en tant que responsable principal de ’exécution du contrat ; qu’en outre,
en s’abstenant de toute initiative perettant d’anticiper les difficultés dans I’exécution
du contrat, il a fait preuve de négligence et a méconnu les responsabilités qui lui
incombaient dans I’exécution dudit contrat ; qu’il a ainsi engagé sa responsabilité au
titre de I'infraction prévue a Iarticle L. 313-4 du code des juridictions financiéres ;

Considérant que M. A.., directeur des constructions navales du
1% septembre 1991 au 17 février 1995, est sorti de fonctions peu de temps apres la
signature du contrat de vente de sous-marins au Pakistan ; que sa responsabilité,
s’agissant de ’exécution de ce contrat, ne saurait donc étre engagée ;

Considérant que M. Y..., délégué général pour I’armement du 17 mai 1993 au 27
mars 1996, avait certes, au moment des faits, autorité sur la DCN dans les conditions
précisées par le décret du 6 décembre 1977 précité ; qu’il lui appartenait, a ce titre, de
veiller au bon fonctionnement des services ; que toutefois le fait que la DGA ait été
partie & un vaste ensemble d’opérations industrielles, au sein duquel le contrat avec le
Pakistan ne représentait qu'un élément modeste, et le fait que ’exécution du contrat
était a titre principal du ressort du service industriel de la DCN, font en I’espéce
obstacle a ce que la responsabilité de M. Y... soit engagée au titre de I’exécution du
contrat précité ;

3 ~ Sur la convention conclue le 22 décembre 1995 avec les Chantiers de
P Atlantique

Sur les irrégularités
Considérant que, le 22 décembre 1995, a été signée entre la direction des
constructions navales, les Chantiers de ['Atlantique, DCN-I et SOFRANTEM une
convention d’application d’un protocole d’accord conclu le 12 juin 1992 entre la DCN
et les Chantiers de 1’ Atlantique ; que ce protocole interdisait a ceux-ci de concurrencer
celle-1a en matiére de sous-marins militaires et fixait les obligations réciproques des
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deux parties ; qu’aux termes de ce protocole, les Chantiers de I’Atlantique devaient
mettre 3 la disposition de la DCN les documents et matériels de définition et de
promotion de sous-marins en leur possession, et lui transférer leur fonds de commerce
portant sur cette activité ; que la DCN devait reprendre & sa charge les obligations en
matiére d’activité, d’offres et d’engagements des Chantiers de I"Atlantique pour les
sous-marins militaires, et leur verser 3 % de sa part de responsabilité dans le contrat de
vente des sous-marins au Pakistan ; qu’enfin les deux parties devaient se rembourser
mutuellement diverses dépenses dont le solde, a la charge de la direction des
constructions navales, était de 6,2 MF (0,95 M€) ;

Considérant qu’aux termes de la convention du 22 décembre 1995, la DCN
s’engageait 4 verser 108 MF (16,46 M€) en deux fois aux Chantiers de I’ Atlantique
pour «prestations rendues a I’exportation contrat SMP»; que les Chantiers de
I’Atlantique, qui avaient précédemment fourni deux sous-marins Agosta, avaient
effectivement déposé une offre en juillet 1990 pour la foumiture de sous-marins de ce
type au Pakistan ; qu’il résulte de linstruction que les Chantiers de 1’ Atlantique
disposaient, au moment des faits, d’un fonds de commerce dans le domaine des sous-
imarins militaires classiques ; qu’il ressort d’échanges précédant le protocole de 1992
que la propriété des plans de construction avait été revendiquée par la direction des
constructions navales ; que lesdits plans, achetés par la DCN, n’ont toutefois été que
partiellement utilisés par cette derniére, en raison de leur ancienneté; que si les
&léments qui précédent font ressortir une mauvaise gestion financiére caractérisant cette
opération, il n’est toutefois pas établi en I’espéce que la créance des Chantiers de
I’ Atlantique ne correspondait pas 2 une obligation juridiquement fondée ; qu’il n’est pas
davantage prouvé que les sommes versées en application de la convention de 1995
auraient excédé celles qui étaient dues au titre du protocole de 1992 ; que la convention
de 1995 précitée n’a donc pas octroyé un avantage injustifié 4 autrui qui aurait entrainé
un préjudice pour le Trésor au sens de larticle L.313-6 du code des juridictions
financiéres ;

Considérant, toutefois, que la convention du 22 décembre 1995 n’a pas été
sountise au visa du contrdleur financier, pas plus d’ailleurs que le protocole de 1992,
dont elle était I’application ; que ladite convention, contrairement au protocole, n’est
pas couverte par la prescription édictée par I'article L. 314-2 du code des juridictions
financiéres ; qu'elle a donc été conclue en méconnaissance des régles du contrdle
financier, infraction sanctionnée par larticle L. 313-1 du code des juridictions
financiéres ;

Sur les responsabilités
Considérant que M. E.., chef du service industriel de la direction des
constructions navales de septembre 1992 au 1% juillet 1996, a signé puis exécuté la
convention du 22 décembre 1995 qui n’a pas été soumise au visa du contrdleur
financier ; qu’il a ainsi engagé sa responsabilité au titre de I’article L. 313-1 du code des
juridictions financieres ;

Considérant qu’il n’est pas établi que M. B..., directeur des constructions
navales du 1% février 1995 au 17 janvier 1997, et M. Y.., délégué général pour
Parmement du 17 mai 1993 au 27 mars 1996, aient été informés des engagements pris
par le chef du service industriel ; que sans doute la lettre du 12 février 1990, définissant
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le partage des taches entre les Chantiers de I’Atlantique et la direction des constructions
navales, avait-elle été signée par le délégué général pour I’armement de I'époque, les
négociations avec un partenaire industriel aussi important que les Chantiers de
I’Atlantique relevant en toute hypothése & I’évidence du directeur des constructions
navales, voire du délégué général pour 'armement ; que, toutefois, compte tenu de la
délégation de signature dont disposait M. E..., I’absence de visa du contrdleur financier
ne saurait en 1’espéce étre reprochéeni AM. B..niaM. Y...;

Sur existence de circonstances aggravanies
Considérant enfin qu’il résulte de Pensemble des faits exposés ci-dessus que
M. E... a commis des irrégularités qui se caractérisent par leur répétition et qui, du fait
des pertes financiéres importantes qu’elles ont causées a I'Etat, revétent une particuliére
gravité; que des circonstances aggravantes doivent dés lors étre retenues a son
encontre ;

Sur le montant des amendes

Considérant qu’il sera fait une juste appréciation des circonstances de I’espéce
en infligeant une amende de six mille euros a M. E..., une amende de quatre mille cinq
cents euros 2 M. A..., une amende de quatre mille cinq cents euros @ M. Y... et en
pronongant la relaxe de M. B... ;

Sur la publication
Considérant qu’il y a lieu, en application de I'asticle L. 314-20 du code des
juridictions financiéres, de publier le présent arrét au Journal officiel de la République
frangaise ;

ARRETE :

Article ler : M. E... est condamné & une amende de 6 000 € (six mille euros).

Article 2: M. A... est condamné & une amende de 4 500 € (quatre mille cinq cents
euros).

Article 3 : M. Y... est condamné 4 une amende de 4 500 € (quatre mille cinq cents
euros).

Article 4 : M. B... est relaxé.

Article 5 : Le présent arrét sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Délibéré par la Cour de discipline budgétaire et financiére, siégeant en formation
pléniére en application de I’article R. 311-1 III du code des juridictions financiéres, le
huit juillet deux mil cing par M. Séguin, Premier président de la Cour des comptes,
président ; M. Fouquet, président de la section des finances du Conseil d’Etat, vice-
président, MM. Martin et Ménéménis, conseillers d’Ftat, et MM. Capdeboscq et
Lefoulon, conseillers maitres & la Cour des comptes.

Lu en séance publique le vingt-huit octobre deux mille cinq.
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En conséquence, la République mande et ordonne a tous huissiers de justice sur
ce requis de mettre ledit arrét & exécution, aux procureurs généraux et aux procureurs de
la République prés les tribunaux de grande instance d’y tenir la main, a tous les
commandants et officiers de la force publique de préter main-forte lorsqu’ils en seront
légalement requis.

En foi de quoi, le présent arrét a été signé par le président de la Cour et la
greffiere.

Le Président, la greffiére,

Philippe SEGUIN Maryse LE GALL
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AVIS DE LA COMMISSION CONSULTATIVE DU SECRET DE LA DEFENSE

NATIONALE

12 septembre 2002

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

15111

MINISTERE DES SPORTS

Arrété du 3 septembre 2002 portant nomination au Conseil national de I'information statistique
NOR: SPRK0270201A

. Par ar&ié du ministre des sports en date du 3 septembre 2002, Mme Brigitte Belloc, responsable de la mission bases de données et
informations statistiques du ministére des sports, est nommée membre du Conseil national de I'information statistique.

Avis n° 2002-07 du 6 juin 2002
NOR: CSDX0205895V

Vu la loi 98-567 du 8 juillet 1998, et en particulier ses articles 7

Vu la letire de saisine de M. le Premier ministre, en date du
12 avril 2002, relative 2 la demande présentée le 28 mars 2002 par
Mme Claire Bazy-Malaurie, conseiller maitre 2 la Cour des comptes,
magistrat instructeur 2 1a Cour de discipline budgétaire et financire,
dans le cadre de I'instruction conduite 2 la Cour des comptes 2
propos de la vente de sous-marins au Pakistan,

La Commission consultative du secret de la défense nationale,
éguli ée et il en ayant délibéré,

Emet un avis « favorable 2 la déclassification » des piéces dont la
communication est sollicitée par le magistrat, 3 savoir les comples
rendus des réunions interministérielles qui se sont tenues & Matignon
sur ce sujet. le 2 juillet 1993, Te 30 juin 1994, le 6 juillet 1994 et le
2 septembre 1994.

Fait 2 Paris, le 6 juin 2002

Le président de la Commission consultative
du secret de la défense nationale,
P. LuLong

ASSEMBLEE

NATIONALE

CONFERENCE DES PRESIDENTS
NOR: INPX0207700X

Convocation

La conférence, constituée conformément 2 I'article 48 du régle-
ment, est convoquée pour le mardi 24 septembre 2002, 2 /0 heures,
dans les salons de la présidence.

COMMISSIONS
NOR: INPX0201730X

1. Réunions

Mardi 17 septembre 2002

Commission des finances, de 1’économie générale et du Plan, 2
16 h 30 (salle de la commission) :
— audition de M. Philippe Auberger, président du conseil de sur-
veillance de la Caisse des dépots et consignations, et de
M. Daniel Lebegue, directeur général.

Mercredi 18 septembre 2002

C issi é C A 16 h 15 (salle de la
commission) :
— audition de M. Dominique de Villepin, ministre des affaires
étrangéres, sur la situation en Irak.

des affaires

Commission des finances, de I’économie générale et du Plan, 3
11 h 30 (salle de la commission) :
— audition de M. Frangois Roussely, président-directeur général

2. Ordre du jour prévisionnel
Mardi 17 septembre 2002

Commission des affaires culiurelles, familiales et sociales :

De 9 heures a 13 heures :

— table ronde, ouverte a la presse, sur le théme suivant:
« L'organisation interne de 'hopital public est-elle au service
du malade ? »

A 15 heures :

- audition, ouverte & la presse. de M. Luc Ferry, ministre de la
Jeunesse, de I'éducation nationale et de la recherche, sur les
crédits de I'enseignement supérieur.
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9 octobre 2009 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Texte 60 sur 97

Commission consultative du secret de la défense nationale

Avis n° 2009-15 du 24 septembre 2009

NOR: C5DX0922308V

Vu le code de la défense, ses articles L. 2312-1 a 8,

Vu la lettre de M. Hervé Morin, ministre de la défense, en date du 1= septembre 2009, faisant suite 2 une
demande motivée, datée du 1+ juillet 2009, de M. Yves Jannier, premier vice-président, et M. Marc Trévidic,
vice-président du Tribunal de grande instance de Paris (pdle anti-terroriste), en charge de I’information ouverte
le 27 mai 2002 & leur cabinet des « chefs d’assassinats de onze ressortissants frangais et de rentative
d'assassinats de douze autres ressortissants frangais, en relation avec une entreprise terroriste, commis &
Karachi (Pakistan) le 8 mai 2002 ».

La commission consultative du secret de la défense nationale, régulidrement convoquée et constituée, en
ayant délibéré,

Emet un avis favorable a la déclassification des quarante documents soumis & son examen par le ministére
de la défense (DGSE).

Cette proposition s’entend sans préjudice de I’occultation de toutes mentions 2 caractére interne propres au
service, 4 son organisation et & ses procédures de traitement, de sécurité, de transmission, d’enregistrement ou
de classement. Elle ne s’oppose pas a la suppression des mentions 2 caractdre nominatif dont la divulgation
serait de nature a porter atteinte aux capacités de défense de la France, au respect de ses engagemcnts
internationaux ou a la sécurité des personnes.

Fait a Paris, le 24 septembre 2009.
Pour la Commission consultative
du secret de la défense nationale :
Le président,
P. LeLonG
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5 mars 2010 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Texte 89 sur 119

Commission consultative du secret de la défense nationale

Avis n° 2010-02 du 18 février 2010

NOR: CSDX1005877V

Vu le code de la défense, et notamment ses articles L. 2312-1 2 8;

Vu les lettres de M. Hervé Morin, ministre de la défense, en date des 14 janvier et 11 février 2010 se
référant & I'information judiciaire suivie au cabinet de M. Yves Jannier, premier vice-président, et de M. Marc
Trevidic, vice-président au tribunal de grande instance de Paris (pdle antiterroriste), « des chefs d’assassinats
de 11 ressortissants frangais et de tentative d’assassinats de 12 autres ressortissants frangais, en relation avec
une entreprise terroriste, commis & Karachi (Pakistan) le 8 mai 2002 » et i leur demande motivée adressée au
ministre le 1= juillet 2009 ;

La Commission consultative du secret de la défense nationale, réguliérement convoquée et constituée, en
ayant délibéré,

Emet un avis favorable a la déclassification des points 11, 12, 13 ainsi que des paragraphes 211 du
point 21, 221 du point 22 et 321 du point 32 de I'« Audit de sécurité » réalisé par les services de la direction
générale de la gendarmerie nationale et remis aux autorités le 9 octobre 2002 dans la perspective du retour
éventuel des personnels de la DCN & Karachi.

Fait a Paris, le 18 févricr 2010.
Pour la Commission consultative
du secret de la défense nationale :
Le président,
J. BELLE
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QUESTIONS (ECRITES ET AU GOUVERNEMENT) DES DEPUTES

12° 1égislature

Question
N°: 35355

de M. Riviere Jérome ( Union pour un Mouvement Populaire - Alpes-
Maritimes )

QE

Ministére interrogé :

défense

Ministére attributaire

défense

Question publiée au JO le : 09/03/2004 page : 1736

Réponse publié¢e au JO le : 25/05/2004 page : 3809

Date de changement d'attribution : 31/03/2004

Rubrique :

défense

Téte d'analyse :

arsenaux

Analyse :

DCN de Cherbourg. attentat de Karachi. suites

Texte de la
QUESTION :

M. Jérome Rivicre appelle l'attention de Mme la ministre de la défense a propos
de la sécurisation des techniciens et ingénieurs de la Direction des construction
navales (DCN). Jeudi 15 janvier 2004, en effet, le tribunal des affaires de sécurité
sociale de Saint-L6 a condamné la DCN a verser 655 000 euros aux familles des
salariés tués dans un attentat a Karachi, le 8 mai 2002. Il avait estimé la faute
inexcusable considérant que la DCN avait minimisé les risques encourus par les
ingénieurs. L'entreprise est fortement liée a la nation car elle congoit et produit un
grand nombre des batiments de la marine nationale. Afin de tirer les lecons d'une
telle tragédie nationale, il lui demande si aujourd'hui tous les salariés de cette
entreprise ainsi que tous les autres salariés des entreprises en relation avec la
défense nationale, travaillant sur des chantiers situés dans des zones dites «
sensibles », sont sécurisés au maximum.

Texte de la
REPONSE :

Aprées l'attentat perpétré au Pakistan le 8 mai 2002, la ministre de la défense a
demandé aux services spécialisés de la gendarmerie nationale de réaliser un audit
sur la sécurité du personnel frangais de la société DCN affecté a Karachi. Les
conclusions de cette étude ont servi de base a I'élaboration d'un premier protocole
d'accord entre les autorités pakistanaises et DCN afin d'optimiser la sécurité des
agents de la société. L'application de ce protocole ainsi que la construction, par le
Pakistan, d'un hotel sécurisé a l'intérieur de la base navale ont permis le retour des
employés de DCN a Karachi en juillet 2003. Ce protocole de sécurité est depuis
réguliérement actualisé en fonction de chaque événement ou information
susceptible d'avoir un impact sur la sécurité des personnes. Le ministére de la
défense recommande aux industriels francais amenés a travailler au Pakistan dans
le cadre d'un programme de défense de se conformer aux dispositions dudit
protocole. En outre, la sociét¢é DCN a élaboré une politique spécialement dédiée a
la sécurité des activités extérieures ou la protection de ses employés est
considérée comme une exigence opérationnelle. Elle a créé un poste de cadre
supérieur spécialisé dans la protection des activités extérieures. Un audit de
sécurité, actualisé au moins une fois par an, est effectué sur chacun des sites situés
en zone sensible. Les dispositifs de protection des immeubles ont été renforcés et
les sorties des employés de la société, limitées au strict minimum, ne se font que
sous escorte armée. Cette organisation sécuritaire peut étre ponctuellement
renforcée par le concours d'entreprises spécialisées dans ce domaine, et|
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l'utilisation de voitures blindées et de multiples dispositifs de protection. Les
missions du personnel de DCN sont par ailleurs interrompues dés lors qu'une
remise a niveau des besoins de protection s'avére nécessaire. Pour l'ensemble des
entreprises francaises, des consignes de sécurité sont données aux employés
amenés a se déplacer dans d'autres pays, aprés concertation avec les ambassades
de France et les autorités locales.
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12° législature

Question N°
11090

de M. Lemiére Jean ( Union pour un Mouvement Populaire -
QG
Manche )

Ministere
interrogé :

défense

Ministére
attributaire :

défense

Question publiée au JO le : 21/01/2004 page :

Réponse publiée au JO le : 21/01/2004 page : 571

Rubrique :

défense

Téte d'analyse :

arsenaux

Analyse :

DCN de Cherbourg. attentat de Karachi. suites

DEBAT :

ATTENTAT DE KARACHI

M. le président. La parole est a M. Jean Lemiére, pour le groupe UMP.

M. Jean Lemiére. Madame la ministre de la défense, le
15 janvier 2004, le tribunal des affaires de sécurité sociale de Saint-Lo a
rendu une décision dans 1'affaire relative a l'attentat perpétré le 8 mai 2002
contre des membres du personnel de la DCN a Karachi. Ce jugement
retenait la faute inexcusable de 1'Etat au préjudice des employés de la DCN
et étend I'indemnisation au bénéfice des familles de victimes ayant assigné
'Etat.

Je tiens a exprimer de fagon tout a fait solennelle ma solidarité avec les
victimes. Pour ne pas ajouter la souffrance a la souffrance, plus de vingt
mois apres l'attentat, je formule la requéte que 1'Etat renonce a interjeter
appel de cette décision. (Applaudissements sur les bancs du groupe de
['Union pour un mouvement populaire et du groupe Union pour la
démocratie frangaise.) Quelles sont, madame la ministre, les suites que
vous entendez donner a ce jugement en ce qui concerne, d'une part, les
familles de victimes ayant assigné 'Etat devant le tribunal des affaires de
sécurité sociale et, d'autre part, les familles de victimes n'ayant pas été
directement partie a cette instance ?

Par ailleurs, je souhaiterais que vous m'indiquiez quelles sont les
mesures qui ont été prises pour assurer la sécurité des employés de la DCN
qui travaillent actuellement a Karachi ? (Applaudissements sur les bancs
du groupe de I'Union pour un mouvement populaire et du groupe Union
ipour la démocratie frangaise.)

M. le président. La parole est 8 Mme la ministre de la défense.

Mme Micheéle Alliot-Marie, ministre de la défense. Monsieur le
député, l'attentat du 8 mai 2002 a Karachi a été et reste une tragédie a la
fois pour les familles des victimes, pour DCN, pour la défense et pour la
France tout entiére.

11 existe des logiques financiéres, des logiques administratives, des
logiques humaines. A mes yeux, il serait absolument intolérable de mettre

en cause le supplément d'indemnisation accordé par le tribunal des affaires
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de sécurité sociale aux familles des victimes de cet attentat. Je ne ferai
donc pas appel de ce jugement. (Applaudissements sur les bancs du groupe
de ['Union pour un mouvement populaire et du groupe Union pour la
démocratie frangaise.)

J'ai d'ailleurs bien conscience que l'argent ne saurait en aucun cas
compenser la douleur d'une épouse ou d'un enfant.

Je veillerai de plus a ce que les indemnités supplémentaires accordées
soient rapidement et effectivement versées.

J'ai également décidé de faire bénéficier les familles qui n'ont pas
introduit de recours des mémes dispositions
indemnitaires. (Applaudissements sur les bancs du groupe de I'Union pour
un mouvement populaire et du groupe Union pour la démocratie
francaise.)

En ce qui concerne la sécurité, qui doit étre notre préoccupation
premicre, notamment pour les personnels affectés a Karachi, une action a
été entreprise afin de mettre en oeuvre concrétement les conclusions de
l'audit réalisé par les services spécialisés de la gendarmerie, a savoir la
mise en place d'escortes, de dispositifs de protection, de sentinelles, de
caméras numériques et de filtrage des personnes et des véhicules. Il est de
notre devoir de tout faire pour qu'une tragédie comme celle de Karachi ne
se reproduise plus jamais. (Applaudissements sur les bancs du groupe de
['Union pour un mouvement populaire et du groupe Union pour la
démocratie frangaise.)
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13° législature

Question N° : 1446 de M. Cazeneuve Bernard ( Socialiste, radical, citoyen et divers gauche -
Manche )

Question au gouvernement

Ministére interrogé > Justice Ministere attributaire > Justice

Rubrique > politique extérieure Téte d'analyse > Pakistan Analyse > attentats de Karachi. suites
Question publiée au JO le : 24/06/2009 page :

Réponse publiée au JO le : 24/06/2009 page : 5539

Débat

ATTENTAT DE KARACHI

M. le président. La parole est a M. Bernard Cazeneuve, pour le groupe socialiste, radical, citoyen et
divers gauche.

M. Bernard Cazeneuve. Ma question s'adresse a M. le Premier ministre. Elle concerne l'attentat de
Karachi qui, il y a sept ans, a colté la vie a onze salariés de DCNS, plongeant a tout jamais dans la
détresse des veuves et des orphelins. Le respect que nous devons a la mémoire de ces salariés
disparus, a leurs familles, a leurs camarades blessés a tout jamais dans leur chair, nous dicte un
devoir et un seul : accéder a la vérité.

La semaine derniére, au terme d'une rencontre a Cherbourg entre les juges anti-terroristes et les
familles, a été évoquée par voie de presse la thése d'un attentat commis en représailles, sur fond de
commissions occultes et de financement de campagnes électorales. Nous ne savons rien de la
véracité de cette thése, pas plus que nous ne sommes capables d'établir la fiabilit¢ de la thése
terroriste, mais connaitre la vérité est plus que jamais urgent, et nous devons absolument la
rechercher.

C'est pourquoi il serait particulierement indigne d'instrumentaliser telle thése plutdét que telle autre,
compte tenu des souffrances accumulées, qui ont brisé des familles.

C'est pourquoi aussi I'on ne peut que s'étonner que le Président de la République, a Bruxelles, ait
balayé d'un revers de main le travail des juges, dont I'indépendance suppose qu'a aucun moment
I'exécutif, et notamment sa plus haute personnalité, n'intervienne au moment ot une instruction est en
cours. (Applaudissements sur les bancs des groupes SRC et GDR.)

C'est pourquoi, enfin, nous demandons la création d'une mission d'information parlementaire.

Je voudrais poser deux questions simples.

Le Président de la République recevra-t-il les familles, comme il s'y est engagé I'an dernier, pour leur
dire ce qu'il sait de cette affaire et de ses récents développements ?

Y a-t-il, dans I'appareil d'Etat, des informations concernant cette affaire et, si elles sont couvertes par
le secret défense, étes-vous prét a les déclassifier pour faciliter le travail de la justice ?
(Applaudissements sur les bancs des groupes SRC et GDR.)

M. le président. La parole est 8 Mme Rachida Dati, garde des sceaux, ministre de la justice.

Mme Rachida Dati, garde des sceaux, ministre de la justice. Monsieur le député, 'odieux attentat du
8 mai 2002 a fait onze morts et douze blessés chez nos concitoyens. Les familles des victimes, mais
aussi la France tout entiére, ont besoin que I'on fasse toute la vérité sur ce dossier.

Une information judiciaire a été ouverte dés le 27 mai 2002. Elle est couverte par le secret de
l'instruction et I'enquéte est menée en toute indépendance.

L'enquéte pakistanaise a conduit a l'interpellation et a la condamnation de nombreux suspects.
Plusieurs condamnations a mort ont été prononcées puis annulées par une haute cour au Pakistan.
L'instruction frangaise ne néglige aucune piste. Aprés une réunion avec les juges d'instruction, les
parties civiles ont évoqué un éventuel contentieux entre la France et le Pakistan.

M. Jean-Marc Ayrault. Pas entre la France et le Pakistan !

Mme Rachida Dati, garde des sceaux. Selon le parquet, le dossier ne contient a ce jour aucun
élément objectif permettant de soutenir cette thése.

M. Laurent Fabius. Ce n'est pas une réponse !

Mme Rachida Dati, garde des sceaux. Les juges d'instruction bénéficient de tous les moyens
d'enquéte, y compris en matiére de coopération judiciaire internationale. lls pourront donc réaliser
toutes les enquétes qu'ils souhaitent. Le Gouvernement souhaite que toute la lumiere soit faite dans
ce dossier. Le Président de la République a regu le 4 avril 2008 les familles des victimes pour leur
témoigner la solidarité nationale. Les juges d'instruction les ont regues a deux reprises pour faire un
point sur I'état d'avancement de I'enquéte. Soyez assuré, monsieur le député, que tout sera mis en
oeuvre pour que la vérité soit enfin obtenue. Nous le devons aussi aux familles des victimes.
(Applaudissements sur les bancs du groupe UMP.)

M. Christian Bataille. Une commission d'enquéte !
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13° législature

Question N° : 1626 de M. Cazeneuve Bernard ( Socialiste, radical, citoyen et divers gauche -
Manche )

Question au gouvernement

Ministére interrogé > Justice et libertés (garde des sceaux)

Ministeére attributaire > Justice et libertés (garde des sceaux)

Rubrique > politique extérieure Téte d'analyse > Pakistan Analyse > attentats de Karachi.

suites

Question publiée au JO le : 22/10/2009 page :

Réponse publiée au JO le : 22/10/2009 page : 8152

Débat

ATTENTAT DE KARACHI

M. le président. La parole est a M. Bernard Cazeneuve, pour le groupe socialiste, radical, citoyen et
divers gauche.

M. Bernard Cazeneuve. Ma question s'adresse a M. le Premier ministre.

Il y a quelques semaines, s'exprimant de Bruxelles, le Président de la République a qualifié de fable
I'hypothese d'un lien entre I'attentat de Karachi, qui a co(té la vie a onze salariés de DCNS, et le
versement de commissions qui auraient bénéficié a des civils et militaires pakistanais et auraient pu
faire I'objet de rétrocommissions bénéficiant a des acteurs politiques frangais.

Le Président de la République a eu I'occasion de dire qu'il regrettait la maniere dont il s'est exprimé. Il
est vrai que ce propos constitue une nouvelle intrusion de sa part dans la sphére judiciaire, dont il est
censé assurer l'indépendance ; en méme temps, cela sonnait comme l'impossibilité pour les familles
d'accéder un jour a la vérité.

De nouveaux éléments sont diffusés par voie de presse depuis quelques jours sur le fondement de
nouveaux témoignages émanant des salariés de DCNS. Ces témoignages établissent de fagon assez
précise ce systéme de commissions.

Ces éléments m'amenent a poser trois questions précises.

Premiérement, y a-t-il, oui ou non, monsieur le Premier ministre, un systéme de commissions adossé
a ce contrat ? Et si oui, a qui ces commissions ont-elles bénéficié ?

Deuxiémement, est-il vrai que 85% des commissions ont été versées dés 1994 pour un contrat qui
s'est achevé en 2008 ? Si tel était le cas, le dispositif serait a ce point dérogatoire qu'il justifierait
quelques questions complémentaires.

Troisiemement, est-il vrai qu'aux termes de la convention de 'OCDE interdisant certaines formes de
commissions, des sociétés off shore aient été mises en place a partir du Luxembourg, permettant de
poursuivre le versement de ces commissions dans un contexte d'opacité qui ne serait en aucun cas
acceptable ? (Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)

M. le président. La parole est a Mme Michéle Alliot-Marie, ministre d'Etat, garde des sceaux, ministre
de la justice et des libertés.

Mme Michéle Alliot-Marie, ministre d'Etat, garde des sceaux, ministre de la justice et des libertés.
Monsieur le député, je connais malheureusement bien le drame qui s'est produit le 8 mai 2002 a
Karachi. Je venais de prendre mes fonctions de ministre de la défense. Je me suis rendue
immédiatement sur place et, depuis, a de trés nombreuses reprises, j'ai regu les blessés et les
familles des victimes. Croyez que nul ne souhaite plus que moi que l'information la plus grande puisse
étre transmise aux familles, que la transparence régne dans ce dossier et que toute la lumiére soit
faite.

M. Michel Vaxés. Par qui ?

M. Roland Muzeau. Jusqu'ou ?

Mme Michéle Alliot-Marie, garde des sceaux. Une enquéte préliminaire a été ouverte le 27 mai 2002.
Deux juges d'instruction ont ét¢é nommés et ils disposent depuis de tous les moyens, y compris ceux
de la coopération internationale. Toutes les hypothéses sont étudiées. Aucune n'est écartée. Tous les
éléments sont examinés par les juges ; ils ont d'ailleurs regu les familles au mois de juin dernier pour
les tenir informées des derniers développements.

M. Jean-Marc Ayrault. Nos questions sont précises, madame la ministre !

Mme Michéle Alliot-Marie, garde des sceaux. L'instruction se poursuit, des témoignages sont
reconnus et, hier, le ministre de la défense a déclassifié I'ensemble des documents qui lui avaient été
demandés par les magistrats au mois de juin dernier.

M. Maxime Gremetz. C'est bien !

Mme Michéle Alliot-Marie, garde des sceaux. Quant a votre question sur d'éventuelles
rétrocommissions, il appartient aux juges d'instruction d'apprécier, en toute indépendance, comme
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cela a été le cas dans cette affaire depuis le début, les suites qu'ils entendront donner a I'ensemble
des éléments qu'ils auront recueillis. (Applaudissements sur plusieurs bancs du groupe UMP.)

M. Jean-Marc Ayrault. Vous n'avez pas répondu !
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PROPOS LIMINAIRES DE M. EDOUARD BALLADUR LORS DE SON AUDITION

PROPOS LIMINAIRES TENUS DEVANT
LA MISSION D'INFORMATION SUR LES
CIRCONSTANCES ENTOURANT L'ATTENTAT DE
KARACHI
mercredi 28 avril 2010

Je tiens a m'exprimer sur deux sujets : tout
d'abord, comme il va de soi, sur celui qui est l'objet
de la mission d'information, les causes de l'attentat
de Karachi du 8 mai 2002 ; mais, puisque c'est
désormais un sujet évoqué devant ['opinion, je
m'exprimerai aussi sur le financement de la

campagne présidentielle que j'ai menée en 1995.

1/ Sur les causes de l'attentat qui a colté la vie a
onze de nos compatriotes, je ne suis pas en mesure
d'éclairer la mission autrement que par les questions

que je me pose.

De multiples explications sont évoquées tenant a
la situation internationale, aux rapports entre les
pays situés dans cette région du monde, aux
entreprises exirémistes liées a l'attentat du 11

septembre 2001, quelques mois plus tot.

Quant a I'nypothése avancée par quelques-uns,
tenant au fait que des commissions qui auraient été
promises a l'occasion de la signature en 1994 du
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contrat prévoyant la fourniture de trois sous-marins
au Pakistan n'auraient pas été intégralement
versées a leurs bénéficiaires en raison de leur
annulation par le gouvernement frangais en 1996,
elle laisse perplexe : en 1996, si j'en crois ce qu'écrit
la presse, la quasi-totalité de ces commissions
aurait déja été versée ce qui limitait le préjudice subi
par leurs bénéficiaires ; de surcroit, on a du mal &
s'expliquer qu'un motif de cet ordre puisse entrainer,
six ans aprés, en 2002, et par mesure de rétorsion,
I'assassinat de onze Frangais. Je rappelle, ainsi que
je l'ai affirmé a plusieurs reprises, que je n'ai jamais
été informé de l'octroi de commissions a l'occasion
de ce contrat, que je n'avais pas a l'étre car ce
n'était pas des sujets qui étaient traités @ Matignon
sauf difficultés majeures, qu'aucun membre de mon
cabinet n'a gardé le souvenir d'aucune discussion
sur ce sujet lors de I'examen interministériel auguel it

a été procédé.

Je n'ai pris en 1994 aucune décision d'octroi de
commissions et, bien entendu, jamais envisagé si
peu que ce soit que ma campagne électorale put
étre financée de fagon illégale par des rétro-

commissions.

La presse a fait également état d'autres décisions
d'annulation de commissions versées au Pakistan a

l'occasion de contrats d'armement qui, cette fois,



— 114 —

n'avaient pas été signés par mon gouvernement,
décisions qui auraient été prises en 2001,
antérieurement a l'attentat. Si la mission entend étre
éclairée sur les raisons ayant conduit a I'annulation
de ces commissions, c'est a ceux qui exercaient
alors le pouvoir qu'il lui est loisible de s'adresser.
Pour moi, je ne dispose d'aucune information sur ce

point.

2/ J'en viens au financement de ma campagne
présidentielle, manifestement devenu le principal
sujet de la polémique qui a été lancée. L'accusation
portée résulte d'un rapport dit Thévenet qui, élaboré
en 2002 aprés |'attentat, fourmille
d'invraisemblances et d'absurdités, et a été laissé
inutilisé durant six années, ce qui pourrait indiquer
que ses destinataires ne lui accordaient guere de
crédit. Si, a en croire ce rapport Thévenet, ma
campagne avait bénéficié de rétro-commissions a
hauteur de 10 millions de Francs, cela constituerait
un abus de biens sociaux au détriment de la DCN,
délit imprescriptible, alors que le Conseil
constitutionnel en a validé le financement par une
décision du 12 octobre 1995, parue au Journal
Officiel.

Je tiens a rappeler ce qu'était la législation en
vigueur : dans la période des années 1980 - 1990, le

financement des activités politiques a connu de
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nombreux incidents judiciaires, suscitant des
"affaires” qui n'ont pas manqué de prendre une
place importante dans les débats de l'opinion et
d'affecter tous les partis. C'est a cette situation que
jai entendu porter reméde en demandant au
Parlement de voter la loi du 19 janvier 1995 relative

a la transparence financiére de la vie politique.

Que contenait cette loi ? Elle prévoyait tout
d'abord l'interdiction des dons aux candidats par des
personnes morales autres que les partis politiques,
c'est-a-dire par les entreprises ; elle prévoyait, en
second lieu, en son article 3, la modification de
I'article 3 de la loi organique du 6 novembre 1962
relative & ['élection du Président de la République au
suffrage universel en réduisant de 120 millions de F
a 90 milions de F le plafond des dépenses
autorisées. Cette disposition, introduite a ma
demande, avait pour objectif de limiter les depenses

électorales pour éviter les débordements.

Mais cette réduction de 120 a 90 millions de F du
plafond des dépenses autorisées comportait des
conséquences sur le financement de ces dépenses.
L'article L.52-8 du code électoral prévoyait la
possibilité de recourir a des recettes en especes a
concurrence de 20 % du montant des depenses
autorisées. Dés lors que ces dépenses autorisées
étaient ramenées de 120 a 90 millions de F, le
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montant des recettes en espéces autorisées étaient
automatiquement ramené lui-méme de 24 a 18
millions de F. C'était la conséquence directe de la
décision que j'avais fait prendre par le Parlement de

réduire le montant des dépenses globales.

Dés lors, pourquoi aurais-je fait abaisser le
plafond des recettes en espéces alors, prétend-on,
que j'aurais eu a ma disposition, grace a des retro-
commissions, un financement trés
abondant ? Comment comprendre que jaurais pu
recourir a un financement irrégulier pour ces
recettes en espéces autorisées par la loi ? Comment
aurais-je commis l'imprudence de faire apparaitre au
grand jour un financement irrégulier a la veille de
'examen des comptes de ma campagne par le
Conseil constitutionnel en déposant officiellement
des fonds d'origine douteuse dans un établissement
bancaire ? Comment aurais-je, de propos délibéré,
encouru un tel risque alors que j'avais di emprunter
pour financer ma campagne une somme de 30
millions de F dont le remboursement n'était pris a sa
charge par I'Etat que si le Conseil constitutionnel

jugeait mes comptes réguliers ?

Tout cela est invraisemblable. La vérité est claire
et simple : j'avais le droit d'utiliser un financement en
espéces a hauteur de 18 millions de F. Les sommes

déposées au lendemain du premier tour de I'élection
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présidentielle ont représenté 10 millions de francs,
puis 3 millions de F, soit un total de 13 millions de F
a comparer aux 18 autorisés, ce qui signifie que ce
financement par especes a été utilisé a concurrence
des 2/3 environ du montant maximum autorisé par la

loi.

La réalité que ne veulent pas admettre tous ceux
qui, quinze ans aprés, lancent la polémique, c'est
que le financement par espéces n'a nullement été
inventé par moi, qu'il est autorisé par la loi a
concurrence de 20 % du total des dépenses, et ce
bien avant l'intervention de la loi de 1995, et que
n'ont été utilisés par moi que les deux tiers de cette

possibilité.

Reste une question : ces espéces, d'ol venaient-
elles ? C'est la que réapparait I'explication par des
rétro-commissions et que certains vont méme
jusqu'a invoquer l'existence de preuves. Quelles
preuves permettent de penser que l'origine en serait

douteuse ou frauduleuse ? Il n'en existe aucune.

La vérité est claire et simple : les sommes
déposées en espéces provenaient des collectes
effectuées dans les centaines de réunions publiques
qui ont eu lieu a travers tout le pays et de la
contribution  personnelle de tous ceux qui
soutenaient ma campagne, comme il est d'usage
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dans toutes les campagnes électorales et pour un
montant, je le répéte encore une fois, trés largement

inférieur a celui autorisé par la loi.

Dernier argument : dans les sommes déposées, il
y aurait eu pour une part importante de billets de
500 F. Qu'est-ce que cela prouve ? Ces sommes
provenaient de la France entiére, les montants les
plus modestes pouvaient, pour des raisons de
commodité, avoir été échangés ou regroupés par
ceux qui les rassemblaient. Il n'existe aucune preuve
d'aucune sorte que ces fonds aient eu pour origine
des commissions venues de |'étranger. La tentative
de remettre en cause les comptes de ma campagne,
quinze ans aprés qu'ils ont été validés par le Conseil
constitutionnel, ne résiste pas a un examen

impartial.

Vous m'avez interrogé, pour en terminer sur le
financement de [IAPR (Association Pour la
Réforme). La aussi, le rapport Thévenet commet
une erreur. Cette association n'a pas été créée pour
permettre le financement de ma campagne
électorale, mais pour servir de support @ mon action
publique, une fois I'élection présidentielle passée, et
plusieurs mois aprés mon départ de Matignon, tous
les frais de ma campagne ayant été acquittés. Elle
n'a jamais bénéficie d'aucun financement par

commissions ou rétro-commissions et nul ne pourra
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en apporter la preuve parce que c'est faux. Les
comptes de cette association ont été audités chaque
année puis validés par la Commission nationale des
comptes de campagne et des financements
politiques (CNCCFP). Ces comptes ont été
conservés depuis quinze ans (bien qu'on n'ait pas
été tenu de les garder si longtemps), et ils sont a la
disposition de la mission d'information si elle

souhaitait les consulter.
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DECISION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL DU 11 OCTOBRE 1995 SUR LES
COMPTES DE CAMPAGNE DE M. EDOUARD BALLADUR

CONSEIL ¥ N

CONSTITUTIONNEL

Vous étes ici > Acguell > Las décisions > Depuis 1858 > Décisions par date > 1995 > Compte Balladur 1995

Décision Compte Balladur 1995 du 11 octobre 1995

Décision du Conseil constitutionnel relative au compte de campagne de Monsieur Edouard
Balladur, candidat a I'élection présidentielle des 23 avril et 7 mai 1995

Le Conseil constitutionnel,

Vu le compte de campagne déposé au secrétariat général du Conseil constitutionnel le 5 juillet 1995 par M. Edouard
Balladur et publié au Journal officiel du 19 juillet 1995;

Vu les piéces jointes & ce compte;

Vu la lettre, enregistrée au secrétariat général du Conseil constitutionnel le 24 juillet 1995, par laquelle M. Balladur
désigne M. Francis Lamy comme son représentant habilité & répondre aux demandes du conseil;

Vu les questionnaires adressés par les rapporteurs les 24 juillet, 4 et 5 septembre 1995 a M. Balladur et a son
représentant;

Vu les réponses faites par M. Lamy, enregistrées comme ci~dessus les 10 ao(t et 13 septembre 1995;

Vu la lettre en date du 20 septembre 1995 adressée par les rapporteurs a M. Balladur et a M. Lamy;

Vu la réponse faite par M. Lamy enregistrée comme ci—dessus les 27 et 28 septembre 1995;

Vu les piéces jointes au dossier;

Vu l'article 58 de la Constitution;

Vu l'ordonnance no 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil constitutionnel;

Vu l'article 3 de la loi no 62-1292 du 6 novembre 1962, modifiée notamment par les lois organiques no 95-62 du 19
janvier 1995 et no 95-72 du 20 janvier 1995, relative a I'élection du Président de la République au suffrage universel;
Vu le code électoral;

Vu le décret no 64-231 du 14 mars 1964 modifié pris pour I'application de la loi du 6 novembre 1962 susvisée;

Vu la déclaration des résultats du premier tour de scrutin en date du 26 avril 1995 et la proclamation des résultats de
I'élection du Président de la République en date du 12 mai 1995;

Les rapporteurs ayant été entendus;

1. Considérant que le compte du candidat a été déposé, conformément aux prescriptions du deuxiéme alinéa de
l'article L. 52-12 du code électoral, dans le délai de deux mois suivant le tour de scrutin ol I'élection a été acquise;

2. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article L. 52-12 du code électoral chaque candidat "soumis au
plafonnement prévu a l'article L. 52-11 est tenu d'établir un compte de campagne retragant, selon leur origine,
I'ensemble des recettes pergues et, selon leur nature, I'ensemble des dépenses engagées ou effectuées en vue de
I'élection, hors celles de la campagne officielle, par lui-méme ou pour son compte, au cours de la période mentionnée
a l'article L. 52-4. Sont réputées faites pour son compte les dépenses exposées directement au profit du candidat et
avec l'accord de celui-ci par les personnes physiques qui lui apportent leur soutien, ainsi que par les partis et
groupements politiques qui ont été créés en vue de lui apporter leur soutien ou qui lui apportent leur soutien. Le
candidat estime et inclut, en recettes et en dépenses, les avantages directs ou indirects, les prestations de service et
dons en nature dont il a bénéficié... "

3. Considérant que la rédaction de cet article résulte de la loi ordinaire no 95-65 du 19 janvier 1995 rendue applicable
a I'élection présidentielle par la loi organique no 95-72 du 20 janvier 1995 susvisée; qu'en particulier le législateur a
supprimé la mention selon laquelle I'accord du candidat pouvait étre "méme tacite " que dés lors, en I'état de la
législation, des dépenses qui n'ont pas été inscrites au compte de campagne ne peuvent étre prises en compte que
s'll ressort des piéces du dossier, éclairées par I'instruction, soit que le candidat a décidé ou approuvé I'engagement
de telles dépenses, soit qu'il apparait comme ayant manifesté la volonté de tirer parti, dans le cadre d'une campagne
en vue de I'élection présidentielle, d'activités ayant donné lieu a des dépenses engagées directement & son profit;

Sur les dépenses inscrites au compte:
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En ce qui concerne les locaux affectés a la campagne en vue de I'élection présidentielle:

4. Considérant d'une part que seuls le siége national de la campagne, le siege du comité de soutien de Paris et une
permanence située a Séte ont fait 'objet de factures au titre de dépenses de fonctionnement retracées dans le
compte de campagne; que I'existence de vingt-cing autres permanences de comités de soutien & M. Balladur est
attestée par la présence de factures au compte; que quatre-vingt-quatre autres "comités de soutien a Edouard
Balladur " ont communiqué a la Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques
l'adresse de leur siége départementat; qu'il résulte de linstruction que le candidat a réuni a plusieurs reprises les
représentants de ces groupements politiques créés en vue de lui apporter leur soutien; qu'il y a lieu, dés lors, d'ajouter
au compte les dépenses afférentes a la location, a I'entretien et au fonctionnement de ces cent neuf permanences qui
ont assuré pendant trois mois la campagne du candidat a I'échelon local; que compte tenu de la circonstance qu'une
partie de I'activité de ces permanences a pu étre consacrée a d'autres taches que l'animation de la campagne
présidentielle, il sera fait une juste appréciation de ces dépenses en ajoutant au compte la somme de 2 616 000 F;

5. Considérant d'autre part que sur la base des éléments apportés par le candidat, il y a lieu d'ajouter au compte une
dépense de 470 000 F, correspondant aux dépenses engagées par le comité de soutien de Paris a M. Balladur en
vue de son élection & la présidence de la République;

En ce qui concerne les réunions publiques organisées en présence du candidat:

6. Considérant que pour diverses réunions publiques tenues en présence du candidat, aucune dépense relative & la
location de salles ne figure au compte de campagne; qu'il résulte de l'instruction que le montant total des dépenses
correspondantes s'éléve a 306 570 F; qu'il y a lieu de porter ce montant au compte;

7. Considérant que si le compte de campagne fait apparaitre des dépenses relatives & I'annonce de certaines
réunions, pour des invitations, tracts ou affiches, de telles dépenses ne figurent pas au compte pour nombre d'autres
réunions tenues en présence du candidat; qu'il sera fait une juste appréciation des dépenses correspondantes, sur la
base des éléments figurant au compte, en les fixant a la somme de 1 173 600 F;

En ce qui concerne les réunions publiques tenues hors la présence du candidat qui entrent dans le champ
d'application de l'article L. 52-12:

8. Considérant que, pour diverses réunions tenues hors la présence du candidat, aucune dépense relative a la
location de salles ne figure au compte de campagne; que, pour certaines d'entre elles, le montant des dépenses
correspondantes qui s'éléve a 31 447 F doit étre pris en compte; que, pour les autres, il ne saurait étre fait une
appréciation exagérée des dépenses y afférentes en fixant leur montant a 136 000 F; qu'en conséquence, la somme
de 167 447 F doit étre ajoutée au compte de campagne;

9. Considérant que diverses réunions publiques ont été tenues sans que le compte de campagne mentionne des
dépenses relatives a des prestations annexes a l'utilisation des salles, notamment aux aménagements divers, a la
sonorisation, a I'éclairage et aux projections; qu'il en sera fait une juste appréciation en ajoutant au compte, sur la
base des éléments qui y figurent pour d'autres réunions, la somme de 559 500 F;

10. Considérant que certaines réunions publiques ne sont assorties d'aucune facture relative au déplacement et &
I'hébergement des orateurs; qu'il sera fait une juste appréciation de ce montant en ajoutant au compte la somme de
88 000 F;

11. Considérant que le compte de campagne ne retrace des dépenses d'invitations, tracts ou affiches que pour
certaines réunions; qu'il sera fait une juste appréciation des dépenses ainsi omises, sur la base de celles qui ont été
déclarées a ce titre, en ajoutant au compte la somme de 384 000 F;

En ce qui concerne la campagne du candidat outre-mer:

12. Considérant que deux personnalités ont effectué un déplacement aux Antilles a la fin du mois de mars 1995, pour
soutenir la campagne du candidat; qu'en I'absence de justificatif suffisant des dépenses relatives a leur voyage, a leur
séjour et aux réunion publiques organisées sur place a cette occasion, il ne saurait étre fait une appréciation
exagérée de ces dépenses en ajoutant au compte la somme de 30 000 F;

En ce qui concerne les moyens de propagande électorale:

13. Considérant que la publication d'un ouvrage ne saurait en principe étre regardée comme une action de
propagande du seul fait que l'auteur de ce livre est candidat a une élection; que cependant, dans son ouvrage intitulé
L'Action pour la réforme publié en février 1995, le candidat présente les lignes directrices de son programme
électoral; qu'il s'agit d'une dépense indissociable de la campagne en vue de son élection; que par suite les dépenses
exposées pour I'édition et la commercialisation de cet ouvrage doivent étre ajoutées au compte; qu'il ne saurait étre
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fait une appréciation exagérée de ces dépenses en les fixant & 350 000 F;

En ce qui concerne les dépenses postérieures a la cléture du premier tour de scrutin:

14, Considérant que le compte de campagne du candidat contient des factures relatives a la soirée organisée par le
candidat au siége national de sa campagne le soir du premier tour de scrutin et & une réunion de ses comités de
soutien dans un hétel parisien le lendemain du premier tour de scrutin; que les dépenses de 99 906 F et 115 583 F
relatives a ces deux réunions ne peuvent pas étre regardées comme effectuées en vue de I'élection; qu'il y a lieu de
retrancher leur co(it du montant des dépenses effectuées par le candidat;

15. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que les dépenses a ajouter au compte s'élévent & 5 929 628 F;
16. Considérant que dés lors le montant des dépenses exposées par le candidat pour sa campagne doit étre porté a
la somme de 89 776 119 F inférieure au plafond de dépenses résultant de I'article 3 de la loi du 6 novembre 1962
susvisée;

Sur les recettes inscrites au compte:

17. Considérant qu'aux termes des deux premiers alinéas du V de l'article 3 de la loi susvisée du 6 novembre 1962,
"un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application des présentes dispositions organiques; il détermine
notamment les conditions de la participation de I'Etat aux dépenses de propagande. Lors de la publication de la liste
des candidats au premier tour, I'Etat verse a chacun d'eux une somme de un million de francs, a titre d'avance sur le
remboursement forfaitaire de leurs dépenses de campagne prévu a l'alinéa suivant. Si le montant du remboursement
n'‘atteint pas cette somme, I'excédent fait I'objet d'un reversement *

18. Considérant que le compte du mandataire fait figurer en recettes la somme de 53 676 060 F a laquelle e candidat
admet que doit étre ajoutée une somme de un million de francs correspondant a l'avance versée par I'Etat; que cette
derniére, consentie au candidat selon les termes mémes de la loi précitée, doit figurer comme "apport du candidat au
mandataire " que par suite il y a lieu de rectifier le compte en ce sens;

19. Considérant en outre que I'Association pour le financement de la campagne présidentielle d'Edouard Balladur
(Aficeb) a contracté un emprunt bancaire de 31 000 000 F; qu'il convient d'inscrire cette somme au compte intitulé:
"apport du candidat au mandataire " que dans ces conditions le compte du candidat ne doit pas étre regardé comme
ayant été présenté en déséquilibre;

20. Considérant que si les recettes totales s'établissent a 91 605 688 F et les dépenses totales a 89 776 119 F,
l'apport du candidat au mandataire, dans la mesure ol il est grevé de charges de remboursement, ne constitue pas
une recette définitive; que le compte du mandataire ne présente donc pas d'excédent réel; que dés lors il n'y a pas
lieu d'effectuer la dévolution correspondant & un tel excédent dans les conditions prévues par 'article 3-I1 de la loi du
6 novembre 1962 susvisée;

Sur le droit a remboursement par I'Etat:

21. Considérant qu'en vertu de l'article 3-V de a loi du 6 novembre 1962 susvisée le candidat est en droit de
bénéficier d'un remboursement de I'Etat d'un montant maximal de 32 400 000 F; que ce remboursement ne saurait
excéder ni le montant des dépenses faites sur le compte du mandataire ni le montant de la contribution effective du
candidat aux dépenses engagées sur ledit compte en vue de I'élection;

22. Considérant qu'en I'espéce le compte présenterait un excédent de recettes définitives de 1 829 569 F si le
remboursement de I'Etat était fixé au montant total de I'apport du candidat au mandataire, soit 32 000 000 F; que dés
lors ce remboursement doit étre arrété & 30 170 431 F, dont un million de francs a déja été versé,

Décide :

Article premier :

Le compte de campagne de M. Edouard Balladur est arrété comme suit (en francs):

Dépenses : Mandataire : 83 846 491 ; Partis politiques : 5 929 628 ; Avantages en nature : 0 ; Total : 88 776 119
Recettes : Mandataire : 85 676 060 ; Partis politiques : 5 929 628 ; Avantages en nature : 0 ; Total : 91 605 688
Vous pouvez consulter le tableau dans le JO no 0238 du 12/10/95 Page 14847 & 14849

Article 2 :

Le montant des dépenses dont le remboursement est di par I'Etat est fixé a la somme de 30 170 431 F, dont un
million de francs a déja été versé.

Article 3 :

La présente décision sera notifiée & M. Edouard Balladur, au ministre de l'intérieur et publiée au Journal officiel de la
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République frangaise.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans ses séances des 28 et 29 septembre 1995, 3, 5 et 11 octobre 1995, ol
siégeaient: MM. Roland DUMAS, président, Etienne Dailly, Maurice FAURE, Marcel RUDLOFF, Georges ABADIE,
Jean CABANNES, Michel AMELLER, Jacques ROBERT et Mme Noélle LENOIR.

Le président,

Roland DUMAS

Journal officiel du 12 octobre 1995, p. 14847
Recueil, p. 126
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REGLES DE FINANCEMENT DES CAMPAGNES PRESIDENTIELLES
APPLICABLES EN 1995

Loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a I’élection du Président de la
République au suffrage universel

Art. 3 (Loi organique n° 95-72 du 20 janv. 1995). — L’ordonnance n° 58-
1064 du 7 novembre 1958 portant loi organique relative a 1’élection du Président de
la République est remplacée par les dispositions suivantes ayant valeur organique.

I. — Quinze jours au moins avant le premier tour de scrutin ouvert pour
I’¢élection du Président de la République, le Gouvernement assure la publication de
la liste des candidats.

II. — Les opérations électorales sont organisées selon les reégles fixées par
les articles L. 1¥, L. 2, L. 5aL.7,L.9aL.21,L.23,L.25,L.27aL. 45, L. 47 a
L.52-2,L.52-4aL.52-11, L. 52-12, L. 52-16, L. 53 aL. 55, L. 57a L. 78, L. 85-1
aL.111,L. 113aL. 114, L. 116, L. 117, L. 199, L. 200, L. 202 et L. 203 du code
¢lectoral dans leur rédaction en vigueur a la date de publication de la loi organique
n° 95-72 du 20 janvier 1995 relative au financement de la campagne en vue de
1’¢lection du Président de la République, sous réserve des dispositions suivantes.

Le plafond des dépenses électorales prévu par Particle L. 52-11 est fix¢ a
90 millions de francs pour un candidat a 1’élection du Président de la République. 11
est porté a 120 millions de francs pour chacun des candidats présents au second
tour.

Le compte de campagne et ses annexes sont adressés au Conseil
constitutionnel dans les deux mois qui suivent le tour de scrutin ou I’¢élection a été
acquise. Le Conseil constitutionnel dispose des pouvoirs prévus au premier, au
quatriéme et au dernier alinéa de I’article L. 52-15 et a ’article L. 52-17 du code
électoral.

Le solde positif éventuel des comptes des associations électorales et
mandataires financiers des candidats est dévolu a la Fondation de France.

Le montant de 1’avance prévue au deuxiéme alinéa du paragraphe V du
présent article doit figurer dans les recettes retracées dans le compte de campagne.

III. — Le Conseil constitutionnel veille a la régularité des opérations et
examine les réclamations dans les mémes conditions que celles fixées pour les
opérations de référendum par les articles 46, 48, 49, 50 de I’ordonnance n°® 58-1067
du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel.
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Le Conseil constitutionnel arréte et proclame les résultats de 1’élection qui
sont publiés au Journal officiel de la République frangaise dans les vingt-quatre
heures de la proclamation. La déclaration de situation patrimoniale du candidat
proclamé €lu est jointe a cette publication.

Les comptes de campagne adressés au Conseil constitutionnel par les
candidats sont publiés au Journal officiel de la République frangaise dans le mois
suivant 1’expiration du délai de deux mois prévu au troisiéme alinéa du II du
présent article. Pour chaque candidat, la publication comporte la liste exhaustive
des personnes morales qui lui ont consenti des dons, avec I’indication du montant
de chacun de ces dons. Le Conseil constitutionnel fait procéder a la publication des
décisions qu’il prend pour approuver, rejeter ou réformer les comptes de campagne
des candidats en application des dispositions du troisiéme alinéa du II du présent
article. Pour I’examen de ces comptes comme des réclamations visées au premier
alinéa du présent paragraphe, le président du Conseil constitutionnel désigne des
rapporteurs, choisis parmi les membres du Conseil et les rapporteurs adjoints
mentionnés au second alinéa de I’article 36 de 1’ordonnance n° 58-1067 du 7
novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel.

IV. — Tous les candidats bénéficient, de la part de I’Etat, des mémes
facilités pour la campagne en vue de I’élection présidentielle.

V. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application des
présentes dispositions organiques ; il détermine notamment les conditions de la
participation de I’Etat aux dépenses de propagande.

Lors de la publication de la liste des candidats au premier tour, 1’Etat verse
a chacun d’entre eux une somme d’un million de francs, a titre d’avance sur le
remboursement forfaitaire de leurs dépenses de campagne prévu a I’alinéa suivant.
Si le montant du remboursement n’atteint pas cette somme, I’excédent fait 1’objet
d’un reversement.

Une somme égale au vingtieme du montant du plafond des dépenses de
campagne qui leur est applicable est remboursée, a titre forfaitaire, a chaque
candidat ; cette somme est portée au quart dudit plafond pour chaque candidat
ayant obtenu plus de 5 p. 100 du total des suffrages exprimés au premier tour. Elle
ne peut excéder le montant des dépenses du candidat retracées dans son compte de
campagne.

Le remboursement forfaitaire prévu a 1’alinéa précédent n’est pas effectué
aux candidats qui ne se sont pas conformés aux prescriptions des deuxiéme et
troisiéme alinéas du paragraphe II ci-dessus ou a ceux dont le compte de campagne
a été rejeté.
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Code électoral

Art. L. 52-8 (Loi. n° 95-65 du 19 janv. 1995). — Les dons consentis par
une personne physique diiment identifiée pour le financement de la campagne d’un
ou plusieurs candidats lors des mémes élections ne peuvent excéder 30 000 F.

Les personnes morales, a I’exception des partis ou groupements politiques,
ne peuvent participer au financement de la campagne électorale d’un candidat, ni
en lui consentant des dons sous quelque forme que ce soit, ni en lui fournissant des
biens, services ou autres avantages directs ou indirects a des prix inférieurs a ceux
qui sont habituellement pratiqués.

Tout don de plus de 1 000 F consenti a un candidat en vue de sa campagne
doit étre versé par chéque.

Le montant global des dons en espéces faits au candidat ne peut excéder 20
% du montant des dépenses autorisées lorsque ce montant est égal ou supérieur a
100 000 F en application de ’article L. 52-11.

Aucun candidat ne peut recevoir, directement ou indirectement, pour
quelque dépense que ce soit, des contributions ou aides matérielles d’un Etat
étranger ou d’une personne morale de droit étranger.

(Loi. n° 95-65 du 19 janv. 1995) Par dérogation au premier alinéa de
I’article L. 52-1, les candidats ou les listes de candidats peuvent recourir a la
publicité par voie de presse pour solliciter les dons autorisés par le présent article.
La publicité ne peut contenir d’autres mentions que celles propres a permettre le
versement du don.
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COURRIER DE M. GUILLAUME DASQUIE

Guillaume Dasquié

Mission d’information sur les circonstances
entourant 'attentat de Karachi.
Assemblée Nationale

Ce 8 mai 2010

Chers parlementaires,

Un mot d’introduction sur lattitude du pouvoir exécutif frangais vis-a-vis de
Pinstruction sur Pattentat de Karachi du 8 mai 2002, toutes obédiences politiques
confondues. Je constate que jusqu’en 2009, les tristes combines de ’enquéte criminelle
pakistanaise n’ont pas ému beaucoup de responsables, et qu’aucun d’eux ne les a pu-
bliquement dénoncées, alors méme que depuis 'été 2003 leur existence laisse peu de
doute!.

Au sujet de ce dossier, le 4 mai dernier, vous m’avez demandé par courrier des préci-
sions sur les rapports Nautilus apparus courant 2008, et sur mes relations avec leur au-
teur. Les voici.

— Le jugement que je porte aujourd’hui sur leur contenu.

L’&tre humain n’est pas destiné a agir et a réfléchir en bancs de poissons. Avec le
temps, Claude Thevenet, I'auteur de ces rapports, est devenu 'un de mes amis — en
dépit de nos nombreuses différences, de nos oppositions politiques, malgré son gotit
pour le secret, malgré ma forte allergie a la raison d’Ftat. Au mépris aussi de nos ap-
préciations divergentes sur tel ou tel sujet.

Nous verrons plus loin comment en 2002 nous avons discuté ensemble des articles que
je publiais alors sur des sujets a priori bien éloignés. C’est-a-dire sur les soupgons de ré-
tro' commissions accompagnant les contrats d’armement signés en 1994, et, dans un
autre domaine, sur les relations financiéres entre les services de sécurité pakistanais de

! La chancellerie se tenant réguliérement informée de son contenu, cu égard au traitement spécifique des
« dossiers signalés », les autorités frangaises pouvaient évaluer ces graves errements.
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'ISI et les mouvements jihadistes. Et comment Claude a pu agréger les informations
de ce type, pour étayer le renseignement fourni par ses contacts a Londres mettant en
rapport cet attentat avec un contentieux juridico-financier lié aux contrats de la DCN.

Alors que Phistoire judiciaire récente nous montre que dix a quinze ans apparaissent
nécessaires pour reconstituer séricusement la chaine de commandement a Porigine
d’un acte terroriste, le travail de Claude sur celui de Karachi s’est définitivement ache-
vé au mois de septembre 2002. Quatre mois aprés I'attentat. A ce titre, il demeure
donc une expression a chaud, datée. La trace d’une conviction qui a alors traversé
esprit de membres de la communauté du renseignement, en particulier en Grande-
Bretagne. Rien de plus. Rien de moins. Accessoirement, j’ai clairement et personnel-
lement énoncées ces importantes réserves, lors d’un rendez-vous a Paris avec plusieurs
familles des victimes de I’attentat, intervenu au cours de la premiére semaine du mois
de décembre 2008. Les mettant en garde contre les vérités des rapports de 2002, mais
aussi contre les vérités des policiers de Karachi naguére endossées par les autorités
francaises.

Car bien aprés le travail de Claude, j’ai tenté de vérifier les postulats des enquéteurs
pakistanais qui désignérent dés 2003 un groupuscule islamiste. Entreprenant peu a
peu, au fil de mes découvertes, de rechercher la vérité sur 'attentat, d’abord dans le
cadre d’ouvrages consacrés au terrorisme islamiste. Parce qu’au regard des événements
des dix derniéres années, il s’impose comme acte terroriste anti-francais le plus mor-
tel.

Avec le temps, et aprés avoir enquété au Pakistan en 2009, et développé des contacts
spécifiques & Karachi, aprés avoir reconstitué les détails de I'attentat lui-méme, et aprés
avoir pointé toutes les manipulations de I’enquéte pakistanaise, a ce stade de mon tra-
vail, seules trois certitudes s’imposent & moi. D’une part, il ne s’agit pas d’un attentat
aveugle commis par des fanatiques employant des moyens artisanaux et ayant pris une
cible francaise un peu au hasard. D’autre part, 'immense majorité des mouvements
terroristes évoluant a Karachi en 2002 entretenait des relations avec I'appareil sécuri-
taire pakistanais. Enfin, en raison de la complexité de cette affaire, plusieurs années
d’investigations seront peut-étre utiles pour déterminer, de maniére ultime, les mobiles
des ordonnateurs de cette tuerie.



— 129 —

— Sur le contexte, le contenu et le cadre de mes échanges avec Claude au
moment ou il rédigeait ses rapports?.

A ma connaissance?, en 2002, la DCN faisait appel depuis plusicurs années aux servi-
ces de I’ex juge Thierry Jean-Pierre, dans le cadre d’un contrat de conseil sur la procé-
dure d’arbitrage portant sur les frégates de Taiwan. Au travers de ce contrat, Claude
Thevenet, en relation avec Thierry Jean-Pierre?, cherchait a tracer les flux de commis-
sions illicites organisées par d’autres industriels que la DCN lors de cette vente
d’armes, afin d’apporter des preuves matérielles susceptibles de dimiuer ’éventuelle
responsabilité de leur client.

Pour ma part, au printemps 2002, j’achevais un essai consacré aux théories du complot
(coéerit avec Jean Guisnel, « L’Effroyable mensonge, théses et foutaises sur les attentats
du 11 septembre », La Découverte, 13 juin 2002). Celui-ci suivait la parution quelques
mois plus t6t d’un livre d’enquéte consacré a Al-Qa’ida (coécrit avec Jean-Charles Bri-
sard, « Ben Laden, la vérité interdite », Denoél, 14 novembre 2001). Au jour le jour, je
travaillais en outre a plein-temps pour une lettre d’information spécialisée dans le ris-
que politique, nommée Intelligence Online, en qualité de rédacteur en chef.

Mon cadre professionnel, et les influences qu’il déterminait dans I’environnement de
Pannée 2002 — me focalisant sur Al-Qa’ida, au sujet duquel j’écrivais depuis 1999 ~ me
conduisirent tout naturellement a penser que Pattentat du 8 mai 2002 était vraisem-
blablement imputable a des islamistes proches du mouvement d’Oussama ben Laden.

2 Dans unc interview publié le 6 juillet 2009 sur Mediapart, et réalisée par écrit sous forme d’échange de cour-
riers électroniques, Claude s’est expliqué, de son c6té, sur ces aspects.

= Question : Quelles ont été vos sources, & l'origine de vos différents rapports «Nautilus» ?

— Réponse : Sur Nautilus, il a fallu d'abord trouver une (ou plusieurs) source(s) capable(s) de répondre & ces deux
questions : qui est derriere l'attentat, que savent les autorités pakistanaises ? J'ai approché un ami, ancien officier
du SAS (Special Air Service, unité antiterroriste britannique) qui avait fait ses classes avec le président pakistanais (de /999
4 2008) Pervez Musharraf. Mais nous ne nous sommes pas entendus sur le réglement de ses prestations, notam-
ment parce qu'il souhaitait se rendre a Karachi et & Islamabad et qu'il avait de grosses prétentions budgétaires. Je
me suis rabattu sur un ex-agent du MI6 [l%quivalent anglais de la DGSE] que m'avait présenté, bien longtemps
avant, un ancien du cabinet d'investigation anglo-saxon Kroll. (...} Je l'ai rencontré une premiére fois & Paris, fin
mai ou début juin 2002, dans les salons d'un hétel, pour lui soumettre ma problématique et lui remettre une
avance. Je I'ai revu peu aprés, en Belgique cette fois, pour qu'il me remette ses premiéres conclusions. Ce sont
celles qui figurent dans le premier rapport «Nautilus», de septembre 2002, J'ai été troublé, et c'est 1a que j'ai
contacté un journaliste pakistanais, que je savais proche de V'ISI [les services secrets pakistanais], qui m'a confirmé que
la piste d'un réglement de comptes anti-frangais, non imputable & la mouvance islamiste, était la piste la plus
vraisemblable. Requestionné, l'ex-agent britannique du MI6 m'a affirmé qu'un membre du service de sécurité de
I'ONU, qu'il avait rencontré, lui avait tenu les mémes propos. Restait  savoir le pourquoi de cette attaque contre
les intéréts frangais. (...}

— Question : Est-il (Guillaume Dasquié) Pinspirateur de ces notes ?

— Réponse : Non, pas du tout. A partir de I'hypothése de base (ce n'est pas Al-Qaida), il fallait chercher qui et
pourquoi. C'est la que nous avons commencé & collaborer ct 4 chercher des pistes. (...) Ce qui m'a totalement
convaincu, c'est le fait que la DGSE ait envoyé au Pakistan une équipe du SA [Service action] pour faire savoir de
fagon muscléc & des responsables militaires pakistanais qu'on ne faisait pas chanter la France. Cette information
m'a été rapportée par un ancien du Service action, rencontré fortuitement, et qui m'a fait part de cette mission,
réalisée & une date non précisée. Pour ce qui est des circuits financiers, mes sources sont essentiellement des
hommes d'affaires libanais ct des journalistes du Moyen-Orient ainsi que, pour une petite partie, Guillaume
Dasquié.

3 Selon des informations que j’ai tardivement recoupées. Claudc n’ayant pas pour habitude de se confier sur ses
clients et sur ses partenaires.

+Voir le livre de Thierry Jean-Pierre, « Taiwan Connection » (Robert Laffont, octobre 2003)
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Mais agissant dans un contexte singulier : & 'horizon 2002, 'important reflux des jiha-
distes afghans vers la conurbation de Karachi, aprés les opérations menées en Afgha-
nistan par ’armée américaine et PAlliance du Nord, avait en effet transformé la capita-
le de la province du Sindh en point névralgique d’ot se renégociaient les alliances en-
tre les groupes islamistes et les multiples composantes des services de sécurité pakista-
nais.

C’est donc avec un sentiment partagé — une réserve — que j’écoutais ’hypothése cen-
trale sur laquelle Claude travaillait au sujet de Pattentat du 8 mai 2002. Pour étre plus
précis : si cette hypothése ne m’avait pas été présentée par lui, je n’y aurais accordé au-
cun crédit et Paurais rangée au nombre des théories conspirationistes que je
m’employais alors a déconstruire. Mais au fil de nos relations (débutées aux environs
de 1996%), Claude m’avait & plusicurs reprises étonné par des informations ou des ana-
lyses & contre-courant qui avaient été confirmées bien plus tard — notamment sur des
événements touchant les années noires en Algérie, le régime des mollahs iraniens ou les
réseaux du Hezbollah (autant de sujet correspondant a sa sphére de compétence au
sein de la Sous direction antiterroriste de la DST). Par ailleurs, je gardais a Pesprit que
son cabinct d’investigation financiére, TPM, disposait d’une habilitation au niveau se-
cret défense, régulierement renouvelée par les autorités frangaises.

Au plan de la chronologie, nous avons cu je crois plusieurs discussions avant que je ne
prenne cinq semaines de vacances entre fin juillet et fin aolt 2002. Ces discussions
consistaient en des échanges d’informations, et d’opinions, principalement sur le servi-
ce de renseignement de I'ISI (3 propos duquel je publiais réguliérement des articles).
Mais surtout sur les affaires touchant les contrats d’armement signés en 1994 par le
gouvernement d’Edouard Balladur, un sujet que quelques journalistes d’investigation
suivaient a Paris (cf. notamment les reportages explicites diffusés a partir de la fin 1998
dans I’émission Le Vrai Journal sur Canal +). Et sur lequel j’avais moi-méme publié le
29 mai 2002, dans Intelligence Online, unc longue synthése évoquant clairement les rétros
commissions entourant le contrat Sawari 26.

5 Jai rencontré Claude aux environs de 1996 alors que je menais des recherches pour un livre de commande
consacré a la privatisation du renseignement et aux cabinets d’intelligence économique, avec un long dévelop-
pement sur la société Kroll Associates (« Secrétes affaires », Flammarion, mars 1999). Je n’avais aucune empathie
pour cet univers et je n’avais lu jamais lu de roman d’espionnage (c’est encore le cas & ce jour). Mais le domaine
couvert par la raison d’Etat m’intéressait ct ne cesse de m’intéresser pour les contradictions qu’il entretient avec
notre société de l'information. Claude m’a permis de comprendre la culture et la méthodologie qui 'organisent,
et d’étre sensibilisé aux techniques qui y sont utiliées. Avec I'idée, peut-étre, que je pourrais un jour appartenir a
ce milieu. Cependant, nos routes ont pri des directions différentes ; nous permettant aujourd’hui de gader I'un
pour P'autre une amitié d’autant plus forte qu’elle est dénuée de relation professionnelle.

6 Voir Particle paru le 29 mai 2002 dans Intelligence Online (n® 430), sous le titre « Les vieux démons des frégates fran-
gaises ». Dans les premiers paragraphes, on peut y lire : « Certes, les grandes lignes du contrat Sawari 2 sont connues. 50
millions de fiancs de rétro-commissions revenaient & la partie frangaise, dont 10% finangaient le Parti républicain de Frangois Léo-
tard, qui les blanchissait via un dépst en argent liguide au Luxembourg, mais adossé sur un prét contracté auprés du Fondo sociale di
cooperazione european, une banque italienne coutumiére de ces maneuvres ». Cet article s’apparentait & un droit de suite, sur
la base des premiéres révélations parue le 3 septembre 1998 dans Intelligence Online (n° 341), antérieurement &
mon début de collaboration avec cette publication, sous le titre « Rétro-commissions Ryadh-Paris ». A ma connais-
sance, jamais ces différents articles n’ont fait I'objet de poursuite ni de plainte en diffamation. Les noms de Ziad
Takicddine, Ali bin Mussalam, Nicolas Bazire et Frangois Léotard y étaient largement cités.
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Cette parution se justifiait par la nomination de Renaud Donnedieu de Vabres, le
7 mai 2002, au poste de secrétaire d’Etat aux affaires curopéennes au sein du nouveau
gouvernement du président Jacques Chirac, alors qu’il demeurait sous le coup d’une
mise en examen pour blanchiment dans Paffaire du Fondo, et que selon les enquéteurs,
les fonds suspects provenaient des contrats d’armement de 1994 et non pas des fonds
secrets de Matignon’. Cette promotion ministérielle, exprimant une forme de réconci-
liation entre réseaux balladuriens et chiraquiens, faisait alors grand bruit eu égard 4 ce
dossier de financement politique illicite. Une simple recherche dans les archives de la
presse frangaise pour la période allant du ler mai 2002 au 1< septembre 2002 permet
de constater que 35 articles en rendent compte de ce point de vue-la (dont 17 dans le
seul journal Le Monde sur cette période)8. Pour Claude, les réseaux mis en ceuvre pour
Sawari 2 avaient également servi, pour une large part, au contrat Agosta conclu quel-
ques semaines auparavant.

Apres les vacances, au début du mois de septembre 2002, j’ai effectué un court dépla-
cement au Japon pour la traduction de 'un de mes livres d’enquéte dans ce pays. Dans
ma mémoire, c’est aprés cc voyage que Claude m’a montré les notes sur l’attentat de
Karachi sous la forme que Pon connait (elles ne portaient pas de nom — j’ai découvert
quelles avaient été baptisées « Nautilus » dans Le Point en 2008 — et j’ignorais qu’elles
étaient destinées 4 la DON ~ dans un souci de cloisonnement, Claude ne communi-
quait pas le nom de ses destinataires).

La ligne directrice de ses notes reposait sur des confidences quil avait recueillies &
Londres, ot les réseaux pakistanais, tant financiers que politiques, entretiennent des re-
lais importants, produit de Ihistoire particuliere qui unie les deux pays. Elles avaient
pour origine un ancien cadre du service britannique de renseignement extérieur (MI6),
comme Claude I'a déja rapporté. Cette ligne directrice était d’autre part sous-tendue
par des confidences d’un ancien agent du Service Action de la DGSE, rapportant une
opération punitive des services francais contre des Pakistanais, en relation avec un
chantage lié¢ au contrat Agosta. Fort de ses deux sources, établissant une architecture
générale de son travail, les notes se construisaient comme un argumentaire reprenant
pour une part le contenu de mes articles (principalement sur les réseaux Balladur et &
I'exception des éléments concernant Abdulrahmane El Assir), le contenu d’articles pa-
rus au Pakistan {notamment des articles du quotidien The News® publiés entre 2000
et 2001 et portant sur les déboires des réseaux de corruption liés au contrat Agosta peu
apres P'extradition de 'amiral Mansoor ul Haq), et une grande quantité de détails gla-
nés auprés d’interlocuteurs évoluant au Moyen-Orient.

7 Le procés du Fondo, en février 2004 au Tribunal de grande instance de Paris, a montré que la ligne de défense
des responsables-politiques de-'époque; affirmant que I’argent litigieux provenait desfonds secrets de Matignon,
n’avait pas convaincu les magistrats.

8 Renaud Donnedieu de Vabres a abandonné son portefeuille ministériel quelques semaines aprés sa nomina-
tion, le 16 juin suivant,

9 Un groupe de presse historiquement contrélé par la famille de Nawaz Charif, plus ou moins hostile, selon les
périodes, au clan Bhutto — Zardari.
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Toutes les discussions que nous avons eues alors sur cette affaire se déroulaient dans le
cadre d’échanges d’informations gracieux. Plus tard, nous avons eu une relation éco-
nomique mais dans un contexte bien différent.

— Sur mes relations économiques avec Claude.

Au plan professionnel, le 1eraotit 2003, je me suis enregistré aupres des services de
I'Urssaf et de 'administration fiscale pour exercer une activité de consultant spécialisé
sur les questions touchant en particulier le financement du terrorisme ; mettant ainsi
entre parentheéses mes activités journalistiques afin de mener des travaux plus appro-
fondis sur les sujets qui me passionnaient. Cette évolution de mon statut prolongeait un
changement de fonction, marqué par un poste de directeur de recherche que m’avait
confié I'Institut de recherche international et stratégique (IRIS), avec des travaux (mé-
moires, notes de consulting...) rémunérés sous la forme d’honoraires. Moins d’un an
plus tard, Claude m’a confié quelques études, consistant principalement & évaluer les
risques liés & des banques ou a des groupes établies dans certains pays du Golfe, en rai-
son de leurs relations avec le financement de l'islamisme.

Dans le courant de I’année 2006, j’ai progressivement cessé 'ensemble de ces activités,
pour finalement demander la radiation de mon statut de consultant le 1¢r décembre
2006. Et retrouver, a partir de 2007, I'univers de la presse écrite et de I'édition, avec la
ferme intention de ne plus m’en éloigner.

Non seulement je m’y sens comme a la maison, mais je connais aussi la force de mes
expériences. Surtout contre ccux qui manient la raison d’ftat 4 des fins peu reluisan-
tes, et que certains d’entre vous, chers parlementaires, ont pris ’habitude de recevoir si
poliment.

Guillaume Dasquié




