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INTRODUCTION

La délégation francaise a I'’Assemblée parlementdiee 'OSCE (AP-

OSCE) a participé, au cours de I'année 2010, auaioé d’hiver & Vienne
du 18 au 19 février, a la session annuelle quiesit a Oslo, du 6 au
10 juillet, autour du théme « Etat de droit: duttontre la criminalité
organisée transnationale et corruption », au forunasiatique a Almaty, au
Kazakhstan du 13 au 17 mai et & la réunion d’autoreh au Forum
méditerranéen, a Palerme, du 8 au 11 octobre.

En outre, son Président a envoyé des représenpaunis superviser les
élections :

- en Ukraine, en janvier et février (MM. Michel Voisin,
Président, Jean-Pierre Dufau, Alain Néri, Henri Rtdg
députés, MM. Jean-Marc Todeschini, premier vicesigent,
Michel Billout, Jean-Pierre Plancade, sénateurs) ;

- au Tadjikistan, le 28 février (MM. Michel Voisin, €sident,
Jean-Pierre Plancade, sénateur) ;

- en Bosnie-Herzégovine, le 3 octobre (M. Henri Plagnol
député) ;

- aux Etats-Unis, le 2novembre (MM. Michel Voisin,
Président, et Thierry Mariani, député) ;

- en Azerbaidjan, le 7 novembre (MM. Michel Voisin,
Président, et Thierry Mariani, député) ;

- en Biélorussie, le 19 décembre (M. Henri Plagngbudé).

Lors de la session annuelle, M. Roland Blum, député réélu au poste de
président de la Commission des Affaires économigdeda science, de la
technologie et de I'environnement.

Un nouveau Président de I'Assemblée parlementairdRettos Efthymiou
(Grece), a été élu et le Secrétaire général, Mn&peDliver, a été reconduit
pour cing ans dans ses fonctions.

Le budget de I'AP-OSCE a été reconduit a lidenticere raison des
difficultés économiques rencontrées par les Etambnes, sur proposition
de la délégation francaise.



Ce rapport retracera les principaux débats de 'ARBSn 2010 en
mettant en évidence les interventions des membeeslad délégation
francaise.

Il rendra également compte des travaux des Conunissi

Il comprendra, enfin, en annexe, la déclaration pt&® lors de la
19 M¢session annuelle de 'AP-OSCE a Oslo.



l. LES PRINCIPAUX DEBATS DE L’AP-OSCE

A. L'ASIE CENTRALE
1. L'Afghanistan

Lors de la session inaugurale a Vienne, le mindé® Affaires
étrangeres kazakhstanais, M. Kanat Saudabayeésarig les objectifs de
la présidence assurée par son pays dont I'Afghamis&t une de ses
priorités. Il a plaidé pour que ce pays retrouvstadilité. Son pays qui joue
déja un réle actif dans le contrdle des frontieetsdans la formation
d'étudiants afghans, accueilis dans des universik@zakhstanaises,
privilégiera les aspects civils dans son aide &itur

Lors du débat qui a suivi, M. Michel Voisin, Présitiale la
délégation francaise et représentant spécial de sdwblée pour
I'Afghanistan, a souhaité intervenir.

« Je remercie la Présidence d’avoir organisé ceal€ui intervient & un moment
crucial de l'intervention internationale en Afghatan. La conférence de Londres
du 28 janvier dernier a pris acte de I'impasse taite en Afghanistan et s’est
efforcée, dans la continuité des récentes décisidns Président Obama,
d’accompagner la nouvelle stratégie annoncée. Festade constater aujourd’hui
que I'opinion publique occidentale est de plus krs fhostile & cette intervention et
si ce qui a été décidé pour redresser la situatehoue, je crains fort que I'on
assiste soit a un repli qui ressemblerait beaucaupne débandade, soit au
maintien d’'une présence croupion dans des campangiés, avec dans les deux
hypothéses, la reprise de conflits ethniques ehwamautaires a grande échelle, la
réapparition de bases terroristes, et la déstailsn de I'Asie centrale.

Le bilan que I'on peut faire de I'évolution de l@ustion depuis 2001 n’est guére
convaincant, et le général MacChristal lui-mémevaqué, et tout spécialement
dans son rapport au ministre Robert Gates du 3@ &fiD9, les nombreuses
erreurs politiques et stratégiques commises dejeudébut de cette intervention.
Jusqgu’a aujourd’hui, les forces de la coalition ntgpas su apporter la sécurité et
le développement en Afghanistan. Qui plus ests alist trop souvent pergues
comme le soutien d’'un systeme abusif et prédalleexiste une crise de confiance
chez les Afghans tant a I'égard de leur propre gooement que de la
communauté internationale, crise de confiance gsedonditions de la récente
élection présidentielle d’aolt 2009 n’'a pas permikl moins jusqu’'a maintenant-
de surmonter.

Aujourd’hui, la communauté internationale a valide stratégie de « contre-
insurrection » défendue par les généraux Petraetis MacChristal, sous
l'inspiration notamment, permettez-moi de le sowdig de stratéges francais
comme David Galula souvent cité par le général &ais.



Selon cette stratégie, la priorité premiere doiteétle protéger la population
afghane contre les exactions et les intimidatiodes insurgés, de satisfaire ses
besoins en terme de gouvernance et de développeraéntde la rallier aux
autorités légales et de diminuer l'influence daesurgés. Le renforcement des
effectifs promis devraient permettre & la coalitie se concentrer sur les grandes
villes (Kaboul, Kandahar, Herat, Mazar-e-Charif, Idmbad ...) et les zones les
plus peuplées comme le Helmand. La seconde priaffithée est 'augmentation
et 'amélioration de la formation des forces natdes de sécurité afghanes (armée
et police) afin de stabiliser et d'étendre les zowe sécurité et de préparer le
désengagement des forces internationales. Selad@nwignage du chef d'état
major des armées frangaises, le général Georgelirl;officier commandant les
OMLT et les PMOLT, cette formation commence a psges fruits.

C’est dans ce cadre global qu'il faut replacer Ipgncipales propositions du
président Hamid Karzai lors de la conférence dedres : d'une part le transfert
aux Afghans de la sécurité des zones instables tids ans, et de la sécurité
totale du pays d’ici cing ans ; et d’autre partpaoposition de réconciliation avec
les talibans modérés. De son coté, la communautgrnationale a promis
d’'importantes aides financieres afin d’aider a Eafisation de ces objectifs.

La stratégie proposée présente une cohérence nersir le papier mais je ne
vous cacherais pas que je suis loin de partageptifoisme de rigueur affiché a
l'issue de la conférence de Londres.

Je voudrais pour lancer ce débat exprimer quelqoisrogations sur la mise en
ceuvre et le caractére réaliste de cette stratégie.

L'opération Moshtarak déclenchée ces jours dernians le Helmand illustre la
volonté de la coalition internationale de reprendiieitiative sur l'insurrection, en
coopération avec le gouvernement afghan qui a 8sé@é a son déclenchement.
Elle illustre aussi les difficultés de cette nolevetratégie de sécurisation de la
population puisqu’elle a malheureusement causéde de douze civils.

En vérité, la clef du succés de la stratégie ddresinsurrection tient beaucoup en
la capacité de faire monter en puissance les form®nales de sécurité car, en
raison de la géographie du pays et de leur imbigratdans la population, le
maillage et le quadrillage du terrain ne pourra @gfficace et accepté que s'il est
mené par une armée nationale sur son propre tereitet non par une armée
occidentale toujours soupgonnée d'étre guidée pas Propres intéréts
stratégiques. Deux chiffres permettent de mesut@mpleur des efforts a
accomplir. On estime habituellement a 400 000 lmlo@ d’hommes nécessaires
pour assurer la sécurité de I'essentiel du payssatnéme qu'aujourd’hui I'effectif
de I'armée et de la police afghane n'atteint pa® 080 hommes. Le constat est
encore plus préoccupant lorsque I'on considéere ieeau d’équipement et de
formation de ces forces de sécurité. La récenteraungation de la solde du soldat
de base (de 180 a 240 dollars US) va toutefois dartmn sens car elle devient



plus compétitive par rapport aux salaires verséslpa groupes insurgés (de 250 a
300 dollars US).

Une autre question concerne I'amélioration de largernance et de I'état de droit.
L’histoire nous enseigne gu’une des fagons les gilmples de perdre une guerre
extérieure est de soutenir une administration itiége ou corrompue. Je ne fais
pas d'illusion excessive : I'Afghanistan est le gjigane pays le plus pauvre du
monde et la corruption est en partie inévitablen’#n demeure pas moins crucial
de corriger les exces individuels les plus impadaat de mettre en place au
niveau central comme au niveau local des ministies,gouverneurs, des chefs de
police et des juges raisonnablement compétentsreggonsabilité en la matiere
n'est pas seulement afghane mais a trait égalensentfonctionnement des
instruments d'intervention des Etats et des orggiuss internationales. La
encore le chemin a parcourir peut étre mesuré padéscription que faisait en
novembre dernier a I'’Assemblée nationale francaiskne Sarah Chayes, la
conseillere du commandement en chef de la forcel@&AN, pour qui
I’Afghanistan était aujourd’hui dominé par des sttures criminelles prélevant a
leur profit droits de douane et taxes et bradangyennant pots de vins, des
concessions pour I'exploitation des ressources nedles. M. Hamid Karzai en a
conscience, qui a annoncé des mesures afin de aattére la corruption. Il faut le
soutenir dans cette volonté. L'efficacité de cetitigue sera un des éléments
déterminants de la réussite.

Par ailleurs, seule la lutte contre la pauvreté pauenrayer la culture du pavot et
le trafic de stupéfiants.

La politique de la main tendue aux talibans suséitglement de nombreuses
interrogations. D’une part, certaines inquiétudegxpriment déja de la part

d’associations défendant les droits de 'Homme les ppécifiquement de celles
défendant les femmes. D’autre part, les communautées que les Pachtounes,
comme les Tadjiks et les Hazaras ont déja avelilsoqefuseraient d’étre relégués

a un role subalterne. Enfin, les talibans eux-mémesit jusqu’a présent pas

manifester leur intention de participer au gouvenent de Hamid Karzai. Le

Mollah Omar met en préalable a tout dialogue le aléples forces étrangeres et
I'abolition de I'actuelle constitution. Et encoreelai-ci ne représente-t-il pas la

totalité des talibans qui constituent un ensemlbdes thétérogene, sans leader
unique. Il faudra donc que chacun y trouve son deymge qui laisse imaginer une
démarche longue et délicate.

Enfin la derniére interrogation, et non la moindencerne le role joué par les
pays voisins, au premier rang duquel le Pakistaa.téntation est forte pour les
militaires pakistanais de maintenir deux fers au fes'ils se battent contre leurs
propres talibans, des ambiguités subsistent sur lengagement a lutter
sérieusement contre les talibans afghans afin dpaseinsulter I'avenir et éviter
un jour une alliance a revers entre I'Afghanistan l'énde. L'engagement des
autorités pakistanaises contre le terrorisme, sanslusive aucune, doit étre
recherché de maniére prioritaire par la communaunéernationale qui doit

également contribuer a apaiser I'antagonisme efitrele et le Pakistan. Il serait
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souhaitable également que la Chine, alliée traditielle du Pakistan, et I'lran
soient associés a la recherche de la solution aigha

Au total, la voie est étroite et semée d’'emblchelte; suppose également une
coordination accrue entre les divers intervenaets,qui n'est pas aujourd’hui le
point fort de la coalition. Il est encore trop tpbur parler sérieusement d’'un
calendrier de retrait et la date de juillet 2011aancée par le Président Obama me
semble peu réaliste. Cette annonce m’apparait @@eord destinée a I'opinion
ameéricaine et a faire pression sur les AfghanestRakistanais pour les inciter a
étre plus coopératifs. Mais les enjeux sont comalllés puisque toute défaite
aurait un retentissement important sur les relasi@mtre les islamistes radicaux et
le reste du monde musulman.

Régulierement des militaires tombent sous les batle les engins explosifs
improvisés des insurgés, victimes de leur engagemeur la défense de nos
libertés et de leur fidélité & leur idéal. Je voaidrleur rendre, en votre nom, un
hommage appuyé. »

Lors de la réunion de la commission permanente &, ®lMichel Voisin,
Président, a souhaité revenir sur la situatioraeh que représentant spécial
pour I'Afghanistan.

« Voici désormais presque deux années qu'en taatRpprésentant
spécial pour I'Afghanistan, je dresse un point desituation dans ce pays. Voici
malheureusement deux années que le constat egilesrent le méme.

Sur le plan militaire, la campagne de contre ingation débutée en
février et qui doit se poursuivre cet été a Kandagtr@sente des résultats fragiles.
90 militaires ont été tués au mois de juin, illasion tragique que la situation est
loin d’étre sous controle.

Sur un plan politique, le Président Karzai a réusasilancer un
processus de réconciliation nationale, en réunissare Jirga de paix a Kaboul
début juin qui a appelé le gouvernement a créedant Conseil de la Paix chargé
de conduire la discussion avec les insurgés.

Néanmoins, ce signal encourageant est assombril’paiction du
gouvernement de plusieurs ministres connus pous lgtses de position contre la
corruption.

Les élections législatives sont programmées enesept et les
difficultés rencontrées pour réformer la commissébectorale des plaintes ne sont
pas de bon augure quant a leur déroulement.

Au final, la voie est étroite et semée d'emblchedle était
I'expression que javais utilisée a Vienne. Ell¢ gisis que jamais d'actualité car
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nous devons continuer a aider I'Afghanistan a retrer la stabilité politique et le
développement économique.

La présidence kazakhstanaise de 'OSCE a fait ddossier une de
ses priorités a juste titre car le role de 'OSC& appréciable dans la coopération
avec les Etats d'Asie centrale voisins de I'Afgktam.

Ce rdle s’est matérialisé avec I'école des gardemtieres de
Douchanbe et 'Académie de Bichkek.

Au vu des enjeux, il est souhaitable que ce réleasoru et je salue
les initiatives en ce sens de la présidence katahkhise de 'OSCE. »

Cette question a de nouveau été abordée lors dunmFa@urasiatique
organisé par la présidence kazakhstanaise a Almsatys un angle plus
régional et avec une participation importante et lgait niveau de
représentants afghans et pakistanais.

Ce forum s’est ouvert par une intervention de Mividis Yasini, Président
de I'Assemblée nationale de la République islamididédghanistan. Citant
un poete afghan, il a assimilé les attentats dseptembre 2001 a une
douleur survenant dans une partie du corps quicggape dans le corps tout
entier. Ainsi, lorsque le terrorisme frappe dans padie du monde, c’est
toute la communauté internationale qui en est dégan

Il a fustigé le terrorisme qui sape la digniténtigrité d’'un pays et obere le
développement économique. Il a ensuite remercgsiBéance étrangére qui
participe a la reconstruction de son pays, mémsesin lui, les priorités de
la communauté afghane ne coincident pas toujouex aelles de la
communauté internationale et si une meilleure doattbn serait utile.
Beaucoup reste a faire, il se refuse néanmoinsaderp’échec mais plutét
de « non succes ». Il a énuméré plusieurs poifitsildis.

En premier lieu, la question de la drogue qui foele terrorisme et mine la
population doit étre résolue en donnant une alteaux agriculteurs et en
agissant sur la livraison de produits précurseerspttant de transformer
'opium en héroine.

En deuxiéme lieu, la participation des femmes &idaafghane doit étre
encouragée, sous peine d'exclure la moitié de peulpdion.

Enfin, la corruption doit étre combattue, en soatera police et la justice.
Répondant & une intervention d'un député italiem Isu question de
'absence de tradition culturelle de la démocraléms son pays, il a fait
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remarquer que les valeurs humaines étaient unilessst que les élections
étaient nécessaires. Il a regretté, par ailleurs,lg parlement afghan n’ait
pas un réle plus important.

M. Abdullah Abdullah, ancien ministre des affairegaggeres de la
République islamique d’Afghanistan, a ensuite paigparole. Il a tenu a
rappeler le passé de I'Afghanistan qui fut un tempscarrefour entre les
peuples et qui est devenu de nos jours un repaireemoristes. L'année
2005 a permis au pays de se doter d’'une Constiteti@ montré le soutien
de la population a ce processus. MalheureusemegfiLii€ années depuis la
chute des talibans n'ont pas été utilisées comemt¢ et la population a
perdu confiance envers ses institutions et segseptants. C'est pourquoi il
est primordial notamment d’assurer I'égalité devanloi et d'assurer des
élections transparentes.

Il a salué la générosité de la communauté intemake et a demandé
gu'elle soit un arbitre neutre lors des prochaimdsctions et qu'elle
s’engage véritablement sur le long terme, en iaststur le nécessaire suivi
des conférences.

Interrogé par un représentant suédois sur la quedés ONG, il a déploré
leur trop grande indépendance qui nuit a la coatdin générale. Il a
critiqué le gouvernement actuel qui nie toute quiion et a admis que les
fonds étaient dilués dans des versements aux itats et intermédiaires.

Répondant a une question sur un éventuel retraitrdapes étrangeres, il a
répondu que son pays préférerait se passer derVarition de troupes sur
son sol mais qu'en l'absence des forces de la tmoaliles talibans
reprendraient le contréle du pays et qu'un groupeoritaire dicterait sa loi
a la majorité de la population éprise de paix.

Interpellé par M. Roberto Batelli (Slovénie) quiingerrogeait sur la
possibilité de I|égaliser I'opium afin de limitersletrafics, il a rejeté
fermement cette suggestion, étant persuadé queothugiion croitrait et
échapperait a tout controle.

Les deux intervenants se sont opposés sur la qoedti role joué par le
Président afghan Amid Karzai dans la situation eltdu Selon
M. Mirwais Yanisi, le Président ne peut étre jugélsesponsable, tandis
que pour M. Abdullah Abdullah, le manque de volontditigue du
gouvernement afghan et la corruption ont permgoldien aux talibans.

M. Marc Perrin de Brichambaut, Secrétaire généedl@SCE, a quant a lui
évoque le rdle joué par 'OSCE dans ce pays, estardi sur I'utilité de son
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travail sur des concepts non militaires. L'OSCE acemtré ses activités sur
la lutte contre le trafic de drogue, le controle flentieres et les ressources
en eau. Il a cité deux réalisations emblématiqubécole de gardes
frontiéres de Douchanbe et I'école des douanes aekek.

Puis, M. Michel Voisin en tant que représentancidéour I'’Afghanistan,
est intervenu en ces termes :

« J'ai déja eu l'occasion d'intervenir a Vienne $ode notre débat
spécial sur I'Afghanistan et de vous faire partagesn analyse de la situation.

Depuis deux mois, la situation n'a guere évolué.

La situation politique reste confuse. Le gouvermgnsfghan n’est
toujours pas entierement formé, onze postes migstéestant a pourvoir. Les
prochaines élections Iégislatives sont programnefeseptembre et les difficultés
rencontrées pour réformer la commission électo@ds plaintes ne sont pas de
bon augure quant a leur déroulement. Des modificetinécessaires des regles
électorales devront étre adoptées. M. Karzai sentgours résolu a négocier
avec les Talibans, mais I'on ne sait pas clairensents quelles conditions.

En ce qui concerne la situation militaire, la stgte de contre
insurrection et les offensives militaires se poivsnt et vont s’étendre a I'est et au
nord du pays.

Je ne reviendrai pas sur les interrogations quiefitrles miennes a
Vienne mais souhaiterais plutdt, puisque notre i@urse déroule dans le cadre
d’un forum trans-asiatique, revenir sur le conéifghan au sein de I'Asie centrale.

Tout d’abord, je rappellerai la position stratégigiindéniable de cette
région a la fois sur un plan militaire et sur uraplpolitique.

Sur le plan militaire, elle permet a la coalitiore dlisposer de bases
arriéres logistiques primordiales. La région, deigl offre une alternative pour le
transit du matériel afin d'éviter de passer par fmsse de Khyber devenue
dangereuse.

C’est ainsi que la France, qui a installé son disitib aérien a
Douchanbe, au Tadjikistan, dispose du droit de @uen Ouzbékistan et a signé un
accord avec le Kazakhstan pour le transit de matéri

Sur le plan politique, les initiatives prises pdugieurs pays d’'Asie
centrale contribuent a faciliter le dialogue entmites les parties afghanes. Ainsi,
I'Ouzbékistan a proposé une relance des négocist@mtre I'Europe, les Etats-
Unis, la Russie, 'OTAN et les pays voisins.
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Sur le plan humanitaire, le Turkménistan, qui &ficsa neutralité,
octroie une aide civile importante a son voisin petrticipe a la réalisation
d'infrastructures. Quant au Kazakhstan, notre hdta,annoncé un programme de
formation d’étudiants afghans a hauteur de 50 oniléi de dollars.

Toutes ces initiatives confortent la nouvelle sige d'aide au
développement et la montée en puissance de I'aide accordée par la coalition.

Le reglement du conflit afghan est en effet deyeimuordial pour tous
ces voisins d’Asie centrale, dont plusieurs partagies frontieres communes avec
I'Afghanistan. En effet, il contribue a déstabilises pays déja fragilisés par des
problémes économiques et des tensions interethsique

En premier lieu, la présence de minorités tadjikesizbeks et
turkmeénes en Afghanistan accentue le risque de agmm terroriste et
I'’émergence dans ces pays d'idées se réclamangxtedmisme islamique.

En second lieu, la porosité des frontieres facilge trafics en tout
genre. L'opium afghan chemine vers I'Europe, la SRuset la Chine a travers
I'Asie centrale. La route de la drogue a remplaaé&dute de la soie. Les chiffres
sont alarmants, selon I'Office des Nations Uniestela drogue et le crime 90 %
de I'opium utilisé pour fabriquer I'héroine provied’'Afghanistan.

La France est particulierement attentive a cetteesfion. Elle a
organisé, en mai 2003, une conférence sur ce stijiavorise la coopération en
matiere de sécurité par l'intermédiaire des seadtés de police. Néanmoins une
seule approche sécuritaire ne donnera pas de @sult’est pourquoi la coalition,
dont la France, privilégie I'aide au développemdas cultures vivriéres.

La gestion des frontiéres,la formation des perstsjies programmes
de lutte contre la drogue et la criminalité orga#essont autant d’activités dans
lesquelles 'OSCE a prouvé son savoir faire.

C’est pourquoi il est Iégitime et pertinent que $OE s'implique dans
ce dossier et facilite la coopération entre sest&€t@membres d'Asie centrale et
I'Afghanistan, pays partenaire de I'organisation.

La décision du Conseil ministériel de Madrid de etébre 2007, de
mettre en ceuvre 16 projets pour I'Afghanistan, s premiere étape. 14 sont
d'ores et déja budgétés.

Je citerai deux réalisations prometteuses : I'aca@® de Bichkek et
I'ouverture de I'école des gardes frontieres de Blmanbe. Je me félicite a ce titre
de la nomination d'un francais, le chef d’escad®gplan au poste de directeur de
cette école.

C’est également dans ce sens que la présidenc&h@za choisi de
faire figurer I'Afghanistan comme théme prioritaide sa présidence de 'OSCE.
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Saisissons cette opportunité afin que 'OSCE sitisse davantage
dans ce dossier et ceuvre a la coopération régionadenposante clé de tout
reglement du conflit afghan. »

M. Michel Voisin a par ailleurs insisté sur la peigiation de toutes les
communautés au processus démocratique et a teppaler que les forces
de la coalition étaient présentes a la suite diémsion de I'ONU, rejetant
par la méme l'idée de forces d’occupation.

Lors du débat qui a suivi, la Turquie a manifesig soutien a I’Afghanistan
et a sa souveraineté et a son intégrité territmrlza seule approche militaire
est inefficace, c’est pourquoi la Turquie participbauteur de 200 millions
de dollars d'aide au développement sur la péridd®2011, se consacrant
a des projets dans le domaine de la santé, dechBfidan ou des transports.
Depuis 2006, elle a envoyé sur le terrain des équimevinciales de
reconstruction.

Le Pakistan a exprimé sa volonté de lutter coetterrorisme.

Le Tadjikistan a rappelé qu'il apportait & son uoisne aide humanitaire en
fournissant de I'électricité et en développant piegets régionaux agricoles.
Son pays sert par ailleurs de base logistique ladutte contre les talibans.

La France a participé au débat avec les intervesitiie MM. Michel Billout
et Alain Néri.

M. Michel Billout, sénateur, s’est exprimé en omsries :

« Cela fait plus de 8 ans que la France est engagé&fghanistan aux
cotés d'une quarantaine de pays. Cet engagemenndépola volonté d'Etats
respectueux du droit international, du droit desiples a disposer d'eux mémes, de
neutraliser et détruire un grave foyer de terroresinternational.

La stratégie suivie actuellement débouche sur Uiseenent militaire
de la coalition et les forces de la coalition sdetplus en plus pergues comme des
forces d'occupation. Or, une guerre d'occupationjafaais de limites ni de temps
ni d'objectifs et elle échoue toujours.

Donc il est indispensable et urgent de changer tjenele notre action
en particulier en confortant notre aide au dévelempgnt.

Il faut donc absolument qu'un volume important deéslits consacrés
au développement ne s'évapore plus en frais généoauxers la corruption
d'intermédiaires. Ces crédits doivent directemeneiatire le peuple afghan et
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mettre a sa disposition des services gu'il attend dtat de droit: la modernisation
de I'économie et des infrastructures, I'éducatiansanté et le logement des sans
abris.

La solution durable en Afghanistan ne sera pastamé: elle sera
politique.

La destruction du terrorisme international passe passechement de
ses moyens financiers. Il faut donc le frapper adarce. Il faut donc éradiquer le
narcotrafic une de ses principales sources de fieament. Pour cela il faut définir
une action continue et concrete pour aider les @agteurs afghans a abandonner
la lucrative culture du pavot. Il faut proposer dtees chantiers de développement
rural, des micro-projets mais aussi une politiquendemble qui s'adaptent
concrétement a la réalité et a la spécificité dgrieulture de montagne afghane et
qui leur garantissent un revenu suffisant pour &iet faire vivre leurs familles
dans la dignité. La misére étant toujours le teurdartile sur lequel se développe
les régimes antidémocratiques et les dictatures.

La France qui est une grande puissance agricoleriadtuutiiement
consacrer une grande partie de son aide a cettéomctle modernisation en
proposant ses compétences humaines et techniqdispasition d'une fondation
de développement agricole que I'OSCE pourrait aideréer.

Ainsi nous participerions a la marche vers la patda démocratie en
Afghanistan d'une facon durable. »

M. Alain Néri, député, est ensuite intervenu :

« L’Asie centrale est une région fondamentale dausécurité et la
stabilité de la zone OSCE dans son ensemble. Eh &f$ pays d'Asie centrale
occupent une position clé entre I'Europe et I'Astereprésentent, historiquement
et traditionnellement, un point de rencontre ett@sit important entre les deux
continents.

Or, et cela a été tres bien mis en évidence pairnsvenants a la
tribune, la stabilité et la sécurité régionales éédent en grande partie de la
résolution de la situation en Afghanistan.

Mais l'intervention militaire sous I'égide de 'OTANNgue de 8 ans
est loin d'étre un succés.

Le sentiment d'occupation est de plus en plus fansda population
qui souffre terriblement de la guerre.

La démocratie ne progresse pas et la corruptioter&es élevée.
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Une autre conséquence tres négative de la situatiest
gu'économiquement la population survit essentieliérpar la culture du pavot qui
n'a cessé de s'accroitre ces derniéres années.

Or, le trafic lié a cette activité renforce les $gons qui régnent dans la
région.

Les axes de circulation des réseaux criminels deguke traversent
toute I'Asie centrale, en témoignent les réseauxamdelés et les 27 tonnes de
stupéfiants saisis, depuis novembre 2007, par desks des 7 pays membres de
I'Organisation du traité de sécurité collective.

Ces défis et menaces nous concernent donc toesdegmt nécessaires
un approfondissement de notre coopération dansteaine de la sécurité en Asie
centrale, aussi bien entre les pays concernés, ntpge FOSCE, [I'Union
européenne et ces pays.

De ce point de vue, je voudrais souligner 'impada de la stratégie
européenne pour |'Asie centrale, lancée en juin72Q@elle-ci vise notamment a
coopérer plus étroitement avec les pays d'AsieraEnpour la mise en ceuvre de
leurs programmes de réformes (justice, éducatiamt&, pour favoriser le
développement social et économique de la région vieant notamment la
diversification des activités économiques.

Ce sont ces orientations qu'il faut prioritairemedéfendre pour
I'Afghanistan afin d'espérer pouvoir sortir du catnfl

Sans l'adhésion de la population, et donc du négesdéveloppement
de la démocratie, sans l'amélioration de la situatiéconomique et sociale,
notamment des plus pauvres, qui puisse offrir Utegreative a la culture du pavot,
sans tout cela nous sommes condamnés a I'enlisement.

Je partage donc l'avis que I'OSCE, en tant qu'orgamenédiation et
d'action, contribue encore davantage a atteindre algiectifs indispensables a la
sécurité de la région. »

2. Le Kirghizstan

A la suite des émeutes survenues en avril 2018ighizstan, le forum
eurasiatique d’Almaty a choisi de consacrer uneigdg ses travaux a cette
actualité.

M. Zhanybeck Karibzhanov, envoyé spécial de la igedee
kazakhstanaise, a insisté sur la situation actwellendiquant qu’aucune
crise humanitaire n’existait dans le pays et qgehkeurts seraient le fait de
maraudeurs et les troubles liés au racket.
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La question du non franchissement de la frontiéteede Kazakhstan et le
Kirghizstan qui a fait I'objet de plusieurs intellpdons de la part des
parlementaires serait nécessaire pour des raisosgalrité, notamment en
raison du trafic d’'armes et du risque terroristea fait remarquer que les
échanges se faisaient dans les deux directionseeson pays en patissait
aussi. Un régime normal de circulation reprendraitsnpas dans le court
terme.

M. Adil Akhmetov, envoyé spécial de I'Assemblée pamdmtaire de
'OSCE, s’est tout d’'abord félicité de I'unité deduipe ONU, OSCE, UE
dans le reglement de la crise. Il a salué le ttguaicieux de la mission
OSCE a Bichkek, qui a fourni des informations imantes. La mission
pourra servir d’appui pour le retour a I'état deoitdret pour la tenue
d'élections. 1l a annoncé ensuite qu'une commissidfenquéte
internationale serait chargée de faire la lumiéne les manifestations
meurtriéres.

Il a conclu en réaffirmant son soutien au gouvem@Mtérimaire, méme si
ce dernier est de facto illégal.

M. Michel Voisin, Président, est intervenu en ir@$tsur le nécessaire
assouplissement du franchissement de la frontiere :

« En avril dernier, aprés deux jours d'émeutes rr@res, le
Gouvernement en place au Kirghizstan a été renversé

Le Gouvernement intérimaire a envoyé des signaogugageants en
présentant un calendrier de réformes qui prévoit jem, la révision de la
Constitution attribuant des pouvoirs accrus au Barent, et la tenue d’élections,
en octobre. Malheureusement, I'actualité de cesnidees heures souligne la
fragilité des équilibres politiques et régionawa ktabilisation sera un travail de
longue haleine.

La France et I'Union européenne sont prétes a suutee
Gouvernement intérimaire si le rétablissement ndrd® I'administration et le
retour a un Etat de droit se confirme. La Francd'ares et déja dépéché une aide
médicale d'urgence.

Ce pays, le plus pauvre d'Asie centrale, a plus janeais besoin de
I'aide de I'Union européenne, que ce soit sur temgiinancier ou politique.

Sur un plan financier, I'Union européenne a déjé&yr de consacrer
51 millions d’euros d'assistance bilatérale sur pgriode 2011-2013 afin de
réformer I'enseignement et le systeme judiciaire.
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A ce titre, je tiens a souligner et a me félicitde I'excellente
coopération entre I'Union européenne, 'OSCE etNiegions Unies.

L'expertise de 'OSCE notamment en matiere életdordans le
domaine des droits de 'homme et de la primauté'He&at de droit sera
déterminante.

C’est dans ce sens que le Conseil permanent aisétter déblocage
de 200 000 euros prélevé sur le fonds d'urgenae ddirenforcer les capacités du
centre de 'OSCE a Bichkek dans son assistanceétablissement de I'état de
droit.

Notre Assemblée a mené de nombreuses missionsex/atisn
électorale auxquelles j'ai moi-méme participé.

Enfin, la présidence kazakhstanaise de 'OSCE girgapidement en
dépéchant un envoyé spécial, M. Karibzhanov, danttigns a souligner
'engagement personnel trés fort pour sortir dedifficile situation ou se trouve
son voisin.

Je me félicite également du réle joué par notreeAdsée, en la
personne de M. Akhmetov.

Je comprends les préoccupations de sécurité qut selles des
autorités kazakhstanaises. En méme temps, un dissempent du régime de
franchissement de la frontiere entre les deux daysriserait le rétablissement
économique et la stabilisation du Kirghizstan.

Je sais pouvoir compter sur le sens élevé des nsgpdités de la
présidence. »
Lors de la session inaugurale a Oslo un débat sufirghizstan a été
organisé, quelques mois apreés les incidents.

Le représentant de la mission OSCE a Bich&edxprimé son inquiétude

qguant a la montée soudaine de ces violences integeies et a appelé a une
enguéte internationale sur les massacres commssléaud du pays afin de
redonner confiance a la minorité ouzbéke dansnistitutions telles que la

police ou la justice.

Le ministre des affaires étrangéres kirghize aatéchiue ces massacres
avaient été organisés par les partisans du présidehu afin d’'empécher la
tenue du referendum. Il a insisté sur le fait cquayr la premiére fois en
Asie centrale, une femme était a la téte d'un Etaque le choix d’'une
démocratie parlementaire avait été fait comme neoihskitutionnel.
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Le Président Michel Voisin est intervenu en ces é&rm

« En avril dernier, aprés deux jours d'émeutes rr@res, le
gouvernement en place au Kirghizstan a été renvedspuis, la situation n'a
cessé de se détériorer culminant mi-juin avec lassacres perpétrés a Och, dans
le sud du pays. Le bilan ferait état de 283 mottd’au moins 80 000 réfugiés. Il
est probable qu'il soit plus important.

Le gouvernement intérimaire a incriminé des réseaafieux, fideles
au président déchu. Les analystes évoquent undiguédentitaire exacerbée par
la crise économique.

Ces évenements démontrent malheureusement la itagies
équilibres ethniques et menacent la stabilité dasoisins.

La France continue de soutenir le gouvernementimtire dans ses
efforts de démocratisation et de stabilisationeHEhlue & ce titre le déroulement
du referendum constitutionnel a la date prévue.e El complété son aide
humanitaire qui atteindra 1 million deuros afin afsister les personnes
déplacées.

Il est important gqu’une enquéte internationale geise dérouler afin
de favoriser la réconciliation et d’'assurer le ratoa la stabilité politique et la
tenue des élections législatives.

Pour conclure, il est nécessaire que les Etatsiveifassent preuve de
coopération et manifestent leur solidarité afin deieespect des droits de I'homme
soit assuré dans cette région. »

3. Le développement durable en Asie centrale

Au cours de la séance consacrée aux défis éconosnaqudsie centrale,
lors du forum eurasiatique a Almaty, les intervesaont insisté sur le
probléme des ressources naturelles et écologiquescette région.
M. Michel Billout, sénateur, a abordé la problémaé de la gestion de
I'eau, soulignant les conflits que la rareté déecetssource suscitait dans la
région.

« Depuis déja plusieurs années, notre assembléartaifement su
intégrer les questions environnementales dans ¢&nphde ses préoccupations. Il
faut dire que ces questions revétent une importgractculiere. C'est pourquoi
jaimerais évoquer aujourd’hui I'épineuse questida 'eau en Asie centrale.
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Aucun de nous n’ignore que I'Asie centrale conetltune des régions
les plus arides de notre planéete, seulement pateyar deux principaux cours
d'eau. Au cours du dernier demi-siecle, l'urbanisaf [Iindustrialisation
croissante, le gaspillage et la surexploitation Beau pour I'agriculture, en
particulier la culture du coton, ont sérieusementrtp atteinte aux rares
ressources de la région. La mer d’Aral a perdu 8@&sson volume ; la pollution
des eaux de la Caspienne rend cette mer pratiquermaxploitable. Les
sécheresses, de plus en plus fréquentes, ontdmisdy le niveau des réservoirs
d’eau a leurs plus bas niveaux historiques.

Cette situation dramatique attise évidemment |esites entre les
Etats de la région, en particulier entre les pajtsés en amont (Kirghizstan et
Tadjikistan), qui contrdlent les ressources en edues pays en aval (Kazakhstan,
Ouzbékistan et Turkménistan), en situation de dfgese par rapport a I'eau,
mais qui détiennent, en revanche, de nombreusesuses énergétiques.

La coordination imposée du temps de I'ére soviétigfin de faciliter
une répartition équitable des ressources, a volédats depuis 1991. Les pays en
amont construisent aujourd’hui des installationsdioglectriques, réduisant
encore plus les ressources en eau disponibles fgsupays en aval qui, de leur
cOté, interrompent régulierement leurs livraisondettricité.

Je crois que nous ne pouvons plus rester impuissané a ce jeu non
coopératif, qui risque de déstabiliser durablemiantégion. Il est de notre devoir
de favoriser l'instauration d’'un climat de confiamentre les acteurs de la région
afin d’éviter une véritable catastrophe. Je sai® d@ communauté internationale
se mobilise depuis plusieurs années pour encourtegdialogue et proposer des
solutions. Des textes ont méme parfois été signéis, force est de constater qu'ils
ne sont généralement pas appliqués par les parties.

Je pense que nous devons cependant persévérer cddtes voie,
jusqu'a ce qu'elle porte ses fruits. L'interventidle I'ensemble des acteurs est
indispensable : je pense au programme des Natimiss pour le développement ;
a I'Union européenne, dont 'un des volets du peatéat avec I'Asie centrale
porte sur la coopération environnementale et lebpgme de I'eau ; & 'OSCE
évidemment, qui dispose de bureaux dans les difgecapitales et peut ainsi
faciliter le rétablissement de la confiance et sla®r de la mise en ceuvre des
accords par les différents Gouvernements.

Je souhaiterais enfin insister sur le rdle déterninque peut jouer la
Russie dans ce processus. Pays voisin des Répedblijsie centrale, la Russie
possede d'importantes ressources en eau. Il estledies parfois question de
détourner le cours d'un fleuve sibérien pour alineer’Asie centrale. La Russie a,
par ailleurs, proposé a plusieurs reprises d'aider développer I'énergie
hydraulique dans cette région. En veillant a comeemune position mesurée et en
proposant des solutions de compromis, j'esperelglussie pourra contribuer a
apaiser les tensions entre les acteurs.
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Quoi qu'il en soit, il apparait tout aussi urgent’'sndispensable que
nous parvenions a un accord ou aucun des paysad@gion ne se trouvera lésé.
J'espére que nous parviendrons a un dénouemerdeage cette crise. »

M. Jean-Paul Lecoq, député, a, quant a lui, dénencésastre écologique
auquel est confrontée I'Asie centrale.

« S'il est une région ou la situation environnenaénest préoccupante
et méconnue, c'est bien I'Asie centrale.

Zones contaminées par les essais nucléaires, éxjpboi intensive des
sols agricoles, assechement de la Mer d'Aral, déctoxiques, la liste est longue.

J'évoquerai, dans un premier temps, les dégatsdids pratique de
I'agriculture intensive, particulierement celle dooton qui a nécessité une
irrigation massive, a contribué a raréfier les reasces en eau. L'asséchement de
la Mer d’Aral en est I'exemple le plus frappant,ndamnant la population de
pécheurs a se tourner vers d’'autres activités.

Par ailleurs, le pompage de cette mer intérieureinguit une
salinisation des sols, les rendant impropres adautlture.

L'industrialisation a I'’époque soviétique, si ef®uvait étre sources
de développement, a aussi contribué a la pollutiercette région. La vallée de la
Ferghana est emblématique du désastre écologiquegue en Asie centrale. Des
mines a ciel ouvert, des résidus toxiques, unerefgtfition a outrance exposent les
populations a des risques sanitaires et a de tééggses difficultés.

Je soulignerai le role de 'OSCE, par linterméd®id’'une de ses
organisations qui contribue a des actions de sélisilion et aide a la
décontamination des sols.

Pour conclure, jévoquerai la question des essaisléaires. Notre
pays hote, le Kazakhstan, a su assumer un héritageléaire lourd de
conséquences. Les essais nucléaires au Polygoneontegminé les sols et eu un
impact sur la santé des populations avoisinantesf-gtre pour longtemps encore.

J'en profite pour saluer la position adoptée parkazakhstan vis-a-
vis de la question du nucléaire. Signataire du TRjte du Polygone a été fermé.

La France, qui a aussi de son c0té pratiqué degiesn Polynésie ou
au Sahara algérien a entrepris depuis plusieurs émsn des actions de
démantelement et de décontamination de ses sities.iBportant, le Parlement
francais a franchi une nouvelle étape en votant loheermettant I'indemnisation
des victimes militaires, pour l'instant, des esshisidemnisation est une question
particulierement délicate car il est difficile dalir avec certitude une causalité
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entre les essais et les maladies et de procédeiitersu recensement des victimes
pour les indemniser.

Le développement durable et les questions enviroantales sont
devenus un sujet de préoccupation majeure dans soogtés européennes.
N'oublions pas cette région ou les populations erstexposées a des risques
sanitaires importants et ou de gros progrés en énatide dépollution restent a
faire.

La coopération internationale doit s’exprimer plement dans ce
domaine, que ce soit dans le domaine technique darhaine médical. »

B. LA LUTTE CONTRE LA CRIMINALITE ORGANISEE

1. Les actions politiques et juridiques pour luttercontre la
criminalité organisée

A Vienne, M. Ricardo Migliori (Italie) rapporteur leommission générale
des Affaires politiques et de la sécurité a annomeg le theme de son
rapport pour la session d'Oslo serait la criminatitganisée transfrontaliere
et le défi qu’elle représentait pour la sécurité gays de la zone OSCE.

M. Pierre Fauchon, sénateur, a félicité le rapportet a insisté sur la
nécessaire coopération entre les pays de 'OSCElpiber contre les trafics
menés par la criminalité organisée

« Je remercie M. Migliori, qui met I'accent avec tbéme sur un défi
redoutable pour nos sociétés, qui ne cesse de rslegg Les victimes de cette
criminalité sont les personnes les plus faiblesud\savons qu'il existe dans de
nombreux pays une économie paralléle importantey tbétre marginale. Ce
phénomeéne complexifie la crise actuelle et la répoque nous pouvons lui
apporter.

Nous éprouvons donc des difficultés a agir. Quevpos-nous faire
concretement pour lutter contre la criminalité orgsée ?

Je crois qu'il nous faut des procédés efficacepast seulement des
proclamations. Or, nos cultures nationales rendsfficile, voire impossible, toute
action commune. Je pense en particulier au domaioedroit pénal. Les
particularismes nationaux sont trés durs a surmonte

En outre, il n'y a pas de compétence a propremaniepde 'OSCE
sur ces questions. Il existe déja, au niveau ewnpdes difficultés de coordination
entre les 27 Etats-membres, méme si nous avonsiréusréer Europol et
Eurojust, dont les pouvoirs doivent encore étrefomsés. En effet, ces deux
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organismes ne couvrent pas encore la totalitt¢ dangh de la criminalité
organisée.

Au-dela, il nous faudrait unifier les législatioret les instruments
d’'action (police, justice) pour lutter plus efficament contre le crime organisé.
Face a ces blocages qui profitent a la criminatit§anisée, nous ne pouvons nous
permettre d’attendre que tout le monde soit d’adcdr nous faudra avancer par
petits groupes unissant ceux qui sont d’accord pawmncer sur ces sujets. Je
citerai a cet égard le succes du casier judicia@tgopéen, initiative qui au départ
rassemblait 4 & 5 pays de I'Union européenne, mourassembler 15 aujourd’hui.

Je pense que notre rapporteur devra nous apporsr @éments tres
précis pour caractériser la criminalité organisést, envisager des domaines dans
lesquels nous pourrions avancer a quelques-uns. »

A Oslo, M. Ricardo Migliori (ltalie) a présenté saapport et sa résolution
(voir annexes). Il a rappelé tout d’abord le pdids important du chiffre
d'affaires généré par la criminalité, évalué a%,%u PIB mondial. Selon
lui, la lutte contre la criminalité organisée esdissociable de la défense de
la démocratie Il a insisté sur la nécessité de mene action a la fois au
niveau politique et législatif. A cet égard, il augné I'importance de la
Convention de Palerme contre la criminalité orgamisignée en 2000. Il a
enfin précisé que la Iégislation italienne prévoyaiconfiscation des biens
de la mafia.

Lors du débat général sur la résolution, M. Mickeisin, Président, est
intervenu sur la lutte contre la piraterie maritiopgi faisait I'objet d’un
paragraphe de la résolution :

« Tout d’abord, je souhaiterais assurer mon colegie mon plein et
entier soutien a la résolution gu'il propose.

La France partage son analyse d’'une approche tratisnale dans la
lutte contre la criminalité organisée et ceuvre ensens a I'ONU ou au sein de
I'Union européenne ou elle préconise un renforcenuenla coopération avec la
création de centres de coopération policiere etadoeére.

Je souhaiterais plus particulierement revenir sargdoint 13 de la
résolution qui aborde la piraterie maritime.

Depuis 2007, les actes de piraterie au large de&Stanalie se sont
multipliés. Plus graves, les pirates ont élargirlehamp d’action et attaquent en
haute mer avec des modes opératoires de plus snspphistiqués. Nous sommes
clairement passé d’'actes isolés a du crime orgagiseun trafic lucratif.
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Cette zone stratégique est de plus une route mmeitiitale pour le
commerce mondial. 2,2 millions de barils de pétsokont transportés chaque jour
a destination de I'Europe. En 2009, le Bureau niguet international a recensé
300 attaques.

Dans ce domaine, la France a été pionniere, mabilies Etats pour
lutter contre ce fléau et langant des 2007 des atns d’escorte des navires du
plan alimentaire mondial. Des navires francgais ét# pris pour cibles. La France
a riposté et a fait preuve de détermination.

Elle a présenté le 8 octobre 2008 la résolution 8,83adoptée a
'unanimité au Conseil de Sécurité de 'ONU afinadtmnner davantage de moyens
a la communauté internationale et de permettreiliSet, si nécessaire la force
contre les pirates.

La résolution 1816 du Conseil de Sécurité, adoptémitiative de la
France et des Etats-Unis, complete ce dispositdutbrise un droit de poursuite
dans les eaux territoriales somaliennes. La Fraaaeegocié un accord bilatéral
avec la Somalie en ce sens.

En décembre 2008, sous l'impulsion de la Franceleet’Espagne,
I'Union européenne a monté I'opération Atalanteafée d’accompagner les
navires civils européens en transit dans le golfsddn. Cette opération est un
succes politique et opérationnel pour I'Union eugepne qui a su s'imposer
comme un acteur crédible.

Néanmoins 60 % des pirates appréhendés sont redachiest
pourquoi la question du cadre juridique pour tradrsfr, juger et incarcérer les
pirates est devenue primordiale au risque de remeth cause tout le succes de
cette opération.

La résolution 1918 de 'ONU va dans ce sens eténa communauté
internationale a trouver des solutions.

L’Union européenne a envoyé Mme Ashton qui a cocuaie Kenya
de ne pas dénoncer son accord qui le liait a I'Un&uropéenne et & négocier des
solutions avec la Tanzanie et les Seychelles. laad& encourage néanmoins une
solution pérenne sous la forme d’'une chambre semad spécialisée dans les
actes de piraterie qui serait délocalisée et bé@néfait d’un soutien international.

Néanmoins, tous ces efforts resteront vains taetl@Bomalie restera
dans une situation politique incertaine. C'est mpuoi la France ceuvre pour la
reconstruction d'un Etat somalien et d'un retour an développement
économique. »

Au cours de l'examen des amendements sur la résoluM. Pierre
Fauchon, sénateur, a pour sa part souhaité forndgdex observations.
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D’une part, il a relevé que le paragraphe 8 ne menéit pas expressément
les pays non signataires de conventions citées Honc demandé a
M. Ricardo Migliori d’indiquer les pays concern&sautre part, il a regretté
que la résolution ne mentionne pas les effortsldieidn européenne pour
lutter contre la criminalité organisée, en citantlise en ceuvre d’Europol,
d’Eurojust, du casier judiciaire européen et du daard’arrét européen,
instrument qui se révéle efficace et bien applidgé.conséquence, il a
déposé un amendement oral visant a ajouter au rpptegl2 de la
résolution les mots suivantscet se réjouit des avancées accomplies par
'Union européenne dans cette directionke rapporteur s'est déclaré
favorable a cet amendement oral, qui a été adopté.

M. Michel Voisin, Président, quant a lui, a présetgéx amendements, qui
ont été tous deux adoptés.

Le premier amendement visait a mentionner le maddatét européen au
paragraphe 3 de la résolution en la complétani ainSouhaitant que la
mise en ceuvre du mandat d'arrét européen soit plastisfe »

Il I'a défendu en ces termes :

« Cet amendement se propose de compléter les éoasid sur
l'intensification des efforts transnationaux dares lutte contre la criminalité
organisée. Il appelle a une mise en oeuvre plugae du mandat d'arrét
européen qui, s'il facilite la procédure d’extradit dans I'Union européenne, doit
étre amélioré. »

Le second entendait compléter ainsi le paragraphelatif a la lutte contre
la piraterie :

« Inciter les Etats participants a renforcer le caduridique de la
lutte contre la piraterie et notamment le jugeméatdétention et I'incarcération
des pirates appréhendés dans le cadre des opésatiavales de type Atalante ».

L’exposé des moatifs était le suivant :

« Cet amendement vise a compléter le paragraphgul&borde la
piraterie internationale.

En décembre 2008, sous l'impulsion de la Franceleet’Espagne,
I'Union européenne a monté l'opération Atalanteaée d'accompagner les
navires civils européens en transit dans le golfeldn.

Cette opération est un succes politique et opématd pour I'Union
européenne qui a su s'imposer comme un acteurldegdi
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Néanmoins 60 % des pirates appréhendés sont redachiest
pourquoi la question du cadre juridique pour tradrsfr, juger et incarcérer les
pirates est devenue primordiale au risque de remeth cause tout le succes de
cette opération.

En, effet, la |égislation internationale, la Contien de Montego Bay,
est en I'état insuffisante et peut permettre auatps d’échapper a toute poursuite
ou de contester les procédures judiciaires.

Les accords conclus par I'Union européenne ave&daya et les
Seychelles qui permettent de traduire en justie@sces pays, les pirates arrétés,
sont a ce titre encourageants. »

De plus, M. Jean-Marc Todeschini, premier vice-plési, sénateur, a
présenté un amendement visant a renforcer le gaddéque de la lutte
contre le financement du terrorisme, au paragrdghee la résolution.
Celui-ci a été adopté a I'unanimité.

« Riccardo Migliori souligne a juste titre, dansderps de son rapport,
qu'il lui apparait nécessaire de renforcer la cooration des politiques nationales
en matiere de lutte contre le blanchiment d'argefit. précise que cette
coordination constitue une piste primordiale pouttér contre le développement
des activités criminelles et le terrorisme. Pour paat, je souscris pleinement a
cette idée et jimagine gu’il en est de méme pbacan d’entre vous.

C’est pourquoi j'ai souhaité que de tels élémeigarént précisément
dans le texte de la proposition de résolution deencommission.

En effet, la lutte contre le financement du tersore reste une nécessité
absolue. Il s'agit d’'une action essentielle pourdiguer le développement du
terrorisme : elle peut permettre d’empécher, trasaenont, la commission d’actes
criminels terroristes, avec leur lot de conséqusnéeonomique, sociales et, bien
entendu, militaires. Elle peut donc également étrest une source d’économies
substantielles pour nos pays.

Cet amendement vise, par conséquent, & encouramey les Etats
participants de 'OSCE a poursuivre leur action eratiere de lutte contre la
corruption et le blanchiment d’argent.

Cet amendement devrait conforter les politiques d&ats par
I'élaboration et ’harmonisation des législationationales contre la corruption et
le blanchiment d’argent et, en particulier, au rdwedu renseignement financier,
en encourageant les Etats & mieux échanger suesoles transactions qui leur
paraissent suspectes.
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Dés décembre 2001, les Etats de 'OSCE ont accejatés un plan
d’'action adopté & Bucarest, de contribuer a latduinternationale contre le
terrorisme. Dans ce cadre, ils se sont engagés pimér le financement du
terrorisme. Jestime que cet amendement pourraitmpére a I'’Assemblée
parlementaire de renouveler cet engagement.

J'observe que notre collégue Migliori dénonce, daaes rapport, le
risque que fait peser, sur la lutte contre l'argesdle, la présence de ce qu'il
appelle des « trous noirs » dans le systeme fieamoondial. |l vise bien sdr en
premier lieu les places offshore. Je profite deecettervention pour rappeler que
notre assemblée avait adopté I'an dernier, a lessegsde Vilnius, une résolution
sur les paradis fiscaux, sur la base de la propasitie notre collegue Jean-Pierre
Plancade. Cette résolution avait été discutée densadre de la deuxieme
commission. »

A l'occasion du dixieme anniversaire de la signateela Convention de
Palerme en 2000, la réunion d'automne s'est tenaes dcette ville
symbolique autour du theme: «la lutte contre liene organisé et la
corruption ».

Au cours de la séance inaugurale le Président @h#nbre des députés
italienne, M. Gianfranco Fini s'est exprimé sur bérhe, en soulignant que
la société civile avait réagi avec force en Sicés derniéres années .1l a fait
allusion a la visite du Pape Benoit XVI qui a quélita mafia de voix de la
mort. M. Gianfranco Fini a ensuite condamné la gratfité organisée car
elle sape les fondements de la démocratie et commted I'Etat de droit.
Citant I'expression de Kofi Annan, alors Secrétajéméral de 'ONU, &
une menace globale, une réponse globsald a incité a ce que les liens
entre la mafia et le monde politique soient rompus ce que les forces
policiéres et judiciaires soient dotées des resssunécessaires

La premiére partie de la session était consacré@edévaluation de la
Convention de Palerme dix ans apres.

La premiére intervenante, Mme Sandra Valle, chardéela justice a
I'Office des Nations Unies en charge de la lutte eotardrogue et le crime,
a tout d’abord constaté que la criminalité s'é@indialisée.

Selon elle, la criminalité organisée est profondémeuisible car non
seulement elle détourne des fonds nécessairesldc#igon, a la santé et
nuit & la réalisation des objectifs du millénaited®veloppement mais aussi
elle affaiblit les Etats de droit.

Elle a ensuite présenté la Convention de Palertif@@eapar 157 Etats qui
est un instrument contraignant. Cette dernierendéfie facon large les
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notions de crime sérieux, groupe organisé et tatimsmal et de ce fait peut
étre applicable de maniere souple a toute sortdrafe. Elle permet
I'extradition des criminels, la confiscation desoas, la coopération et
I'assistance mutuelle entre Etats.

Néanmoins, elle a déploré que la Convention n’ast §t& ratifiée de facon
universelle et que sa mise en ceuvre ne soit pasursugffective. Il manque
par ailleurs, une base de données.

M. Carlo Vezzani (ltalie), Représentant spécial @SCE pour la lutte
contre la criminalité organisée, a rappelé comigsnrevenus générés par
les trafics étaient lucratifs ; en effet ils regnéeraient de 2,5 & 3 % du PIB
mondial.

Il a présenté la législation italienne qui s’est@entrée sur la lutte contre le
blanchiment grace notamment a la saisie du patniendiicite, y compris
celui des héritiers.

M. Marco Marone, directeur de I'Agence italienneagfé de la saisie des
avoirs issus de la criminalité organisée, a préssonm action.

La loi italienne antimafia a posé comme principentéver les ressources
économigues aux mafieux pour les restituer auxorégiafin qu’elles
puissent intervenir dans les domaines de I'emplaivesocial. Sur décision
du juge, les biens et avoirs suspects (liquiditpsduits financiers,
entreprises, biens immobiliers) sont mis sous sgeiepuis une fois le
jugement définitif rendu, ils sont confisqués &tdit en devient propriétaire
et peut vendre ou louer les biens immobiliers. hesmicipalités peuvent
aussi bénéficier des confiscations. L'agence cleegchmaintenir I'activité
des biens confisqués quand ceux-ci sont pourvoyedismploi.
11 000 biens ont été confisqués selon cette proeédont 82 % au sud de
I'ltalie au 1*" septembre 2010 ; 2 883 biens sont administré&Amence.

Le procureur antimafia, M. Piero Grasso, a, quali,aetracé I'évolution
de la mafia et les nouvelles formes qu’elle recewaujourd’hui.

Aprés avoir rendu hommage au juge Falcone, il aglégpgue les structures
mafieuses ressemblaient aux cellules terroristespale leur capacité a

évoluer, a se compartimenter et a se dissoudrefaineles opérations

terminées. Avec la mondialisation, les mafias onhctw des accords

transnationaux, sorte de pacte de non agressi@e sbnt partagées des
zones d'influence. Elles offrent une gamme étendeeservices, comme
n'importe quelle activité commerciale.
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Il a insisté sur le fait que la crise financierdeetanque de liquidité ont été
une occasion pour la mafia de s'implanter dansedé®prises en difficulté.
Il a ensuite souligné que la politique italiennatslque au patrimoine des
criminels plus qu’aux individus et traque les pays les hébergent. A ce
titre, la Chine est une plaque tournante. C’estrguoni il a conclu en
appelant a une meilleure coopération transnatioetadeune traduction de la
Convention de Palerme dans les législations nd@ena

Lors du débat, M. Jean-Marc Todeschini, premieeyjoesident, sénateur, a
souhaité s’exprimer sur le blanchiment d’argentlatlutte contre le
terrorisme :

« Comme le disait a juste titre Ricardo Migliori rdason intervention
inaugurale, la criminalité organisée et le terrarie n'ont cessé de se renforcer au
cours des dernieres décennies malgré les mesuisssppour lutter contre ces
phénomeénes. Rares sont les pays membres de 'O8@Bnt pas été récemment
affecté, directement ou indirectement, par ces/aés.

Peut-on utiliser les mémes mesures pour combadsedeux fléaux ? A
premiére vue, les liens entre le crime organiséederrorisme ne paraissent pas
évidents. Les motivations des premiers sont d'orfinancier et leur action
consiste souvent a « blanchir de I'argent salees keconds, au contraire, ont des
motivations idéologiques et leur action nécessite doircir de I'argent propre ».

Mais, si I'on y regarde de plus prés, on constaiél g’'est pas rare que
'argent de la criminalité organisée, du trafic dieogue par exemple, soit utilisé
pour financer les réseaux terroristes. On obseosit que les méthodes utilisées
présentent une certaine ressemblance. Trafiquantsreoristes sont des réseaux
organisés a I'échelle internationale, qui profitefgs ressorts de la mondialisation
— disparition progressive des frontieres, appartid’'une finance mondialisée,
développement des nouvelles technologies — pouroitrec leur puissance
d'action. Avec des conséquences dramatiques sursodiétés : Etats fragilisés,
démocratie en péril, croissance économique entravée

Les outils classiques de coopération judiciairgpeliciere ne sont pas
suffisants pour lutter contre des réseaux qui segans cesse innover. L'aide au
développement et le dialogue interculturel sont messruments utiles, mais ils
porteront leurs fruits dans le temps. A court teriest donc bien a I'argent qu'il
convient de s'attaquer si I'on veut priver les tgafants de leur raison d’agir et les
terroristes de leur moyen d’action. Ce n’est doas pn hasard si les mécanismes
de lutte contre le blanchiment d’argent ont éténétes, depuis le début des années
2000, a la lutte contre le financement du terrogsrhes liens étroits qui existent
dans les circuits financiers qu'utilisent crimineds terroristes permettent que des
mesures similaires soient appliquées.

Pourtant, dix ans aprés I'adoption de la Conventdm Palerme, force
est de constater que la lutte contre ces deux Xiéea pas encore donné sa pleine
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mesure. Il est vrai que les flux financiers illgstsont particulierement difficiles a
appréhender. lIs circulent par le biais de canaaxiés et il n'est pas rare que les
identités utilisées soient fausses ou usurpéess,N&icrois que nos Etats peuvent
aussi faire davantage en faveur de cette lutte.edppout, « la vigilance ne se
délegue point », comme le rappelle le philosopr@nAtlans ses Propos sur le
pouvoir.

Plusieurs mesures pourraient étre prises afin dfattee I'efficacité de
cette lutte. Au niveau international, d’abord, plar biais d'une ratification par
tous les Etats des conventions intervenues dam®emine, & commencer par la
Convention de Palerme et la Convention pour la eépion du financement du
terrorisme. C’est d’ailleurs bien le sens des preple mon collégue Roland Blum
dans son intervention. J'estime qu'une telle rasfion constituerait déja un
premier pas, méme si je reconnais qu’elle ne regleas tous les probléemes, en
particulier la différence d’appréciation de la noti de terrorisme selon les Etats.
Aussi, je crois que cette ratification devrait éseivie d’'un renforcement de la
coopération entre les administrations nationales, forces de police, les instances
judiciaires et les institutions financiéres au raveinternational afin de découvrir
les transactions internationales suspectes et deorger ainsi aux organisations
ou aux individus qui sont derriere ces flux.

Outre cette action au niveau international, les tEtant également le
devoir d’'agir au niveau national, en mettant leuoil en conformité avec les
conventions internationales et les recommandatthngroupe d’action financiére
intergouvernemental (GAFI). A ce titre, il me semnbbsentiel que tous les Etats
érigent en infraction pénale le financement dudesme. Il me parait tout aussi
important que les Iégislations nationales soiemgul@&rement adaptées de maniéere
a tenir compte des évolutions technologiques : 'estrgu’a ce prix que nous
parviendrons a dépister I'origine et le cheminemdes fonds et, ainsi, a les saisir
ou les confisquer afin de priver les trafiquantdestterroristes de leurs ressources.

J'espere que ces mesures, si elles sont correcterappliquées,
permettront de franchir un nouveau pas dans laelutbntre la criminalité
organisée et le terrorisme. »

2. La lutte contre la corruption

Le Rapporteur, M. Serhiy Shevchuk (Ukraine), de tammission des
Affaires économiques, de la science, de la techimlogt de

I'environnement, a présenté sa résolution a Osl@appelait a la lutte contre
la corruption et le blanchiment d’argent (voir axes).

Aprés avoir rappelé, non sans courage, que son g@stuait parmi les
pays les plus corrompus avec la Fédération de &ss#in le classement de
'ONG Transparency International, il a fustigé ce pivé@ene car il entraine
I'émergence d'un systeme parallele qui sape leddorents de I'Etat. Il a
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utilisé le terme de kleptocratie pour qualifiemfiprise de certains milieux
sur les corps étatiques.

Il a cité parmi les exemples des conflits d’inté&x@in haut niveau la gestion
de la pandémie de grippe A ou I'impartialité de 'O $té mise en cause.

Le Président de la commission des Affaires éconoesigde la science, de
la technologie et de I'environnement, M. RolandrBJuWéputé, a appuyé les
remarques du Rapporteur en insistant sur les dégages par la corruption
qui ébranle les bases de la société. Il a inc&épbrlementaires a user de
leur influence pour faire ratifier les Conventioesistantes relatives a la
lutte contre la criminalité organisée.

Il s’est exprimé en ses termes :

« Parmi les nouvelles menaces que doivent affromésr Etats
participants de 'OSCE, les trafics générés parctaminalité organisée sont les
plus insidieux et les plus lourds de conséquencaslps sociétés.

Que ce soit le trafic d’étres humains, migrantspoastitués, le trafic
de drogue, la contrefagon ou le blanchiment d’atgésutes ces activités sont une
source de profits substantiels dont profitent desiges criminels qui sont souvent
a l'origine de phénomeénes de violence urbaine.

Ces revenus alimentent aussi les réseaux terrgristes groupes se
jouent des frontiéres et des Iégislations natiosale

C’est pourquoi la lutte contre la criminalité orgaée ne peut se
concevoir sans une approche globale. Il est priradrdd’encourager la
coopération entre Etats et I'intervention d'orgaati®ns internationales, comme
'OSCE.

La France est trés active sur la scéne internatienet a signé et
ratifié plusieurs conventions : je citerai ainsi @onvention de Mérida contre la
corruption et la Convention de Palerme contre laninalité organisée.

La France milite par ailleurs pour une coopératientre les instances
judiciaires et répressives.

Ainsi, elle participe activement au développemeitfubpol et
d’Eurojust au sein de I'Union européenne. A ceetitrelle préconise un
renforcement de cette coopération par la créatian abntres de coopération
policiere et douaniére.
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Sur un plan opérationnel, le SCTIP, service de éoafon technique
international de police attaque les réseaux critingans les pays source ou de
transit en coopération avec les autorités policget judiciaires de ces pays.

La criminalité organisée affecte les Etats les pilugnérables et
entrave tout effort de développement économiquecqunditionne la stabilité
politique.

C’est pourquoi, plus que jamais, il est nécessgie la coopération
transnationale, pour lutter contre cette menacé, esacouragée. »

Plusieurs amendements étaient présentés sur latiésoM. Roland Blum
en a défendu un afin de compléter le paragraphel&ifr aux paradis
fiscaux, en proposant d’'instaurer des sanctioes/is.

Il I'a défendu en ces termes :

« Cet amendement vise a compléter le paragraphei ®epque la
lutte contre les paradis fiscaux.

Il s'inscrit dans la continuité du point additionnprésenté I'année
derniére par mon collégue Jean-Pierre Plancade.

Je propose de mentionner expressément, parmi dgssrébligatoires
régissant les opérations des centres bancairebaits les sanctions fiscales qui
se composent :

- premiérement, de la taxation & 50 % des montaatsés dans ces
centres lorsqu’ils rémunerent des actifs financiedglocalisables (intéréts,
dividendes, redevances) ;

- deuxiemement, de la taxation des dividendes pegguprovenance
de ces centres ;

- troisiemement, de l'interdiction de déduire l&pdnses payées dans
ces centres.

J'ajouterai que ces dispositions ont été adoptéasle Parlement
francais et figurent désormais dans notre Code g#énies imp6ts. »

Face notamment a l'opposition du Royaume-Uni, deSiasse et du
Lichtenstein, il a été rejeté.

Une des séances de la réunion d’automne a Paleaihe@isacrée a la lutte
contre la corruption.
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M. Richard Boucher, Secrétaire général adjoint derghnisation de

coopération et de développement économiques (OCDBEjliqué que la

corruption constituait la principale menace quinpia sur la bonne

gouvernance, le développement économique durabde, plocessus

démocratique et la loyauté des pratiques commercidd. Richard Boucher
a ensuite évoqué les outils que I'OCDE avait dévelepafin de lutter

contre la corruption. Il a mis en avant la Convemtile 'OCDE sur la lutte

contre la corruption, adoptée en 1997, qui étalelf normes juridiguement
contraignantes tendant a faire de la corruptiorgetids publics étrangers
dans les transactions commerciales internationalesinfraction pénale et
prévoit un certain nombre de mesures visant a enettroeuvre efficacement
cette infraction. Il a précisé qu’'un groupe de &ihgur la corruption était

chargé de vérifier si les Etats mettaient effectigat en ceuvre les
dispositions de la Convention et pouvait, dansake contraire, formuler des
recommandations aux Etats afin, en particulienndborer les mécanismes
de prévention et de sanction.

M. Miklos Marschall, directeur pour I'Europe et I'tsscentrale de 'ONG
Transparency Internationala rappelé l'impact de la corruption sur la
démocratie et I'Etat de droit, d'une part, et lveléppement économique et
social, d'autre part. Il a reconnu que le nivealiedeorruption était toutefois
difficile a mesurer car ni le coupable ni la vicim’avaient intérét a ce que
le délit soit découvert. Il a donc décrit la coiaqp comme un « délit de
calcul », par opposition aux « délits de passion ».

A son sens, la corruption n’est pas une maladike :esk plutét le symptéme
d’une maladie, & savoir la mauvaise gouvernan@ectnstaté que les Etats
dans lesquels certaines exigences fondamentalesone pas réunies
(élections libres, définition et mise en ceuvre ¢rditiques par les
gouvernements élus, respect des citoyens par Istitutions qui les
gouvernent) sont ceux dans lesquels le niveau dertaption était le plus
élevé. Il a estimé que certains éléments facilitaipar ailleurs, la réduction
du degré de corruption, tels que I'importance deeau du PIB, la liberté
commerciale, la qualité de I'administration pubbkoget I'indépendance de la
justice.

Face a ce constat, il a indiqué que les mesurédstigecontre la corruption
devaient nécessairement s’accompagner de réformes ks domaines
économique, politique et social. A cet égard, ibaligné que la faiblesse
des Etats dans les pays des Balkans a facilitéefgemce de la mafia, qui a
pallié les insuffisances de la sphére publique eaiples citoyens. Il a
souligné que les Etats devaient étre forts et dapatle répondre aux
attentes des citoyens.
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Au cours du débat, M. Roland Blum, Président de danmission des
Affaires économiques, de la science, de la techimlogt de
I'environnement, député, a plaidé pour une miseeivre effective de la
Convention de Palerme.

« Fléau insidieux, la corruption gangréne tous fys riches comme
les pays pauvres, tous les secteurs publics commsecteur privé. Outre I'éthique
et la morale, elle constitue un obstacle au déysdopent économique.

Elle nie I'Etat de droit et met a mal les principgémocratiques.

La corruption n’est pourtant pas une fatalité, edleit étre combattue
avec acharnement.

C'est dans cet esprit que la France s'est pleingmehilisée et méne
une action a la fois sur le plan national et suplan international.

Sur le plan national, la loi du 13 novembre 200iaforcé I'arsenal
Iégislatif dans sa lutte contre le blanchiment diant. Depuis 1990, le blanchiment
du produit des crimes et délits est réprimé patdele pénal.

Les nouvelles dispositions ont élargi le champ deganismes et
professions qui sont soumis a une double obligataiigation de vigilance et
obligation de déclaration en cas de soupcon, a oakule de renseignement
financier (TRACFIN). Cette derniére est chargéeneistiguer et de transmettre

les faits, le cas échéant, au Parquet de la Réqubli

En 2009 TRACFIN a regu environ 17 000 déclaratidessoupgon,
dont 685 ont été transmises au juge, en nette aigaEn par rapport a 2008.

Sur un plan international, I'action de la Franceirgcrit dans une
démarche plus large d’appui a la gouvernance détimuie.

Consolider I'Etat de droit en soutenant I'amélidat des secteurs
clés, on pourrait méme ajouter régaliens commeistige, la police, les douanes et
en formant des fonctionnaires, ce qui peut permette réduire les chances
d’'implantation de la corruption.

Par ailleurs, la France participe activement aux st@nces
internationales et encourage la coordination traatonale.

De nombreuses conventions internationales ont igtééss. Encore
faut-il gu’elles soient d’abord ratifiées par toles pays et de ce point de vue un
effort important reste a accomplir et une fois fiégés qu’elles soient appliquées.
C’est pourguoi nous devons nous attacher a la mis@lace d’un mécanisme de
suivi de la Convention de Palerme et encouragaroapération internationale en
ce domaine. »



-36 -

Plus que jamais, nous devons rester mobilisés. »

M. Jean Pierre Plancade, sénateur, a souhaité guans’exprimer sur les
paradis fiscaux :

« L'an passé, javais présenté un point additionser les paradis
fiscaux, que nous avions adopté lors de la sesd®Vilnius. Cette résolution
rappelait les dommages causés par ces juridictiensnsistait sur la nécessité
d’'une coopération internationale pour atténuer lewonséquences néfastes et, a
terme, faciliter leur disparition. Elle s'inscriviaidans le contexte de la crise
économique et financiére que nous traversions edéhat sur la moralisation du
capitalisme financier.

Vous vous demandez sans doute pourquoi j'évoqueodeeau cette
résolution, alors que notre session est consacréena réflexion autour des
Conventions de Palerme. Tout simplement parce @ugios paradis fiscaux
peuvent constituer, en raison de leur opacité,rdésges pour I'argent du crime et
permettent, a ce titre, le développement des &&sivriminelles. Il me parait donc
particulierement a propos de dresser un bilan deslidions qui sont intervenues
depuis que nous avons adopté cette résolution.

J'observe que des efforts importants ont été actisngu cours des
derniers mois en matiére de lutte contre les pardidicaux et je m’'en félicite. Plus
aucun pays membre de notre organisation ne figurdasliste grise des pays peu
coopératifs établie par 'TOCDE le 19 mai 2010, aaqu'ils étaient encore pres de
dix* en 2009. Cela signifie que ces Etats ont désorrsigisé au moins douze
accords internationaux d'échanges d'informationssitngagent a respecter les
standards internationaux définis par TOCDE en madi de transparence et
d’échange d'informations. C’est une excellente mdlevcar, s'il est vrai que
I'échange de renseignements ne suffira pas a mitra I'existence des paradis
fiscaux, il constitue cependant une avancée imptetamon seulement en droit,
mais également dans les pratiques. Reste maintedaoes Etats a mettre
effectivement en ceuvre les engagements auxques gsuscrit.

Afin de s’en assurer, je me félicite qu'un groupexdmen par les pairs
ait été créé au sein du forum mondial sur la tramspce et I'échange de
renseignements a des fins fiscales, qui travaitlessla houlette de 'OCDE. Il
s'agit d'un groupe, rassemblant divers représergantEtats membres de
I'OCDE?, chargé de surveiller que les normes de transpeeest d’échange de

! Andorre, Autriche, Belgique, iles turques et CamulLiechstenstein, Luxembourg,
Monaco, Saint-Marin, Suisse.

2 Ce groupe est présidé par le francais Francoisiltf. Les huit premiers rapports
d’examen par les pairs ont été présentés lors derkiére réunion du Forum mondial,
qui s'est tenue les 29 et 30 septembre dernieisga@our. Ces rapports concernaient les
huit pays suivants: Bermudes, Botswana, lles Caymade, Jamaique, Monaco,
Panama et le Qatar.
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renseignements sont effectivement mises en ceuviesppays figurant sur les
listes dites « blanche »et « grise ». C'est uneesale mécanisme de suivi des
progrées et de controle réciprogue. Je pense queastian pourra étre tres utile a
I'heure ou la fiabilité des listes établies par [BDE est parfois mise en doute.

En effet, malgré les avancées notables de cesedsrmiois, un certain
nombre de probléemes continuent de se poser ennmadiielutte contre les paradis
fiscaux. J'évoquais a l'instant les critiques proées a I'encontre des listes de
'OCDE. Certains estiment qu’elles n’ont aucuneli&@gortée, puisqu'’il suffit a un
Etat de signer douze conventions d’échange d'infitions, sans nécessairement
les appliquer, pour étre immédiatement inscrit darliste blanche. Mais, je
m’inquiete surtout du fait que les pays en dévedopgnt n’aient signé aucun
accord de coopération. De fait, cela signifie q@s Ipersonnes physiques ou
morales installées dans ces pays pourront pourseulieurs crimes en continuant
d'utiliser les paradis fiscaux en toute impunit€’est inacceptable. J'espére que
nous parviendrons a une solution pour faciliter ¢anclusion d'un accord
multilatéral d’échange d'informations, qui profiterégalement aux pays en
développement, aujourd’hui exclus des négociatimlagérales en raison de leur
colt élevé, et rendra notre monde plus sdr. Je m#tedpas que nous aurons
I'occasion d'évoquer de nouveau ces sujets lorprdehaines sessions.

En effet, comme I'ont souligné les intervenantspédnel, le moteur du
profit est tout aussi important que le moteur dedhgion : il convient donc de
s'attaquer aux racines de ce mal. Surtout, la luthetre la criminalité organisée
doit étre globale et elle intégre, a ce titre, latté contre les juridictions non
coopératives. »

3. La lutte contre le trafic des étres humains

La derniére séance de la réunion d'automne a Palétait consacrée au
trafic des étres humains.

M. Jonathan Eyers, directeur adjoint & Interpolsdindivision chargée du
trafic des étres humains, a retracé I'action dessganisation. Cette activité
criminelle, qui toucherait 27 millions de personmess le monde, génére
des profits considérables tout en comportant peurisifues. La libre

circulation des personnes, le manque de coopérdésrvictimes, I'absence

d’harmonisation dans les législations nationalesitrdmuent & rendre
difficile les enquétes.

Interpol oriente ses actions dans deux directiteaspremiére consiste a
étendre sa coopération avec les forces de polisepdgs d’origine ou de
transit, la seconde réside dans I'’échange d'inftona par l'intermédiaire
de ses bases de données.
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M. Chris Smith (Etats—Unis), le représentant spédgal’ AP-OSCE sur les
questions de traite des étres humains, a soulgmélé que peuvent jouer
les professionnels du tourisme et des compagniegenaés dans la
détection des trafics.

Mme Marija Andjelkovic, présidente de 'ONG serbe ASTRAretraceé le
trafic dans les Balkans et les difficultés rencéesrpour le combattre.

La pauvreté, la corruption et les séquelles deukrrg favorisent le trafic
dans les pays de la zone balkanique. Cependart aeflouligné qu’une
évolution était apparue en Serbie ces dernieregemnnle trafic concerne
désormais une immigration illégale de travailleagsicoles ou d’artisans et
des enfants d'origine serbe alors qu'avant il sagit de réseaux de
prostitution féminine en provenance de pays voidiegecrutement s’opére
par Internet et non plus par I'intermédiaire deseadix familiaux.

Elle a conclu en regrettant que cette lutte coreetrafics soit entravée par
la corruption des autorités, le manque de fond¢ d@posent les ONG,

l'inexistence de programmes de protection et depeorsation des victimes
et I'absence de services spécifiques pour les enfan

Mme Maria Grazia Giammarinaro, représentante spédialEOSCE pour
la lutte contre la traite des étres humains, a lfatzent sur la nécessité
d’'agir en amont et de développer le soutien autmes.

M. Matteo Mecacci (Italie), rapporteur de la consioe générale de la
Démocratie, des droits de 'homme et des questiomsahitaires de I'AP-
OSCE, a abondé en ce sens. Selon lui, la réduct®mnl’aide au
développement suite a la crise est supérieureédlection du PIB des pays
développés et ne peut qu’encourager de nouveaxxigratoires.

Il a déploré la remise en cause de la conventioBelgve sur la protection
des réfugiés.

Au cours du débat, M. Michel Billout, sénateur,iagtrvenu :

« Le trafic d'étres humains est effectivement éaulqui gangréne nos
sociétés et, comme cela a été trés bien exposé@tie, son ampleur n'a cessé de
croitre au cours des derniéres années et aucun pgyédchappe. Chacun constitue
un pays d’origine, de transit ou de destinatiorcedrafic.

Cette situation ne saurait donc étre tolérée daagat Non seulement ce
trafic frappe en premier lieu des individus partiecement vulnérables — femmes,
enfants, personnes démunies — que nous avons er di&v protéger. Mais, il
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bafoue également les valeurs de la démocratie qus défendons au sein de notre
institution. Il prive les victimes de leurs libestéle toute dignité et les expose
parfois a la mort.

Dans ces conditions, chacun de nos Etats doit iatp@ment prendre
des engagements clairs pour lutter contre ce phénemBien sdr, je pense que les
Etats doivent adopter des mesures au niveau nafiomais également ratifier des
conventions internationales, en particulier le mrodle additionnel a la convention
de Palerme. Je pense enfin a la mise en place ¢lusegrande coopération entre
nos Etats.

Ces mesures essentielles, qui doivent étre encéesagpar notre
assemblée, doivent étre visibles et apporter dgsnges concretes aux probléemes
qui se posent.

Cependant, le débat que nous avons aujourd’huiéaito a une triste
actualité. En effet, je m'inquiéte de constater gadains de nos gouvernements
tendent a instrumentaliser la lutte contre ce pmdéoe a des fins de politique
intérieure.

Je vais prendre un seul exemple, mais j'aurai pprésenter beaucoup
d'autres en Europe. Lorsque le gouvernement franiggisque, entre autres, la
lutte contre le trafic des étres humains pour egpube son territoire des familles
Roms, je crains qu'il y ait une dangereuse confusiaine les auteurs de ce trafic
et les familles Roms, victimes, qui se trouverdi aanctionnées.

'y a un an, la Haute Autorité, francaise, de dutcontre les
discriminations faisait des recommandations précise gouvernement pour aider
l'intégration des familles roms, composées essttient de citoyens européens.
Elle n'a pas été écoutée.

Ainsi dans une circulaire ministérielle datée daalit 2010 on peut lire
« 300 campements ou implantations illicites deviéin¢ évacués d'ici trois mois,
en priorité ceux des Roms. »

Et jeudi, on apprenait dans la presse I'existence @ithier informatique
constitué par la gendarmerie en toute illégalitéirgitulé : « Minorités ethniques
non sédentarisées. »

Aussi, je m'interroge sur le prétexte que peut repnéer la lutte contre
le trafic des étres humains pour porter atteintex dibertés publiques et aux
principes fondamentaux de nos démocraties.

Autrement dit, c'est précisément parce que la lutmtre le trafic
d'étres humains est un combat essentiel pour larté et I'avenir de nos
démocraties que nous ne devons pas accepter qyeisse étre dénigrée de la
sorte. La liberté des individus est sans cessesemn cause au nom de la lutte
contre le terrorisme, contre la criminalité orgaéé ou contre le trafic d'étres
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humains. J'en viens parfois & me demander pourtjoniévoque la construction
d’'un espace de liberté, de sécurité et de justitars que I'on laisse peu a peu la
défense de la sécurité primer sur les deux autaéss.

En conclusion, jespére que nous parviendrons awasgiétablir un
certain équilibre entre les trois notions. »

M. Jean-Pierre Dufau, député, a ensuite pris lalg@aro

« La ratification universelle de la Convention dalétme et de son
protocole additionnel est un objectif prioritairea France participe activement a
ce processus.

Aujourd’hui, 140 Etats adhérent a ce Protocole meés n'est pas
suffisant. Au-dela des outils et des coopératioissan place dont les rapporteurs
nous ont excellemment parlé, il faut aussi mettreomuvre un dispositif de veille
pour lutter contre la traite des étres humains gare, transit, exploitation). En ce
sens, il me parait nécessaire de négocier sanschieléavec les Etats et les
gouvernements concernés pour obtenir leur coop#matiMais aussi il est
indispensable —et Mme Andjelkovic I'a rappelé- devefopper des campagnes
régulieres d'information sur le sujet. Que ce gmitr I'intermédiaire des médias,
I'organisation de séminaires et colloques, et bisir dans les programmes
scolaires de chaque pays. La lutte n'est pas searénmstitutionnelle, elle doit
aussi étre largement popularisée. La multiplicatdmlieux de veille dans les pays,
les ambassades, les ports et aéroports par exerigge, une toile pour recueillir
des données et témoignages afin de mieux infordéroncer et combattre ce
crime.

Cette lutte concerne chaque étre humain sur la gtlanelle devient
donc universelle et coordonnée a l'international.

Enfin, derniére réflexion, pourquoi ne pas associda lutte contre la
traite des étres humains — c’est-a-dire la fagomtdoes étres humains sont
traités — la lutte pour I'abolition universelle da peine de mort et celle de toutes
les pratiques barbares comme la lapidation ?

Moi aussi, modestement, je fais un réve ... éveillé.
M. Alain Néri, député, a souhaité aussi revenirceunouvel esclavage :

« N'ayons pas peur des mots : |a traite des étrendins est le nouvel
esclavage du 2T°siecle ! parce que c’est une atteinte fondameraateDroits de
I'Homme et au respect de la dignité humaine, n@wds combattre avec force et
détermination ce nouveau fléau mondial pour I'écpatir.

Prostitution, utilisation d’enfants livrés a la nnité, travail forcé,
les réseaux criminels exploitent honteusement B$ s@&rgogne la pauvreté, la
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faiblesse et la crédulité. Aussi, il est urgentiraportant que la communauté
internationale se mobilise afin d’enrayer ce treisie trafic mondial aprés la
drogues et les armes.

Certes, elle a adopté de nombreux dispositifs fr@gonaux, que ce
soit le Plan d’action mondial des Nations Unies tcerla traite, en aoQt dernier,
ou la convention du Conseil de I'Europe en janzees.

Au premier plan, figure le Protocole additionnela Convention de
Palerme dont la France est signataire et qui défile facon tres large la notion de
traite et s'applique a I'ensemble de la chaine, decrutement jusqu'a
I'hébergement, en passant par le transport. La walde ce texte fondamental
réside dans son application contraignante : enteffeblige les états signataires a

poursuivre et condamner les auteurs de la traite @ees humains.

La lutte contre ce fléau passe donc par une répassans faille et
sans faiblesse de la criminalité organisée, maisqgehaite aussi insister sur la
nécessité de ne pas négliger mais également deorcenfune démarche
volontariste de prévention a destination des vietinpotentielles. Il importe de
sensibiliser aux risques encourus ces populatiansévables qui sont avant tout
des victimes.

C’est pourquoi notre devoir est de les accueiliea humanité mais
aussi d’aider a leur réinsertion en développant gebtiques d’éducation, de santé
et de développement économique et social danspays d’origine pour leur
permettre de vivre dans la dignité chez eux aféwviter qu’ils succombent a la
tentation véhiculée par ceux qui habilement et byigement leur font miroiter des
réves qui rapidement se transforment en cauchemar.

C’est et ce doit étre plus que jamais le sens dagpagnes menées par
les missions de terrain de 'OSCE, en particuliand les Balkans, auxquelles la
France s'associe en organisant des séminaires dgaa, en Moldavie et en
ayant mis en place un assistant technique pouetbBtirope du Sud-Est, chargé
d'appuyer les efforts entrepris par les Etats, gqugesoit dans la formation des
forces de police ou dans I'harmonisation des |&gjishs.

La traite des étres humains est une des piresnégieiaux droits de
'homme, a ce titre elle nécessite un combat tratisnal et international sans
concessions. »

C. GUANTANAMO

A Vienne, lors de la réunion de la commission géeédal la Démocratie,
des droits de 'homme et des questions humanitaile8enjamin Cardin
(Etats-Unis), est revenu sur Guantanamo en préserémntactions
entreprises depuis un an par l'administration Obgwmar remédier a ce
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dossier épineux. Il a remercié les pays européeinsii accepté d’accueillir
des détenus.

M. Pierre Fauchon, sénateur, a présenté a Oslo inh guditionnel sur la
fermeture nécessaire du camp de détention de GaantarCette question
se devait d’étre évoquée au sein de I'’Assembléelepait au moins donner
un signe fort. Il a rappelé I'origine des travaux ldAssemblée sur cette
question a son initiative et celle de M. Giovanns&ler (ltalie), relevant
gu'elle s'était heurtée a la mauvaise volonté @elrinistration Bush. Le
président de I'AP-OSCE de I'époque, M. Alcee Hastifigtats—Unis), a par
la suite donné suite a leurs propositions en norbrvme Anne-Marie
Lizin (Belgique) représentante spéciale qui a rmédideux rapports
intéressants. Par ailleurs, deux événements imgersmnt survenus. D’'une
part, la Cour supréme américaine a rendu une décipécifiant que le
droit américain devait étre appliqué partout sutelgitoire américain, et
proclamant le droit a une justice équitable pousfae dont il s’est félicité.
D’autre part, il s’est réjoui de I'élection du prédsint Obama, qui a confirmé
une rupture positive avec I'administration précédeMalgré des difficultés
indéniables pour fermer le camp de détention, MrrBiFauchon a souhaité
saluer les efforts de la nouvelle administratiom etxprimé son souhait de
voir fermer rapidement et définitivement Guantananed a exhorté
Assemblée a soutenir la volonté du Président araéri En outre, il a
recommandé la coopération des Etats de 'OSCE emuieconcerne
l'accueil des détenus. Enfin, il a précisé qu'ihiétprét a renoncer au
paragraphe 10 de sa résolution car il recherchaitconsensus sur sa
résolution, notamment le soutien de la délégatinéracaine.

«Une Assemblée comme la nétre ne peut ignorerulestipn de
Guantanamo. Le nombre d’'amendements qui a été ééuwsmon texte démontre
limportance et la sensibilité de ce sujet, et je néjouis de la discussion qui
s’annonce. Je suis conscient que mon projet ddué®o a suscité des réactions,
voire des réticences. Je suis tout a fait d'accgaur supprimer le dernier
paragraphe de ma résolution, qui semblait le plesbEmatique. Aujourd’hui, ma
démarche vise a trouver un consensus au sein de canmission sur ce sujet.

Alors que sous I'administration Bush, il était tidifficile d’évoquer ce
sujet, notre assemblée avait pourtant soulevé Gblpme et mené des travaux,
sous la présidence de M. Alcee Hastings, a paiting initiative franco-italienne.
Mme Lizin avait été chargée d’examiner cette quaséin tant que représentante
spéciale. A ce titre, elle avait mené un importaiavail d’enquéte gqu’elle avait
présenté dans le cadre de deux rapports bien doctésedont I'un fut d'ailleurs
présenté au Sénat frangais.

La mise en place de Guantanamo allait & I'encordes principes
élémentaires du droit. Selon I'administration Busks détenus de Guantanamo,
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soupgonnés de terrorisme, échappaient au droit &aiér Or, une décision de la
Cour supréme a pris le contre-pied de cette pasitiontraire a I'Etat de droit.

Cette évolution positive s’est poursuivie avecrik@e au pouvoir du
Président Obama, dont je salue le courage. En,egfdti-ci, dés son entrée en
fonction, a annoncé sa décision de lancer le prsugsde fermeture de
Guantanamo, en conformité avec les valeurs défenplaenotre assemblée.

Or, malgré la volonté affichée et les premierescexst engagées, la
fermeture de Guantanamo se heurte aujourd’hui @aa@breuses difficultés, dans
un contexte qui a évolué depuis I'entrée en fonctie M. Obama (tentative
avortée d'attentat a New York en décembre 200%ureement de l'opinion
publigue américaine). Ma démarche ne vise en aucasm a dénoncer ou a
critiquer I'administration américaine. Au contrairgestime qu'il est du devoir de
notre assemblée de I'encourager dans sa détermimatParallélement, nous
devons réaffirmer notre vigilance et continuer dvea la situation quant au
respect des principes démocratiques a I'égard deeriis. De plus, en tant que
parlementaires, nous pouvons influencer nos gowraemts, notamment au regard
de la nécessaire coopération dans I'accueil degmiét dont I'innocence a été
prouvée.

C’est dans cet esprit que je soutiens un accor@ggémle principe sur
cette question. »

Au cours du débat général qui a suivi, M. Jean-@i®lancade, sénateur,
s’est exprimé dans le méme sens que M. Pierre Bauch

« Malgré la décision courageuse annoncée par lesiflgnt Obama de
fermer le centre de détention de Guantanamo, vaaf ans que cette base navale
continue de détenir des prisonniers.

La réalisation de cette promesse prend du retarttd€s, je n’ignore
pas qu'il faut résoudre des difficultés juridiquetspratiques.

Que faire de ces 181 prisonniers ? Je ne peux gppeler que les
conditions de détention dans ce centre sont caesaaux principes du droit
international. Si le statut de combattant ennen#té& abrogé, ils continuent de
relever d’un statut discrétionnaire, ni prisonniec#ils, ni prisonniers civils, et
d’étre retenus sans jugement.

Les commissions militaires, chargées de juger tesopniers ont été
révisées et le transfert aux Etats-Unis pour quplsissent relever d’'un procés
devant des cours fédérales de droit commun estiéétite sont des signes
encourageants mais trop timides car ces tribunaemeurent des juridictions
d’exception. Les critéres qui permettront de jugertains selon le droit commun
ou de traduire les autres devant ces commissiorspnepas précisés.
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La volonté politique de tourner la page de Guantanadoit étre
réaffirmée. L'image donnée des Etats-Unis est déaple et ne peut que nuire a la
lutte contre le terrorisme a laquelle nous somntechés.

L'Union européenne et la France ont accepté d'adtuedes
prisonniers.

N’oublions pas que la force et 'honneur des dératies est justement
de lutter contre le terrorisme en respectant I'Eti droit et en appliquant les
principes du droit régi par les conventions inteiinaales, méme aux pires
combattants terroristes. »

La délégation américaine s’est exprimée pour reimehd. Fauchon de son
initiative.

D. L'AVENIR DE L'OSCE

Lors de la session annuelle, M. Michel Voisin, Riést, a pris la parole
pour évoquer I'avenir de I'OSCE et plaider pourdaue d’'un sommet avant
la fin de I'année 2010.

« Les menaces qui pesent sur le continent européaerchangé de
visage. L'antagonisme entre deux blocs idéologigiaesourse aux armements ont
laissé la place a la crise économique, aux diffdseanergétiques et aux dangers
du changement climatique.

C’est pourquoi notre organisation réfléchit & uneolition et a une
adaptation de ses principes et discute de I'avdaita sécurité européenne.

Sous la présidence grecque, le processus de Cafagaffirmé
Conseil ministériel de décembre 2009 a Athéenes qwis acte sous le mot
d’ordre : confirmer, passer en revue et rénover.

Le processus doit se poursuivre et aboutir & desltéts concrets. La
présidence kazakhstanaise s’est impliquée dansossiat et a proposé la tenue
d’'un sommet de chefs d’Etat afin d’impulser un mb#lan a l'organisation et de
donner un signal politique fort.

La France y est favorable. Néanmoins, il est pridi@rque soit fixé
un ordre du jour clair.

L'OSCE et notre Assemblée ont toujours toute Idace dans la
sécurité internationale et européenne. J'insistemrticulierement sur deux
aspects : le renforcement des outils de prévemtiode résolution des conflits et la
relance des négociations sur la maitrise des arnmésrenventionnels.
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En premier lieu, les crises n'ont pas disparu data@ent européen et
nombre de conflits gelés perdurent. L'OSCE dispdsemissions de terrain,
observateurs privilégiés et relais aussi discrat§mlispensables.

Ainsi, au Kirghizstan, 'OSCE a un réle a jouer.

La mission de terrain a Bichkek a facilité en addrnier les actions
du représentant spécial de la présidence de 'O8Gte 'AP-OSCE.

Le 15juin 2010 le Conseil permanent a adopté ugelagation
politique réaffirmant la disponibilit¢é de I'OSCE aider les autorités et a
promouvoir une réhabilitation post conflit.

Je me félicite a ce titre de la tenue du referenduima pu se dérouler
pacifiguement avec I'assistance de 'OSCE.

Les négociations sur la Transnistrie, le Haut Kaakb, la Géorgie,
continuent sous I'égide de 'OSCE.

En deuxiéme lieu, le dispositif de contrle des ements
conventionnels en Europe est paralysé. Le docurden¥ienne de 1999 est
inadapté aux réalités technologiques et géopol@sjine relance des discussions
et une mise a jour de ces traités doit aboutir densadre de 'OSCE.

Enfin, quant au processus démocratique, il est Idi#tre achevé.
Notre Assemblée et le BIDDH y participent activemear l'intermédiaire de
leurs missions d’observation électorale.

Ce forum unique euro atlantique et euro asiatigaenget un dialogue
privilégié pour mener une réflexion sur la sécuré Europe et la sécurité de
I'Europe.

C’est pourquoi il est temps de redonner un élanpaocessus et
d’aboutir a un Helsinki +. »
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Il. LA DIMENSION MEDITERRANEENNE DE L'OSCE
A. LE CONFLIT ISRAELO-ARABE

Lors de la réunion de la commission générale deéiamocratie, des droits
de I'homme et des questions humanitaires a VienneMighel Billout,
sénateur, a attiré I'attention sur les conditioriacces difficiles des
organisations non gouvernementales a JérusalemeEstur la situation
catastrophique de la population palestinienne.

« Je voudrais remercier M. Mecacci pour les indizas qu'il vient de
nous donner concernant le rapport qu'il présentana session annuelle d’Oslo.

Cependant, j'aimerais attirer I'attention de notrapporteur sur un
sujet qui me semble relever de notre commissioguetj'aimerais voir pris en
compte, méme s'il ne correspond pas au théeme péopast la situation me parait
grave et condamnable.

Je veux parler des difficultés rencontrées par deganisations non
gouvernementales (ONG) dans les Territoires pali&sis, et notamment a
Jérusalem-Est. Le gouvernement israélien vientfit ée prendre la décision de
ne plus accorder de permis de travail pour les ONtBrnationales opérant dans
les Territoires palestiniens. Seul un visa de wtersera dorénavant délivré a leurs
équipes sur place. Ce type de visa interdit ledilagn Israél et ne l'autorise pas
formellement dans les Territoires palestiniens. d&rre, il est délivré pour des
durées allant d’'une semaine a un an, et ce de fdgtalement aléatoire. Une
centaine d'ONG, comme le Secours catholigue en dearsont directement
concernées. Cette nouvelle mesure israélienne resmetcause leur mission
humanitaire fondamentale. Elle aura évidemment adeséquences désastreuses
sur le sort des populations déja durement touchées.

Pourtant, selon l'article 55 de Ia®4°Convention de Genéve, Israél, en
tant que puissance occupante, a [I'obligation, jeteci « d'assurer
I'approvisionnement de la population en vivresepeoduits médicaux. Elle devra
notamment importer les vivres, les fournitures mallds et tout autre article
nécessaire lorsque les ressources du territoireupécseront insuffisantes ». Or,
depuis quarante-deux ans, cette obligation n'agenété respectée par Israél et
elle incombe aux ONG palestiniennes et internatesiaqui rencontrent déja
d’énormes difficultés. Si les ONG ne peuvent pluséder aux Territoires
palestiniens, la situation humanitaire, déja cataphique, deviendrait
dramatique. »

A Oslo, un point additionnel sur le soutien au presassde paix au Moyen
Orient a été déposé par Mme Isabel Pozuelo (Espalghdfichel Voisin,
Président, a apporté son soutien a la résolutigil,agjugée équilibrée.
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« Permettez-moi d’abord de saluer l'initiative detme collegue, Isabel
Pozuelo, qui a déposé une résolution sur le praceds paix au Moyen-Orient. Je
lui apporte mon total et entier soutien.

Notre Assemblée, qui a créé le forum méditerrareieaccueille des
partenaires méditerranéens, se doit d’évoquertizasion dans cette région.

Les évenements qui se sont produit en juin deraielarge de Gaza,
illustrent de nouveau limpasse dans laquelle seute le conflit israélo-
palestinien.

La reprise de négociations indirectes entre I'Aittoipalestinienne et
Israél ne trompe personne car aucune avancée gigtiife n'a été enregistrée. La
derniére initiative du Président Obama lors de sagontre avec M. Netanyahou a
la Maison Blanche est un signe encourageant gatit tonforter.

La France s’est toujours engagée pour aider lesxdearties a trouver
le chemin de la paix. C'est pourquoi elle soutianssi bien le droit d’Israél a
vivre en sécurité dans des frontieres sures et meges que le droit des
palestiniens a disposer d’un Etat indépendant, lei@h démocratique.

La France appuie la relance des négociations qiti aloorder tous les
points sensibles, que ce soit les frontieres, éfsgiés ou le statut de Jérusalem.

Une lueur d’espoir est apparue avec I'annonce & gouvernements
israélien et égyptien d’'une série de mesures viaaaltéger le blocus terrestre de
la bande de Gaza.

Cette décision permettra de soulager les populatigai patissent en
premier lieu de la restriction des échanges et Gonera a relancer une vie
économique exsangue.

Par ailleurs, je tiens aussi a souligner les effedsvers du blocus, qui
a favorisé un trafic fort lucratif dont a profité Hamas.

L'Union européenne, qui dispose d’'une mission €idl Gaza, peut,
par des inspections, garantir que la levée du bdoce favorise pas la contrebande
d’'armes.

Pour conclure, n'oublions pas le sort du soldatce israélien Gilad
Shalit, détenu depuis quatre ans dans la bandeadm Gt celle de I'étudiant Salah
Hamouri, franco palestinien, détenu depuis pluscie ans dans les prisons
israéliennes pour lesquels nous réclamons la litiéra Pourquoi ne pas imaginer
un échange ? Tout un symbole. »

A Palerme, le représentant de I'Autorité palestinggnimvité pour la
premiére fois au Forum méditerranéen de I'AP-OSCHladé pour la
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création d’'un Etat palestinien indépendant dansfibegieres sures. Selon
lui, la reprise des négociations et des pourpadeexts est entravée par la
poursuite de la colonisation. Il a insisté surdi flue 80 % du territoire est
occupé par 5 millions de personnes.

Si la solution des deux Etats échoue, il a affirque les Palestiniens
seraient préts & accepter un Etat unique a condipie I'égalité des droits
soit respectée sinon les israéliens traiteraiemtp@estiniens comme les
aborigénes d’'Australie ou les indiens d’Amérique.

Israél a répondu en mentionnant que le respeadrdéts de 'homme n’était
pas assuré au sein des territoires palestiniertamt le droit bafoué des
femmes et la discrimination envers les homosexulets souligné que des
dissensions internes entre Palestiniens entravdésnnégociations. Il a
conclu en appelant de ses voeux a une paix éconempjus facile a
atteindre.

B. LA COOPERATION MEDITERRANEENNE

Lors du Forum méditerranéen a Palerme, deux séa@aiesit consacrées a
la coopération tant économique, environnementadecgiturelle.

1. La coopération économique et environnementale

M. Pierluggi Soddu, de la sécurité civile italiennm des intervenants, a
évoqué les risques encourus dans le bassin médié&m en soulignant que
I'ltalie était un véritable «supermarché » dans a@maine car elle
concentrait les tremblements de terre, les inoodatet les glissements de
terrains.

Selon lui, la collaboration est nécessaire pourcgmer au moins les
conséquences des catastrophes ; ainsi lorsqu’eoesse sismique de 7 & 8
sur I'échelle de Richter survient, elle met 180 ubés pour se propager,
d'ou [l'utilité des centres d'alertes au tsunameg; France, [I'ltalie et
I'Espagne collaborent dans ce domaine avec lesghajdaghreb.

Il a mentionné que le processus de Barcelone damsdre du dialogue
politique et de sécurité a prévu des fonds a hauwteus millions d’euros
entre 2009 et 2012 afin d’encourager la coopératians le domaine des
risques majeurs, de contribuer a I'élaboration d’gartographie des risques
et de mettre en place des séances de formatiasdrdibilisation. L'ltalie,
la France, 'Egypte, I'Algérie y participent.
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Le vice-président du Conseil national algérien,Aiderezak Bouhara, est
ensuite intervenu. Il insisté sur le souhait poes pays du Sud de se
débarrasser des séquelles de la décolonisatianletidvolonté d’exercer le
droit des peuples a disposer d’eux-mémes.

Selon lui, ces pays désirent entreprendre une abdeit coopération
économique sur des fondements de respect mutéejalité et de confiance
et ne plus étre considérés seulement comme deasigseurs d’énergie. Il a
toutefois reconnu que le défi économique résidesadans les pays du Sud
qui doivent développer une industrie de produitsunfiacturés et accéder a
la technologie.

M. Roland Blum, Président de la commission généradds Affaires
économiques, de la science, de la technologie Bmdronnement, députeé,
est intervenu en ces termes, lors du débat quiva:su

« Elu d'une cité, Marseille, qui a toujours été eceur des échanges
entre les deux rives de la Méditerranée, je ne pruétre particulierement attaché
et attentif au dialogue euro méditerranéen. J'anitleurs eu l'occasion d'y
travailler au sein de ’Assemblée nationale.

En juillet 2008, la France a pris linitiative deahcer un projet
ambitieux, I'Union pour la Méditerranée, assortiud’ pari, parvenir a la paix au
Moyen Orient par la coopération économique.

Il est primordial de donner un nouvel élan & ceqgassus et que le
sommet de Barcelone qui n’a pu avoir lieu en j@nisnne en novembre.

La mise en place effective du Secrétariat est reaart achevée. Il
importe que désormais des projets concrets vogejuur.

Le lancement du fonds d’investissement Inframedar2010 va dans
ce sens. Doté de 385 millions d’euros, il agira owerlevier pour le financement et
la mise en ceuvre de projets de coopération régénal

Tous les pays riverains ont a gagner d’'une meileapopération
dans les domaines environnementaux, économiquestorels.

Dans le domaine environnemental, prenons I'exerdpie incendies
de foréts, fléau récurrent qui détruit des milliedhectares chaque année. Le
désastre humain et écologique grec de I'été 2003emi de révélateur a un
constat : une coopération et un renforcement esg¢n@ices européens de sécurité
civile était nécessaire.
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En 2008, un projet pilote de mécanisme communauidér sécurité
civile a démontré son efficacité. Il a été utile® France et en Italie en 2008 et cet
été au Portugal.

En juin 2009, & Marseille, a été lancé un projetceurageant de mise
en place d’'un programme de protection civile damsédre de I'Union pour la
Méditerranée qui prévoit une coopération dans lemdines de la prévention, de
I'alerte et de la formation.

Dans un tout autre domaine, celui des échangesureldt je
souhaiterais vous faire part d’un projet qui mentigarticulierement a cceur : le
Musée des civilisations de I'Europe et de la Méditeée, symbole de I'échange
entre cultures, qui ouvrira & Marseille prochaineme

La stabilité, le développement économique de cégmn nécessite

une Vvéritable coopération régionale, qui a termetrainera une meilleure
compréhension mutuelle entre tous les Etats méditéens. »

M. Jean Paul Lecoq, député, est intervenu a sanpmur évoquer I'Union
pour la Méditerranée (UPM) en soulignant que cailajet ne devait pas
se transformer en une union & deux vitesses. iksté sur le fait que le
processus de décolonisation entre I'Algérie et anEe était sur les rails,
pour preuve le film « Hors la loi » qui évoque thesires sombres de notre
histoire partagée. Il a conclu en soulignant quéPM ne pourrait se
construire sur des injustices en mentionnant Idlitaasraélo arabe et le
droit des sarahouis a la tenue d'un referendumtadgermination.

2. La coopération culturelle

La séance s'est ouverte par un exposé de Mme &ef@mnnini,
Représentante de la Conférence des Recteurs desréités italiennes. Elle
a défini la Méditerranée comme unenesaique a géométrie variable
Elle a reconnu que I'histoire de cette région ritgsas exempte de heurts
(guerres, conflits religieux), mais qu'elle avaité éégalement riche de
contacts entre les peuples, conférant une certamig@ géopolitique et
géoculturelle.

Elle a ensuite évoqué le rble des universités enfé&ieitant du
développement de la coopération universitaire {méaroissante de cycles
universitaires en partenariat entre les pays dedanord et de la rive sud de
la Méditerranée, développement des échanges despmafrs et d'étudiants),
estimant qu’'elle favoriserait, & terme, la condionc d’'un patrimoine de
valeurs communes qui permettrait de surmonterifé&rences.
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Au cours du débat qui a suiW/. Jean-Pierre Dufau, député, a souligné
limportance des échanges culturels, au méme tiwe les échanges
économiques. Il a rappelé que ce qu'il restait degisations était leur
culture, bien plus que leur économie. Aussi a-tidairagé la mise en place
de projets qui réuniraient des jeunes de différémiszons afin de leur
permettre de dépasser leurs clivages. Il a insistée réle de la culture et de
I'éducation dans la construction de la paix dangtion méditerranéenne.
Il a conclu en citant les mots de DantoAwvec le pain, I'éducation est le
premier besoin du peupte

Quant & M. Jean-Marc Todeschini, premier vice-pe¥gidsénateur, il a
encouragé les Etats & poursuivre la préservatideutepatrimoine, ce qui
faciliterait a terme le partage d'une histoiredstritité commune.

« A I'heure ou les divergences de vues entre F&relnts pays du bassin
méditerranéen sont souvent mises en exergue, lidéee coopération dans le
domaine culturel peut paraitre insurmontable. Pautf je souhaiterais profiter de
notre présence a Palerme pour montrer a quel painé telle coopération
culturelle me parait a la fois indispensable etgioke.

Pourrions-nous, en effet, trouver meilleur endrgite la Sicile pour
témoigner du caractére métisse de la culture méditéenne ? La chapelle
Palatine par exemple, qui se situe dans |'enceditgalais dans lequel nous nous
trouvons : ce sont a la fois un portique a quatreagles qui évoque I'Antiquité, des
plafonds a caisson en bois d'inspiration islamigdes mosaiques byzantines dans
la coupole et un trdne royal qui n'est pas sanspelpr les typologies impériales
carolingiennes. Par sa diversité, cette chapellastiiue a mes yeux le symbole
méme du patrimoine méditerranéen : un patrimoine @ultiples influences, mais
dont I'aspect précisément bigarré en fait toutsecificité.

La culture méditerranéenne est une synthése eesreléux rives de la
Méditerranée. Elle trouve son origine dans le dégiri a toujours animé les
peuples qui vivent le long de cette mer de la paicoll suffit de se remémorer le
voyage d'Ulysse vers Ithaque et l'intérét voirefdacination qu'il éprouve pour
certains des pays, des cultures ou des personragisencontre. On peut aussi
penser a Enée qui, aprés avoir quitté les ruine3 e, séjourne un long moment
a Carthage avant de rejoindre I'ltalie, créant ains pont entre les deux rives.
Ces exemples légendaires traduisent parfaitemenédbanges constants qui ont
eu lieu entre les peuples des deux rives.

La circulation des hommes, des objets et des id€eabouti a
'émergence d'un patrimoine commun, qui me laissepenser qu'on peut
véritablement parler d’'une culture méditerranéendee culture nouvelle, née du
brassage des civilisations de la rive nord et deil@ sud. Une culture unique
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aussi, qu’'on ne retrouve nulle part ailleurs dassnhonde, faite d’un peu de Nord
sur la rive sud et d’'un peu de Sud sur la rive nord

Or, je déplore que cette culture ait été trop souv@almenée. Comme
si, dans les périodes ou les échanges se sont wides peuples n’ont plus
souhaité affronter les vagues, ce patrimoine comenait perdu de son sens et
pouvait légitimement étre détruit. Pour ma parngstime que nous ne pouvons pas
nous permettre de badiner avec cet héritage. Gjestquoi j'espére que nos pays
pourront s'accorder et trouver les financementsassaires afin de protéger et
mettre en valeur ce patrimoine. A mon sens, la @éaxte — la réappropriation si
jose dire — par les peuples de la Méditerranéecds lieux peut jouer un réle
significatif pour faciliter la prise de consciengeie nous partageons une histoire
commune et, par-dela cette mémoire, une certaietiteé. Et lorsque cette identité
s'imposera a tous comme une évidence, je ne dcageqpe la coopération
culturelle s’en trouvera encore renforcée et quasipourrons mieux approfondir
les liens que nous partageons déja. »

3. La question sarahouie

A Palerme, M Jean-Pierre Plancade, sénateur, a igduapporter son
soutien au plan d’autonomie présenté par le Maroc.

« Sénateur d'un département du Sud de la France, syés
particulierement sensible aux efforts de coopématimenés dans le bassin
méditerranéen. Je mesure bien toute I'importance evétent des projets de
coopération économique pour garantir le développened la prospérité de la
région méditerranéenne. Je constate cependant, afieément de regrets, que
certaines initiatives achoppent rapidement sur déficultés politiques. Nous
évoquons souvent les blocages nés du conflit siealestinien et je n'ai pas
l'intention d’y revenir. Ce sont davantage les fens entre 'Algérie et le Maroc
autour de la question du Sahara occidental qui m®gcupent aujourd’hui.

En effet, le conflit entre ces deux pays fréreslyae certains projets
dans le bassin méditerranéen, a commencer parétirdtion régionale du
Maghreb, que je juge pourtant essentielle pour fizeo le développement
économique de I'ensemble du littoral méditerranéen.

Chacun le sait, malgré les efforts déployés par Negtions Unies
pendant prés de vingt ans, lI'organisation d'un réfélum d’autodétermination
dans la région s’est révélée impossible en raisemdifficultés liées a la définition
du corps électoral. Aucune proposition de réglenréatdébouché sur un accord.
La situation entre les parties s’est enlisée, cengufait qu’aggraver une situation
déja terriblement difficile. La zone est, en effef proie a une instabilité
croissante. L'organisation Al Qaida au Maghreb isligue, qui y est active, fait
peser des menaces sur la sécurité du Sahel. Lelsde population sahraouie est
précaire ; les atteintes aux droits de 'homme tantes. Un homme, Mustapha
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Semal, a encore été enlevé il y a deux semaineke gaont Polisario pour avoir
osé critiquer les conditions de vie infligées a penple. Les représailles du Front
Polisario se sont méme étendues a des membresfaimitia et de sa tribu.

Cette situation ne saurait durer plus longtemps.fdut trouver
rapidement une solution au conflit. A mon senssdale proposition sérieuse
aujourd’hui sur la table est le plan d’autonomieupode territoire du Sahara
occidental, présenté par le Maroc en 2007. Ce @land’ailleurs soutenu par les
Nations Unies, qui jugent gu’elle constitue unedbsérieuse de discussion. Je suis
conscient qu'il a été immédiatement rejeté par tenf Polisario. Pourtant, je
Crois que cette proposition pourrait permettre ddalir a une solution juste pour
les parties, ce que nous espérons tous. Elle egwisme région placée sous
souveraineté marocaine, mais dont les spécificitélurelles, historiques et
économiques seraient préservées. Je précise qtee smtition n'aurait pas pour
conséquence de mettre I'Algérie de codté. Au caetrdi est évident que ce grand
pays serait largement associe a la mise en placg mmuvelles institutions
(parlement, police, justice) dans cette région aotoe. Maroc et Algérie, les deux
pays fréres aujourd’hui injustement divisés, dotverarcher main dans la main.
C’est la condition sine qua non pour aider la paidn sahraouie a retrouver la
stabilité et des conditions de vie décentes, maissia pour faciliter le
développement économique de toute la région du Mhaglle ne crois pas que
cela soit insurmontable. Comme I'a rappelé notrécie algérien il y a quelques
minutes, nous ne devons pas succomber a la fatalitda solution existe
nécessairement en nous.

Aussi, jespére que notre Assemblée, qui est ttésctee a la
prospérité de la région méditerranéenne, mettra w ceuvre pour appuyer les
efforts qui permettraient de mettre un terme a aeflit qui perdure depuis trop
longtemps et témoignera a I'Algérie et au Marocs deux grands pays, tous les
égards qu'ils méritent. »
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Ill. TRAVAUX DES COMMISSIONS

A.LA COMMISSION GENERALE DES AFFAIRES
POLITIQUES ET DE LA SECURITE

1. Les conflits gelés

A Vienne, la commission a entendu le directeur dut@ese prévention des
conflits (CPC) de I'OSCE, I'ambassadeur M. Herbertb&a Celui-ci a
présenté les activités de son institution en mantot quatre points
principaux : I'assistance du CPC aux missions deite de 'OSCE ; la
contribution aux discussions de Corfou; son rofngdla coopération
transfrontaliere, notamment dans la région de I'Afgktan, et ses actions
dans la dimension politico-militaire de 'OSCE.

Les parlementaires ont interrogé M. Herbert Salher la situation en
Géorgie, s'inquiétant de l'isolement croissant deptgpulation dans les
zones litigieuses. M. Michel Voisin, Président, enthndé s'il existait des
relations entre le CPC et I'Union européenne et ahaité avoir des
précisions sur des projets de coopération et dadibion menés en Asie
centrale par le CPC.

A Oslo, lors de la discussion sur le point additidnsgr la Moldavie
présenté par Mme Walburga Habsb8uede) M. Jean-Pierre Plancade,
sénateur, a souligné la nécessité de progresserlaaéasolution du conflit
transnistrien, dans la mesure ou cette zone dstuade nombreux trafics
menacgant la sécurité de la zone OSCE. Il a égalesaduné le travail de la
mission de 'OSCE sur le terrain.

« Dans la situation que traverse aujourd’hui la MaVie, je sais gré a
Mme Walburga Hapsburg Douglas d'avoir déposé umpaidditionnel sur la
Moldavie, de maniére a permettre a notre assemiblé®aniser un débat sur ce
sujet. Je suis conscient que le groupe de travdih@c sur la Moldavie a une
mission importante d’information de notre assemlgpeut permettre d’appuyer,
par le biais de la diplomatie parlementaire, l'inmpemt travail que mene la
mission de 'OSCE en Moldavie sous la directiorPtiédip Remler.

L'absence de réglement du conflit transnistrien gendepuis trop
longtemps la Moldavie. Il est inimaginable que ndaissions un tel différend
perdurer depuis prés de vingt ans au coeur mémeedpate de I'OSCE. Les
négociations dans le format 5+2 sont totalemenpsndues depuis février 2006.
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Nous espérons fortement la reprise des négociatiGependant, cet
espoir semble prendre forme car, depuis juin 2Q0@, série d’événements positifs
ont eu lieu :

—la réunion organisée par I'OSCE en Autriche, avédes
fonctionnaires de Moldavie et ceux de Transnistrie

— la rencontre en mai 2010 des ministres des &ffaftrangeres russes
et moldaves ;

—I'Union européenne, qui a exprimé son souhaitpdeticiper au
reglement de ce conflit ;

—la réunion du 23 juin a Paris entre les ministrdes affaires
étrangeres d'Allemagne, de France, de Pologne eRuasie ou le principe d’'une
coopération entre I'Union européenne et la Russie les questions politico-
militaires a été envisagé. Dans ce cadre, il aét8qué qu’une opération conjointe
de gestion de crise puisse étre mise en placeldaégion transnistrienne.

Avant de rendre la parole, jaimerais insister darréle éminent que
peut jouer la Russie dans le reglement de ce todfiespére donc que nos
colléegues russes pourront relayer la teneur de exatébat auprés de leurs
autorités. »

2. Les minorités

A Vienne, les parlementaires ont débattu avec M.tKroilebaek, Haut-
commissaire de I'OSCE aux minorités nationales. i@gla notamment
abordé la question de la diversité ethnique efieise. Il a constaté, tout en
le déplorant, que le nationalisme outrancier éairetour dans les pays de
la zone OSCE, qu'il s'agisse des pays en transibiordes anciens Etats
nations, notamment autour des thémes de I'immigratll a proposé a
'Assemblée de 'OSCE de mener une réflexion commenevue de
renforcer leur cohésion. Le fruit de ces travaumifd’'objet d’une stratégie
pour la promotion de l'intégration et de la divesiCelle-ci devrait inclure
la protection et la promotion des droits des migati

En outre, le Haut-commissaire aux minorités natema constaté que les
langues minoritaires n'étaient pas suffisammensgwien compte dans
'espace public de nombreux pays de la zone OSCEaSeconnu que

l'apprentissage de la langue officielle constituait vecteur d'intégration

pour les minorités, celui-ci ne devrait pas seefau détriment de l'usage
des langues minoritaires.

M. Jean-Pierre Plancade, sénateur, s'est félictéces propositions. Il a
évoqué la situation difficile des gens du voyage gqont victimes
d'ostracisme et d'isolement, malgré les initiativéscales qui sont
organisées pour favoriser leur intégration. Selpnla solution ne peut pas
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étre que nationale, c’est pourquoi, il a estimé tpseEtats devraient se
concerter pour envisager une législation transnat® sur la question de
l'intégration des minorités, ou du moins élabores grincipes communs,
qui seraient adoptés par chaque pays. A cet égaSiCE pourrait adopter
des recommandations.

M. Jean-Pierre Dufau, député, a précisé qu'il nevaibly avoir de droits

sans devoirs. Au-dela de la relation entre les nitgmwret la majorité, la

notion supérieure est celle des droits de I'hometeshacun doit adhérer a
des valeurs communes.

3. La sécurité nucléaire

M. Jean-Marc Todeschini, premier vice-présidenpagéur, est intervenu
dans la discussion relative au point additionnel lausécurité nucléaire
présenté par M. Benjamin Cardin (Etats-Unis) a Qklm.déploré I'attitude
irresponsable de I'lran et de la Corée du Nord eststélicité des
importantes avancées réalisées en 2010.

« Je voudrais remercier M. Cardin pour l'initiativgu’il a prise. En
effet, les questions de désarmement et de norfguadlon relévent pleinement de
notre assemblée. Pourtant, nous en avons rarenébgttl au cours des dernieres
années.

Le désarmement et la non-prolifération nucléairestsaujourd’hui a
la croisée des chemins. D’un cOté, il existe detetas d'inquiétude, a commencer
par le développement des programmes nucléairesieinaet nord-coréen, au
mépris des obligations internationales pourtant swiles par ces pays. La
situation instable du Pakistan, autre état prol##t, n’est pas sans susciter aussi
des inquiétudes, d’autant plus que les sites nuelgale ce pays se trouvent a
proximité de régions tribales instables, parfoisrdoées par les talibans.

D'un autre c6té, il existe aussi — heureusementles raisons d’étre
optimistes. Ainsi, le Président Obama a préserd@ Kernier, a Prague, une
grande politique nucléaire promouvant le désarmemgut en rappelant que les
objectifs de désarmement nucléaire ne sauraientéaliser que dans le cadre
d'une coopération et d'une collaboration internatade, position également
soutenue par I'Union européenne.

Certes, plus d’'un an aprés ce discours, les act@mmretes n'ont pas
encore tout a fait suivi. Mais, il me semble impottde saluer cette attitude tres
ouverte, qui a d'ailleurs permis de renouer le dglie avec la Russie, notamment
sur la question du bouclier antimissile.
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En outre, on peut se féliciter de I'adoption a Emimité de la
résolution 1887 par le Conseil de sécurité de 'QN&h septembre dernier, a
I'initiative des Etats-Unis, qui appelle & I'insteation d’'un monde dénucléarisé.

De surcroit, le premier semestre a été marqué pasi@urs avancées
importantes, soulignées par M. Cardin :

—un sommet sur la sécurité nucléaire a Washingtommois d’avril,
dont le but était de renforcer la coopération imationale dans le domaine de la
sécurité nucléaire et de la lutte contre la mendoderrorisme nucléaire. Le bilan
de ce sommet est positif.

—la conférence de révision du traité de non-péoéifion visant a
renforcer le régime mondial de non-proliférationciéaire, dont les résultats sont
encourageants Les Etats-Unis ont notamment révélé a cette ocpasi
composition détaillée de leur arsenal nucléairdpimation jusqu’ici classifiée.

—et, surtout, la signature trés attendue d’'un r@duzccord START
entre la Russie et les Etats-Unis, en avril, gouzert la voie a une réduction tres
importante de leurs arsenaux nucléaires. lls orgsadonné une impulsion positive
aux discussions internationales.

Au-dela de ces succes, dautres défis nous atténdkEn pense
notamment a la ratification du traité d’interdicticcompléte des essais nucléaires
par un maximum de pays, a commencer par les Efais-Unais aussi a la
négociation d'un traité d’interdiction de la prodiien de matiéres fissiles pour les
armes, car seul un tel traité pourrait garantir t@n accroissement effectif des
arsenaux nucléaires. De méme, le différend entRussie et les Etats-Unis sur les
projets d’'extension du bouclier antimissile améincan Europe devra étre
surmonteé.

En outre, comme I'a souligné la résolution de Viten 2009, il est
indispensable pour la sécurité européenne de parvanun accord sur la
reconduction du traité sur les forces conventiolasetn Europe.

Enfin, tous les Etats nucléaires devront aussiefailes efforts de
transparence et de confiance. La premiére étapiglegserait que chacun d’entre
eux déclare combien d’armes il posséde au totahroe I'a déja fait la France.

Il faudra aussi nous efforcer de mettre en place rdmiveaux
instruments. Ainsi, la France et ses partenairempéens ont proposé d’engager
des négociations sur un traité qui interdirait lesissiles sol-sol de courte et
moyenne portée.

En conclusion, je rappellerai que le désarmemeréve de la
responsabilité de tous les Etats, qu’ils soienhoun dotés d’armes nucléaires. Dés

lors, créer les conditions favorables a la dénudistion implique aussi de
favoriser le progres de tous les pays dans tousiéesaines du désarmement (pas
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seulement nucléaire, mais aussi biologique, chimig)y réduire les déséquilibres
relatifs aux armements conventionnels, ceuvrer en dai réduire les tensions
internationales et améliorer la sécurité collective

Certes, la tache est immense. Il appartiendra aSICE et a notre
assemblée de s’emparer de ces questions et deefatieadre notre voix en faveur
du désarmement. »

B.LA COMMISSION GENERALE DES AFFAIRES
ECONO-MIQUES, DE LA SCIENCE, DE LA
TECHNOLOGIE ET DE L’ENVIRONNEMENT

1. L'énergie

M. Roland Blum, Président de la Commissigénérale des Affaires
économiques, de la science, de la technologie efedeironnement, a
ouvert la séance a Vienne en évoquant la confé@mc@openhague sur le
climat. Il a regretté que cette réunion n'ait pamdpit les résultats
escomptés méme si une liste de dix engagementséaadoptée.
L'inconvénient majeur est qu’aucune décision cagtrante n'ait pu étre
actée. Il appartiendra donc de s’en remettre adasse des pays développés
et des pays en voie de développement. Il a contlappelant a la mise en
ceuvre d'une Organisation mondiale de [I'environnemenpposition
défendue par la France qui permettrait de fédé@emattions prises dans la
lutte contre le changement climatique.

2. L’aide au développement

A Oslo, M. Jean-Marc Todeschini, premier vice-présigd sénateur, est
intervenu lors de I'examen du point additionnel darréalisation des
objectifs du Millénaire, présenté par M. Jordi Gati[Espagne).

«Je veux tout d'abord remercier notre collegue agsml Jordi
Guiillot, d’avoir proposé ce point additionnel queus soutenons bien entendu.

1) Voila 10 ans que les dirigeants de la planétd adopté la
Déclaration du Millénaire pour le développementidi 2015.

2) Or, «sans un sursaut mondial les promessessfagin 2000 ne
seront pas tenues ». C'est le sens des dernierslapancés par le Secrétaire
général de 'ONU.
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Le constat en juin 2010 est sévére : « des engagemen tenus, des
ressources inadéquates, I'absence d'orientatioages$ et de responsabilisation et
un attachement insuffisant a la cause du développemurable expliquent les
mauvais résultats dans de nombreux domaines.

Il faut changer de braquet !

3) D’autant plus que les disparités n'ont cessé 'decentuer, note le
récent rapport de I'ONU publié le 23 juin dernidra moitié de la population
mondiale n'a pas acces aux structures d'assainisseradéquates comme les
latrines. Les jeunes filles les plus pauvres oftf8js moins de chances que les
plus riches d'étre scolarisées et 4 fois moins decks que les garcons d'aller a
I'école.

4) Autre motif d’insatisfaction : I'insécurité alimiire s'est accentuée
en grand partie a cause de la crise économique.

5) En ce qui concerne |'Aide publique au développenfAPD) on a
pu constater une légére augmentation globale en8280 en 2009. Mais,
inquiétude est patente sur le montant qui setaw#d a I'APD pour I'année 2010,
notamment pour tenir la promesse faite en 2005@aommunauté internationale
de doubler l'aide destinée au continent africain.

6) Si dans le domaine de la santé des progres déradles ont été
réalisés, les objectifs du Millénaire dans le doneade I'environnement semblent
s’éloigner de leur réalisation : en dix ans, le rdera perdu 13 millions d'hectares
de forét soit trois millions de moins que la déderprécédente. Ces 20 dernieres
années, lactivité humaine aurait provoqué une audat®n de 50 % des
émissions de CO2.

Bref, beaucoup reste a faire pour atteindre lesotifs du Millénaire
pour le développement !

Si nous échouons, certaines menaces, que nousissoms bien, qui
pésent sur la planéte — instabilité, violence, feesi maladies épidémiques,
environnement dégradé, démographie non maitrisée,- &’'en trouveront
aggravées.

Le colt de la faillite serait trés élevé pour naxiétés, pour nos
économies.

7)Un exemple pour mon propre pays: [I'Aide Puldigau
Développement n'est pas a la hauteur des promegsasus sommes loin de nous
acheminer vers les 0,7 % du Revenu national brabaoé pour 2015.

8) Aussi, j'approuve le « Plan d'action de I'UE dfd 2010 en douze
points a I'appui des objectifs du millénaire poardéveloppement ».
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9) Il faudrait pouvoir convaincre les gouvernemesiés pays riches et
des « émergeants » que l'investissement dans |d3 @Mstitue un investissement
destiné au développement économique global dafets.

Les financements favorables aux OMD sont - in finee contribution
a la sécurité collective du monde : la misere, ieégalités économiques et
sociales, I'environnement dégradé, sont a l'origafimstabilité, des crises et des
conflits.

10) A seulement cing ans de I'échéance convenu€i®, les
dirigeants mondiaux se rassembleront a New YorlkQ@lau 22 septembre 2010,
comme vient de le dire 'auteur de ce projet dekdtton, pour la réunion pléniére
de haut niveau des Nations Unies sur I'évaluaties @MD. Leur objectif est de
procéder a un examen complet des succes et deselcat de parvenir a un
accord sur une action concréte visant a accélésrdrogres.

Je voudrais que notre Assemblée soit bien infordeserésultats de
cette réunion et qu’elle puisse se saisir utilenengses conclusions.

Par ailleurs, il faut saluer lintention du G20 d'luce le
développement a I'agenda d'une rencontre prévue eanmore 2010 a Séoul, en
République de Corée. Toutefois, il conviendrais@dssurer que ce sujet sera bien
traité a cette occasion, que des propositions odiesr seront avancées, et qu’on ne
se contentera pas simplement de prévoir I'orgaiesat’'une prochaine rencontre
sur le méme sujet. »

C.LA COMMISSION GENERALE DE LA DEMO-
CRATIE, DES DROITS DE L'HOMME ET DES
QUESTIONS HUMANITAIRES

1. La peine de mort

Un point additionnel a été déposé sur la peine de par M. Matteo
Mecacci (ltalie) qui invite 'ensemble des Etatstiggpants a déclarer un
moratoire et condamne en particulier la reprise dagcutions en
Biélorussie. Elle invite par ailleurs les Etats-&Jgit la Lettonie a abolir la
peine de mort.

La délégation biélorusse a vivement réagi en iraliguue les citoyens de
leur pays s’'étaient majoritairement prononcés peunaintien de la peine
de mort a I'occasion d'un référendum et qu'il comaié donc de laisser du
temps aux autorités politiques pour faire évolesrrentalités.

Pour sa part, M. Jean-Marc Todeschini, premier-pigsident, sénateur,
s'est félicité de cette résolution, qui permetthtpoursuivre I'engagement
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pris par '’Assemblée parlementaire de 'OSCE endavke I'abolition de la
peine de mort depuis 2001, date a laquelle M. Mittogsin avait proposé
une résolution lors de la session annuelle de Barise sujet. Il a exprimé
sa préoccupation a I'égard des trois grands fogetsels : la Chine, la
Bi¢lorussie et les Etats-Unis, tout en notant urtagerreflux pour ce
dernier, méme si la tendance persistait dans ds éti sud du pays.

Il s’est exprimé en ces termes :

« Tout d'abord quelques mots pour féliciter notrellégue italien
Mattéo Mecacci pour ce point additionnel dont neosihaitons son adoption par
notre assemblée.

Je rappellerai tout d'abord qu'en 2001 a Paris, mami Michel
Voisin, ici présent, avait fait adopter a une largejorité par notre assemblée
parlementaire de 'OSCE, une résolution demandattalition de la peine de
mort dans tous les pays de 'OSCE.

Nous nous félicitons effectivement que le combatitamniste ait
progressé.

En France, en 1981, quand le Président de la RégublFrancois
Mitterrand et son ministre de la justice Robert Bk, avaient présenté la loi sur
I'abolition, mon pays était le 35°Etat au monde a renoncer a la peine de mort.
Moins de trente ans aprés, 139 pays ont franchpas. L’'Europe entiére est
abolitionniste, le continent américain égalemernite&ception des Etats-Unis.

Cette marche abolitionniste se poursuit et se pgura. Elle est
irréversible. Toutefois, dans le monde nous congpémtore trois grands foyers ou
I'on pratique la peine de mort :

- La Chine, d'abord. Les chiffres sont incertaingisnl’'on parle de
8000 a 10000 exécutions par année. Le controlecéxegar la Cour supréme tend
a réduire les champs d’application de la peine dertnet les conditions dans
lesquelles on exécute. Cela a un effet positifesimentalités ; a partir du moment
ou 'on s’interroge sur les conditions de la pedtemort, la question de I'abolition
est posée.

- Les Etats-Unis ensuite. Les dix derniéres angéest été marquées
par un mouvement de reflux de la peine de mortsguioncentre au sud du pays.
Les sondages montrent que la population américagsé moins favorable
aujourd’hui a la peine capitale que ne I'étaiens [Erangais en 1981. La question
du codt de la peine capitale, avec ses procéduresminables et les détentions
trés longues dans les couloirs de la mort, améad\méricains a s'interroger sur
I'utilité de la peine capitale... Est-ce que Bara@kama qui ne s’est pas prononcé
en faveur de l'abolition au cours de sa campagnssuenera le combat pour
I'abolition ?
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- Le troisieme foyer est le plus difficile, il singes Etats intégristes
islamistes. En Iran, en Arabie saoudite, au Pakistai en Irak, les exécutions
augmentent. En Iran, les femmes et les opposalit&pes y ont leur part. Nous
devons soutenir le combat des musulmans abolistemipour faire passer le
message de tolérance et de progres contenu ddadacontre la peine de mort.

Au sein de I'OSCE, deux des 56 Etats participaristicuent a
appliquer la peine de mort : le Belarus et les Etdhis d’Amérique. Cela justifie
une déclaration formelle de condamnation de touéssexécutions ou qu’elles
aient lieu.

Effectivement, 'OSCE doit s'engager aux cotés piessonnes, des
institutions qui, dans les pays ici mentionnésyaitient pour I'abolition de la
peine de mort. Un mot en particulier pour soutefés organisations non-
gouvernementales agissant dans ce domaine.

Puisque I'OSCE développe des activités en faveur diesgs de
I'nomme il me semble utile que, en 2011, 'OSCE édarpriorité a ce combat
essentiel qu’est I'abolition de la peine de mort. »

Lors de la discussion des amendements, M. Alain Héputé, est intervenu
pour souligner que la peine de mort n'avait rieexdmplaire et a invité les
membres de I'Assemblée a lireLes derniers jours d'un condammnéde
Victor Hugo. Il a par ailleurs rappelé I'existencesmleurs judiciaires et
observé que ce seul fait rendait les exécutiomdrables.

2. Le droit des femmes et des enfants

M. Alain Néri, député, s’est exprimé sur la recoseance des droits des
enfants lors de la séance consacrée aux droithaerhe lors du forum
eurasiatique a Almaty.

« La reconnaissance des droits des enfants progrdass le monde
mais il reste encore un grand chemin a parcouriuponposer partout et pour
tous les enfants le droit a I'éducation et le déola santé.

Nous devons veiller a la sécurité des enfantsuadécurité physique
et matérielle certes mais aussi a la garantie de léroit a I'éducation et cela
passe par une sécurité économique et sociale dalids.

Lutter contre I'exploitation des enfants passe ft@nrement par une
protection judiciaire mais il faut aussi améliorlrs conditions de vie des familles
en leur offrant un logement décent et surtout wavdil pour leur assurer des
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revenus suffisants. On ne peut plus supporter gseethfants soient exploités et
soient obligés de travailler pour permettre a lanflle de survivre.

On sait aujourd'hui que l'avenir d'un étre humain geide en grande
partie dés l'enfance et méme la petite enfance et lgmvironnement socio-
économique est décisif.

Alors on parle beaucoup d'égalité, d'égalité desncles mais I'égalité
des chances n'existe pas et c'est pour cela qu'ilnfeaitre en place de véritables
politiques d'égalisation des chances. Comme leitdidéja Platon dans la
République, I'égalité est juste entre égaux et lafigy est juste entre inégaux et
c'est pour cela qu'il faut donner plus a ceux quimoins.

Nous devons donc consacrer beaucoup d'efforts petitreren place
des programmes de développement qui permettrorgudarspour tous les enfants
le droit de vivre dans la dignité et leur donnes lenoyens d'épanouir leurs
potentialités et leur personnalité pour mieux pnrépdeur avenir. »

A Osilo, lors de I'examen du point additionnel sudteit des femmes et la
santé génésique présenté par Mme Cecilia WigstBirade), M. Alain Néri
a souligné 'importance du principe d'égalité deivendroit & la santé. Il a
rappelé que les femmes étaient victimes de diseatitins en matiére de
santé génésique. Il a insisté sur la nécessitéglaiser 'avortement, de
maniére a éviter que les avortements illégaux neser@t des dégats
irréparables Il a souligné l'intérét d’assurer umilteur suivi des femmes
enceintes ou allaitantes, de développer I'éducatexuelle et le planning
familial et de reconnaitre le droit a la procréatith a rappelé que I'enfant
en bas &ge courait un risque grave si sa méredédidée et a donc conclu
a la nécessité de reconnaitre aux femmes, darseligrie de I'espace de
'OSCE, le droit a disposer d’elles-mémes.

3. Les droits de 'homme au Kazakhstan

A Vienne, M. Henri Plagnol, député, a pointé les amfittions de la
commission, et plus généralement, de I'Assembléd’@ECE, qui ne
cessent de proclamer la nécessité de respectdrdits de 'homme, mais
qui observent un silence coupable vis-a-vis derdsigence kazakhstanaise
de 'OSCE, alors que la liberté d’expression esbbé&é dans ce pays. Il a
ainsi fait allusion au cas d’un journaliste acteient emprisonné. Il a en
outre proposé que la commission se rende au Kazakpsur constater les
progres réellement effectués sur place.
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Mme Cecilia Wigstrom (Suéde) a soutenu la demard® dHenri Plagnol
visant & ce que I'Assemblée de I'OSCE, et notammantdmmission
prenne contact avec la présidence kazakhstanaiE®$EE pour évoquer
le droit des médias. En outre, elle a mentionn@uastion de la liberté
religieuse et particulierement le sort des minerigigieuses persécutées et
a indiqué qu’un projet de loi a été présenté aleRemt, qui prévoirait une
restriction de la liberté religieuse pour les mités.

Lors de la séance consacrée aux droits de I'hommésée centrale au
Forum eurasiatiqgue d’Almaty, M. Askar Shakirov, coissaire aux droits
de I'homme de la République du Kazakhstan, a ptéskendispositif de
protection des droits fondamentaux de son paysidddaration universelle
des droits de ’'homme a été introduite dans letdrational, et la peine de
mort n'est plus appliquée. Il a cependant recoruridps progres restaient a
accomplir. Selon lui, 'un des défis de son paysistsie a accroitre
l'indépendance des juges et a améliorer la pratecit I'accés des citoyens
au systéme pénal, notamment a travers l'assistam@ique. La Cour
supréme de la Républiqgue du Kazakhstan garantirg$s de 'homme et
la liberté des citoyens, tandis que le Bureau deyreur veille a la mise en
ceuvre des lois sur le territoire. Par ailleurs, ih@diqué que I'ombudsman
kazakhstanais travaille actuellement, en collalbmmadvec I'OSCE et le
Danemark, sur 'amélioration des droits de I'enfant.
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PREAMBULE

En notre qualité de parlementaires des Etats fatits de 'OSCE, nous nous
sommes réunis en session annuelle a Oslo du 6 §uilléd2010 en tant que

composante parlementaire de 'OSCE pour dressdiilan des évolutions et des
défis dans le domaine de la sécurité et de la catipg, en particulier en ce qui
concerne Il'état de droit: la lutte contre la cnalité transnationale et la
corruption, et nous communiquons aux ministres @SCE les opinions

exprimées ci-apres.

Nous souhaitons un plein succes a la prochaindaiéutu Conseil ministériel de
'OSCE et lui soumettons la déclaration et les nec@ndations suivantes.

RESOLUTION SUR
LA SITUATION AU KIRGHIZISTAN
1. Rappelantia situation politique de plus en plus tendue agtdzistan au

cours de ces derniéres années, qui a abouti a al@gestations de grande
envergure en avril 2010,

2. Déplorantles pertes de vies humaines au cours des évérenfiamtil a
Bishkek et les violences intervenues par la suitssdle sud du
Kirghizistan,

3. Réaffirmant son appui au Kirghizistan, important Etat paréeip de

'OSCE en Asie centrale, et soulignant la nécessi@pporter en
permanence un soutien international au gouvernerpeovisoire du

Kirghizistan dans les domaines de la stabilité tjppie, de la réforme
juridique, des élections, du développement éconoejide I'énergie et de
la sécurité aux frontiéres,

4. Se félicitantdu réle positif joué par OSCE, y compris lesoef§ déployés
par la présidence kazakhe et le Centre de 'OSBEl&kek, face a la crise
politique survenue dans le pays,

5. Reconnaissante rble actif joué par le parlement du Kirghizista
représenté par une délégation multipartite — aum sk I'Assemblée
parlementaire de I'OSCE,

6. Louantle role actif joué par la société civile et lesdiaé au Kirghizistan
en faveur du débat public sur les événements susveans le pays,

7. Compte tenudes résultats de la session spéciale sur la isituatu
Kirghizistan, qui a été organisée au cours du Fonpanlementaire
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transasiatique « La dimension eurasienne de 'OS@&Hhu a Almaty du
14 au 16 mai 2010 par le Parlement du Kazakhstacoepération avec
I'Assemblée parlementaire de 'OSCE,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Invite 'OSCE et I'Assemblée parlementaire de 'OSCE antewdr une

coopération étroite avec les Nations Unies, I'Unguropéenne et le
Conseil de I'Europe dans leurs efforts en vue deiliter la situation en
s'attaquant a la crise politique que connait lespay

Recommandejue 'OSCE et d'autres acteurs internationauxiraoent a
collaborer étroitement avec les représentants deotéété civile et des
médias dans la prise en charge de la crise pdditiqu

Invite la communauté internationale a continuer de se tr@ooraussi

déterminée a aider le pays a maintenir la paix eetdéveloppement
démocratique ;

Invite les pays voisins de la région a normaliser lewlgtions aux
frontiéres avec le Kirghizistan,

S’associeaux appels en faveur d’'une enquéte internaticsiaides causes
des violences commises dans le sud du Kirghizistamvite 'OSCE a
contribuer a rétablir le calme et l'ordre en regéot les institutions
démocratiques du Kirghizistan, en encourageantsdpeact des droits de
’'homme et des libertés fondamentales, en établissa cadre propice au
dialogue entre les communautés ethniques, en aktacbntrélant les
services de police et ceux chargés de I'applicadmta loi et en favorisant
les mesures de renforcement de la confiance eetrgolivernement
provisoire du Kirghizistan et les communautés efhes ;

Félicite le gouvernement de I'Ouzbékistan de coopérer deetlaut
Commissariat des Nations Unies pour les réfuge&€dmité international
de la Croix Rouge, le Fonds des Nations Unies penfance et d’autres
organisations internationales non gouvernementatesue de répondre
aux besoins urgents des réfugiés ouzbek et larmtemmente maintenir
une frontiere ouverte pour veiller a ce que lesutatons déplacées et
vulnérables cherchant refuge en Ouzbékistan puisseéder aux services
fournissant une assistance humanitaire et assurentprotection en cas
d'urgence ;

Loue le gouvernement provisoire de son engagement gardléd'une
démocratie multipartite authentique ;

Recommandejue le gouvernement provisoire prenne en congidérees
garanties de transparence et de responsabilité Eansnstitutions et
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17.
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services publics et que les deux sexes soient cablement représentés
parmi les membres dirigeants du parlement ;

Invite I'Assemblée a collaborer étroitement avec seglacigteurs au
Kirghizistan afin de faciliter la mise en place d'systeme multipartite
dans ce pays ;

Recommandé I'OSCE et aux autres institutions internatiosal&ider le
gouvernement provisoire a rechercher la raisonlerédes violences
interethniques survenues a Osh et a identifiemigsgateurs de ces actes
inhumains.

RESOLUTION SUR

LE RENFORCEMENT DE LA PARTICIPATION DE L'ASSEMBLEE

PARLEMENTAIRE DE L'OSCE AU PROCESSUS DE CORFOU
SUR LA SECURITE EN EUROPE

Se référanta la Déclaration ministérielle sur le processus Glefou
adoptée le 2 décembre 2009, qui confirme un redaitachement, parmi
les Etats participants, a un dialogue multilatétad la coopération pour la
sécurité en Europe,

Réaffirmant les résolutions de I'Assemblée parlgaien de I'OSCE
intitulées « Correction du déficit démocratique BOSCE » (1999),
« Renforcement de la transparence et de la redpiétésaau sein de
'OSCE » (2001), « Renouvellement du partenarial'@8CE » (2003),
« Coopération entre I'OSCE et I'Assemblée parleamentde I'OSCE »
(2004), « Réforme de I'OSCE » (2005), « Renforcemeén role et
amélioration de l'efficacité de I'Assemblée parletage de I'OSCE »
(2006), «La transparence et la poursuite de larmé de I'OSCE:
Renforcement de la participation parlementair©gghnisation » (2008) et
« Renforcement de 'OSCE » (2009),

Se félicitanten principe des progres de la coopération erssdémblée
parlementaire de I'OSCE et les structures exécutied'OSCE qui ont été
accomplis jusqu'a présent grace a ces résolutions,

Rappelanttoutefois qu'il subsiste une nécessité urgentprdeéder a des
améliorations et réformes eu égard au déficit déatiogie observé, ainsi
gu'a la transparence et a la responsabilité, diétde role de I'Assemblée
parlementaire et de renforcer la coopération entissemblée

parlementaire de I'OSCE et les structures exéautde I'Organisation,
comme le préconisent en particulier les résolutisnsmentionnées de
2008 et de 2009,
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Se félicitantdu processus de Corfou, a savoir de la reprisedinier du
dialogue politigue multilatéral sur les défis atsuet futurs visant la
sécurité dans I'espace de 'OSCE,

Soulignant le principe général d'une démarche multidimenstana
I'égard de la sécuritt commune, globale, conceeendivisible de
'OSCE,

Soulignant qu'il importe d'inclure, dans le dialogue en costg les

questions de sécurité, une dimension parlemerd@mgpirant des principes
d'égalité, de partenariat, de coopération ouvedtgtégration et de
transparence, ainsi que de respect mutuel au sdi®@8CE,

Notant I'importance de la coopération interparlementaiye,compris
l'interaction entre les structures parlementairegs d principales
organisations internationales dans le domaine dédarité, afin de donner
plus de cohérence aux efforts déployés pour refeuvarchitecture de
sécurité européenne,

Notantle dialogue en cours dans la région euro-atlaatifleurasienne sur
les défis actuels et futurs visant la sécurité,

Réaffirmantson appui aux travaux des missions de I'OSCEestertain
qu'elle considere comme une importante mesure di@roement de la
confiance et un outil dans les activités de préeardes crises,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

11.

12.

13.

Se félicite de la remise en activité, dans le cadre de I'Afdéen
parlementaire de I'OSCE, de la Commission surdasparence et la
responsabilité créée en 2001 par 'Assemblée partite de 'OSCE et
souscrita I'élargissement du mandat du groupe de trawhihec de
I'Assemblée sur la transparence et la respongalgfin de renforcer la
dimension parlementaire du processus de Corfou ;

Chargele groupe de travail ad hoc sur la transparenda esponsabilité
d'examiner, en coopération avec les Commissionérgkas de I'Assemblée
parlementaire de 'OSCE, les moyens d'améliordidiegue sur la sécurité
européenne au sein de I'OSCE en vue de parvenir dialogue plus
structuré et systématique entre 'Assemblée ebies€ll ministériel ;

Invite & nouveau les Etats participants de 'OSCE a mietiliser
I'Assemblée parlementaire comme levier des effdetd'Organisation en
vue d'affirmer sa crédibilité dans son action eveta de la démocratie,
tout en respectant l'autonomie de cette instanceell® comprend des
parlementaires €élus ;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Réitere l'invitation qu'elle avait déja faite aux Etatsrfiapants dans la
Déclaration de Vilnius de réengager un dialogueitipoe ouvert,
authentique et transparent sur les questions vetata I'OSCE, en vy
associant I'Assemblée parlementaire de OSCE ;

Proposeque non seulement I'Assemblée parlementaire paigsie acces a

toutes les informations requises pour étre en meeder procéder a un
contrdle ou un suivi efficace de la mise en ceue® ehgagements, ainsi
que des décisions, de 'OSCE mais aussi que lpsgtons formulées par
I'’Assemblée parlementaire en vue de sa participatificielle au processus
de décision de I'OSCE soient examinées ;

Invite les Etats participants de 'OSCE a associer, sdks modalités
appropriées, 'Assemblée parlementaire et, encpéigi, les membres de la
Commission sur la transparence et la responsalailitédialogue sur le
processus de Corfou ;

Propose que I'OSCE soit renforcée dans ses compétences, so
professionnalisme et son efficacité et qu'a tite mtemieére mesure
importante le projet de convention sur la persaténguridique et les
privileges et immunités soit adopté ;

Réaffirme que, pour renforcer la base institutionnelle d®@SICE, pour

mettre la derniére main au processus de sa tramsfion en une

organisation internationale a part entiére et pemforcer sa capacité a
relever efficacement les défis et menaces pouédarité européenne, qui
évoluent constamment, il est vital, dans le comtedti processus de
Corfou, d'élaborer et adopter sans retard un dontncenstitutif de

'OSCE ;

Invite le Conseil ministériel a examiner les possibilitd&associer

I'’Assemblée a la Conférence annuelle d'examen destigns de sécurité
mise en place par le Conseil ministériel de 'OSCPRorto en 2002, de
méme qu'a l'action visant a améliorer le dialoguela sécurité entre les
Etats participants et & examiner les travaux deydi@isation en matiere de
sécurité, et recommande d'associer I'Assembléeerparitaire a la

planification des conférences et séminaires deGB®ans les meilleurs
délais, afin de permettre une plus grande convemgedes travaux de part
et d'autre ;

Invite le Conseil permanent & examiner les possibili®sabpérer avec
I'Assemblée eu égard aux initiatives opérationseligeliers et projets de
formation organisés dans le cadre de la Conféranneelle d'examen des
questions de sécurité ;

Demandeaux Etats participants de 'OSCE de tenir en 2060Sommet
qui devrait apporter une contribution notable a skcurité et a la
coopération en Europe et en Eurasie dans lesdimiensions de 'OSCE
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et positionner I'Organisation de maniére a ce dgijelue un rdle approprié
dans la sécurité européenne et eurasienne‘agie2le ;

22. Décidede se livrer a un suivi plus systématique desatraweffectués par
les institutions et structures opérationnelles rguavernementales de
I'OSCE et en particulier les missions sur le terrai

23. Réiteresa recommandation de doter IOSCE de mandatsufenegt de
négociation dans les cas appropriés et d'assoegemrdprésentants de
I'’Assemblée parlementaire aux réactions rapides lsnautres cas ;

24, Invite les commissions, groupes de travail et représentgpeciaux de
I'Assemblée, ainsi que les parlements nationauglaborer des projets
concrets dans le domaine parlementaire afin détéae travaux des
missions de 'OSCE sur le terrain ;

25. Invite la Commission permanente de [|'Assemblée a examiesr
conséquences de la mise en ceuvre des mesures Bosnegs et, le cas
échéant, a réviser ou compléter le Reglement desd'wblée en vue de
faciliter les nouvelles activités proposées.

ETAT DE DROIT : LA LUTTE CONTRE LA CRIMINALITE
TRANSNATIONALE ET LA CORRUPTION

CHAPITRE |

AFFAIRES POLITIQUES ET SECURITE

1. Considérantue la sécurité primaire indivisible des Etatdest citoyens au
sein de I'espace de 'OSCE dépend d'une actiortigoé de plus en plus
coordonnée afin de lutter contre la criminalitéamigée, I'activité illégale
dans les zones de conflit et le terrorisme,

2. Notantque la propagation de la criminalité organiséeésgnte une réelle
menace pour I'état de droit et les droits individues citoyens, du fait de
sa tendance a polluer la société, la politiquénknce et 'économie,

3. Notant en particulief’interaction entre la criminalité organisée et les
situations de conflit dans l'espace de I'OSCE, @& renforcent
mutuellement et qui entrainent des violations Hatgs du droit
international et des droits de 'homme fondamentaux

4. Considérantla nécessité d'intensifier les efforts transnaion déja
déployés pour lutter contre la criminalité orgaejsén alignant plus
étroitement les législations des Etats participates 'OSCE, dont la
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diversité crée des « espaces juridigues a géomeriable », facilement
exploitables par le crime international organisé,

Souhaitantque la mise en ceuvre du mandat d’'arrét européierplss
efficace,

Reconnaissanfimportance de mettre en ceuvre les engagemegtaipr
dans la Convention des Nations Unies contre laigdlité transnationale
organisée, dans la Convention des Nations Uniesetacorruption ainsi
que dans les Protocoles additionnels,

Considérantjue la lutte contre le terrorisme internationalueee exigence

morale et politique inséparable de la lutte cofgreriminalité, laquelle est

souvent liée fonctionnellement et stratégiquemartearorisme sous toutes
ses formes,

Attirant I'attention sur I'obligation de la communauté imationale de
veiller a remédier aux injustices et violations duwoit international
flagrantes qui sont a l'origine d’'actes terroristéssquels sont toujours
condamnables, ou servent de prétextes aux persguiemmettent de

tels actes,

Préoccupéepar les régions de I'OSCE susceptibles de représeme
menace, en ce sens qu'elles peuvent étre propieesréminalité organisée
et a son expansion,

Considérantque le vol et le trafic illicite d’ceuvres d’art dtantiquités
constituent une activité criminelle causant des miages permanents au
patrimoine national a laquelle il convient de remeédau moyen d’une
coopération de grande envergure entre les gouvemtsnet les services
chargés de I'application de la loi afin de garatgirestitution rapide des
ceuvres volées aux pays dans lesquels le vol @gtéis,

L’Assemblée parlementaire de TOSCE

11.

12.

Invite les Etats participants de 'OSCE qui ne I'ont pasore fait a ratifier
ou a adhérer sans plus tarder a la Convention désri$ Unies contre la
criminalité transnationale organisée et aux Prdéscqui s’y rapportent,
ainsi qu'a la Convention des Nations Unies cong&ecorruption, et a
s’acquitter pleinement des obligations qui sontiéess conformément aux
dispositions de ces instruments ;

Invite les parties a la Convention des Nations Uniesredatcorruption a
échanger des informations a intervalles réguliensisurs programmes,
plans et pratiques, notamment sur les activitésisliyes et
administratives ;
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19.
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Invite les Etats participants & prendre part au niveaproppié a la
cinquieme session de la Conférence des Parties @ofevention des
Nations Unies contre la criminalité transnationadganisée, qui se tiendra
a Vienne du 18 au 22 octobre 2010, et espére gaelad un mécanisme
destiné a contrdler I'application de la ConventiltnPalerme aura été mis
en place ;

Demandeaux parlements de ses Etats participants d’erminepe une vaste
analyse des niveaux de corruption dans leurs psopdministrations
publiques en instituant, s’il y a lieu, des autgsinationales chargées de
lutter contre la corruption et des commissionsgmaéntaires spécifiques ;

Invite les Etats participants & prévoir des formes deémdion régionale
toujours plus efficaces afin de renforcer les mesuégislatives et en
matiere de police pour lutter contre la criminabtganisée, encourades
Etats participants a renforcer le cadre juridique ld lutte contre le
financement du terrorisme, en particulier en apptigies initiatives contre
la corruption et le blanchiment et se félicites progrés accomplis en ce

sens par I'Union européenne ;

Reconnaite role essentiel d'Interpol dans la lutte cordreriminalité et la
corruption transnationales et invites Etats participants a éviter de
décrédibiliser cette institution essentielle encptd des notifications
politiquement motivées ou inappropriées pour ungeataison dans le

systeme d’Interpol ;

Exprimeune vive préoccupation a I'égard de la nouvelleace, qui prend
de l'ampleur, de la piraterie maritime — principaknt les attaques de
pirates au large des cotes de la Somalie, quitaffegravement la sécurité
tant de la navigation internationale que du commeneritime,_se félicite
du succes des opérations de lutte contre la peatenduites par I'UE,
NAVFOR/ATALANTA, CTF 151, I'OTAN et d'autres entig invitetous
les Etats participants concernés par les attageqsrdtes a contribuer a
I'action internationale entreprise pour y mettréeefivement fin, et incite
les Etats participants & renforcer le cadre juddigle la lutte contre la
piraterie et notamment le jugement, la détentior’ietarcération des
pirates appréhendés dans le cadre des opératicalenalu type Atalante ;

Invite les Etats participants de 'OSCE & appuyer lesiathies visant &

lutter contre la corruption, la criminalité orgadeset la traite des étres
humains mises en ceuvre par les missions de 'O$Ctaes le cadre d’'un
mandat spécifique, a fournir des moyens financefrsdes ressources
humaines a cet effet ;

S’engaged commémorer solennellement le dixieme annivershir Traité
des Nations Unies sur la criminalité organisée #flrsa session d’automne
a Palerme, et a rendre hommage a cette occasiorh@ures et aux
femmes remarquables (responsables politiques,gbsies, agents chargés
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de l'application de la loi, magistrats et citoyeng), en Sicile ainsi que
dans toutes les autres régions de 'OSCE, ont pardie pour défendre le
droit et la démocratie contre toutes sortes deasafi

CHAPITRE I

AFFAIRES ECONOMIQUES, DE LA SCIENCE, DE LA TECHNOLO GIE

20.

21.

22.

23.

24.

25.

ET DE L'ENVIRONNEMENT

Reconnaissarque la criminalité transnationale et la corruptimmstituent
une grave menace pour les principes fondamentauxesetvaleurs
communes de 'OSCE, enfreignent les droits de I'manportent atteinte a
I’état de droit et font obstacle au développemenicséconomique,

Conscienteque la criminalité transnationale et la corrupteEmcouragent
les activités criminelles telles que le blanchimdtargent, la migration
illégale et la traite des étres humains, le traf@rmes et de stupéfiants
ainsi que les activités criminelles dans de nombiemaines d'activités
économiques de I'Etat, fragilisant de la sorte,sans large du terme, la
Iégitimité de l'autorité de I'Etat et la confiande la société en ce dernier,

Convaincuegue la lutte contre la criminalité transnationetida corruption
doit étre globale et fondée sur une coopérationtdihle, régionale et
internationale pour prévenir et combattre la cramita,

Alarmée par les proportions qu’'a prises le trafic de deg@ux niveau

national et transnational, sa faculté d’adaptawnles violences qu'il

suscite, sa part élevée des profits générés pactastés criminelles et
leur investissement ultérieur, et le fait que cetmstitue une menace
majeure pour le systeme politique internationalen¥ironnement

économigue mondial et la société civile, en palitcles jeunes,

Notantla proposition contenue dans la Déclaration deiv@ préconisant
une coopération plus efficace entre I'Organisatilen coopération et de
développement économiques (OCDE), le Groupe diaéti@nciére contre
le blanchiment d'argent (GAFI) et le Forum de dttbifinanciere, ainsi
que l'appel en faveur d’'une régulation plus effie@es ressources propres
des banques et, en particulier, de la constitutide réserves
supplémentaires,

Rappelanta résolution adoptée en 2006 a la session aendelBruxelles

sur la limitation de l'immunité des parlementairafin de renforcer la

bonne gouvernance, l'intégrité publique et I'étatcioit dans la région de
'OSCE,
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Soulignant la nécessitBune synergie et d’'une détermination accruesde |
part des états participants de 'OSCE sur la vdiea gouvernance
économique plus effective, du point de vue des nessmationales et
internationales visant a assurer la viabilité btaigé, ainsi que d'un
systéeme de surveillance efficace face aux mancedesfonds spéculatifs
et aux contrats d’échange sur les risques de dé@DS) qui peuvent
fortement déstabiliser le marché des obligationsveines et acculer
certains Etats a la faillite,

Rappelanta résolution adoptée a la session annuelle divsstar I'action
en faveur de la transparence dans les industrtemcéixes,

Ayant présent I'esprit que la crise récente a mis en évidemeesérie de
déficiences dans la régulation des services fieas@jui compromettent le
bon fonctionnement du secteur financier au niveandial,

L’Assemblée parlementaire de TOSCE

29.

30.

31.

32.

Préconiseune coordination accrue entre les Etats partitipde 'OSCE
afin de formuler des mesures concertées visanifaroer I'efficacité de la
surveillance et de la gestion du systéme finarsier niveaux national et
international afin de faire en sorte qu’il soit ®luransparent et
responsable ;

Invite les Etats participants a prendre des mesuresefficpour mettre sur
pied un systéme financier plus solide, mieux géréles cohérent au
niveau mondial, conforme aux propositions du G20 ;

Demandeaux Etats participants d'utiliser tous les instemts pertinents
pour la prévention de la corruption, et d'appliquier cas échéant, la
Convention de 'OCDE sur la lutte contre la coriaptd’agents publics
étrangers dans les transactions commerciales atienales et la
Convention pénale du Conseil de I'Europe sur larugtion, ainsi que
d’appliquer pleinement la Convention des Nationgegncontre la
corruption afin de renforcer leur systeme judi@aet leur systeme de
contrdle du respect de la loi ;

Demande de nouveaaux parlements des Etats participants d’assurer

transparence et I'ouverture de leurs processuslédifis, d’introduire des

normes d’'éthique parlementaire, y compris en acdpies procédures

claires, équilibrées, transparentes et ayant fakeeloi pour lever les

immunités parlementaires en cas d'actes délictueux contraires a
I'éthiques, et de veiller a leur respect, de prévoir un costapproprié du

travail des institutions gouvernementales et dassla protection des

personnes et des organisations publiques qui dénbdes infractions ;

a
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Invite les parlements des Etats participants a établs degistres
obligatoires des personnes et des organisatiotisipant au lobbying, qui
seront gérés et controlés de fagon indépendante ddi garantir la
transparence des activités de lobbying ;

Appuie les mesures visant a lutter contre I'évasion fesdas délits dans le
secteur financier et le blanchiment d'actifs moimé&s et_propose de
nouveau aux Etats participants qu’ils adoptent des régietigatoires

régissant les opérations des centres bancairesooffsafin d’obtenir leur
coopération et de s’assurer de la transparenceude dctivités

Demande aux Etats participard&ssurer une coopération efficace de la
part des organisations internationales (OCDE, C#&Futres) afin d’'éviter
une réduction des recettes fiscales due a la fratidel’évasion fiscale et
proposegalement que de nouvelles mesures soient prisesle cadre de
l'initiative conjointe de I'Organisation des Nat®iJnies et de la Banque
mondiale (StAR) visant a récupérer les actifs vodésa éliminer les

« sanctuaires » pour les fonds acquis illégalement

Demandeaux Etats participants de s’efforcer de rendrasparents les

processus budgétaires dans leur pays grace, notaméndes procédures
efficaces de controle interne, a la présentatioragports financiers et de
rapports sur les dépenses budgétaires, au sowsemédias indépendants
et a la surveillance par des tiers du processuactets de 'Etat ;

Recommandeux parlements nationaux des Etats participantéOfRCE
d’adopter des lois visant a encourager la transpaereles activités des
entreprises privées ;

Recommande instammendux entreprises actives dans les secteurs
pétrolier, gazier et minier ainsi qu'aux gouvernatsedes pays qui sont
fortement tributaires des recettes provenant deseeteurs —ce qui va
souvent de pair avec la corruption dans les orgass publics —
d’introduire la pratique consistant a comptabilisshligatoirement les
revenus découlant d’opérations menées dans lews @apn I'étranger et
d’adhérer a I'Initiative de transparence des indestextractives (EITI) ;

Soulignela nécessité, pour les Etats participants de I'BSd& redoubler
d’efforts dans la lutte contre le travail forcé tamoment la traite des étres
humains a des fins d’exploitation comme main d’cewu objet sexuel, en
améliorant encore le respect du droit, en parécwdn ce qui concerne la
traite, et en renforgant les mesures de préveuintiavail forcé ainsi que
de protection et de réinsertion des victimes ;

Soulignequ’il importe de préserver la qualité de I'envinement, méme
en période de crise financiére, en s'assurant’quevité économique reste
orientée vers un développement durable respectelignvironnement et
reconnaitlintérét économique inhérent au développement rimsvelles
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technologies propres dans le domaine de I'énemig,non seulement
contribuent a la création d’emplois mais aussimtitss Etats participants a
atteindre les objectifs fixés en matiére de charegerdimatique ;

Demandeaux Etats participants de procéder & une évaludés pratiques

des Etats en matiére d’achats et des pratiquesnadratives dans le

domaine de la santé publique — de la recherchdaffpement scientifique

a la distribution de médicaments et aux stratégiisées pour les vendre —
en vérifiant dans quelle mesure ces pratiquescoiformes au programme
de bonne gouvernance des médicaments de I'Orgamisabndiale de la

santé, qui est en vigueur depuis 2004 ;

Souligne la nécessité d’'une plus grande synergie et d’'une grande
coordination entre les pays d'origine, de transitle destination dans la
lutte contre le trafic transnational de drogue, parrenforcement des
mesures prises aux niveaux national, régionaltetriational, notamment
une intensification des contrles aux frontiéres, accroissement des
échanges d’'informations et de bonnes pratique éedr services chargés
de faire respecter la loi, et 'amélioration despdisitifs de localisation et
de confiscation des profits délictueux des trafigea

Appuie la coopération régionale entre les organismes gélsarde
I'application de la loi et les organisations norugernementales dans la
lutte contre la criminalité transnationale ;

Demande instammentux participants a la prochaine réunion du Conseil
ministériel de 'OSCE en 2010 d’examiner des moy@matiques de
promouvoir la coopération entre les Etats partitipadans le cadre des
efforts visant a lutter contre la corruption ettaninalité transnationale et,
en particulier, d'étudier la question de I'oppoitan d'adopter des
sanctions contre les représentants corrompus desop® exécutif,
|égislatif et judiciaire ;

Demandea la Présidence lituanienne de 'OSCE en 201l d&weau du
Coordonnateur des activités économiques et enwéroentales de 'OSCE
d'inclure dans le plan d’action de 2011 et, plugipaliérement, a l'ordre
du jour de la 19"°réunion annuelle du Forum économique et
environnemental de 'OSCE et des conférences prépegs pertinentes un
examen de la question de la lutte contre la criltén&ransnationale et la
corruption.
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CHAPITRE IlI

DEMOCRATIE, DROITS DE L'HOMME ET QUESTIONS
HUMANITAIRES

Considérantque la corruption et la criminalité organisée amt effet
négatif sur les trois dimensions de la sécuritd’ @8CE, notamment la
sécurité humaine, dans la mesure ou ces phénomduieent a la
démocratie, a I'état de droit et aux droits detmoe,

Reconnaissargue la criminalité transnationale organisée egtulage I'une
des plus importantes menaces pour la sécurité memeonstituant un
obstacle au développement politique, civil, écompraj social et culturel
de la société et un phénoméne complexe qui se esémiflans plusieurs
activités, notamment la traite des étres humains,

Notant gudes situations de conflit dans I'espace de 'OS@QH,sont liées
a des violations des libertés et droits de I'hnonfiamelamentaux, offrent un
terrain favorable a la criminalité organisée,

Prenant en compte lien étroit qui existe entre des niveaux deuguion
élevés et le manque de respect des libertés cafilpslitiques au sein des
Etats, comme lindiquent les études effectuées faansparency
International et I'Institut de la Banque mondiale,

Observantque, selon les informations qui figurent dans étesles, divers

pays de 'OSCE sont confrontés simultanément auganix de corruption

les plus élevés et aux niveaux les plus bas decesde la démocratie et de
I’état de droit, tandis que seuls quelques pay$@8CE ont de faibles

niveaux de corruption et des niveaux élevés decoegfe I'état de droit et

de la démocratie,

Reconnaissangue, selon ces études, les niveaux de corrupésrplus

élevés, tels quils sont pergus par les citoyermicernent les partis
politiques (68 %), 'administration publique (63 %8s parlements (60 %)
et le secteur judiciaire (49 %), d'ou la nécessig® lutter contre la
corruption dans les secteurs de la politique et ideStutions par des
activités de surveillance non seulement des cangsagtectorales, mais
également de 'administration publique et du sediaticiaire,

Rappelant la Déclaration de Kiev de I'Assemblée qui insisser
importance, pour les autorités, d’'agir de fagoemsparente, et affirmant
que la capacité des Etats & lutter contre la ctiompet la criminalité
organisée est réduite en l'absence de respectédat Ide droit et du
principe de la séparation des pouvoirs,
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Réaffirmantque la lutte contre la cybercriminalité doit sérdadans le
plein respect des droits de ’homme fondamentaatamment le droit a la
liberté d’expression sur I'lnternet, et ne doit ga® utilisée comme excuse
pour censurer la liberté d’expression ou interthreliffusion de critiques
|égitimes visant I'action gouvernementale,

Vivement préoccupéear le fait que certains Etats de 'OSCE, dans le
cadre de la lutte qu’ils ménent contre le terrodsta criminalité organisée
et I'extrémisme, ont violé certains droits humaiosdamentaux, tels que
le droit & un procés équitable, le droit a étreeddf, le droit a la liberté
d’association et le droit de participer a des @est

Se félicitantde I'entrée en vigueur du Protocole visant a préyeeprimer
et punir la traite des personnes, additionnel &davention des Nations
Unies contre la criminalité transnationale orgamjsén particulier son
Article 3 a), lequel inclut dans la définition de traite des étres humains
I'exploitation de la prostitution d’autrui ou d’'aes formes d’exploitation
sexuelle, le travail ou les services forcés, I'agage ou les pratiques
analogues a I'esclavage, la servitude ou le préléwne d'organes,

Mettant I'accentsur le lien entre les dures conditions de viefdegnes et
la violation de leurs droits humains, en partiaulians des situations de
conflit et des conditions de déficit démocratigeg,leur traite a des fins
d’exploitation sexuelle,

Considérantjue la traite a des fins d’exploitation sexueé ertainement

la forme la plus répandue de la traite des étremaims et que, selon
certaines estimations, 20 % des victimes d'une tielite sont mineures ;
reconnaissant 'importance de mettre en place des observatoires
internationaux pour surveiller le phénoméne de tastiution et de
I'esclavage et aider les victimes a se réintégaasda société,

Préoccupéepar la traite des organes humains, une nouveligitécde
criminalité organisée qui est dramatique, et premarne du phénoméne
inquiétant de production et diffusion de pédoporapgie enfantine,

Réaffirmantque la lutte contre la traite des étres humairtsséofaire dans
le respect des droits de 'homme des migrants,cgsederniers ne doivent
pas étre criminalisés pour avoir choisi un moyeégilier de quitter leur
pays ou d'y retourner, que ce soit par nécessittharique ou afin
d’échapper a des persécutions politiques, ethniquereligieuses, et qui
recherchent donc une protection internationale pobapper a la guerre, a
la famine ou a des catastrophes humanitaires,

Réaffirmant que la tolérance et la non-discrimination sonimgartants

facteurs pour la stabilité, la sécurité, la coopénaet le développement
pacifigue dans I'ensemble de l'espace de I'OSCE getelles sont

indispensables a la promotion des droits de I'horetrde I'état de droit,
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Notantl'importance de I'observation internationale dilens par 'OSCE
et d'autres organisations internationales, quits@gélée étre dans certains
cas un facteur clef pour renforcer les institutiolésnocratiques et lutter
contre la corruption politique et institutionnelle,

Observantgue la pratique de l'observation internationale gies organes
de 'OSCE pourrait se révéler tres utile si ellaittétendue, de fagon
permanente, au secteur judiciaire, a I'exécutifask médias, afin de
surveiller I'état de la démocratie et le respectdduit en prenant ainsi en
compte les synergies possibles avec les mécanismdstants

d’observation et d'établissement de rapports quoi pertinents,

Prenant notele la célébration du 2@nniversaire diDocument de 1990 de

la réunion de Copenhague sur la dimension humaneéaffirmantles
engagements pris dans ce document dans les domdesegroits de
I’'nomme, des élections démocratiques et de I'é&adrdit,

Rappelantle Report on OSCE Activities in the Fight against Origad
Crime 2009,portant sur les activitts de 'OSCE dans la luttete la
criminalité en 2008, et notardges projets de lutte contre la criminalité
organisée et les points de contact relatifs auxabip@s sur le terrain, aux
institutions et aux unités thématiques au seirl@BCE,

L’Assemblée parlementaires de TOSCE

65.

66.

67.

Demande tous les Etats participants de 'OSCE de s’dtaguile tous les
engagements qu’ils ont pris dans le cadre de 'O&@Ede veiller a ce
que la lutte contre la corruption et la criminali@anisée sous leurs divers
formes se fasse dans le plein respect des principescratiques et de
I’état de droit, et réaffirmée réle central que 'OSCE peut jouer dans ce
domaine, considérant que sa mission est centrd&serdépendance de la
sécurité, du développement et du respect des di®ithomme ;

Recommandejue les Etats de 'OSCE adoptent une législatiomee qui
concerne la traite des étres humains, en accoranplus grande
importance a la protection des victimes, en gasaatit que les migrants ne
soient pas criminalisés pour étre les victimes'idarligration clandestine
et qu'on ne leur refuse pas lasile s'ils ont basofune protection
internationale et qu’en tout état de cause, ilsaient pas envoyés dans des
pays d'origine ou de transit ou leur sécurité paitiétre menacée ;

Souligne la nécessité d’'améliorer la perception qu'ont ¢t&®yens du

systeme politique en adoptant et appliquant céteslation anticorruption
de maniere a assurer qu'’il est completement traespat qu'il est tenu de
rendre des comptes ;
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Demande instammersiux Etats participants de 'OSCE de renforcer leur
coopération entre eux et avec les organisationgonamernementales dans
la lutte contre la corruption institutionnelle efliique ;

Demandeaux Etats participants de renforcer la capacit atfganes de

I'OSCE a surveiller I'état de droit et la démoceatue ce soit lors de
périodes électorales ou de fagon permanente, etendée cette

surveillance, si besoin est, au systeme judiciaifeexécutif et aux médias,
en prenant ainsi en compte les synergies possibles les mécanismes
existants d'observation et de d'établissement dppads qui sont

pertinents, en particulier ceux du Conseil de Ithe ;

Demandeaux Etats participants de garantir le professitieme des forces
de sécurité et de police et des parquets, et, &ffett de fournir a ces
organes tout I'appui dont ils ont besoin, y compatés nature financiére,
pour lutter contre la criminalité organisée ;

Demandeaux Etats participants de 'OSCE de respecteretoléurs
obligations juridiques et politiques découlant @edtification de toutes les
conventions internationales contre la corruptiargriminalité organisée, la
traite des étres humains et la cybercriminalitédezhande instammeidt
tous les pays qui ne I'ont pas encore fait deiesties conventions en la
matiére ;

Demande instammeraux Etats participants de 'OSCE d’adopter une
|égislation — ou de modifier leur législation — cemant la lutte contre la
cybercriminalité, de facon a garantir que la libed’expression et de
communication sur I'Internet ne soit pas diminuéelimitée aux fins de
lutter contre I'activité criminelle ;

Demande instammeraux Etats participants de 'OSCE d’adopter une
|égislation — ou de modifier leur Iégislation — cemant la lutte contre le
terrorisme et I'extrémisme, afin de garantir leidldes accusés a bénéficier
d’'un proceés équitable et d’'une défense, en exclizaapeine de mort pour
ces infractions et en veillant a ce que les pemsmecusées d'extrémisme
et de terrorisme ne soient pas utilisées sur laespélitique pour diaboliser
les opposants ou inciter a la violence a des fatiigues ;

Invite instammentes Etats participants a respecter leur proprslitgpn
nationale ainsi que les normes et engagementatienaux relatifs a la
détention préventive des suspects et au droit Jrapés organisé sans
retard et équitable.
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RESOLUTION SUR

LES PRIORITES FUTURES DE L'ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE
L'OSCE : LA PROCHAINE DECENNIE

Réaffirmantla démarche globale de I'OSCE a I'égard de laris@cugui
couvre les dimensions politiques, militaires, écnigues,
environnementales et humaines, ainsi que les disérstitutions de base
gu'elle a créées,

Louantl'appel & la création de I'Assemblée parlementiire du Sommet

de Paris de 1990, en reconnaissance du role gpatdkesnentaires peuvent
jouer pour promouvoir la stabilité euro-atlantiqe¢ le mandat de

I'’Assemblée parlementaire visant a évaluer la miseeuvre des objectifs
de 'OSCE et de la CSCE,

Soulignantle réle crucial des parlements et des parlemestau égard a
la sauvegarde de la démocratie, de I'état de elraditi respect des droits de
I'hnomme au niveau tant national qu'international,

Mettant en évidenceles travaux et réalisations de [|'Assemblée
parlementaire de 'OSCE au cours des deux derniesnnies en faveur
de la démocratie et de la stabilité dans I'espad®©&CE, y compris :

a. les efforts des nombreux représentants spéciaugraetpes de
travail ad hoc en vue d'utiliser leurs compéternuadementaires
pour renforcer les principes démocratiques et lesitsd de
I'hnomme, ainsi que pour faciliter la prévention denflits, la
gestion pacifique des crises et le relevement apréeonflit, et

b. le fait que, depuis décembre 1993, elle a obsempa:;
l'intermédiaire de plus de 3000 parlementairess glune centaine
d'élections présidentielles, parlementaires et oipales,

Souscrivantau processus de Corfou et au role de I'OSCE eh tan
qu'organisme présentateur d'un dialogue sur las défuels et futurs pour

la sécurité dans la région euro-atlantique et @nae, en vue de parvenir

a un espace de I'OSCE, s'étendant de Vancouveadivustok, qui soit
libre, démocratique et plus intégré,

Réaffirmant la composition unique de I'Assemblée parlementaiee
'OSCE et l'intérét que les Partenaires méditemasiour la coopération
et les Partenaires asiatiques pour la coopératent au renforcement de
la démarche globale de 'OSCE a I'égard de la #éairla large adhésion
dont bénéficient ses principes,
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Reconnaissantintérét du dialogue interparlementaire lorsqs'dgit de
faire progresser la compréhension mutuelle etritaffie tribune ouverte
aux échanges de vues entre parlementaires surulestians d'intérét

mutuel et_reconnaissagfalement que le role des parlementaires en tant

que représentants législatifs de la volonté poléigle I'électorat est, a cet
égard, irremplagable,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

8.

10.

11.

12.

13.

Préconisela création d'un panel de membres éminents desdiAble

parlementaire de I'OSCE chargé d'élaborer, pousCP et I'Assemblée
parlementaire de I'OSCE, un plan d'action de dig esposant sur les
principes directeurs suivants :

Réaffirmation du r6le de 'Assemblée parlementairesein de 'OSCE :

S'efforcede continuer a contribuer a établir la paix ettibilité, ainsi qu'a
renforcer et a consolider les institutions démaguas, y compris la
transparence et la responsabilité, au sein des gagicipants de 'OSCE ;

Réitereles fréquents appels lancés par I'Assemblée panlaine a 'OSCE
pour qu'elle accroisse ses efforts de réforme, viggnt notamment a
renforcer le réle de I'Assemblée parlementaire)est propositions de
réforme figurant dans le rapport issu du Colloge&\thshington de 2005 ;

S'engagea poursuivre ses efforts en vue de promouvoir eetréhliser
I'équilibre entre les sexes parmi ses délégaticatiomales, dans son
administration, dans les structures de I'OSCE ettart que droit
fondamental dans les Etats participants ;

S'engagea poursuivre son action de lutte contre lintofa et la
discrimination dans l'espace de I'OSCE, telle quéfirde dans la
Déclaration de Berlin de 'Assemblée parlementdiee’ OSCE (2002) et
dans les déclarations ultérieures de I'Assembléa, ntinuer a soutenir
les activités de I'Unité de la tolérance du Buredes institutions
démocratiques et des droits de I''homme (BIDDH}sdreprésentant
personnels du Président en exercice et du Haut-Gssaire pour les
minorités nationales ;

S’engagea redoubler d'efforts dans la lutte contre le sam@ et la
xénophobie dans I'ensemble de l'espace de I'OSCEréaction a
I'accroissement des préjugés, de la discriminatindes violences a
'encontre des citoyens et des migrants de ractsjies, langues et
religions différentes, notamment ceux d'origindcaine ou asiatique et les

membres d’autres minorités visibles ;
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Intensification des relations avec 'OSCE :

Préconisedes mesures de nature a intensifier le dialogueresserrer la
coopération institutionnelle avec les structuregcetives de I'OSCE,
notamment en ce qui concerne la mise en ceuvreamtlitation des
décisions de I'OSCE et des déclarations de I'AsE@mmimarlementaire de
'OSCE ;

Invite a mettre en ceuvre les recommandations présengégeke fPanel
OSCE de personnes éminentes et le Colloque de 860FAssemblée
parlementaire de I'OSCE sur l'avenir de I'OSCE anti pour objet de
renforcer le role de I'Assemblée parlementaireataoitre la coopération
entre 'Assemblée parlementaire de I'OSCE et leststes exécutives de
'OSCE ;

Amélioration de la notoriété de I'Assemblée parleaien de 'OSCE et de
ses déclarations :

Recommandejue les délégations parlementaires redoublerfod&fpour
faire mieux comprendre, a I'échelon national etvgosemental, l'intérét de
'Assemblée parlementaire et de la contribution lde diplomatie
parlementaire au renforcement de la stabilité adéémocratie et des droits
de 'homme dans l'espace de I'OSCE, notamment ganisant, apres
chaque session annuelle de I'Assemblée parlemendair'OSCE, des
débats sur ses résultats ;

Encourageles parlementaires a se référer aux résolutiomptéds par
'Assemblée parlementaire de I'OSCE au cours des ledébats
parlementaires, a suivre de prés la prise en codgtees résolutions dans
la législation nationale et/ou a faciliter leur bpgtion dans la politique
nationale et a se référer aux progrés réalisésasuoie de leur mise en
ceuvre dans les remarques formulées au cours desselvréunions de
I'Assemblée parlementaire de 'OSCE ;

Renforcement des relations avec les Partenaires fmwoopération et
d'autres assemblées parlementaires :

Encouragd'Assemblée parlementaire de 'OSCE a jouer sorcsoactere
unique et a susciter des occasions régulieres deolider et de
promouvoir les principes démocratiques, la trarspee, I'état de droit et
les droits de 'nomme dans la région stratégiquérngportante de I'Asie
centrale qui comprend des Etats participants d8QB, des Partenaires
asiatiques pour la coopération tels que I'Afghanigt des Etats régionaux
importants ;
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Proposejue I'Assemblée parlementaire de 'OSCE envisageitdr, a ses
prochaines réunions et assemblées, des représeistPartenaires de
I'OSCE pour la coopération et d'autres assemblédenpentaires en vue
de s'adresser aux délégations et de les encourggeticiper aux missions
d'observation électorale de I'Assemblée parlementis 'OSCE ;

Recommandeque I'OSCE organise périodiquement des réuniorss de
Partenaires asiatiques pour la coopération, gusensont pas rencontrés
depuis la réunion tenue a Kaboul (Afghanistan) @82

Intensification des activités d'observation éleclera

Réaffirme que les parlementaires, compte tenu de leurs dempes
politiques et de leur jugement et en leur quali® spécialistes des
processus démocratiques, conférent une crédibilitg, fiabilité et une
visibilité incomparables aux activités d'observatidectorale de I'OSCE ;

Demandeque le manuel de I'observation des élections, iupar le
BIDDH de 'OSCE, soit distribué & tout nouvel obsgeur, de maniére a
ce qu'il puisse se familiariser avec les exigerlgss aux opérations de
contrdle électoral préalablement & sa participatian la mission
d’observation des élections ;

Réaffirme son désir de maintenir sa coopération avec le BID&
d'assurer la pleine application de I'Accord de @Qbpgue de 1997 entre

'Assemblée parlementaire de 'OSCE et le BIDDH cpriserve toute sa
validité et sa pertinence.

RESOLUTION SUR

LE RENFORCEMENT DU ROLE, DE L'EFFICACITE ET DE

L'INFLUENCE DE L'ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE L'OSCE

Réaffirmantles résolutions de I'Assemblée parlementaire@®CE visant
a renforcer le réle de cette Assemblée, telles«gue correction du déficit
démocratique de I'OSCE », « Le renforcement dealasparence et de la
responsabilité au sein de 'OSCE », « Le renouwelieg du partenariat de
'OSCE » (2003), «La coopération entre I'OSCE ®&ssemblée
parlementaire de 'OSCE » (2004), « La réforme @8CE » (2006), « La
transparence et la poursuite de la réforme de IDSRenforcement de la
participation parlementaire a I'Organisation » @06t « Le renforcement
de 'OSCE » (2009),
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2. Mettant I'accensur le role crucial joué par I'Assemblée parlermieatde
'OSCE dans la sauvegarde de la démocratie, dé détdroit et du respect
des droits de 'hnomme,

3. Rappelantla participation de I'Assemblée parlementaire '@SCE au
processus de réforme de 'OSCE en 2005 et le rafipat concernant le
Colloque sur «L'avenir de I'OSCE », projet corode |'Assemblée
parlementaire de I'OSCE et de la Fondation suiss& pes affaires
mondiales (Washington, 5-6 juin 2005),

4. Soulignantle processus en cours au sein de 'OSCE en vuendeer le
dialogue et d'aborder les défis européens pougdargé dans le cadre du
processus de Corfou,

5. Déplorantque le Président en exercice de I'OSCE, les patiipants de
'OSCE et les structures gouvernementales de I'O8i€& encore des
difficultés a se conformer quant au fond aux recamdations adoptées
par 'Assemblée parlementaire de 'OSCE,

6. Reconnaissantle r6le du Représentant spécial de [I'Assemblée
parlementaire de I'OSCE a Vienne en tant que liencammunication
important entre les structures gouvernementaleSQfeCE & Vienne et
I'Assemblée parlementaire de OSCE,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

7. Prie les délégations auprés de I'Assemblée parlementsr'OSCE de
s'axer sur les activités essentielles de I'OSCE tmntrois dimensions de
la sécurit¢ au cours des sessions annuelles, desomé dhiver et
d'automne, des conférences et séminaires, en asgsuder leur pertinence
eu égard a l'objectif ultime de 'OSCE et de rerdole rdle, I'efficacité et
l'influence de I'Assemblée parlementaire de IOSCE

8. Prie les délégations auprés de I'Assemblée parlementir'OSCE de
faciliter la mise en ceuvre des principes et engagéndes Etats
participants de I'OSCE ;

9. Recommandeaux délégations auprés de I'Assemblée parlementier
I'OSCE de chercher activement a prendre contact gegouvernements
des Etats participants et d'instaurer des échaggesiers en vue d'étudier
la mise en oeuvre des recommandations de I'Assenmialdementaire de
I'OSCE ;

10. Invite le Président en exercice de I'OSCE, les Etat&cgmmhts de 'OSCE
et les structures gouvernementales de 'OSCE ardermer quant au fond
aux recommandations adoptées par I'Assemblée pamtaire de OSCE ;
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Encouragele Président en exercice de I'OSCE, les Etatdcjpahts de

I'OSCE et les structures gouvernementales de I'OB@feux utiliser les

services des représentants spéciaux et des comnsssid hoc de
I'’Assemblée parlementaire de 'OSCE dans le dontera prévention des
conflits et de la gestion des crises.

RESOLUTION SUR

L'INSTAURATION D'UN CLIMAT DE CONFIANCE AU SEIN DE

L'ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE L'OSCE

Confirmant I'engagement de I'Assemblée a I'égard des digpusitde
I'Acte final d'Helsinki, de méme que sa détermomatia éliminer la
méfiance réciproque entre les Etats participanésrésoudre les problémes
actuels dans l'intérét du développement de la catipé sur la base de
principes communs,

S'inspirantdes dispositions du Réglement de I'Assembléeivetataux
principaux objectifs et taches de I'Organisation,

Rappelantgjue I'Assemblée parlementaire de 'OSCE appaoaitre une
structure parlementaire sans pareille qui examinevaste éventail de
questions concernant notamment le renforcementdgéturité dans la
zone géographique comprise entre Vancouver et Wathk,

Soulignantle role joué par les parlementaires dans la présen de la
stabilité en Europe,

Réalisanfqu'il est indispensable de déployer de nouveaiaxtsfen vue de
tirer pleinement parti des possibilités offertes Ifsssemblée,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6.

Exhorte les parlementaires & s'engager dans un travastemtif ne
donnant pas lieu a des confrontations et a tempte de la position des
uns et des autres ;

Exprime l'espoirque les parlementaires feront tout ce qui esteem |
pouvoir pour venir a bout des offenses réciprogeesdopteront des
mesures de nature a renforcer la confiance aulsdiAssemblée ;

Invite les Etats participants a unir leurs efforts paunefface ensemble aux
nouveaux défis et menaces de I'époque actuelle ;
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Confirme qu'afin de maintenir la paix et la stabilité ddespace de

'OSCE I'Assemblée ne doit ménager aucun effortr ppouver des

compromis, aussi bien pendant ses propres sesgienglans le cadre de
négociations bilatérales et multilatérales.

RESOLUTION SUR

LA CONSOLIDATION DU REGIME INSTAURE PAR LE DOCUMENT
DE VIENNE DE 1999 POUR LES NEGOCIATIONS RELATIVES
AUX MESURES DE RENFORCEMENT DE LA CONFIANCE
ET DE LA SECURITE

Rappelantia Charte de sécurité européenne adoptée pahéés d'Etat et
de gouvernement des Etats participants de I'OSCE do Sommet
d'Istanbul de 'OSCE,

Soulignant que les dimensions militaires et politiques de skcurité

relevent comme toujours des intéréts d'importangealev des Etats
participants et représentent un élément détermihamtrincipe de sécurité
globale concgu par 'OSCE,

Notant que le Document de Vienne et les autres documsmtsdes
questions militaires et politiques qui ont été ddeppar le Forum de
'OSCE pour la coopération en matiére de slreté&S{FiEfrent un moyen
important de renforcer la sécurité, ainsi que lafieamce mutuelle et la
transparence, dans le domaine militaire,

Se félicitantdu désir des Etats participants de I'OSCE de enetirceuvre
scrupuleusement et d'adapter en temps utile lasgements conclus dans
les domaines militaire et politique, en vue de r@agmme il convient a
I'évolution des besoins en matiere de sécurité Bespace de 'OSCE,

Notantle dialogue ouvert mené a 'OSCE dans le cadre plocessus de

Corfou » sur les probléemes cruciaux de la sécaritéchelle de I'Europe,

notamment en ce qui concerne le rdle du controte atmements et les
mesures de renforcement de la confiance et declais® tout d'abord en

vue de favoriser les propositions visant a acadés capacités de 'OSCE
dans sa lutte contre les menaces pesant sur latéécu

Notant la décision prise par le Conseil ministériel d®SCE le
16 septembre a Athénes, qui a notamment chargéC® dFétudier les
moyens de consolider le régime instauré par le Bect de Vienne de
1999,
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L'Assemblée parlementaire de TOSCE

7.

Se félicitedes nouvelles activités du FCS relatives a la misesuvre de la
décision susmentionnée du Conseil ministériel @8CE ;

Invite les Etats participants & mener résolument descraigms en vue de
se mettre d'accord dans un proche avenir, si dessibi a la fin de 2010,
sur une version actualisée du Document de Vienne.

RESOLUTION SUR

L'AIDE AU PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

Soulignant les efforts considérables déployés par [I'Assemblée
parlementaire de I'OSCE en vue de renforcer les lie cohésion et de
coopération avec les pays situés sur les rivea 8Etiterranée qui se sont
noués principalement par l'intermédiaire du Forugdierranéen,

Reconnaissargu’il importe, pour la sécurité et la stabilité ldeégion tout
entiere, de parvenir a la paix au Moyen-Orient@antque le réglement
du conflit israélo-palestinien est une conditioseggielle pour que la paix
regne au Moyen-Orient,

Reconnaissarju’il est essentiel de régler ce conflit et d'aster une paix
viable, globale et durable en vue de progresser laurvoie du
développement économique, éducatif, technologiguengironnemental
de la région tout entiere,

Réaffirmantla nécessité absolue d'instaurer une paix durabl®&oyen-
Orient afin d'assurer le développement des dratbhdmme et des droits
civils et politiques des citoyens israéliens eteptihiens, et notamment
I'égalité des droits pour les femmes, qui sontlles gravement touchées
par le conflit,

Souscrivantaux efforts récents et actuels de la communatgéniationale
en vue d'appuyer et de reprendre les pourparlengggciations de paix,
par lintermédiaire de forums et d'organisationdlese que les
Nations Unies, I'Union européenne, I'Union pour NEditerranée, le
Quartet pour le Moyen-Orient, le forum multilatédur la coordination
de l'aide des donateurs a I'Autorité palestinigi@mmité de liaison ad hoc
— AHLC), la Banque mondiale et le Fonds monétaiternational,
Souscrivanten particulier a I'appel lancé a Moscou le 19 npzas le
Quartet a la communauté internationale pour lui alester d'appuyer les
efforts des Palestiniens en vue de construire ahvible,
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Souscrivant en outraux observations et déclarations de 'AHLC présidé

par la Norvege, lors de sa réunion tenue a Madsd. et 13 avril, sous la
présidence espagnole de I'Union européenne, premdatet se félicitant
de la coopération étroite entre M. Tony Blair, ey¢vepécial du Quartet, la
communauté internationale, Israél et I'Autorité eptihienne, dans la
poursuite des objectifs qui consistent a mettrplaoce des institutions et a
promouvoir le développement induit par le secteuwép Le Comité de

liaison ad hoc s'est également félicit¢ des mesprsges par I'Autorité

palestinienne en vue de garantir un cadre juridique convienne aux

entreprises, d'assurer la prestation de servicgauwsg de promouvoir une
réforme fiscale et de mettre en place les instilgi essentielles a la
consolidation d'un Etat viable,

Rappelanta résolution 1860 du Conseil de sécurité desddatUnies, qui
préconise de nouveaux efforts pour soulager latsitn humanitaires et
économique a Gaza et pour offrir un acces a lfaigeanitaire,

Sensibleaux rapports de la Banque mondiale et du Fondsétawa
international qui soulignent que la croissance éougque dans la région
dépendra de la levée du blocus de Gaza et d'unkoeatién substantielle
des conditions applicables aux échanges, consistactroitre I'éventail et
le volume des biens qui peuvent arriver a Gazanepagtir a des fins
commerciales et humanitaires,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

10.

11.

Souligne l'urgente nécessité de reprendre des négociatiensond qui
permettront la poursuite du processus de paix pougglement du conflit
israélo-palestinien, conformément au droit intéomat, aux résolutions
pertinentes des Nations Unies et aux accords cgnetusur la base de la
Feuille de route du Quartet, c’'est-a-dire I'étad®iment de deux Etats,
I'Etat d’Israél et un Etat palestinien indépendadble et démocratique,
vivant cote a cbte, dans des conditions de paibeetecurité et a l'intérieur
de frontiéres internationalement reconnues ;

S'engagea promouvoir et a s'employer, de concert avecdiesrses
organisations internationales et divers forumsigems de faire progresser
les pourparlers et négociations, a parvenir a @ne gquitable, globale et
durable qui garantisse l'instauration d'un Etaegtadien viable, stable et
démocratique, et réaffirme par ailleurs le droitl'8¢at d'lsraél d'exister a
I'intérieur de frontiéres slres et reconnues an ipleernational, souscrivant
ainsi a la solution des deux Etats telle qu'ellé&té définie par les
Nations Unies et la communauté internationale dansensemble ;



12.

13.

14.

15.

16.

17.

-100 -

Se félicite des progrés importants en matiére de sécuritéogtiété
accomplis par I'Autorité palestinienne sur la Ri®eest en vue de la
construction d'un Etat palestinien qui soit aptgagantir la primauté du
droit, un développement équitable, la justice epdix dans le cadre de
relations de voisinage rationnelles avec tous tatsKEle la région ;

Se déclare préoccupdear la détérioration des conditions de vie a Gaza,
tant d'un point de vue humanitaire que sous l'adgiedroits de 'hnomme
de la population civile soulignequ'il est urgent d'adopter des mécanismes
stables pour assurer un réglement de la criseréuldfication de Gaza et
de la Rive Ouest sous I'égide d'une Autorité paiesine Iégitime, ainsi
que la libre circulation des personnes et des bieosformément a la
résolution 1860 du Conseil de sécurité des Nafifmiss ; et_inviteles
autorités palestinienne a redoubler d'efforts emd/assurer la sécurité des
résidents des zones voisines ;

Estime que la communauté internationale devrait garaigpplication
effective des résolutions des organisations intemales et souligne la
nécessité de protéger le droit des populationsesivpalestinienne et
israélienne de vivre en paix ;

Prend acte et se déclaea faveur de I'émancipation et de la participation
active des femmes, reconnues par les organisatieraationales comme
étant un mécanisme efficace et essentiel pour latiea de la paix, les
processus de prévention et de réglement des cod8its le monde et le
renforcement des progreés dans le domaine de tégaiire les hommes et
les femmes ;

Collaboreet apporte son soutien a l'application effectivé da mise en

ceuvre des résolutions adoptées par le Conseil dmiritgé des

Nations Unies, en patrticulier la résolution 1325 Iss femmes, la paix et
la sécurité, sachant que cela exige des mécanidenssivi efficaces et des
ressources suffisantes pour permettre aux orgamsatféminines

palestiniennes et israéliennes qui travaillent @etir de la paix d'agir
comme un levier dans ce processus ;

Souligne la nécessité d'améliorer I'activité économique azaG qui fait
toujours I'objet de graves restrictions, et a détteguge essentiel de
progresser sur la voie de ['élimination des lintag d'accés et de
mouvement qui entravent les échanges, en accroi$éamntail et le
volume des biens qui peuvent entrer & Gaza et eir sodes fins
commerciales et humanitaires, afin de favorisestie du secteur agricole

et de stimuler l'investissement public et privé.
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RESOLUTION SUR

LA SECURITE NUCLEAIRE

Reconnaissantombien les instruments de contrble des armemsnts,
compris le Traité de réduction des armements giiuiés et le Traité sur
les forces armées conventionnelles en Europe, ibaefit & accroitre la
confiance et la sécurité dans I'espace de 'OSCE,

Préoccupéepar le transfert illicite de technologie et de aigfaire
nucléaires au sein d'Etats différents sur le pléoggaphique, y compris
dans l'espace de I'OSCE,

Sachantjue les mécanismes existants de contre-proliééraisquent de ne
pas réussir a stopper la dissémination des matiereléaires et le partage
de la technologie nucléaire qui sont susceptibéeprdfiter, notamment, a
des groupes terroristes,

Préoccupéepar la menace permanente pour la sécurité mondiajear
I'érosion de la confiance dues aux Etats qui neoséorment pas a leurs
obligations internationales en matiere de non-fénaltion,

Conscientedu fait que des structures politiques et juridgjaéfaiblies et
corrompues, en particulier dans les zones de temitin résolus, ouvrent
des possibilités de développement des menacesatirsles, notamment
en ce qui concerne le trafic illicite de matiereslaaires et radiologiques
et leurs vecteurs et le trafic illicite de techrgiés d'armes nucléaires
toujours plus sophistiquées,

Se félicitantde la signature du nouvel accord START le 8 a2@10 a
Prague, entre les Etats-Unis d'’Amérique et la Fdidér de Russie sur la
poursuite de la réduction des armes nucléairegiqaues déployées,

Encouragéepar le bilan du Sommet sur la sécurité nuclédieay a

Washington les 12 et 13 avril 2010, visant a assuree coopération
internationale durable et efficace afin de renfotaesécurité nucléaire et
de réduire la menace du terrorisme nucléaire,

Notant avec satisfaction les résultats positifs de laf€mmce d'examen
2010 du Traité de non-prolifération visant a recéorle régime mondial de
non-prolifération nucléaire,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

9.

Souscrita lI'engagement des Etats participants d'appuyereffrts en
matiere de coopération internationale et régionglecompris ceux
mentionnés dans la résolution 1540 du Conseil deuréé des
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Nations Unies, en vue de d'arréter les échang&itei de matiéres
nucléaires et le transfert de technologie des armekaires a des Etats et
acteurs non détenteurs d'armes nucléaires ;

Invite les Etats participants a utiliser plus rationmaket 'OSCE en tant
gu'organisation régionale pour favoriser la codjp@nadans la lutte contre
la prolifération des armes de destruction massieeame il est envisagé
dans la résolution 1540 du Conseil de sécurité\dg®ns Unies ;

Exhorteles Etats participants, comme il a été précoruee de la réunion
du Conseil ministériel de 'OSCE a Athénes en 200%e conformer
strictement a la Convention sur la protection pinysi des matieres
nucléaires, a son amendement de 2005 et a la Cimvepour la
répression des actes de terrorisme nucléaire ;

Encouragdes membres de I'Assemblée parlementaire de I'GS&tpuyer
les initiatives prises dans leurs parlements natigrd'augmenter les fonds
destinés & améliorer la sécurité des matiéresstdliaions nucléaires et &
valoriser les ressources en matiere de formatian, mteme que la
coopération entre les organisations internationefeggionales, y compris
I'Agence internationale de I'énergie atomique, ntisa renforcer les
organismes chargés de l'application de la loi,rsibdiser le public a la
prolifération nucléaire, a interdire les matiéresacléaires trafiquées
illicitement et a poursuivre en justice les autaleda prolifération ;

Prie les Etats participants de I'OSCE d'intensifierrdewfforts pour
accroitre la transparence et éliminer la corruptiaimsi que prévenir
I'affaiblissement des mécanismes en vue d'amél@iscurité nucléaire ;

Demandeaux Etats-Unis d'’Amérique et a la Fédération desRude
prendre de nouvelles mesures pour réduire la déaditirmes nucléaires
dans le cadre de l'effort général en vue d'améllareécurité nucléaire ;

Se félicite du Communiqué du Sommet de Washington sur la &écur
nucléaire et de son appel a sécuriser en quatre tanges les matieres
nucléaires vulnérables, a renforcer les capaciés des domaines de la
sécurité et de la coopération nucléaires, a réadfirle role essentiel de
I’Agence internationale de I'énergie atomique dd&aschitecture de la
sécurité nucléaire internationale ainsi qu'a asslaeprévention et la
répression des incidents liés au trafic nuclédioité ;

Souligne que les pays qui refusent de respecter leurs aildigs
internationales en matiere de non-proliférationiéaice doivent étre tenus
pour responsables.
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RESOLUTION SUR

LA DEMARCATION ET LA DELIMITATION DES FRONTIERES
ETATIQUES DES ETATS SOUVERAINS D'EUROPE DE L'EST

1. S'inspirantdes principes de la souveraineté et de l'intéggitétoriale des
Etats participants de I'OSCE et de linviolabilite leurs frontiéres
reconnues sur le plan international, comme il 8ptulg dans I'Acte final
d'Helsinki de 1975,

2. Reconnaissantque la délimitation et la démarcation des froeser
dépendent principalement des décisions souverdiee&tats,

3. Préoccupégar le fait que les problemes de délimitationeetidmarcation
non résolus entre les Etats souverains d'Europg&stepeuvent constituer
un défi pour la sécurité et la stabilité dans bespde 'OSCE,

4. Soulignant que les engagements communs de mener des travwaux d
délimitation et de démarcation des frontieres dounémt de facon
significative & assurer une paix, une sécuriténet stabilité durables dans
I'espace de I'OSCE,

5. Reconnaissarmjue la délimitation et la démarcation des froesapeuvent
concourir a renforcer les relations de bon voisinamtre Etats, en
favorisant leur développement économique et socahsi qu'en
intensifiant les contacts entre leurs peuples,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6. Prie instammentes Etats participants de prendre toutes les rassgui
s'imposent pour parachever le processus de déiiomtat de démarcation
des frontieres étatiques entre Etats voisins ;

7. Soutient les efforts des Etats participants en vue d'organides
négociations relatives a la délimitation et & landecation des frontieres
étatiques ;

8. Encouragdes Etats participants a créer ou a renforcecateéchéant, les
mécanismes bilatéraux en vue de trouver des sofufp@rtinentes a ces
problémes ;

9. Exhorteles parlementaires des Etats participants aegtdians I'ordre fixé,
les documents bilatéraux sur la délimitation etdenarcation des frontiéres
étatiques.
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RESOLUTION SUR

LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Rappelantles précédentes résolutions sur la République dieldva que
I'Assemblée parlementaire de OSCE a adoptée®ais cle ses sessions
annuelles,

Reconnaissantes progres réalisés sur la voie du développendest
institutions démocratiques dans la République d&lda,

Notantl'impasse politique intervenue dans I'électiomdtef d'Etat et la
nécessité d'intensifier le dialogue entre les fremlitiques dans la
République de Moldova,

Reconnaissanjue I'existence d'un conflit non réglé dans laiorg
transnistrienne de la République de Moldova carestitne menace pour la
sécurité et la stabilité en Europe et dans I'esdad®©SCE,

Réaffirmant 'engagement pris par 'OSCE de trouver une smiutiu
conflit transnistrien grace au processus de nétiogigs+2",

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6.

Préconisda reprise des pourparlers de réglement seloorkaule "5+2"
avec la participation des médiateurs de la Fédératie Russie, de
I'Ukraine et de 'OSCE, ainsi que de I'Union euspee et des Etats-Unis
en qualité d'observateurs dans les négociationsgiement ;

Estime que la définition du statut juridique spécial aggible a la région
transnistrienne dans la structure de la RépubldgeMoldova, tout en
consolidant et assurant la souveraineté, l'indépece et lintégrité
territoriale de la Républigue de Moldova dans se®ntieres
internationalement reconnues, constitue le prinajbgectif du processus
de reglement du conflit transnistrien ;

Se déclareonvaincue que la démocratisation dans toute fuBRigue de
Moldova contribuerait a la réalisation de cet otifec

Félicite 'TOSCE, I'Union européenne, la Fédération de Ryddikraine et
les Etats Unis d’Amérique pour leur volonté de cdboer a la
réintégration du pays et pour leur engagement fesue redressement
apres le conflit ;
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Exhortele Gouvernement de la Républiqgue de Moldova @miaistration
de la région transnistrienne a poursuivre leursreffeu égard aux mesures
de renforcement de la confiance et de la sécurité ;

Souligneque l'intensification du dialogue entre les diesrsnstitutions et
organisations publiques des deux rives du Nisinsi gue le renforcement
des contacts interpersonnels, contribuerait a #oerda confiance
mutuelle ;

Lance un appeh la Fédération de Russie pour qu’elle reprenrimalise
le processus de retrait de ses troupes et de s@ions du territoire de la
République de Moldova, conformément aux princiggsieables du droit
international et aux engagements pris dans le cEf©SCE ;

Se félicitedes importants travaux effectués par la missioh@®CE dans
la République de Moldova ;

Invite tous les participants au reglement du conflitsrestrien a engager
des consultations en vue de transformer le mécanartuel de maintien
de la paix en une mission civile multinationaleventu du mandat (OSCE)
international ;

Réitere I'empressement du Groupe parlementaire de ['Adgsemb
parlementaire de I'OSCE sur la Républiqgue de Madawwromouvoir la
paix, la stabilité et I'état de droit dans le paygtamment grace au dialogue
politique dans le processus de réglement du carlisnistrien.

RESOLUTION SUR
GUANTANAMO
Saluantla décision courageuse de la nouvelle administraiméricaine de
fermer le centre de détention de Guantanamo,

Exprimantsa gratitude aux Etats qui ont d'ores et déja eiicd’anciens
détenus ou qui se sont engagés a le faire,

Soulignant les difficultés de mise en ceuvre auxquelles esifrantée
I'administration américaine, qui ont retardé lareture effective du centre
de détention de Guantanamo,

Rappelanfjue le centre de Guantanamo compte encore prdswkecents
détenus,
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Rappelant’engagement et les travaux de I'Assemblée paneaie de
'OSCE relatifs au sort des détenus de Guantanamo,

L’Assemblée parlementaire de TOSCE

6.

Appelle & la fermeture définitive de ce centre de détentie plus
rapidement possible ;

Soutientl'administration américaine dans sa volonté detarle centre de
détention ;

Encouragdes Etats participants a accueillir les détenus tolibération a
été autorisée et qui ne sont manifestement pasesurm de rentrer dans
leur pays dorigine car il existe des motifs séxiede croire qu'ils
risqueraient d'y étre soumis a la torture ;

Recommandeine coopération accrue entre 'Europe et les #1ats pour
la mise en ceuvre concrete de la fermeture de Guamta et la garantie

effective des droits de 'homme dans le cadre ddute contre le
terrorisme les communautés religieuses.

RESOLUTION SUR

LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME, LA PRODUCTION

ET LE TRAFIC DE STUPEFIANTS ET L'EMIGRATION ILLEGAL E

EN AFGHANISTAN

Se déclarant préoccupgar I'évolution du conflit en Afghanistan, qui se
caractérise par une augmentation constante delience et des pertes de
vies humaines,

Réaffirmant limportance de [I'éducation pour la reconstructide
I'Afghanistan,

Notant que la détérioration de la sécurité en Afghanisgaoonduit et
continue de conduire de trés nombreux citoyensaafgld quitter leur pays,
et empéche de nombreux jeunes d'aller a I'écoteitdi les opportunités
économiques et porte atteinte aux droits de I'norehzel'état de droit tout
en favorisant la corruption,

Prenant noteles résultats du Forum parlementaire transasetgganisé

conjointement par I'Assemblée parlementaire deCB 8t le Parlement de
la République du Kazakhstan, qui s'est achevé Imdi52010 et a mis en
évidence la relation étroite entre l'industrie afigh des stupéfiants et les
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activités terroristes menées par les insurgés alésahs qui s'opposent au
gouvernement légitime de la République islamigéégltianistan,

Déplorantque des fournisseurs étrangers livrent a l'industighane des
stupéfiants les substances requises pour raffssevpiaceés,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6.

10.

Prie instamment le gouvernement de la République islamique
d'Afghanistan de prendre des initiatives en vueédiire I'émigration de
ses propres citoyertans des pays étrangers et d'assurer a tous ses jeu
citoyens une éducation répondant aux besoins declanstruction et du
développement économique et social, ainsi que deguvoir I'état de
droit, la bonne gouvernance et le respect dessdiei’homme ;

Recommandeue les Etats participants de 'OSCE voisinsAfgHianistan
adoptent toutes les mesures nécessaires pour rassweesurveillance
efficace de leurs frontiéres, en ayant eux-mémesurs, s'il y a lieu, a la
coopération d'autres pays, de maniere a empécherdavements d’armes
et de stupéfiants ;

Recommandeen outre que les Etats participants de 'OSCkndifient
I'action de leurs services chargés de I'applicai®ia loi pour lutter contre
le trafic de stupéfiants qui prend sa source enhafistan et atteint
I'Europe par l'lran, la Turquie, les Balkans, oerbpar le Pakistan, ou
encore par les ex-Républiques soviétiques d'Asietrale et par la
Fédération de Russie ;

Prie instammentes Etats participants de I'OSCE de signer leordsc
appropriés avec les Etats participants limitropHesl'Afghanistan non
participants a 'OSCE, de maniére a conférer plaffidacité aux mesures
adoptées pour stopper les flux illégaux de persoretede stupéfiants
provenant du territoire de I'Afghanistan ;

Recommandeue les pays produisant les substances chimiqueseyent
a raffiner les opiacés adoptent des mesures |&gesapour empécher la
production et la commercialisation de ces substance
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RESOLUTION SUR

L'INADMISSIBILITE DE L'UTILISATION DE FORCES ARMEES

NATIONALES SUR LE TERRITOIRE D'ETATS VOISINS OU CON TIGUS

Réaffirmant sa détermination a promouvoir la paix, la sécugtéla
stabilité, ainsi que la conformité aux normes, gipes et engagements de
'OSCE eu égard a la mise en place d'une commursduééet stable de
Vancouver a Vladivostok,

Soulignantqu'il importe d'adhérer strictement aux princifesdamentaux
de la Charte des Nations Unies et de I'Acte firldetinki concernant le
respect mutuel de lindépendance, de la souveéairttde lintégrité
territoriale, ainsi que du non-recours a la force,

Confirmantson respect des normes et principes internationagrmpris
ceux ayant trait a lutilisation de la force milita a I'étranger, et la
nécessité de s'y conformer,

Reconnaissamu'il subsiste des conflits interétatiques nomlésqui, ou
qu'ils surviennent, pourraient aussi constituerisgue pour les Etats et les
régions limitrophes,

Convaincuequ'aucun Etat participant ne devrait étre autaiisdiliser sa
force militaire a I'étranger d'une maniére incorpatavec la Charte des
Nations Unies,

Rejetantles notions de «lignes de démarcation » ou «zati@téréts
privilégiés » dans les relations entre les EtatSgipants de 'OSCE,

Soulignantque l'utilisation injustifiée et disparate de tade militaire a
I'étranger pourrait avoir des conséquences désgthites imprévisibles
pour la paix et la stabilité dans tout I'espacé@8CE,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

8.

Se déclare vivement préoccupgar les tentatives de Iégaliser I'utilisation
de la force militaire a I'étranger pour la protentd'intéréts nationaux fixés
de facon unilatérale, de forces militaires et deyeins partout dans le
monde, grace a l'adoption d'actes juridiques natirrpertinents et sans
I'approbation nécessaire de la communauté intermelé ;

Met en gardecontre la possibilité de dissimuler des actes re&sipn,
notamment contre des Etats voisins, derriere céi®naclégalisées a
I'échelon national ;
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Condamndes plans visant a utiliser les forces militairegionales sur le
territoire d'Etats voisins et contigus au lieu @eaurir & une panoplie
compléte de mesures pacifiqgues, y compris cellés/uss par des
organisations internationales ou dans le cadre atesuitations et de
négociations avec toutes les parties concernées ;

Prie_instammentes Etats participants de se conformer aux norgtes
principes exposés dans la Charte des Nations UeliebActe final
d'Helsinki de 1975 ;

Invite les Etats participants a réviser leur législati@tionale relative a
l'utilisation de la force a I'étranger, s'agissantamment des doctrines
militaires et des textes de loi sur la défense,aey apporter les

amendements correspondants, s'il y a lieu, en eugrévenir I'utilisation

illégale de leurs forces militaires a I'étranger particulier sur le territoire
d'Etats voisins et contigus.

RESOLUTION SUR

LES RESOLUTIONS DU CONSEIL DE SECURITE DE L'ONU
SUR LES FEMMES, LA PAIX ET LA SECURITE

Soulignanigu'il importe que les femmes et les hommes ppdrti sur un
pied d'égalité et soient pleinement associés a kesisefforts visant a
maintenir et & promouvoir la paix et la sécurité,

Vivement préoccupégar la prévalence endémique de la violence sexuell
exercée par des services publics relevant tanadeade que de la police,
dont le role est d'assurer la sécurité et la priorecles citoyens, ainsi que
des forces de résistance ou milices, dans lesitoafinés contemporains,

Rappelantjue, du point de vue historique, les soldats geawwombattants
ont été habilités pendant les guerres a disposarseulement des terres et
des biens matériels, mais aussi des femmes, daqui@ence liée au sexe,
y compris le viol, est I'une des caractéristiquess plus traditionnelles et
répandues de la guerre et a été tolérée en ta@Emgnt intrinséque,
inévitable et facheux de la guerre,

Notantque, bien que linterdiction explicite du crime\del figure dans la
Convention de Geneve de 1949 relative a la pratecties personnes
civiles en temps de guerre régissant les confliterines et dans le
Protocole additionnel N°Il de 1977 a cette Conwentportant sur la
protection des victimes de conflits armés non mdgonaux, le viol en
temps de guerre n'a pas été doté du méme statlesjaeitres crimes de
guerre, en raison de son caractere propre au sekesysteme de valeurs
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enraciné dans la structure sociale du patriardaé giominé I'espace social
dans lequel les guerres se sont déroulées, aimsilagsphére juridique
internationale, facteurs qui, a leur tour, ont doo@ a la culture juridique
de l'impunité entourant le viol et la violence seliel en temps de guerre,

Louant hautemerés organisations de protection des femmes eétimde
des droits de 'hnomme de n'avoir cessé de militedesterrain pour faire
figurer la question de I'égalité des sexes et aidlda sécurité parmi les
priorités internationales,

Célébrantle dixieme anniversaire de la résolution 1325 danggil de
sécurité de 'ONU sur les femmes, la paix et laisty

Notantque la résolution 1325 du Conseil de sécurité'@dll sur les
femmes, la paix et la sécurité, adoptée a I'unaditei31 octobre 2000, a
largement contribué a faire reconnaitre les aspieta guerre de la paix
liés a la parité des sexes et le réle importantlgséemmes ont joué dans
la prévention et le reglement des conflits, les océgions de paix,
I'instauration de la paix, le maintien de la pd&xtéponse humanitaire et la
reconstruction aprées un conflit,

Notantque linterdiction du viol et des autres abus séxiwommis au
cours de conflits armés n'a pas été étayée pamessrres visant a en
assurer I'observation au niveau international aliastauration de la Cour
pénale internationale 1€"juillet 2002,

Se félicitante la résolution 1820 du Conseil de sécurité @BU sur la
violence sexuelle en temps de conflit adoptée |@iit02008, qui renforce
la résolution 1325 en reconnaissant que la violeeoielle, en tant que
tactique de guerre, est souvent généralisée etrsgtifjue et qu'elle peut
entraver le rétablissement de la paix et de lari&écinternationales et
condamne l'utilisation du viol et d'autres formesviblence sexuelle dans
des situations de conflit, en faisant remarquerlguwéol peut constituer un
crime de guerre, un crime contre I'humanité ou lémént constitutif du
crime de génocide,

Se félicitantle la résolution 1888 du Conseil de sécurité@&WU adoptée
le 30 septembre 2009, qui vient compléter la réswlul820 en priant le
Secrétaire général des Nations Unies de dépéchertaeder une équipe
d'experts sur les théatres d'opérations parti@rient préoccupants sous
'angle de la violence sexuelle et de fournir deformations sur la
prévalence de la violence sexuelle dans un rappeetles missions de
maintien de la paix de 'ONU soumettront au Cordeisécurité,

Se félicitante la nomination, en février 2010, de Mme Margat!girom
(Suéde) en tant que Représentante spéciale desnblatfinies appelée a
diriger les efforts visant a mettre fin a la viatensexuelle exercée en
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temps de conflit contre les femmes et les enfantsime le préconisent les
résolutions 1820 et 1888 du Conseil de sécuritéodéJ,

Souscrivanaux cing priorités du Représentant spécial detohatUnies
chargé de la lutte contre les violences sexueb@s des conflits armés, en
vue de mettre fin & l'impunité, de conférer plautbnomie aux femmes,
de mobiliser les responsables politiques, de faii@ux percevoir le viol
comme une tactique et I'une des conséquence dhfilit @ de veiller a ce
que le systeme des Nations Unies réagisse de fdgsmohérente,

Se félicitantle la résolution 1889 du Conseil de sécurité@&WU adoptée

le 5 octobre 2009, qui réaffirme les dispositiores ld résolution 1325,

soulignant la nécessité pour les Etats membres Nsons Unies

d'appliquer cette résolution dans la pratique, @msant des mesures
destinées a améliorer l'autonomisation des femieas,participation aux

processus de paix et leur role essentiel dansctnséruction des sociétés
déchirées par la guerre et invitant le Secrétaéeérl a soumettre un
ensemble d'indicateurs permettant de suivre lepiidin de cette

résolution,

Accueillant avec satisfactides travaux consacrés par les organisations
féminines non gouvernementales, telles que le GQlaalmand de sécurité
des femmes, le Programme "Femmes artisanes dexla eela Liste de
contr6le mondial de suivi des questions liées amrfies, a la paix et a la
sécurité, qui suivent l'application de la résoltib325 en l'absence de
plans d'action nationaux et visent & faire mieuxnpe@ndre au plan
international les efforts en faveur des femmesiadaaix et de la sécurité
en citant des exemples d'activités a l'appui dédalution 1325 du Conseil
de sécurité de 'ONU menées au niveau local eomaltipar des femmes,
des membres de la société civile, des gouvernenmattenaux et la
communauté internationale,

Se félicitantdes plans d'action nationaux (PAN) déja adoptésr po
appliquer la résolution 1325 du Conseil de sécudé 'ONU et _se
félicitant également des PAN en cours d'établissement,

Louant la démarche adoptée par le Ministre irlandais défmires
étrangeres dans I'établissement du plan natioaetiah de I'lrlande relatif
a la résolution 1325, y compris une initiative denfation réciproque a
laquelle sont associés le Libéria, le Timor oriestdIrlande du nord,

Se félicitantde I'approche globale de I'Union européenne artEgle
I'application des résolutions 1325 et 1820 surfé&gsmes, la paix et la
sécurité et du Plan d'action 2008-2009 & I'échllesystéeme des Nations
Unies visant la résolution 1325, ainsi que du soutictif de la résolution
1325 au sein de I'Union africaine et de 'Améritpime,
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Préoccupéepar les progrés limités réalisés dans l'applicatite la
résolution 1325 et des résolutions connexes sufefasnes, la paix et la
sécurité, en dépit des plans d'action nationagkoméux et internationaux,

Notantque la plupart des Etats dotés de plans natiodéaction ayant
pour objet d'appliquer la résolution 1325 du Cdndeisécurité de 'ONU
n'‘ont pas encore mis en place de systemes de méénfirmés ou
d'indicateurs pour mesurer le degré de concordagtcdes progres
accomplis,

Se félicitantles mesures prises par 14 organismes des Natiues Ebus
la conduite du Bureau de la Conseillere spécialer [ parité entre les
sexes et retenues par le Secrétaire général desdlanies, y compris un
ensemble de 26 indicateurs concernant la prévenigoparticipation, la
protection, le secours et la récupération, qui potr objet de suivre
I'application de la résolution 1325 du Conseil éeusité de 'ONU,

Se félicitandu soutien apporté par le Conseil de sécurité@eU a cet
ensemble exhaustif d'indicateurs relatif a I'aggian de sa résolution sur
les femmes, la paix et la sécurité,

Accueillant avec satisfactioes directives énoncées par [lnstitut
international de recherche et de formation desdNatiUnies pour la
promotion de la femme (INSTRAW) et les recommaratettiadressées aux
Etats membres des Nations Unies, aux institutionstilatérales et
régionales, a I'Organisation des Nations Unies latsbciété civile sur les
mesures a prendre pour stimuler I'élaboration atit® en ceuvre de plans
d'action nationaux relatifs aux résolutions 13251820 du Conseil de
sécurité de I'ONU dans un rapport du 24 avril 2¢8® d'une réunion de
I'Institut pour la sécurité globale et la réalisatides droits qui avait pour
théme linitiative de mondialisation éthique,

Se félicitantle la création, dans le cadre des Nations Uniesedouvelle
entité sur la parité des sexe®)N Women , qui remplacera et renforcera
les mandats des quatre organes des Nations Uniedlament chargés de
la protection des femmes, et qui jouera un rolergss pour aider les Etats
a éliminer les causes premiéres de la discriminaistémique fondée sur
le sexe et du sexisme et, partant, les causesénesrde la violence liée au
sexe en temps de paix et de guerre,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

24.

Inviteles Etats participants & élaborer des plans daciationaux (PAN)
visant des entités tant publiques que privées endeul'application des
résolutions du Conseil de sécurité de 'ONU surféesmes, la paix et la
sécurité, qui incluront les mesures mentionnées tianésolution 1325 du
Conseil de sécurité des Nations Unies dans leuisgpes respectives de
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sécurité, de défense et d'action extérieure, afateindre les objectifs
suivants :

. Promouvoir la participation des femmes aux missidsnaintien
de la paix et aux organes décisionnels ;

. Promouvoir I'adoption d’'une approche intégrée dmdlité entre
hommes et femmes dans toutes les opérations dsiséémnent de
la paix

. organiser une formation spécifique sur I'égalitérernes sexes et

sur la résolution 1325 pour les membres du perdgrarticipant a
des missions de maintien et de rétablissement piaixs

. protéger les droits humains des femmes et desgdilies pendant
et aprés les conflits ;

. incorporer le principe de I'égalité entre les sexdsns les
opérations de désarmement, de démobilisation etéuhsertion
sociale ;

. mieux faire connaitre la résolution 1325 a la gécidvile ;

Exhorteles Etats participants & insérer dans les PAN syetemes de
référence et des indicateurs de performances pemhele mesurer le
degré de concordance et les progres obtenus dapglidation des
résolutions du Conseil de sécurité de 'ONU surféesmes, la paix et la
sécurité ;

Encourageles Etats participants a élaborer des systemesude et
d'évaluation de Il'application, y compris I'étatdisent de rapports
périodiques et accessibles au grand public ;

Invite les Etats participants a affecter des ressouragmaimes et
financieres appropriées a |'élaboration des PAM kur mise en ceuvre,
ainsi qu'au suivi des progres et des résultats ;

Invite les Etats participants a s'assurer que les systgmaliques et
légaux nationaux se conforment a leurs obligatansitre des conventions
internationales, notamment en vue de protégerelesnies contre les actes
de violence sexuelle, de poursuivre les auteursedeactes, de veiller a ce
que toutes les victimes de tels actes bénéficiantiis pied d’égalité d’'une
protection et d’'un acces a la justice, de mettr&fl'impunité dont jouit la
violence sexuelle, et d'intégrer leurs plans nation d’action dans les
politiques nationales pertinentes ;

Encouragdes Etats participants a apporter leur soutien puinrités du
Représentant spécial des Nations Unies chargé dettia contre les
violences sexuelles dans les conflits armés ;
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Exhorte les Etats participants a appuyer la décision prise
septembre 2009 par I'Assemblée générale des Nafioies de créer, au
sein de I'ONU, un nouvel organisme pour la proteciile la parité des
sexes afin de renforcer la dimension "égalité elesesexes" des travaux
des Nations Unies, s'agissant en l'occurrence ide das femmes et des
hommes les partenaires et les bénéficiaires, supiad d'égalité, du
développement, des droits de 'homme, de la paie & sécurité.

RESOLUTION SUR

L’ARCTIQUE

Réaffirmantla démarche globale de I'OSCE a I'égard de larisécugui
prend en compte les dimensions politico-militaireSconomiques,
environnementales et humaines et a été notamntestés par I'Acte final
d'Helsinki de 1975, le Document de Vienne de 1989Document de
Copenhague de 1990 et le Document d'Helsinki d&,199

Réaffirmantlimportance fondamentale des aspects environntnmerdu
concept de sécurité de 'OSCE,

Reconnaissanta spécificité et la vulnérabilité du milieu natlret des
écosystemes arctiques,

Admettantque la région arctique s'est caractérisée parcooération
pacifique entre Etats et que tous les Etats coBseiu'ils soient ou non
arctiques, ont pour tdche commune d'assurer unpécaiion pacifique
également a l'avenir,

Reconnaissarie réle de premier plan du Conseil arctique danaluation
des défis et perspectives, ainsi que la parti@patimportante des
populations autochtones résidant dans la régiotigaec en tant que
membres permanents du Conseil arctique,

Saluantla Déclaration d’llulissat de la premiere réuniomnistérielle,
tenue en 2008, des Etats cotiers de 'Océan Aretiqu

Se félicitantde l'intérét international croissant porté auxata du Conseil
arctique,

Se félicitant des travaux menés actuellement sous I|'égide duselion
arctique en vue de négocier un accord sur lesitdstide recherche et de
sauvetage entre les pays arctiques,

Reconnaissariimportance de I'Arctique pour le climat mondial,
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S'inquiétantde ce que le taux élevé de réchauffement du clidaas la
région arctique et la fonte de la calotte polaieegthce progressent plus
rapidement que prévu,

S'inquiétantde ce que le changement climatique ait des efigtsbles de
vaste portée sur les écosystémes uniques et leathataturels des especes
arctiques et sur la longévité des membres des pipus locales et
autochtones de la région,

Réaffirmantque la Convention des Nations Unies sur le dreitlad mer
constitue le fondement de la gouvernance de I'oAéetique,

Reconnaissangue l'importance géopolitique et stratégique deéigion
arctique s'accroit notamment en liaison avec leurmel éventuel des
réserves de pétrole et de gaz et la présenceaba@ssources naturelles,
ainsi qu'avec l'augmentation des débouchés s'offearx transports
maritimes,

Soulignant I'importance de la quatrieme Année polaire intéonale
(2007-2009) et l'intérét qu'il y aurait a diffusse nouvelles informations
scientifiques a une audience plus large, en péidisia des décideurs, et se
félicitant de la proposition d'établir une Décennie polamteinationale,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

15.

16.

17.

18.

19.

Encouragdes Etats arctiques a régler pacifiguement legminds actuels
et futurs liés aux frontieres, y compris aux frérgls maritimes, suivant
I'exemple donné par I'accord préliminaire russoségien du 27 avril 2010
sur la délimitation des frontiéres en Mer de Bagent

Invite les Etats participants de I'OSCE et les nationstimas a élaborer
une réglementation efficace pour réduire toutesféesies de pollution
émanant des bateaux naviguant sur l'océan Arcfique

Invite les Etats participants de 'OSCE et les nationstimas a renforcer
les mesures existantes et & en concevoir de neavptur améliorer la
s(reté de la navigation maritime ;

Invite les Etats participants de 'OSCE et les nationsdtimas & déployer

des efforts concertés pour mettre au point unentdobjie applicable aux

transports et a l'activité économique dans I'Atticqui soit propice a
I'environnement, afin de protéger le caractére énalble de cette région et
le mode de vie des populations de I'Arctique ;

Invite les Etats participants de I'OSCE a favoriser laemen place des
bases solides d'une gestion rationnelle de |'oééetique par tous les Etats
arctiques et les autres utilisateurs de l'océartigire grace au régime
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juridique international général qui s'applique attement a l'océan
Arctique ;

Invite les Etats participants de 'OSCE a appuyer lestramenés dans le
cadre de I'Organisation maritime internationale (P& vue de conférer
un caractére contraignant a ses Directives ponavégation dans les eaux
couvertes de glace ;

Invite les Etats participants de 'OSCE a prendre en t®iap menaces du
changement climatique pour la région de I'Arctigtides effets mondiaux
de la fonte accrue de la glace polaire dans lditude a I'égard de la
16" "°conférence des Parties au Protocole de Kyoto (G&)gi se tiendra
a Cancun (Mexique) cette année ;

Invite les Etats participants de 'OSCE a poursuivresleecherches sur les
questions concernant I'‘Arctique, y compris le rééfeanent du climat dans
I'Arctique, bien au-dela de I'Année polaire intdio@ale de mars 2007 a
2009 et de s'assurer de la disponibilité des dannéetamment sur la
recherche, et de l'accessibilité aux zones géograph a des fins de
recherche ;

Invite les Etats participants de 'OSCE a s'employettérlgontre la perte
de biodiversité dans I'Arctique ;

Réitere la résolution de I'Assemblée parlementaire de CBSsur le
commerce des produits de la chasse aux phogueiauds I'Union
européenne, qui a été adoptée a Vilnius le 3 {9 ;

Soulignele réle des parlements et des parlementairescetiesge les Etats
participants de I'OSCE a informer leur parlementeats parlementaires
des questions concernant I'Arctique et a les assadeur étude.
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RESOLUTION SUR

LES RESPONSABILITES DES ETATS PARTICIPANTS DE L'OSCE EN
MATIERE DE SECURITE ENERGETIQUE A L'ECHELLE PLANETA IRE

1. Confirmantque, dans la conjoncture présente, la sécuritéggétigue est
I'un des principaux facteurs de nature a garaatisdcurité nationale de
chaque pays et I'élément clé de la politique mded@ntemporaine
touchant les intéréts de tous les pays,

2. Présumanigue, par « sécurité énergétique », on entenddeegiion des
personnes physiques et du pays dans son ensemftie des risques
d'interruption des approvisionnements en énergaeqiénurie de tous les
types d'énergie et de ressources énergétiques ldétale l'influence de
facteurs négatifs d'ordre naturel, technologiquestignnaire, socio-
économique ou liés a la politique intérieure eéegtire,

3. Rappelant a nouveaque, dans le contexte d'une économie de marché,
I'électricité produite et transportée est un prbdui doit étre accessible a
toutes les parties concernées dans des conditionsmerciales et
concurrentielles et dans le respect des princip&suverture, de
transparence et d'efficacité,

4, Confirmantque les Etats participants de 'OSCE ne doivestypitiser les
ressources énergétiques comme moyen d'atteindsedbjectifs politiques
en vue d'imposer une pression politique ou autre,

5. Soulignant en particulieque I'élargissement et la diversification du mérch
de I'énergie dans l'espace de 'OSCE, qui sontmmoént imputables a la
construction de nouvelles voies de communicatiorccrassent
considérablement le rOle et la responsabilité dewtsE dans
I'approvisionnement ininterrompu en ressourcesgétigues,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6. Se référant & la résolution adoptée & B rBunion du Conseil ministériel
de I'OSCE a Athenes en 2009, demaade Etats participants de 'OSCE
de contribuer notablement a assurer la sécuritgétigue en renforcant le
dialogue et la coopération dans ce domaine ;

7. Est fermement convaincugue les différends commerciaux, politiqgues et
autres qui surgissent entre les participants auctmade I'énergie ne
devraient pas entrainer de ruptures d'approvisioene en ressources
énergétiques dans l'espace de 'OSCE.
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RESOLUTION SUR

LES NEGOCIATIONS INTERNATIONALES RELATIVES
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Notant que, ces dernieres années, le changement climatiqété une
source de préoccupation croissante au plan intenat

Mettant en évidencdes travaux effectués dans le cadre du Quatrieme
rapport d'évaluation publié en 2007 par le Group&xmbrts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (G)EGelon lequel une
réduction massive des émissions de gaz a effetrde devient de plus en
plus urgente,

Reconnaissamjue les effets environnementaux et sociaux duggraent
climatique n'avaient alors jamais été présentdagn aussi nette,

Estimant que le moment est décidément venu de procéder sa de
négociations internationales sur le changementtique,

Estimant en outreu'il s'agit actuellement de veiller & ce que fletétole
de Kyoto (qui, & ce jour, se contente d'énonceretiggmgements visant a
limiter les émissions jusqu'en 2012) fasse l'olfemn suivi solide et
ambitieux ne comportant pas d'intervalles de teempe les étapes,

Reconnaissantque les pays industrialisés ont des responsabilité
historiques dans les émissions de gaz a effet de e _reconnaissant
toutefois que tant 'ampleur que le caractéere derdesssance économique
de certains grand pays qui sont actuellement sodmées processus
d'industrialisation ajoutent chaque année des andlide tonnes aux
émissions de gaz a effet de serre,

Reconnaissant en outcgie le fait que le centre de gravité des principau
émetteurs se déplace vers le sud souleve des ddendéthiques et
politiques qui sont inévitablement liés aux solnsi@doptées par les Etats-
Unis,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

8.

Invite les Etats participants de I'OSCE a donner leuruiapgux
négociations en vue d'une deuxiéme phase du Pletade Kyoto
prévoyant des engagements mesurables et des ¢efenmbur la réduction
des émissions de gaz a effet de serre ;

Invite les Etats participants a lancer des initiativegaies types au cours
de la prochaine Conférence de Mexico en vue diglteiles objectifs fixés
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par le Groupe d'experts intergouvernemental swollion du climat
(GIEC) ;

Souligne la nécessité d'éviter toute suggestion de natusesaiter des

doutes sur le réle central de la Convention-cadseNiations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC) en tant que pfateses se prétant
a des négociations et a des accords ;

Adopte comme point de repére la nécessité de réduiret R@B0 les
émissions mondiales de gaz a effet de serre de pa®Raapport aux
chiffres de 1990, comme l'a suggéré le Conseil wirEBnnement » de
I'Union européenne et notpie les pays en développement vulnérables au
changement climatique ont besoin du soutien firanet technique des
pays trés industrialisés pour atteindre les obffeatie réduction des
émissions sans compromettre leurs objectifs delaigwement durable ;

Appelle tous les Etats participants a promouvoir les farme transfert de
technologie et de ressources susceptibles de pegnaeix pays soumis a
des processus d'industrialisation de continuer &resula voie du
développement tout en diminuant les incidences eedernier sur la
viabilité environnementale de la planéte ;

Note les principes de la Charte, a savoir que les resginlités communes
mais différentiées et les capacités respectives Elass participants
devraient étre respectés, et que les mesuresrdiatién, les transferts de
technologie, I'adaptation et le renforcement depacdés sont des
questions fondamentales pour la lutte contre legbment climatique.

RESOLUTION SUR

LA COOPERATION MEDITERRANEENNE

Reconnaissaria multiplicité des mécanismes de coopérationorgle qui
ont pour objectif commun de promouvoir la stabilitégionale, la
coopération en matiere de sécurité, le renforcendenipouvoir de la
société civile, la pérennité de l'environnement let développement
économique dans le bassin méditerranéen,

Reconnaissaritexistence de chevauchements dans les prioiitifisitives
et objectifs de la dimension méditerranéenne d&SCPB et d'autres
mécanismes de coopération régionale,

Reconnaissamjue les délégations du Liban, de la Libye et dased de
coopération des Etats du Golfe s'intéressent ¢icipant activement aux
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manifestations organisées dans le cadre de I'OSC#e d'Assemblée
parlementaire de 'OSCE,

Prenant notedes recommandations du Séminaire de la Commission
américaine d'Helsinki sur l'engagement de 2009 dRemtenaires
méditerranéens de 'OSCE,

Rappelante compte rendu et les conclusions des forumstertanéens de
I'Assemblée parlementaire de I'OSCE tenus a Rond®3§2 Rhodes
(2004), Sveti-Stefan (2005), Malte (2006), Protoi@207), Toronto (2008)
et Athenes (2009),

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6.

10.

11.

Invite le Secrétariat de I'Assemblée parlementaire dSOB et le

Secrétariat de 'OSCE a entamer un dialogue awégioh pour la

Méditerranée, ['Union européenne, le processus depéeation en

Méditerranée occidentale (Dialogue 5+5), I'Orgatiosa du Traité de

I'Atlantique Nord, I'Assemblée parlementaire de Méditerranée,

I'’Assemblée parlementaire euro-méditerranéenneCdmité permanent

pour le partenariat euro-méditerranéen des pouvodaux et régionaux

(COPPEM), I'Assemblée régionale et locale euro-teédinéenne

(ARLEM), I'Alliance des civilisations et les autrigstances concernées, en
vue de faciliter une coopération synergistique deea@ctivités relevant de
la dimension méditerranéenne de 'OSCE ;

Invite le Secrétariat de 'Assemblée parlementaire dSCE a étudier la
formule la plus indiquée pour associer de fagonuliége I'Autorité
nationale palestinienne au dialogue et aux instande coopération
méditerranéenne ;

Prie_instammentle Secrétariat de 'OSCE de négocier des accoeds d
coopération officiels entre la dimension méditeéeme de 'OSCE et les
instances susmentionnées en vue de favoriser dagbeions uniques a la
prospérité et & la sécurité régionale de la régiéditerranéenne ;

Encourageoutes les structures opérationnelles et instistide 'OSCE a
étudier les possibilités d'échanges de personndt savoir-faire avec les
Partenaires méditerranéens pour la coopératio®&EE ;

Encouragdes Partenaires méditerranéens pour la coopérdédi©SCE a
rechercher activement les possibilités d'échanggetsonnel et de savoir-
faire avec les Etats participants de 'OSCE ;

Prie instammentes Partenaires méditerranéens pour la coopéralion
'OSCE d'envoyer des délégations solides pour gi@eti aux missions
d'observation électorales de OSCE ;
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Prie _instammentes Partenaires méditerranéens pour la coopéralion
I'OSCE d'inviter 'OSCE et d'autres missions inationales d'observation
a leurs élections ;

Encourage les Etats participants de I'OSCE et les Partepaire
méditerranéens pour la coopération de 'OSCE &ibapt au Fonds de
partenariat en vue de soutenir les réunions deaitraur les questions
d'actualité des Partenaires méditerranéens ebdtélades projets concrets
de coopération avec les structures opérationnelleles institutions de
I'OSCE ;

Prie les Etats participants de I'OSCE de plaider enedavd'une
participation aux activités de 'OSCE dans leutati@ns diplomatiques
avec le Liban, la Syrie, la Libye et le Conseil ptaucoopération des Etats
du Golfe ;

Prie I'OSCE denvisager de renforcer encore sa dimensio
méditerranéenne, notamment en étendant le Padéepatir la coopération
a tous les Etats méditerranéen intéresseés.

RESOLUTION SUR

LE DROIT DES PERSONNES DEPLACEES A L'INTERIEUR
DE LEUR PROPRE PAYS ET DES REFUGIES DE REVENIR
A LEUR LIEU D'ORIGINE

Rappelanta Convention des Nations Unies relative au stdast réfugiés
adoptée a Genéeve en 1951 et son protocole addifi@mccueillant avec
intérét les travaux du Haut Commissariat des Nations Umpiesr les

réfugiés (HCNUR) visant a sauvegarder les droitdeebien-étre des
réfugiés en trouvant des solutions durables quhp#ront aux réfugiés de
refaire leur vie dans la dignité et la paix,

Rappelantla Charte de sécurité européenne de I'OSCE, alqué le
Sommet d'Istanbul, qui réaffirmait le rejet par Ewts participants de
'OSCE de toute politique d'épuration ethnique @xpglilsion massive et
leur engagement a faciliter le retour volontairengl la dignité et la
sécurité, des réfugiés et des personnes dépladéesrieur d'un pays,

Notant la souffrance humaine et le vide juridique prow@gupar un
déplacement prolongé a la suite des conflits dwidéles années 90 en
Géorgie et réalisamjue, plus la période pendant laquelle les persosoet
déplacées se prolonge, plus il devient difficile er assurer une
protection convenable,
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Reconnaissant et déploramés souffrances humaines subies par la
population civile pendant et apres la guerre d'a608 en Géorgie,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

5.

Prie instammenles parties au conflit en Géorgie de mettre phaiergt en
oeuvre les accords conclus le 12 ao(t et le 8 sdwee2008 et les invité
poursuivre le dialogue dans le cadre des discussierGenéve ;

Estimeque le retour volontaire, dans la sécurité etigmite, des réfugiés
et des personnes déplacées a l'intérieur de lageéetr a partir de ce pays
est d'une importance cruciale et s'impose d'urgence

Invite donc les parties en jeu a coopérer pour trouver lesemeyde
faciliter un retour volontaire rapide, dans leeulid'origine, des réfugiés et
des personnes déplacées de part et d'autre denigefe qui se déroule
dans la sécurité et la dignité.

RESOLUTION SUR

L'HARMONISATION DE LA PRODUCTION AGRICOLE
ET DE LA PROTECTION DES ECOSYSTEMES NATURELS

Estimantque la production agricole est un élément esdatgiééconomie
des Etats participants qui procure les biens deodysteme tout en
contribuant & la sécurité alimentaire mondialea &hlisation de I'objectif
du Millénaire pour le développement (OMD) N° 1 etamploi dans le
secteur de la production lui-méme et les secteaftéyents,

Estimantque les terres couvertes de végétation (semitglltdournissent
des biens de I'écosystéme tels que les bois eotess de loisirs, mais offre
également des services clés de I'écosysteme, tmlslay fixation du
carbone, la biodiversité végétale et animale, teseg humides, les cycles
de substances nutritives et la stabilisation duatj tout en contribuant & la
réalisation de 'OMD N°7, ainsi qu'a I'emploi dales secteur du bois
d'ceuvre, des loisirs et de la préservation, etdeteurs y afférents,

Reconnaissargue, pour nourrir 9 milliards d'individus en 208Gaudrait
que la production agricole augmente sensibleméest-a-dire de 70 %
selon les évaluations de [I'Organisation des Natiddeies pour
I'alimentation et l'agriculture (FAO), qu'une foigue I'expansion de la
surface cultivée aura permis d'y parvenir, ce Eggement aux dépens des
écosystemes naturels, y compris les stocks de marbitués en dessus et
en dessous du sol, et que les autres options deermtassurer la sécurité
alimentaire du monde & lavenir doivent étre aittentent étudiées
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(intensification de la production, accroissement rdndement apres la
récolte et pour le consommateur, changement dmeégiimentaire),

Reconnaissamjue les deux domaines (systemes agricoles et steosys
naturels) semblent trés éloignés I'un de l'autrdesplan tant scientifiqgue
que politique, tout en rivalisant pour s'adjuges derrains limités et
souvent rares, et que la FAO et d'autres orgaoisatpoussées par la crise
alimentaire de 2008 et par 'OMD N°1, demandent angmentation de la
production agricole, alors que le Programme desoR&tUnies pour
I'environnement et d'autres organismes, pousségpapnventions sur les
changements climatiques (Convention-cadre des MNatimies sur les
changements climatiques), la biodiversité (Coneentles Nations Unies
sur la diversité biologique) et la désertificatieinla dégradation des terres
(Convention des Nations sur la lutte contre la di®ation) ainsi que par
I'OMD N°7, préconisent une augmentation des tepetégées et de la
biodiversité,

Notant que l'intérét porté aux biocombustibles, d'und,painsi que les
principaux organismes internationaux et les objectifs et réglgations
écologiques, de lautre, amplifient la perceptioa & concurrence
croissante entre les demandes de terres,

Soulignantque, pour le plus grand bien de la planete Terfavanir, il
sera d'une importance cruciale d'aborder les dppestd'utilisation des
sols de fagon appropriée et globale et, partamedeas les dissocier ;

Soulignanten outre le principe des situations doublemenngatgs qui
abordent simultanément les ODM N°1 et N°7,_et athnete principe
qu'une démarche globale qui dresse le bilan destayes et des
inconvénients conduit a une utilisation des solss pbptimale qu'une
démarche dans laquelle les différents protagonisteparties prenantes
essaient de faire valoir leurs arguments,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

8.

Invite les Etats participants de 'OSCE a stimuler 2ola fes travaux de
recherche et les politiques qui abordent et opéntisles utilisations
agricoles, récréatives et naturelles des solsgmfglobale ;

Invite les Etats participants de I'OSCE a confronter sleexpériences,
réussites et échecs et a rédiger conjointementates de position ayant le
poids politigue nécessaire pour inciter les respbles de la recherche et
du développement a envisager l'optimisation déidation des sols en ce
qui concerne [lagriculture, les paturages, les irmisle bois, les
écosystemes naturels et la biodiversité.
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RESOLUTION SUR

LE STATUT D'EXPERT DANS LES PROCESSUS DECISIONNELS

1. Considérante role croissant des experts dans les processiggcision
politiques et judiciaires, auprés des instancesmaes et internationales,

2. Observanfjue l'impartialité et la compétence des expertgparétre mises
en cause dans le traitement de questions aussumesjeue la crise
financiere, la pandémie H1N1, le réchauffement atique, les OGM ou la
sécurité aérienne,

3. Considérantque le manque d'indépendance et d'impartialitét @ee
constitutif d'erreurs judiciaires ou d'appréciatitent au niveau national
qu'international,

4, Soulignantle risque pour la démocratie que comporte uneatsita de
défiance envers l'indépendance et I'impartialité deperts,

5. Considérantjue la transparence légitimement réclamée pandtisutions
nationales démocratiquement élues doit s’appliquessi aux institutions
internationales,

6. Considérant'intérét qu'il y aurait a améliorer la qualité ldeparticipation
de ces experts aux processus décisionnels etgudgipar des mesures
communes,

L'’Assemblée parlementaire de TOSCE

7. Encouragdes Etats de 'OSCE & poursuivre les efforts dgpéeation avec
les autres instances internationales pour favoris@émergence et
I'application de lignes de conduit éthiques dardol@aine de I'expertise ;

8. Rappellela nécessité de définir le statut de I'expertarction de criteres
internationalement reconnus de compétence, d'dljécet d'impartialité,
et de respect des normes scientifiques, professilesnou techniques les
plus élevées possible ;

9. Recommandda création d'un outil de référence permettant @éoideurs,
aux justiciables et aux experts eux-mémes de coendd cadre a
I'intérieur duquel doit s'exercer la compétence ebggserts ;

10. Recommandel'adoption d'un code de conduite précisant lesmesr
relatives au rapport d’experts comme outil décis@robjectif permettant
de distinguer les questions de faits de simplesiops.
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RESOLUTION SUR

LA REALISATION DES OBJECTIFS DU MILLENAIRE
POUR LE DEVELOPPEMENT

Compte tenwdu fait que I'adoption en 2000 de la Déclaratiarivillénaire
a marqué une étape décisive dans la coopératiodiaierau 21 siecle,

Soulignantgue, pour la premiére fois dans l'histoire desddatUnies, une
feuille de route a été établie pour mettre fin @davreté et promouvoir le
développement,

Soulignant'importance de sa concrétisation sous la formbudieobjectifs
du Millénaire pour le développement (OMD) avec Mles mesurables
qui, pour la premiére fois, indiquent clairementdéation entre la pauvreté
et la faim, le soins de santé, I'éducation, I'égakntre les sexes, la
pérennité de I'environnement et le partenariat nadred reconnaissent que
'accomplissement de progres dans ces domaines tituensune
responsabilité partagée,

Reconnaissamue les progrés accomplis & ce jour ont été inégasont
menaceés par les crises alimentaire, économiqueagtdiere,

Déplorantle fait choquant qu'a I'heure actuelle un millialel personnes
souffrent de la faim, que neuf millions d'enfanteument chaque année
avant I'age de cing ans et que plus de 500 000 ésmmreurent chaque
année en cours de grossesse ou d'accouchement,

S'inquiétande ce que, comme il ne reste que cing ans julgdate limite
de 2015 pour atteindre les OMD, ceux-ci risquealiegent de ne pas étre
atteints, voire de rétrograder, par suite d'un roardjengagement,

Convaincueque le développement universel dépend davantagespect
de la dignité humaine, de la protection du drdi &ie et d’'une véritable
solidarité entre pays riches et pays pauvres, gusalltions purement
techniques ou administratives.

Convaincuejue cette question est tributaire de la volontiiquae,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

9.

10.

Invite ses Etats participants a proclamer publiquemant deutien a la
réalisation des OMD ;

Invite en outrdes parlementaires de ses Etats participantsraqureoir un
plan de secours pour les OMD qui prévoit :
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un plan de financement d'urgence,

un engagement vis-a-vis de la qualité de l'aideursd démarche
cohérente a I'égard du développement,

une stratégie de nature a offrir des solutionscaffts a chaque
probléme.

RESOLUTION SUR

LA CYBERCRIMINALITE

Réaffirmant 'approche globale de 'OSCE en matiere de séEugiti
comprend les dimensions politico-militaire, éconcoaénvironnementale
et humaine,

Reconnaissarles avantages et la commodité pour la société imenet le
développement social des progrés accomplis dandoteaine de la
communication et des technologies de l'informatimotamment I'Internet
et les sites de réseautage social qui facilitenttriensactions financiéres,
les communications et la compréhension interpes®m et
interculturelles, et que tout étre humain devraitywir profiter de ces
avantages et ces commodités, notamment les enfesifgunes adultes et
les femmes, sans craindre d’'étre victime de haméie, d’exploitation, de
fraude ou d’'autres formes de criminalité,

Soulignant que, dans le monde contemporain et avec les asancé
technologiques, les Etats et les citoyens font éades menaces provenant
de plusieurs sources et qui transcendent les émstinationales,

Soulignantle fait que les cyberattaques sont devenues,lpadrcurité, une
menace grave et variable, et persistent en différéaux situés dans
I'espace de I'OSCE,

Reconnaissamjue la coopération entre tous les gouvernememtsilcoe
de facon primordiale a faire face avec succes @&ques que I'époque
moderne comporte pour la sécurité,

Réaffirmant la Déclaration d’Astana de 2008 et sa résolution ls
cybersécurité et la cybercriminalité, qui reconfestcyberattaques comme
un grand défi aux gouvernements car elles soneptibtes de déstabiliser
la société, de compromettre la disponibilité desiises publics et le
fonctionnement de l'infrastructure vitale d'un Etat
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Notantque quelques résultats d'une cyberattaque con@rénfrastructure
d'Etat vitale ne sont pas de nature différente @lex découlant d'un acte
d'agression classique,

Réitérantle voeu que I'OSCE puisse fonctionner comme un nigoa
régional chargé d'étayer, de coordonner et d'examfancréation et la mise
en ceuvre d'activités nationales dans ce domainsi, giie de prolonger et
de faire progresser les activités antérieures dyaina divers aspects de la
cybersécurité et de la cybercriminalité,

Réaffirmantle réle des parlementaires en vue d’endiguer lesates a la
sécurité en prenant par voie Iégislative des mestwatre les auteurs de
cybercrimes et en accordant aux autorités chargésspliquer la loi
suffisamment de pouvoirs pour découvrir, enquét@oarsuivre en justice
la cybercriminalitt aux échelons national et inétional, et en
entreprenant des études sur la nature de la mafecele prendre des
mesures législatives fondées sur des faits,

Se félicitantdu fait que plusieurs Etats participants de 'O®@Edéja mis
au point et adopté des mesures de lutte contrersdivgpes de
cybermenaces,

L’Assemblée parlementaire de TOSCE

11.

12.

13.

14.

Encouragda continuation des débats au sein de forumsnatemaux qui
s'interrogent sur la fagon de réagir efficacemehutdisation abusive du
cyberespace a des fins criminelles et en particuéeroristes, afin de
rendre plus efficaces les enquétes, la collectereigves électroniques, les
poursuites pénales et de promouvoir et d’accriieificacité et la rapidité
de la coopération internationale en matiere de rcyieinalité, tout en
reconnaissant le besoin de protéger les intérgisnies dans ['utilisation
et le développement des technologies de I'inforomati

Prie la communauté internationale d'intensifier la éagion et I'échange
d'informations dans le domaine de la cybersécur@® de la
cybercriminalité, notamment par 'OTAN, I'Assemblgarlementaire du
Conseil de I'Europe et d'autres instances, pougirrédficacement aux
menaces émanant du cyberespace ;

Prie la communauté internationale de s'entendre sur mesures
spécifiques de lutte contre les cybermenaces, antllétablissement des
regles de conduite universelles dans le cyberespace

Attire l'attention sur la nécessité de réviser les Inigigueur concernant la
cybersécurité et la cybercriminalité, notamment lsapromulgation de
dispositions portant notamment sur :
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a. les infractions contre la confidentialité, l'intégret la disponibilité
des données et systemes informatiques ;

b. les infractions informatiques, comme la falsificatiet la fraude
informatique ;

c. les infractions liées aux atteintes a la propriétellectuelle ;

d. les infractions se rapportant au contenu, commedaographie
juvénile, notamment la nécessaire collaboration gexsonnes qui
fournissent des services Internet afin qu’ellepoaent aux autorités
les cas d’exploitations sexuelles en ligne comroigre des enfants ;

Encourage la recherche de moyens supplémentaires, notamment

I'harmonisation de la législation y afférente déstEet la mise en place de
réseaux de communication directs, afin de confphes d'efficacité a la
coopération internationale en matiére de cybergécuret de
cybercriminalité ;

Exhortetoutes les parties en cause a rechercher, de lhoindes solutions
négociées dans le domaine de la cybersécurité let dgercriminalité en
vue de parvenir & un réglement global et duratgesant sur les normes et
principes du droit international qui respectent E®its de I'homme
fondamentaux, tels que garantis dans la Converdmrsauvegarde des
Droits de 'Homme et des Libertés fondamentale<Cduseil de I'Europe
(1950), dans le Pacte international relatif auxtsgiroivils et politiques des
Nations Unies (1966), ainsi que dans d’autres cotiwes internationales
applicables en matiére de droits de 'homme, qaffiénent le droit a ne
pas étre inquiété pour ses opinions, le droit @iblerté d’expression, y
compris la liberté de rechercher, dobtenir et demmuniquer des
informations et des idées de toute nature, sansidination de frontiere,
ainsi que le droit au respect de la vie privéeeerbit a la protection des
données personnelles ;

Soulignela nécessité d'analyser I'efficacité des mesurnstaates et de les
compléter en fonction de I'expérience acquise dditrouver des réponses
communes au développement des nouvelles technsldgidinformation
en s’assurant de la coopération entre les Etdtiadistrie privée, fondées
sur les normes et les valeurs de 'OSCE.
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RESOLUTION SUR
LES MIGRATIONS EN TANT QUE DEFI CONSTANT POUR L'OSC E

Réaffirmantsa résolution sur “Les migrations de travail eneA=entrale”
(Déclaration de Vilnius de 2009), la résolution YLa reconnaissance des
contributions économiques, culturelles, politigeesociales des migrants"
(Déclaration d'Astana de 2008) et le Chapitre llad®éclaration de Kiev
(2007),

Rappelantes engagements de I'OSCE vis-a-vis des migratieis qu'ils
sont réaffirmés dans la Décision ministérielle B@9 sur la gestion des
migrations,

Estimant que les migrations continueront a représenter toree
déterminante dans I'économie, la culture et laés@aes Etats participants
de I'OSCE, puisque la demande de main-d'ceuvre aelleq les
communautés de migrants sont a méme de pourvoimenigra
parallelement a I'accroissement des populationlissantes en Europe,

Soulignantque les Etats participants sont tenus de respettdaire
respecter la dignité humaine en toutes circonsgnceompris en ce qui
concerne les migrations légales et illégales eéesandeurs d’asile,

Reconnaissamjue les migrations ont des effets a la fois pfesti négatifs
et qu'il est indispensable d'adopter une démartbizalg et concertée a
I'égard de ce phénomene pour aborder de facorstedddis possibilités et
défis qu'elles comportent pour les pays d'origowg tomme pour les pays
de destination,

Soulignant qu'une démarche pondérée de ce type exige un wnivea
fondamental de connaissance de la vie des mig@atgurs aspirations et
de leurs moyens de survie,

Reconnaissantjue la régulation des flux migratoires constituee u
nécessité absolue, étant donné que la libre ctionlades personnes
conduirait inévitablement a des situations irrégels et dépourvues de
protection, portant atteinte aux migrants, aux pHgsgine et aux pays de
destination, mais également qu'il n'y a pas liewjdalifier les migrants

irréguliers d'« illégaux » car aucun étre humaarrive illégalement dans
ce monde,

Réalisantque de bonnes relations, une coopération et unedication
entre les pays d'origine et les pays de destinatmrtribuent de fagon
cruciale a réguler efficacement les flux migratsjre

Soulignantque les migrants, avant de quitter leur pays gitogj ont le
droit d'étre correctement informés des conditioavie et de travail qu'ils
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peuvent s'attendre a trouver dans leur pays déndesh mais aussi que
les migrants ont le devoir de s'informer correcteht pays dans lequel
ils projettent de commencer une nouvelle vie,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Se félicite des travaux du Bureau du Coordonnateur des &divit
économiques et environnementales de I'OSCE dandoleaine des
migrations, tels que l'action en faveur d'une détmaglobale et concertée
a I'égard d'une gestion efficace des migrationgulgication d'un guide sur
les politiques de migration de travail soucieuségulté entre les sexes et
la rédaction de manuels de l'instructeur relatifa gestion des migrations
de travail avec des partenaires (Bureau des itistisidémocratiques et
des droits de I'homme et Organisation internatienadur les migrations
(OIM)), une conférence conjointe OSCE-OIM sur |igpe et les
investissements des migrants en faveur du dévealoppieet la collecte
harmonisée de données sur une base rationnelle l)gtalvoration des
politiques, et_demandaux Etats participants de I'OSCE d'assurer le
financement de ces activités et d'activités cormex&avenir ;

Invite les Etats participants de 'OSCE a accroitre leffiats pour lutter

contre le trafic et la contrebande de migrantsgursuivre la coopération
internationale dans ce domaine, notamment entrefdees de police
nationales des Etats patrticipants ;

Invite les Etats participants de I'OSCE a renforcer ¢é@apération avec les
principaux acteurs dans le domaine de la migragbmu droit d'asile,
notamment le Haut Commissaire des Nations Unies pesi réfugiés
(HCNUR), [I'Organisation internationale pour les migpns (OIM),
I'Organisation internationale du travail (OIT),d@mité international de la
Croix-Rouge (CICR) et les organisations non goueerentales nationales
et internationales ;

Invite les Etats participants de 'OSCE, lors de I'élation et de la mise en
ceuvre de politigues de migration de travail, a ed®moune attention

particuliere a la situation des femmes migrante&gatement a reconnaitre
la contribution économique que les migrants apporéissi bien a leur

pays de destination que, par la voie des transflertbonds, de I'épargne,
des investissements et des qualifications nouvellésur pays d'origine ;

Demandeaux Etats participants de garantir le droit a déation des
migrants et en particulier des demandeurs d’asilgu’il est inscrit dans la
Convention des Nations Unies relative aux droitbeféant ;

Invite les Etats participants a adopter et appliquer légslation portant
sur la discrimination en matiére d’emploi, et alasbrer avec le secteur
privé en vue de prendre des mesures de préventites tque des
programmes qui facilitent I'entrée des groupes érdbles sur le marché
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du travail et luttent contre les pratiques discniatoires sur le lieu de
travail ;

Recommandeque les Etats participants s'emploient a amélidears
connaissances et données sur les flux migratoineaceordant aussi de
I'attention a la dimension de la parité entre leses dans le cadre des
migrations (de travail) et des communautés de migran général, tant au
niveau des décideurs qu'a celui de I'opinion puklieen vue de permettre
un débat réaliste et honnéte sur les aspectsasladbsitifs et négatifs de
l'un des plus grands défis du®8iEcle et sur la facon d'instaurer des
politiques et programmes de gestion des migratédfisaces, humains et
équitables.

RESOLUTION SUR

LE PARTENARIAT POUR L'AIDE AUX REFUGIES

Rappelantla Déclaration de Vilnius et plus précisémentdaotution sur
« Les lignes directrices relatives a l'aide etaaslstance aux réfugiés »,
selon laquelle « la principale priorité pour lefuggés [...] est de reprendre
dés que possible leur propre vie dans leur propses,pau cceur de leur
propre contexte culturel et social, une fois tanger passé »,

Rappelantaussi que la résolution susmentionnée conseille Biats
participants de 'OSCE « d'accélérer, chaque foie possible, [...] la
fourniture d'une aide et d'une assistance aussi que possible du pays
d'origine des réfugiés »,

Soulignantla nécessité de chercher a alléger les épreuvasseuffrance

des personnes qui sont déja en proie a une véritddttesse matérielle,
physique et psychologique, puisqu'elles ont ét&ées de quitter leur
propre pays et de rompre leurs liens familiauxoeiaaix pour des raisons
aussi graves que les conflits armés, les catasisophaturelles et
environnementales ou la famine,

Préoccupéar le fait que les demandeurs d’asile n’ont galeérent pas

le droit de travailler ou ne sont autorisés a fitleraqu’aprés un certain

temps, ce qui les contraint parfois a vivre darsaditions inhumaines,
en particulier dans les pays ou les conditionsaliait ne sont pas bonnes,
ce qui fait d’eux une proie facile pour I'exploitat, voire I'esclavage

moderne,

Notant également que, de par leur situation géographigeeains pays
sont plus facilement accessibles que d'autres emmaddeurs d'asile, ce qui
entraine des déséquilibres réels dans le nomh&futgiés a admettre,
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Considérantaussi que les déséquilibres en question pourrgearfbis
déboucher sur la saturation de la capacité d'atisorgles Etats qui
accueillent le plus grand nombre de réfugiés, deeyiendrait, en fin de
compte, a compromettre la quantité et la qualigsgevices qui leur seront
fournis,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

7.

Prie instammenles Etats participants de 'OSCE de négocier entredes
accords et des procédures permettant de réparsirggjuitablement le flux
des réfugiés qui ont été ou doivent étre admiss pandre non plus de vue
certains critéres, tels que la proximité géographigu culturelle par
rapport au pays d'origine et la densité de pomrati pays de destination,
de maniéere a assurer les meilleures perspectiveedetous, y compris a
la population des pays hoétes, ainsi que la pogsitpbur les demandeurs
d'asile ou les réfugiés de reprendre dés que pedsir propre vie, en
revenant dans leur pays d'origine, au coeur depleyare contexte culturel
et social, une fois tout danger passé.

RESOLUTION SUR

L'ENGAGEMENT DE L'OSCE EN FAVEUR DE LA LIBERTE DE
RELIGION ET DE LA SEPARATION ENTRE LES COMMUNAUTES
RELIGIEUSES ET L'ETAT

Reconnaissantque la liberté de religion est un droit de I'homme
fondamental, essentiellement li¢ au respect degtatd humaine,

Réaffirmantla valeur incontestable de la Déclaration univEgstes droits

de I'homme des Nations Unies de 1948, qui stipule Axticle 18 que

« Toute personne a droit & la liberté de penséecatescience et de
religion » et que « ce droit implique la liberté aenger de religion ou de
conviction ainsi que la liberté de manifester sai@ ou sa conviction

seule ou en commun, tant en public qu'en privé,I'paseignement, les
pratiques, le culte et I'accomplissement des sites

Rappelantque le droit a la liberté de religion, lié au dréi la liberté

d'opinion et d'expression, est aussi étroiteménali droit & la liberté de
réunion et d'association pacifiques, incorporéaen gque droit de 'nhnomme
dans cette méme Déclaration universelle des dieithomme (Articles 19
et 20),
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Compte tenudu fait que le droit a la liberté de religion eis ldroits
connexes ont été incorporés en tant que droitls dadamentaux dans les
textes et pratiques juridiques de tous les Etatsodéatiques soumis a un
régime de droit digne de cette appellation,

Sachangue la diversité accrue qui caractérise nos EExién raison a la
fois de leur diversité culturelle interne et desxfimigratoires, oblige a
étendre la liberté de religion aussi bien aux peres qu'aux
communautés,

Préoccupégar les situations dans lesquelles certainespiréttions des
traditions religieuses, abordées sous des angladafeentalistes ou
extrémistes, conduisent a des tensions entre igsssions religieuses, qui
coincident parfois avec des conflits ethniques,

Soulignant qu'une conception saine de la laicité est inckisiet
respectueuse de toutes les autorités, et qu'ekmueage un dialogue
constant entre les institutions (par exemple Is;aledgionales et
internationales) et les communautés religieusese@nnaissant l'identité,
l'auto-organisation, la structure et la contribaticpécifique de ces
derniéres,

Souscrivanta I'idée que les confessions religieuses doivespecter les
droits de I'hnomme de tous les citoyens, y compes lelrs propres
membres, ainsi que l'ordre juridigue démocratiqaesdlequel est définie
leur présence dans la société et I'indépendanda dphére politique en
tant qu'entité dans laquelle la législation et dangernance sont assurées
pour tous,

Sachantque le principe de tolérance doit régir la coexise entre les
citoyens ayant des convictions différentes maisdiless égaux, et qu’une
juste séparation entre les communautés religieeiséEtat doit régir les
relations entre les Etats et les confessions eelggis dans le respect et la
reconnaissance réciprogue de l'indépendance derchieux, sans omettre
le principe de la collaboration qui oblige I'admsinétion publique et les
confessions religieuses a coopérer chaque foigegnien commun l'exige,

Désireusede promouvoir un dialogue hautement nécessairee det
confessions qui, en tant qu'élément du dialogusrdotturel, doit ouvrir la
voie a la convergence de différentes personnesmetnuinautés autour des
valeurs de la démocratie et des principes de ébeltgalité et de justice
qui devraient inspirer notre vie commune en sogiété

Soulignantles déclarations contenues dans le documentléntit$tratégie
de I'OSCE visant a faire face aux menaces pourdargé et la stabilité au
21°siecle » en date de 2003, selon lesquelles «sigeoe des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales, de la déatiecet de la primauté
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du droit est la pierre angulaire du concept deri¢écglobale de 'OSCE »,

de sorte que « les violations systématiques deissdile 'homme et des

libertés fondamentales, notamment des droits desopees appartenant a
des minorités nationales, peuvent engendrer urte gasnme de menaces
potentielles » (point 4),

Reconnaissargue, comme le stipule le méme document sur I#églieade

'OSCE, «les pratiques motivées par la discrinmmatet l'intolérance

menacent la sécurité des personnes et peuveninemtces conflits et des
violences a plus grande échelle », y compris daesides ethniques ou
religieuses (point 12),

Insistant dans I'esprit dudit document, sur le fait que discrimination et

I'intolérance figurent au nombre des facteurs qi#ses d'engendrer des
conflits qui compromettent la sécurité et la sigbib et que «les Etats
participants, les organes et institutions de I'OS@ESecrétariat et de
nombreuses opérations de terrain de 'OSCE s'eemplactivement a faire
face aux menaces liées a la discrimination eh@lérance » (points 36 et
37,

Compte tenudes appels lancés a I'OSCE par des Etats, deis part
politiques, des communautés religieuses, des agtons de la société
civile, des ONG et différentes autorités, pour kgi'eeuvre en faveur de la
défense de la liberté de religion, tout en renforda séparation entre les
communautés religieuses et I'Etat, en tant quengarale la liberté de
religion,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

15.

16.

17.

18.

Reconnaigue la liberté de religion est liée a la dignitérfaine et mérite
donc d'étre respectée dans les mémes conditions ;

Réaffirmela valeur incontestable du droit a la liberté eléggion, ainsi que
les droits connexes a la liberté d'opinion et d'eggion, de réunion et
d'association, qui sont incorporés danBéglaration universelle des droits
de 'nomme de 1948 ;

Prend actelu fait que le droit a la liberté de religion e$ ldroits connexes
ont été reconnus dans les textes juridiques epratques politiques de
tous les Etats démocratiques soumis a un régimdraliedigne de cette
appellation ;

Préconised'étendre la liberté de religion aux personnesoetmunautés,
compte tenu du degré plus élevé de diversité eelig de nos sociétés, qui
est imputable a une augmentation de la diversitérelle provenant dans
une large mesure des flux migratoires ;
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Préconisel'éradication des comportements intolérants oundture a
susciter  l'exclusion qui encouragent certaines rpnétations
fondamentalistes ou extrémistes, engendrant aimsitansion religieuse
qui coincide souvent avec un conflit ethnique ;

Appelle a accomplir des progrés sur la voie d'une séparaffective entre

les communautés religieuses et I'Etat, interpré@mme une neutralité
vis-a-vis des confessions religieuses, et toujalass le respect de la
signification sociale et culturelle de I'expérienmedigieuse, étant entendu
qu'une séparation de ce type est une conditioniquai préalable et une
garantie juridique de la coexistence démocratiguirdes personnes et les
communautés de différentes confessions religieasestre ces derniéres
et celles n'ayant aucune affiliation religieuse ;

Invite les confessions religieuses a respecter les dieithiomme de tous
les citoyens, y compris de leurs propres membréessi @ue l'ordre
juridique démocratique dans lequel est définie pp@sence dans la société
et l'indépendance de la sphére politique en talmtjté dans laquelle la
|égislation et la gouvernance sont assurées pasr;to

Invite les Etats et les gouvernements respectifs a asswresein de leur
société, une coexistence pacifique fondée sur ifeipe du respect, un
ordre politique assujetti au principe de la sépamagntre les communautés
religieuses et I'Etat et des relations entre lemiatrations publiques et
les confessions religieuses qui s'inspirent ducpénde la coopération ;

Invite les organismes politiques et universitaires, lei&ié civile et les

confessions religieuses, conformément au contendad®écision de

I'OSCE intitulée « La tolérance et la non-discriation : Action en faveur

du respect et de la compréhension réciproques /4 1@D07), a faire en
sorte que les personnes et les communautés emjement la dialogue
interconfessionnel qui s'impose pour favoriser,sdancadre d'un dialogue
interculturel, une convergence autour de valeursmodéatiques

universellement admises et des principes de lipdiégalité et de justice
qui devraient orienter la mise en place d'un orsloeial exigeant la
contribution de tous les membres de la société ;

Réaffirmele concept de sécurité globale qui a peu a peu audsein de
'OSCE, selon lequel il convient de prévenir etbdtder, grace aux
mesures institutionnelles qui peuvent s'imposey,sieurces des tensions
religieuses et des conflits ethniques qui émanendiffiérentes formes de
discrimination ou de comportement intolérant auXgsedes personnes ou
des communautés peuvent étre exposées du fait ule tenvictions
religieuses ou d'autres motifs de conscience.
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RESOLUTION SUR

LA PROTECTION DES JOURNALISTES D'INVESTIGATION

Rappelantque, dans le document d'Istanbul de 1999, nogedinits ont
souligné que « la corruption constitue une graveave pour les valeurs
partagées de I'OSCE » qui touche de nombreux asplest dimensions
sécuritaire, économique et humaine,

Soulignantgue, lors du Sommet d'Istanbul de I'OSCE, lessKtatticipants
se sont engagés a redoubler d'efforts pour coreblattcorruption et les
conditions qui la favorisent et promouvoir un cagrepice a de bonnes
pratiques de gestion des affaires publiques éntadrité publique, a faire
meilleur usage des instruments internationaux axistet a s'aider les uns
les autres dans la lutte contre la corruption,iajo& collaborer avec les
ONG qui luttent pour susciter dans le public etsdies milieux d'affaires
un ferme consensus contre les pratiques de carrypti

Soulignantqu'il incombe aux Etats participants de défenérelrbit a la
liberté d'opinion et d'expression, y compris le idrdes médias de
recueillir, communiquer et diffuser des informaspmaes nouvelles et des
opinions,

Reconnaissantjue les lois sur l'injure sont souvent utiliséesirppunir
I'expression de déclarations véridiques, ainsidjaginions, de sarcasmes,
d'invectives, voire de traits d’humour,

Soulignantle réle unique et vital joué par les médias indémts et les
journalistes d'investigation lorsqu'ils mettent @vidence la corruption,
contribuant ainsi a renforcer la société démocuatiq

Reconnaissantque les médias libres et pluralistes jouissantned'u
autonomie rédactionnelle maximale & I'égard desspms politiques et
financiéres ont un rdle important a jouer dés ksl s'agit d'assurer la
transparence,

Parfaitement conscientdu fait que les journalistes d'investigation sont
souvent visés par les autorités et d'autres imants a des fins de

harcélement, de sanctions administratives et jaiés, et notamment

d'emprisonnement, ainsi que d'attaques violentde ateurtre en raison de

leurs tentatives journalistiques,

Vivement préoccupépar l'impunité accordée aux affaires impliquant de
violentes attaques ou le meurtre de journalistes,
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L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

9.

10.

11.

Souscritaux travaux primordiaux des journalistes d'ingggton visant a
renforcer la démocratie, les droits de 'hommesédt de droit ;

Invite les Etats participants de 'OSCE a :

a.

Faire en sorteque leur législation, leur réglementation et leurs
pratiques et politiques favorisent la libre cirdida de I'information

de méme que lacces du public a linformation, ympos
l'utilisation de ['Internet et d'autres technolsgienodernes de
communication,

Abroger les statuts de diffamation criminelle qui assimtl@ un
crime le fait de diffamer ou de calomnier quelquun quelque
chose,

S'abstenide promulguer des lois de vaste portée libellégemenes
vagues sur la sécurité nationale et I'« extrémisme

Eliminer les obstacles administratifs et autres qui entrave
I'aptitude des journalistes d'investigation a esereurs activités
professionnelles,

Respecter pleinemete droit des journalistes de ne pas divulguer
leurs sources d'information,

Effectuerdes enquétes rapides et approfondies sur les eemic
les attaques physiques dirigées contre des jostesli
d'investigation,

Poursuivre résolument en justit®is ceux qui sont responsables du
meurtre de journalistes d'investigation.

Convientd’envisager des actions susceptibles d’attirettefgion sur la
contribution primordiale que les journalistes apgot au renforcement de
la démocratie, des droits de 'homme et de I'émtddoit, notamment en
rétablissant le Prix annuel de 'OSCE pour le jalisme et la démocratie
décerné par I'’Assemblée.
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RESOLUTION SUR

LES MINORITES NATIONALES
DANS LES RELATIONS INTERETATIQUES

Estimantque les questions relatives au traitement desntésmationales
peuvent étre une source de tension entre Etats'@teg ont figuré parmi
les causes premieres de plusieurs conflits probrdgns I'espace de
I'OSCE,

Rappelantles recommandations énoncées dans la déclaratioflatit
Commissaire de 'OSCE pour les minorités nation@&SMN) intitulée

« Souveraineté, responsabilité et minorités nakizna (2001) et dans le
« Rapport sur le traitement préférentiel des mtaernationales par leur
Etat-parent » (2001), publié par la Commission cansgil de I'Europe
pour la démocratie par le droit (Commission de ¥epiainsi que dans la
Déclaration des Nations Unies sur les droits desop@es appartenant a
des minorités nationales ou ethniques, religieasésguistiques (1992),

Rappelantes obligations en matiére de protection des niti#®nationales
figurant dans les conventions et déclarations dg®Ns Unies, dans I'Acte
final d'Helsinki, dans les résolutions de [|'Assedeblparlementaire de
I'OSCE et les documents de base de I'OSCE,

Se félicitantde la qualité des travaux effectués par le HCMN,

Accueillant avec satisfactioles « Recommandations de Bolzano/Bozen
sur les minorités nationales dans les relatioreséatiques » élaborées par
le HCMN, qui montre la fagon dont les Etats peuvader les minorités
résidant a l'étranger en coopération avec les Htatgésidence sans
apparaitre menagants et en apaisant les crainbésidiement liées a leur
intervention,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6.

Recommandeue les Etats participants adoptent une déclaratiditique
souscrivant aux Recommandations de Bolzano/Bozenlesuminorités
nationales dans les relations interétatiques :

Prie les Etats de s'abstenir de prendre des mesureséuales, consistant
notamment a attribuer des avantages aux étrangeria $ase de liens
ethniques, culturels, linguistiques, religieux etdriques ayant pour but
ou pour effet de saper le principe de lintégrééitoriale, et de préter
directement ou indirectement leur appui a desaitivtés analogues prises
par des acteurs non étatiques ;
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8. Exhorte les Etats participants de I'OSCE a veiller a ce tpctroi de la
citoyenneté a des personnes résidant a l'étraegpecte le principe de
relations amicales et de bon voisinage, ainsi qlietédrité et de
souveraineté territoriale, et a s'abstenir de agenié citoyenneté en masse,
méme si I'Etat de résidence autorise une douldgerineté ;

9. Affirme que I'Assemblée parlementaire de I'OSCE resteidesde la
question des minorités nationales dans les reltigarétatiques.

RESOLUTION SUR

L'INTERDICTION DE LA DISCRIMINATION FONDEE
SUR L'ORIENTATION SEXUELLE OU L'IDENTITE SEXUELLE

1. Etant entendwue le droit international stipule que tous leg€humains
sont nés libres et égaux,

2. Estimantque ce principe ne souffre aucune exception efobrage droit
d’exprimer librement son orientation sexuelle at gentité sexuelle, qui
constituent un élément important de l'intégriténd'personne,

3. Faisant remarqueoutefois que I'nomophobie de I'Etat subsisteuet lgs
droits a la liberté d'expression, a la liberté danion et d'autres droits
fondamentaux sont refusés aux personnes lesbhiegags, bisexuelles ou
transsexuelles (LGBT) dans un certain nombre dEfsirticipants de
I'OSCE,

4. Convaincueque I'OSCE a pour devoir de diffuser un messagi& eh
faveur du respect et de la non-discrimination, dfirpermettre a toutes les
personnes de vivre avec dignité dans tous ses fietsipants, quelle que
soit leur orientation sexuelle ou leur identitégslie,

5. Se félicite de ce que certains Etats aient adopté des mesanée la
discrimination a I'encontre des LGBT,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6. Invite les Etats participants a faire en sorte que leésdiondamentaux des
LGBT, y compris la liberté d'expression, la libed& réunion et la liberté
d'association, soient respectés conformément auxewminternationales
régissant les droits de 'homme ;

7. Condamneoute incitation a la haine et toute déclaratimtriminatoire ou
abusive a I'encontre des personnes ou des groGigs L
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Invite les Etats participants & adopter une |égislatiterdisant toute forme
de discrimination fondée sur l'orientation sexuelid'identité sexuelle ;

Prie _en outre les Etats participants d'abroger toute législation
discriminatoire & I'encontre des LGBT, conformémeunt décisions de la
Cour européenne des droits de 'homme ;

Invite les Etats participants a signer et ratifier let®role N°12 a la
Convention européenne des droits de I'homme, qstaime une
interdiction générale de la discrimination ;

Reconnaita persécution due a I'orientation sexuelle didaritité sexuelle

d'une personne comme justifiant l'octroi de I'agile application de la note
d'orientation du Haut Commissariat des Nations §pieur les réfugiés du
21 novembre 2008 concernant les plaintes de réfugiés a l'orientation

sexuelle et & l'identité sexuelle.

RESOLUTION SUR

LES DROITS DE LA FEMME ET LA SANTE GENESIQUE

Reconnaissangue les problemes de santé génésique demeurenst,lela
monde entier, la principale cause de mauvaise sindé déces chez les
femmes en age de procréer,

Préoccupéear le fait que les femmes pauvres souffrent daesmesure
disproportionnée de grossesses involontaires, dealiv® et d'invalidité
maternelles, d'infections sexuellement transmissibf compris le virus de
I'immunodéficience humaine (VIH), de violence sdbaieet d'autres
problémes tenant a leur systéme génésique et adeysortement sexuel,

Prenant acteles estimations de I'Organisation mondiale detaés selon
lesquelles depuis 1980 pres d'un demi-million denfies et d'adolescentes
sont mortes chaque année de complications largeévitables liées a la
grossesse, a l'accouchement et a des avortemegisrdax,

Rappelangue l'objectif du Millénaire pour le développeméMD) N° 5
approuvé au plan international, qui appelle a medde 75 % la mortalité
maternelle et a assurer un plein acces univeréelsanté génésique, est
celui des OMDqui est le moins susceptible d'étre atteint, coriimessort
de la résolution sur la mortalité maternelle adepfiar I'Assemblée
parlementaire de 'OSCE dans sa Déclaration deugilde 2009,

Vivement préoccupépar le fait que les taux élevés de mortalité nmetée
susceptible d'avoir été évitée dans I'espace &CIEsont liés a I'existence
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d'inégalités entre les sexes, parmi lesquellesrdigu notamment la
violence, y comprida violence sexuelle, a I'encontre des femmes st de
jeunes filles, le manque d'acces aux contraceptds, avortement
dangereux ou le manque d'acces aux avortememsrigque d'éducation et
de conditions économiques favorables, le manquepatécipation au
processus de décision, les multiples formes deridis@mtion et les
inégalités dans les services et équipements dé dastinés aux femmes et
aux jeunes filles en particulier,

Reconnaissanfue I'exercice entier et en toute égalité parfdesmes de

leurs droits fondamentaux, y compris le droit asknté sexuelle et
génésique, est indispensable pour rendre I'espabt@®8CE plus pacifique,
plus prospere et plus démocratique, comme il ésoliserver dans le Plan
d'action de 'OSCE de 2004 en faveur de I'égatiitéedes sexes,

S'inquiétantde ce que I'Europe de I'Est et I'Asie centralestrent la
seule région ou la prévalence du VIH continue ansrger, portant a
1,5 million le nombre de personnes atteintes du ¥iliHrésident dans cette
région, et_sachantjue I'Ukraine et la Fédération de Russie subissent
actuellement des épidémies particulierement grasescroissantes a
I'échelle nationale et que I'Ukraine a le taux fdition le plus élevé
enregistré dans toute I'Europe, selon le pointleuiépidémies publié en
2009 par le Programme commun des Nations Unieslesi/IH/SIDA
(ONUSIDA) et I'Organisation mondiale de la santM§),

Rappelant’OMD N°6, qui est de stopper et de réduire lagagation du
VIH/SIDA d'ici @ 2015,_prenant actées recommandations de 'ONUSIDA
de rattacher la prévention du VIH aux services datés sexuelle et
génésique et aux services juridiques destinésemres, et notamjue les
efforts particuliers en vue d'atteindre les pergsna haut risque et n'ayant
pas accés aux services de santé sexuelle et gémésimputiront a des
programmes plus pertinents et d'un meilleur rappoft/efficacité qui
trouveront un plus grand écho,

Reconnaissamjue la Convention relative aux droits de I'enfstifpule que

«I'enfant, en raison de son manque de maturit&igbg et intellectuelle, a
besoin d'une protection spéciale et de soins spéciaotamment d'une
protection juridique appropriée, avant comme afarésmissance »,

Rappelantla Convention sur ['élimination de toutes les fesmde
discrimination contre les femmes, la DéclarationB#gjing et la Plate-
forme d'action, le Programme d'action de la Comfgsenternationale sur
la population et le développement et les conférembexamen, ainsi que
les engagements visant & réduire la mortalité melleret & assurer l'acces
universel a la santé génésique, y compris ceuxdigudans la Déclaration
du Millénaire de 2000 (résolution 55/2 de I'Assebablgénérale), les
résultats du Sommet mondial de 2005 et d'autredutéans pertinentes de
I'Assemblée générale des Nations Unies ;
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Réitereson appel aux Etats participants a accroitre lefiosts politiques
et leurs ressources financiéres en vue de rédairaartalité infantile et
maternelle et de réaliser les OMD N°5 et 6 d'i2D45 ;

Encourageles Etats a promouvoir et protéger les droits ekxuet
génésiques de la femme dans le cadre de ses dooitementaux,
notamment en s'attaquant aux inégalités entre lesset a la
discrimination a I'encontre des femmes et des filles dans I'espace de
I'OSCE ;

Encourageles Etats participants a continuer d'étayer etcddtre les
interventions efficaces dans le domaine de la sagééésique, a
promouvoir I'émancipation des femmes et des jefilhes et & accorder un
regain d'importance aux initiatives en matiere detaiité maternelle, en
honorant les engagements internationaux existants ;

Exhorte les Etats participants a reconnaitre et mettreommre les
recommandations fondées sur des données probartestegté formulées
par 'OMS, le Fonds des Nations Unies pour la pafoh, le Fonds des
Nations Unies pour I'enfance et la Banque mondiateyue de réduire la
mortalité infantile et maternelle susceptible d'&vitée et le VIH/SIDA et
d'étendre le droit de la femme et son accés a méésan assurant
notamment un acceés accru a des informations etcesrexhaustifs en
matiere de santé génésique et sexuelle a linferdes femmes et des
jeunes, au planning familial, a la fourniture déich la santé génésique, a
des soins prénatals pour aider les femmes & memeglossesse a terme, a
I'alimentation et a la nutrition, a une médicatide nature a empécher la
transmission de la mére & I'enfant du VIH/SIDA, iaaccouchement sr
par des accoucheurs qualifiés, a des soins polstnatdes informations sur
'alimentation au sein, au traitement des infedtiosexuellement
transmissibles, y compris le VIH, & la gestion desnplications de
l'avortement, ainsi qu'a I'équipement et & la fdiomde prestataires de
services de santé en vue de garantir 'acces avdeements s(rs ;

Prie instammentes Etats participants de reconnaitre et d’appliges
technologies médicales modernes permettant aux gimsdde traiter des
patients avant la naissance dans l'utérus et deilcoer a atteindre les
OMD N°4 et5;

Encourageles Etats situés dans l'espace de I'OSCE a remfdes
participations entre les Etats, la société civileesecteur privé en tant que
mesure efficace pour aborder et prévenir la maegtainaternelle et le
VIH/SIDA, et de promouvoir les droits de la femnyegcompris ses droits
en matiére de santé sexuelle et génésique.
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RESOLUTION SUR

LA PEINE DE MORT

Rappelanta résolution sur I'abolition de la peine de naxbptée a Paris
au cours de la dixieme session annuelle en ja0eétL,

Rappelantla résolution sur les prisonniers détenus paEkss-Unis a la
base de Guantanamo adoptée a Rotterdam au colarsldezieéme session
annuelle, en juillet 2003, qui, « soulignant l'impoce de la défense des
droits démocratiques, surtout lorsqu'on a affaireesrorisme et a d'autres
méthodes non démocratiques », priait instamment Hests-Unis de
s’abstenir de « faire usage de la peine de mort »,

Rappelantla résolution sur le renforcement du contréle qgragntaire
effectif des services de sécurité et de renseigneatoptée a Bruxelles au
cours de la quinziéme session annuelle, en j@066, laquelle s'inquiétait
de « certaines pratiques qui enfreignent les ddatthomme et les libertés
de caractere particulierement fondamental et sontraires aux traités
internationaux sur les droits de I'nomme qui cdmstit la pierre angulaire
de la protection des droits de 'homme institué@sta deuxiéme guerre
mondiale », notamment « l'extradition vers des passsceptibles
d'appliquer la peine de mort, la torture ou de ra@utraitements, ainsi que
la détention ou le harcélement pour militantismktigae ou religieux »,

Rappelanta résolution sur la mise en ceuvre des engagerdent®SCE
adoptée a Kiev a la seizieme session annuelle,uiiet j2007, qui
« réaffirme la valeur de la vie humaine et demande la peine de mort
soit abolie dans les Etats participants et remplgm# des moyens plus
justes et humains de rendre justice »,

Rappelah la résolution intitulée «La peine de mort: nione et
perspectives d'abolition » que la Commission destgdide 'homme de
I'Assemblée parlementaire de I'OSCE a adoptée “lpillet 2009 a
Vilnius, lors de sa dix-huitiéeme session annuelle,

Notantque, le 18 décembre 2007, 'Assemblée général®ldisns Unies

a souscrit a la résolution historique 62/149 apypeala moratoire mondial
sur les exécutions en vue de l'abolition de la aie mort, qui a été
adoptée a une majorité écrasante, 104 Etats memesddations Unies se
pronongant en sa faveur, 54 pays s'y opposant pay9s'abstenant,

Notant que la résolution 63/168 sur la mise en ceuvreadeesolution
62/149 de I'Assemblée générale de 2007 a été adqaté 'Assemblée
générale des Nations Unies le 18 décembre 2008 &06cvoix pour,
46 voix contre et 34 abstentions,
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Rappelangjue la question de la peine capitale a été initedians la liste

des _engagementde 'OSCE a l'égard de la dimension humaine par le

document de cléture de la réunion de Vienne de 989 document de la
réunion de Copenhague de 1990,

Rappelantle paragraphe 100 de la Déclaration de Saint-ft#garg de
I'Assemblée parlementaire de 'OSCE de 1999 eatagvaphe 119 de la
Déclaration de Bucarest de I'Assemblée parlement&i’'OSCE de 2000,

Notantque la peine de mort constitue un chatiment inhoreadégradant,
un acte de torture inacceptable pour les Etatsegpectent les droits de
I'homme,

Notant que la peine de mort constitue un chéatiment disodtoire et
arbitraire et que son application n'a pas d'inadsnsur I'évolution de la
criminalité violente,

Notantque, compte tenu de la faillibilité de la justiagmaine, le recours a
la peine de mort comporte inévitablement le risque des innocents
soient tués,

Rappelantles dispositions du Protocole N° 6 a la Convengaropéenne
de sauvegarde des droits de I'homme et des libfotélmmentales, qui
interdit aux Etats membres du Conseil de I'Eurdppgdiquer la peine de
mort,

Rappelantles dispositions du deuxiéme Protocole facultaiif Pacte
international relatif aux droits civils et politige de 1989 et de la
déclaration du Congrés mondial contre la peinetalgptenu & Strasbourg
en 2001, ainsi que du Protocole additionnel N° 8aaConvention
européenne de sauvegarde des droits de I'hommeet lidertés
fondamentales ayant pour objet I'abolition univiéesge la peine de mort,

Notantque le Statut de Rome de 1998 exclut la peine at¢ @mors méme
que la Cour pénale internationale, ainsi que lbufral pénal international
pour I'ex-Yougoslavie, le Tribunal pénal internatbpour le Rwanda, le
Tribunal spécial pour la Sierra Leone, les Chamlsméciales pour les
crimes graves a Dili (Timor-Leste), et les Chamlenetsaordinaires au sein
des Tribunaux du Cambodge, ont compétence a I'é@gsctrimes contre
I'humanité, du crime de génocide et des crimesuderg,

Notant qu'en octobre 2008 I'Union européenne et le Cbdsel'Europe
ont, aux termes d'une déclaration conjointe, imétaune « Journée
européenne contre la peine de mort »,

Rappelantque, lors des réunions sur la mise en ceuvre dirlansion
humaine de I'OSCE tenues a Varsovie en 2006, 20@DG8, plusieurs
organisations de la société civile, y compris Ha@df Cain, Amnesty
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International, Penal Reform International, la Ciali mondiale contre la
peine de mort et la Fédération internationale didki pour les droits de
I'nomme, se sont déclarées en faveur de la résol@2 relative a un
moratoire mondial sur la peine de mort présentéAssemblée générale
des Nations Unies,

Notantque le quatrieme Congrés mondial contre la peinmadrt, qui s'est
réuni a Genéeve en février 2010, a appelé les Btahtionnistegle factoa
abolir la peine de mort également par voie lédisdat les Etats
abolitionnistes a incorporer le theme de l'abaiitimiverselle dans leurs
relations internationales et les organisationgionales et régionales a
appuyer l'abolition universelle en adoptant de®ltdi®ns relatives a un
moratoire sur les exécutions,

Notantque, dans le monde, 139 Etats ont aboli la peegnendrt par voie
législative oude facto,92 d'entre eux l'ayant abolie pour tout délit,nE0
I'ayant conservée que pour des crimes exceptidefseehue ceux commis
en temps de guerre et 36 n‘ayant procédé a auzécet®n pendant dix
ans au moins ou s'étant engagés a mettre en ogurTeratoire,

Notantque, dans certains Etats participants de 'OS&Reihe de mort est
maintenue dans la législation mais qu'un moragirdes exécutions est en
vigueur dans la Fédération de Russie, au Kazakhettaau Tadjikistan,
alors que des exécutions pourraient avoir lieu emps de guerre en
Lettonie,

Notantque, le 23 mars 2010, Boris Gryzlov, Présidentad@ouma d'Etat
de la Fédération de Russie, a déclaré, lors déumgan & Moscou avec des
membres de la Commission de suivi de I'Assembléterpantaire du
Conseil de I'Europe, que la Russie n'avait pa&d¢i Protocole N° 6 a la
Convention européenne de sauvegarde des droitsodenhe et des libertés
fondamentales, concernant l'abolition de la peieaemrt, en raison des
menaces terroristes existant dans ce pays,

Notant que, le 11 février 2010, le parlement du Kirghiisa adopté le
deuxiéeme Protocole facultatif au Pacte internatioglatif aux droits civils
et politiques, concernant I'abolition de la peimendort, et que, le 21 mai
2010, le projet final de la Constitution, qui im#émotamment la peine de
mort et qui a maintenant été adopté, a été pdeé&annaissance du public
par le gouvernement provisoire du Kirghizistan,

Notantque, dans le cadre de I'OSCE, seuls deux desédi$ jarticipants
continuent néanmoins a appliquer la peine de mort,

Vivement préoccupégar le fait que la peine de mort continue a étre
prononcée et que des exécutions ont toujours lieBé&arus et aux Etats-
Unis d'Amérique,
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Notantque, selon le rapport publié par Amnesty Inteomati en mars 2009
sous le titre « Cessation des exécutions en Eurdpers I'abolition de la

peine de mort au Bélarus », il existe au Bélardes<éléments crédibles
montrant que la torture et les mauvais traitemsatg utilisé pour obtenir

des aveux ; les prisonniers condamnés peuvent sieayar acces a de
réelles voies de recours et le caractére intrirs@gut cruel, inhumain et
dégradant de la peine de mort est aggravé, en tecancerne les

prisonniers dans le couloir de la mort et leursches, par le secret
entourant la peine de mort. Ni les prisonniers enir [famille ne sont

informés a l'avance de la date de I'exécutionsepiissonniers doivent vivre
dans la crainte, chaque fois que s'ouvre la poetdedr cellule, d'étre

conduits sur les lieux de leur exécution »,

Notantqu'aussi bien I'Assemblée parlementaire du CodseliEurope que
I'Union européenne ont appelé a maintes repriseé®élarus a abolir la
peine de mort,

Notant en particulier que le Parlement européen, dangsalution du
17 décembre 2009 sur le Bélarus, «invite le gowment du Bélarus a
décréter immédiatement un moratoire sur toutepdises de mort et les
exécutions en vue d'abolir la peine de mort »@temmuer sans retard les
peines de mort en peines d'emprisonnement poutésw®ndamneés »,

Notantqu'au Bélarus les détails concernant la peine at¢ sont secrets et
que, selon le Code pénal exécutif, la peine de esirappliqguée en privé
par fusillade, I'administration de I'établisseme@énitentiaire informe le
juge des exécutions et le juge informe les procheprisonnier ; le corps
du condamné n'est pas remis a ses proches, lesgustint pasnformés
de I'endroit ou est enterrée la dépouille,

Notant qu'au Bélarus la peine capitale, selon la Cortigtitu est une
mesure extraordinaire et temporaire qui n'est epple que dans des cas
exceptionnels et que le Bélarus s'efforce de lmitetablement
I'application de la peine de mort, particulierememtréduisant de moitié le
nombre d'articles du Code pénal qui prévoient Kigition de cette peine,

Notant que, le 22 février 2010, Nicolai Samoseiko, Présidde la
Commission de la législation et des affaires juadies de la Chambre des
représentants du Bélarus et chef du Groupe parkamnerad hoc sur la
peine de mort, a déclaré que son pays est désommaipour examiner s'il
a ou non réellement besoin de la peine de mort, lguaombre de
condamnations & mort prononcées dans le pays élsemsnt diminué
(passant de 47 en 1998 a 2 en 2009) et que laa@dabolir la peine de
mort, suivant une décision de la Cour constitut@len ne peut étre prise
que par le Président ou le Parlement,

Condamnante fait que, le 22 mars 2010, deux citoyens békas, Andrei
Zhuk et Vasily Yuzepchuk, aient été exécutés poeunnne au Bélarus et
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que la décision du Président Alexander Lukashenk&orejeter leur
demande d'amnistie leur ait été communiquée quelmieutes avant leur
exécution,

Notant que, le 23 mars 2010, selon Radio Free Europeregaativistes
bélarusses (Ales Byalyatsky, Valyantsin Stefanoirigna Toustsik et le
journaliste Syarhey Sys) ont été arrétés a Mings gles bureaux du
Président Lukashenko, parce qu'ils protestaienttreotes récentes
exécutions,

Notant que, le méme jour, le Conseil de I'Europe a proédamne ferme
condamnation de ces exécutions, accompagnée daataration conjointe
de Thorbjgrn Jagland, Secrétaire général du Cortil'Europe, de
Micheline Calmy Rey, Présidente du Comité des Mies et de
Mevlut Cavusoglu, Président de I'Assemblée parleanen appelant le
pays a « choisir entre le systeme actuel et lauvale la démocratie et des
droits de 'homme »,

Notant que, le 14 mai 2010, deux hommes ont été condadmésrt au
Bélarus pour trois meurtres commis lI'année prédédsman cours d'un vol a
main armée,

Notant avec inquiétude que le Bélarus n'a pas publié tdéstques
exhaustives sur le_nombrde condamnations a mort prononcées et
d'exécutions accomplies, contrairement a son emgaige en qualité d'Etat
participant de I'OSCE, de «mettre a la dispositdm public des
informations sur le recours a la peine de morinsi@u'il est indiqué dans

le Document approuvé a la réunion de Copenhaglee @enférence sur la
dimension humaine de la CSCE le 29 juin 1990,

Notant que, sur les 50 Etats composant les Etats-Unisnéfijue, 38

appliquent la peine de mort, alors que quatre esix n'ont procédé a
aucune exécution depuis 1976, et que la |égisldtdérale prévoit que
42 délits sont passibles de la peine de mort,

Notant qu'en 2009, pour la septieme année consécutivepiiebre de
condamnations & mort aux Etats-Unis d'’Amériquenairalié et ainsi été
ramené a 106 (le plus faible chiffre depuis qu'8f6lles Etats-Unis ont
réintroduit la peine de mort), bien que le nombexékcutions ait augmenté
(52 contre 37 en 2008) apres I'expiration d'un mom@de factoqui avait
été en vigueur de septembre 2007 & mai 2008, @arente d'une décision
de la Cour supréme statuant sur la constitutighélit protocole d'injection
létale,

Notant qu'en 2009, aux Etats-Unis, des exécutions orteaudans onze
Etats, y compris ceux dans lesquels la peine déesbappliquée,
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Notantqu'en septembre 2009 il y avait, aux Etats-Ur2§33détenus dans
le couloir de la mort,

Notantqu'en 2009 onze Etats des Etats-Unis ont débatjrajets de loi
abolitionnistes,

Notant que, le 17 novembre 2009, Larry Bill Elliott (Vinge), qui était
condamné a mort, a été exécuté, a sa demanddep@moeution,

Notant avec inquiétude que, le 15 septembre 2009, RoBretbm a été
condamné a étre exécuté dans I'Ohio mais que lieraca échoué car le
personnel qui en était chargé a essayé pendanttdmines d'insérer des
aiguilles dans ses veines, qui étaient difficilescluver ; son exécution a
été différée et ensuite, selon se®cats, apres I'angoisse et la tension de la
tentative manquée, une nouvelle tentative conséiuen « chatiment cruel

et inhabituel »,

Se félicitantde ce que des Etats, comme la Caroline du Noieteucky,
le Montana, le New Jersey et New York, aient abandda peine de mort
au profit de mesures telles qu'un moratsine les exécutions ou l'abolition
de cette peine,

Notantque, le 5 octobre 2009, le gouvernement des Etaitsa décidé de
ne pas demander la condamnation a mort d'un cit@ymeranien détenu a
Guantanamo depuis 2006 en liaison avec deux agaqueriste mortelles
contre les ambassades des Etats-Unis survenueanzanie et au Kenya
en 1998,
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45,

46.

47.

48.

49.

Condamneoutes les exécutions ou qu'elles aient lieu ;

Invite les Etats participants qui appliquent la peinenumt a déclarer
immédiatement un moratoire sur les exécutions ;

Encourageles Etats participants qui n‘ont pas aboli la @eile mort a
respecter les garanties protégeant les droits eliesoines passibles de la
peine de mort, ainsi qu'il est stipulé dans lesaB@s du Conseil
économique et social des Nations Unies ;

Condamneen particulier la reprise des exécutions au BéJamedgré les
initiatives politiques de I'Union européenne eredfion du gouvernement
de ce pays, qui visaient aussi a encourager desré$ dans le domaine
des droits de 'homme ;

Demandeau Bélarus de prendre immédiatement des mesurizwear de
I'abolition de la peine de mort en instituant starsler un moratoire sur
toutes les condamnations & mort et les exécutemspe d'abolir la peine



- 149 -

de mort, comme prévu dans la résolution 62/149Aksémblée générale
des Nations Unies adoptée le 18 décembre 2007 ret [ résolution
63/168 adoptée le 18 décembre 2008 ;

50. Invite le gouvernement des Etats-Unis d’Amérique a adaptenoratoire
sur les exécutions conduisant & une abolition céreple la peine de mort
dans la législation fédérale, &tretirer sa réserve visant I'Article 6 (5) du
Pacte international relatif aux droits civils etipgues ;

51. Invite la Lettonie & amender son Code pénal afin d'ababsi la peine de
mort dans le cas des meurtres avec circonstancgavamgtes commis en
temps de guerre ;

52. Invite les Etats participants qui maintiennent la peiaemort & inciter les
missions du Bureau des institutions démocratiquesdes droits de
'homme et de I'OSCE a développer, en coopérati@t é Conseil de
I'Europe, les activités visant a sensibiliser azoves a la peine de mort et
faisant notamment intervenir le milieu des médias, responsables de
I'application de la loi, les décideurs et le grandlic ;

53. Continue a encouragerles activitts des organisations non
gouvernementales travaillant & I'abolition de lm@e&le mort ;

54. S'engagea étudier de fagon suivie la question de la pel@emort et a
envisager les initiatives et missions ad hoc péssibans les pays qui
maintiennent la peine de mort, de maniére a poulEerautorités
gouvernementales a adopter un moratoire sur lesugzas en vue de les
abolir complétement.

RESOLUTION SUR
LE BOYCOTTAGE DES HOTELS FAVORISANT LE COMMERCE
DU SEXE
1. Rappelante Code de conduite des Nations Unies,

2. Rappelante Plan d'action de 'OSCE de 2004 en faveuréiglité entre

les sexes,
3. Reconnaissarles objectifs et principes énoncés dans ces datisme
4, Réaffirmantqu'il importe de donner I'exemple et de mettreapplication

les engagements,
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5. Se félicitantde la décision du Conseil nordique de boycottehigtels qui
proposent le commerce du sexe,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6. Certifie que I'Assemblée parlementaire de 'OSCE n'utdisgre les hotels
qui garantissent ne pas favoriser le commerce oe sé dont tous les
membres du personnel auront regu des directivessajet ;

7. Prie instammentes autres institutions de I'OSCE d'adhérer au eném
principe et demande aux Etats participants de I©®8€s'y conformer.

RESOLUTION SUR

L'INTENSIFICATION DE LA LUTTE CONTRE LA TRAITE
DES ETRES HUMAINS A DES FINS D'EXPLOITATION SEXUELL E
DANS LES PAYS DE L'OSCE

1. Tenant compteu fait que 'OSCE a pour principal objectif demiouvoir
une démarche interconnectée et cohérente a I'égarttois dimensions de
la sécurité et que, lors de la Présidence espagnd®07, le principe de la
sécurité a été élargi de maniére a couvrir un d@peiment humain
durable, comme il est stipulé dans la DéclaratierMidrid, qui a réalisé
un consensus au sujet de la lutte contre la Wasedtres humains,

2. Sachantque la tache a laquelle nous sommes confrontésistena
transformer la sécurité en une garantie des dieithomme et des libertés
fondamentales,

3. Tenant comptelu fait que 'OSCE a adopté un Plan d'action feuutte
contre la traite des étres humains,

4. Rappelantles accords adoptés lors du Forum mondial desohatinies
sur la traite des personnes humaines et de la o de I'Alliance
contre la traite des étres humains tenue par I'O8¥Enne en 2008, ainsi
que la Convention du Conseil de I'Europe sur ltelabntre la traite des
étres humains,

5. Soulignantla nécessité de susciter la plus large ratificapossible du
Protocole de 2000 visant a prévenir, réprimer etirpla traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfadtitionnel a la
Convention des Nations Unies contre la criminalité@nsnationale
organisée, et de la Convention du Conseil de ljiide 2005 sur la lutte
contre la traite de étres humains,
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6.

Demandeaux Etats participants d'intensifier leurs effodans la lutte
contre ce fléau, qualifié par I'Organisation destibies Unies (ONU)
d'esclavage du 23°siecle ;

Invite les parlementaires a s'employer activement a exs$application
pleine et effective des instruments permettanutterl efficacement contre
la traite des étres humains grace aux mesuresnsesva

a.

Promouvoir la ratification, par tous les Etats fgvants, du
Protocole des Nations Unies et de la ConventiorCduseil de
I'Europe,

Conférer un caractere criminel a la traite desséiramains,

Eviter la victimisation et juguler la demande emsskilisant
I'opinion publique,

Protéger les victimes,

Améliorer la coordination des mesures de lutte reola traite des
étres humains a I'échelon national,

Etablir des bases de données,

Renforcer la coopération dans le domaine des apasaimenées
par la police et les organes judiciaires,

Améliorer la coordination dans le domaine de I&asice
technique, compte tenu du fait que la traite desséumains est
un crime de plus en plus omniprésent,

Intégrer l'aspect que constitue la traite des étesains a d'autres
champs d'action (a savoir la lutte contre la pagvee l'inégalité, la

discrimination liée au sexe, la tolérance a I'égdedla violence

exercée contre des femmes),

Renforcer le Groupe de coopération inter-agencer peuutte
contre la traite des personnes,

Consolider le réle de la Conférence des Parties @dnvention
contre la criminalité transnationale organisée,

Inviter les Etats participants a adopter un Plastin pour la lutte
contre la traite des étres humains a des fins Idiafon sexuelle.
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RESOLUTION SUR

LA LUTTE CONTRE LA DEMANDE DE TRAITE DES ETRES HUMA INS

ET LES FORMES ELECTRONIQUES D'EXPLOITATION

Commémoranen cette année 2010 le dixiéme anniversaire dio¢ule de
Palerme visant a prévenir, réprimer et punir latdraes personnes, en
particulier des femmes et des enfants, ainsi gua tei des Etats-Unis de
2000 sur la protection des victimes de la traitepirsonnes,

Félicitant les Etats participants de 'OSCE qui ont adopt législation
destinée a empécher d'agir et a poursuivre ercguls responsables de la
traite des étres humains, ainsi qu'a en protégerittimes, dans le but
final de promouvoir la sécurité humaine dans I'espgie 'OSCE,

Rappelanties principes de la Déclaration de Saint-Pétengh(1099), de
la Déclaration de Bruxelles (2006) et de la Détiarade Kiev (2007) de
'’Assemblée parlementaire de I'OSCE, ainsi que eliferts des Etats
participants en vue de mettre en ceuvre le Planiahade I'OSCE pour
lutter contre la traite des étres humains (20032@d5) et tous les
engagements de I'OSCE relatifs a la lutte conthaite des étres humains,

Reconnaissantque la pornographie enfantine est une entreprise d
plusieurs milliards de dollars dotée d'un nombreissant (plus de 4
millions) de sites Web sur l'Internet qui repréeant des mineurs
sexuellement exploités,

Notant que ['Organisation internationale du travail (Ol€yvalue a
1,8 million dans I'ensemble du monde le nombre fdiega qui sont
exploités chaque année par le biais de la prastitt de la pornographie
et que ces enfants ne seraient pas dans cettéiositdl n'y avait pas
d'acheteurs dans leur localité et/ou d'acheteurantale I'étranger désireux
de les exploiter,

Reconnaissantque le tourisme sexuel infantile, qui constitue un
phénomeéne en plein essor, est défini comme éwmrilditation sexuelle
commerciale d'enfants par des personnes qui voyagenendroit a l'autre
et se livrent & des actes sexuels avec des mineurs,

Conscientedu fait que, d'apres les rapports établis paséegices chargés
de l'application de la loi et les médias, les dglemts sexuels connus ayant
commis des crimes contre des enfants voyagentizllé internationale et
gu'en l'absence de communications transfrontieres &ntécédents
criminels de ces individus pourraient ne pas éwenus des services
locaux d'application de la loi avant leur arrivée,
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Conscientedu fait que les pays de destination rendent litetides étres
humains possible par le jeu d'une demande constdeteloitation
sexuelle et de main-d'ceuvre exploitable non coavesdr la sécurité
sociale,

Reconnaissangue l'utilisation abusive de I'Internet a créé diges Web
qui s'emploient a faire de la publicité masquéeueterte pour les victimes
de la traite des étres humains et de la prostitidtides fins de vente et pour
offrir aux acheteurs un acces facile et masqué &icémes,

Soulignantqu'un climat d'impunité entourant les acheteussuigtimes de
la traite des étres humains, de la prostitutiondetla pornographie
enfantine encourage la demande et alimente e trafi
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Invite tous les Etats participants a signer et ratifiePtotocole facultatif a
la Convention relative aux droits de I'enfant, @ment la vente d'enfants,
la prostitution des enfants et la pornographie am¢ten scéne des enfants,
ainsi que la Convention 182 de I'OIT, préconisaré action immédiate en
vue dinterdire les pires formes de travail desaets, y compris la
prostitution des enfants et la pornographie metargceéne des enfants ;

Prie les Etats participants de 'OSCE de traduire stice, dans toute la
mesure de la loi, tout membre des forces de maimteela paix écarté de
ses activités sur le terrain pour raison d'expioita et de violence
sexuelles a I'encontre de la population locale ;

Prie les Etats participants de 'OSCE de coopérer @eReprésentant
spécial et le Coordonnateur de 'OSCE pour la kdtere la traite des étres
humains en vue de lancer des campagnes de sesagibili de I'opinion

publique a la culpabilité de l'acheteur dans ldecyle la traite des étres
humains ;

Encouragedes Etats participants de I'OSCE a collaborer desamilieux
d'affaires en vue de créer des chaines d'appromisinent & l'abri de la
traite des étres humains en vertu d'un code detalégie et d'une norme
de l'industrie librement adoptés ;

Encouragdes Etats participants de 'OSCE a collaboreritétr®ent avec
les secteurs de I'hdtellerie, des compagnies ad@seet du tourisme, en vue
de s'assurer de la sensibilisation et de la cotipérde l'industrie, ainsi
que de son aptitude a rendre compte des activitssimées de traite des
étres humains aux autorités locales ;

Encouragele Bureau du Représentant spécial et du Coordennate
I'OSCE pour la lutte contre la traite des étres &ins a favoriser des
réunions de travail, dans le cadre de toutes lssianis et des présences de
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I'OSCE sur le terrain, concernant des servicesutaines aptes a lutter
efficacement contre le tourisme sexuel et la tidéte personnes ;

Demandeque I'Unité des questions de police a caracta@égique

examine les facons dont 'OSCE pourrait aider tassBparticipants a lutter
contre l'utilisation de I'Internet & des fins dliexation et de violence
sexuelles a I'encontre des victimes de la traiseéties humains ;

Demandeque I'Unité des questions de police a caracta@égique
établisse des méthodes de recherche et promulgueedemmandations
visant a intensifier la coopération internationale vue de suivre les
déplacements des délinquants sexuels pour enrasans tarder le service
local d'application de la loi au lieu de destinatie leur voyage ;

Encouragdes Etats participants de 'OSCE, en coopérati@t & Bureau
du Représentant spécial et du Coordonnateur d€EEQ#ur la lutte contre
la traite des étres humains et I'Unité des questdm police a caractere
stratégique, d'adopter des pratiques optimales passocier les
propriétaires de sites Web en tant que partend@irdas prévention de
I'utilisation délictueuse de I'Internet & des filestraite des étres humains et
de pornographie enfantine, y compris :

a. Le balisage numérique des sections « Adultess» sites Web
utilisant les en-téte de classement de la platedoprotégée par
I'industrie pour la sélection du contenu Interregt,vue de conférer
plus d'efficacité aux logiciels parentaux et auttegiciels de
présélection sur ordinateur personnel,

b. Systéme communautaire de signalisation des comimesta
affichés sur un site Web qui sont raisonnablemeésiymés faire
de la publicité pour une victime de la traite des€humains ou
de la pornographie enfantine,

c. Utilisation d'une présélection électronique maraiell mise a jour
périodiquement dans le cas des commentaires dglictu

d. Vérification des cartes de téléphone et de créditaus les postes,
ce qui permet au site Web d'en interdire I'utilmat une personne
ayant précédemment affiché des commentaires suviatme de
la traite des étres humains ou de la pornograptiangne,

e. Coopération avec les services d'application de dia e de
protection sociale en vue de fournir toutes lesorimations
pertinentes au sujet des personnes ayant affichéatlementaires
sur des victimes de la traite des étres humainsdeula
pornographie enfantine, ainsi que sur leurs viciteacheteurs,
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f. Recours a des numéros téléphoniques d'urgencesfgmaler les
cas de traite des étres humains et de pornograplféatine, ainsi
gu'a l'affichage de commentaires et a la diffusigmformations en
vue d'initier les acheteurs potentiels aux risquesdiques,
sanitaires, sociaux et autres risques encourusi diss par
l'acheteur que par la victime,

g. Dialogue permanent avec les services d'applicatiola loi sur les
mesures visant a éviter de favoriser le marché deaite des étres
humains et de la pornographie enfantine sur ety

Exhorte les Etats participants de I'OSCE a renforcer lapécation

internationale en instaurant des mécanismes dffici@ I'échelon

multilatéral, régional et bilatéral pour empéch&gi et découvrir les
auteurs d'actes faisant intervenir la vente d'désfaa prostitution des
enfants, la pornographie mettant en scene destsrdale tourisme sexuel
impliquant des enfants ;

Encourage vivementOSCE et les Etats participants a prendre
immédiatement des mesures pour inciter a poursudg@ument en justice
les acheteurs avertis ou négligents de victimesladéraite des étres
humains et de la pornographie enfantine.

RESOLUTION SUR

LES DROITS DE L'HOMME ET LES LIBERTES FONDAMENTALES

DU PERSONNEL DES FORCES ARMEES

Considérantgu'en 1994, afin d'établir un questionnaire ssrdeoits de

I'nomme du personnel de leurs forces armées, lats PBarticipants de
I'OSCE ont adopté un Code de conduite sur les tspetitico-militaires

de la sécurité, qui a servi de document de référemc Bureau des
institutions démocratiques et des droits de I'hor(BiBDH) de TOSCE et

au Centre de Geneve pour le contrdle démocratigaseforces armées
(DCAF),

Rappelantque le projet du BIDDH et du DCAF visait & reclieities
informations sur les politiques des Etats participale I'OSCE au sujet des
droits de I'homme et des libertés fondamentalepaigonnel des forces
armées,

Notantque cette initiative a permis de recevoir des méps détaillées de la
part de 35 des Etats participants de I'OSCE, ajors d'autres Etats, y
compris le Liechtenstein (qui n'a pas de forceséasmrégulieres), le
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Tadjikistan et le Saint-Siége (lui aussi n'ayans e forces armées
réguliéres) ont répondu par des notes verbales,

Notantque les Etats participants suivants de I'OSCEt ipas répondu au
questionnaire : Albanie, Andorre (pas de forces éasn régulieres),
Arménie, Chypre, Grece, Hongrie, Islande (pas deceo armées
régulieres), ltalie, Kazakhstan, Kirghizistan, E&gRblique yougoslave de
Macédoine, Moldova, Monaco (les fonctions de ladgadu palais étant
lites a l'étiquette), Ouzbékistan, Roumanie, Sditin (pas de forces
armées régulieres), Turkménistan,

Rappelantque la coopération des Etats participants de I©$Gi ont
répondu et, ce faisant, accompagné la publication ¥anuel sur les
droits de I'homme et libertés fondamentales du qmeral des forces
armées, témoigne du fait que les organisationstainds peuvent
parfaitement respecter les droits de 'homme didegtés fondamentales,

Considérant que ce Manuel sert de base a la recommandation
CM/Rec(2010)4, récemment approuvée par le Comit rdimistres du
Conseil de I'Europe, sur les droits de 'homme mesnbres des forces
armées et que cette recommandation a été adopték gzomité des
ministres le 24 février 2010 lors de la 1877réunion des délégués des
ministres consacrée aux droits de 'homme et aertés fondamentales
des membres des forces armées dans le contexterdeeavail et de la vie
militaire,

Rappelanfjue les droits et les protections englobent notentrie droit a
la vie, l'interdiction de la torture et des peioestraitements inhumains ou
dégradants, le droit de ne pas étre soumis a desmux forcés ou
obligatoires, le droit & un procés équitable, leitdau respect de la vie
privée, le droit a la liberté de pensée, de conseiet de religion, le droit a
la liberté d'expression, le droit a la liberté @ainion pacifique et a la
liberté d'association, le droit de vote et celuiséeprésenter aux suffrages,
le droit & la protection sociale et a la sécuritéravail, la protection des
droits et libertés des personnes agées de moih8 das recrutées dans les
forces armées et la possibilité de présenter figts relatifs aux droits de
I'nomme a un organe indépendant,

Convaincuejue les Etats participants de 'OSCE qui n'ontjypgé utile de
préter leur concours en répondant au questionmdimnt également pris
parti contre la diffusion généralisée du Manueberettant de le traduire et
de s'empresser de le mettre a la disposition de detsonnel militaire
témoignent, pour le moins, d'une certaine inselitsiléi ces problémes,

Considéranigue les pays en question comprennent des Etatbresrde

I'Union européenne, ce qui est particulieremenogrépant du fait qu'en
tant que participants a des opérations interndgésrde maintien de la paix,
leur personnel militaire est effectivement chargéencburager les
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populations locales a respecter les principes de tas droits de 'homme
et des libertés fondamentales, ainsi que de la deéxtie,

Considéranijue, dans certains Etats participants de I'OS€Edtoits du
personnel militaire a la liberté de réunion pacifiget a la liberté
d'association ne sont pas respectés sous le @métgxtine action de
protection collective menée par une ou plusieuss@ations porte atteinte
a la discipline militaire et, partant, a l'efficeciopérationnelle de la

sécurité nationale,

Considérantque, pour éviter les conséquences redoutées papayes, il
suffit d'adopter une régle selon laquelle la contmws des organismes
représentatifs sera limitée aux membres des f@oaées, les organismes
représentatifs ne seront pas rattachés a des aymdin secteur civil, en
vue d'exclure toute influence extérieure, et auogm®e ni aucune autre
forme d'action industrielle susceptible d'interreenfe bon fonctionnement
de la force armée ou de compromettre la sécuritonade ne sera
autorisée,
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12.

13.

Demandeaux gouvernements des Etats participants, notameereux

ayant préféré ne pas répondre au questionnaires'etigager a diffuser
largement [l'information sur les droits de I'homme les libertés

fondamentales parmi les membres de leurs forcegemmparmi les
membres de leur personnel qualifi¢ en matiere dendé et parmi les
organismes et membres de leurs institutions pobsg en se référant
également a la fagon dont ces droits sont recoenwtehors des frontieres
nationales. Plus précisément, il sera possible pdigvenir grace a la
traduction et a la diffusion du Manuel sur les trale 'homme et libertés
fondamentales du personnel des forces armées ;

Invite les gouvernements des Etats participants, notamoex ayant
préféré ne pas répondre au questionnaire, a s'engag@mender leurs
textes législatifs nationaux de maniére a offrie ugamme élargie de
systemes de protection aux membres des forces sye@eue d'appliquer
les normes qui s'imposent pour la mise en plageediumée européenne et
transnationale appropriée, dont les membres disposedu méme
ensemble de regles et de droits.



