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INTRODUCTION

La loi n®2005-102 du 11 février 2005 pour l’égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées a opéré une
distinction entre la compensation des surcolts de la vie quotidienne, qui ont
vocation a étre pris en charge par la prestation de compensation du handicap
(PCH), et le revenu d’existence stricto sensu.

Ce dernier est constitué¢ par 1’allocation aux adultes handicapés (AAH),
qui, en tant que minimum social, est une allocation subsidiaire par rapport aux
avantages invalidité ou vieillesse, lesquels doivent en conséquence étre sollicités
en priorité par rapport a ’AAH.

Le montant de [I’allocation aux adultes handicapés (AAH) fixé
en décembre 2007 a 621,27 euros sera, dans le cadre d’un plan annoncé par le
Président de la République et engagé a partir de 2008, revalorisé de 25 % d’ici
a2012. En septembre 2012, son montant mensuel sera ainsi porté a 776,59 euros.

La revalorisation s’est toutefois accompagnée d’une augmentation du
nombre de bénéficiaires allant bien au-dela de ce qui était attendu.

Pour en éclairer les raisons, les commissions des Affaires sociales et des
Finances a I’initiative du rapporteur spécial et du rapporteur pour avis de la
mission Solidarité, insertion et égalité des chances ont demandé a la Cour des
comptes sur le fondement du 2° de ’article 58 de la loi organique relative aux lois
de finances (LOLF) et de I’article L. 132-3-1 du code de la sécurité sociale, un
rapport d’enquéte portant sur les transferts possibles de bénéficiaires entre I’AAH
et les autres prestations sociales.

Prenant en considération une demande parallélement présentée par le
Sénat, la Cour des comptes a ¢élargi le sujet en menant une enquéte sur Les revenus
de remplacement versés aux seniors sans emplois, afin d’évaluer les éventuels
transferts entre minima sociaux ainsi que les conséquences des politiques de
I’emploi et des retraites sur ces minima sociaux.

Le présent rapport d’information a pour objet de rappeler le contexte qui a
amené les commissions des Affaires sociales et des Finances a demander un tel
rapport et de mettre en relief quelques-uns des points les plus saillants de ce
dernier.

Le compte rendu de la réunion commune des deux commissions, qui s’est
tenue le 11 janvier 2012, fait apparaitre les raisons qui pourront justifier une
demande d’enquéte complémentaire adressée aux juridictions financiéres.

Enfin, le rapport communiqué par la Cour des comptes est reproduit en
annexe.



I.— LA REVALORISATION DE L’ALLOCATION AUX ADULTES !-IANDICAPES
S’EST ACCOMPAGNEE D’UNE FORTE MONTEE DES BENEFICIAIRES

A—-AU SURCOUT LIE A LA REVALORISATION S'AJOUTE UNE
AUGMENTATION DU NOMBRE DE BENEFICIAIRES

Sur les 2,3 milliards d’euros liés au cofit de la revalorisation, 1,4 milliard
correspond au surcoiit du plan de revalorisation de 2,2 % par semestre prévu
entre avril 2009 et septembre 2012 par rapport a la seule évolution des prix
(hypothése a + 2 %)

Ce calcul correspond au détail suivant : 58,7 millions d’euros en 2009 ;
213,6 millions d’euros en 2010, 401,1 millions d’euros en 2011 et 708,9 millions
d’euros en 2012, soit au total 1 382,3 millions d’euros.

Toutefois, il convient d’ajouter aux effets volume annuels (la
revalorisation bénéficiant aux nouveaux entrants) et a D’effet de champ lié a
I’impact de la revalorisation exceptionnelle elle-méme sur le nombre de
bénéficiaires, les montants liés a la revalorisation exceptionnelle de
septembre 2008 (+ 3,9 %) qui, lorsqu’on les étend en année pleine sur la période
considérée (2009 a 2012) généreront (d’apres le calcul fait en 2009) une dépense
de 53,7 millions d’euros en 2008 (pour trois mois), 212 millions d’euros en 2009,
213,6 millions d’euros en 2010, 214,4 millions d’euros en 2011 et 215,3 millions
en 2012, soit 909 millions d’euros au total.

B~ LES DETERMINANTS DE L’AUGMENTATION DU NOMBRE DE
BENEFICIAIRES

Selon la direction de la recherche, des études, de 1’évaluation et des
statistiques (DREES), le nombre d’allocataires pourrait varier entre 937 700
et 939 000 fin2011 et entre 993 600 et 1006500 fin2014. La prévision
d’évolution annuelle devrait étre de 3,4 % en 2011 et de 2,5 % en 2012.

Cependant ces chiffres cachent une grande disparité entre les bénéficiaires
de I’AAH au titre de l’article L. 821-1 du code de la sécurité sociale — taux
d’incapacité supérieur a 80 % — et ses bénéficiaires au titre de larticle L. 821-2
—taux d’incapacité compris entre 50 et 80 %. En effet, en 2011, le nombre de
bénéficiaires relevant de la premiére catégorie a augmenté de 0,2 %, celui
relevant de la seconde a connu une hausse de 4,8 %.
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Il.— LES HYPOTHESES SOULEVEES PAR LA DEMANDE D’ENQUETE

A.— LA POROSITE ENTRE ALLOCATION AUX ADULTES HANDICAPES ET
REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE: POSSIBLE CAUSE DES
DISPARITES GEOGRAPHIQUES

La Cour des comptes a noté¢ dans son précédent rapport, remis en 2010 aux
mémes commissions de I’Assemblée nationale, que le taux d’allocataires variait
de 3 a 16 pour 1 000 selon les départements.

Ces chiffres peuvent étre le signe d’une « porosité » importante selon les
départements entre I’AAH et d’autres minima sociaux notamment le revenu de
solidarité active (RSA). Cela constituerait un transfert de charges entre différentes
administrations publiques.

C’est pour vérifier cette hypothese, évaluer ainsi les éventuelles porosités
et éventuellement y porter remede, que les commissions des Affaires sociales et
des Finances ont conjointement demandé a la Cour des comptes le rapport
publié en annexe ci-apres.

Le Gouvernement a pris des mesures visant a rapprocher les taux
d’évolution des bénéficiaires ayant un taux d’incapacité supérieur a 80 % et ceux
compris entre 50 % et 80 % et a réduire les disparités territoriales.

Le 18 aolt 2011, il a pris un décret relatif aux modalités d’appréciation
de la restriction substantielle et durable d’accés a I’emploi (RSDAE)
conditionnant 1’accés a I’AAH dans le but de limiter les risques de divergence
d’appréciation entre les territoires. Ce décret a été accompagné d’une circulaire
d’application afin de guider les pratiques des commissions des droits et de
I’autonomie des personnes handicapées (CDAPH) quant a Dattribution et au
renouvellement de I’AAH. Enfin, ’impact de ces initiatives gouvernementales
sera conforté par 1’obligation de réexamen biannuel systématique de 1’¢ligibilité
de I’allocation.

B.— LE FACTEUR LIE A L'’AGE

D’un point de vue démographique, la population frangaise a augmenté
de 11 % en vingt ans et les seniors y ont pris une part de plus en plus importante.
Ce vieillissement de la population explique en partie qu’un nombre croissant de
personnes touche un revenu de remplacement plutét qu’un revenu du travail :
d’abord parce que les problémes de santé augmentent avec 1’age, ensuite parce que
les personnes handicapées bénéficient, a I’instar de ’ensemble de la population,
de I’allongement de 1’espérance de vie.

La Cour des comptes constate « qu 'un nombre important d’entrées dans
l’allocation intervient apres 45 ans ». Elle « n’exclut pas que la reconnaissance
du handicap, et pour ceux qui n’ont que de faibles ressources, le versement de
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I’AAH soit une modalité substitutive aux dispositifs spécifiques de retrait du
marché du travail ».

C’est la raison pour laquelle elle a ciblé plus spécifiquement son enquéte
sur I’ensemble des revenus de remplacement servis a cette catégorie de la
population.

lll.- LES PRINCIPAUX POINTS SOULEVES PAR LE RAPPORT D’ENQUETE

A~ LUAUGMENTATION DU NOMBRE DE SENIORS BENEFICIAIRES DES
MINIMA SOCIAUX : PAS DE FACTEUR UNIQUE

A la fin de I’année 2009, 1’Assemblée nationale et le Sénat ont saisi la
Cour des comptes de demandes portant sur les causes de ’augmentation des
dépenses de I’AAH. Le premier rapport avait dressé un constat simple qui faisait
état de trois éléments importants : ’augmentation du nombre de bénéficiaires, la
revalorisation du montant de 1’allocation et la probable continuation de ces deux
tendances.

C’est 4 la suite de cette enquéte réalisée en 2010 " que plusieurs questions
se sont posées sur les modes de sortie du marché du travail des seniors, les revenus
de remplacement associés a ces sorties et la « porosité» constatée entre ces
différents revenus. L’analyse est, dans le présent rapport, centrée sur
I’ampleur que peuvent prendre certains revenus de remplacement par
rapport aux prévisions de dépenses initiales et les éventuels recoupements qui
peuvent apparaitre entre divers dispositifs.

Le premier ¢lément relevé par la Cour est que I’augmentation du nombre
de seniors sans emploi est due a plusieurs facteurs a la fois conjoncturels et
structurels. La génération des baby-boomers arrive a un age avanceé et les réformes
récentes du systéme de retraite frangais ont amené un certain nombre de personnes
agées de plus de 50 ans dans une situation professionnelle précaire.

Aussi, ces personnes sans emploi ont des profils trés différents et peuvent
donc, selon les situations, bénéficier de revenus de remplacement divers. Ce qui
retient ’attention de la Cour des comptes est avant tout le fait que les politiques
de ’emploi ciblées sur ces personnes fragiles demeurent insuffisantes alors
que les récentes réformes de la législation du travail et de la retraite ont
amené nombres d’entre elles a se tourner vers des revenus de remplacement.
Les dispositifs qui patissent de I’augmentation rapide du nombre de bénéficiaires
sont nombreux, et, d’un point de vue général, il n’y a pas d’allocation plus
mobilisée que d’autres.

(1) Communication annexée au rapport spécial n® 3805, annexe 42, sur le projet de loi de finances pour 2011,
M. Jean-Marie Binetruy, Rapporteur spécial.
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Néanmoins, les dispositifs nombreux pour des publics proches,
insuffisamment coordonnés et a la gestion éclatée favorisent les mécanismes
de bascule de I'un a P’autre, en fonction de stratégie d’optimisation des
acteurs.

B.— ADAPTER LES LEVIERS D'ACTION AFIN DE MAINTENIR LES
SENIORS DANS L’'EMPLOI

Les recommandations de la Cour peuvent étre divisées en deux grands
volets.

Dans un premier temps, il est nécessaire de clarifier les conditions
d’¢éligibilité aux différents revenus de remplacement. La notion de « porosité »
entre ces revenus, qui avait été soulevée déja dans le précédent rapport de la Cour
des comptes apparait clairement lorsque 1’on regarde de plus prés les
basculements possibles d’un revenu de subsistance a un autre. La question des
grilles d’évaluation du handicap, en ce qui concerne I’AAH, a d’ailleurs été
soulevée lors de I’audition des magistrats de la Cour par certaines commissions
aux Affaires sociales et aux Finances de 1’ Assemblée nationale.

Ensuite, les auteurs du rapport soulignent la faiblesse des politiques de
formation pour les seniors. Ces personnes sont, en outre, les plus touchées par les
problémes d’accidents du travail et de maladies professionnelles, aggravant ainsi
leur situation et donc le colt de la solidarité. 11 est donc primordial que les
pouvoirs publics s’imposent une politique volontariste a 1’égard de ce public
fragile.

Il est également urgent de consolider les politiques de maintien des seniors
dans I’emploi. Les politiques de formation doivent étre doublées d’un effort
important en matiére de contrats aidés. Certes, pour les jeunes sans emploi,
I’efficacité de ces contrats a été remise en cause dans un récent rapport de la Cour
des comptes, qui fait valoir que, recentrés sur les jeunes plutdt que sur les publics
les plus en difficulté, ils ont eu un effet net marginal sur I’évolution de I’emploi .
A fortiori, I’incidence des dispositifs de contrats aidés sur ’emploi durable des
seniors est faible, et il s’agit plus souvent d’une politique de cohésion sociale que
d’une véritable politique de I’emploi. Ces « contrats d’urgence » pourraient donc
étre redirigés vers un public fragile et proche de la retraite.

(1) Rapport réalisé a la demande de la commission des Finances et publié dans le rapport spécial n° 3805, sur
le projet de loi de finances pour 2012, annexe 44, Mme Chantal Brunel, Rapporteur spécial,
novembre 2011, pages 71 et suivantes.






EXAMEN EN COMMISSION

Les commissions des Affaires sociales et des Finances entendent, au cours
de leur réunion commune du 11 janvier 2012 a 9h30, Mme Anne Froment-
Meurice, presidente de la cinquieme chambre de la Cour des comptes, sur le
rapport d’enquéte réalisé par la Cour des comptes, en application du 2° de
larticle 58 de la LOLF, sur les revenus de remplacement versés aux seniors sans
emploi.

M. le président Jérome Cahuzac. Mes chers collégues, nous accueillons
ce matin, conjointement avec la commission des Affaires sociales dont je salue le
président, Pierre Méhaignerie, Mme Anne Froment-Meurice, présidente de la
cinquieme chambre de la Cour des comptes, sur le rapport de la Cour relatif aux
revenus de remplacement versés aux seniors sans emploi. Mme Froment-Meurice
est accompagnée de Mme Frangoise Bouygard et de M. Michel Davy de Virville,
respectivement rapporteure et contre-rapporteur du rapport qui nous réunit, et bons
connaisseurs de ces dossiers.

Cette audition et ce rapport s’inscrivent dans un échange entre la Cour et
nos deux commissions, lesquelles avaient d’abord demandé, en décembre 2009,
un rapport sur 1’évolution depuis 2005 de la charge de financement de 1’allocation
aux adultes handicapés — ’AAH.

La Cour, lors de la présentation de ce premier rapport, avait fait valoir que
I’étendue du sujet I’avait conduite a centrer I’analyse sur les aspects proprement
nationaux. D’un commun accord avec les deux députés qui suivent le dossier,
M. Jean-Marie Binetruy, rapporteur spécial de la commission des Finances, et
Paul Jeanneteau, pour la commission des Affaires sociales, il a été convenu qu’une
deuxiéme demande serait donc présentée pour approfondir les problématiques
liées a la mise en ceuvre locale du dispositif.

Apres concertation, il est apparu que la question centrale était celle de « la
porosité » entre I’AAH et les dispositifs voisins d’allocations. C’est pourquoi, le
1°" décembre 2010, la demande d’enquéte qu’avec Pierre Méhaignerie, nous avons
adressée a la Cour des comptes portait sur «les transferts possibles de
bénéficiaires entre l’allocation aux adultes handicapés et les autres prestations
sociales ».

A TP’issue du deuxiéme volet de ses travaux, la Cour des comptes nous a
communiqué, le 17 novembre dernier, le rapport dont une copie est a votre
disposition, mes chers collégues. Vous constaterez que la Cour a été conduite a
faire évoluer le cadrage du sujet, puisque le rapport s’intitule Les revenus de
remplacement versés aux seniors sans emploi. Mais, je suppose, madame la
présidente, que votre présentation du rapport de la Cour sera 1’occasion de revenir
sur les raisons de cette évolution de I’intitulé, qui sont en effet liées a la démarche
retenue et aux constatations de la Cour des comptes.



Je rappelle qu’a I’issue de notre échange avec vous, nous entendrons les
représentants  d’administrations  particuliérement  concernées  par  les
recommandations de la Cour.

M. le président Pierre Méhaignerie. La commission des Affaires
sociales s’interroge sur les énormes différences qui existent entre les départements
et les régions en matiere de prestations sociales et de dépenses de santé. Corrigées
de I’effet vieillissement, ces derniéres peuvent ainsi varier de 30 % d’une région a
I’autre. Il est donc de notre devoir de dire pourquoi les prestations sont si
différentes selon les régions. Mais vous allez certainement nous éclairer sur ce
point, madame la présidente, et je vous en remercie d’avance.

Mme Anne Froment-Meurice, présidente de la cinquiéme chambre de
la Cour des comptes. Nous avons expliqué la détermination du champ de
I’enquéte dans 1’avertissement qui se trouve au début de notre rapport. Nous
sommes toutefois restés proches de I’objectif de la lettre de saisine que vous nous
avez adressée, messieurs les présidents, et qui nous conviait a analyser les
transferts possibles de bénéficiaires entre 1’allocation aux adultes handicapés et les

autres prestations sociales.

Je comprends que cela vous préoccupe, monsieur Méhaignerie, mais a
I’époque ou vous nous avez saisis, nous ne pouvions étudier les disparités entre
départements dans I’attribution de I’AAH car le code des juridictions financieres
interdisait a la Cour des comptes de contréler les départements qui relévent de la
compétence directe des chambres régionales et territoriales des comptes — CRTC.
La réforme du 13 décembre 2011 permet désormais a la Cour des comptes de
procéder aux enquétes qui lui sont demandées par vos deux commissions sur la
gestion non seulement des services et organismes soumis a son contrdle, mais
aussi de ceux soumis au controle des CRTC. Si vous le souhaitez toujours, nous
pourrons donc mener une enquéte pleine et enticre sur le sujet.

Ce rapport, réalisé a la demande de vos deux commissions, fait suite au
travail sur ’AAH que nous avons remis a 1’Assemblée nationale en 2010. Ce
travail montrait que la forte augmentation de la dépense était due a I’augmentation
dynamique du nombre des allocataires et a la hausse du plafond de I’AAH. 1l en
résultait aussi que 1’accroissement du nombre d’allocataires connaissait une
inflexion a la hausse a partir de 42-43 ans et que la reconnaissance d’un handicap
devenait de plus en plus fréquente avec 1’age.

11 apparaissait dés lors intéressant de regarder si cette hausse des entrées se
retrouvait dans d’autres dispositifs de revenus de remplacement et d’examiner ce
qui pouvait I’expliquer. Tel est ’objet du présent rapport qui est consacré plus
largement aux revenus de remplacement versés aux seniors qui ne tirent pas un
revenu suffisant de leur activité, soit parce qu’ils ne travaillent pas, soit parce
qu’ils travaillent peu. Je vous en présenterai les conclusions en cinq points : les
caractéristiques de ces revenus de remplacement et de leurs sources de
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financement ; les facteurs pouvant influer sur le nombre de bénéficiaires ; les
interactions pouvant exister entre ces différents revenus de remplacement ; les
leviers d’action pour limiter le retrait des seniors du marché du travail ; les
préconisations de la Cour.

Les revenus de remplacement versés aux seniors sans emploi sont
nombreux. La Cour en a dressé un panorama complet qui renvoie a quatre types
de situations : les allocations accordées en raison de la seule perte de I’emploi — il
s’agit des allocations chomage au titre de 1’assurance et de la solidarité ; les
revenus de remplacement accordés en raison d’une impossibilité a étre maintenu
en emploi pour des raisons économiques et de décalage entre les caractéristiques
des emplois et les qualifications de la personne — régimes de préretraites ; les
revenus de remplacement accordés en raison de l’incapacité de la personne a
travailler pour des raisons de sant¢ — AAH, pensions et allocation supplémentaire
d’invalidité, bénéfice d’une pension ou d’une rente dans les cas d’accidents du
travail ou de maladies professionnelles; revenus de subsistance lorsque la
personne sans emploi appartient & un ménage dont les ressources sont trés
faibles — dispositifs de revenu minimum d’existence, principalement le revenu de
solidarité active (RSA) dans ses différents volets.

Au total, et malgré les difficultés d’un chiffrage de ces revenus quel que
soit le fait générateur et surtout a partir de sources différentes et non coordonnées,
on peut estimer a 2 millions le nombre de personnes concernées par ces revenus de
remplacement en 2010. Ce nombre est & rapprocher du nombre total des 50-64
ans, soit un peu plus de 12 millions de personnes, et du nombre de ceux qui, au
sein de cette classe d’age, ne travaillent pas, soit un peu plus de 5,5 millions, dont
2,6 millions sont a la retraite.

La Cour a évalué la dépense globale a environ 20 milliards d’euros,
financés par cinq sources différentes :

—le budget de 1’Etat qui prend en charge les allocations chdmage au titre
de la solidarité, I’allocation aux adultes handicapés, 1’allocation supplémentaire
d’invalidité, les préretraites publiques et le volet activité du RSA ;

—’UNEDIC, ou les fonds gérés par les partenaires sociaux, qui finance les
allocations chomage au titre de ’assurance ;

—la sécurité sociale dans ses branches «assurance maladie » pour
I’assurance invalidité des ressortissants du régime général et « maladies

professionnelles et accidents du travail » pour les rentes servies aux victimes ;

—les entreprises, qui participent avec 1’Etat au financement des
préretraites publiques et qui financent les préretraites « maison » ;

— les conseils généraux, qui financent le « RSA socle ».
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Quels sont les éléments qui influent sur le nombre total de bénéficiaires de
revenus de remplacement ? La Cour en a identifié plus particulierement quatre qui
peuvent jouer dans des sens contraires.

Le dynamisme démographique des classes d’dge concernées, les 50-64
ans, est un facteur explicatif majeur, le nombre des 50-64 ans étant passé de
8,8 millions en 1990 a un peu plus de 12 millions en 2010.

Mais plus nombreux, les seniors sont aussi ceux qui sont le plus
susceptibles de connaitre des problémes de santé les éloignant de I’emploi — c’est
le deuxiéme facteur explicatif : la prévalence des problémes de santé qui peuvent
se traduire par un recours a I’AAH ou a I’invalidité augmente avec I’age.

Certaines réformes peuvent avoir un effet plus ou moins direct sur les
revenus de remplacement servis aux seniors. La Cour, qui a examiné deux
dispositifs récents de la 1égislation sur le travail — la rupture conventionnelle du
contrat de travail et la suppression de la dispense de recherche d’emploi —, montre
dans son rapport que ces réformes n’ont pas eu d’effets sur les revenus de
remplacement. En revanche, la législation sur la retraite, elle, a un impact sur ces
revenus. Les conséquences de la derniere réforme sont difficiles a estimer et les
effets possibles peuvent jouer en sens contraire. Le recul de 1’age de la retraite doit
en principe conduire & maintenir plus largement qu’aujourd’hui les 60-64 ans sur
le marché du travail. Si tel est le cas, le recours aux revenus de remplacement
baissera, mais si ce maintien concerne des seniors qui ne trouvent pas d’emploi ou
ne peuvent plus travailler pour des raisons de santé, alors la réforme des retraites
se traduira, au moins a court terme, par une augmentation des dépenses de revenus
de remplacement. C’est cette derniére hypothése qui I’emporte dans les
estimations réalisées.

Enfin, la situation d’emploi des seniors est, avec le facteur
démographique, ce qui explique le mieux le recours aux revenus de remplacement.
Le tableau que 1’on peut en brosser est ambivalent. D’un c6té, les taux d’activité
et d’emploi des seniors, qui s’étaient effondrés au début des années 1980, ont
progressé depuis 2000. Mais, de I’autre coté, cette amélioration, qui se situe dans
un contexte démographique ou ces classes d’age sont nombreuses, s’accompagne
depuis 2009 d’une tres forte progression du nombre de chomeurs agés. Cela a bien
sir un impact sur certains revenus de remplacement : allocations chdmage et RSA.

J’en arrive aux éventuels phénomeénes de transferts ou d’interactions entre
ces revenus. Ces transferts sont la résultante de divers facteurs.

D’abord, I’analyse montre que les revenus de remplacement qui
s’adressent a des publics et des situations comparables sont insuffisamment
coordonnés. Ils trouvent leur origine dans des sources de droit différentes et sont
financés par de nombreux contributeurs, eux aussi différents. Cette gestion, avec
des criteres et des objectifs non homogenes, ne permet pas d’éviter des transferts
imprévus, de maitriser véritablement la dépense, d’offrir un dispositif
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compréhensible pour les intéressés. Et elle ne permet pas, parfois, d’éviter des
effets d’exclusion. Le rapport insiste tout particulicrement a cet égard sur la
complexit¢ des regles et des circuits d’attribution pour les dispositifs
d’indemnisation de I’invalidité et du handicap.

Les transferts entre les revenus de remplacement peuvent également
résulter de la suppression de certains revenus de remplacement qui se traduit par
l’augmentation des flux d’entrée dans d’autres dispositifs : plusieurs indices
convergent pour donner a penser que la suppression des préretraites publiques se
traduit par une augmentation des congés de maladie de longue durée, puis des
entrées en invalidité.

La bascule entre différents revenus de remplacement peut €tre due aussi
aux décisions des financeurs. Ainsi, entre le régime d’assurance chomage et le
régime dit « de solidarité », ou encore entre les régimes d’allocations chdmage et
le RSA, ou entre le budget de I’Etat financeur des préretraites et le régime
d’assurance chomage.

S’agissant des revenus liés a la santé, 1’analyse ne conclut pas pour
I’instant a un effet de report significatif résultant d’un moindre recours aux
cessations anticipées d’activité, mais on observe cependant une croissance
continue des entrées en AAH a partir de 45 ans et les derniéres évolutions relatives
aux indemnités journaliéres longue maladie incitent a suivre de pres les entrées en
invalidité. Les reports du RSA vers I’AAH, qui pourraient résulter des montants
respectifs des allocations servies, restent pour l’instant limités en volume et
accompagnent, semble-t-il, le délai nécessaire pour la reconnaissance des droits liés
au handicap.

En ce qui concerne les revenus liés a I’emploi, des possibilités importantes
de transferts existent entre RSA et indemnisation du chdmage et, a I’intérieur du
systtme d’indemnisation du chomage, entre les dispositifs financés par
I’assurance et ceux financés par I’imp0ot.

Ces transferts ont plusieurs conséquences : ils complexifient I’analyse des
évolutions globales ; ils rendent difficile I’interprétation des inégalités territoriales
constatées pour tel ou tel revenu ; ils peuvent s’exercer au détriment des publics
visés et poser des problémes d’équité territoriale et de niveau de ressources
procurées.

Au terme de ses travaux, la Cour considére que le recours aux revenus de
remplacement renvoie a des situations qui, pour partie, auraient pu étre évitées,
limitant ainsi la dépense que représentent ces revenus.

Ces situations concernent ’activité et I’emploi des seniors : leur état de
santé et leur situation vis-a-vis de I’emploi sont ainsi fortement corrélés. Il a
notamment semblé¢ a la Cour que I’un des points cruciaux était la sortie précoce du
marché du travail des actifs connaissant les conditions de travail les plus pénibles.
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Il ne peut donc y avoir d’évolution du taux d’emploi des seniors sans une
politique active de conditions de travail et de santé des actifs et sans une gestion
des ages différente, assise notamment sur la formation professionnelle tout au long
de la vie.

Sur ces questions, la Cour constate que, si des décisions fortes ont été mises
en ceuvre — quasi-disparition des préretraites, suppression de la dispense de
recherche d’emploi, réforme des retraites —, les outils de la politique de 1I’emploi
sont peu orientés vers les seniors et I’amélioration des conditions d’emploi et de
travail est renvoyée a la négociation collective, sans véritables incitations a
conclure des accords permettant d’escompter des progres rapides. Elle souligne
donc la timidité des mesures a 1’ceuvre qui fixent surtout des obligations formelles
d’élaboration de plans ou d’accords, qui au demeurant ne concernent pas les
entreprises de moins de 50 salariés.

Quelles sont les recommandations de la Cour ?

S’agissant de la connaissance des mécanismes a I’ceuvre, la Cour estime
qu’un travail technique additionnel est nécessaire afin de mieux estimer le cotit des
revenus de remplacement et le nombre des bénéficiaires sans double compte. La
Cour préconise en particulier de conduire des travaux sur les niveaux globaux des
revenus percus par les seniors sans emploi, ou faiblement employés, et ’effet de
ces niveaux, d’une part, sur la pauvreté et, d’autre part, sur 1’attractivité du travail.

S’agissant de la coordination de revenus de remplacement dont la gestion
et le financement sont éclatés, la Cour considére qu’il est difficile d’envisager,
sans difficultés techniques et politiques majeures, une reconstruction globale de
dispositifs qui renvoient a des constructions historiques trés spécifiques et qui
répondent le plus souvent a des situations bien identifiées. Mais il est nécessaire de
veiller a la mise en cohérence des dispositifs régissant les revenus de remplacement
s’adressant a des personnes et des situations comparables. Aussi la Cour
recommande-t-elle de poursuivre les réflexions en cours sur 1’allocation
supplémentaire d’invalidité, sur la déconnexion entre taux d’incapacité et aptitude
au travail, et encourage-t-elle fortement le rapprochement du droit de I’invalidité
des dispositifs existant en faveur des personnes handicapées.

Enfin, sur I’adaptation des leviers d’action pour le maintien dans 1I’emploi
des seniors, sans méconnaitre la difficulté de 1’exercice dans un contexte de
chomage ¢élevé, la Cour estime nécessaire d’amplifier fortement I’action publique
pour mieux anticiper le vieillissement au travail en améliorant les conditions de
travail et I’accés a la formation de fagon a prévenir la désinsertion professionnelle,
et pour maintenir les seniors dans I’emploi et favoriser le retour sur le marché du
travail de ceux qui en ont été €éloignés et qui ont la capacité d’y revenir.

Les pouvoirs publics ont largement renvoyé ces deux points a la
négociation collective. Cette voie d’action est nécessaire, mais elle n’est pas
suffisante. Le moment va arriver, fin 2012, de négocier la seconde vague
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d’accords sur I’emploi des seniors : la Cour préconise que les mois qui viennent
soient mis a profit pour mettre en place un nouveau cadre de négociation obligeant
a des contenus d’accords ou de plans d’action plus directement favorables a
I’emploi des seniors. Les pouvoirs publics doivent également créer les conditions
pour que les petites entreprises, qui ne sont pas concernées par la négociation
collective, progressent en matiere d’emploi des seniors et de conditions de travail.
Enfin, les outils classiques de la politique de 1’emploi — contrats aidés, prestations
de Pole emploi — doivent étre plus fortement mobilisés pour les seniors.

La Cour rappelle que les évolutions démographiques ne permettront pas
une diminution spontanée du recours par les seniors aux revenus de remplacement,
le nombre des 50-64 ans, aujourd’hui de quelque 12 millions, devant avoisiner les
12,4 millions en 2060.

M. Jean-Marie Binetruy. Paul Jeanneteau et moi-méme avons souhaité
un rapport de la Cour des comptes sur le cott de I’AAH. En effet, selon le rapport
de 2010 joint a mon rapport spécial, la dépense engendrée par cette allocation est
passée de 4,024 milliards d’euros en 2000 a 6,147 milliards en 2009. Cet
accroissement ne s’explique pas uniquement par la revalorisation de 25 % de
I’AAH voulue par le Président de la République. En effet, le nombre de
bénéficiaires de 1’allocation a considérablement augmenté, passant de 700 000 a
862 000. Et, comme le prévoyait le rapport, 1’augmentation est continue :
I’exécution 2011 fait apparaitre une dépense de 7,2 milliards d’euros pour ’AAH
et la loi de finances pour 2012 prévoit 7,7 milliards a ce titre, soit une
augmentation de 500 millions d’euros par an. Par ailleurs, selon les départements,
le taux d’attribution de ’AAH par les maisons départementales des personnes
handicapées — MDPH — peut varier de 0,9 a 3,2 pour 1 000 habitants et le nombre
de bénéficiaires peut varier de 3 a 16 pour 1 000 pour les 20-59 ans.

Nous avons donc souhaité avoir des précisions sur ces disparités et leurs
causes, notamment sur la porosité entre les dispositifs. Or, celle-ci n’est abordée
que de fagon superficielle a la page 74 du rapport de la Cour des comptes consacré
aux revenus de remplacement versés aux seniors sans emploi. Quant aux
disparités territoriales, elles ne sont également évoquées que de fagon tres
succincte. Vous nous avez expliqué, madame la présidente, que les investigations
concernant les conseils généraux ne pouvaient étre menées que par les chambres
régionales et territoriales des comptes, et vous avez trés justement évoqué
I’importante augmentation de I’AAH au-dela de 42-43 ans. Vous avez proposé de
produire un rapport sur la question que nous avions posée, et je vous en remercie.

Dans votre rapport, les comparaisons avec d’autres pays montrent a quel
point il était nécessaire de repousser 1’age de départ a la retraite : en Norvege,
60 % des 60-64 ans travaillent, contre 55 % en Suisse et a peine plus de 15 % en
France. Ce rapport a également pour mérite d’évoquer la complexité des
dispositifs de minima sociaux, notamment pour les seniors, et I’ambiguité qui
existe entre assurance et solidarité, avec les divers financeurs que vous avez
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énumérés — Etat, collectivités, sécurité sociale, partenaires. Nous devons faire des
propositions concretes pour simplifier le systéme et le rendre plus lisible.

M. Paul Jeanneteau. Je vous remercie, madame la présidente, pour votre
présentation claire et précise. Je salue la qualité de votre rapport, mais j’ai été
surpris d’y lire que Jean-Marie Binetruy et moi-méme en avions précisé avec vous
les modalités en mars 2011. En effet, selon vous, I’enquéte de la Cour devait
porter sur les revenus de remplacement servis aux personnes sans emploi en fin de
carriére professionnelle alors que notre demande était relative a 1’éventuelle
porosité entre I’AAH et d’autres prestations sociales, notamment le RSA. En effet,
comme I’a rappelé le président Cahuzac, le courrier du 1" décembre 2010, cosigné
par le président de la commission des Affaires sociales, demandait a la Cour
d’effectuer une enquéte sur les transferts possibles de bénéficiaires entre
I’allocation aux adultes handicapés et les autres prestations sociales. Vous avez
expliqué pourquoi la position de la Cour avait évolué, et sans doute une demande
conjointe du Sénat y est-elle pour quelque chose.

Seulement deux pages et demie du rapport sont consacrées a la question
de la porosité entre le RSA et ’AAH, et vous parvenez a la conclusion selon
laquelle une fraction minoritaire d’allocataires pergoit I’une des allocations alors
que l’autre serait mieux appropriée. Il serait, selon nous, intéressant de savoir
quelle est cette fraction d’allocataires. De méme, a la page 85, dans le paragraphe
consacré aux inégalités territoriales, vous précisez que les taux d’attribution de
I’AAH suite a une premicére demande varient de 0,9 a 3,2 pour 1 000 habitants
selon les départements. Nous aurions aimé savoir pourquoi certains départements
connaissent quatre fois plus d’allocataires que d’autres. Les explications peuvent
étre trés variées : lien entre le nombre de bénéficiaires de I’AAH et le nombre
d’enfants nés prématurément ; type d’emplois proposés dans le département ;
facteurs sociologiques, démographiques. Nous sommes dans une République une
et indivisible et ces importantes disparités posent un probléme d’équité entre les
territoires. Enfin, vous préconisez de poursuivre les études sur les causes de
I’augmentation des entrées en AAH a partir de 45 ans. C’est tout le sujet de nos
interrogations et je vous remercie par avance des précisions que vous pourrez
apporter concernant ces questions.

Mme Anne Froment-Meurice. Je regrette le malentendu dont ont fait état
M. Binetruy et M. Jeanneteau. Notre rapporteure, Mme Frangoise Bouygard, et
notre contre-rapporteur, M. Michel Davy de Virville, sont les mieux placés pour
expliquer nos choix, dont nous pensions qu’ils étaient aussi les votres. Je pense
que vous pouvez trouver, dans ce rapport, des réponses a vos questions, méme si
elles ne sont pas complétes. Comme je vous I’ai dit, de toute fagcon, nous n’étions
a I’époque pas compétents pour mener une enquéte sur les collectivités
territoriales. Nous le sommes devenus et nous pourrons donc satisfaire votre
demande si vous le souhaitez toujours. Je laisse maintenant a Frangoise Bouygard
le soin de vous répondre sur le fond.
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Mme Francoise Bouygard, conseillere maitre, rapporteure. Deux
raisons principales expliquent I’augmentation du nombre de bénéficiaires de
I’AAH. D’abord, une raison démographique : il y a, en France, de plus en plus de
personnes agées et celles-ci sont plus fréquemment touchées par le handicap.
Ensuite, a partir de 42-43 ans, ’acces a ’AAH est de plus en plus fréquent. Ce
phénomene, qui s’ajoute a I’effet purement démographique, est dd, selon nous, a
la dégradation, liée aux conditions de travail, de 1’état de santé des actifs. Il existe,
en outre, une forte corrélation entre la pénibilité au travail et I’exclusion du
marché du travail. On peut se demander pourquoi ces personnes, qui ont travaillé,
se tournent vers 1’allocation aux adultes handicapées et non vers I’invalidité. C’est
la question de la porosité entre dispositifs dont vous jugez qu’elle est
insuffisamment traitée dans le rapport. Nous avons estimé qu’elle devait étre
examinée dans sa globalité et non pas simplement au regard de deux revenus de
remplacement. S’agissant de 1’AAH, la porosité doit s’appréhender non pas
uniquement par rapport au RSA, mais eu égard a d’autres revenus de
remplacement, au premier chef desquels I’invalidité et les versements de
I’assurance chomage si les personnes ont été licenciées. Pour comprendre ce qui
se passe, il faut prendre en compte 1’ensemble des revenus de remplacement.

S’agissant des inégalités territoriales, nous avions exploité, dans notre
rapport de 2010, des travaux de la direction de la recherche, des études, de
I’évaluation et des statistiques du ministére des affaires sociales et de la santé qui
avangaient différentes hypothéses pour expliquer ces inégalités. Ces travaux sont
rappelés aux pages 86 et 87 du rapport. Deux hypothéses sont particuliérement
plausibles : la pauvreté des ménages dans le département concerné et la proportion
des 45 ans et plus dans la population des 20-60 ans. Mais ces deux hypotheses
expliquent en partie seulement les inégalités territoriales, car une part de ces
derniéres résiste a I’analyse statistique et nous pensons que cette part est liée a la
porosité entre dispositifs. Nous ne parviendrons a réduire les inégalités d’acces
aux revenus de remplacement que si nous les analysons en général. Ces inégalités
se manifestent d’ailleurs trés en amont de 1’attribution des allocations, car elles
sont fortes au niveau des demandes d’AAH. En effet, les personnes qui peuvent
accéder a un autre revenu de remplacement ne demandent pas celle-ci.

Si vous avez ressenti un glissement a la lecture du rapport, c’est sans
doute parce que, selon nous, le sujet central est non pas la porosité AAH-RSA,
mais la porosité entre I’ensemble des revenus de remplacement, cette derniére
pouvant s’expliquer par le jeu de mistigri auquel se livrent certains acteurs pour
déporter les dépenses sur d’autres. La disparition des préretraites publiques, par
exemple, se traduit par une augmentation des dépenses de I’UNEDIC. Cela dit, la
porosité peut aussi étre liée a la difficulté d’évaluer la situation des individus — il
est notamment difficile de faire le départ entre le handicap physique ou psychique
et I’inemployabilité — et a la complexité des reégles qui fait que les individus se
dirigent parfois par hasard vers I’AAH ou I’invalidité.
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Sur la question des inégalités territoriales, un progres considérable a été
accompli depuis I’année derniére. En effet, la direction générale de la cohésion
sociale a effectué un travail, avec 1’aide de la direction générale de Ia
modernisation de 1’Etat, pour que les agents des services déconcentrés, chargés de
I’instruction des demandes d’AAH dans les MDPH, soient mieux formés et qu’ils
aient une vision similaire, sur I’ensemble du territoire, de I’attribution de I’AAH.

M. Jean-Pierre Brard. Tout cela est fort intéressant! La Cour des
comptes, en fait, est un fil a plomb qui dit ce qu’est la réalité de la situation. Or
nos collégues Binetruy et Jeanneteau n’ont pas tenu des propos empreints de
gratitude a I’égard de ses travaux. IIs me font penser a ces gens qui vont voir le
chirurgien esthétique parce que leur visage ne leur plait pas, mais qui sont ensuite
dégus car le résultat de I’intervention ne leur plait pas non plus... IIs sont dans la
situation de Galilée sortant du tribunal de I’Inquisition: « Et pourtant, elle
tourne. »

La Cour des comptes nous dit que les politiques engagées n’ont pas
produit les effets escomptés. Aucune étude n’a été réalisée avant leur mise en
ceuvre pour mesurer leur impact et nous sommes aujourd’hui confrontés a cette
réalité. Si nos collégues ne sont pas satisfaits du rapport qu’ils ont demand¢ a la
Cour, c’est que nous avions raison et si nous avions été écoutés a 1’époque, la
situation des personnes concernées et celle des finances publiques ne seraient pas
aussi détériorées. Je retiendrai un point surtout dans les propos de Mme Froment-
Meurice : le renvoi a la négociation collective ne suffit pas. En effet, avec un
rapport de force trés défavorable aux salariés, le MEDEF pouvant s’appuyer en
toute tranquillit¢é sur la volonté politique du Gouvernement, renvoyer a la
négociation collective, c’est renvoyer a I’impasse ! Il faut donc passer par la loi.
La Cour est indépendante et nous n’avons pas a formuler des propos qui
remettraient en cause la séparation des pouvoirs si chére a Montesquieu !

M. le président Jérome Cahuzac. Méme si certains thémes des rapports
de la Cour des comptes sont déterminés en commun avec le Parlement, la Cour
travaille en toute indépendance. Cela peut ne pas plaire, mais cette indépendance
ne peut en aucune fagon étre remise en cause ! Je tenais a le souligner pour que
cela soit trés clair.

M. le président Pierre Méhaignerie. Aprés I’intervention de Jean-Pierre
Brard, je serais tenté de dire que la vérité est dans la nuance ! Et je remercie nos
deux collégues qui ont posé des questions vraies. Aujourd’hui, nous sommes a un
tournant. L’opinion publique nous interroge sur 1’évolution et le nombre des
prestations sociales. Notre situation est différente de celle de nos partenaires. En
effet, elle se caractérise par une multiplication des acteurs et des prestations et nos
dépenses sociales croissent beaucoup plus vite qu’ailleurs. Ne nous prenons pas
pour des archanges ! Il existe des systémes qui permettent de jouer avec les vingt-
quatre prestations qui existent entre la naissance et la mort. Il y a donc un gros
travail d’évaluation et de profondes réformes a faire. On ne peut comprendre un



systéme ou il y a une telle multiplication des acteurs, et I’on ne peut pas aimer ce
que I’on ne comprend pas. Si les gens réagissent de la sorte contre le systeme de
prestations, c’est parce qu’ils n’arrivent plus & le comprendre ! 11 va donc falloir
réfléchir a ces deux questions lors des prochaines années.

M. Charles de Courson. Nous aurions évidemment aim¢ que le rapport
de la Cour réponde a nos questions pour que nous ayons 1’esprit clair. Or, ce n’est
pas vraiment le cas. Les différences qui existent dans le fonctionnement des
MDPH n’expliquent-elles pas en partie les disparités géographiques ? Vous en
parlez a une ou deux reprises dans le rapport, notamment s’agissant de la
substitution du RSA, qui s’obtient beaucoup plus rapidement, a ’AAH, mais
avez-vous analysé le fonctionnement des MDPH sur un échantillon ?

M. Dominique Tian. Je suis tout a fait d’accord avec Charles de Courson.
Dans le cadre de la mission sur la fraude sociale que nous avons conduite avec la
Cour des comptes, nous n’avons évidemment pas prétendu que le handicap était
obligatoirement une source de fraude, mais nous avons dit que le législateur ne
pouvait se contenter de la situation actuelle. I est fait état, a la page 74 du rapport,
de la relation paradoxale entre I’employabilité et 1’incapacité physique et
psychique. Les critéres d’attribution pour le statut de handicapé ne sont pas des
critéres nationaux et nous devons rapidement combler ce vide juridique, car
certains conseils généraux abusent probablement de la situation.

M. Patrick Lebreton. Je souhaite vous interroger, madame la présidente,
sur un revenu de remplacement spécifique destiné aux seniors : le revenu de
solidarité limité a I’outre-mer destiné aux 55-65 ans qui ont bénéfici¢ pendant au
minimum vingt-quatre mois de I’allocation du RSA. La différence majeure avec
les autres dispositifs est I’exigence d’une non-inscription a Péle emploi, ainsi que
I’interdiction de cumul avec un autre emploi. La philosophie de ce dispositif
instauré¢ en 2000 visait a favoriser l’insertion des jeunes dans le marché de
I’emploi par la sortie des plus dgés. Aujourd’hui, le bilan est plus que mitigé. Le
département de La Réunion, par exemple, compte quelque 7 200 bénéficiaires et
cela n’a pas permis de limiter I’exclusion des jeunes ultramarins de I’emploi. Dans
le contexte actuel de recul de I’age de départ a la retraite, ou certains font
prévaloir que I’on peut encore travailler a 55 ans, ou les bénéficiaires du RSA
devraient étre insérés dans le monde de I’emploi, ot vous conseillez vous-méme
d’accorder plus de contrats aidés aux seniors, quel est votre sentiment sur ce
dispositif et quelles améliorations pourrait-on envisager en la maticre ?

M. Jean-Marie Binetruy. Pour répondre a M. Brard, qui intervient
toujours avec la modération qu’on Iui connait, et en soulignant qu’il n’est
naturellement pas question de remettre en cause I’indépendance de la Cour des
comptes, je veux simplement dire qu’il est légitime, pour un rapporteur, de
s’interroger sur 1’évolution d’une prestation qui passe, en douze ans, de 4 milliards
d’euros a 7,7 milliards, soit un quasi-doublement. Et si le fait de poser la question
de I’harmonisation au niveau des MDPH permet d’aboutir a un traitement
similaire des dossiers, c’est déja un point positif. Quant a la question des minima



sociaux, c’est un sujet inépuisable compte tenu de la multitude des financeurs,
mais il faudra bien un jour se pencher dessus concrétement.

Mme Anne Froment-Meurice. Monsieur de Courson, comme je 1’ai dit
au début de mon intervention, la question des disparités entre les MDPH est un
vrai sujet qui est inscrit au programme de travail commun a la Cour et aux
chambres régionales des comptes, mais que la Cour ne pouvait traiter seule car,
jusqu’a la réforme du 13 décembre 2011, il sortait du cadre de ses compétences.

M. Michel Davy de Virville, conseiller maitre, contre-rapporteur. Je
voudrais revenir sur notre démarche. Croyez-le bien, nous accordons un grand
intérét a vos questions et a la fagon dont vous appréhendez le probléme. Les taux
d’attribution de ’AAH sont trés différents d’une zone géographique a I’autre,
c’est une évidence, et nous essayons de comprendre ce que cela cache.

La premicre réaction naturelle face a ce phénomene est d’analyser le
fonctionnement des maisons. Or, lorsque I’on examine le taux de demande de
I’AAH, c¢’est-a-dire la fraction de ceux qui demandent cette allocation parmi ceux
qui pourraient en bénéficier, on reléve aussi des disparités géographiques que les
différences dans le fonctionnement des maisons ne peuvent évidemment pas
expliquer puisque c’est la démarche des intéressés qui est en cause. Nous n’en
avons pas pour autant déduit que le fonctionnement des MDPH n’avait pas d’effet
sur le taux d’attribution, mais d’autres facteurs expliquent probablement les
différences de taux. Pourquoi quelqu’un qui peut bénéficier de ’AAH ne la
demande-t-il pas ? Si le chomage est €levé, la probabilité de demander 1’allocation
est plus forte. Et si les attributions de pensions d’invalidité sont plus fréquentes, la
propension a demander I’AAH sera plus faible.

Notre analyse est fondée sur 1’idée centrale selon laquelle ces allocations
forment un tout et nous avons essay¢ de comprendre comment les différents
systemes d’indemnisation s’articulent en fonction des effets induits par le recul de
I’age de la retraite, le chomage, 1’état du marché du travail. Si nous avions mis en
évidence des flux de report trés importants entre le RSA et ’AAH ou entre celle-
ci et les allocations de chomage, par exemple, vous y auriez immédiatement vu
une réponse satisfaisante a votre question. Mais cela n’est pas le cas. L’analyse
des statistiques dont nous disposons ne met pas en évidence des facteurs de
transfert significatifs entre I’AAH et I’invalidité ou entre le RSA et I’AAH, méme
si les évolutions constatées, en particulier 1’augmentation du recours a cette
derniére, montrent bien qu’il faut assurer ce suivi de facon continue. Cela ne
signifie pas pour autant que les modalités de recours a I’invalidité ou a I’AAH
sont semblables d’une région a I’autre. Vous pouvez ainsi trouver dans notre
rapport des éléments extrémement utiles pour répondre a la question que vous
posez.

Mme Frangoise Bouygard. Je souhaite revenir sur les questions
concernant les pratiques des MDPH et les critéres d’éligibilité a 1’allocation aux
adultes handicapés. Nous ne sommes pas allés observer les maisons
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départementales en question, mais nous avons rappelé les travaux dont elles ont
fait I’objet. J’ai évoqué tout a I’heure les statistiques, mais des travaux qualitatifs
montrent que plus les pratiques des MDPH sont sophistiquées et intelligentes, plus
les taux d’attribution de I’allocation sont élevés. Cette question des pratiques des
MDPH renvoie a deux sous-questions qui sont différentes : celle de I’équité
territoriale et celle du nombre d’allocataires.

La question de 1’équité territoriale commence a étre traitée grace au travail
qu’ont réalisé¢ les administrations pour doter leurs agents présents dans les
commissions d’attribution d’outils de décision permettant d’avoir des
raisonnements et des pratiques identiques. Nous n’observons pas encore les
résultats de ce travail mené courant 2011, mais il sera intéressant de voir s’il a une
incidence sur les pratiques.

Quant a la question du nombre d’entrants, comme 1’a dit Michel Davy de
Virville, elle doit étre traitée au regard de D’ensemble des revenus de
remplacement, et pas uniquement de I’AAH. Je n’y reviens pas, car c’est I’objet
du rapport.

S’agissant des critéres d’attribution, j’appelle votre attention sur le fait que
I’AAH est attribuée sur la base d’une grille d’analyse du handicap alors que
d’autres revenus de remplacement s’adressant a des personnes « similaires » ne
renvoient pas a des critéres d’attribution — je veux parler de I’invalidité. D’ou la
proposition de la Cour de rapprocher les critéres et les modes de gestion de ces
deux revenus de remplacement qui s’adressent a des personnes se trouvant dans
des situations physiques ou psychiques semblables, mais dont les modalités
d’attribution sont différentes.

J’ai bien compris que l’explosion du budget de ’AAH était votre
principale préoccupation de parlementaires. Mais méme si nous arrivions a limiter
le nombre des entrants, il y aurait un déport sur d’autres revenus de remplacement
et le probléme ne serait pas résolu pour la collectivité publique puisqu’il y aurait
transfert des charges du budget de I’Etat vers la sécurité sociale ou I'UNEDIC.
C’est la raison pour laquelle nous avons insisté sur I’importance de traiter les
questions de la santé¢ des seniors et des conditions de travail en amont. Cela
permettrait de limiter les entrées globales dans ces revenus de remplacement, liées
au fait que les seniors sortent du marché du travail.

M. Francois Goulard. La comparaison de la Cour des comptes avec un
fil 2 plomb me parait réductrice, monsieur Brard. La Cour est 1a pour éclairer :
« Dat ordinem lucendo ! »

En ’occurrence, les politiques sociales en France présentent un caractére
parfaitement tubulaire. Une série de dispositifs législatifs aboutit a diverses
allocations théoriquement destinées a traiter des situations différentes, mais qui en
réalit¢ peuvent se rejoindre. Et la communication entre ces dispositifs est
inexistante tant sur le plan réglementaire que sur celui du traitement des dossiers.
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Dans la pratique, les personnes sont souvent confrontées a plusieurs difficultés en
matiere de logement, de santé ou d’emploi alors que nos dispositifs sont faits pour
traiter un probléme isolé, ce qui présente des inconvénients majeurs. Par ailleurs,
la fagon dont les MDPH réagissent et traitent les dossiers a évidemment un effet
sur les demandes qui sont enregistrées. Certaines personnes peuvent en effet tout
simplement étre dissuadées de présenter une demande.

La Cour travaille traditionnellement en s’appuyant sur des données, des
statistiques, des documents, mais ce n’est qu’en rencontrant les gens, en faisant
presque un travail d’assistante sociale que 1’on peut se faire une idée de la
pertinence de 1’application de nos dispositifs sociaux. Je reconnais que c’est un
travail extrémement lourd que ne font pas les administrations. En tant que
rapporteur spécial de la politique de la ville, j’ai toujours été frappé de constater
que 1I’Observatoire national des zones urbaines sensibles — ONZUS — faisait des
études globales sur les quartiers sensibles, mais ne pouvait dire, quartier par
quartier, si la situation évoluait bien ou mal. Or, la statistique nationale n’est pas
parlante. Ce qui est intéressant, c’est de savoir comment évolue le quartier et, en
matiere sociale, si la personne trouve les bonnes allocations. Mais cela suppose
que I’on aborde différemment ces sujets.

M. le président Pierre Méhaignerie. Il reste du travail a faire !

M.le président Jérome Cahuzac.Je vous remercie, mesdames,
monsieur, de votre présence et de 1’éclairage que vous nous avez apporté. Votre
rapport d’enquéte sera publié en annexe a un rapport d’information de nos deux
commissions.
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Les commissions des Affaires sociales et des Finances entendent, au cours de leur
réunion commune du 11 janvier 2012 a 10h30, la délégation générale a [’emploi
et a la formation professionnelle, la direction générale de la cohésion sociale
ainsi que la direction générale de la sécurité sociale, sur le rapport d’enquéte
réalisé par la Cour des comptes, en application du 2° de I’article 58 de la LOLF,
sur les revenus de remplacement versés aux seniors sans emploi.

M. Charles de Courson, président. Nous entendons maintenant
Mme Sabine Fourcade, directrice générale de la cohésion sociale, accompagnée de
Mme Brigitte Bernex, sous-directrice de 1’inclusion sociale, de I’insertion et de la
lutte contre la pauvreté, Mme Isabelle Eynaud-Chevalier, chef du service des
politiques de 1’emploi et de la formation professionnelle a la délégation générale a
I’emploi et a la formation professionnelle, et M. Jean-Louis Rey, chef de service,
directeur de la sécurité sociale par intérim, accompagné de M. Olivier Bachellery,
responsable du bureau Couverture maladie universelle et prestations de santé.

Cette audition a pour objet d’évoquer avec vous les suites a donner aux
constats et aux recommandations de la Cour des comptes dans son rapport sur les
revenus de remplacement versés aux seniors sans emploi. Vous le savez, ce
rapport avait été demandé conjointement par la commission des Finances et la
commission des Affaires sociales. Il fait suite a une premiére enquéte réalisée par
la Cour sur I’évolution du coit du financement de I’allocation aux adultes
handicapés, ’AAH.

Alors que nous avions d’abord envisagé que I’étude soit centrée sur les
déports entre I’AAH et les prestations sociales voisines, la Cour des comptes a
constaté que la principale problématique était celle des salariés en fin de carriére et
de leur sortie du marché du travail. Ce qui apparait aussi, ce sont les interférences
entre les différents dispositifs de prestations et les nouvelles régles liées a la
réforme des retraites.

Dans un premier temps, vous pourriez nous indiquer briévement, d’une
part, quelle est votre réaction sur les analyses de la Cour et, d’autre part, quelles
sont les suites qu’il vous parait souhaitable de donner a ses recommandations.

Je rappelle que les principales recommandations se répartissent en trois
domaines :

— doter I’Etat d’outils d’analyse et de suivi des revenus de remplacement
et de leurs bénéficiaires ;

— prévenir les déports d’un revenu sur un autre en suivant avec précision
certains dispositifs, comme par exemple ’AAH dont les entrées sont fortement
croissantes a partir de 45 ans ;
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—mettre en cohérence les dispositifs s’adressant a des publics
comparables. A cet égard, la Cour des comptes recommande en particulier
d’appliquer strictement la subsidiarit¢ de I’AAH par rapport aux avantages
invalidité. Plus généralement, elle engage tous les acteurs a se remobiliser sur la
question de I’emploi des seniors.

Mme Sabine Fourcade, directrice générale de la cohésion sociale. Le
rapport de la Cour dresse un tableau trés précis et exhaustif des revenus de
remplacement versés aux seniors sans emploi et montre bien les difficultés
existantes. Les constats sont justes et les préconisations de la Cour sur la meilleure
connaissance de 1’évolution du recours aux différents dispositifs, sur la meilleure
coordination entre les dispositifs et sur la priorité aux mesures visant au retour a
I’emploi correspondent bien aux points sur lesquels ma direction travaille.

En vue d’une meilleure connaissance du recours aux différents dispositifs,
nous avons demandé a la direction chargée des études du ministére, la DRESS, de
plus faire porter ses études sur les bénéficiaires des minima sociaux, ce qui
permettra de mieux connaitre leur situation au regard de 1’emploi, de mieux
appréhender leur avenir, notamment au regard des possibilités de sortie des
dispositifs d’accompagnement, mais aussi leur passé professionnel pour
comprendre les trajectoires des différents publics, notamment la succession des
passages entre le revenu de solidarité active (RSA) et ’AAH.

En recommandant une meilleure cohérence et coordination des différents
dispositifs, la Cour note que la fusion des différents revenus de remplacement est
trés difficile a réaliser et causerait vraisemblablement des effets pervers pour leurs
bénéficiaires. Ainsi, la fusion de ’AAH et de I’allocation supplémentaire
d’invalidité (ASI) ne nous semble pas souhaitable. Pourtant, il convient de mieux
travailler sur la définition des concepts, les barémes d’attribution et les régles de
substitution entre les différentes prestations.

La loi de réforme des retraites du 9 novembre 2010 a prévu une mission
pour étudier un baréme d’attribution des pensions d’invalidité cohérent avec le
baréme d’attribution de ’AAH. Une mission de I’Inspection générale des affaires
sociales (IGAS) a été diligentée, elle devrait rendre son rapport a la fin du premier
trimestre 2012. Ses travaux portent sur la définition des concepts d’inaptitude,
d’incapacité et d’invalidité et sur les possibilités de rapprochement des barémes et
des modalités d’attribution des deux minima sociaux ; si les prestations ne peuvent
étre rapprochées, il est souhaitable en revanche que les barémes le soient.

Enfin, il est essentiel de poursuivre les différentes réflexions engagées
pour améliorer 1’accés ou le retour a ’emploi des bénéficiaires des différentes
prestations. Nous travaillons particulierement sur deux points. Le premier
concerne 1’acces a I’AAH. En effet, si le taux d’incapacité est compris entre 50 et
80 %, le bénéfice de I’AAH n’est possible que s’il y a, en outre, une « restriction
substantielle et durable d’acces a I’emploi », point qui donnait lieu a une forte
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hétérogénéité dans Dattribution de I’allocation selon les territoires. Il s’agit de
parvenir a une interprétation harmonisée de cette notion. Le décret
du 16 aolit 2011 I’a précisée et surtout, nous avons mis en place un « outillage »
des services déconcentrés de I’Etat et des services des maisons départementales
des personnes handicapées, les MDPH, afin que I’appréhension de cette restriction
substantielle et durable soit mieux harmonisée, mais aussi que les critéres d’octroi
puissent étre comparés entre les départements afin de vérifier si les disparités ne
sont pas excessives.

L’ensemble des services de I’Etat devra s’approprier les modalités
d’intervention : une circulaire ne peut, selon nous, y suffire, et un travail commun
doit s’effectuer, travail que nous avons entrepris et que nous achéverons en mars.

Une autre expérimentation, complémentaire, est en cours jusqu’en 2013.
Dix MDPH volontaires participent a définir ’accompagnement des régles qui
permettraient a davantage de personnes de bénéficier du retour a I’emploi. Dans ce
cadre, 700 personnes nouvellement bénéficiaires de I’AAH sont entrées dans un
processus d’accompagnement pour les aider a retrouver une activité
professionnelle. A D’issue de I’expérimentation, nous verrons si les régles
définissant D’incapacité et celles régissant I’attribution de I’AAH sont bien
adaptées ou bien s’il convient de les faire évoluer pour mettre davantage 1’accent
sur la difficulté a retrouver une activité plutot que sur I’incapacité.

Mme Isabelle Eynaud-Chevalier, chef du service des politiques de
I’emploi et de la formation professionnelle a 1a délégation générale a I’emploi
et a la formation professionnelle. La délégation générale a I’emploi et a la
formation professionnelle est concernée par plusieurs points du rapport.

Elle est, tout d’abord, fortement engagée dans la mise en ceuvre des plans
régionaux d’insertion des travailleurs handicapés dans I’emploi. En ce qui
concerne la prise en compte des seniors dans la politique de ressources humaines
des entreprises, la Cour nous rappelle qu’il vaut veiller a I’effectivité des accords
signés par les entreprises, ou leurs plans unilatéraux, pour le maintien en activité
des seniors. Les accords entrent dans leur troisiéme et derniére année. Différents
aspects de la question y sont traités, mais celle du recrutement y a ét€ moins traitée
pour des raisons liées a la survenue d’une crise conjoncturelle. Nous attendons
début 2013 les résultats de 1I’étude qualitative de la direction de 1’animation et de
la recherche, des études et des statistiques, la DARES, sur ces questions, qui nous
permettront d’infléchir nos actions.

Sur ce dispositif, axe principal de notre action en faveur des seniors, nous
avons travaillé, dans les années 2000, notamment par des campagnes de
communication, a faire évoluer le regard de la société sur les seniors au travail,
mais il était difficile d’entrainer le changement de regard dans I’entreprise, et nous
voulions impliquer les partenaires sociaux pour parvenir a ce changement de
mentalités.
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La Cour des comptes recommande de vérifier que la prise en compte des
seniors dans les politiques de I’emploi se maintienne ; selon elle, I’engagement en
faveur des seniors dans ’entreprise et dans I’emploi aurait faibli. Cependant, nous
estimons qu’il n’en est rien car nous avons supprimé de nombreux freins qui
s’opposaient a leur retour a ’emploi: la fin progressive de la dispense de
recherche d’emploi et du mécanisme de préretraite, par exemple.

Ces actions ont porté leurs fruits: la France a ainsi rattrapé le niveau
moyen d’emploi des 55-59 ans dans I’Union européenne, avec un taux d’emploi
de 60,6 % a rapprocher du taux européen de 60,9 %. Nous avons des résultats
encourageants pour les 55-64 ans, mais nous constatons encore un trés fort
« décrochage » de I’emploi des 60-64 ans. Le relévement récent de I’age du départ
a la retraite, trop récent pour avoir produit ses effets, devrait cependant résorber
cet écart dans les années a venir. Le taux d’emploi sous-jacent (c’est-a-dire corrigé
des différences d’effectifs de chaque classe d’age au sein de la population) des
55-64 ans est en amélioration, méme si celle-ci est moins visible du fait de la
crise, avec pourtant une hausse du taux de chomage des seniors, ce qui est un
phénomeéne normal dans ce contexte.

La Cour souligne aussi les ruptures de revenus qui toucheraient les seniors
du fait de la réforme des retraites lorsque les personnes n’ont pu I’anticiper. Afin
d’atténuer les conséquences de la disparition de I’allocation €quivalent retraite
(AER), le Gouvernement a rétabli un mécanisme ciblé et transitoire de solidarité
entré en vigueur fin 2011 et qui s’éteindra en 2014. Cette allocation concernera
environ 12 000 personnes. L’évaluation de ce dispositif se met en place et nous
connaitrons rapidement les résultats de sa montée en charge.

M. Charles de Courson, président. Merci, madame la directrice
générale. Je donne maintenant la parole a M. Jean-Louis Rey, directeur de la
sécurité sociale par intérim.

M. Jean-Louis Rey. Le rapport de la Cour des comptes a beaucoup
interpellé la direction de la sécurité sociale (DSS), qui vous invite a apporter
quelques nuances voire quelques critiques quant aux conclusions du travail qui a
été effectué.

Ce rapport est largement axé sur la notion de porosité entre les différents
dispositifs relatifs aux revenus de remplacement des seniors. Pourtant, des travaux
menés précédemment, notamment par la commission des comptes de la sécurité
sociale en juin 2008, laquelle avait analysé les relations entre les indemnités
journaliéres (IJ) de longue durée et I’invalidité, avaient conduit a des conclusions
beaucoup plus mesurées que celles de la Cour des comptes. Les données dont nous
disposons nous le confirment: le développement des pensions d’invalidité
s’explique davantage par des phénomeénes de composition démographique que par
des relations avec le dispositif des indemnités journaliéres. Celui-ci connait des
variations assez heurtées en fonction de la conjoncture, il est donc tres difficile a
analyser. C’est pourquoi nous restons assez dubitatifs face a cette affirmation sans
doute un peu trop forte de la porosité entre les dispositifs.
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Par ailleurs, la Cour souligne, a juste raison, la faiblesse des niveaux de
remplacement des revenus. Selon nous, la conclusion a en tirer est que le niveau
d’attractivité financiére des dispositifs apparait comme un critére assez second par
rapport a la situation concréete des intéressés, c’est-a-dire leur volonté de quitter le
marché du travail. Les déterminants du comportement d’entrée dans les dispositifs
de revenu de remplacement ne sont pas, a titre principal, financiers.

Troisieme ¢lément, la Cour des comptes n’a pas pu, et c’est normal, tirer
tout le parti des évolutions récentes liées aux réformes successives du régime de
retraite. Je citerai par exemple l’introduction de la surcote en 2003, le cumul
emploi-retraite, le maintien des pensions d’invalidité apres le départ a la retraite, le
dispositif de retraite progressive, mais surtout, le recul des bornes d’age de la
retraite effectué en 2010. Or on constate qu’en dépit d’un contexte économique
défavorable, I’emploi des seniors continue de progresser de facon significative.
Manifestement, le déplacement des bornes d’dge de la retraite a induit un
changement de comportement des entreprises comme des salariés. Cette derniére
réforme étant récente, on ne peut évidemment pas en mesurer pleinement les
effets. Toutefois, il semble utile de relever cet aspect.

Au demeurant, en matiére de sécurité sociale, il faut souligner le réle
majeur que joue la législation elle-méme dans la détermination du comportement
des seniors, via les taux de remplacement qu’elle assure et les facilités qu’elle
permet, en matiere de retraite anticipée notamment. Cet aspect me semble
particuliérement prégnant en France, comparativement a d’autres pays. Une
critique que 1’on peut d’ailleurs formuler quant au travail de la Cour des comptes
est celle d’une absence de comparaisons internationales. Il serait trés intéressant
de mener des études en ce sens avec des pays comparables aux notres, comme la
Grande-Bretagne ou les Pays-Bas. On s’apercevrait par exemple que la situation
francaise n’est pas si défavorable qu’on le prétend en maticre de recours aux
revenus de remplacement, les deux pays que j’ai cités en ayant fait un usage
massif, voire abusif.

Ma derniére remarque concerne une recommandation de la Cour des
comptes qui nous interpelle directement: il s’agit de la fusion des pensions
d’invalidité et de I’AAH. Au-dela des considérations techniques de faisabilité, une
question centrale est celle du cotit potentiel d’une telle réforme. Ces prestations se
différencient par leurs bases de ressources, or on voit mal comment I’alignement
pourrait ne pas se faire vers le haut. En outre, serait-il vraiment pertinent, comme
I’assure la Cour des comptes, de rendre le dispositif de pension d’invalidité plus
attractif qu’il ne I’est aujourd’hui ? C’est la question fondamentale. Ainsi que I’a
rappelé Mme Fourcade, ce sujet sera éclairé par un rapport de I'IGAS en
préparation.

M. Charles de Courson, président. La parole est a M. Jean-Marie
Binetruy, rapporteur spécial de la commission des Finances et initiateur, avec
notre collégue Paul Jeanneteau, de la demande de rapport a la Cour des comptes.



M. Jean-Marie Binetruy. Je ne reviendrai pas sur les questions évoquées
précédemment devant la Cour des comptes. Le rapport qu’elle a remis a pour
origine le rapport qu’elle nous avait remis en novembre 2010 sur I’évolution de
I’AAH, publié en annexe de mon rapport spécial, et dans lequel nous avions
soulevé un certain nombre de questions relatives aux disparités territoriales ou a la
porosité de certains dispositifs, et je constate avec intérét qu’il y a concordance
entre les analyses de la Cour des comptes et celles de 1’administration de la
sécurité sociale. Le rapport de la Cour des comptes s’est finalement ouvert a
I’ensemble des minima sociaux, notamment en direction des seniors.

Je me permettrai de revenir aux questions lices a I’AAH. Comme je le
rappelais, son colt a connu une croissance considérable avec un quasi-doublement
entre 2000 et 2012 puisqu’il est passé de 4 milliards d’euros a 7,7 milliards
d’euros. Je souhaiterais donc demander 8 Mme Fourcade quels sont les derniers
¢léments a sa disposition a ce sujet. Constate-t-on toujours les mémes disparités
entre les bénéficiaires au titre de I’article L. 821-1 du code de la sécurité sociale,
dont le taux d’incapacité est supérieur a 80 %, et les bénéficiaires relevant de
’article L. 821-2, pour lesquels ce taux est compris entre 50 et 80 % ?

D’autre part, ’évolution du nombre de demandes d’AAH est-elle, a vos
yeux, corrélée aux fluctuations du marché de 1’emploi, ainsi que le souligne la
Cour des comptes ?

Pensez-vous que I’AAH puisse étre utilisée a d’autres fins que celles pour
lesquelles cette prestation a été créée ?

Mme la directrice générale a également évoqué le décret sur la restriction
substantielle et durable pour 1’accés a I’emploi. Pouvez-vous en préciser les
contours, qui permettront une harmonisation indispensable entre les MDPH ?

Enfin, ma derniére question aura trait a [’'une des recommandations de la
Cour des comptes, laquelle demande de produire le rapport prévu par la loi du
1°" décembre 2008 généralisant le RSA. Ce rapport a été présenté en décembre.
Disposez-vous d’éléments récents quant a I’évolution du RSA ?

Mme Sabine Fourcade. Sur I’évolution de 1’AAH, on continue de
constater une évolution plus importante des « 821-2 ». Au premier semestre 2011,
on reléve une augmentation de 0,29 % en volume des personnes a plus de 80 % de
taux d’incapacité ; elle est de 4,41 % pour les personnes entre 50 et 80 %. Au
niveau global, 1’évolution en volume est de 1,71 %, ce qui témoigne de la stabilité
du nombre de personnes a taux d’incapacité trés élevé, et une croissance
importante des autres. Ceci explique pour partie le doublement du cotit de I’AAH.
Ce doublement est aussi largement di a I’augmentation de 25 %, sur cinq ans, du
montant de la prestation.

Au-dela de cette revalorisation, le cott croissant de I’AAH est donc le fait
d’une augmentation en volume des bénéficiaires, mais également de
I’hétérogénéité tres forte des pratiques entre départements, ce qui nous a conduits
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a penser qu’il existait des déports du RSA vers ’AAH et inversement. Le déport
n’est pas massif d’une prestation vers I’autre, mais la tres grande hétérogénéité des
modalités d’attribution entre les départements fait que les droits des personnes
sont différemment appréciés, ce qui pose le probléme de 1’égal acces des
bénéficiaires potentiels a des prestations qui leur sont destinées. Afin de répondre
a ces questions, nous avons donc élaboré le décret du 16 aott 2011.

Ce décret a pour objectif de préciser quels sont les critéres qui doivent
conduire a attribuer I’AAH aux personnes entre 50 et 80 % de taux d’incapacité. Il
précise la méthode d’appréciation qui vise a comparer les situations et les prises
en charge des personnes handicapées d’une part et valides d’autre part, présentant
des caractéristiques similaires par rapport a 1’accés a I’emploi. A formation,
expérience et profil professionnel équivalents, 1’idée est d’apprécier ce qui est
spécifiquement lié a la situation de handicap en cas de difficulté d’acceés ou de
retour a I’emploi. Les facteurs a prendre en compte pour juger si la restriction
d’acces a I’emploi « substantielle » et « durable » est liée au handicap sont ceux
qui permettent de s’interroger sur les déficiences des personnes, leur limitation
d’activité, les contraintes liées a la thérapeutique suivie, les troubles directement
liés au handicap.

Jajoute qu’il était initialement prévu que I’Etat ait voix prépondérante
dans les commissions des droits et de ’autonomie des personnes handicapées
(CDAPH). Du fait de I’opposition des associations, le Président de la République
a souhaité ne pas retenir cette mesure. Nous avons alors jugé préférable de mieux
former les personnels des MDPH et les agents de ’Etat.

Enfin, nous ne disposons pas encore de données permettant d’apprécier les
premiers résultats du décret puisqu’il est entré en vigueur le 1°" septembre 2011.
Toutefois, nous suivons trés attentivement les évolutions dans chaque département
pendant la période de déploiement afin de voir si la formation et les outils mis en
place induiront une plus grande homogénéité dans les décisions rendues.

M. Charles de Courson, président. Que vous apprennent les premiéres
« remontées » d’information des départements sur I’effet de ces dispositions ?

Mme Sabine Fourcade. Pour le moment, nous n’avons pas de chiffres
permettant de constater une moindre hétérogénéité. Je pense que nous atteindrons
une homogénéité moyenne : il n’y aura pas de diminution des flux d’entrée dans
I’AAH, mais une réduction des écarts a la moyenne entre les départements et
MDPH tres restrictifs ou au contraire trés « larges » dans Dattribution de la
prestation. Les premiers mois de mise en place du décret témoignent d’une prise
de conscience des équipes pluridisciplinaires, des décideurs des MDPH, et de
I’Etat de I’existence de cette hétérogénéité qui, au départ, n’avait pas été repérée
par tous les professionnels. Nous avons développé un systéme de reporting qui
devrait nous donner des éléments sur le premier semestre 2012 avant la fin de
I’année.
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M. Charles de Courson, président. Aviez-vous mesuré, avant le décret,
I’ampleur des écarts entre départements ?

Mme Sabine Fourcade. Les écarts étaient environ de 1 a 3 en volume
pour la population des 50-80 %. Certains départements n’enregistraient pas
d’augmentation du nombre de bénéficiaires, tandis que d’autres pouvaient
connaitre une croissance de 5 a 10 %. Avant la mise en ceuvre du décret, une étude
de la Caisse nationale de solidarité pour I’autonomie donnait a penser que plus
I’équipe pluridisciplinaire est étoffée, plus le taux d’attribution de ’AAH est
important.

Selon le rapport final du Comité national d’évaluation du revenu de
solidarité active en date du 15 décembre dernier, I’attribution du RSA dit « socle »
qui a remplacé I’ancien revenu minimum d’insertion a fortement progressé, en
de se situer en dessous du seuil de pauvreté et a donc joué un réle protecteur
important. On a en revanche constaté un déploiement moins rapide du volet
«activité » de ’allocation, ce qui traduit une insuffisante insertion dans 1’emploi.

Ce constat a conduit le Gouvernement a expérimenter, a partir du
1% janvier de cette année, dans quinze départements, la mise en ceuvre d’un
contrat unique d’insertion (CUI) d’une durée de seulement sept heures de travail
par semaine. Celui-ci vise a permettre 1’insertion professionnelle de personnes
titulaires du RSA mais qui rencontrent des difficultés pour accéder a un contrat
unique d’insertion de droit commun dans le cadre duquel la durée minimale de
travail hebdomadaire est de vingt heures.

M. Alain Rodet. J’observe que la question de I’employabilité des seniors
pose plus largement la question de ’aménagement du temps de travail et celle du
travail a temps partiel.

M. Charles de Courson, président. Au nom de nos deux Commissions,
je vous remercie.
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Avertissement

Saisine de la Cour des comptes

Le Parlement a demandé a la Cour des comptes dewétes en
2010 sur les causes de I'augmentation continueléipenses d'allocation
aux adultes handicapés (AAH), l'une demandée pé&sskmblée
nationale, l'autre par le Sénadtes constats de la Cour formulés dans les
deux rapports invitaient & s'interroger sur I'enbéamdes modes de
sorties du marché du travail des seniors et lestioek qu'ils
entretiennent entre eux, en raison notamment da de$ revenus de
remplacement associés a ces sorties.

En application de larticle 58-2° de la loi orgaméyrelative aux
lois de finances, le président de la commissionfitesices a, dans un
courrier du ' décembre 2010, co-signé par le président de larission
des affaires sociales, demandé a la Cour d'effeatne enquéte sur les
« transferts possibles de bénéficiaires entreotallion aux adultes
handicapés et les autres prestations sociales ia(kdttre de saisine en
annexe).

Les attentes des deux commissions ont été précieéesl'une
rencontre, le 23 mars 2011, des magistrats de e 8&gec Messieurs les
députés Binetruy et Jeanneteau. Il a été déoimépie tenu des constats
et des préconisations rappelés ci-dessus du rageda Cour remis I'an
dernier & 'Assemblée nationale, que I'enquétequait sur les revenus de
remplacement servis aux personnes sans emploi Beunau fin de
carriére professionnelle et plus particulierememtias points suivants :

- l'actualisation des conclusions portant sur la mese ceuvre
d’'une expérimentation visant & améliorer 'acc&emaploi des
allocataires de I'AAH et des données relatives @umes
handicapés de naissance accédant a 'AAH, en pketicen
lien avec la grande prématurité ;

- l'analyse des dispositifs de revenu de remplaceraartuels
les seniors ne travaillant pas accedent en vue dieiuer
lampleur et les éventuels recoupements: AAH, mevele
solidarité active (RSA), dispositifs publics de rnetéites,
dispositifs d’entreprise de retraits d’activité, sgibsitifs
d’invalidité, d'incapacité, de reconnaissance deladias
professionnelles et d’accidents du travail, allmrest servies
par les systéemes d'indemnisation du chémage paritau
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d’Etat, dispositif de cessation anticipée d'acéivitdes
travailleurs de I'amiante (CAATA).

- l'analyse du lien entre revenus de remplacememigitons de
travail et activité ainsi que des mesures a |'ceupoarr
améliorer conditions de travail et emploi des senio

Déroulement de I'enquéte

Les travaux ont été conduits sur la base d'une meatation
importante en termes d'études et de statistiquémtrdtiens et de
guestionnaires auprés des principaux organismes ceouEs
(administrations, caisses de sécurité sociale, UREDonseils).

L’enquéte s’est déroulée d’avril a juillet 2011.
Procédure contradictoire

La contradiction a été conduite avec le ministewetrdvail, de
'emploi et de la santé, le ministere des solidariet de la cohésion
sociale, la direction générale du Trésor, P6le BMBIUNEDIC et les
caisses de sécurité sociale concernées et le Catigdentation des
retraites. La directrice générale de la cohésiodiat® (DGCS), le
directeur de la sécurité sociale (DSS), le diractiil'animation de la
recherche, des études et de statistiques (DARESJYlirectrice de la
recherche, des études, de I'évaluation et desstitates (DREES), le
délégué général a I'emploi et a la formation preifasnelle (DGEFP) et
le directeur général du travail (DGT) ont été dodités le 17 octobre
2011.

Le présent rapport, qui constitue la synthése ii#fnde I'enquéte
effectuée, a été délibéré le 19 octobre 2011 peintguieme chambre de
la Cour des comptes, présidée par Mme Froment-kkeuprésidente de
chambre, et composée de M. Ténier, Mme Fromenti&di. Antoine,
Mme Esparre, M. Duwoye, conseillers maitres, M. dbaxe, conseiller
maitre en service extraordinaire, la rapporteusmtéMme Bouygard,
conseillere maitre, et le contre-rapporteur, M. Dae Virville, conseiller
maitre.

Il a ensuite été examiné et approuvé le 25 oct@¥ElL par le
comité du rapport public et des programmes de lar @es comptes,
composé de MM. Migaud, premier président, Bénardgyoreur général,
Picq, Babusiaux, Descheemaeker, Bayle, Bertramgorseur général du
comité, Mme Froment-Meurice, MM. Durrleman et Lepyésidents de
chambre.



Résumeé

Les revenus de remplacement versés aux seniors atiribués
aux personnes qui ne tirent pas de ressources ou rdesources
suffisantes du travail

En 2010, plus de 5,5 millions de personnes agéé&d @e64 ans
ne travaillent pas, dont 2,6 millions parce quebent a la retraite. Parmi
celles qui ne sont pas retraitées, beaucoup onhucame carriere
professionnelle, qui vient seulement de s’interreemBans revenu du
travail, ces personnes recgoivent un revenu de gerapient : allocations
de chémage, préretraites, revenu de solidaritéea¢lRSA), allocation
aux adultes handicapés (AAH), pensions d’invalidigénsions liées a
lincapacité résultant de maladies professionnetiesd’accidents du
travail.

Le nombre exact de bénéficiaires de ces revenus de
remplacement est incertain car il existe d’'une s possibilités de
cumuls entre revenus de remplacement et d’autte ges possibilités de
cumuls -rares dans les faits- entre revenus delaempent et emploi.

On peut cependant estimer qu'en 2010, plus de [ibndlde personnes
étaient concernées pour un co(t avoisinant lesili@nahs d’euros.

Les efforts déployés pour éviter que les génératigroches de
I'age légal de la retraite ne soient largement@és de I'emploi ne sont
pas restés sans résultat ces derniéres années. silémnsituation de la
France reste a cet égard plus dégradée que darised’@ays européens,
les taux d'activité et d'emploi des seniors sontcepissance. Mais les
effets de la démographie (augmentation de la tdéke générations) et de
la réforme des retraites rendent nécessaire laspiberr de cette
croissance, faute de quoi le recours aux revenugrdplacement servis
aux seniors continuera d’augmenter.

L’attention de la Cour des comptes a été appeléeesisujets a
'occasion d'une enquéte réalisée sur [I'évolutiores d dépenses
d'allocation aux adultes handicapés a la demandel Asemblée
nationale. Plutét que de poursuivre les investigeti sur cette seule
allocation avec le risque de déplacer le problemtpque de le traiter,
I’Assemblée nationale et la Cour ont retenu poupramiere fois une
approche globale et transversale des revenus dqéaeement versés aux
seniors. En effet, les réformes visant spécifiquame dispositif, si elles
donnent des signaux en faveur de I'emploi (suppesdes préretraites
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publiques et de la dispense de recherche d’emplogi elles améliorent
certains revenus (réforme de Il'allocation aux aduhandicapés) n’ont
qgue peu d'effets sur la situation d’ensemble :'&psknce de possibilités
d’emploi, la pression qui s'exerce conduit a dgmores d’'un revenu sur
un autre.

Des dispositifs nombreux pour des publics prochesi g
favorisent des mécanismes de bascule entre eux

Ces allocations se répartissent en deux groupespremier
répond a des situations de personnes qui ontambguw ou relaché le lien
professionnel : chémage, préretraites ; le secépdmd a la situation de
santé au sens large des intéressés : allocatioraduikes handicapés,
invalidité, incapacité. Le revenu de solidarité\actorrespond parfois a
la premiére situation, parfois a la seconde. Dan®d4lité, les situations
ne sont pas aussi tranchées : a l'intérieur deurhdes groupes, comme
entre les groupes, il y a des effets de transfacitités par la « porosité »
entre des dispositifs souvent proches.

Ainsi, Tlinterruption maintenant achevée des régimee
préretraites a eu pour effet d’accélérer les estiéeseniors au chdmage.

S'agissant des revenus liés a la santé, I'analgseomclut pas
pour linstant a un effet de report significatifstdtant d’'un moindre
recours aux cessations anticipées d’activité maioloserve cependant
une croissance continue des entrées en AAH a pletd5 ans et les
dernieres évolutions relatives aux indemnités jalienes longue maladie
incitent & suivre de prés les entrées en invalidi®our ce qui est des
reports du RSA vers I'AAH, qui pourraient résultdes montants
respectifs des allocations servies, ils restentr ginstant limités en
volume et accompagnent, semble-t-il, le délai rgmies pour la
reconnaissance des droits liés au handicap.

Des possibilités importantes de transferts existemite RSA et
indemnisation du chémage mais aussi a lintériew systéme
d'indemnisation du chémage entre les dispositifaricés par I'assurance

(cotisations patronales et salariales) et ceuxntida par I'impot.

Les comparaisons internationales montrent la diéedes choix
opérés pour financer les seniors sans emploi :plgs du nord de
I'Europe se sont longtemps caractérisés par utieatibn massive des
revenus de remplacement liés a la santé dont omsgme qu'ils
permettaient pour partie de pallier le faible déppement de dispositifs
de cessation anticipée d'activité. Ces pays ontneencé d’'évoluer vers
un autre équilibre. En France, il convient d'étigilant pour faire en
sorte que les progrés faits et qui doivent étrewigusement poursuivis
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en faveur de I'emploi des seniors n'aient pas @dfat de provoquer une
hausse du recours aux revenus de remplacemeat lBésanté. Or depuis
plusieurs années, la masse de revenus et le natelrénéficiaires a ce
titre est en croissance réguliére.

Une connaissance encore imparfaite des mécanismbgeavre

Si la réalisation de ce rapport confirme I'intédaine approche
globale et transversale, elle montre aussi qu'uawvait technique
additionnel est nécessaire afin de mieux estimeolg des revenus de
remplacement et le nombre des bénéficiaires sanblelocompte,
d’'inclure l'analyse des régimes d’acquisition dewitd a retraite ou
d’'imposition, de mieux connaitre le moment de Féatdans le revenu de
remplacement qui peut correspondre a des éveneargiens dans la vie
des seniors.

La Cour préconise en particulier dadiore des travaux
sur les niveaux globaux des revenus percus pasele®rs sans emploi
(ou faiblement employés) et l'effet de ces nivealine part sur la
pauvreté et dautre part sur lattractivité du #thv Elle rappelle
I'engagement de produire le rapport prévu pariladlol® décembre 2008
sur les revenus de remplacement que sont le RBASS.

Un large éventail de revenus insuffisamment coordés et a
la gestion éclatée

Cette analyse globale montre égalemeatles revenus
de remplacement s’adressant & des publics et Wesians comparables
sont nombreux et insuffisamment coordonnés ; ftsuvent leur origine
dans des sources de droit différentes et sont démmantét par I'Etat,
tant6t par les collectivités territoriales, tarpdr la sécurité sociale, tantdt
par des fonds gérés par les partenaires sociautdt fgar les entreprises.
Cette gestion, avec des critéres et des objeatifshomogénes, ne permet
pas déviter des transferts imprévus, de maitrigéritablement la
dépense, d'offrir un dispositif compréhensible pdes intéressés ni
parfois d’'éviter des effets d’exclusion.

Il est difficile d’envisager, sandfidultés techniques et
politiques majeures, une reconstruction globale digpositifs qui
renvoient a des constructions historiques tresifipées et qui répondent
le plus souvent a des situations bien identifiééais il est possible et
nécessaire de veiller a une convergence des swytiatiques : ainsi des
réflexions sont en cours sur l'allocation supplétaga d'invalidité
(ASI), la déconnexion entre taux d'incapacité etitage au travail, le
rapprochement du droit de l'invalidité des dispésiexistant en faveur
des personnes handicapées.
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Adapter les leviers d'action pour des dispositifapefficaces de
maintien dans I'emploi des seniors

Le recours aux revenus de remplacement renvoies ditlations
qui, pour partie, auraient pu étre évitées, lintitainsi la dépense qu’ils
représentent. Ces situations concernent I'actaitBemploi des seniors :
leur état de santé et leur situation vis a viselaploi sont ainsi fortement
corrélés, tout comme les seniors servent encorgesbude variables
d'ajustement quand I'entreprise diminue ses effectl ne peut donc y
avoir d'évolution du taux d’emploi des seniors sane politique active de
conditions de travail et de santé des actifs e sae gestion des ages
différente, assise notamment sur la formation émnelle tout au long
de la vie.

Si des décisions fortes ont été mises en ceuvrasi(gisparition
des préretraites, suppression de la dispense dwerobe d'emploi,
réforme des retraites), la Cour constate que syrétinde récente, les
outils de la politique de I'emploi sont peu orientéers les seniors et que
I'amélioration des conditions d’emploi et de trdvast renvoyée a la
négociation collective, sans véritables incitati@nsonclure des accords
permettant d’escompter des progres rapides.

Sans méconnaitre la difficulté de I'exercice danscantexte de
chémage élevé, la Cour estime nécessaire d’amplfdigement I'action
publique pour :

- mieux anticiper le vieillissement au travail eméiorant les

conditions de travail et I'accés a la formation fdeon a prévenir la
désinsertion professionnelle.

- maintenir les seniors dans I'emploi et favorikeretour sur le
marché du travail de ceux qui en ont été éloighésneont la capacité.

Les pouvoirs publics ont largement renvoyé ces dmints a la
négociation collective. Cette voie d’action estessaire, elle n‘est pas
suffisante. Le moment va arriver fin 2012 de négot seconde vague
d’accords sur I'emploi des seniors : la Cour pré&s®mue les mois qui
viennent soient mis a profit pour mettre en plaoenouveau cadre de
négociation obligeant a des contenus d’accordseoplahs d’'action plus
directement favorables a I'emploi des seniors. Ipesivoirs publics
doivent également créer les conditions pour queddtes entreprises, hon
concernées par la négociation collective, progresse matiere d’emploi
des seniors et de conditions de travail. Enfin,desls classiques de la
politique de I'emploi (contrats aidés, prestatialesP6le Emploi) doivent
étre plus fortement mobilisés pour les seniors.
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Les exemples étrangers montrent qu’une telle nsatitin,
qui peut se traduire positivement dans les accoédpciés par les
branches et les entreprises, n'a d'effet que siadt opiniatre, c'est-a-
dire conduite avec force et dans la durée.






Principales recommandations

1. Se doter d'outils d’analyse et de suivi :

3.

1.1. des données relatives a la dépense liée aux revdaus
remplacement ;

1.2. du chiffrage du nombre de bénéficiaires, sans @ocitnpte ;

1.3. réaliser des études plus complétes du revenu didpodes
bénéficiaires de revenus de remplacement pour exardiune
part leur capacité a protéger de la pauvreté, @apart les
éventuels effets de désincitation au travail ;

Suivre précisément I'évolution du recours a cegtalispositifs pour
prévenir le déport d’'un revenu sur un autre :

2.1. suivre le recours aux ruptures conventionnelles pEsisalariés
agés afin de prévenir un usage défavorable a l'eingés
seniors ;

2.2. suivre et analyser I'évolution des indemnités jalitves de
longue durée et des entrées en invalidité ;

2.3. poursuivre les études sur les causes de l'augnamtates
entrées en AAH a partir de 45 ans ;

Veiller a la mise en cohérence ou a la coordinatles dispositifs
régissant les différents revenus de remplacementressant a des
publics et des situations comparables :

3.1. revoir le droit de I'invalidité afin de le rapproshdes dispositifs
existants en faveur des personnes handicapées (AAH)

3.2. garantir une application stricte de la subsidiadiéél’AAH par
rapport aux avantages invalidité ;

3.3. poursuivre, sur les deux champs de l'invaliditéethandicap,
les réflexions engagées pour orienter en fonctesmaapacités a
s'insérer et non du taux d’'incapacité retenu ;
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3.4. produire le rapport prévu par la loi dff iécembre 2008 sur le
RSA qui devait étudier les possibilités de conveogeentre le
RSA et l'allocation de solidarité spécifique (ASS)étre remis
un an apres le vote de la loi ;

déployer les nouvelles méthodes expérimentées pdattribution
de 'AAH pour en assurer un accés plus homogentre
départements ;

inciter a la réflexion les négociateurs de la cotiom d'assurance
chémage sur la filiere spécifique aux seniors em dune remise en
cause ou d’'un décalage vers un age plus élevé ;

mieux anticiper le vieillissement au travail pareupolitique active
des conditions de travail et de santé des actifgaetl'acces a la
formation de facon a prévenir la désinsertion msifmnelle ;

mieux orienter les contrats aidés et les prestatim Péle emploi
vers le public senior ;

remobiliser les acteurs concernés (Etat, sécudtiale, syndicats,
organisations patronales) sur la question de l'eimgids seniors et
mettre a profit la renégociation des accords poéercles conditions
d’'une plus forte incitation a leur emploi.



Introduction

L'analyse de la dynamique des dépenses d’allocaionadultes
handicapés (AAH) conduite par la Cour en 2010 dengapport remis a
I’Assemblée nationale montre que sur les 10 dezmi@nnées, celle-ci
tient autant a I'évolution du montant moyen de ldehtion qu'a la
croissance des effectifs. Ces derniers augmentepdirticulier du fait des
évolutions démographiques et d’'une proportion acae personnes de
45 ans et plus qui percoivent cette allocation. @&sonnes ont souvent
été longtemps actives sur le marché du travailsiAtontrairement a une
idée recue, les allocataires de 'AAH ne sont passdeur majorité des
personnes handicapées de naissance mais des msrslomt le handicap
est reconnu a un moment qui est normalement calaiieu de carriére
professionnelle.

Ce constat n'invalide pas les politiques publiques visent a
favoriser le retour a I'emploi de ces allocataimais il en dessine les
difficultés et les limites, s'agissant de personmgs semblent bien
demander le bénéfice d'une allocation du fait der lewcapacité a
continuer a travailler. Il invite a s'interrogerrdiensemble des modes de
sorties du marché du travail des seniors et lestioek qu'ils
entretiennent entre eux. Les évolutions de la @djoul caractérisées par
une part croissante des plus de 50 ans et un atoggt de la durée de
vie, comme la situation des finances publiqueseetadsécurité sociale,
rendent nécessaire une meilleure connaissancewssus ainsi percus.

Le présent rapport examine I'ensemble des reveausomt versés
aux seniors qui ne tirent pas un revenu suffisanfedir activité, soit
gu’ils ne travaillent pas, soit qu'ils tirent unvemu insuffisant de leur
travail. Il constitue une photographie a un monaminé (2010) de ces
revenus et ambitionne aussi de dérouler le film goinduit a la situation
observée.

Le terme_« revenus de remplacemergst utilisé pour qualifier
ces dispositifs qui concernent aussi bien des peesoqui ont eu une
activité professionnelle et qui en auront & nouvaae avant de prendre
leur retraite, des personnes qui n’ont jamais théyal'autres enfin qui
pour différentes raisons se trouvent, a un momenhé de leur carriere,
exclues du marché du travail.
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Identifier ces personnes et les revenus qu'ils gieept est un
exercice difficile en raison du caractére en paniterminé et fluctuant
des situations et des comportements. |l I'est apasie qu'il conduit a
examiner simultanément des populations et des sliffgoqui relévent
d’acteurs administratifs et sociaux différents sagnt sur des bases elles-
aussi différentes.

Ainsi :

- certaines situations comme les préretraites sorst ambiguité
des sorties définitives du marché du travail ;

- d’'autres sont moins tranchées : les allocatairds®@eH et les
titulaires d’'une pension permanente d'invalidité sent
juridiqguement pas exclus du marché du travail etages
revenus de remplacement sont, sous certaines oot
cumulables avec une activité professionnelle : SAR'AAH,
l'allocation chdmage, la pension d'invalidité...Ménsg ces
situations de cumul sont rares pour les senioestiproposé de
les inclure dans le champ du rapport, car ellegquaht un
niveau insuffisant d'activité pour sortir du revende
remplacement ;

— certains seniors qui percoivent un revenu de receph@nt ont
eu une activité professionnelle et c'est cette vaeéti
professionnelle antérieure qui les rend éligiblasrevenu de
remplacement qu’ils pergoivent (rente maladie msifennelle,
pension d’invalidité, allocation chémage..), selome logique
contributive. D’autres n’ont jamais travaillé etupent étre
éligibles -par exemple- au revenu de solidaritézadRSA) ou
a l'allocation aux adultes handicapés (AAH) auetitie la
solidarité ;

- les dispositions permettant un départ anticipé aelaaite
ressemblent par leurs objectifs et leurs cibles préxetraites
mais s’en distinguent par leur financement et Fispui
prévaut a leur mise en ceuvre. Ces dispositifs tlaitee ne sont
pas considérés ici comme un revenu de remplacecant
I'objet du rapport est d’examiner la situation dagopnnes qui
ne réunissent pas les conditions pour partir aetsaite.
Cependant, au fil du rapport, l'incidence du systedes
retraites sur le recours aux revenus de rempladesemm
analysée, notamment parce que les parametres ttagese
influent sur la décision de rester ou non sur lercii& du
travail.



INTRODUCTION 17

L'analyse conduite dans la premiere partie montie €ps revenus
de remplacement sont surtout concentrés sur lems®t plus en raison
de I'amélioration significative des taux d'activitd d’emploi des 50-55
ans. Cependant, le nombre non négligeable de persaoncernées dans
la tranche d’age des 50-55 ans comme la construct@s politiques
publigues conduisent & observer les 50 ans etgphismque fois que les
statistiques le permettent. Les dispositifs publ@gennent souvent I'age
de 50 ans pour la mise en ceuvre de dispositionEyd@res. Ainsi, les
partenaires sociaux gestionnaires de I'Unédic omitvip des régles
d’'indemnisation plus favorables pour les demanddigsiploi ayant plus
de 50 ans a la fin du contrat de travail pris emsatération pour
'ouverture des droits a indemnisation (période rédf&rence et durée
maximale d’indemnisation plus longues). Pdle Emplwmisidere que son
offre de service aux seniors concerne les 50 aptust Les préretraites
pour les salariés exposés a I'amiante sont égaleousertes a partir de
50 ans, mais les autres dispositifs de préretradasernent les 55 ans et
plus.

La borne d'age supérieure retenue dans le préspport est « 64
ans révolus », a la fois parce que les dernieresrmés des retraites
invitent a dépasser la limite traditionnelle des &% pour étudier le
marché du travail et parce que les objectifs dr téemploi retenus dans
la stratégie Europe 2020 concernent les 20-64 ans.

**k%

Le rapport, sous le titre synthétique «Des reverdes
remplacement versés aux seniors sans emploi $€r&€sse aux personnes
entre 50 et 64 ans qui ne travaillent pas ou peguepercoivent des
prestations, contributives ou non contributiveSedi a leur état de santé
ou a leur situation vis-a-vis de I'emploi.

Il décrit les caractéristiques des revenus de racephent,
I'évolution du nombre de bénéficiaires et les facsepouvant influencer
ce nombre (partie 1). Il examine les interactions gepuvent exister entre
ces différents revenus de remplacement et analgserdisons qui
conduisent au retrait des seniors du marché daitralans la perspective
d’identifier des leviers d’action (partie II).






Chapitre |
Des dispositifs et des bénéficiaires

nombreux

| - Quels revenus ? pour qui ?

A - Emploi, chdmage et inactivité des « seniors »

1 - Les taux d’activité et les taux d’emploi des plus & 55 ans
demeurent bas

L’activité des personnes de 50 ans et plus estvagiable selon
'age et le sexe (graphique 1). La tranche d'age 86-54 ans se
comporte comme celle des 30-49 ans: stabilité dex d'activité
masculins et poursuite réguliére de I'augmentatiefactivité féminine.
A 54 ans, neuf hommes sur dix et trois femmes gatrg sont actifs (en
emploi ou au chébmage).
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Graphique 1 : Taux d’activite de 45 a 69 ans selon le sexe en 2003 et 2010
En %
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Lecture : en moyenne, en 2010, 51 % des hommes et 49 %o des femmes de 59 ans sont actifs, en emplof ou au chémage.
Champ : population des ménages de France métropolitaime.

Concepts - activité au sens du BIT, dee atteint a la date de ['enguéte, données en mayenne anmuelle.

Source : engquétes Emploi 2003 ef 2010, Insee ; calcul Dares.

L’activité décroit ensuite fortement : a 60 ansrits sont plus que
trois sur dix a étre actifs. A 65 ans, 92 % demines et 95 % des
femmes ne sont plus en activité

En 2010, 39.7 % des 55-64 ans sont en emploi ancErcontre
48 % dans I'Union européenne a 15. La Suéde, ladder;, le Royaume-
Uni, le Danemark, la Finlande, I'Allemagne, le Rgadl et les Pays-Bas
ont atteint I'objectif de Lisbonne de 50 % des 35afis en emploi.

Les comparaisons internationales confirment queprebleme
d’emploi des seniors en France se concentre surdashes d’age au-
deld de 55 ansle classement de la France se détériore au fumetsare
que l'on observe l'emploi des classes d'age less pilevées (cf.
graphiques 2, 3,4). & taux d’emploi des 60-64 ans en France est tres
faible: 17.9% en 2010 contre 32.5% pour les pdgs 'Union
européenne a 15. Ce constat est bien s(r a rekesystemes de retraites
des différents pays, qui dans le cas francais,igplle faible taux
d’activité aprés 60 ans.
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Les femmes seniors sur le marché du travail

Les comportements d’activité des femmes seniors fortement
évolué ces trente derniéres années. Leurs taukivitédaet d’emploi étaient
trés inférieurs & ceux des hommes au milieu degemni@0. lls ont baissé
ensuite -comme ceux des hommes- puis remonté ia grardébut des années
2000 d'une facon plus vigoureuse, contribuant anBaugmentation de la
population active et a I'amélioration des taux d@wonet d’activité : en 1975}
le taux d’emploi des femmes de 55 a 64 ans étak3déb6 contre 63 % pol
les hommes ; en 1985, de 26 % contre 42 % ; en, #9836 % contre 34 %|;
en 2005, de 35.7 % contre 41.5 % ; en 2010, de%/contre 42.1 %.

=

Les carrieres féminines sont également différenteles semblen
moins exposées a la pénibilité physique du traigdilinfra Partie 1l). Elles
sont moins souvent éligibles a certaines formesdéparts anticipés du
marché du travail soit parce qu’elles sont renttéedivement sur le marché
du travail (retraite anticipée pour carriere longusmit parce que les
dispositifs ciblent des secteurs dans lesquelss eflent peu présentes
(préretraites publiques).

Graphique 2 : Taux d’emploi des 50-54 ans en 2008r( %)

Norvege s s s s s ]

Suéde : : : : —

Danemark ]

Pays-Bas ]

Finlande ]

France ] «—

Royaume-Uni - - - - ]

Autriche : : : : ]

Zone euro ]

Union européenne ]

Luxembourg ]

Portugal ]

Belgique ]

Italie ]
T T T T

Irlande ]

Gréce ]

Espagne ]




22 COUR DES COMPTES

Graphique 3 : Taux d’emploi des 55-59 ans en 2008r( %)
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2 - Depuis dix ans, les taux d’activité et d’emploi deseniors
augmentent

L'évolution des taux d'activité est affectée par $ructure
démographique de la France. A partir de 2001, lemijgres générations
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nombreuses de l'aprés-guerre sont arrivées a tages ans. Ces jeunes
seniors, plus actifs que leurs ainés en raisonmmtnt de I'activité
féminine, ont d’abord entrainé une augmentatiortadix d’activité des
55-64 ans. Puis ils sont entrés dans la secondéénuta cette tranche
d’'age, ou les taux d'activité sont les plus faibkstrainant une baisse du
taux d'activité.

Cette baisse du taux d'activité ne reflete pasold@ion des
comportements : elle est largement due au faitapiiee génération des
55-64 ans, au fur et a mesure qu'elle vieillit, espvins active. Or
s’'agissant de la génération du baby-boom, ces ifimactont
particulierement nombreux. Le calcul du taux diaig sous-jacent, qui
fait abstraction de ce pur effet démographiquauetignc prend mieux en
compte les comportements, montre que Il'activité slesiors progresse
depuis 2000, rompant avec l'effondrement constapuid la fin des
années 70 (graphique 5).

Graphique 5 : Taux d'activité et taux d'activité «sous-jacent » des
55-64 ans de 1975 a 2010 (en %)
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Lecture : au £ trimestre 2006, le tawrx d activité des parsonnes dgées de 55 a 64 ans est de 40,4 %, mais si 'ensemble des
générations qui composent la tranche d'dge étaient de taille équivalente, il serait de 36,7 % (imuoc d activité « sous-jacent »,

cf. encadré 2).
Champ : population des ménages de France métropolitaime.

Concepts : activité au sens du BIT, dge atteit a la date de [enquéte, dormées anmielles de 1975 a 2002 et trimestrielles de
2003 a 2010, fmx d activité « sous-jacent » évalué selon |'ancienne interprétation frangaise des critéres du BIT de 1975 a
2002 (Tes données 1973-2002 et 2003-2010 ne sont donc pas comparables pour le tmex d activité « sous-jacent »),

Source - enguétes Emploi de 1975 & 2010, Insee ; caleu] Dares.
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Entre début 2003 et fin 2010, le taux d'activitéisgacent des 55/64 ans
a ainsi cru de 7.1 points et s'établit a 42.1 %4é&me trimestre 2010
Cette amélioration du taux d’activité s’est accogmege d’'une hausse du
taux d’emploi « sous-jacent » qui a encore gag@épint au cours de
'année 2010 et s’éléve a 40,1 % fin 2010.

3 - Le nombre d'inactifs aussi

L'augmentation des taux d'activitté et d'emploi r'epas
contradictoire avec une augmentation simultanéaahabre d’inactifs.
Dans le méme temps en effet, le nombre de seniors aentre 2000 et
2010, la France a compté 2,5 millions de persoagéss de 55 a 64 ans
de plus.

Tableau n°1 : les 50/64 ans sur le marché du travai

Année 2010 50-54 | 55-59 | 60-64 50-64 | 55-64 ans

(en miliers de ans ans ans ans

personnes et ep
moyenne annuelle)

Emploi 3346| 2438 690 6475 3129
Chbémage 219 184 38 442 223
Inactifs 572 1416 3135 5123 4551
ENSEMBLE 4137| 4039 3864 12 039 7 908

Source : Insee, enquéte Emploi 2010 — age au dejaig de la
semaine de référence- Calculs DARES

1 DARES Analyse Aoiit 2011 n°065 et DARES Analyse nOtfobre 2011 « Emploi
et chdmage des 55-64 ans en 2010 ».
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Ainsi la question de I'évolution du recours aux eeus de
remplacement se pose essentiellement pour les $&tgplus et ce pour
une double raison : des taux d'activité plus fal{@s.1 % pour les 55-59
ans et 18.9 % pour les 60-64 ans contre 86.2 %lpel0-54 ans) et des
générations nombreuses (graphique 6).

Graphique 6 : Arrivée massive des générations du bg-boom
parmi les quinquagénaires depuis 199source Enquéte emploi
INSEE, calculs DARES)

La mesure exacte du nombre de personnes concefpeies
linactivité n'est pas simple. Ainsi, les personnésndicapées ou
invalides peuvent étre en emploi ou a la rechee emploi. Les
personnes inscrites a Pbéle Emploi et dispenséasaferche d’'emploi
sont en principe inactives alors que les demandelemploi non
dispensés de recherche sont, toujours en prineigtefs. Or, I'analyse
réguliére des différences entre d'une part les etegu« emploi » de
'INSEE et d'autre part les inscriptions a Péle Honpmontre une
différence entre I'appréciation des situations lparsujets qui les vivent
et les criteres administratifs ou statistiques. frtagaux sur le « halo du
chémage » ont mis en évidence ces phénomenedieé d'illustration,
on notera qu'il y avait 704 000 demandeurs d’emdmi50 ans et plus
inscrits a Pble emploi en catégories A, B et C sethel faire des actes de
recherche positive en moyenne sur l'année 2010,andju442 000
personnes de 50 ans et plus se déclarent au chodeenge 'enquéte



26 COUR DES COMPTES

emploi 2010 (tableaul). On ne peut donc qu’approldsesituations des
5123 000 inactifs de 50 a 64 ans.

Graphique 7 : La situation des seniors sur le marol du travail en
2006, selon I'age au 31 décembre (en % de la trarecd’age)
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Source : INSEE enquéte emploi 2006 - Graphique RB& Analyses
n°035 Mai 2011

Les formes que prend l'inactivité varient en foontide I'age :
alors que les « autres inactifs » (personnes quveyd ne pas percevoir
de revenus de remplacement ou étre allocatair&Sduou de I'AAH, ou
pensionnées a linvalidité, ou toucher une rente-MHA) dominent
jusgqu’a la fin de la cinquantaine, ce sont endefteretraités qui sont les
plus nombreux (graphique 7).

Elles varient également selon [l'origine professiln: une
analyse conduite sur I'année 2003 indiquait qgerddraités précoces et
les préretraités provenaient surtout des sectauskcpet financier alors
gue les chdmeurs et les inactifs étaient a titiecjpal d’anciens ouvriers
provenant de lindustrie, du batiment et des travaublics et des
services aux particuliers qui avaient été exposédeanombreuses
pénibilités.

Au total, en 2010, plus de 5,1 millions de persons&le 50 a 64
ans (dont pres de 4,8 millions de 55 a 64 ans) sanactives et un peu
plus de 440 000 sont au chémage.
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4 - Des inactifs souvent retraités

Une des caractéristiques de la situation franggsseju’'une partie
importante des personnes de moins de 65 ans astfdite. Pres de 2,6
millions des 50-64 ans déclarent étre a la retraiten préretraite en 2010
dans I'enquéte emploi de 'INSEE. Il s’agit pougdsentiel de personnes
qui se déclarent par ailleurs inactives, dans ce@ime enquéte, méme si
pres de 50 000 disent étre en emploi ou au chémage.

Ces situations de retraites sont d’'autant plusufrates qu'on
avance en age : les situations de retraites owtpaéies représentent —
avec 450 000 personnes- plus du tiers des inai#if§S5 a 59 ans. Elles
concernent plus de 2 millions de personnes de@Dans, soit les 2/3 des
inactifs de cette classe d’&ge

L'age moyen de départ a la retraite a légeremeginaaté (61.6
ans pour la génération née en 1943) et il est ertcop t6t pour mesurer
impact de la réforme de 2010. Cet age differe@sdé sexe (les femmes
partent plus tard en moyenne) et le secteur disetivau total 10 % des
hommes partent avant 60 ans; ils sont 34 % pdasi seuls
unipensionnés de la fonction publique civile. La tégarie
socioprofessionnelle influe fortement : entre 6(64tans, on compte 4
actifs sur 10 chez les indépendants, les cadretestprofessions
intellectuelles supérieures du secteur public, 21€upour les cadres et
employés du privé, 1 & 1,5 sur 10 pour les autilesiss.

5 - Le handicap explique pour partie I'inactivité des gniors

6 % de la population francaise 4gée de 15 a 64sass vue
reconnaitre administrativement un handicap permetia bénéficier de
I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés.

Comparées a la population totale, ces 2,5 millidaspersonnes
sont plus agées avec un age médian de 49 ans cthtems, moins
dipldmées et moins souvent actives. L'inactivitéletchémage sont
particulierement développés pour celles qui onspla 50 ans: 29 %
sont actives et 24 % en emploi contre respectine®sié et 53 % dans la
population totalé.

2 Enquéte emploi 2010.
3 DARES Analyses « La situation sur le marché duditades personnes ayant une
reconnaissance administrative de leur handicapn»2Di1 n°040.
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Tableau 2 : Situation sur le marché du travail depersonnes

ayant une reconnaissance du handicapource : Enquéte handicap et
santé des ménages 2008 INSEE-DREES)

En inactivite, dont :
_ Alarecherche o Pas ratraité Retraité
Total En emploi 'un emplai En inactivite
A déja . ‘ o
travaile N'a jamais travaillé
£ . SO 100 B4 7 L] 7 14 B
Enmil 47 88 190 T 12am 3198 El 3178
Sodion fotse En milliers. ... 40088 16190 118 10 E1EE
Mg median ... an 40 35 36 48 18 Al
Part des fammes (%] 51 LY 5 LR 4 5B dn
Fopulstion zvec ne 21 . SO 100 3 10 5 3 10 10
racoanaisance admink: En milliers......... 2509 B34 152 1363 63 155 ]
tratie i hardicey  pmegian 49 & 3 3 52 % 3
Part des femmes (%] & 3 4 19 4 5B #
Tableau décrvant plis préciséme
sUr le marche du travall ...l Tablezu 4 Tableau 5 Tablezu & Tableau 7

Champ : persannes dgdes de 15 3 64 ans.

B - Des faits générateurs du revenu de remplacemen
qui renvoient a des gestionnaires différents

1 - Les faits générateurs et le champ des revenus obgés*

Les personnes qui se retrouvent sans emploi cteregré ou a
leur demande ou qui pour différentes raisons, notanmt de santé ne
travaillent pas, peuvent bénéficier de revenuseteptacement dont le
fait générateur est différent.

Le public analysé dans le présent rapport, celsiiadtifs en milieu
ou fin de carriére, peut se trouver dans quatrestgle configuration :

- un revenu de remplacement accordé en raison daila perte
de I'emploi : ce revenu reléve des régimes d’'indisation du
chémage assuranciel et de solidarité : ces régipsesent
verser dans certains cas des allocations chémagiesa
personnes qui n'effectuent pas des actes de réeherc
d’emploi ;

- un revenu de remplacement accordé en raison dafacité de
la personne a travailler pour des raisons de sacgérevenu

4 Le rapport traite essentiellement des salariésedteur privé.
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reléve soit de la reconnaissance d’'un handicapaotidroit au
versement de l'allocation aux adultes handicapésSH) soit
du classement du salarié en invalidité soit du fiémél’'une
pension ou d’'une rente dans les cas d’accidentsadail ou de
maladies professionnelles ;

- un revenu de remplacement accordé en raison d'une
impossibilité a étre maintenu en emploi, pour dasons
économiques et de décalage entre les caractéestiges
emplois et les qualifications de la personne : @gemnu est
financé dans le cadre de régimes publics ou prigés
préretraites. Le dispositif spécifique aux trawills de
I'amiante prend la forme d'une préretraite et relewssi de la

catégorie des revenus accordés pour des rais@smtie;

- un revenu de subsistance, lorsque la personne esapii
appartient a un ménage dont les ressources serfatbies : il
s'agit du RSA.

L'accés a ces revenus peut étre conditionné a désations
préalablement versées ou résulter de la solidaaiiénale.

Le rapport ayant pour objet d’analyser I'évolutides différents
revenus de remplacement dont disposent les sesems emploi et les
interactions entre ces revenus, il convient d’awoir champ large
d’'observation incluant certains dispositifs de aiér intervenant avant
l'age «normal » de la retraite. Mais ces dispfssitie sont pas ici
considérés comme des revenus de remplacement puigglitiquement
et juridiqguement, il a été décidé de les inclunesda champ des retraites.

2 - Ces revenus de remplacement sont financés par degeurs
différents
Le budget de I'Etat alimenté par I'imp6t prend éarge :

- les allocations chébmage au titre de la solidart@location de
solidarité spécifiqgue (ASS), I'allocation « équieat retraite »
(AER) et une partie de la rémunération de fin demdion
(R2F)

— [lallocation aux adultes handicapés (AAH)
- Tl'allocation supplémentaire d’invalidité (ASI)

— les préretraites publiques
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- une partie du financement de l'allocation de céssat'activité
des travailleurs de l'amiantéaffectation de droits sur les
tabacs)

— le volet activité du RSA et le RSA jeunes par Eimhédiaire du
Fonds national des solidarités actives

L'Unédic, financée par des cotisations des employet
des salariés et gérée par les organisations syesliea
professionnelles, finance les allocations chdomagétee
de l'assurance : l'allocation de retour a 'emARE) et
-pour les personnes en formation- 'ARE-F ;

Le fonds paritaire de sécurisation des parcours
professionnels (FPSPP) financé par la contributies
entreprises a la formation continue prend en charge
partie du co(t de la rémunération de fin de foromati
(R2F) ;

Les conseils généraux financent le RSA socle ;

La branche « assurance maladie » de la sécurii@lesoc
finance l'assurance invalidité des ressortissantsédime
général. Pour les régimes spéciaux, la pensiowaliaité
s’'apparente a une pension de retraite prise deéngani
anticipée ;

La branche « maladies professionnelles et accideguats
travail de la sécurité sociale finance égalementrémtes
servies aux victimes d’accident du travail ou ddauhia
professionnelle ainsi que I'essentiel de I'allooatservie
aux travailleurs de I'amiante ;

Les entreprises participent avec I'Etat au finaneeindes
préretraites publiques et financent les préresaite
« maison ».
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Il - Un large éventail de prestations et de
bénéficiaires
A - Présentation des revenus de remplacement
1 - Les dispositifs d'indemnisation des chémeurs

a) L’allocation de retour a I'emploi (ARE)

L'allocation de retour a I'emploi obéit a des réglfixées par leg
organisations syndicales d'employeurs et de salariégociatrices de
conventions d'assurance chdémage. La conventionsufasce chdmag
actuellement en vigueur a été conclue le 6 mai 2@sdite conventior|
maintient la filiere unique créée par la conventibassurance chomage (
19 février 2009 et confirme le maintien dispositions spécifiques pour les
allocataires seniors

Montant de l'allocation : Elle est fonction du salaire brut (40.4 %
salaire journalier brut auquel s’ajoute un montentaitaire de 11,34 euro
depuis le 1 juillet 2011) et du nombre de jours indemnisalslass le mois
Le montant moyen versé est de 1 075 € net par (eoigce : Péle emplo
données au 30 septembre 2010)

Conditions d’'acceés: La durée minimale d’affiliation est de 4 mois
la période de recherche d'affiliation, c'est-a-daegpériode pendant laquel
les périodes travaillées sont prises en comptejee®8 mois pour les moin
de 50 ans36 mois pour les 50 ans et plus

Durée d’'indemnisation: Elle est au maximum de 24 mois pour
moins de 50 ans et &% mois pour les 50 ans et plud.e passage de |
convention de 2006 a celle de 2009 a été neutre lpsu+ de 50 ans qu
avaient été affiliés plus de 36 mois, négatif poeux qui avaient de 27 a 3
mois d’affiliation et positive pour les autres.

Par exception au principe d'égalité entre la dutidfiliation et la
durée d’indemnisation posé par la convention dasste chdmage du 6 m
2011, la durée d'indemnisation peut étre prolongéeusqu’a ce qu'ils
justifient du nombre de trimestres nécessaire pauperception d'ung
pension a taux pleipour les demandeurs d’emploi agés d’au moins 6
ans(depuis le 1 janvier 2010) qui sont en cours d’'indemnisatiopuds 1 an
au moins / justifient de 12 ans d'affiliation alwgie d’assurance chémag
(ou périodes assimilées) / justifient de 100 trimessvalidés par I'assurang
vieillesse / justifient d’'une année continue oudiaix années discontinug
d’affiliation au cours des 5 années précédannladi contrat.

(2]

)

lu

et

)

es

je
e
S




32 COUR DES COMPTES

Effet de I'entrée en formation

Les heures de formation qui ne sont pas indemnigéesmpris les|
formations rémunérées par le régime public desaitag) sont assimilées
des heures de travail (5 heures de formation sesimédées a un jou
d’affiliation). Cette assimilation est limitée a@%3 de la durée d’affiliation
Pour les demandeurs d’emploi de plus de 50 ans béingant d’'une durée
d’'indemnisation de 36 mois la durée de I'action de formation rémuné

par I'Etat ou la région s'impute pour moitié surdarée d’indemnisation|.
Toutefois, s'ils pouvaient prétendre, a la datenttée en stage, a une duré

d'indemnisation supérieure a un mois, la réductierpeut conduire a vers
un reliquat de 30 jours.

Effet de la reprise d’activité :

L’ARE est cumulable sous certaines conditions auec revenu
d’activité. Pour les allocataires de 50 ans ou plus, il n'y aas de durée
maximale a ce cumul

Une «aide différentielle de reclassement », Idtsguallocataire
indemnisé depuis 12 mois reprend un emploi domémaunération, pour u
méme horaire de travail, est inférieure d'au mdiss % a son salair
antérieur La condition de durée minimale d'indemnisation nes’applique
pas aux allocataires de 50 ans et plus.

ée

er

D

Tableau 3 : Effectifs en ARE(stock en fin d’année)

Années - 22550 50;1 554 55;1 559 60;1565 Effectif
2000 71.3 10,2 14,5 41101672367
2001 72.7 9.4 142 37| 1889 059
2002 732 9,1 14,3 34| 2113 002
2003 72.9 9,0 14,5 37| 2265725
2004 72.8 9,0 14,5 37| 2257 147
2005 71.1 8,8 15,9 42| 2035453
2006 722 8,7 14,4 471 1840 837
2007 733 8,6 13,3 48] 1717952
2008 76.0 8,3 11,4 43| 1828757
2009 77.6 8.2 10,6 37| 2106 669
2010 77,0 8,5 10,9 3,6| 2100557

Source : Pdle Emploi, DSP, Exploitation annuelleFiNA Champ :
France métropolitaine
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Le nombre de bénéficiaires de Il'assurance chémage e
évidemment trés étroitement corrélé avec la siinaéiconomique : il a
augmenté de 38,5 % de décembre 2000 a décembre R&@A des
hausses de 33,6 % pour les 50-54 ans et de 22¢RiP4gs 55 ans et plus.

L’amélioration de la situation du marché du tra&dst traduite
par une baisse des indemnisés de 21,7 % jusqué&nbée 2007, baisse
qui a atteint 30,1 % pour les 50-54 ans mais sea¢6,4 % pour les 55
ans et plus. La crise économique de 2008 a entwsi@dausse rapide du
chémage qui s’est traduite par 22,1 % allocataleeplus entre décembre
2007 et décembre 2010. Sur cette derniére péridelenombre
d’'allocataires de 50 a 54 ans a cru de 11,1 %let des 55 ans et plus,
de 8 %.

Les indemnisés les plus agés ont donc été depuandmoins
sensibles a la conjoncture que I'ensemble des int&s a la fois en
période de crise et en période de reprise.

En moyenne, sur les 2,1 millions de personnes ingdsas par le
régime d’assurance chémage en 2@Y, 000 sont agées de 50 ans ou
plus.

b) L'allocation de solidarité spécifique (ASS)

L'allocation de solidarité spécifique a été créém Pordonnance)
n°84-106 du 16 février 1984. Elle est financée lji#at et ses moyens sonmt
gérés par le Fonds de solidarité.

Trois conditions cumulatives d’attribution :

- étre inscrit comme demandeur d’emploi et étra aetherche d'un
emploi ;

- justifier de 5 ans d’activité dans les 10 ansgdant la fin du contrat
de travail ;

- ne pas dépasser un plafond de ressources fixéysr

Montant et durée de l'allocation:

Pour une personne seule dont les ressources strieutes 3|
614.80 €, 'ASS est de 467.50 €. Lorsque les rasgsusont comprises entre
614.50 € et 1 075.90 € I'ASS est différentielleéghle a (1 075.90 € — lgs
ressources). Au-dela de 1 075.90 € de ressouszdyobits a I'ASS tombent.
L’ASS est attribuée pour 6 mois, et renouvelablestdes 6 mois si la
personne continue a remplir les conditions.

Comme I'ASS prend le relais du régime d’assuramésmage pour
une partie des demandeurs d’emploi en fin de diestentrées en ASS
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varient avec les changements de regles d’indenmiséixées par les
partenaires sociaux gestionnaires de l'assuranéenape. Elles sont
également trés liées a I'évolution du nombre denehés et plus
particulierement des chémeurs de longue durée.

Les seniors se caractérisent par une plus grarffileuldé a sortir
du chdmage que les demandeurs d’emploi plus jeline'®st donc pas
surprenant de constater qu’alors que les 50 apkigtont représenté un
quart (24.6 %) des 152 151 entrées en ASS en ZJ@&EL@onstituent
pratiquement la moitié des indemnisés, $4B 745personnes.

Tableau 4 : Effectifs en ASSstock en fin d’année)

Moins . \ \
Années de 50 50;1 554 55;1 559 60;1565 Effectif
ans
2000 50.7 19,2 21,0 9,0 409 862
2001 46.9 19,3 24.2 9,6 377 962
2002 451 18,7 25,9 10,4 359177
2003 47.5 18,1 23,0 11,4 338 610
2004 48.4 17,5 231 11,0 334 260
2005 52.4 16,7 21,3 9,6 364 300
2006 49.8 16,8 231 10,2 357 560
2007 47.0 16,4 247 11,9 314 398
2008 47.1 15,9 24.2 12,7 288 583
2009 51.0 15,5 22,0 11,6 308 465
2010 53.7 16,0 19,7 10,6 310 463

Source: Péle Emploi, DESP, Exploitation annuelleu dFNA
Champ : France métropolitaine
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c) La réemunération de fin de formation (R2F)

La rémunération de fin de formation a été crééeupar délibération
du conseil d’administration de P6le emploi en dhiell avril 2011. Elle eg
cofinancée par I'Etat et les partenaires sociaux lei Fonds paritaire d
sécurisation des parcours professionnel (FPSPP)} dem ressource
proviennent des contributions des entreprises &e tle la formation
professionnelle continue. Elle a pris la suite @dcation en faveur de
demandeurs d’emploi en formation (AFDEF) créée il 2009, elle-méme
héritiere de l'allocation de fin de formation (AFEjéée par la loi du 1}
juillet 2001.

Trois conditions cumulatives d’attribution :

U —

Uy

- étre demandeur d’emploi indemnisé et suivre wmméation dont Ia
durée excede celle des droits a indemnisation ta tle l'assurance
chémage ;

- la formation doit étre qualifiante ;

- la formation doit permettre d’accéder a un métietension figurang
sur un arrété préfectoral.

Montant et durée de I'allocation:

La R2F s'éleve a 652 € par mois, dans la limite ndontant de
I'allocation d’assurance chémage antérieure. Sg&alast celle de la durée
restant a courir entre la fin des droits a I'assceachdmage et la fin de |a
formation.

Le recours a une allocation de formation pour é#8@s est quasi
nul. Les régles de I'Unédic concernant les demarsdelemploi en
formation sont par ailleurs plus restrictives péeg 50 ans et plus (cf.
encadré ARE). Ceci souligne I'absence de mobibisatie la formation
pour les seniors, y compris pour les demandeumnpl entre 50 et 54
ans qui ont en principe dix a quinze ans de viwacdevant eux.
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Tableau 5 : Effectifs en allocation de formationstock en fin d'année)

Années -de 50 | 50254 55 ou Effectif
ans ans plus
2001 96.4 2,8 0,8 714
2002 97.1 2,3 0,5 4105
2003 97.9 1,7 0,3 8293
2004 98.3 1,3 0,3 11 414
2005 98.7 1,2 0,2 19 093
2006 98.6 1,1 0,3 15 140
2007 98.8 1,0 0,2 17 007
2008 98.8 0,9 0,2 18 373
2009 98.7 1,1 0,2 19 421
2010 98.7 1,0 0,3 20 330

Source : Péle Emploi, DESP, exploitation annuellé&-lA Champ : France métropolitaine

En 2010, les seniors ont représenté 2,6 % des 3DXnhtrées en
allocation de formation et 1,3 % (soit 210 personr®® du stock des
allocataires.

d) L’allocation équivalent retraite (AER)

L'allocation équivalent retraite a été créée parldade finances
n°2001-1275 du 28 décembre 2001 et le décret n2-26Q du 5 avril 2002.

Deux conditions cumulatives d’attribution :

- étre demandeur d'emploi et justifier du nombre thienestres
nécessaires pour une retraite a taux plein valiiés les régimes de ba
obligatoires d’assurance vieillesse ;

- ne pas dépasser un plafond de ressources (B5%92 pour une
personne seule) ;

Montant et durée de I'allocation:

L’AER peut se substituer a I'ASS ou au RSA : c’ekirs 'AER de
remplacement (AER-R); elle peut compléter lallbma d’assurance
chémage lorsque celle-ci est inférieure a ’AERestI’AER de complémen
(AER-C). Son montant mensuel maximal est de 998,4@r mois. L'AER

t

est attribuée pour 12 mois, renouvelables.
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La finalité de 'AER - assurer un revenu minimunxaemandeurs
d’emploi qui ont commencé tét leur carriere — expd que cette
allocation concerne exclusivement des demandeersmoi de plus de
50 ans, avec un recul continu de I'age d’entréAER au fur et & mesure
gu'arrivent des générations qui ont commencé a atitav plus
tardivement. Aujourd’hui, 'AER concerne surtoutsdeersonnes de plus
de 57 ans.

En 2009, année ol I'AER a d’abord été suppriméé flofer 2008)
avant d’'étre provisoirement rétablie (décret 2008-6u 29 mai 2009),
15 989 personnes sont entrées en AER. Provisaitendéablie pour
2010 (décret 2010-458 du 6 mai 2010), 'AER a caih 478 entrées
en 2010.

En 201048 300personnes de 50 ans ou plus ont percu 'AER.

Devant les difficultés soulevées par la disparitien’ AER depuis
le 1°" janvier 2011, notamment pour les seniors déja irmt®n de
chémage, le Gouvernement a décidé, en octobrettiernéme année, de
créer une nouvelle allocation, l'allocation traos®& de solidarité. La
Délégation générale a I'emploi et a la formatioafessionnelle (DGEFP)
indique quex le Gouvernement a souhaité prendre en comptituati®n
particuliere des demandeurs d’emploi indemnisésiteal de I'allocation
d’assurance chémage, pour lesquels les mesuresmietrde I'age Iégal
de départ a la retraite ont pu créer un défaut ehtion imprévu entre
leur période dindemnisation au titre de [lallocati d’'assurance
chémage et la liquidation de leurs droits a la Edte.»

Cette nouvelle allocation est destinée aux demasdd@mploi
nés entre le % juillet 1951 et le 31 décembre 1953 qui remplisden
conditions suivantes :

- étre indemnisé au titre de l'allocation d’assuracitémage a la
date de publication de la loi réformant les re¢imisoit le 10
novembre 2010 ;

- avoir atteint au moins I'age de 60 ans a I'extimctde leurs
droits a I'allocation d’assurance chémage ;

- ne pas avoir atteint le nouvel age légal de dépkatretraite ;

— réunir le nombre de trimestres nécessaires a urateea taux
plein a I'extinction de leurs droits a l'allocatiaiassurance
chémage.

Le montant et les conditions de ressources rekatifstte allocation
sont identiques a ceux de 'AER.
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Ce dispositif, congu selon la DGEFP commexgeptionnel et
transitoire » doit s’éteindre fin 2014. Le décret permettantngae en
ceuvre est en cours de signature.

Il devrait concerner 12 000 personnes pour un oefitde 39,8
millions d’euros.

Tableau 6 : Effectifs en AER(Stock en fin d'année)

Années - ;12550 50;1 554 55;1 559 60;1565 Effectif
2003 0,2 10,6 87,1 21| 26163
2004 0,3 9,0 88,9 1,90 31109
2005 0,2 7.7 90,4 1,7 40295
2006 0,1 5,7 91,9 22| 58661
2007 0,1 42 92,8 300 67141
2008 0,1 37 92,5 381 66208
2009 0,1 3,1 92,2 471 57369
2010 0,1 2,6 91,4 5,9 48 373

Source : Péle Emploi, DESP, exploitation annuelle-lA  Champ : France métropolitaine

2 - Les revenus versés en compensation d’une incapagiiysique
ou psychique
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a) Les pensions d’invalidité

Conditions d’attribution :

L'invalidité dans le régime général de sécuritéi@ec concerne les
assurés sociaux qui ont été affiliés au moins 12snaw moment de
l'interruption de travail qui précéde l'invaliditd.a capacité de travail do
étre réduite d’au moins 2/3.

—

La définition de l'invalidité repose sur une doublgtion d’incapacité
au sens médical et de perte de rémunération awesensmique. La méthode
d’évaluation est essentiellement médicale et regosde contréle médical,
sans référentiel spécifique.

Montant de la pension :

té

Les invalides de ®° catégorie, capables d'exercer une acti
rémunérée, percoivent une pension égale a 30 %alkdire annuel moye
(calculé sur les 10 meilleures années). Le momtexyen mensuel s’élevait
378 € en 2008. Les invalides de deuxieme catégemi® incapable
d’exercer une activité quelconque et pergoiventpaemesion égale a 50 % du
salaire annuel moyen. En 2008, son montant memsagén était de 621 €.
Les invalides de troisieme catégorie sont incagathlexercer une professia
et sont dans l'obligation d'avoir recours a I'atmiee d’une tierce personne
pour effectuer les actes ordinaires de la vie.pkscoivent une pensio
calculée comme les pensionnés de deuxiéme catégarggmentée de |
majoration pour tierce personne. Le montant totayen s’élevait a 1 466
en 2008.

Y=

=)

(SO s |

Durée de versement : la pension est versée jus@ga légal de la|
retraite. Les titulaires d’'une pension d’invalidibénéficient du régime d
retraite pour inaptitude. Depuis la réforme de 203 titulaires d’'une
pension nés a compter dff juillet 1951 peuvent faire liquider leurs droits
selon I'age légal lié a leur génération (entre B9 et 4 mois et 62 ans).

[}

En 2009, 925 600 personnes bénéficiaient d'une i@ens
d’invalidité.

Le nombre de bénéficiaires augmente régulieremeri.4 % par
an entre 2003 et 2009. Au régime général, le nondlergpensionnés

® Dans la plupart des régimes spéciaux et dansHatifm publique, la pension
d’invalidité s’apparente & une pension de retraitsee de maniére anticipée. Il existe
en outre des dispositifs propres a la fonction ipulel : les allocations temporaires
d’invalidité, les allocations temporaires d’invaté& des agents des collectivités
territoriales et les pensions militaires d’'invaléiqui ne sont pas traités dans le
présent rapport.
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d’'invalidité est passé de 458 000 en 2000 a 595e10Q009, soit une
progression de 30 %.

La prévalence de l'invalidité atteint 9,8 % pous [dus de 55 ans
contre 2.4 % en moyenne tous ages confondus. T@syislychiatriques et
maladies de I'appareil ostéoarticulaire sont les lea plus fréquemment
rencontrés (tableau 7).

C’est une population qui vieillit: en 1998, 55 %sdentrants
avaient 50 ans ou plus, ils étaient 62 % en 20@6 am 4ge moyen de 52
ans. Les sorties de pension d'invalidité se forseesellement vers la
retraite (86 % des suppressions des pensions tditéx ou pour cause
de déces (13 %). Moins de 1% sont occasionnéesuper reprise
d’emploi.

Environ 369 000 pensionnés a l'invalidité ont 50 anou plus.

La comparaison des secteurs professionnels auxqoats
appartenu les invalides avec la répartition deolaufation active montre
une sur représentation des invalides dans lindusimanufacturiere
(surtout aprés 50 ans), dans les services aux peises (intérim
notamment dans la construction, nettoyage, ség@titdour les femmes,
dans les industries agroalimentaites

Tableau 7

Répartition des salariés de Ia classe d'age des 50-59 ans déclarés invalides par le service du contréle médical,
selon les catégories d'affections de la classification internationale des maladies en 2006

Femmes Hommes Total

N % N % N %

Mal.infectieuses et parasitaires 167 07 290 12 457 1.0
Tumeurs 3825 170 295 123 6750 146
(dont cancers du sein) 32122 (143) - 3222 7.0/
Maladies endocrines a7 13 1269 54 2006 43
Troubles psychiatriques 6794 302 422 178 11016 139
Systéme nerveux 989 44 1411 60 2400 52
Appareil circulatolre 1331 59 5193 219 £i524 141
Apparell respiratolre 339 L5 687 29 1026 22
Appareil digestif 328 15 657 28 985 21
Appareil ostéoarticulaire 6648 206 5581 16 12229 %5
Lésions traumatigues 167 07 220 09 387 08
Autres 1155 51 1238 52 2393 52
Total 22480 1000 23693 100,0 16173 100,0

Source : Applicatif Hippacrate ; Direction de fa stratégie, des tudes et des statistiques - CNAMTS

5 CNAV.
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b) L’allocation supplémentaire d’invalidité (ASI)

Les pensionnés dinvalidité bénéficient d'un revemuinimum,
I'allocation supplémentaire d'invalidité (ASI), dieurs ressources sont
inférieures a un plafond (660 € pour une persorges 1 157 € pour u
couple en 2010).

=]

La loi de Finances pour 2007 a ouvert aux titutaide I'ASI la
possibilité d’accéder au complément de ressouraesla majoration pour |
vie autonome existant pour les allocataires delokation aux adultes
handicapés (AAH) depuis la loi du 11 février 2008s lors que leur tau
d’'incapacité est supérieur ou égal a 80 %.

-

X

L’ASI est versée par le fonds spécial d'invalidiislI) et financée par
I'Etat.

Elle est accordée jusqu'a ce que les bénéficimuissent prétendre @
I'allocation de solidarité aux personnes agéesafi2pour ceux qui sont nes
en 1956 ou apres ; a partir de 60 ans pour lesjglés).

Son montant est plafonné a 388 euros pour lesafises non marié
a un allocataire de I'ASI, 640 euros pour un coupibdlocataires de I'ASI
(au T avril 2011).

UJ

En 2009, 90 800 personnes bénéficiant d'une perdbiomalidité
au régime général ont percu I'ASI, dont 61 % 86it450personnes sont
agées de 50 a 59 ans.

c¢) Les rentes pour accidents du travail ou maladiefgesionnelles

Peu concernés par les accidents du travail, le®rsegsont plus
frequemment que les autres classes d'age victimes maladies
professionnell€’s

En 2010, le nombre d'accidents du travail s'étahli£3,3 par
millions d’heures de travail. Si la catégorie spcajessionnelle et le
secteur d’activité expliquent pour partie les diféces d’exposition au
risque d’accident, I'age est aussi une variableoitgmte : en I'espece, ce
sont les plus jeunes -moins expérimentés et affemd& postes les plus
exposeés- qui connaissent le plus d'accidents esge®rs qui en subissent
le moins: en 2007, pour les salariés du régimeémgénle nombre
d’'accidents a été de 18,2 par million d’heuresrdedt| pour les 50-59ans
et de 12,9 pour les plus de 60 ans.

’ Les statistiques sur les accidents du travaiegtrhaladies professionnelles sont &
utiliser avec circonspection en raison d’'une fedas-déclaration (rapport Diricq).
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Le tableau s'inverse pour les maladies professitemealont le
nombre de cas reconnus s’accroit (50 688 en 2QH3).50 ans et plus
représentent plus de la moitié des cas de malagutiefessionnelles
reconnué L’age de reconnaissance dépend fortement desdiesla
professionnelles : les troubles musculo-squeletBquui représentent
quatre maladies professionnelles sur cing sontnrec® dans les % des
cas chez des salariés agés de 40 a 59 ans. Lesoaffdiées a I'amiante
(15 % des maladies professionnelles reconnue®setdncers d'origine
professionnelle sont reconnus a des ages plussél@4&% des cancers
professionnels sont reconnus aprés 50 ans. Lesliemlprofessionnelles
sont également fortement corrélées a la catégaonéegsionnelle : le
nombre de maladies reconnues étaient de 14,7 f@omilllons d’heures
travaillées en 2007, de 68,1 pour une ouvrierd,8gour un cadre.

En septembre 2031on dénombré®11 399 rentiers nés en 1960
ou avant et 67 887 ayants-droits pour un co(t totalel estimé 3,383
milliards d’euros. Ces rentiers peuvent avoir plus de 64 ans : tsbne
de bénéficiaires et le colt des rentes sont dorestionés par rapport au
champ du présent rapport.

d) L'allocation aux adultes handicapés

L’ AAH a été créée par la loi du 30 juin 1975. L'allogatifinancée
par I'Etat, est attribuée par les commissions degslet de I'autonomie de
personnes handicapées (CDAPH) au sein des maisp@tdmentales de
personnes handicapées (MDPH) qui reconnaissentad& tI'incapacité
permanente et versée par les CAF ou la MSA.

n N

Conditions dattribution : les personnes de 20 an$@ ans (dang
certains cas a partir de 16 ans ; dans certainag@s 60 ans) qui se voient
reconnaitre un taux d'incapacité permanente d’ainsn80 % (article L.
821-1 du code de la sécurité sociale), ou un tduncapacité permanente
compris entre 50 % et 80 % a la condition quersgibnnue a l'intéressé une
restriction substantielle et durable pour I'accéléeenploi. L'incapacité est
appréciée a partir d’'un guide baréme. Les resssypsercues ne doivent pas
étre supérieures a 12 fois le montant de I'’AAH. pafond est doublé pour
les personnes en couple et majoré de 50 % partenfdrarge.

Montant de I'AAH : l'allocation différentielle ne peut excéder |le
montant mensuel de 'AAH (743,62 € en septembrel201

8 «INSEE Références 2011 » et « DARES Analyses n°®&ptembre 2010 » -
Champ : salariés du régime général.
° Données transmises par la DSS & partir du fickéda CNAMTS
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Le nombre de bénéficiaires est trées important eft ae facon
continue : de 710 902 allocataires fin 2000, anpassé a 914 950 fin
2010 En juin 2011, on compte 930 000 allocataires.eCafigmentation a
quatre causes principales :

* les modifications de la réglementationet notamment la
revalorisation de l'allocation décidée en 2008, ont fait
entrer plus de personnes sous le plafond ;

e de plus en plus de jeunes ouvrent droit & I'alloc&in
d’éducation de I'enfant handicapé (AEEH) et, arrivant
a l'age adulte, sont susceptibles de bénéficier de
'AAH :

Entre 1999 et 2009, la hausse des effectifs de B AR été de
62 %. Entre 2009 et 2010, le nombre d'allocatamesncore crii de
10 000.

Année 1999 2009 2010
Enfants bénéficiaireg 104 540 169 401 179 551
de 'AEEH (champ

CNAF)

La CNAF % attribue la croissance du nombre d’enfants ouvrant
droit & cette allocation, et pour certains d’emne a ses compléments, a
guatre causes :

- une meilleure détection du handicap et une meédleur
acceptation du handicap par les familles ;

- la reconnaissance de certaines pathologies quétaeht pas
précédemment (troubles de l'attention) ;

- le développement de la scolarisation en milieuraide ;

- une moindre présence des enfants dans les intedests
établissements spécialisés, qui est exclusive dserent de
'AEEH.

L'INSERM note aussi qu’il nait aujourd’hui 15 % daus de
grands prématurés qu’il y a quinze ans, avec m&d00 naissances en
2010. L'étude EPIPAGE 1 conduite sur des grandsnatérés nés en
1997 dans 9 régions francaises montre des taux aalité et de
morbidité élevés. Cing ans aprés leur naissance,%l0d’entre eux
présentent des troubles moteurs ou sensoriels owetard intellectuel,

10« L’e-ssentiel » n°107 Février 2011.
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soit 4 fois plus que les enfants nés a terme. Umavelle étude -
EPIPAGE 2- va suivre 4 000 enfants grands prémajeédant 10 ans et
devrait permettre de mieux analyser la situatiom.télt état de cause,
'augmentation du nombre de grands prématurés ueep@liquer qu’une
partie de 'augmentation du nombre d’AEEH.

» les classes d'age parmi lesquelles on trouve le plde
personnes connaissant un handicap connaissent eneor
des effectifs importants;

* la probabilité de percevoir 'AAH connait un palier
entre 25 et 30 ans, puis augmente avant de se stiseir
progressivement. Cette situation, stable dans lerts,
évolue cependant sur deux points : I'dge auquel la
courbe atteint son maximum s’accroit et le taux de
prévalence pour les 42 ans et plus augmente
continument (cf. graphique 8).

En conséquence, la part des personnes de 50 phss gtarmi les
allocataires est passée de 28,5 % en 2000 a 37&% 2010. En 2010,
renouvellements compris, 28 331 personnes de 58 an§ et 35 154
personnes de 55 ans ou plus ont été admises a I'AAHbrs
renouvellements, elles étaient 12 860 personne$dens ou plus.
Parallélement I'age moyen des nouveaux entrantsenig année aprés
année : il était de 38,6 ans en 2005 et de 40,4@m2610.

Fin 2010,332 571 personnes percevant 'AAH avaient 50 ans
ou plust

' Source CNAF : entrées & '’AAH mesurées a la dateisi'de la CDAPH.
12 Champ CNAF. Leur nombre est donc sous estimé car domprend pas le champ
MSA
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Graphique n° 8 : Proportion de la population qui regoit 'AAH par
age (prévalence)

écembre 2010
écembre 2009

"> dHdécembre 2008
;*":-\ écembre 2007

f— décembre 2006 H
2.0%

18- 21 23 25 27 29 31 33 35 37 30 41 43 45 47 49 51 53 55 57 52 81 @3 85 67 €O Tv VI 7B

Source : CNAF Calculs et graphique : DREES

3 - Les dispositifs de préretraites
a) Les préretraites publiques

Les préretraites permettent aux salariés seniangs sertaines
conditions, de cesser leur activité avant leur dépda retraite tout en
conservant un revenu (tableau page 48). Les enté@esielles en
préretraites publiques sont aujourd’hui 10 fois msonombreuses qu’en
1999 et ont nettement diminué depuis la réformerdeaites de 2003.
Ces entrées sont encore possibles dans trois difpod'allocation
spéciale du Fonds national pour I'emploi (AS-FNE¢@un peu plus de
1150 entrées en 2010, les conventions de cessatiaticipées de
certains travailleurs salariés (CATS) qui ont cainft®7 adhésions en
2010 et les cessations anticipées d'activité degilfeurs de I'amiante
(CAATA) qui, avec 5422 nouveaux bénéficiaires €1@ représentent
80 % des nouveaux préretraités.

La restriction des entrées en préretraites puldiqogi se
matérialise par I'extinction de certains dispositife durcissement des
conditions de recours aux dispositifs toujoursfaat la diminution des
crédits consacrés a cette politique de retrait s#sors du marché du
travail entrainent la baisse du nombre de prétésraipres de 208 000 en
1999, ils sont un peu plus dé4 416dix ans plus tard, en 2010, dont pres
de 30 595 en CAATA.
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Fin 2009, 0,5 % des personnes de 55 a 64 ans tetaigméretraite
totale ou partielle contre 2,4 % en 2003. La ba&steparticulierement
forte pour les personnes de 59 ans: 1,2 % sometmigées en 2009
contre 6,2 % en 2003.

La poursuite de la baisse des entrées (492 fin 200t avec a
cette date 5 675 personnes présentes dans le itifspas selon la
DGEFP, généré de réelles difficultés de gestione instruction aux
préfets datée du 10 octobre 2011 a suspendu lesveaox
conventionnements au titre des préretraites AS-FNE.

b) Les préretraites d’entreprises

Certaines entreprises, de grande taille en génénalncent le
départ de leurs salariés en préretraite « maisatans le cadre d’'un
accord d’entreprise ou sur décision de la directfotitre d'illustration, le
« Plan Renault Volontariat » chez Renault, le «1Rialontariat France »
chez Michelin prévoient des mesures d’aménageneiiindde carriere.
Des accords prévoyant des dispositifs de retraiieipée ont été conclus
a Sanofi Aventis (5 mars 2007), Saint-Gobain Enalgal|(3 mars 2011).

Le développement de ces pratiques va a I'encomrtria golitique
publiqgue de maintien dans I'emploi des seniors, toqpiive une de ses
traductions dans la forte diminution des préradmipubliques décidée
notamment lors de la réforme des retraites de 20@t la raison pour
laquelle la loi n°2003-775 du 21 aolt 2003 portéfdrme des retraites a
assujetti les avantages des préretraites « maiaame contribution égale
a 24,15 % des avantages de préretraites versésprBduit alimente le
Fonds de solidarité vieillesse. La loi de financetrde la Sécurité sociale
pour 2008 a porté cette contribution a 50 % demtages de préretraites
versés a compter du 11 octobre 2007.

Selon 'ACOSS, le montant annuel des avantagesréetpaites
« maison » versés par les entreprises et sur lgmurid la contribution
s'est élevé a 468,54 millions d’euros en 2010.

Cette contribution dissuaderait certaines entreprite recourir a la
préretraite et les aménerait a construire des diisfsode portage jusqu'a
la retraite. L'accord conclu le 30 juin 2010 parodia France ou celui de
I'entreprise Renault prévoient ainsi la cessatioticgpée d’activité au
plus t6t 3 ans avant la retraite pour les salatésoraires décalés ou en
travail posté, dgés d’au moins 58 ans : ces acawdgsrévoient pas de
rupture du contrat de travail mais une dispensetidité financée par
'entreprise qui maintient une rémunération a hautde 75 %. Les
salariés continuent a faire partie de I'entreprisanalyse de ce type
d’'accords par la Direction générale du travail daha leur légalité : le
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dispositif, bien que réservé aux seniors, n'estdiEgiminatoire puisqu’il
a pour but la prise en compte de la pénibilité &tl g’appuie sur le
volontariat ; il ne constitue pas un contournentkenta procédure de Plan
de Sauvegarde de 'Emploi (PSE) car la dispensetidig¢ n’est ni une
suspension ni une rupture du contrat de travaileerta jugé la Cour de
Cassation (Cass. Soc. n° 02-19-175 du 12 juilleg20

De tels accords, qui vont également a I'encontreadgmlitique en
faveur de I'emploi des seniors, illustrent dansfeme temps la difficulté
de cette politique et la recherche d’ «arrangesmentu sein des
entreprises. Dans les deux cas évoqués, le finarntetn portage jusqu’a
la retraite incombe totalement a I'entreprise. Erasl cas ont prévu une
articulation entre contrat de travail sans exécutie la prestation de
travail, dispositifs de formation professionnellé iademnisation du
chémage permettant d'atteindre I'age de la retrdite disparition de
'AER depuis le f' janvier 2011 posait probléeme pour les personnes
concernées par certains de ces accords : la miseugre de la nouvelle
allocation transitoire de solidarité vise a y reieéd

La mesure du nombre de personnes concernées pdelge
montages et le chiffrage du co(t du revenu de l@rement pour la
partie qui n'est pas supportée par I'entrepriset slifficiles. Il semble
toutefois, et sous réserve des investigations enscd la Direction de la
sécurité sociale et a 'ACOSS, que la substitutiences dispositifs de
« portage » aux préretraites d’entreprise ne sa# pn phénoméne
répandu.

La LFSS pour 2008 fait obligation aux entreprises wpettent
leurs salariés en préretraites ou placés en cessaiticipée d’activité de
les déclarer a 'URSSAF (article L.1221-18 du cdddravail) sous peine
de se voir appliquer une pénalité. A terme cettgpalition devrait
permettre de mieux connaitre les dispositifs daprises.
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LES DISPOSITIFS DE PRERETRAITE PUBLIQUE DANS LE SECTEUR PRIVE

Dans Ie cadre d'un plan de
sauvegare de Fempici (FSE),
Eviter le fencisment économigue
de salariés seniors ne pouvent
béntficier ' aucune mesure

de reclassement.

Relévement des taux de
participation amployeur (instruction
DIGEFP du 24 janwier 2003).
conditions d'acces durcies

et recours fimite

(ot DGEFF 9200729

du 19 décembre 2007}

» Comention du Fonds national
pair I'emploi (FNE) négocie entre
TEtat & | empioyeur dans le

cadre o'un PSE.

= Adhésion individuglle du salané.

Faire 'gbjet d'un Plan
de samvegarde
pour Tempioi (PSE)

Avoit 3u mains 57 ans
{par derogation 56 ans}

L'age maximum est de 65 ans,
et compris antre 6021 £5 ans
sile salarie peut prétendre

& la retraite 2 tau plain
pendant ceite ptiode.

‘Ayair au mains 10 ans
o appartenance 4 un ou plusisurs
tégimes de 12 Sécurits socidle

au titre d'emplai salane

= Faire Vobjet 'un ficenciement
paur motif conomigue.

* Awoir une anciennete

dans l'entreprise d'au moins

un an,

Rupture du contrat de trvail

50 %

29,75 eures par jour,

Etat (Fonds national pour 'amgioi),
Unédic, employear, et salaria
{gventuelament).

= Arfides L 51232 et R5173-12 2
R.5123-1 du Code du traval.
Decrat n” 98-1024 du

12 novermrs 1998,

= Arréte du 29 sout 2001 modifié
e dernier liew par |'amete du

9 mars 2005 U0 du 31 mars 2005
Note DGEFP du 24 janvier 2003,
Instruction DGEFP n° 2007-20

Allocation de remplacement
_

1992

Permettre. dans te cadre dun PSE.
soitf embauche de salaries

pus jeunes, soit i diminutice

i nombre de licenciements
sconomigues Qrce au passage 3
temps partiel d salariés seniore

En woie o extincion - aucune
convention ne pest Btre signes
depuis ke 12 janvier 2005

{Loi dfu 21 200t 2003).

Les conventions antériaures

» Convention negooiée entre ['Etat
&t T'amployeur.

* Adhesion individuslle du salarig,
avenant au contrat de travail

Embaucher, en conrepartie des
pamages 3 temps parbal ey
verser une contribution financiere

Aovoir au moins 553ns.

E'age maxmurn est de 65 am.
&t corhprs entre 60 et 65 ns
i le salarié peut prétendre
213 retraits 4 taux plain
pendant cette période.

Avoir au moins 10 ans
dappanenance 3 un ou

plusiewrs régimes de [z Stcurite
‘sociale 3 titre o' emploi salané.

de 'ARPE ou verser une |

 Date de création
1995
 Dbjectifs -
Permattre lembauche
de salariés plus jeunes gréce
au départ en présatraie
de salariés seniors.

——, —

Dispositif dlos au 01/01/2003.
i n°y 2 plus de bénsficiairas
en ARPE fin 2008.

Demande du salarié 2 l'employear.

Embisucher afi

e maintenir le

Cessation anticipée o activité
das travailleurs de Famiante
{CAATA)

1929

Fermstire aux saiaries
ou antiens sslariés exposés 4
I'amiante de cesser laur zciivite
de maniére anticpee,

tout an étant indamnises,

La loi n° 2008-1330 dy

17 décambre 2008 de financement
de iz Securite sociale pour 2009
abroge Vartice 47 da |3

loi o 2004-1370 du 20 deécembre
2004 de fimancement de i
Sécurité sodale pour 2005,

aui institidit, 3 I3 charge des
employeurs dorit les selarigs

ont &t exposés 3 'amianite, Une
contribirtion finandiare,

préetraite smiante CAATA.

Démarches du salafie aupres
de la Caisse tégionale
dassurarice maladie {CRAM).

wolume des hewres du bénéficize  Sans objet.

Etre nié en 1942 ou avant
(depuis la 2 janvier 2001)

L'4ge makimal est de 60 ans.

indemnité

Avair au moirs 50 ans.

Pas dage maximal fixé par fa oi -
I'age d'sligibilite et calcuié

en deduisant, de Fage de B0 ans,
un tiers de la durée d'actiwté du

salarié dans ['#tablissement (ista

d'étabissements ficde par amétd)

Etre victime d'une maladie
professionnefia liee & Famiants
ou avoir travaillé dans des
#tablissements 3 risque élave
Figurant sur les fistes

' it fibes par arrete.

Salarié 5 temps partiel.

 Rupture o contrat de traval

Rupture tu contrat de travail

1) - pour Iz partie du salaire qui est inférieure au plafond de Iz sécurité sociale

B5'%.

Le montant de I'sflocation
anticipée o activite des travaillewrs
de Famiznte est calculée en
fanction de & moyenne actualisée
des salaines bruts mensues des

12 derniers mois de salaire.

2) - pour Ia partie du saiaire comprise entre 1 et 2 fois e plafond

5%,

55 % fusqu’s & plafonds).

Sans chiet.

14,20 euros par it

£1at (Fonds national
pour Femplci], employet, Unédic

= Loi o 52-1446
du 31 décembre 1997,
=loin® 33-1313
du 20 décembre 1993,
= Loi n”.2003-775
du 21 aolt 2003,
art 1810 du 27 }.

Source : DARES

29,75 gutes par jaur

Unddic {Fonds paritaire
d'intervention an favewr

de l'emplai), emplayeur en cas
d'absence d'embauche
compensatrice.

E—

Accard du 6 septemiore 1995
ralatif au et
de I'emplai e contrapartie

de I3 cessation d'activité de salariés

totafisant 180 rimestres et
P de cotsations aux régimes
de base ' assurance visillesss
{site: Unisats) ; Loi n® 2003-775
du 21 anot 2003 (0 da 72)

904,90 euros par mois fallocation
des bravailleurs de amiante).

Fonds de cessation anticipée
dactivité pour les travailleurs
da Famiante (FCAATAL

= Lot n° 98-1184 du 23 décembre
1998 (10 du 27), articie 41.

= Decret n® 99-247 du 79 mars
1999 modifié en dermier lieu par le.
décret o 2003608 du 7 juillet
2003 (10 du &),

= Loi n® 2004-1370 du 20 décem-
bra 2004 de financement de la
Sécurité sodale powr 2005,

= Loé n° 2008-1330 du

17 décemibre 2002 de financement.
de la Sécurite socisle pour 2009,

Cessation antidpée dactivité
de certains travaiflours salariés

{CATS)
2000
Permettre aux salariés dgés

(et ensuite 3ux salaries handicapes),
qui ont ey des conditions

da travail particudisramant
Eprouvantes, de cesser leur activitd
avant |a retraite

Le dispositf 2 4t& iecentrd sur fas
salarits ayant exarce des metiers
& trés dorte pénibilits et sir

fes travailfeurs lourdament
hardicapés (Lai 7 2003-775

dus 21 angt 2003). L'Etat ne
perticipe plus au financement
des cotisations de fetraites
complémentsires versées au profit
des hénsficiaifes ayant moins de
57 ars, pour las conventions
conclues aprés 2005. L'accord
de brancha de (UMM a expire
en fdrier 2005

= Accord prefessionnel national.

= Accord d enraprise

{souvent d'une durée de 5 ans).

* Comention négocide entre [Etat
et Femplopeur

« Adhgsion individuzlle du szizrié,

Sans objet

Avoir 2u mainz 55 ans.

L'4ge maximal est de B5 ans.

Ne pas pounoir benéficer
d'une retraite 4 taux plein

Awgir exerce des metiers

217 forte penibiite

o Bire ourdament handicape
(3u taux da BD %) et avoir une
ancennete dans entreprise
d'au moins un an.

Sispension B contrat de travail.

B5 %.

50 %
Sans chjet.

Majoritzimement assuré par
'ernployeir fentra 50 et 80 %) La
participation de ['Etat va de 20 %
{adhésion 2 55 ans) 4 50%
(adhésion & 57 ans ou pls),

= Décret n® 2000-105

du 9 féwriar 2000

*Loi n® 2003 - 775

du 71 anit 2003 {0 du 73)
= Décret n® J005-58
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4 - Les dispositifs de revenu minimum d’existence

Deux revenus de remplacement entrent dans cet@&gara
d’objectifs, 'AAH -qui est aussi un revenu versé empensation d’un
handicap (cf. 8 1 d)- et le revenu de solidarittvadRSA).

Le RSA, instauré le T juin 2009 en métropole et étendu féjanvier
2011 outre-mer. Il se décompose en deux allocatiddsRSA socle qui a
remplacé le revenu minimum d’insertion (RMI), ladlation aux parent
isolés (API) et les dispositifs associés d’intéeessnt a la reprise d’emploi
le RSA activité qui permet de compléter les revetiastivité faibles.

14

Conditions d’acceés :le RSA est versé sous condition de ressources et
son montant est fonction de la taille du foyer.stgit d’'une allocation
différentielle qui prend en compte les ressouraesoger. Les moins de 2b
ans sont éligibles dés lors qu’ils ont travailléraains deux années au cours
des trois derniéres années.

Montant : le RSA mensuel garanti est de 466.99 euros pour| une
personne seule et sans enfant. Il s’éleve a 708ud® pour un couple et|a
980.66 euros pour un couple avec deux enfants.

Les 50 ans et plus représentent 23 % des alloesidu RSA
socle en juin 2011 soit plus 826 000 personne¥

Dix ans plus tét, ils constituaient 16 % descdtaires du RMI.
Cette évolution tient a des effets démographigliesivée dans ces
tranches d’age des générations du baby-boom. lianfuki RMI et de
I'API dont les bénéficiaires étaient sensiblemehispgeunes a pesé a
l'inverse en accroissant la part des plus jeunes.

L’augmentation a été particulierement rapide e2089 (20,4 %
du total des allocataires du RSA socle) et 2011%23Depuis 2009,
'augmentation est liée aux effets de la récesgigrs’est traduite par une
augmentation d’autant plus importante du nombrehdeneurs agés que
les dispositifs de préretraites sont en extinctias données de I'INSEE
indiquent une augmentation de 46 % du nombre dmehrs agés de 50
ans et plus entre le début et la fin de la récassiontre une hausse de
2 % entre début 1992 et fin 1993 (la récessiorit ausssi été moins
marquée qu’en 2008-2009) et le nombre d’allocataie RSA de plus de
50 ans a cru de 8 % entre juin 2009 et juin 2010.

13 Champ Cnaf : les chiffres ne comprennent pas lesalires relevant de la MSA
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Graphique 9: Bénéficiaires par age (DREES Etudes et
Résultats n°744 Novembre 2010)
Nombre de bénéficiaires du RMI, de I'API ou du RSA socle
en fonction de I'dge
&00 000

200 000

200 000 ~_ N
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100 000

o
Jjuin Juaim Juin Juin Jain juin Juin Juin juin Jjuin Juin
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Moins de 25 ans — 2533 ans

— 35449 ans — 50 ans et plus

Champ + France métmpolitaina.
Sources + CMNAF (donndeas brutas).

Si on fait abstraction des moins de 25 ans (pelnemx au RSA),
on est cependant frappé de la faible sensibilité@ubre d’allocataires
de 50 ans et plus a la conjoncture (graphique ®xd, ils sont proches
des allocataires de l'allocation aux adultes haamis (AAH).

B - Les éléments de contexte influant sur le nombmes
bénéficiaires

1- Lataille des classes d’age concernées par lespdisitifs

En vingt ans, la population francaise est passé&6ds3 millions a
62,88 millions d’habitants.

Ce dynamisme démographique a été particulierenranpour les
seniors dont le nombre s’est accru tres fortemeirieel990 et 2010.
L'amélioration des taux d'activit¢ des 50-55 ang dmutant plus
remarquable qu’elle a concerné une classe d’age quigmenté de plus
d’l million 200 000 personnes en 20 ans. Les 5%46g, visés par les
objectifs de Lisbonne, ont vu leur nombre augmeder2 millions et
représentent aujourd’hui 20 % des 15/64 ans.
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Tableau n° 8 : Evolution de la population métropoliaine de
50 ans a moins de 65 ans

En millions 1990 2000 2010
50-54 ans 2.92 3.97 4.18
55-60 ans 3.64 3.3 4.93
50-60 ans 6.56 7.27 9.11
55-64 ans 5.94 5.46 7.91
50-64 ans 8.86 9.43 12.09

Source : Insee
2 - Le vieillissement de la population

Le vieilissement de la population et son lien avacsanté
expliquent une partie de l'augmentation du nombee mkrsonnes
percevant un revenu de remplacement au lieu dwenredu travail :

- la prévalence des problemes de santé augmente avec
I'age (graphique 10);

- la durée de vie des personnes handicapées s'acenditne si
les études sont difficiles car les effectifs étadiént faibles, il
en existe de suffisamment robustéspour établir que leur
espérance de vie augmente. A titre d’exemple, éempe de
vie a la naissance d’une personne trisomique @iti @ 9 ans
en 1929 est de 55 ans en 1990.

1 Les personnes handicapées vieillissantes : egide vie et santé, qualité de vie » (B Azéma .et N

Martinez — revue frangaise des affaires socialez2005.
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Graphique 10: Etat de santé général déclaré bon otres
bon en 2008
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en%
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a24ans a3 ans 444 ans a54ans a64 ans ardans abdans ouplus 18 ans ou +
Age en années
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Champ : France méropolliaing, parsonnes 3gées da 18 ans ou plus vivant 4 leur domiclla.
Mate - |e lielld o2 12 quasHon 85T« COMMENT &5 VOUE &2 48 Sana en gendral 7 Tras ban, bon, 35562 00N, MAuvas, T8S MAlvEs »
Sourcs : Insee, 6NUAIE SACY 2008 (SHauistiues sur les resSOUITSS &f i8S condiions de vie).

3 - La législation sur I'emploi et le travalil
a) La suppression de la dispense de recherche d’emploi

La loi n°2008-758 du L aodt 2008 sur les droits et les devoirs des
demandeurs d’emploi a prévu la suppression progeesie la dispense
de recherche d’emploi (DRE). La DRE permet a cestalemandeurs
d’emploi de percevoir leur indemnisation chémagestamt inscrit a Pole
Emploi sans étre redevables d’actes de recherd¢he atemploi. L'age
pour pouvoir bénéficier de cette dispense est pesivement relevé : de
57 ans et demi, il est passé a 59 ans®ajarivier 2009 et 60 ans a1
janvier 2011. En principe, la DRE disparaitra erl20sauf pour les
personnes bénéficiant de cette dispense avafitjentier de cette année
la.

Les chiffres de DRE décroissent rapidement méménsi2010,
266 000 personnes, essentiellement de 55 a 64 samd, encore
concernées. Les effets potentiels de cette baisgale quatre ordres :

— une augmentation du nombre de demandeurs d’empsoriis
en catégories A,BetC;

- un retour plus fréquent a I'emploi de ces demarsidigmploi
plus actifs sur le marché du travail avec un effétonomie sur
les allocations chémage ;

- des radiations plus fréquentes des demandeurs kbemgur
non recherche d’emploi avec un méme effet a lasbassir les
dépenses d’'indemnisation ;
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- un passage accru des seniors a l'inactivité aserds a un
revenu de remplacement non tributaire de la rebleertun
emploi.

La crise et la forte hausse du chémage rendentaliae
compliquée. Mais les données disponibles n’indigpas un contréle tel
sur la recherche d’emploi des demandeurs d’emploioss qu'il se soit
traduit par des radiations de la liste des demasddiemploi ou des
changements de comportement des seniors (les tausodies du
chémage pour reprise d’emploi des 50 ans et plusnéme diminué en
raison de la crise passant de 3.5 % en 2008 &®2ef 2009 et 2.4 % en

septembre 2010).

L'effet le plus vraisemblable de la baisse des D&Edonc une
augmentation du nombre d’inscrits en catégorieB,AG : entre décembre
2008 et décembre 2010, le nombre d’inscrits de 65 ans a augmenté
de 78 %, a comparer a la hausse de 22 % poub/48 ans>.

Graphique 11: Dispensés de recherche demploi et
demandeurs d’emploi en fin de mois agés de 55 a &8s

Champ : France métropalitsine

Source : FNA, UNEDIC-Péle Emploi, Statistiques mezies sur le
marché du travail DARES-Pdle Emploi Grapleiqg DARES

La DARES estime -avec beaucoup de prudence et diquisnt
gu'il s’agit d’'une fourchette haute- que la réforme DRE pourrait se

S DARES Analyses n°037 Mai 2011.
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traduire par une augmentation de 189 000 demandiamploi inscrits,
essentiellement en catégorie A, entre 2009 et 2(Midis cela est sans
effet sur les revenus de remplacement percus pantkressés.

b) La législation relative aux préretraites

- Les « préretraites amiante » sont exemptées dess efe la
réforme des retraites.

Par dérogation au principe du relevement progregssif'age de
départ a la retraite, la loi sur les retraites dwo9embre 2010 (article 87)
maintient pour les bénéficiaires de l'allocation akssation anticipée
d'activité des travailleurs de lI'amiante (ACAATAYde légal de départ a
la retraite a 60 ans et I'age d'annulation de leot@éa 65 ans. Les
dépenses engendrées par ces départs anticipés rétrdite seront
financées par le Fonds de cessation anticipéevitéaes travailleurs de
I'amiante (FCAATA) qui procédera a un versemenpifit des régimes
obligatoires de retraite de base concernés (loffid@ncement de la
sécurité sociale pour 2011 n°2010-1594 du 20 dém=r2d10 - art. 98
qui modifie le Il de l'article 41 de la loi n°98t24 du 23 décembre 1998
de financement de la sécurité sociale pour 1999).

Toutefois, il n'est pas certain que le maintien dispositions
d'accés a la retraite plus favorables pour leseprdités « amiante » se
traduise par une pression supplémentaire a I'edtnés ce dispositif.

- Les préretraites d’entreprises ont vu leur réginee taixation
alourdi a deux reprises, en 2003 et en 2008 eteodispose pas
aujourd’hui d’'éléments suffisants pour juger deffée de cet
alourdissement.

c) La rupture conventionnelle

La loi de modernisation du marché du travail duj@s 2008 a
instauré un nouveau mode de rupture du contratraleit a durée
indéterminée -la rupture conventionnelle- qui oudreit pour le salarié
aux allocations chémage. 137 000 ruptures convemties ont été
homologuées au premier semestre 2011, 255 000'raonée 2010. Les
¥, sont le fait d’établissements de moins de 5Qigala

6 % des ruptures conventionnelles concernent dagésade 50 a
54 ans et 10 % des salariés de 55 ans ou plus @lerdes salariés en
contrat & durée indéterminée (CDI) de ces deuxches d'age
représentent respectivement 13 % et 12 % de lalgtigpuen CDI. Cette
moindre représentation des seniors dans les mgponventionnelles
refléte leur moindre mobilité
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Depuis le premier semestre 2011, les ruptures ciovnelles
représentent le troisieme motif de sortie, toussagmfondus. Ce mode
de sortie est plus fréquent pour les 55 ans et:pli&s% des sorties de
CDI contre 13 % pour I'ensemble des salariés.

L'analyse de la sur-représentation des seniors tEmsuptures
conventionnelles incite a des conclusions nuancér<2009, les salariés
de 58 ans et plus étaient sur-représentés dans rupsures
conventionnelles par rapport aux sorties par limment autres
gu’'économiques.

Depuis le premier semestre 2010, cette sur-repifan ne
s’observe plus au niveau global. Leur sur-représiemt ne s’observe plus
gue dans les établissements de 50 a 249 salatiédemeurant peu
utilisateurs du dispositif. (tableaux 9 et 10)

Tableau 9 Part des différents motifs de fin de comat (hors
fin de période d’essai et départ a la retraite, seh I'age (répartition
en %, données brutes)

Semestres Matif de sortie Moinsde 30 ans ~ 30-49 ans 50-54 ans 55 ans ou plus Total

Camission 43 70 43 52 5 42 4 n 1 56

1 samasiie 2000 Licenclamant economigue 1 E E g R el s T B e
Ucenclameant autre 31 L] 43 25 3 b 12 37 0 24

Rupture corwentionnele Gl 5 52 a 1 7 13 12 ' 7

Total 40 100 45 100 ] 100 g 100 100 100

~ Dérrizzion 52 2 47 53 4 41 4 0 0 58

2" semastre 20048 Uzenclemant economique 10 5 53 14 1 il 18 ol m n
Lenclameant autre i3 13 47 2 3 27 12 ki 100 20

Rupture corwentionnelle 30 7 il " 3 12 3 16 10a ]

Total 43 100 44 i) i Tog g 100 pLLi] 100

i Cémission 45 71 45 55 5 44 5 33 103 28

I" samastrz 2010 LIEncRmaNE Ecanamigue 15 4 55 " 1 16 18 b B 9
Ucenclement autre 9 1a 43 12 ) N 13 n 10 ¥

Rupture corwentionnelle 31 9 53 12 [ n g 14 100 n

Total 38 oo 48 100 ] 100 g 100 100 100

¥ N Demission 51 75 41 5 4 45 4 k7 10 &

A 21 Lcenclmant éconamique 0 3= Pl 5015 4 m 6
Lenclameant autre iz 14 43 2 3 2 12 3 100 19

Rupture corwentionnells 31 i 5 13 6 13 1 (L )

Total 43 e 44 100 L 100 7 100 100 100

1% camactia 207 | Cémision & 74 4 = 54 A < N | R |
Licenciemant economique 13 2 54 7 12 12 7 14 10 g

Ucenclameant autre 29 12 43 13 3 7 13 35 0 ]

Rupture corwentionnelle b ] 10 55 15 & 12 10 a1 £}

Total EE] oo 52 100 ] 100 9 i 100 00

Lecture : 3u 17 semestre 2011, Tes zalanids de moins de 30 ars représentent 45 % des démissions et |3 part des démissions parmi les sorfies de alariés de moins
de 30 ans pour démiszian, licenciement ou rupture corventionnelle st dz 74 %,

Champ : etablissements employeurs des secteurs concurrantiels, de touts taille.
Source : Dares, DMMO-EMMD,
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Tableau 10 Part des salariés agés de 58 ans ou pheton la
taille de I'établissement et le motif de sortie (dmnées brutes
en %)

Taille des &tablissements

Semestres Motif de sortie
1 & 9 salariés 10 & 49 salariés 5003 240 salariés 250 salariés ou plus
Démission 14 0 15 1]
E  licenckmant economigue 73 51 17 168
" samastre 2008 |icenclamart autre &0 55 7.5 1.2
Rupture corventionnelle ] 7.0 125 16,8
Total 43 3,6 50 6.8
Demizsicn iB 20 20 12
M Licenclamant economigee 5,1 50 31 FIN|
Toametie 1008 ) camant aure 45 45 §7 54
Ruptr corventionnele 50 58 34 16,3
Total 3,7 iz 45 71
Deérmizsion i 24 35 24
= Lcenckment economigue 5d 49 104 158
1" semestre 2010 |ieenciamant aute 45 6E 42 102
Rupture corventionnelle 41 43 104 168
Total 3.5 18 58 B2
Demizsion ig 21 13 1,&
n Lcenclement economigue B.2 53 103 103
2 meste 1000 cenciamant aure 4 5.7 55 55
Rupture corventionnelle 3r a4 ra 1.4
Total &1 31 43 52
Démission 4 13 23 1,8
. Licenclemart economigle 7.7 7.5 12,2 213
" semestie 2011 | e ciament aure B5 &8 83 1.4
Rupture corventionnelle 50 56 a4 136
Total 38 ER 48 64

Lecture »-au 1" semestre 2011, 2,4 % des démisions des stablesements de | 3 9 salands cancerment des persannes de 58 ans ou plus,
Champ : etablissaments employeurs des secteurs concumrentiels, da toute taile.
Source - Dares, DMBMO-EMMO,

Tableaux 9 et 10 : DARES, Source : DMMO-EMMO

Les travaux en cours a la DARES et au Centre dé&étled’emploi,
aupres d’'un échantillon de salariés, permettramppfofondir I'analyse.

La Cour recommande que le recours aux ruptures
conventionnelles continue d'étre suivi au plan stidtique afin de
prévenir un usage défavorable & I'emploi des senisr

4 - La législation relative a la retraite

Au titre des législations qui influencent la pamitides seniors sur
le marché du travail, celles concernant I'dge requour accéder a la
retraite et les conditions de calcul de la pengmrent un rble trés
important sur les comportements d’activité et laaion au regard des
différents revenus de remplacement. La loi du Zit 2003 a allongé la
durée de cotisation nécessaire pour I'obtentiotadetraite a taux plein
et celle du 9 novembre 2010 a relevé I'age légatbtdntion de la retraite.

Ensemble

22
82
74
85
43
22
32
6.5
73
45
T3
101
74
63
43
18
34
62
)
3a
1
10,0
32
63
42
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Diverses autres dispositions sur la décote etrlzogel la mise a la retraite
d'office, le cumul emploi-retraite ont été prisepdis 2003.

Le relevement de I'age légal de 60 a 62 ans aucamguement
pour conséquence une augmentation du taux d’erdpk®b0-64 ans, trés
bas aujourd’hui en raison du nombre élevé d'asgusigiant dés 60 ans
de la durée d'assurance nécessaire au taux plein.

Le recul de I'age de la retraite peut aussi avoirimpact a la
hausse sur certaines dépenses de revenu de remetace&u moins a
court terme si on pense qu'a plus long terme lalrde I'age Iégal aura
un effet sur les comportements d’activité (effetizum) : ce sera par
exemple le cas pour les dépenses d’assurance-ch&@nbeg seniors sont
sans emploi avant de remplir les conditions d'aéckesretraite.

Par ailleurs, plusieurs dispositifs permettent déater a la retraite
avant 'age de droit commun. En retirant une patée plus de 50 ans du
marché du travail, ces dispositifs de retraiteciimdie ont un impact a la
baisse sur le nombre de ceux qui demeurent en eéraplch6mage ou en
inactivité avant la retraite « ordinaire ».

a) L'age de la retraite

La réforme des retraites aura un impact sur leemey des
remplacements des seniors qui ne travaillent pggeauvavant de pouvoir
faire valoir leurs droits a pensibnCes effets ont été estimés pour le
RSA, I'AAH, I'assurance chdmage et l'invalidité,lee des méthodes
non homogénes, propres a chaque organitm®e.administrations et
organismes ayant réalisé ces chiffrages en souligrida fragilité et ces
données- qui portent sur des périodes différentessont fournies a
titre d’ordre de grandeur.

La mise en place daSA s’'est accompagnéde la suppression de
I'obligation pour les allocataires du RSA socle meoonnus inaptes a 60
ans de faire valoir leurs droits a pension retraffeur ceux qui ne
pouvaient prétendre a une retraite a taux pleinni&ene, il n'est plus
exigé que les bénéficiaires du RSA activité liquideurs droits alors que
la subsidiarité existait pour le RMI intéressemémnifin, la possibilité de
cumul RSA/emploi/retraite a été ouverte par la @eenréforme des
retraites. D’ores et déja, on constate entre démr@009 et mars 2010

une augmentation deux fois plus rapide du nomba#odataires de 60-

8 | e montant de ce surcroit de dépenses est sansiuooenmesure avec celui des
économies générées par la réforme des retraites Ipsurégimes de retraite. Le
rapport ne traite pas de cette question.
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64 ans que du nombre des allocataires de moin® ém$ augmentation
qui ne semble qu’en partie imputable & des effétsatjraphiques.

L'estimation, dans ce contexte, des effets du reeul'age de la
retraite est complexe et la Direction générale alecdhésion sociale
souligne la fragilité de ses chiffrages. L'augméntadu surcolt annuel
serait progressive et atteindrait 145 millions désuen 2021 dont 94.5 %
a la charge des départements et 5.5 % a la charfetat.

Les dépenses AAH seront également impactées par le report
progressif de I'age de la retraite, dans des terifé&rents selon qu'il
s’agit des allocataires au titre de Il'article L.82bu des allocataires au
titre de l'article L.821-2 du code de la sécuriticiale. Les premiers
peuvent cumuler une AAH différentielle avec leungien vieillesse alors
que les seconds voient le versement de 'AAH S'otapre au moment
ou ils atteignent I'd&ge d’ouverture du droit & penvieillesse. La DGCS
retient comme hypothéses le montant moyen d’AAH;pexujourd’hui
par les allocataires de 60 ans, revalorisé de 1lpafoan a lissue de
'actuel plan de revalorisation de I'AAH, et extde jusqu’en 2018
'augmentation du nombre d'allocataires prévue lpaDREES pour la
période 2010-2013. Sur ces bases, le surcolt gatala période 2011-
2018 est estimé a 1,785 milliard d’euros.

L'Unédic a estimé l'incidence de la réforme des retradiasses
propres comptes, a partir de deux scenarii dedamploi a partir de 60
ans. Les deux scenarii se traduisent par des dépedisllocations
beaucoup plus dynamiques que les recettes procpatdes cotisations
supplémentaires a partir de I'année ou I'age Iégatépart a la retraite
devient supérieur a I'dge moyen de départ cong@ltéans pour les
chémeurs, 61.7 ans pour les salariés). L'impactes¢tplus important
dans le scenario 1 qui retient I'hypothése, pebate, de taux d’emploi
inchangés a partir de 60 ans. Il est moins déféerdans le second
scenario qui prévoit une hausse de 1 point du d&mploi des 60 ans et
plus sur la période 2010/2018.
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Tableau 11 : Effet d’'un recul de I'age légal de dé&ut en
retraite sur les comptes de I'Unédicsource : Unédic

Année Scénario 1 Scénario 2
Solde en millions d’euros Solde en millions d’euros
2011 0 0
2012 0 0
2013 0 0
2014 0 0
2015 -230 -200
2016 -480 -420
2017 -530 -440
A partir de 2018 -530 -440

Ces scenarii sont fragiles et sous estiment vrdidtement les
effets du recul de I'dge de la retraite sur lesporements. lIs présentent
néanmoins I'intérét de montrer la grande senstbdil co(t des revenus
de remplacement au taux d’emploi : un accroisserdam point sur 8
ans du taux d’emploi & 60 ans se traduit par urdiaration du solde de
90 millions d’euros.

- Le recul de I'age Iégal de départ a la retrgitpligué aux inaptes
et auxinvalides engendre deux effets opposés pour les comptes de la
sécurité sociale : d'un c6té des économies en temeprestations de
retraites a servir et des ressources supplémenthirdait des cotisations
percues en raison du décalage de I'age de dépeastraite, de I'autre, un
co(t lié au maintien plus long dans le disposgif'thvalidité.

Les chiffrages de la Direction de la Sécurité deqiRSS) et de la
Caisse nationale des allocations vieillesse (CNA&p)osent sur trois
hypothéses : les effectifs concernés sont ceuebetoent constatés pour
les invalides agés de 58 et 59 ans et il N’y ad@saouveaux invalides
entrant dans le dispositif entre 60 ans et le nloéige légal ; le montant
moyen de pension d’invalidité retenu pour le ca&stlcelui observé pour
les 58/59 ans (soit 724 € par mois) ; ce montangnesse de 1,5 % par
an.
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Sous ces hypotheses, le colt des prestations senieinvalides
de 60 & 61 ans révolus serait de 0.8 milliard etb2Q milliard en 2020
et 1,1 milliard en 2030.

b) La retraite pour inaptitude

La retraite pour inaptitude permet de partir aglimaite a taux plein a
I'age légal sans avoir validé le nombre de trinesstordinairement requis.

Ce dispositif de retraite au titre de linaptitud®ncerne quatre
populations :

- les ex-invalides, titulaires d’une pension d'ilid&é ;
- les personnes qui percevaient 'AAH ;
- les titulaires d’une rente pour incapacité peremae ;

- les assurés qui sont reconnus inaptes au travait un taux d’ay
moins 50 % lors du passage a la retraite.

Jusqu’'a la réforme des retraites de 2010, cesé&sgauvaient partif
en retraite a 60 ans au taux plein, quelle quelsoitdurée d’assurance. La
réforme entraine le relévement progressif de ldg®0 a 62 ans a I'horizg
de 2018, au rythme de quatre mois par génération.

>

En 2009, pres de 120 000 assurés ont bénéficié lagomemiere
fois d’'une retraite pour inaptitude.

Au total, fin 2009, ils étaient 1 million 210 008oit 19 % des
retraités.

La CNAYV distingue deux catégories de bénéficiatfeme retraite
pour inaptitude : les ex-invalides et les ex-inaptette seconde catégorie
regroupant les allocataires de I'AAH, les titulaird’'une rente pour
incapacité permanente, les assurés reconnus inaptesmoment du
passage a la retraite. Les montants moyens deste@stpour inaptitude
varient en fonction de ces catégories et du sexe2009, ils s'élevent a
790 euros pour les hommes et 546 euros pour lesésnex-invalides et
a 424 euros et 394 euros quand il s'agit d'ex-ieaptes carrieres
reconstituées par la CNAV montrent que les dewufabipns sont assez
différentes : les ex-inaptes ont connu des périodes chémage
récurrentes qui ne leur ont pas permis de valiogs tes trimestres pour
la retraite. Les ex-invalides ont —en moyenne-délun nombre de
trimestres supérieur a celui des retraités « amdia». En effet, ils
commencent a valider des trimestres au titre denddadie puis de
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l'invalidité relativement t6t et sont épargnés pfaichémage qui touche
les seniors’.

c) La retraite anticipée des travailleurs handicapés

Depuis 2004, les assurés ayant travaillé tout emtag qualité de
travailleur handicapé (RQTH) ou s’étant vu recotreaiun taux
d’'incapacité permanente d’au moins 80 % peuvemtiéfigier d’'une
retraite a taux plein a partir de 55 ans des lotgsqustifient de durées
d’assurance validée et cotisée minimales. Ce difpa®té confirmé par
la réforme des retraites de 2010 avec deux motdits: I'ajout d’'une
catégorie des personnes éligibles, celles a qa mwtonnu la qualité de
travailleur handicapé ; l'allongement des duréeasslirance requises
pour les générations nées en 1955 ou aprés (d&2e10-1734 du 30
décembre 2010).

En 2010, 1 058 personnes sont entrées dans cesitiisge retraite
anticipée pour handicapés et ont percu un montansuoel moyen de 651
euros™.

d) La retraite anticipée pour carrieres longues

Ce dispositif a été créé dans le cadre de la ré&fales retraites de
2003. Il ouvre un droit au départ a la retraiteréVége légal aux salariés
qui ont commencé a travailler de facon précoceuebqt une durée de
cotisation égale a la durée nécessaire pour béréfiu taux plein,
majorée de huit trimestres. A compter de 2004,piesonnes qui ont
commencé a travailler avant 17 ans pouvaient paftrretraite avant 60
ans : ce dispositif, méme s'il n'est pas expliciéminrelié a la santé,
concerne des personnes ayant travaillé longteragsu$ souvent sur des
emplois peu qualifiés et pénibles.

Ce dispositif, dont les entrées ont été divisées3pentre 2008 et
2009, explique a titre principal le retrait d’adévdes hommes de moins
de 60 ans de 2003 a 2008.

Depuis sa création, il a bénéficié a 625 000 pemssndont 39 700
nouvelles entrées en 2010. Le montant mensuelelesqns des entrants
de 2010 s’éléeve a 819 euros.

D’ores et déja, de moins en moins de personnesrentians ce
dispositif du fait du durcissement des conditioms rdgularisation des
cotisations, de l'arrivée des générations soundidasscolarité obligatoire

17 Note CNAV Etude n°2011-017 Février 2011.
18 Circulaire CNAV n°2010-8 du 20 janvier 2011.
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jusqu'a 16 ans et du relevement pour tous de lgedule cotisation
nécessaire pour une retraite a taux plein.

Suite & la réforme des retraites de 2010, le dé&2810-1734 du
30 décembre 2010 a fixé des nouvelles conditides personnes ayant
commencé a travailler avant 18 ans pourront coetiru partir a la
retraite a 60 ans si elles justifient de la duressiirance requise : 163
trimestres pour la génération 1951, 164 apres.atgédsement du
dispositif aux personnes ayant commencé a trawdillé8 ans pourrait
ralentir temporairement la diminution des entrées.

e) La retraite en raison de la pénibilité

Ce dispositif a été créé dans le cadre de la ré&fates retraites de
2010 et la Cour a noté dans son rapport sur liditél et I'inaptitude
qu’il s’ajoute a la retraite pour inaptitude, samsculation véritable. I
concerne ceux qui sont affectés d'une incapacitéh@eente consécutive
a une maladie professionnelle ou un accident daitrau moins égale a
un taux fixé a 10 % par décret.

Lorsque le taux d'incapacité est inférieur a 20'#téressé devra
apporter la preuve devant une commission pluridisaire du lien entre
son incapacité permanente et I'exposition aux gsqurofessionnels. Ces
départs anticipés seront financés par la brancheMRT alimentée par
une contribution fixée par décret.

f) Les retraites des régimes spéciaux et des fonaices

Dans le cadre de la derniére réforme des retrdifge de départ
pour les fonctionnaires est progressivement rede§2 ans. Mais il existe
des possibilités de départ avant cet dge. C'estde

- pour les fonctionnaires atteints d’une incapaciggnmnente
d’au moins 80 % et remplissant certaines conditidasdurée
d’assurance

— pour les fonctionnaires ayant accompli 15 ans deicgedans
un emploi classé dans la catégorie active

- pour les fonctionnaires ayant travaillé 30 ans ddhtdans les
réseaux souterrains des égouts

Les militaires et les personnes relevant de régisgsciaux
peuvent partir avant cet age.

19 Rapport public annuel pour 2010 p. 393.
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Selon les cas, I'age de départ est de 50 ans gssigement porté
a 52 ans), 55 ans (pour les personnes reconnuagles) ou 57 ans.

Chez les hommes nés en 1942, les militaires sook @pii
demandent la liquidation de leurs droits le plus 6.7 % le font avant
55 ans (mais beaucoup poursuivent une autre &t la suite). Dans
les fonctions publiques d’Etat et territoriale, ®% des agents liquident
leur retraite a 60 ans ou avant et environ 20 %6riea 55 ans ou moins.
Dans les régimes spéciaux, 98 % partent a 60 @asant dont 80 % a
55 ans ou avant.

Ce phénoméne de départ précoce a la retraite @stagcentué
chez les femmes travaillant dans les fonctionsigues civiles : entre 20
et 24 % (selon qu'elles sont uni-pensionnées oly-pensionnées)
partent a 55 ans ou avant. En revanche, s’agislesntégimes spéciaux,
elles partent moins souvent que les hommes a 56tgigs souvent entre
56 et 60 ans.

Ces catégories de retraités susceptibles de paldirretraite plus
tét que la moyenne (militaires, fonctionnaires diEet de collectivités
territoriales, personnes relevant des régimes apéki représentent
17.9 % des retraités de la génération née ent1942

5 - Les effets de la situation de I'emploi

Les différents revenus de remplacement n’ont pamuaiula méme
sensibilité a la situation conjoncturelle de I'eipl

Certains, comme les revenus versés en raison daisigme de
santé, sont peu affectés par les évolutions conjogites de I'emploi.

D’autres, comme les préretraites quand elles étaieoutil massif
des politiques de I'emploi des seniors, sont foeemcorrélés a
I'évolution et au niveau du chémage.

Les dispositifs d'indemnisation du chémage génenemiveau de
dépenses évidemment lié au chdmage, mais de fafférente selon les
allocations : ASS et AER sont moins immédiatemempactées par la
hausse ou la baisse du chébmage que ne l'est I'ARE.sein des
bénéficiaires de I'ARE, les seniors sont moins &ées a la conjoncture
gue les autres allocataires (Partie | 8A.1.a).

Le RSA est aussi trés sensible a la situation éoane, mais la
également la sensibilité & la conjoncture est méiegée pour les seniors
que pour les 25-49 ans (cf. graphique 12).

2 DREES « les retraités et les retraites en 2009usc8s : EIR 2008, DREES.
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Graphique 12: Nombre d'allocataires du RSA et comncture
économique

Evolution du nombre d’allocataires du RSA socle entre juin
2009 et juin 2010 et impact de la recession sur le chomage
au sens du BIT

Evolution du nombre de bénéficiaires du RSA entre juin 2009 etjuin 2010
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Champ * France métmopolitaine.
Sources * CNAF [données brutes), INSEE {donndas CVS).

C - Une estimation du co(t de ces revenus de
remplacement

L’estimation du co(t des revenus servis aux semsians emploi est
rendue difficile par la multiplicité des disposstihuxquels ils renvoient.
Les données qui suivent donnent des ordres de emandotamment
parce qu’elles ne portent pas toutes sur la mémedaé

Ces dépenses recouvrent des finalités trés ditigenlLeur
totalisation a pour but de faire réfléchir a I'ir@€ que la collectivité
comme les individus pourraient trouver a un mam#éecru des seniors
dans la sphére productive.



DES DISPOSITIFS ET DES BENEFICIAIRES NOMBREUX 65

Pour conforter I'analyse, la Cour recommande de saloter
d'outils de suivi des dépenses et du nombre de bédicé@ires, sans
double compte.

1 - Les dépenses d’indemnisation du chdmage

L’allocation journaliéere moyenne percue par un [fiéraére du
régime d’assurance chdmage (y compris formatioGRP) est de 36,7
euros. Pour les plus de 50 ans, elle est de 42¢%.eGeci explique que
les 50 ans et plus, qui représentent un peu peI22é6 des allocataires,
pesent 28 % dans le total des dépenses du régassucance chdmage
en 2010, soi7,8 milliards d’euros.

Les 50 ans et plus représentent 47,3 % des allozmnide I'ASS.
En appliquant cette proportion aux dépenses d’A8S2d10 (1 900
millions d’euros) la dépense les concernant perg éstimée &899
millions en 2010.

Les dépenses d’AER qui concernent exclusivementsédpi®rs se
sont élevées 648 millions d’eurosen 2010.

2 - Les dépenses liées aux revenus versés aux personnes
connaissant des problemes de santé

L'’AAH versée aux bénéficiaires de 50 ans et plugpks souvent
que la moyenne un montant différentiel : en moyerele s'éleve en
2010 a 331 euros par mois. Sur ces bases, le aaliide la dépense est
estimé &l,3 milliard d’euros.

Les dépenses d'invalidité tous régimes s’élevehbamilliards en
2009 dont 80 % pour le régime général de sécuwiti@ake. Ces dépenses
ont augmenté de 3.9 % en moyenne sur la périod2/2009 (de 4.2 %
pour le régime général). On peut estimer, compta te la structure par
age des bénéficiaires, que 75 % de la dépenseroendes 50 ans et plus
soit4,2 milliards.

Le co(t estimé des rentes AT/MP des 50 ans et?lsigleve a
3,383 milliards d’euros. Ce colt excéde le champ du rapport car il
concerne aussi des plus de 64 ans.

2L Source : CNAMTS (il s’agit de la somme des codistités aux employeurs).
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3 - Le colt des dispositifs de préretraites

L’essentiel de ce colt est aujourd’hui constituglealispositif de
cessation anticipée d'activité des travailleurs I'deniante. Depuis sa
création en 1999, prés de 6,6 milliards d’eurosy&é consacrés dont
6,2 milliards provenant de la branche AT/MP du mégigénéral. Ce colt
mais aussi les difficultés inhérentes au disposftiacabilité des
expositions, utilisation des CAATA a des fins destgm de I'emploi,
lourdeur de la gestion) ont été pointés par plusieapports?? et une
réflexion est en cours dans les administrationsr poieux définir les
secteurs et les métiers éligibles. Pour 2010, & ces CAATA est
estimé 213 millions (aprés 926 en 2009) dont une trentaine de millions
financés par les droits a tabac et 880 millionarfzes par la branche AT-
MP.

Le colt des autres préretraites publiques s'esé @85 millions
en 2010,apres 270 millions en 2009. Ce co(t baisse tradeamEnt, en
lien avec le stock des bénéficiaires : la dépermar fpes préretraites
publigues a été divisée par dix en dix ans (2mbons en 2001) et, sur
les 6 premiers mois de 2011, 65 millions ont éfgedéés.

Le colt des dispositifs de retrait d’activité nés oceuvre par
certaines entreprises et donnant lieu a une cotitibversée a TACOSS
est estimé a68,54 millionsen 2010. A ce colt s’ajoute celui des
contributions dont les entreprises doivent s’acguaupres de 'ACOSS :
elles se sont élevéed 85,831 millionsen 2010.

4 - Les dépenses de RSA

En 2011, les 50 ans et plus représentent 23 % ldestaires du
RSA socle. Le montant moyen de leur allocation (86fs par mois) est
tres proche de la moyenne du RSA socle (398 eusas)ces bases, on
peut donc estimer B4 milliard les dépenses de RSA pour les 50 ans et
plus.

22 Cour des comptes 2005- IGAS 2005 — Assemblée raéd?006 et 2009- J. Le
Garrec 2008
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5 - Un montant important de dépenses pour des allocatis

Tableau récapitulant les dépenses estimédSource :

mensuelles faibles

Cour des comptes)

Revenus Codt total estimé Financeurs
ARE 78 UNEDIC

ASS 0,899 Etat

Alloc formation Ns UNEDIC

AER 0,648 Etat

Invalides 4,2 Sécurité sociale
ASI Nd Etat

Rentes accidents du
travail/MP

3,383 (y compris plus
de 64 ans)

Sécurité sociale

AAH 1.3 Etat

Préretraites publiques 1,098 Etat et Sécurité sodia
Préretraites d’entreprise 0,664 Entreprises

RSA socle 1,4 Conseils généraux

Les données collectées par la Cour, incompléetestenées pour
certaines d’entre elles (invalidité, rentes AT/MBpoutissent a un total
de dépenses pour 20dine vingtaine de milliards d’euros.

Le nombre de personnes entre 50 et 64 ans coneepaéeces
guelques 20 milliards est difficile & estimer nkgiéte emploi de I'INSEE
indique que 2,9 millions personnes se déclaremtiies ou au chémage,
mais pas encore a la retraite. La sommation desésnadministratives
recueillies pour chacun des dispositifs aboutin&atal de 2, 7 millions
avec deux facteurs de majoration : les données lpsuentes accidents
du travail et les maladies professionnelles prenaercompte les plus de
65 ans ; certaines personnes peuvent étre éligibpdgsieurs revenus en
méme temps. La Cour, sur ces bases fragiles, esime qu'il y a au
moins 2 millions de personnes concernées.

Les seniors indemnisés par le régime d’assurandmate (RAC)

Y

percoivent des revenus en moyenne supérieurs a desx autres
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demandeurs d’emploi indemnisés : leur allocatiomrjaliere moyenne
s'éleve a 43,40 € brut contre 34.70 euros poumi@ss de 55 ans. Mais
c'est aussi parmi les 55 ans et plus que les diépasont les plus
importantes avec un rapport inter-déciles de 4.htreo 3.2 pour
I'ensemble des indemnisés. En 2009, les senioeningés par le RAC
percevaient en moyenriel25 €brut par mois, les allocataires de I'ASS
environ460 €par mois et ceux de 'AER95 €euros.

L'allocation moyenne de RSA est 863 €par mois.

Le montant moyen mensuel d’AAH percue par les perss de 50
ans ou plus est d@31 € en 2010 et celui des pensions d’invalidité de
589 €par mois en 2008 (il semble gu’a I'exception dedres, peu de
pensionnés bénéficient d’'une couverture socialeptémmentaire mais les
informations sur la prévoyance manquent).

Ces montants ne constituent qu'une partie deuesss des
personnes soit parce qu'il s’agit d'allocationdétiéntielles (RSA, AAH)
soit parce que le ménage peut disposer d’autrenusv. des revenus du
travail d'autres membres du ménage, des aides egrg@r les
collectivités locales au titre de l'aide socialesdevenus procurés par
une couverture au titre de la prévoyance. La Doacgénérale de la
cohésion sociale indique ainsi qu'aprés prise empte de l'aide au
logement et des droits connexes, les bénéficiasiveRSA disposent de
ressources approchant le seuil de pauvreté (quaibdieen 2009 54 €
par mois®) tandis que le niveau de ressources des bénédicide 'AAH
serait Iégérement supérieur au SMIC net.

Pour autant, le niveau faible des prestations egiimidique que beaucoup
d’'allocataires, notamment isolés, peuvent se si#nedessous du seuil de
pauvreté.

Les analyses par statut d’emploi corroborent |la ghande vulnérabilité a
la pauvreté de ceux qui n'ont pas de revenu duairaxchdmeurs et
inactifs de 18 ans et plus autres qu’étudiant®®eaités connaissent des
taux de pauvreté et une intensité de la pauvret@st' (tableau 12).

%3 INSEE Premiére n°1365 du 30 aodt 2011.

24 Seuil de pauvreté : 60 % du niveau de vie médian.

Taux de pauvreté : proportion de personnes damiEau de vie est inférieur
au seuil de pauvreté.

Intensité de la pauvreté : écart relatif entreileau de vie médian de la population
pauvre et le seuil de pauvreté.
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Tableau n° 12 Indicateur de pauvreté selon le stat d’activité

2006 2007 2008 2009
Famhredi Taux | Infensité Pornhredﬁ Taux | Infensité Fombredﬁ Taux | Infensité rumhredj Taux | Infensité
personnes| de | dela |personnes de | dela |personmes| de | dela personney de | dela
pauvres | pauvieté | pauvreté | pauvies | pauvreté | paureté | pauvres | pauvreté | pauvreté | pauvres | pauvreté | pauvreté
(millers) | (%) | (%) [(millers)| (%) | (%) |[(millers)| (%) | (%) [(millers)| (%) | (%)
Acis de 18 ans ou plus 2632 | 97 | 198 | 2726 | 99 | 199 | 2635 | 95 | W& | 2796 | 104 | 202
Actits occupés dont 16| T4 | 118 | 1067 | TR | 174 | 1063 | 73 | 182 | f@e6 | T4 | 184
sdlariés 1% | 61 | 158 | 1570 | 69 | 152 | 145 | 63 | 158 | 1394 | 63 | 185
indépendans 5 | 172 | 277 | 97| 148 | 248 | 418 | 153 | A1 | 42| 83 | I
Chémeurs 6 | M8 | 239 | 7T | W4 | MY | T2 | BB | N2 | W0 | W7 | 22
Inaclits de 1B ansouplus | 2825 | 149 | 167 | 2908 | 153 | 170 | 2673 | 81 | 12 | 2990 | 185 | 107
Etuants W\ 78| A7 | W | 199 | A7 | 3| 181 | 81 | | A3 | AuI
Reraités 119 | 95 | 124 | 1254 | QB | 133 | 1283 | 49 | 130 | 1308 | 99 | 113
Aufres inactts 197 | At | M2 | 1302 | B2 | MA | 126 | A3 | H4 | 13| NI | 286
Enfants demoinsde 18ans | 2371 | 177 | 182 | 2401 | 179 | 180 | 236 | 1713 | 183 | 237 | 117 | 190
Ensemble dela population | 7828 | 131 | 180 | 8035 | 134 | 182 | 786 | 130 | 185 | 8173 | 135 | 190

Champ : Franca métropolitaing, parsonnes vivant dans un ménage dont e revenu déckard au fisc st posiif ou nul et dont la personna de réfdrance n'est pas étudiant.
Sources ; sae-DGFIP-Craf-Cnav-CCMSA, anquétes Revenus facauy af sociaux 2006 4 2009,

Il est important de mieux connaitre les revenug diisposent les
ménages percevant un «revenu de remplacementseraudu présent

rapport pour

- mieux éclairer I'ampleur du phénoméne de pauvrete |
concernant ;

- mieux mesurer les éventuels effets de découragesmetnavail
gue pourrait a l'inverse générer I'existence du gluge ces
revenus avec d'autres ressources.

La Cour recommande que les administrations disposandes
informations sur les revenus fiscaux et sociaux cdmisent ces

travaux.

—  CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Apres l'effondrement des taux d’activité des 50064 au milieu
des années 1970, la tendance s'est inversée dipdisbut des années
2000 et, malgré la crise, les taux d’emploi conéinude s’améliorer.
Toutefois, le taux d’emploi des 55-64 ans restenpdes plus bas en

Europe.

Le sujet est dautant plus important que les classbage
concernées sont nombreuses : en 2010, pres deilidghspersonnes de
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50 a 64 ans sont inactives ou au chbmage. Surtaé 9 millions ne
sont pas a la retraite et sont donc susceptiblepateevoir un revenu de
remplacement.

L’histoire et la finalité propres a chaque dispifsiéxpliquent la
diversité des regles d'éligibilité, des modes dieudaet des organismes
de gestion. Ainsi, la notion d'incapacité sous-jgeeaux indemnités
journaliéres n’est pas la méme ni pour les pensidirs/alidité ni pour
les rentes AT-MP. Les critéres et les baremesséslidifferent, leurs
incidences sur les droits a retraite aussi.

Ces revenus de remplacement servis aux personmassesaploi
concernent les seniors avec une intensité souvestfprte que pour les
autres classes d’'age.

La structure démographique de la population joue tble
prépondérant sur I'évolution du nombre de béngiies : entre 1990 et
2010, on est passé de 8,86 millions de personnésséde 50 a 64 ans a
12,09 millions. Plus nombreux, les seniors sonk@issi qui sont le plus
susceptibles de connaitre des problemes de sastéélgnant de
I'emploi.

La situation économique a un effet direct sur dagaevenus de
remplacement (allocations chémage, RSA) alors daatrés, comme
linvalidité, I'AAH, ou les rentes pour maladies gbessionnelles
connaissent une progression constante. Ce poirdt ngas propre a la
France : I'examen thématique conduit par 'OCDE ddr8 pay$ montre
que « la prévalence de linvalidité augmente fosemavec I'age dans
tous les pays de 'OCDE : la probabilité de fairatéd'un probleme de
santé chronique ou d’'un handicap est plus de deisxsupérieure parmi
les personnes de 50 & 64 ans que parmi I'ensemibla gopulation en
age de travailler ».

A ce stade, les réformes du marché du travail (seggion de la
dispense de recherche d’emploi, création de lauxgttonventionnelle,
renchérissement du co(t des préretraites d’enteedront eu comme effet
un report entre dispositifs (entre catégories ctimgtion a Pole Emploi,
entre dispositifs de retraits d'activité créés paccords d’entreprise,
entre modalités de rupture du contrat de travailgntrainant pas de
dépenses supplémentaires en termes de revenusigacement.

Les réformes des retraites ont et vont avoir deetseparadoxaux :
le recul de I'age de la retraite a taux plein saduit par un maintien plus
long et plus fréquent de seniors dans des disfositattente, générant

% OCDE 2010 « Maladie, invalidité et travail » (laaRce n'a pas participé a cette
revue)
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des codts supplémentaires pour les gestionnaireedalispositifs. Dans
le méme temps, des dispositifs de départs a laitetavant I'age Iégal
sont maintenus ou créés diminuant le nombre de oguix sont
susceptibles de percevoir un revenu de remplaceameséns du présent
rapport.

Le nombre de bénéficiaires est tres difficile acaldr : certains
peuvent percevoir plusieurs revenus en méme tddgastres inactifs ne
percoivent aucun revenu. A partir des sources de®ret non
coordonnées auxquelles elle a eu acces, la Coimesa 2 millions au
moins le nombre de personnes concernées en 2010.

Une estimation grossiére, regroupant des ressounétérogénes,
aboutit & un codt total des revenus de remplacersentis aux seniors
sans emploi de 20 milliards d’euros en 2010.

Colteux dans leur globalité, ces dispositifs deenes de
remplacement sont -a I'exception du régime d’'assceachémage- d’'un
montant moyen faible et une partie des ménagesooég vit au-dessous
du seuil de pauvreté.

Ces raisonnements en termes de moyenne sont faphkas
insuffisants pour I'analyse que ces personnes peuwlisposer d’autres
ressources qui s'ajoutent au revenu de remplacement

Aussi la Cour recommande de :
1. Se doter d’outils d’analyse et de suivi :

1.1 des données relatives a la dépense liée aenusvde
remplacement ;

1.2 du chiffrage du nombre de bénéficiaires, sanabbk
compte ;

1.3 réaliser des études plus compléetes du revespodible
des bénéficiaires de revenus de remplacement p@amiaer d’'une part
leur capacité a protéger de la pauvreté, d'autretgas éventuels effets
de désincitation au travail.







Chapitre Il
Agir sur 'emploi pour limiter le recours

aux revenus de remplacement

Le nombre de personnes concernées, le colt glesaledenus de
remplacement pour I'Etat, les conseils généraugétairité sociale et les
entreprises, les situations de précarité dans dédeguces revenus
installent certains de leurs bénéficiaires, rendéctssaires des réformes.

Celles-ci peuvent concerner chaque dispositif @ideément, en
vue d'en améliorer l'efficacité ou de les mettre eohérence avec
I'objectif d’améliorer les taux d'emploi des sersiorc’est le cas de
réformes déja engagées (allocation aux adultesitepesb, taxation des
préretraites...) ou en cours de réflexion (allocatismpplémentaire
d'invalidité, préretraites amiante, modalités decormaissance de
l'invalidité...). Mais, sans action résolue sur I'digipet les conditions
d’emploi, ces aménagements de dispositifs serost gands effets sur le
tableau d'ensemble, compte tenu de la porositée entvenus de
remplacement.

| - La porosité entre dispositifs, symptéme de la
difficulté a agir

En premiere analyse, on pourrait penser que |é&relifts revenus
de remplacement pour les personnes perdant leurloengont
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suffisamment définis pour correspondre a des cafigdee nettement
différenciés.

En fait, certains sont utilisés pour des situatiomdividuelles
proches voire identiques, ce qui autorise des feassde charges entre

dispositifs et complique la mesure de [I'évolutiom dombre des
personnes concernées.

A - Employabilité et incapacité physique et psychige :
une relation paradoxale

Les critéres de reconnaissance de l'incapacitéattidution d'une
pension (invalidité), d’une allocation (AAH) ou die rente (maladie
professionnelle, accident du travail) sont partéreiment complexes.

Le caractére en partie subjectif de la notion dleyghilité et sa
variabilité en fonction de la situation du marchgétichvail ajoutent a cette
complexité.

Y

Les dispositifs relatifs a lincapacité ne sont pssulement
complexes. lls sont également paradoxaux en cesgg’adressent
simultanément & des personnes en raison de lqutitirde au travail tout
en prévoyant des régles de cumul avec un revemradail.

Cette situation paradoxale vise a réguler les estrtbut en
encourageant les sorties. Elle n'est de ce faicpadamnable en tant que
telle, mais explique les interrogations sur la pdéoentre dispositifs,
notamment Il'allocation aux adultes handicapés (AAgt)le revenu de
solidarité active (RSA).

1 - Des modes de reconnaissance et des fondements jigricks de
I'incapacité différents

La décision d'attribution d’'une pension dinvaliitreléeve du
médecin conseil de la caisse primaire d'assurargl@die quand celle
d’attribution de I'AAH releve de la commission dekoits et de
'autonomie des personnes handicapées (CDAPH) apsésiction par
une équipe pluridisciplinaire. Le médecin conseil ld caisse primaire
d'assurance maladie (CPAM) ne dispose d’aucun baremréférentiel
national pour prendre sa décision quand la comamisspécialisée de la
MDPH s’appuie sur une équipe pluridisciplinairaietguide-baréme.

Les référentiels de mesure de lincapacité sorfemifts selon
gu’on se situe dans le champ de l'invalidité ousdeglui du handicap. Il
existe quatre taux d’incapacité différents danshiamp de l'invalidité et
du handicap, sans correspondance entre ces tatite Ad’exemple, la
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perte d'un ceil sans difformité apparente entraim® uncapacité
permanente de 30 % dans le baréme indicatif didit@ldes accidents du
travail, de 42 % dans le baréme d’attribution’d&H et de 65 % dans
le baréme de pension militaire d'invalidfité

Au-dela de conditions et de critéres de mise enreedifférents,
les dispositifs prenant en compte la situation gErsonnes qui ne sont
pas ou plus en capacité de travailler du fait de &at de santé renvoient
a des sources de droit différentes, sous tenduedgsaapproches elles-
mémes tres différentes, le droit social et letdidaitravail. Il en résulte
que les concepts et définitions de [linvalidité, dmaptitude, de
l'incapacité ou de la pénibilité difféerent selonclede (code de la sécurité
sociale, code de l'action sociale, code du travail)le contexte. Ainsi,
par exemple :

- L'inaptitude au sens du droit du travail concernesalarié dans
ses relations avec son employeur. C'est une inagtita
occuper un poste de travail particulier. Elle estonnue par le
médecin du travail qui analyse I'état de santé alarg au
regard de son poste de travail : I'impossibilité rdelasser le
salarié sur un autre poste dans l'entreprise esmatif de
licenciement. La reconnaissance de [linaptitude teavail
n’entraine pas automatiquement admission en irtélid

- L’inaptitude au sens du code du travail n'a padiele direct
avec l'inaptitude au sens de la retraite appréo#de médecin
conseil de la sécurité sociale. Cette derniérevaiers des taux
d’'incapacité différents: pour les titulaires d'urgension
d’invalidité, le taux d’incapacité pour accédemadétraite pour
inaptitude est de 66 % au minimum ; pour un atica de
'AAH, il est de 50 % ; pour un bénéficiaire d'unente
d’'incapacité, il est de 10 % ; pour un allocataiteRSA, il est
de 0% ; pour les autres populations reconnuestdaapu
travail par un médecin du travail et un médecinseiindu
dernier régime de retraite d'affiliation il est 5@ %.

- L'invalidité concerne - pour ce qui est de la pensi
d’invalidité- un assuré social dans ses rappontx d& sécurité
sociale et est appréciée pour le régime généraleparédecin
conseil de la caisse primaire d'assurance maladievalidité

Y

peut aussi déboucher sur l'acces a un revenu mimiraur

décision de la Maison départementale des personnes

handicapées : c’est 'allocation aux adultes haqis.

28 Cour des comptes 2010 « l'invalidité et I'inaptieudans le régime général ».
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- L'incapacité permanente au sens des accidentsagiltrest
fondée sur des critéres différents de l'incapacitgrant droit
aux pensions d’'invalidité.

Ces différences juridiques renvoient aussi a damddments
historiques et a des gestionnaires différents, werend difficiles les
tentatives d’harmonisation. Des chantiers sont dget ouverts :

- La convention d’objectifs et de gestion (COG) efittat et la
branche AT-MP pour 2009-2012 a fixé un objectif de
prévention de la désinsertion professionnelle et« lattre-
réseau » n°32/2009 prévoit la généralisation ddisles de
coordination locale et régionale de préventionad@dsinsertion
professionnelle pour améliorer les échanges ené@enins du
travail, médecins conseil et médecins traitants.

- La Direction générale de la cohésion sociale &itaction de
la sécurité sociale ont entamé une réflexion poueur
articuler pension d'invalidité et ASI, suite notaemh aux
critiques émises par la Cotir La fusion de 'AAH et de I'ASI
préconisée par la Cour parait difficile aux deusedtions :le
public éligible a I'ASI est plus large que les sepknsionnés
d’invalidité percevant une pension d'un montanblipuisque
certains titulaires d'un avantage vieillesse y didalement
acces ; les bases ressources prises en comptelgfamentes,
I'ASI est récupérable sur succession contrairermmeedtAAH.
Les deux directions travaillent ensemble (la deenigunion
s’est tenue le 10 aolt) en vue notamment de garang
application stricte de la subsidiarité de 'AAH papport a
linvalidité, ce qui implique d'améliorer les éclyes
d’informations entre les branches famille et madadi

La Cour recommande de veiller a la mise en cohéreamu a la
coordination des dispositifs régissant les différéa revenus de
remplacement s’adressant a des publics et des sitioms
comparables.

27 Cour des comptes 2010 « rapport annuel sur I'agidic des lois de financement
de la sécurité sociale ».
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2 - Incapacité et travail : les textes révelent 'ambigité des
positions

Un certain nombre de revenus de remplacement érdréés pour
aider les personnes ne pouvant plus travailler pesrraisons de santé.
Cette incapacité a travailler est alors un critBgdigibilité et permet de
limiter I'accés a ces revenus.

Mais, a la fois parce que les situations peuverd @éifficiles a
évaluer en raison du caractére subjectif de I'eygiddité et parce que les
pouvoirs publics souhaitent favoriser I'acces anfpdoi des handicapés
qui le peuvent, les textes sont devenus plus arabigu

- Ainsi, I'incapacité totale ouvrant droit & une pensiomwilidité
n'entraine pas automatiquement l'inaptitude au sknsode du
travail. L'article L.341-4 du code de la sécuriticigle indique
que les invalides de *% et 3™ catégories doivent étre
« absolument incapables d’exercer une professiefcouque ».

Mais la réglementation prévoit le cumul de la pensavec un
revenu d’activité (dans la limite du revenu perguéeaeurement a la
perception de la pension) et la LFSS pour 201@ &bilportant réforme
des retraites indiquent que I'assuré qui exerceagtigité professionnelle
a I'age légal et qui ne demande pas l'attributiome pension vieillesse
en substitution de sa pension d’invalidité continde percevoir sa
pension d'invalidité jusqu'a la date a laquelleldmande le bénéfice de
sa pension de retraite.

- La législation relative a l'allocation aux adultésndicapés
(AAH) illustre bien cette hésitation sur les coiatis d'accés a
I'allocation pour des personnes considérées commehps de
I'emploi.

Les personnes présentant les taux d'incapacitégremte les plus
faibles (entre 50 et 80 %) ont d'abord été éligibdel’ AAH & condition
d’étre reconnues dans I'impossibilité de se pracure emploi (article
L.821-2 du code de la sécurité sociale). L'exigedee ne pas avoir
occupé un emploi dans I'année précédent la demdiadlecation a été
appliquée jusqu’a la loi de finances pour 2009te€Cketi I'a supprimée et
remplacée par la reconnaissance d’'une restrictibetantielle et durable
pour I'accés a I'emploi pour les personnes demanidaAH au titre de
l'article L.821-2.

La préparation du décret définissant la « restmcSubstantielle et
durable a I'emploi » a été longue (deux ans) estie la difficulté du
sujet: le taux d'incapacité est-il prédictif degffidultés d’'insertion
professionnelle de sorte qu’il faille traiter diféénment les personnes
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ayant un taux d'incapacité inférieur ou supérieu0a % ? Comment
concilier une politique visant a favoriser l'accés I'emploi des

allocataires de I'AAH en les accompagnant danssl@arcours et une
Iégislation qui consisterait a refuser le bénéfied’ AAH & des personnes
ayant une incapacité reconnuales capacités a travailler ?

Les compromis trouvés visent tout a la fois a réglds entrées en
AAH et a trouver des solutions satisfaisantes ptasg personnes
handicapées. Le décret paru au journal officiell@uaolt 2011 et le
projet de circulaire précisent les critéres d’exandes demandes de la
restriction substantielle et durable a I'emploés Inotions d’emploi, les
facteurs personnels, les facteurs externes a lsomee (comme les
possibilités effectives de déplacement ou la sidnadu marché local du
travail) doivent étrex comparées a la situation d’'une personne sans
handicap qui présente par ailleurs les mémes cératiques en matiére
d'accés a I'emploi »(article 2 du décret). Mais la disposition la plus
opérationnelle de ce décret est certainement gall@révoit que I'AAH
accordée au titre de l'article L.821-2 I'est pomeuwdurée comprise entre
1 & 2 ans, obligeant a réexaminer régulierementistence d’'une
restriction substantielle et durable a I'emploi paeux dont le taux
d’'incapacité est inférieur a 80 %. Pour ceux dernaux d’'incapacité est
supérieur a 80 %, I’AAH est attribuée pour uneddude 1 & 5 ans.

La Cour estime trés utile de poursuivre sur les deuchamps,
invalidité et handicap, les réflexions engagées pougérer les
allocations et orienter leurs bénéficiaires en foriion de la capacité a
s'insérer et non du taux d’'incapacité

3 - RSA et AAH, deux revenus minimum dans le cadre del
solidarité

La coexistence de ces deux minima sociaux, dorplégends, les
circuits d'attribution et les financeurs sont difféts, interroge sur
d’éventuels effets de substitution. Le projet deuwaire de la Direction
générale de la cohésion sociale relatif & la miseeeivre du décret sur
I’'AAH en cours de signature indique a ce sujet tavers ce texte, il
s’agit également de permettre aux acteurs locamcemeés de procéder
plus finement a la distinction nécessaire et imqate qui doit étre
opérée entre les publics relevant de 'AAH et cdexant relever plutdt
du RSA. C'est essentiellement I'appréciation de Hestriction
substantielle et durable pour I'acces a I'emplaiité par la commission
des droits et de l'autonomie des personhesdicapées (au sein des
MDPH), qui permet d’'orienter une personne handicapés V&AH ou,
dans la négative mais par voie de conséquenceuegicers le RSA ».



AGIR EN AMONT SUR L'EMPLOI ET LES CONDITIONS D’EMPLOI
POUR SURMONTER LA POROSITE 79

Des travaux de la CNAF retracent les passages emgedeux
allocations. Le croisement des fichiers d’allocaside décembre 2009 et
2010 indiqgue qu'un an plus tard, 3 549 allocataides TAAH (sur
851 470) se retrouvent au RSA. A l'inverse, 25 B8méficiaires du RSA
en décembre 2009 (sur 1 697 516) sont bénéficided®\AH un an plus
tard. Une analyse par age de ces trajectoires enguotelles concernent
tres majoritairement des 20-49 ans, ce qui estocord a ce que I'on sait
de I'dge d’'accés a I'AAH. Ces trajectoires sonficiies a interpréter : le
passage de 'AAH vers le RSA peut recouvrir degasibns de cumul
entre les deux allocations, permises par -certainesfigurations
familiales ; le passage du RSA vers 'AAH est suttté aux délais
d’instruction de I'AAH pendant lesquels les persesirsans ressource
percoivent le RSA.

Ces mouvements, au demeurant peu nombreux, ne rjedoBc
s'interpréter comme le résultat d'un réexamen digatons des
personnes, amenant a un reclassement dans unalédation.

Ceci n’exclut pas I'éventualité de recoupementseedispositifs. |l
y a différentes fagons de penser ces effets. lirpiis’agir :

- d'effets massifs et mécaniques de transferts dalfaation
vers l'autre : les travaux conduits par la Directggnérale de la
cohésion sociale concluent & une absence de d@méla
statistique entre les évolutions de dépenses de ®IPAAH
dans les départements ;

- de comportements localisés de certains financéwesckant a
reporter la charge financiére : la présidence dBPMi par les
conseils généraux peut alimenter cette these et le
Gouvernement a souhaité modifier les conditiongdee de
décision au sein des CDAPH en prévoyant une méjorit
qualifiée des 4/58™ des voix exprimées. Cette réforme a été
abandonnée en juin 2011 sur pression des assosiatio
représentant les handicapés qui y ont vu un afa#ainent de
leur réle au sein des CDAPH et ce changement de g
majorité de vote ne figure pas dans le décret B8 aolt
2011. Il n’est pas totalement exclu que de telspmtements
existent mais I'analyse des conditions d’attribatide I'AAH
n'indique pas que la probabilité soit élevée ;

- du caractéere pour partie subjectif de la noticengployabilité
et de la mesure du handicqpi peut amener a des classements
qui peuvent étre contestés
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De ce point de vue, il semble qu'une partie desthiénires du
RSA aient des caractéristiques proches de celles atlocataires de
I’AAH par une inscription durable dans le dispdsiiiy a en effet peu de
sorties de '’AAH autres que pour l'acces a une jpende retraite ou pour
raison de décés et prés de 52 % des allocatagrdAdH ont percu
continument cette allocation entre 2001 et 20098 ¥ des bénéficiaires
du RSA socle (soit environ 178 000 personnes fi92Gont dans le
méme cas ce qui est probablement lié aux difficultés socialedeesanté
plus durables des personnes concernégs »

Au total, il semble inexact de considérer que la posité entre
RSA et AAH ne s’exerce que dans le sens d'attribuths excessives
d’AAH. La Direction générale de la cohésion socialpartage le point
de vue selon lequel une fraction minoritaire d’allcataires percoit
'une des allocations alors que l'autre serait miexi appropriée, sans
qgue I'on puisse dire que 'AAH ou le RSA soient syématiquement
privilégiés dans ces cas.

4 - Les revenus de remplacement liés a la santé : de®etraites
de fait ?

L'OCDE pointe l'existence de régimes de préretraie fait :
« méme lorsqu’il n'existe pas de régime formel dérgiraite, d’autres
possibilités de départ anticipé financées par IiEtmt été largement
utilisées dans un grand nombre de pays. Il s’agitamment des
allocations chémage (Finlande et Espagne), des ipessd’invalidité
(Australie, Autriche, Irlande, Pays-Bas, Norvegey&ime-Uni) et des
prestations de longue maladie (République tchéljoeyége, Suedef?

S’agissant de la période récente en France, la éminution des
préretraites s’est reportée sur I'indemnisationncade (cf. infra § B.3).
Elle ne semblait pas avoir eu a ce jour d'impagiantant sur le nombre
de pensionnés a linvalidité mais quatre types rdgalix invitent a la
prudence dans I'analyse :

» des travaux de la CNAM sur 2006 montrefit que le
vieillissement de la population n’'induit que 42 d la croissance des
effectifs en invalidité, résultat conforme a ce gst observé pour les
arréts maladie. La CNAM note que les 50-59 anscontribué pour les
2/3 & la croissance des effectifs, sans que cemilteé d'un effet

% DREES.

29 OCDE 2006 « Vivre et travailler plus longtemps ».

%0 points de repéres n°16-juillet 2008- « Les causeslicales de linvalidité en
2006 ».
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démographique mécanique. Les explications avanceéast une

accélération du passage en invalidité des perscemesrét maladie de
longue durée, des moyens de diagnostic permettaniistabilisation »
plus précoce de I'état de santé, la diminution pessibilités d’accés aux
préretraites, l'augmentation des affections carmaoulaires et des
tumeurs (constatée également en épidémiologie filxtians de longue
durée).

» dans la plupart des cas, I'entrée en invaliditérinent dans le
prolongement d'un arrét maladie de longue durée. |®rnombre
d'indemnités journalieres (1J) versées augmentelidemi-2006 et celui
des 1J maladies longues depuis mi-2007. Selon |IANINt la DREES,
les principaux déterminants du volume des |J loagont le
vieillissement et I'état de santé de la population

Le nombre des indemnités journaliéres (1J) a cagtisiaugmenter
sur la période récente : entre 2009 et 2010 le ambrutes 1J pour AT-MP
a cri de 4,7 % et celui des 1J maladie de 5,6 %plagression des
dépenses d'lJ est particulierement rapide pour llesnajorées qui
interviennent a partir du 29° jour d’arrét : celles-ci ont augmenté de
4,7% en 2010 par rapport a 2009, aprés avoir cdesuannées
précédentes des rythmes d’augmentation élevés %e(B09), 6,6 %
(2008), 7,5 % (2007).

» Une étude réalisée par la CNAV a la demande deolar *
analyse la nature des revenus percgus entre 55atpar les affiliés du
régime general des générations 1940 et 1944. Guafoent aux points
développés en®f partie, elle montre une diminution progressivefiau
des ages de la part des personnes percevant unuré\aetivité au profit
de celles qui percoivent des indemnités chémagedes pensions
d’invalidité. Elle confirme que les taux d'emploé sont améliorés en
montrant que la génération 1944 percoit plus sdugea la génération
1940 des revenus tirés de l'activité. Mais elleigné aussi que la
génération 1944 percoit plus souvent une pensiamvalidité que la
génération 1940 : alors qu'au maximum 3,8 % des rhesnde la
génération 1940 bénéficiaient d'une pension d'iinit@l une année
donnée entre 55 et 60 ans, ils sont entre 3,1 %0k parmi ceux de la
génération 1944. La CNAV note ainsi quéaugmentation de la part
des bénéficiaires de pension d’invalidité en fin ceriere est liée a
I'accroissement des taux d’'activité, mais elle pegalement étre le signe
d'un recours a ce type de revenu de remplacementé&timent de
revenu d’activité. Cette tendance reste a confismer

31 CNAV Direction statistiques, prospective et rechere Etude n°2011-064 du 28
juillet 2011.
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» I'Institut de recherche et documentation en écdamode la santé
(IRDES) a analysé le recours aux dispositifs liddnzapacité dans le
contexte des réformes des retraites de 1993 et32008s auteurs
concluent de leurs travaux sur le passé gd@ns un contexte ou les
pensions vont devenir de moins en moins généreleskesiemandes
concernant le mécanisme d’invalidité peuvent damgnaenter pour deux
raisons : suite a I'existence des effets de sultstit entre les dispositifs
mais également pour répondre a des inégalités deéggrandissantes ».

Statistiques récentes et travaux de rechercheemditinsi a porter
une attention particuliere a I'évolution des indé@émjournalieres, celles-
ci pouvant préfigurer un recours accru a linvaédiet a 'AAH, en
substitution & d’autres modes de retraits du madchiavail.

La Cour préconise de poursuivre I'observation de @ deux
points : analyse de I'évolution des entrées en inldité ; analyse des
causes de l'augmentation de la prévalence de 'AAK partir de 42
ans.

B - Assurance et solidarité : des notions ambigles

1 - Indemnisation des demandeurs d’emploi : la place derégimes
dits d’assurance et de solidarité

Le régime de chémage financé par I'Etat garantd altocation a
des demandeurs qui ne peuvent pas ou plus bémnéficierégime
d'assurance chdomage. Il est dit de « solidaritén» raéison de son
financement par I'impdt et non en raison de somatare universel : les
conditions d’acces a l'allocation de solidarité cfigue (ASS) sont plus
restrictives que les conditions d’'accés a I'allaraide retour a I'emploi
(ARE) et, fin 2009, environ 35 % des demandeuesngloi ayant épuisé
leurs droits au régime d’assurance ne touchaieciiresuindemnisation.
Par ailleurs, le niveau d’'indemnisation a I'ASS msttement plus bas que
celui en ARE : en moyenne, lorsqu’ils basculen®A&S, les demandeurs
d’emploi indemnisés ont fait face en 2009 a umaimition de leur
allocation de 52 %.

Il existe une treés forte interdépendance entredeex régimes et
les régles négociées par les partenaires socialldm&dic peuvent avoir
un effet mécanique sur les dépenses du régimelidarieé. La mise en
place d'une filiere unique d’indemnisation et I'auture de droits pour
les personnes ayant travaillé entre 4 et 6 moisidda mise en ceuvre de

%2 |IRDES Document de travail n°38-Février 2011 “Disioiand Social Security
Reforms : The French Case” L.Behagel/D.Blanchet/T.DebiM.Roger.
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la convention d’assurance chémage d’avril 2009emabdent pas avoir eu
a ce jour d'effet sur le nombre dallocataires dasSk. La forte
augmentation du nombre d’'allocataires (122 572 éestren 2008,
149 808 en 2009 et 152 151 en 2010) est imputalsledse économique
qui a conduit les bénéficiaires de I'ARE a consomimig&gralement leurs
droits et a limité les sorties de I'ASS vers I'ewipl

Des transferts peuvent également se produire atitreations au
sein du régime de solidarité. Il est ainsi probahl&en 2009, une partie
des bénéficiaires potentiels de l'allocation éqleint retraite (AER) se
sont reportés sur l'allocation de solidarité spguié (ASS). Supprimée a
partir du £ janvier 2009, 'AER a été rétablie dans un corgede crise
économique par décret du 29 mai 2009, avec passilie demande
rétroactive®® Selon la DARES« certains demandeurs d’emploi de 55 ans
et plus en fin de droits ont pu se reporter vefSIS : le taux de recours a
'ASS a augmenté de 2 points entre le deuxiéme st@m2008 et le
premier semestre 2009 (de 22 a 24 %) avant de cedése a 21 % au
deuxieme semestre 2009. »

L'existence de I'ASS a été questionnée a plusieasrises,
notamment au moment de la construction du RSA. Upgpression, a
champ d’intervention de I'assurance chémage incbadgvrait générer
des économies. Elle se traduirait aussi par unsséaie revenus des
personnes concernées, qu’elles soient ou nonuatisit de prétendre au
RSA. Enfin, elle basculerait du c6té de I'assistaties personnes qui sont
aujourd’hui suivies et accompagnées au titre deedherche d’emploi.
Ces questions devaient étre examinées dans le dadrerapport du
Gouvernement au Parlement prévu par la loi 8udé&cembre 2008 a
remettre un an aprés le vote de la loi mais quijariaais été déposé. Le
rapport de Philippe Daubresse d'ao(t 2011 sur llamadion du RSA,
soulignant les différences entre RSA et ASS, ingliqu

« Compte tenu du nombre important de personnes coéesr de
'implication des partenaires sociaux en ce domaides équilibres a
trouver avec les collectivités territoriales, lasfan des deux allocations
s’avere complexe et nécessite une large concemtafle souhaite que
cette question soit présentée sous tous ces aspents le rapport a
soumettre au Parlement en fin d'année 2011, afinadeonformer & la loi
et de tracer les perspectives de réforme pour ¢eipaine Iégislature»

La Cour des comptes regrette que I'obligation préva par la loi
du dépbt d'un rapport par le Gouvernement au Parlenent sur les
modalités d’'une intégration de I'ASS dans le RSA @it pas été

3 Un dispositif identique vient d'étre créer, I'affation transitoire de solidarité
prenant effet & compter dd' juillet 2011
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respectée et recommande que ce rapport soit établans les meilleurs
délais.

2 - RSA et indemnisation du chémage : des possibilités
importantes de transferts

Le nombre d’allocataires du RMI et aujourd’hui dSAR est trés
dépendant de I'évolution du marché du travaila fotamment augmenté
lors des ralentissements de I'économie de 1992-1892002-2003 et de
2008-2009. Il est également affecté par les redleglemnisation du
chémage : la convention d’assurance chémage misecewe au
janvier 2003 avait raccourci les durées d'indentiisade I'ensemble des
filieres. Selon les évaluations conduités|a croissance du nombre de
bénéficiaires du RMI entre fin 2003 et début 20@tas de 5 points
imputable a cette convention d’assurance chémage.

Sur la période récente, I'augmentation importantendmbre de
chémeurs seniors et, de facon liée, du nhombreodathires du RSA de
plus de 50 ans (cf. Partie | § Il A 4) n'est pal& un changement des
régles d’'assurance chémage : celles-ci, plus falesaaux demandeurs
d’emploi de plus de 50 ans qu’aux autres chémeswaf demeurées
inchangées aprés les derniéres négociations.

La décision de I'Etat de ne plus financer l'allacat équivalent
retraite (AER) pourrait en revanche se traduire yartransfert vers le
RSA d'une partie des bénéficiaires potentiels agpant aux ménages
les plus pauvres. La DARES indique & propos deuies'@st passé au
premier semestre 2009 (cf. 81 ci-dessus) et notarnohe report d’'une
partie de 'AER sur I'ASS « Ce report n'a toutefois concerné qu’une
partie des fins de droits de 55 ans et plus. Awaltdia part des
demandeurs d’emploi de 55 ans et plus non indernleisain mois aprés
leur fin de droits est passée de 54 % au deux&smneestre 2008 a 60 %
au premier semestre 2009>

3 - Un transfert des préretraites publiques vers I'indennisation
du chémage

La baisse des entrées en préretraites publiqussaeompagnée
d’'une augmentation du nombre de chémeurs indemdsé&s ans et plus
dont le nombre est passé de 71 300 en 2000 a T0810R002 et 144 000
en 2009, dans le contexte de la crise de 2008/2009.

34 Cazain, Donné (2008).
35 DARES Analyses « Les allocataires du régime diladié nationale en 2009 »
N°016 Février 2011.
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Graphique 13 : Entrées*en préretraites avec partigdation
de I'Etat (secteur privé) et en chdémage indemnisé opr les
personnes de 55 ans et plus
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Thamp : France metropolitaine

Sources : Péle Emploi, CNAMTS/DRP Graphique : DARE

Cette substitution entre préretraites et indemioisadu chémage
n'est pas propre a la France et 'OCDE la relé\ssigpour la Belgiqué

C - Des inégalités territoriales en partie inexpjuées

Ces inégalités peuvent étre importantes : les thattribution de
'AAH suite a une premiére demande vont de 0,9 & Zur 1 000
habitant selon les départemefitsS’agissant des décisions défavorables
des médecins conseils de la sécurité sociale eigmnale reconnaissance
de linvalidité, celles-ci variaient en 2008 de %3en Bretagne a plus de
30% en Alsace-Moselle ou dans la région Nord-ést. méme
phénoméne d'inégalités se retrouve dans le traitemde la
reconnaissance de l'inaptitude avec des taux adsreui vont de 13 a
35 %%,

Des analyses infrarégionales montrent des inégalaéfois encore
plus marquées entre les territoires et indiqueaté®lutions divergentes
dans le temps.

Ces inégalités ne jouent pas toutes dans le ménse €me pour
des allocations pour lesquelles on pourrait pegser les déterminants
sont en partie communs. Ainsi, ce ne sont pas E®en départements
qui recourent le plus a l'allocation aux adultesdieapés (AAH) et a
I'allocation d’éducation de I'enfant handicapé (AEHcartes 1).

36 OCDE 2006 « Vivre et travailler plus longtemps ».
37 Rapport de la Cour des comptes sur I'’AAH 2010.
38 Rapport de la Cour des comptes sur l'invaliditéiraptitude 2010.
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Cartes 1 Proportion denfants agés de moins de 20ns
bénéficiaires de 'AEEH parmi les enfants de moingle 20 ans, par
département (a droite) et Taux de bénéficiaires d6AAH pour
1000 personnes (a gauche)
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Le constat des inégalités territoriales de peroapties différents
revenus de remplacement suscite plusieurs questiops inégalités
refletent-elles des pratiques locales d’attributiaxistes ? Sont-elles le
fruit de comportements opportunistes de certaimanfieurs cherchant a
reporter la charge sur d'autres ? Conduisent-adleane iniquité du
traitement des personnes selon leur localisatiBorit-elles déterminées
par I'environnement (les caractéristiques du mardhétravail local,
I'offre d’établissements médico-sociaux ...) ?

Des travaux ont été conduits pour expliciter lemtscconstatés en
matiere d'’AAH®. lls concluent a l'absence d'effet de [Ioffre
départementale d'équipement, du potentiel fiscal du degré
d’'urbanisation, mais au lien avec la pauvreté désages, la proportion
de personnes handicapées parmi les demandeursldienfa part des
plus de 45 ans parmi les 20/59 ans. La prise smpdu contexte local
a partir des variables choisies et des donnéeomtEps n’'explique
gu’une partie des écarts et ne renseigne pas sentede la causalité (les
liens entre pauvreté et AAH résultent pour partiefait que 'AAH est
versée sous condition de ressources, mais il yssi aes relations entre

39 CNSA, DREES, DGCS
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pauvreté et état de santé; entre niveaux des uees) catégories
socioprofessionnelles et handicap etc..).

Une analyse qualitative conduite avec 23 maisoparnt&mentales
des personnes handicapées (MDPH) montrait égalenmentorrélation
entre les modalités d’examen des demandes et Jedaittribution de
I'’AAH : une composition pluridisciplinaire de la eonission d’examen
des demandes et un contact direct avec le demamdeduisent plus
fréquemment a accorder 'AAH.

Ces disparités territoriales peuvent refléter deégalités de
traitement des demandes d’AAH, ce qui a incité ilee®@ion générale de
la cohésion sociale et la Caisse nationale deasakdpour I'autonomie
(CNSA) a élaborer un plan national pour I'hnarmotiisades pratiques,
intégré a la COG Etat/CNSA :

- les travaux d’analyse des disparités d'attributicont étre
poursuivis et donner lieu a I'élaboration de ficlpesmettant a
chaque MDPH de se situer par rapport aux moyennes
nationales ;

- les services concernés ont choisi de travailler fdegon
pragmatique a I’homogénéisation des pratiques gsafanelles
de ceux qui sont chargés de prendre les décisiaftsitalition.
La Direction générale de l'action sociale et la dotion
générale de la modernisation de I'Etat ont mis ke avec
l'aide de deux consultants (Accenture et Mc Kinseyle
démarche visant & outiller les services déconcent® la
cohésion sociale pour qu’ils assurent un suivi gficace de
la politigue du handicap et de I'AAH. En effet, la
décentralisation d’'une part importante de l'actgmtiale (les
MDPH sont présidées par les conseils générauxgrdation
des Agences régionales de santé reprenant une garfieurs
attributions et de leurs effectifs, la modificatiate leur
périmétre suite a la RGPP et la faiblesse de leffestifs sur
ces questions (sur 96 Directions départementalés ctehésion
sociale, 17 ont sur ces sujets moins de 2 agentsatédgorie A
en équivalent temps plein) avaient conduit a ureigagement
sur ces questions du handicap.

L'expérimentation conduite dans 8 départementseejainvier et
juin 2011 a permis :

- d'identifier les moyens humains consacrés a [I'AAldns
chaque direction départementale de la cohésioalsqgci
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- de mettre en place des outils de pilotage (tabledaibord
départementaux et nationaux permettant un meilleur
pilotage) permettant de faire des comparaisons eentr
département et d’analyser les caractéristiquebéesficiaires ;

- d'élaborer un outil d'aide a la décision pour amper la
restriction substantielle et durable a I'emploindition d’octroi
de I'AAH pour les personnes dont le taux d’incap@cest
compris entre 50 et 80 % ;

— d’améliorer le partenariat local.

Cette démarche, qualifiée d'exemplaire par le cénde suivi
RGPP, est déployée depuis le 14 septembre 201ktgbenrtes d'une
quinzaine de départements entre octobre 2011 et A@H2. Destinée a
remobiliser les services déconcentrés sur lallooataux adultes
handicapés (AAH), elle doit également se traduae yme participation
effective et plus efficace de I'Etat aux réunions & commission
départementale d'attribution de I'AAH et par uneusl grande
homogénéisation des pratiqgues. Des actions de fimmaont donc
conduites en direction des référents AAH de chadgmartement mais
aussi des agents des Directions régionales deepesgs, de la
concurrence, de la consommation, du travail etedefloi (DIRECCTE)
et des membres des équipes pluridisciplinaires Cesmissions des
droits et de l'autonomie des personnes handicag€&APH). Les
DIRECCTE, dont certaines ont été mobilisées danscddre des
expérimentations, seront, selon la Délégation gdaé I'emploi et a la
formation professionnelle,impliquées dans la généralisation des
partenariats avec les Directions régionales de tarjesse et de la
cohésion sociale et les Agences régionales de safié de mieux
articuler accompagnement professionnel et accomgagmt social.

S’agissant de I'invalidité et suite au rapport@€bur des comptes
sur I'application des lois de financement de lausié sociale de 2010, la
Direction de la sécurité sociale réfléchit a detioas qui pourraient étre
déployées avec la caisse nationale d’assurancadimgl@NAMTS) de

fagcon a assurer une plus grande égalité de traiteneolliégialité des
décisions, supervision nationale, baréme indicatif.

La Cour recommande la poursuite du déploiement des
méthodes expérimentées pour assurer un acces plusniogéne a
'AAH selon les départements. Elle souhaite que degravaux
identiques soient conduits dans le champ de l'inviglité.
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D - Porosité ou arrangements sociaux ?

Les disparités territoriales renvoient certainenpnir partie a des
usages différenciés des revenus de remplacemeatl&tporosité qui
existe entre certains d’entre eux.

Cette porosité ne doit pas occulter le phénomemeipal qui est
la forte proportion de seniors qui bénéficient des cevenus de
remplacement avant I'&ge de la retraite. Les coaipans internationales
indiquent que la France ne fait pas exception.

Ainsi, s'il existe de fortes disparités entre legyg dans le champ
de linvalidité, ces disparités se trouvent réduigs prenant en compte
les autres dispositifs de cessation d’activité.

Le graphique 14 montre ou vont les seniors quiesbrtde
l'emploi: il s'agit des personnes qui déclarent pas travailler
actuellement mais qui ont quitté leur emploi aursodes 12 derniers
mois.

L'OCDE indique? :

4 Iexception de la République slovaque, moins de la moitié de Ueffectif de ce
groupe d'dge se déclare actuellement au chémage. La proportion est toutefois irés
variable, allant de moins de 10 % en Belgique et en Suisse & environ 50% ou plus en
Suéde et en République slovaque. Dans tous les pays, la proportion est aussi beaucoup
plus faible que pour les travailleurs dgés de 25 & 49 ans, ce qui expliquerait en partie
pourquoi les taux de chomage sont en régle générale plus faibles pour les plus dgés que
pour les plus jeunes. Si les taux de perte d’emploi ne sont pas trés différents pour les
travailleurs des classes d"age de forte activité et pour les seniors, les taux d’enirée dans le
chémage sont en revanche beaucoup plus faibles pour les seniors. Cela aide 4 contenir le
niveau du chémage et, dans la plupart des pays, cette situation n’est qu’en partie
contrebalancée par la durée moyenne élevée du chdmage pour les groupes dgés.

40 OCDE 2006
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Au lieu de s'orienter vers le chomage, la grande majorité des seniors qui sortent de
emploi se retirent complétement de la vie active et, en régle générale, la plupart d”entre
eux se déclarent 2 Ia retraite. Ainsi, méme daps des pays comme 1'Autriche, la Belgique
et I’Espagne, ou I"4ge officiel de la retraite est fixé & 65 ans, plus de Ja moiti¢ des
travailleurs 4gés de moins de 65 ans qui sortent de emploi’se retrouvent & la reiraite dans
un délai d’un an aprés avoir quitté leur emploi. Cette méme configuration se retrouve y
compris parmi les plus jeunes dans les groupes dgés qui sortent de I'emploi. En France,
par exemple, oil les travailleurs peuvent avoir accés 4 une pension & taux plein & 60 ans
(s’ils ont un long historique d’emploi), la grande majorité des travailleurs dgés de 55 a
59 ans qui sorfent de "emploi se retrouvent 4 la refraite, et c’est le cas aussi en Ttalie, ¥
compris pour les 50-54 ans. !

La forte proportion de seniors qui accédent & la retraite bien avant I’age officiel de la
retraite lorsqu’ils quittent lews emplai refléte tout un éventail de dispositifs officiels de
départ en préretraite. Cependant, dans d’autres pays comme la République tchéque, la
Norvége, la Suéde et le Royaume-Uni, ces transitions (émoignent aussi de I'importance
d’autres voies d’accdés non formelles aux cessations anticipées d'activité comme les
prestations de maladie et d’invalidite. :

Lors de ce travail de comparaisons internationetfestué sur des
données de 2004, 4.9 % de la population en ageadailter en France
percevait I'AAH ou une pension d'invalidité contt®.8 % en Suede ou
7 % au Royaume-Uni. Mais a la méme époque, leforsefrancais
étaient encore largement bénéficiaires de prétesraide retraites
anticipées pour longue carriére ou d’'une allocatiersée par I'assurance
chémage tout en étant dispensés de recherche dliempl
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Graphique 14 Voies de sortie de I'emploi pour lesesiors (données
2004 Personnes de 50 a 64 ans - OCDE 2006 « Viviteaeailler plus
longtemps)
En pourcentage de I'ensemble des personnes sans activité mais qui ont quitté leur emploi
au cowrs des 12 derniers mois
Parmi les seniors qui arrétent de travailier, une minorité seviement se refrouve au chdmage
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a) Les données se rapportent é 2004 et aux personnes dgées de 50 4 64 ans.
Source : Estimations de '"OCDE sur la base de I'Enguéte communautaire sur les forces de travail,
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Il - Conditions de travail, santé, emploi

L’acces des seniors & un revenu de remplacemenplad souvent
pour cause leur sortie de I'emploi : pourquoi ugndmeéne d’'une telle
ampleur ?

A - Les seniors restent une variable d’ajustement

1 - Les seniors sont souvent les premiers sortants deritreprise

Depuis 2008, la proportion des 55-59 ans en emplest
davantage accrue en France que dans la moyenneutess pays
européens, permettant ainsi de rattraper le taemploi moyen de
I'Union. Pour les 60-64 ans, la progression a geiment plus forte en
France mais I'écart avec la moyenne des autresnesys de prés de 15
points.

Graphique 15 : Taux et part de chdmage des senioet de
I'ensemble de la population active de 1975 & 2010

En %

—3Ux O CHOMage
G gt —e— part ge chomage
—+— part de chanags 54
Taux de chamage de lensemble de |3 population active

totale des 55-64 ans.

Champ - poprilation des ménages de France métropolitaine.

Concepts © activité au sens du BIT mesurée en movenne annuelle, dge atteint a la date de I"enquéte.
Source : enquétes Emplot 1975-2010, Insee ; calcul Dares.

De la mi-2008 a la fin 2010, le taux de chémage sksors a
augmenté de 2,2 points contre 2,1 points pour detde des actifs, ce
qui « reflete une augmentation plus marquée paisémiors que pour
I'ensemble des moins de 55 ans. Le nombre de ch@ragés de 55 a 64
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ans a ainsi progressé de 71 % sur la période @23dh 2010), contre
27 % pour les 15-54 ané'»

Ainsi, si les seniors sont moins exposés au chémageles plus
jeunes (le taux de chémage des 55-64 ans s’élema2010 a 6,7 %),
ceux qui sont en emploi sont plus menacés que Ugesa lorsque la
croissance est faible et peu favorable a I'emplest le basculement
dans linactivité qui expligue en grande partiediéférentiel de taux de
chémage.

L'existence de revenus de remplacement facilite dégsarts du
marché du travail en permettant la constructior garcours » jusqu’au
moment du basculement a la retraite.

2 - La formation est trés peu utilisée pour prévenir lbbsolescence
des compétences et favoriser les mobilités

Les seniors accedent peu a la formation quels gientsleur
catégorie socioprofessionnelle ou leur statut @plei ou au chémage)
et de moins en moins au fur et a mesure qu'ils @yanen age. Plusieurs
explications sont avancées, comme le fait que éegoss sont moins
présents dans les entreprises les plus en poiotenises a de forts
changements organisationnels.

Mais on expligue aussi le décrochement brutal des< tde
formation & partir de 55 ans par une volonté deégeprises de ne pas
investir pour des salariés destinés a partir rapée et symétriguement
par une moindre appétence de ces salariés poomteation. Il en résulte
une sous-mobilisation du congé individuel de foramat(CIF), de la
période de professionnalisation et du droit indieida la formation (DIF)
pour des salariés de plus de 45 ans qui, en penoift encore devant eux
15 & 20 ans de vie professionnelle : en 2009, te8dénéficiaires d’'une
période de professionnalisation avaient moins deadd alors qu’ils
représentent 60 % des contrats a durée indétermii32e % des DIF
concernaient des personnes de 45 ans ou plus eois mue leur part
dans la population des salariés en contrat a dodégerminée ; 17 %
des bénéficiaires d'un CIF-contrat a durée indéieem et 28 % des
bénéficiaires d’'un CIF-contrat a durée déterminggeamt 45 ans ou plus.

41 Document d’études n°164 de la DARES « Emploi dase»
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B - La sortie précoce du marché du travail des ads
connaissant les conditions de travail les plus pésies

1 - Santé et emploi

L'existence d'un lien entre I'état de santé et &atigipation des
seniors au travail est bien établie. Une enquétepgenne a été conduite
aupres des seniors sur leur état de santé, saplafiétat de santé percu

par les individus est trés bien corrélé avec lear @ée santé ré8l: alors

gue la perception de leur état de santé par ldersest le taux d’emploi

des seniors varient considérablement d’'un payspéeroa un autre, dans
tous les pays les seniors en emploi se percoivembadlleure santé que
les chomeurs et les inactifs agés de 50 a 59 abledu 13¥°.

Tableau 13 : Etat de santé des 50-59 ans en Europelon le

statut d’emploi

Indicateurs d'éat de sanké des 50-59 ans selon les pays et le siatut d'emplol en%

| u\:i o Mutres  Total mE;d Autres*  Total Ughl Autres®  Total ME;'H Autres®  Total e;b ; Autrest Total

(Alemagne | 204 446 279 | 3,0 S66 389 | 275 422 320 | 105 214 138 | 148 253 181
Autriche 191 431 309 35,8 56,2 454 340 52.0 428 16,1 234 195 (LR 244 17.0
Belgique 104 3 190 17.6 435 28,5 318 47,3 38,2 14.8 70 197 208 32,2 255
Danemark 103 523 198 191 658 297 6 0,7 380 16,7 348 206 151 36,1 198
Espagne 166 357 259 148 379 249 210 328 26,2 33 483 345 14 36,6 225
France 17.8 2o 229 20,9 39.4 i7TA 374 44.3 398 194 21,0 199 26,5 zA 30,2
Grice 72 185 1.8 B4 217 138 178 302 229 193 37 2432 94 19,9 13,7
Irlande 63 214 15 133 333 203 178 313 225 269 381 30,7 125 243 166
ltalle 19,4 36,9 27,7 185 30,1 2.0 254 324 287 197 337 26,2 215 293 252
Pays-Bas 12,7 405 25 342 627 431 247 429 303 108 235 4.8 125 291 178
Pologne 26,6 528 425 270 51,1 416 351 555 474 150 36 50 | 314 458 400
Rép. tchiéque | 18,0 554 eV R 310 68,0 447 13,2 633 443 104 261 159 145 338 2.7
Suide 19,2 493 243 250 783 341 28,2 624 340 134 276 156 133 365 171
Sulsse 73 339 125 165 42,5 216 23,7 g2 265 131 23,2 149 | 137 332 175
Th‘ﬂ! 175 396 26 234 444 s | 287 422 339 163 299 215 | 184 330 240

* Autres : chomeurs, inactifs {dont retraités).

Source: Irdes, données enquéte SHARE 2006-2007 (vague 2). Effectifs pondérés.

42 La santé percue, bien que subjective, est un hditgteur de santé, fortement
corrélée au risque de mortalité et au risque deadé@gon fonctionnelle (ldler,

Benyamini 1997 et Idler, Kasl 1995).
3 Source: enquéte européenne SHARE 2006. PublicafRDES Questions
d’économies de la santé n°106 Décembre 2010.
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L’état de santé et les parcours professionnelsrianté sont
également liés*. Les trajectoires professionnelles ascendantes son
associées a un bon état de santé, alors que lesnpes qui ont connu
une carriere descendante se percoivent plus frégeeimen moyenne ou
mauvaise santé. La continuité des trajectoiresepsidnnelles ou a
linverse la fréquence des changements d’emploit ségalement
corrélées a la santé : les actifs qui ont connurdeguptions de parcours
de plus d’'un an et ceux qui ont changé plusietissd@mploi présentent
plus souvent que les autres des altérations danig,savec notamment
beaucoup plus d’épisodes dépressifs majeurs (déga 14).

Tableau n® 14
Les indicateurs de santé selon les classes de la typologie

Santé pergue Haladie g
Mayenne ﬂm?ﬂﬂ ol handicap ?1::: if’;lf Douleurs dTMrgl (Géne matrice
U mauvaise L & cours en 2007 L3
Prévilence Oddratn |Prévalence Oddeatio | Prévalence. Oddrato |éelecs Oddrati |Prevlene Oddratio | Prevalence Oddratis (Prévelence Oddmatia

Prévalence dans b population B 1% 4% 1% 61% % %
Stables trés qualifies 9% Ref | NY Rf. | WE O Ref 4% Ref | B/E O Ref. | 1% Ref | UE e
Ascendants conting 5% 08 | 6% | 43% s 5% | BE 04 | u% | 9% s
Stables dindépendants i no[ 3% nso| 4% s Th mo| 6k | 6% no| 12k 14
Durablement peu qualifiés bk | Wk ns | 4Bk M 6% mo| &k 09 | Bk mo | ATk (]
Intemomps 0k nso| 8% 12| 4% ns B 15 | ok no| 0% 12| 1% (%]
Penbles et hachés s L4 | 14k 13| 40% 13 B 17 | e 12| % 11| 15% ']
Descendants 1k 1.5 7% no| 4k s 1% (I A I 13 [ W% I4
Penibles et precaires Bk Le | Uk 15| 4% s 1% 7 | &k 1 e 1.3 i K]

Soumce | enquéte SIP 2007, calculs Dares-Drees
Champ © personnes de 254 74 ans, ayant un parcours professionnel d'au maing dix ans,
Lecture : 25 % des personnes ayant connu un parcours ascendant continy déclarent une santé moyenne ou mawvatse, contre 3 & pour lensemble de |3 population étudiee

Les odds-ratios sont significatifs au sewl de 5% (pe0.0%) et sont cakoulés en dsolant |'effet propre de certaines variables (sexe, dge, dipldme, suvenue d'un ou plsieurs évenements de
santé avant 18 ans et, pour |2 dimension - continuité et frequence des changements d'emplod «, catégane sodiale).

Toutes choses égales par ailleurs, |e rapport du nombre de persannes se déclarant en moyenne oy mauvaise santé sur ie nombre de celles se présentant en bonne ou trés bonne santé est
multiplie par 0.8 pour les personnes ayant connu un pamours asendant continy par Rpport 3 celles gul ont eu un parcaurs stable trés qualifie

L'établissement de ces corrélations ne permet akpenpas de
dire dans quelle mesure ce sont les situations pla@net les parcours
professionnels qui participent a la préservationaolialtération de la
santé et dans quelle mesure la santé explique uptires ou les
réorientations dans la vie professionnelle. Le faitr les travailleurs
d'étre en meilleure santé que les chémeurs et testifs résulte
essentiellement d'un phénomene de sélection quiraduit par une
surreprésentation dans I'emploi des personnes emebsanté.

4 Enquéte « Santé et itinéraire professionnel »(8tRHuite fin 2006 et début 2007
aupres de personnes ayant travaillé au moins 1(ant DARES, la DREES, le
Centre d’étude de I'emploi et mise en ceuvre parSHEE afin de mieux connaitre les
interactions entre emploi, conditions de travaisanté. Publication DARES/DREES
janvier 2010.
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La perception de l'état de santé varie égalemerierfent en
fonction de la catégorie socioprofessionnelle etsgne : 93 % des
femmes cadres s’estiment en bonne santé quandnEmiler9 % des
ouvriers et 70 % des ouvrieres sont dans le mém&.daes perceptions
recoupent l'espérance de vie et I'espérance desatiss incapacité : les
hommes de 50 ans appartenant aux professionsues|palifiées ont une
espérance de vie de 32 ans et une espérance ele b@ne santé percue
de 23 ans. Ces espérances s'élévent respectivérrEhtet 14 ans pour
les ouvriers®. Ces inégalités refletent pour partie des exmrstiaux
risques et des comportements socioculturels différe

2 - Santé et arrét de I'activité

Si la décision de cesser son activité dépend de factaultiples
comme les contraintes institutionnelles, I'étatmarché du travail et les
plus ou moins fortes incitations au départ ou emtoterdépendance des
préférences dans le couptg, des études économétriques mettent en
évidence un lien entre I'état de santé et la ciessdtactivité. Comparée
aux personnes qui cessent leur activité parcelgs’eht atteint I'age de
la retraite, la cessation d’activité pour un mdgfsanté se traduit par une
anticipation de la sortie du marché du travail denS en moyenne pour
les hommes et de 4.5 ans pour les femmes, touteseshégales par
ailleurs®,

Ces résultats vont dans le méme sens que ceuxifgradoartir de
I'enquéte européenngharequi montrent que déclarer une santé pergue
mauvaise ou trés mauvaise augmente de prés de 2 pfébabilité de
vouloir partir a la retraite au plus tot, relativemh a un individu se
déclarant en trés bonne safité

L’enquéte conduite en février 2010 auprés des paesayant pris
leur retraite entre juin 2008 et juillet 2009 indéjégalement que parmi
celles sorties de I'emploi a 50 ans ou aprés, 7To¥siderent qu’elles
ont été contraintes de cesser de travailler et pelar deux raisons

45 Source : INSEE volet « ménages » de I'enquéte idapeSanté 2008.

48 Source : « Espérances de vie, espérance de vimrdd et ages de départ a la
retraite : des inégalités selon la profession eené& » E.Cambois, T.Barnay, JM
Robine- Retraite et Société n°59- AoGt 2010.

" Sédillot, Walraét 2002.

48 Cambois, Barnay, Robine Ao(t 2010.

4® Blanchet, Debrand 2007 Economies et statistiques.
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principales : un licenciement ou des problémesatgésqui rendaient le
travail difficile *°.

Quand le départ a la retraite n'est pas possiblguaula personne
essaie de réunir les conditions d’'une retraiteua taein, il est probable
gue d'autres voies d’'arrét du travail sont empresitées déclarations des
personnes interrogées dans le cadre de I'enquStnté et itinéraires
professionnels » confirment ce lien entre étatafeéset activité, que les
personnes aient fait reconnaitre administrativermenprobléme de santé
ou non (graphique 18)

Graphique 16 Probléemes de santé, de handicap ou
d’accidents déclarés et chemin vers I'inactivité

0 DREES Etudes et Résultats n°745-Janvier 2011- siaivations de départ a la
retraite ».
1 DARES Analyses n°41 juin 2011.



98 COUR DES COMPTES
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Lecture ; 60 % des ayants droit ont déclars que lewr vie professionnells a été impactée par un problémea de santd,
un handicap ou un accident Parmi ew, 47% ont connu par iz sute 'inactivité. Ces derniers représantant 25 %
da I'ensemble des ayanis droil

Champ : persornes oe 20 # 64 ans ayent terming leurs atudes su moment de Penquata,

Source Enquéte SIP 2007 calcul DARES
3 - Santé et conditions de travail

Il existe donc un lien entre I'état de santé etplaursuite de
'activité. En amont, il existe aussi un lien enti&at de santé et les
conditions de travail.

35 % des personnes de 50 a 59 ans indiquent aéoixposées
pendant quinze ans ou plus a l'une au moins desrequmenibilités
suivantes : travail de nuit, travail répétitif, edl physiquement exigeant,
produits nocifs ou toxique®. 700 000 seniors ont été ainsi exposés a

52 Source : Enquéte SIP. Publication DARES-Analy$62@ mars 2011.
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deux pénibilités et 340 000 a trois ou quatre pkdib. L'exposition a
des conditions pénibles de travail touche plus iQdigrement les
hommes et -s'agissant des catégories socioprofessles- les ouvriers
et les indépendants notamment agriculteurs (taldlBau

Tableau 15 : Personnes de 50 a 59 ans ayant été@sges 15
ans ou plus a au moins une pénibilité physique dates travail

Travail de nuit. Snetti Travail ~ if Ay moins
Rty ﬁa[::iwlﬂ phickyicnit pﬁ’;:nrﬂ Utk proitiss
oU SoUVent) exigeant (toujours) quelle guelle soit

enmiliers en% enmiiers, en% enmilies en% enmilies  en% enmifiers en %

686 g 798 n 1685 23 10 12 2627 35
557 14 470 i1 1062 7 595 15 1642 42
128 4 378 1 623 17 = 2 585 28
Agricultedurs’ Artisans Commargants .oo.ooooL e BB 9 &7 & 262 34 a9 13 335 43
Cadres et professons supéneures ... a7 4 36 3 92 g 53 5 183 17
Professions infermédigires. . _, . _ 126 B TH o 237 16 200 12 433 25
Employes. e s 146 7 137 n 356 16 177 E B0 22
L 283 16 308 . 106 40 360 Fi 1035 L7}
Secteur {du demnier emploi exerce)

YT T T R 13 4 ¥ 3 154 46 45 2 126 55
industrie .. - 175 14 233 1B an 7 242 19 562 44
Constroction . . . . . <o 14 3 7 [ 168 35 86 13 204 43
Terbigire ..ol 437 9 478 -] 973 19 520 10 1613 1
50 1 a1 10 169 ) B5 B 262 EE}
o 27 38 1 98 23 30 1 156 46
7 2 2 & 14 3 7 2 42 1a
3% g8 75 16 87 21 o 15 187 e
nz 8 o4 s 276 19 e 12 a74 =5
= 45 & g5 13 177 24 1 i 247 33
52 9 60 & 145 1L a 8 264 6

Secteur de I'employeur (du demier emploi exercé)
Sadarie du prive {CHNBV (=) oo ioam ol 398 g tE3 4 L i3 574 L= 1556 el
Safarié dupublic ... . B 202 g 147 F 380 18 214 10 == e
Wemsalnt: .5t L T s e A 73 g 50 7 280 N 13 i3 370 a1

riés d'une entreprise, d'un artisan ou d'une association, ou salariés chez un particufier hors secteur « Poste et telécommunication » et « Production et distribution
icité, de gaz et de chalewr », qui sont indus dans les « salariés du public » ; par contre-le sectewr « Transpors terrestres » ne permet pas d'identifier les perscnnes

SNCEF, qui sont donc ic induses parmi les « salariés du prive )

5 hornmes de 50 & 59 ars, dont le parcours contient au moins 10 2ne demploi, ont exercé pendant une durde totale de 15 ans
irs » répetitii

Lectura ; 420 D00 hommes, sot 11 %
ow phus un travail qutils ent ugé « tou|

Champ : ensemible des personnes de 50 & 59 ans dont k2 parcours contient au moins 10 ans d'emploi
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Un quart des seniors qui ont été exposés a la iptgnidans le
travail, soit9 % des 50/59 ans indiquent étre limités dans leur vie
guotidienne a la suite d'un probléeme de santé. Aadtéristiques
sociodémographiques équivalentes, c’est deux flnis pouvent le cas
pour ceux qui ont été exposés a la pénibilité dueun travail
physiquement exigeant ou a des produits nociforigiies que pour les
seniors qui n'ont pas connu ces mémes situatiomadail.

Effets sur la santé et situations d’emploi sontélés : les seniors
durablement exposés a des pénibilités physiques @os souvent au
chémage ou inactifs et le taux d’emploi diminue ave cumul des
pénibilités subies : 62 % des personnes exposagesrins 3 pénibilités
sont en emploi aprés 50 ans contre 75 % de cellesi’'gnt pas été
exposées ou qui I'ont été moins de quinze ans.

Dans le méme temps, la proportion de ceux qui sattifs et
bénéficiaires d’'une reconnaissance administrative drobléme de santé
3 augmente avec le cumul des pénibilités subiessapasie 5 % pour
ceux qui n'ont pas connu de situation de travaiBrible » a 15 % pour
ceux qui en ont connu trois ou plus (graphique n°17

%3 La reconnaissance administrative d’'un problémesaleté au sens de I'enquéte
regroupe les personnes qui ne sont pas en emplguieiéclarent percevoir une
pension d’invalidité de *, 2™ ou 3™ catégorie, ou une rente pour accident du
travail ou maladie professionnelle ou I’AAH ou uaklocation compensatrice pour
tierce personne ou encore posséder une carte liliitéaou avoir bénéficié d’'un
emploi pour travailleur handicapé.



AGIR EN AMONT SUR L'EMPLOI ET LES CONDITIONS D’EMPLOI
POUR SURMONTER LA POROSITE 101

Graphique n° 17: Situation des 50-59 ans sur le marché du travail
selon le cumul d’expositions antérieures longuesgins ou plus) a
des pénibilités physiques.

Lecture : 68 % des personnes da 50 & 59 ans, ayant au moins 10 ans demploi et gui ont exercé pendant une
durée totale de 15 ans ou plus un travail exposzant & au moins une penibilité physigue, sont en emploi.
Champ : ensemble des personnes de 50 & 59 ans dont le parcours contient su moins 10 ans d'emploi.

Sourceet graphique : DARES Analyses n°020 mars 2011

4 - Les risques psychosociaux

La loi du 17 janvier 2002 a introduit dans le cadie travail
I'interdiction « d'agissements répétés de harcélement moral dqupaur
objet ou pour effet une dégradation des conditidastravail qui sont
susceptibles de porter atteinte a ses droits et aignité, d'altérer sa
santé physique ou morale ou de compromettre samrguefessionnel.»

Le sujet plus général des risques psychosociauxrauc une
actualité récente soutenue, en raison de suicides/&nus sur les lieux
de travail. « Les risques psychosociaux posent des problénfiis|et
car ils prennent naissance la ou les comportemepgychiques
individuels les plus intimes entrent en symbiosec dgs comportements
sociaux les plus complexes : ceux des hommes wailird*. Le constat
de cette difficulté et la sensibilité du sujet aunduit le ministre du

% Rapport Nasse, Légeron.
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travail a demander a Philippe Nasse-magistrat- atidR Légeron-

psychiatre- un rapport sur la détermination, laume<t le suivi de ces
risques. A la suite de ce rapport remis en mars82@M college

d’expertise vient de préconiser un systeme de slévces risques. Les
travaux scientifiques en épidémiologie analyséscgacollége indiquent
un accroissement du risque des pathologies de maladardio-

vasculaires, de problemes de santé mentale etatdblés musculo-

squelettiques qui peut atteindre de 50 a 100 9%asnd’exposition aux
risques psychosociaux au travail

C - Des décisions difficiles

La sortie du marché du travail de seniors de ptuples jeunes a
été souhaitée pendant plusieurs décennies paédédedrs politiques, les
syndicats et le corps social. L'évolution de lI'esmee de vie et la
soutenabilité des finances publiques conduisentiideyne décennie a
changer radicalement les discours, les objectifssgbratiques.

Ce changement concerne I'emploi, la santé au travliacces aux
revenus de remplacement qui apparaissent commdadesirs clé de
l'activité, comme [lindiquent ci-dessous les nouwearetraités de
2008/2009 :

% DARES Analyses n°081 Décembre 2010.
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Motifs de cessation d'emploi lorsgue celle-ci n'a pas été
directement suivie par un départ a la retraite

(plusiewrs rSponses possibles)

H Ce moif a jous beaucoup I Ce motifa joud asser

B C= moSfa peu joud Ca moif n"a pas jous du tout
Mo tifs Bés au travail

WVous aviez des problémes de sangs
qui rendaient le travail dificile
Vous avez && licencid
par votre employeur
Wous subissier dans votre ravail des pressions
qui vous ontl pousss 4 cessar de travailler
Avcune proposition dadaptation
du poste ne wvous €tait offerte
L'empioi gue vous occupiez ne vous offrait plus
de perspectives de bmaton ou déwalution
Vious métiar pas satisfait
de vos condifons de travail
A cause de la fatigue fige aux rajsts
entre votre domicile et votre Beu de travail

60 % B0 %% 100 2%
Autres motifs

Une accasion de partir en précetraite vous &tait

proposée et vous avez souhaité en béndficier e
YVous avier de toute fagon 83
d'autres sources de revenus
Votre conjoint panaitou &tait d&§a a la retaite a1
Vaus aviezr des obligations Familiales o1
Vous aviez d'autres projets personnels a3
Vous pouwvier bénéficier dune pension o3
de retraite dans un autre rdgime de retraite
0% 20 % 40 %% B0 % BO % 100 %

Lecturs - 35 % des nouveaisx retraités qui n'étEient plus en emplol au moment de lour départ & ia
retraite om repondu que les problsmes de sante avaient beaucoup jous au moment de la cessaton
definitive demploi, 8 % quils avaient assex jouws, 3 % gu’ils avaient peu joud et 53 % que ce facteur
navail pas jous du tout,

Champ - Retraités qui néEient plus en emplcl lors de leur déaparn 4 la retraite, mais somt soris de
Teampioi apras 50 ans.

Sources - Enquiste MothvBons de dapart 3 la retraile 2090 AV COR-DARE S DG Tesor DREES -DISS.

1 - L’emploi des seniors, des objectifs européens regrdans des
dispositifs nationaux

La mise & l'agenda de la question de I'emploi desi®s en
France a été accélérée par les décisions arréiéeigsesau européen : en
2000, lors du sommet de Lisbonne, les pays de dlréuropéenne
décident de relever le taux d’emploi global et @nkner & 70 % en
2010. Le conseil européen de Stockholm de 2001 fire objectif
complémentaire pour les 55-64 ans : un taux d’engdm moins 50 % a
I'horizon 2010. En 2002 a Barcelone, les Etats-mesits’engagent a
relever de 5 ans I'age moyen de sortie du marchéadail d’ici 2010.
Enfin, en juin 2010, la stratégie Europe 2020 aéloppar le Conseil
européen fixe & 75 % l'objectif de taux d’emploup les 20-64 ans.

Or la France souffre de taux d’emploi des 55-64 @ns bas que
ceux des autres pays (cf. graphiques 3 et d)jun &ge moyen de départ a
la retraite plus précoce. Dés lors, les politiqpesbliques concernant
I'emploi des seniors vont considérablement évolueicours des années
2000, avec l'arrét d’'un mode de gestion quantitaties fins de carriére
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largement assis sur les préretraites publiquessalispenses de recherche
d'emploi, et le passage souhaité a la gestion gighvielle des
compétences et au maintien des salariés agés'eanpdi.

En 2005, un accord national interprofessionnel I'simploi des
seniors définit un premier cadre d'action. Le pldiaction concerté
construit en 2006 par I'Etat et les partenairesasoc pour la période
2006-2010 décline 31 actions concretes. La loi idantement de la
sécurité sociale de 2008 impose aux entreprisesléimir un plan
d’action ou de conclure un accord sur 'emploi desiors, sous peine de
pénalités.

Deux réformes des retraites, en 2003 et 2010, gdlanla durée
d’activité nécessaire pour une pension a taux peieculent I'age de la
retraite.

2 - La question de la pénibilité renvoyée a la négocian puis a la
reforme des retraites

Tous les probléemes de santé qui affectent lessaatifsont bien
évidemment pas liés au travail. Sur les 60 % d&accupés qui
déclarent avoir un probleme de santé, la moitiéqume que celui-ci est
causé ou aggravé par le tra¥aill’ampleur du sujet est cependant
suffisante pour que les politiqgues publiques s'&opcupent.

La difficulté du débat

L'analyse de la pénibilité au travail est délicatle renvoie a
I'appréciation de ce qui se confond avec le trakg&iméme et de ce qui
parait en étre une conséquence anormale. Le d@tufhistoire des
idées qu'opere le député Jean-Frédéric Poissonstiensapport de 2008
sur la pénibilité du travaif montre la difficulté du sujet.

La question se pose notamment d'apprécier la gdiéibie
maniere objective —comme facteur de réduction elgpErance de vie ou
de dégradation de la santé- ou de maniere sulgectiwsomme
I'expression d’'une souffrance au travail.

Le caractére sensible et difficle de ces questianamené le
Iégislateur a les renvoyer a la négociation enmqtadans la loi du 21 ao(t
2003 deux obligations de négocier: au niveau natio et
interprofessionnel sur la définition et la prisecenimpte de la pénibilité ;
au niveau de la branche en ajoutant le theme dpéfabilité a la

%6 Enquéte Santé, Handicap et Travail 2007 (DARES).
" Rapport de JF Poisson «La pénibilité au travaléposé a la présidence de
I’Assemblée nationale le 27 mai 2008.
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négociation sur les conditions de travail et latigasprévisionnelle des
emplois et des compétences des salariés*agés

La négociation interprofessionnelle - qui s'estagde en février
2005 et a donné lieu a 16 réunions jusqu’en jul@®8- a permis aux
partenaires sociaux d'avancer sur les facteurséébiité mais n'a pas
abouti. Deux points notamment ont achoppé : l'ofijwws entre un
modele de compensation collective et un modele dmpensation
individualisée ; la crainte de réactiver des digffesde préretraites type
CATS*?jugés trop sectoriels par certains négociateuitiugs pour leur
absence de mesures de prévention par d’autres.

L'échec de la négociation interprofessionnelle \anduire le
gouvernement a reprendre le sujet dans le cadréa déforme des
retraites.

Le lien avec la réforme des retraites

Ce n'est pas la premiére fois dans I'histoire dectp’un lien est
fait entre conditions de travail et retraite. layn siécle, la loi du 5 avril
1910 sur les retraites ouvriéres et paysannes eom&g@ de fortes
oppositions syndicales et politiques en raison'@gel de départ qu’elle
prévoyait et du lien fait avec I'espérance de \@ecértains travailleurs
(«a 65 ans, 95 % des ouvriers seront morts pyalant la dénomination
de «retraite pour les morts »Mais il faudra attendre la loi du
30 décembre 1975 pour que des conditions partiesli@’accés a la
retraite soient créées pour les salariés ayantdasbconditions de travalil
difficiles *°. Ni 'ordonnance du 26 mars 1982 ni la loi du @ifi¢t 1993,
qui toutes deux réforment les conditions d’accaaépension de retraite,
ne font de traitement particulier pour ceux qui @b¢ exposés a la
pénibilité du travail. La réforme des retraites2®93 (loi n°2003-775 du
21 ao(t 2003) ne traite pas non plus explicitendensujet des carrieres
pénibles et le renvoie a la négociation collectiveéme si deux
dispositifs créés dans ce cadre —la retraite @éicides travailleurs
handicapés et la retraite anticipée pour carriéngue- touchent de fait
ces publics. L’heure est en effet plutot a la ren@a cause des régimes
spéciaux de retraite, créés souvent en raisontukgiens particulieres de
travail dont certains contestent qu’elles justifieoujours des conditions
de départ a la retraite plus favorables. Par @aile voir ces régimes

%8 Frank Petit « La pénibilité au travail, un nouveisgue professionnel ? » Droit
social n°3 mars 2011.

%9 CATS : Cessation d’activité de certains travaillesatariés, créé en juillet 1999
pour l'industrie automobile par I'UIMM et certainegsganisations syndicales puis
élargi par I'Etat a d’autres secteurs d’activité.

8 Francoise Piotet « Retraites : quel travail ? »tBwwcial n°12 Décembre 2010.
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spéciaux réactivés, c’est dans d'autres cadresautetraités les sujets de
pénibilité : a titre d’exemple, le dispositif « ante » est un dispositif de
préretraites et non de retraite anticipée.

La loi n°2010-13330 du 9 novembre 2010 consacrieréforme
des retraites fait le lien entre cessation d'aigt pénibilité du travail
dans trois registres :

— elle prévoit une_définition de la pénibiligxcluant les risques
psycho-sociaux et qui la rattache a un ou plusitagteurs de

risques professionnels «liés a des contraintessighgs

marquées, a un environnement physique agressif aartains

rythmes de travail susceptibles de laisser deegraurables
identifiables et irréversibles sur la santé».

elle crée des mesures de préventertrois ordres :

I'obligation de négocier un accord collectif ou &alt un
plan d’action sur des themes relatifs a la péndbiiixés
par décret. A défaut d’accord ou de plan d'actitas,
entreprises de plus de 50 salariés qui emploie un
proportion minimale de salariés exposés aux fasteer
pénibilité définis a L.4121-3-1 du code du traaeront
assujetties a compter dd' Janvier 2012 a une pénalité
financiére (sauf pour les entreprises de 50 a 20#iés
couvertes par un accord de branche étendu). Lapromp
de salariés soumis a des conditions pénibles coleme
montant de la pénalité ont été fixés par décret.

La mise en ceuvre a titre expérimental d’'un dispgosit
d’'allegement et de compensation de la pénibilités L
branches peuvent négocier avant le 31 décembre @913
dispositif d’allegement de la charge de travail ptas
salariés exposés pendant une durée minimale a deux
facteurs de pénibilité. Ce dispositif peut prenidréorme
d'un passage a temps partiel avec versement atiésala
d’'une indemnité complémentaire fixée par l'accatd,la
prise en charge d'une mission de tutorat ave béméfi
d’'une indemnité complémentaire, du bénéfice d'unma@

ou de repos ou congés supplémentaires. Ce didpesiti
financé par I'entreprise lorsque celle-ci a créélispositif

de méme nature, par un fonds dédié au disposiéd par

la branche et alimenté par une contribution des
entreprises. Un Fonds national de soutien relatif a
pénibilité destiné a contribuer aux actions migesegivre
par les entreprises couvertes par un accord deHaou
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un accord d’entreprise est créé jusqu’au 31 déce2dt3
aupres de la CNAM. Ses recettes sont constituaesed’
dotation de 20 millions d’euros financés a paritére
I'Etat et la branche AT-MP.

e La mise en ceuvre d'un dispositif de tracabilité de
'exposition a la pénibilité avec [l'obligation pour
I'employeur d’établir une fiche individuelle pouhaque
salarié exposé a des facteurs contribuant a ldbitiéhi

- Elle met en place une nouvelle mesure de compensdd la
pénibilité : la retraite pour pénibilité. Le décr€2011-353 du 30 mars
2011 en définit les modalités de mise en ceuvigerinet a ceux qui se
voient reconnaitre un taux d’incapacité permandfga moins 20 % de
partir a 60 ans. Ceux qui se voient reconnaitretaux d’incapacité
compris entre 10 et 20 % peuvent également pagiaréir de 60 ans si
une commission interdisciplinaire reconnait le lemtre I'incapacité et
les conditions de travail, I'exposition aux risquyeefessionnels ayant du
durer au moins 17 ans. Ce dispositif de retraitigée est financé par la
branche AT/MP.

D - Des enjeux massifs, des politiques hésitantes
1 - Une pression démographique persistante

Les enquétes aupres des employeurs comme l'analgse
pratiques des entreprises montrent une lente déwolufavorable a
I'emploi des senior§' dont les taux d’activité croissent effectivemasit (
Partie ). Mais les taux d’emploi des plus de 55 egstent en-deca des
objectifs européens fixés en 2001 par le conseiStekholm et les
efforts & conduire sont d'autant plus importants ¢jage de la retraite
vient d’étre reculé et que la démographie de cassek d'age demeure
dynamique.

Si entre 1990 et 2010, le nombre des seniors dasw® 65 ans a
augmenté considérablement (cf. Partie | $B, perspectives d’évolution
d’ici 2060, telles qu’elles ressortent du scénasatral de projection de
population réalisé par I'INSEE en 2010, indiquené @ugmentation plus
modérée des effectifs des 50-64 ans comme des 58164 Cette
augmentation est cependant réelle (+ 420 000 peesode 55 & 64 ans
d’ici fin 2030) et surtout elle intervient dans gontexte de trés forte
croissance des plus de 60 ans (cf. graphique nCEVieillissement de
la population se traduira selon 'INSEE par unerddgtion du ratio

61 DARES Analyses n°54 et 55 —Septembre 2010.
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actif/inactif qui, de 2,1 en 2010 descendrait a valeur comprise entre
1,4 et 1,6 en 2060 avec a cette date un tiers de la population dgée
plus de 60 ans.

Tableau n° 16 :Perspectives d’évolution de la population des 50 /

65 ans

En millions 2010 2030 2060

50-54 ans 4.18 3.85 4.27
55-60 ans 4.93 5.05 4.97
50-60 ans 9.11 8.9 9.24
55-64 ans 7.91 8.33 8.13
50-64 ans 12.09 12.18 12.4

Source : INSEE (scénario central de projectioredeopulation en France
meétropolitaine). Selon ce scénario, la populataialé atteindrait 68,53
millions en 2030 et 73.56 millions en 2060.

Les objectifs d'augmentation des taux d’emploi saldnc
ambitieux. lls sont d’autant plus nécessaires tianentexte des réformes
des retraites et du marché du travail (préretrataspense de recherche
d’emploi) que I'on cherche a éviter une trop forte augmematies
dépenses de revenu de remplacement.

Or, selon I'OCDE,« I'expérience passée montre que lorsqu’'une
voie de sortie du marché du travail est rendue plestrictive, les
pressions sur d'autres voies augmentent. C'estuiesg@st passé dans
certains pays, par exemple, avec un glissement allesations de
chémage de longue durée vers des prestations dassermaladie et
d’'invalidité.»(...) et qu’« en dépit du désir de réduire le recours aux
prestations d’'assurance-maladie et aux pensionavdlidité pour un
départ anticipé a la retraite, les pays dans lesgjwe phénomene parait
le plus répandu n'ont généralement pas réussi eestieindre I'acces ou
a limiter les taux de remplacement de facon déejssauf exception
(Italie, Canada..). »(...) « L'explication la plusvidente est que ces
prestations sont congcues pour des personnes videdraet que toute

52 INSEE Premiéres n°1345 Avril 2011 et INSEE Prersér®1820 Octobre 2010.
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restriction décisive risque de frapper des indigdan situation de
précarité : la résistance politique au changemergutp donc étre
importante $°.

Graphique n° 18 : Pyramide des ages en 2007 et €06D

ine

en milliars
Champ : France métropoliame.
Sourcas : Insee, estimafions de papulation pour 2007 et projection de popuiation 2007-2060 pour 2060.

Ces constats, que I'on retrouve également dansasefrancais
(cf. Parties 1 et 281), ainsi que le lien fort erigs conditions de travail et
le maintien en emploi devraient inciter & des fmplgés d’emploi et du
travail résolues et constantes.

2 - En matiere d’emploi, une priorité moindre

Le plan concerté pour I'emploi des seniors mis enresen 2006,
aprés la réforme des retraites de 2003 et ['accomtional
interprofessionnel de 2005, ont pris fin en 201@pis, le début de
travail interministériel en continu et avec lestpaaires sociaux s'est
essoufflé. D’autres priorités ont été énoncéesamotent I'emploi des
jeunes et le développement de l'alternance, eptditiques actives en
direction des seniors sont peu présentes. La Diéégaénérale a

8 OCDE 2010 « Maladie, invalidité et travail ».
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I'emploi et a la formation professionnelle partageconstat en le reliant
au contexte économique cette situation a conduit le Gouvernement a
concentrer ses efforts sur le maintien dans I'elingés salariés menacés
de licenciement économique et I'emploi des jeumgissont les premiers
touchés par un ralentissement des embauches. Eliml@ment contraint
Pdle emploi a accueillir un afflux considérable diemandeurs d’emploi
et & mettre I'accent sur leur indemnisation ».

S'il est exact que la situation économique, cares@é notamment
par un niveau élevé de chdbmage, rend la questidierdploi des seniors
particulierement difficile, la Cour estime nécessale ne pas relacher les
efforts, sauf a retomber dans le consensus qungtdmps prévalu en
faveur du retrait des seniors du marché du tralé.pas s’engager
résolument dans cette voie c’est : se priver djpgugie des compétences
des actifs, renvoyer une partie des seniors eepalivreté, financer des
revenus de substitution toujours croissants.

a) Les actions de Pbdle Emploi

En principe, les 50 ans et plus bénéficient du isaiensuel
personnalisé de Péle Emploi dés le premier mois.cahiers des charges
pour le recours a des sous traitants assurant destafions
d’accompagnement renforcé (clubs de recherche die@n@ible emploi)
peuvent étre adaptés pour les seniors. Il en estméme pour les
prestations comme les bilans de compétence applisfoou les
évaluations en milieu de travail qui peuvent égalemétre adaptées,
notamment en termes de durée, a ce public. Ceperidanne met en
évidence de mobilisation spécifique en directiorte@ublic, peut-étre en
raison des autres priorités fixées a I'établisseémen

b) Les contrats aidés et les aides a 'embauche

Les contrats aidés, qui représentent une part taper de la
dépense publique de politique active de I'emplaisfrent cette absence
de priorité.

Leur usage n’apparait pas particuliérement orienégs les
demandeurs d’emploi seniors :

- Si la part des contrats aidés du secteur nonhaadconsacrée
aux demandeurs d’emploi les plus 4gés a augmentéoars des 30
derniéres années, c'est d'abord parce que ce tgpdispositif quasi
exclusivement réservé aux jeunes avant les anr@éasvec les Travaux
d’'Utilité Collective) a été ouvert progressivemantous les demandeurs
d'emploi en grande difficulté et aux allocatairessdminima sociaux
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(RMI puis RSA). Le poids croissant des seniors daasscontrats reflete
donc avant tout leur poids dans le chémage, notarndeelongue durée.

- S'agissant du_secteur marchanik part des seniors dans
'ensemble des contrats aidés (y compris les ctnfpaur les jeunes)
reste en deca de 5 % (a I'exception des années119®B, marquées par
le « programme 900 000 chémeurs de longue durééwdlant la faible
capacité du service public de I'emploi & utiliserlevier pour influer sur
les comportements d’embauche : alors que le dipds dispense de
recherche d’emploi se réduit et que Péle Emploiginel mettre des
mesures spécifiques d’'aide au retour a 'emplopde des entrants de 50
ans et plus diminue (23 % des entrées en contrigueind’insertion
marchand en 2008, 18 % en 2009, 15 % en 2010}otal sur les 20
dernieres années, on ne peut mettre en évidencerddation entre le
recours aux contrats aidés pour 'emploi des sen@trla part de ces
derniers dans le chdmage (cf. graphique 19).

2010 confirme que ces aides a I'embauche concenpentles
seniors : les 50 ans et plus ont constitué 3.8 §edeauches en contrats
aidés du secteur marchand et 19.1 % des embauclwesats aidés du
secteur non marchand. Les emplois aidés constituéttdes situations
d’emploi des seniors contre 23.7 % des situaticemploi des jeunes de
moins de 26 ans.

La loi de 2010 réformant les retraites crée unafigj d'incitation

a I'embauche spécifigue aux demandeurs d’empl&@dans et plus sous
forme d’'une prise en charge par I'Etat de 14 9%alaire pendant un an :
le Gouvernement n'a pas mis en ceuvre ce dispesipféféré mettre en
place une prime pour 'embauche de demandeurs dbeme 45 ans et
plus en contrat de professionnalisation (décre0h?2524 du 16 mai
2011) : cette aide applicable aux contrats condksuis mars 2011 a
concerné 2 000 personnes entre mars et septenitte 20
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Graphique 19: Part des seniors dans les entrées eantrats
aidés et dans le chémage BlTource : DARES

La Cour recommande de mieux orienter les contratsidés et les
prestations de Péle Emploi vers les seniors.

¢) Les mesures de 'UNEDIC

Les partenaires sociaux gestionnaires de I'UNED#&Dtiauent
d'afficher une politique spécifique en directiorsd®niors allocataires de
'assurance chbmage pour lesquels les durées dindation sont
également plus favorables : ils bénéficient en qipim de régles plus
favorables pour le cumul de [lallocation et d'unveeu du travail
(« activité réduite ») et pour I'acces a l'aideféiéntielle de reclassement
(cf. encadré pages 15 et 16p recours a l'activité réduite a beaucoup
varié en raison des modifications des régles diasse chémage :
relevement du seuil maximal d’heures de travailmises en 1995 puis
baisse de ce seuil en 2006. Il est également ferienimfluencé par la
conjoncture économique dont la détérioration a @fiet d'augmenter le
nombre d’'allocataires en activité réduite.

En juin 2009, 890 000 demandeurs d’emploi étaientaetivité
réduite et 54 % d’entre eux remplissaient les itmm$ pour cumuler
leur salaire avec une partie de leur allocatiors demandeurs de 50 ans
et plus représentaient 17.2 % du total des persoaneactivité réduite,
moins que leur part dans 'ensemble des allocataies’ ARE (22.4 % en
20009).
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La Cour souhaite que les négociateurs de la convé
d'assurance chbmage soient incités a réformer la liére
d’'indemnisation des seniors, au regard de I'objedtide croissance des

taux d’emploi.
d) Les mesures en faveur de I'emploi des personnedidegrées

En paralléle des politiques générales, des podéiigspécifiques
tentent d'étre mises en ceuvre en direction deopees touchées par un
handicap.

L’OCDE * montre qu'il est possible de permettre a certaias
reprendre un emploi avec plusieurs effets pogtissibles :

— un effet sur la santé des intéressés car la relatire la santé
et 'emploi peut-étre vertueuse ;

— un effet positif sur leur niveau de ressources ;
— un effet positif pour les finances publiques.

En France, plusieurs rapports vont dans le méms. $2ans un
avis de février 2008, le Haut Conseil pour I'Aveme I'Assurance
Maladie met en avant la nécessité de faciliterelarise du travail des
titulaires d’une pension d’invalidité. Le rappor th Cour des comptes
sur la sécurité sociale pour 2010 dans son chapitrel'invalidité et
I'inaptitude au régime général souleve égalemenquisstion de I'activité
des pensionnés. La LFSS pour 2010 va dans ce sems article 67
permet désormais aux invalides de cumuler les tevdités d'une
activité professionnelle avec leur pension au-dd¢al'adge légal du
passage a la retraite et, au plus tard, jusquang5

D’ores et déja, la COG AT/MP pour 2009-2012 fixealojectif de
désinsertion professionnelle et la lettre-résea@2/2009 prévoit la
généralisation des cellules de coordination locate régionale de
prévention de la désinsertion professionnelle.

Un certain nombre de mesures en faveur du traesilpggrsonnes
rencontrant des problemes de santé ont été prises :

- l'usage du mi-temps thérapeutique pour les persoenearrét
maladie de longue durée des lors que cette reguismavail est
possible et permet d'éviter le basculement en idiél: le

4 OCDE 2010 « Maladie, invalidité, travail : surmanies obstacles » et notamment
le chapitre « Transformer les régimes d'invalidité instruments de promotion de
I'emploi ».
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cumul des 1IJ maladie et des actions de préparaiiola
reconversion professionnelle est possible depuis&S 2010 ;

- la prolongation du versement de la pension d'iditél aux
invalides qui exercent une activité aprés 'agelép départ a
la retraite (article 67 de la LFSS 2010) ;

— l'amélioration des conditions de cumul dune pensio
d’invalidité avec des revenus tirés d’'une activitén salariée
(article 77 de la LFSS pour 2011) ;

La direction de la sécurité sociale émet plusigistes de travail
pour favoriser I'emploi des pensionnés a linvdédien capacité de
travailler dont :

- le classement en catégorie 1, 2 ou 3 par [|'équipe
pluridisciplinaire de la commission des droits et’dutonomie
des personnes handicapées (CDAPH) et non plusepseul
médecin conseil du contrble médical, avec un réexam
périodique (tous les 2 ans) de I'évolution de [tapke a
travailler. Cette proposition va dans le méme sque le
nouveau décret sur la restriction substantielledetable a
I'emploi des allocataires de 'AAH ;

- l'orientation et laccompagnement vers I'emploi dees
pensionnés a l'invalidité par la CDAPH, a linside ce que
cette commission fait pour les allocataires de IFAA

- la mise en place d'un dispositif d'intéressemers elmployeurs
embauchant des pensionnés a [linvalidité et/ou dun
intéressement des pensionnés reprenant une adiVibéstar

de ce qui existe pour 'AAH.

Cet axe de travail visant a améliorer l'acces anpki des
personnes handicapées, trés fortement présent tEmspriorités
exprimées lors de la Conférence nationale du hapdie 2008, a été
réaffirmé lors de la Conférence nationale de 2Qdilacprévu la création
de 1 000 postes par an en entreprises adaptées.

L'effort se veut particulierement déterminé en dien des
allocataires de I'AAH, peu souvent en emploi : @1@, selon la DGCS,
7.6 % travaillaient en milieu ordinaire et 12,4 & établissements et
services d'aide par le travail (ESAT). Cet accd®mploi était encore
plus faible pour ceux les plus de 50 ans dont 4&¢atllaient en milieu
ordinaire et 5.2 % en ESAT. Compte tenu de leudpparmi I'ensemble
des allocataires, ils représentaient cependar#28 ceux qui travaillent
en milieu ordinaire et 18 % de ceux qui travaillen ESAT.
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Dans cet esprit, a la suite du rapport « L'emploi,droit a faire
vivre pour tous : évaluer la situation des perserrandicapées, prévenir
la désinsertion professionnelle » remis aux miasstrconcernés le
19 janvier 2010 par le docteur Busnel, la DGCSaeENSA mettent en
ceuvre une expérimentation dédiée a I'évaluatiotiedeployabilité des
personnes handicapées. Réalisée a droit consttd, expérimentation
poursuit quatre objectifs :

- tester la pertinence et I'efficacité de processésajuation de
I'employabilité de personnes handicapées ;

- améliorer I'appréciation de la capacité de ces querss a
travailler ;

- identifier l'accompagnement socioprofessionnel séage ;

- améliorer la coopération entre MDPH et service igulde
'emploi.

Son déroulement et son suivi doivent permettre aliéar le colt
de [l'évaluation de I'employabilité et son impactr slinsertion
professionnelle de ses bénéficiaires.

A plus long terme, cette expérimentation pourra@balicher sur
«une réforme de 'AAH permettant de distinguer d@sations et les
droits et devoirs des allocataires selon les pectipes d'insertion
professionnelles des personnes concernées »

Lancée officiellement le 17 mai 2011 par la misdes solidarités
et de la cohésion sociale, I'expérimentation -petvdans 10
département&jusqu’en mars 2013- est suivie par un comité detaile
présidé par la Direction générale de la cohésiaiakn avec 'aide d’'un
prestataire externe -Optim ressources- financélp@NSA. Elle doit
donner lieu a une évaluation.

Concrétement, les prescriptions commencent en rebpte et
I'évaluation de I'employabilité sera proposée atéopersonne sans
emploi faisant soit une premiére demande d’AAHt soe demande de
renouvellement, soit une demande de reconnaissdgmda qualité de
travailleur handicapé (RQTH) et présentant un @ossiédical attestant
d’'une situation de handicap effective, quelque Eoitaux d’incapacité.
Environ 800 prestations de bilans d’évaluation sprévues, chaque
MDPH confiant a un opérateur extérieur les évatumaticomplexes a
réaliser dans l'esprit des bilans médico-psychdespofessionnels

% Note de cadrage de I'expérimentation DGCS-DGEFP-GNsik 2011.
6 Allier, Hautes Alpes, Hérault, Loiret, Maine etit®y Morbihan, Pas de Calais,
Hautes-Pyrénées, Val d'Oise.
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préconisés par le rapport Busnel. Ces opérateurgténchoisis par la
DGCS sur appel d'offre et sont financés sur lesaeces du Fonds pour
l'insertion des personnes handicapées dans laidongtiblique (FIPHFP)

a hauteur de 800 000 €.

De son c6té, le ministére chargé de I'emploi adgue les CAP
Emploi pourront des 2012 prescrire les contratgsaidlont une part de
I'enveloppe sera réservée aux personnes handicapiesl'en faciliter
la mobilisation.

Comme indiqué plus haut, la Cour souhaite que
I'expérimentation sur 'employabilité des personnesen AAH aille a
son terme et puisse conduire a des travaux similas dans le champ
de l'invalidité.

e) La négociation collective sur I'emploi des seniors

Les pouvoirs publics cherchent d'abord a agir surglantité
d'offre de travail : la suppression de la dispedsaecherche d’emploi et
la réforme des retraites sont les éléments imptsridm cette stratégie. En
particulier, on attend du recul de I'age de laaigtrun «effet horizon¥
positif sur les taux d’emploi des plus agés.

L'accompagnement de cette stratégie repose sudmamtion
collectivedont on escompte qu’elle fournisse les outils dintiem dans
I'activité.

La LFSS 2008-1330 du 17 décembre 2008 a créé unalijgé
financiére de 1 % de la masse salariale pour l#em@ises non couvertes
par un accord de branche étendu, un accord d'eisteepu un plan
d’action en faveur des salariés agés. Cette oldigatst effective depuis
le 1°" avril 2010 pour les entreprises de 50 a 299 gmatia direction
générale du travail a enregistré 89 accords decheagui couvrent 398
branches (dont 212 dans le secteur agricole). Qasl®4 200 accords
d’entreprises (1/3 du total) et plans d’action 28t été enregistrés par
les services déconcentrés du ministére du trafl.2010, I'absence
d'accords ou de plans d’'action a donné lieu a umtard de pénalités
percues d’environ 5 millions d’euros.

Les travaux conduits par la DARES sur 116 de cesrds et les

analyses de la direction générale du travail mantta difficulté a
s’emparer des thémes du recrutement de salariésefigé I'amélioration

67 La distance par rapport & lage de la retraite eedge un effet sur les
comportements d’activité des seniors et d’embauwdd® entreprises : plus on s’en
rapproche, plus les seniors et les entreprisesés®lilisent (d’Autume, Betbeze,
Hairault -2006- rapport du CAE).
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des conditions de travail. Analysant la manieretdes acteurs ont été
amenés a conduire les négociations et les outilg de disposaient,
I'organisme d'études et de conseil aux comités tlégmise ORSEU®
conclut que la méthode choisie a permis dbffuser le référentiel du
vieillissement actif dans les entreprises et diawm impact sur les
mentalités». Il en souligne aussi les limites dues au fait tp décret du
20 mai 2009 permet de ne retenir que trois domadfeetion parmi six :
«le principe du choix de trois domaines parmi sirpet en toute logique
de disqualifier la prise en compte du travail poprivilégier des
initiatives de pures ressources humaines». «L'amediion des
conditions de travail ou de la qualité de la vie @mavail n'est pas un
objectif de la loi, qui est bien l'allongement da durée de la vie
professionnelle ;(...)La construction de parcours sidiemploi, pour
utile qu’elle soit, ne peut fonctionner sans ungraphe collective de
prévention des risques pour la santé des saladédgentification des
facteurs de pénibilité et d'intensification du tedy de correction de ces
facteurs».

Au-dela de la qualité des contenus des accordssapldns, le suivi
de la mise en ceuvre des intentions affichées passtign : ce suivi
releve essentiellement du dialogue social dont ymadhisme est
extrémement variable selon les entreprises. Lagdén générale a
I'emploi et a la formation professionnelle notaitnd son courrier du 19
janvier 2010 relatif au contrdle de la politique fameur de I'emploi des
seniors quex le contréle a posteriori par les URSSAF pose fet éa
guestion de leur capacité a analyser les accordiesylans d'action et
rappelait que les circulaires DGEFP/DGT/DSS n°2809%u 9 juillet
2009 et DSS/5B/5C/2009/374 du 14 décembre 200Quedit que les
services régionaux de I'emploi et du travail appuie les services de
recouvrement. La direction générale du travailedflt avec ses services
déconcentrés sur la fagon dont ceux-ci pourraigintes les réalisations et
animer la négociation de la deuxieme génératiorcdi@s, mais les
réformes auxquelles ces services ont a faire famgatjon des
DIRECCTE, fusion des inspections du travail) etréduction de leurs
effectifs ne permettent pas d’envisager une fonggication.

3 - En matiere de conditions de travail, des intentiona confirmer
Le theme des conditions de travail est peu prétam les accords

sur I'emploi des seniors. De fagon générale, legociations sur la
pénibilité du travail ont du mal & aboutir. Supkriode récente, elles ont

% ORSEU (N.Farvaque, M.Lefebvre) « Le bricolage duntien dans I'emploi des
seniors- Régulation publique, dialogue social etebaioutils » Juin 2010.
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été freinées par l'attente du décret relatif auxas anticipés a la retraite
en raison de la pénibilité du travail (pris en laggion de la loi n°2010-
1330 du 9 novembre 2010 sur les retraites), cestioésentant un enjeu
particulierement important pour les syndicats déargs. Certains
secteurs ont cependant négocié des accords awnagpaeticulierement
intéressant. Ainsi, I'accord du 3 novembre 2010rpawprévention et la
réduction de la pénibilité dans les entreprises tdansport de
déménagement, qui s'appuie sur les travaux dedtvbsoire des métiers
et des qualifications du secteur et sur les digiss de la CNAM-TS,
articule plusieurs instruments d’action: il en@ades conditions de
travail pour limiter la pénibilité (manutention maelle, utilisation des
moyens de manutention mécanique, prise en comptéade et de
'ancienneté des salariés) ; il prévoit de dévetwples formations a la
prévention des risques de santé et renforce leelance médicale ; il
incite au développement des compétences (validadiom acquis de
I'expérience, passeport professionnel, valorisatiortutorat) ; il cherche
a améliorer les dispositifs de reclassement en dascident ou
d’'inaptitude.

L'obligation de négocier sur les conditions de aibwvient d'étre
renforcée par les textes d’application de la [Gmdant les retraites :

- le décret n°2011-354 du 30 mars 2011 définit lesefars de
risques professionnels: facteurs de contraintegsigbes,
facteurs d’environnement physique, facteurs teaartrythmes
de travail ;

- le décret n°2011-824 du 7 juillet 2011 fait obligat aux
entreprises de 50 salariés et plus dont 50 % alesiés sont
exposés a des risques professionnels de concluaeaamd ou
un plan d’action de prévention de la pénibilité défaut elles
seront passibles d’'une pénalité pouvant atteindteé de la
masse salariale.

Pour mobiliser sur ces questions, un nouveau kecothicertation a
été mis en place par le décret du 28 novembre 8008rée le Consell
d’'Orientation des conditions de travail (COCT qucsde au Consell
supérieur de prévention des risques professionnalkargé « de
contribuer a [I'élaboration de la politique natiorealen matiére de
protection et de promotion de la santé et de laugtic au travail ainsi
que I'amélioration des conditions de travail »

Il est prématuré de tirer des conclusions sur ldotgles négociations
sur I'amélioration des conditions de travail, atifof sur le maintien en
emploi des seniors. On doit cependant d'ores &t dbgerver que ces
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négociations — comme celles sur I'emploi des senioe concernent pas
les TPE-PME, pour lesquels peu de moyens semblebilis®s.

La Cour souhaite que la période qui s'ouvre, avantla
renégociation des accords collectifs sur 'emploiab seniors, soit mise
a profit pour remobiliser les acteurs.

— CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Les différents revenus de remplacement versés enigrs sans
emploi sont en interaction et leur gestion par deteurs différents (Etat,
partenaires sociaux, collectivités territoriales@¢ys s'apparenter au jeu
du mistigri.

L'analyse montre des transferts entre ces revemnassferts liés a
des politiques publiques (ainsi, la disparition degretraites publiques
s'accompagne d'une hausse du nombre de demandeerapldi
indemnisés) ou a des évolutions plus structuréllesst possible que la
disparition de certains outils de politiques publs défavorables a
'emploi des seniors et le recul de I'age de lara#e en lien avec
I'allongement de la durée de la vie s’accompagndone hausse des
entrées en allocation aux adulte handicapés et mvalidité). Ces
transferts sont également rendus possibles pardaimité de fait entre

certains dispositifs qui visent des populationschies.

Certains seniors sans emploi font ainsi les fidggsdécisions qui
ne sont pas vraiment débattues au préalable : ailesi conséquences
pour les différents budgets comme pour les béaéfisi potentiels de
I'allongement de la durée du chémage ou de la seggion de 'AER
n‘ont pas examinées ex ante. Il en résulte desstests de charges non
maitrisés, une instabilité des dispositifs —I'’AEi@nt d’étre remplacée
par un dispositif trés proche (I'allocation trangite de solidarité)-, des
situations individuelles d’exclusion croissante.

Ces constats comme les comparaisons internatiorialéent a
une analyse systémique des causes de développdegnmevenus de
remplacement, capable de faire émerger des sokipénennes.

Or, deux points expliquent que de nombreux sersord encore
exclus du marché du travail :

- les politiques de gestion des ressources humainesinuent,
méme si des progrés ont été réalisés, a utiliser deniors comme
variable d'ajustement lorsque la croissance ralentiCause et
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conséquence de ces politiques d’entreprises, laf@forts de formation
qui est constaté a partir du milieu de carriére ;

- de fortes corrélations existent entre |'état émte des seniors et
leur situation d’'emploi: trajectoires professiordles discontinues,
chémage et inactivité sont associés a des état®nréd. Cela résulte en
grande partie du fait que seuls demeurent en empbix dont I'état de
santé le leur permet. Et ceux qui sont en mauvsaseé sont d’ailleurs
ceux qui expriment le désir de partir a la retraiéeplus tét possible.

Ces problémes de santé proviennent pour une parhagligeable
des conditions de travail et d'emploi. Si les traxasur I'impact sur la
santé des risques psycho-sociaux en sont a lelmstglées effets de la
pénibilité physique du travail sont aujourd’hui hidocumentés : prés de
10 % des 50-59 ans déclarent étre limités dans Wiquotidienne a la
suite d’'un probléme de santé, aprés avoir été edppendant au moins
15 ans au travail de nuit, au travail répétitif,uln travail physiqguement
exigeant, ou a des produits nocifs ou toxiquesgproportion d’inactifs de
50 a 59 ans augmente en fonction du nombre de ip&skauxquelles ils
ont été exposés au cours de leur vie professiannell

Si des décisions fortes ont été mises en ceuvrei(disparition
des préretraites, suppression de la dispense déerebhe d’emploi,
réforme des retraites), la Cour constate toutefgie sur la période
récente, les outils de la politique de I'emploi speu orientés vers les
seniors et que I'amélioration de leurs conditiorsnaploi et de travail est
renvoyée a la négociation collective, sans vér@abincitations a
conclure des accords permettant d'escompter degrpsorapides. Or
elle estime nécessaire :

- d'amplifier fortement I'action publique pour retpitiser les
acteurs concernés (organisations syndicales patema&t de salariés,
ministeres de I'emploi et des affaires socialessses de sécurité sociale)
sur la question de I'emploi des seniors a l'instir ce qui avait débuté
avec le plan concerté pour I'emploi des senior20@6 : le délai d'ici au
lancement de la deuxiéme vague de négociation'euploi des seniors
(fin 2012) doit étre mis a profit pour trouver desdalités de négociation
permettant d'obtenir des résultats plus tangiblekes outils de la
politique de I'emploi & la main de I'Etat doivertté& mieux orientés vers
les seniors ; des actions particuliéres doivene &éployées en direction
des entreprises non couvertes par la négociatidiecive en raison de
leur taille ;

- mieux anticiper le vieillissement au travail emdliorant les
conditions de travail et I'accés a la formation fecon a prévenir la
désinsertion.
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Dans ces conditions, la Cour recommande de :

2. suivre précisément I'évolution du recours a cieadispositifs
pour prévenir le déport d’'un revenu sur un autre :

- suivre le recours aux ruptures conventionnellesrdes salariés
agés afin de prévenir un usage défavorable a I'eirg#s seniors ;

- suivre et analyser I'évolution des indemnitéarijmlieres de
longue durée et des entrées en invalidité ;

- poursuivre les études sur les causes de l'augmient des
entrées en AAH a partir de 45 ans ;

3. veiller & la mise en cohérence ou a la coordimatides
dispositifs régissant les différents revenus depfacement s’adressant a
des publics et des situations comparables :

- revoir le droit de l'invalidité afin de le rappoher des dispositifs
existants en faveur des personnes handicapées (AAH)

- garantir une application stricte de la subsidtarde I'AAH par
rapport aux avantages invalidité ;

- poursuivre, sur les deux champs de l'invalidgitédu handicap,
les réflexions engagées pour orienter en foncti@s d¢apacités a
s'insérer et non du taux d’'incapacité retenu ;

- produire le rapport prévu par la loi dui™idécembre 2008 sur le
RSA qui devait étudier les possibilités de conwergeentre le RSA et
I'allocation de solidarité spécifique (ASS) et étmmis un an aprés le
vote de la loi ;

4. déployer les nouvelles méthodes expérimentées pour
I'attribution de I'’AAH pour en assurer un axxplus homogéne entre
départements ;

5. inciter a la réflexion les négociateurs de la cami@n
d’'assurance chémage sur la filiere spécifique aemi@s en vue d'une
remise en cause ou d’un décalage vers un agedpwe ;

6. mieux anticiper le vieillissement au travail pame politique
active des conditions de travail et de santé dessagt par I'accés a la
formation de facon a prévenir la désinsertion pssfennelle ;

7. mieux orienter les contrats aidés et les prestatiale Pole
emploi vers le public senior ;
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8. remobiliser les acteurs concernés (Etat, sécusticiale
syndicats, organisations patronales, ...) sur lagfjoa de I'emploi des
seniors et mettre a profit la renégociation desads pour créer les
conditions d’une plus forte incitation a leur emiplo




Conclusion génerale

En 2010, plus de 5,5 millions de personnes agéég b4 ans ne
travaillent pas dont 2,6 millions parce qu'ellemtsa la retraite. Les
autres sont susceptibles de percevoir un ou plissides nombreux
revenus de remplacement existant. Ces revenusvembdeur origine
dans des sources de droit différentes et constituen ensemble
complexe. Cette complexité refléte une construdtigiorique, selon une
logique propre a chacun des dispositifs. lls simatrfcés tantét par I'Etat,
tantdt par les collectivités territoriales, tarpat la sécurité sociale, tantot
par des fonds gérés par les partenaires sociaut®t fgar les entreprises.
Dans la majorité des cas, ils procurent des nivefaibtes de revenu,
surtout quand ils concernent des personnes él@gigtemploi pour des
raisons de santé.

La nouveauté que constitue I'analyse transversaleed revenus
quel que soit leur fait générateur (prestationstrdmrtives ou non
contributives ; prestations percues pour des raisten santé ou liées a
'absence d’emploi suffisant) explique les difficdd d’'un chiffrage
reposant sur des sources diverses et non coordoniizEs on peut
estimer a au moins 2 millions le nombre de persepnacernées en 2010
pour une dépense annuelle d’environ 20 milliardses lperspectives
démographiques ne permettent pas d'espérer uneebdéscette dépense,
si un effort soutenu et durable en faveur de I'aingés seniors n'est pas
conduit.

En effet, les réformes visant spécifiqguement upahgif, si elles
donnent des signaux en faveur de I'emploi (supfesdes préretraites
publiques et de la dispense de recherche d’emplogi elles améliorent
certains revenus (réforme de l'allocation aux afuhandicapés), n'ont
gue peu d'effets sur la situation d’ensemble esorade la porosité entre
ces revenus.

Cette porosité entre ces différents revenus téemtes causes
différentes :

- I'empilement historique de dispositifs dont la bigié et le
pilotage sont de ce fait difficilement assurés ;

- le caractere subjectif de la notion d’employabittéen partie
de celle de handicap qui renvoient aussi bien aux

caractéristiques de la personne qu'a celles de son

environnement, notamment I’'état du marché du tlavai
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- les décisions de politiques publiques, notammeleayui
poursuivent I'objectif d’améliorer la situation deseniors,
peuvent entrainer un déport de la dépense versitom r@venu
de remplacement ;

- plus globalement cette porosité accompagne le taton
social » sur l'allongement de la durée active e glermet de
trouver des arrangements pour ceux qui ne peuvest p
travailler plus longtemps.

Cette pression au report d'un revenu sur un astre’autant plus
intense que les seniors servent encore souventrikble d'ajustement
quand les entreprises diminuent leurs effectifs i partie des seniors
est inapte au travail pour des raisons de santfyeet’age de la retraite
recule.

La poursuite de I'élévation des taux d’emploi desisrs est donc
fortement liée a la capacité du systéme produgtibdifier ses modes de
gestion de I'emploi, a limiter la dégradation desknté des actifs et a
réintégrer dans I'emploi les seniors qui en ont éx€lus, dans un
contexte ou le nombre des 50-64 ans va continaageenter d'ici 2060.

Pour agir en ce sens, les pouvoirs publics priigliéigguatre voies :

- la suppression des mesures favorisant leur redraittivité
(préretraites et dispenses de recherche d’emploi) ;

— le recul de I'age de la retraite a taux plein ;

- les mesures d'aide a la réinsertion des personmEnmues
handicapées, avec notamment les expérimentatioreowmnt
I'employabilité des allocataires de 'AAH ;

- la négociation collective ou le plan d'action deprise sur les
guestions d’emploi des seniors et de pénibilitérauail.

Si les deux premiers axes sont mis en ceuvre, megiéficulté
de l'exercice, la Cour constate que les mesurdaveur du maintien ou
du retour a I'emploi manquent de portée concreéte.

L'importance du changement de paradigme sur l'emples
seniors pour les pouvoirs publics, les organisatsyndicales patronales
et de salariés et les seniors dans un contextezéaunglobal du chémage
élevé nécessite un effort collectif et constant, &m observe trois
faiblesses :

- les moyens de droit commun des politiques d’emgai
direction des chdmeurs sont trés faiblement oreners les
seniors ;
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- les actions visant a prévenir leur départ de lleinpont peu
développées. La formation continue, qui pourraiteria la
réorientation professionnelle, demeure peu util&égartir du
milieu de carriére malgré les accords qui y inditen

- s'il est encore trop tdt pour juger de la dynamiquee la
négociation collective pourrait insuffler sur I'alieéation des
conditions de travail et I'emploi des seniors, @utp-au vu du
contenu de la premiere vague d’'accords sur I'emples
seniors- craindre un formalisme ne débouchant quement
sur des actions efficaces.

Ces constats aménent la Cour a formuler tout ag thnprésent
rapport des recommandations majeures a ses yeugpqurécapitulées
en page 13, en matiere d’études et de suivi deswsvde remplacement,
en matiere d’amélioration de la gestion de certdimges revenus, et en
matiére de gestion des carrieres, d’emplois de®rseat d’amélioration
des conditions de travail.
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Annexe

ASSEMBLEE NATIONALE REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

COMMISSION DES FINANCES,

COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
DE L'ECONOMIE GENERALE ET DU PLAN

Le Président - Le Président

n° 1081 PARIS, fe 1 décembre 2010

KCC 21010293 ¢ne
10/12/2010

Monsieur le Premier Président,

Conformément & Particle 47-2 de la Constitution, nous avons
I’bonneur de demander & la Cour des comptes la réalisation d’un rapport
d’enquéte portant sur les transferts possibles de bénéficiaires entre
P’allocation aux adultes handicapés et les autres prestations sociales.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Premier Président, a
P de nos i fes meill .

Pierre MEHAIGNERIE



