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INTRODUCTION

Au cours de l'année 2011, la délégation francaisel’Assemblée
parlementaire de I'Organisation pour la SécuritéleetCoopération en
Europe (AP-OSCE) a patrticipé a la réunion d’hiveri@nne, en Autriche,
(24 et 25 février), a la session annuelle qui d&stie a Belgrade, en Serbie,
(6 au 10 juillet) autour du thémeEfficacité et efficience de 'OSCE, un
nouveau départ apres le sommet d’Astars & la réunion d’automne et au
Forum méditerranéen, a Dubrovnik, en Croatie (1Jaoctobre).

En outre, son Président a envoyé des représep@umtsuperviser :

- Iélection présidentielle au Kazakhstan, en avM. Eric
Raoult, député) ;

- les élections l|égislatives en Turquie, en juin (M¥ichel
Voisin, Président, Eric Raoult, député) ;

- |'élection de I’Assemblée constituante en Tunisie,octobre
(MM. Michel Voisin, Président, Michel Billout, sétaar) ;

- les élections legislatives en Russie, en décembre
(MM. Michel Voisin, Président, Eric Raoult, JeandPa
Dupré, députés).

Lors de la session annuelle, M. Alain Néri, aloéputé, a été élu au poste
de vice-président de la Commission générale dénaodratie, des droits de
I’'homme et des questions humanitaires.

Le Président de I'Assemblée parlementaire, M. Bdifthymiou (Gréece), a
éte réélu pour une seconde année.

Le budget de I'AP-OSCE a été reconduit a I'idengicaur proposition du
secrétariat général, prenant acte des demandes é&aitce sens des 2009 par
les délégations de la France, du Royaume-Uni eCahiada, afin de tenir
compte des efforts faits sur leurs propres budgets les Parlements
nationaux des Etats participants.

Ce rapport retracera les principaux débats de DFCE en 2011, en
mettant en évidence les interventions des membeeslad délégation
francaise.

Il rendra également compte des travaux des cononissi

I comprendra, enfin, en annexe, la déclaration p&s lors de la
20° session annuelle de I'AP-OSCE a Belgrade.

*






|. LES PRINCIPAUX DEBATS DE L’AP-OSCE

Outre le vieillissement de certains de ses disf®sitOSCE a pati
dans les années 2000 de I'apparition de nouveanftitsodans son espace,
des difficultés rencontrées dans le reglement deflits gelés comme dans
le domaine de la dimension humaine et, enfin, d#itlide de certains de
ses membres.

En effet, plusieurs des membres occidentaux onuitrékbur
attention, privilégiant 'OTAN et I'Union Européeantandis que certains
de ses membres orientaux, en particulier la Russomtestaient les
contraintes liées aux engagements pris au seiO&EE.

Pourtant, en dépit de cette marginalisation retattont le signe le
plus évident a été I'absence de sommet entre 19ZMH), 'OSCE est
restée durant cette décennie un acteur essentiel ladesécurité
paneuropéenne, en sa qualité de seule institugasedurité européenne ou
la Russie, les Etats-Unis, le Canada, tous les pifgarope et d'Asie
centrale, peuvent dialoguer directement dans ureaadltilatéral et sur un
pied d'égalité.

C’est dans ce contexte que la France avait émss20@8, le souhait
gu’un dialogue sur la sécurité européenne s’endags le cadre de 'OSCE
et conduise a la tenue d’un sommet des Chefs ¢ gouvernement.

Amorcé en 2009, sous le nom de «processus de WLCorfae
dialogue a débouché sur la convocation d’'un sonpaetle Kazakhstan
(premier pays issu de I'ex-URSS a occuper la peésid tournante de
I'OSCE), qui s’est tenu les™et 2 décembre 2010 a Astana.

Ce sommet s’est achevé par l'adoption par consembsuse
« Déclaration commémorative - vers une communaetéaturité », qui
réaffirme la validité de tous les engagements paisle passé, notamment
dans le cadre de I'Acte Final d’Helsinki et de laa@e de Paris, et exprime
une vision d’avenir en affirmant que l'espace eatlantique et euro-
asiatique a vocation a devenir une communauteé aeit®

Mais il a aussi laissé une impression d’inachevél'amsence, a
l'issue des travaux, d’'un plan d’action et de mesuwoncretes.

Fort logiquement, 'AP-OSCE a donc retenu commealifiecteur de
ses travaux en 2011 le théme de « l'efficacitéffetience de 'OSCE, un
nouveau départ aprés le sommet d’Astana » et isi&stogée, au cours de
ses trois sessions d’hiver, d’été et d’automne, dune part, la maniére de
mieux articuler I'action de 'AP-OSCE avec cellesdautres organes de
'OSCE, et, d’autre part, les moyens a mettre emreepour faire vivre les
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priorités dégagées a Astana par les Etats Pamisipassurer le respect de
tous leurs engagements ; renforcer la coopératom soudre les conflits

et prévenir I'émergence de nouvelles crises ; reefole contrble des

armements et les mesures de confiance ; renfoerer Unité face aux

menaces transnationales ; contribuer a I'efforerimational en faveur de
I’Afghanistan.

A. L’'OSCE aprés le sommet d’Astana

1. Mieux articuler I'action de 'AP-OSCE avec celledes autres
organes de 'OSCE

Deux sujets en particulier sont revenus de maniéarrente dans
les propos des parlementaires des délégationsnald®: I'association de
I’AP-OSCE au processus de sélection du futur saiceégénéral de 'OSCE
et la coopération entre le BIDDH et 'AP-OSCE.

- La nomination du nouveau Secrétaire général de I'OSE

Le mandat de M. Marc Perrin de Brinchambaut expiean30 juin
2011, I'AP-OSCE s’est interrogée dés sa reuniotivdita Vienne, les 24 et
25 février 2011, sur la fagcon dont elle pourraittipgper au processus de
sélection de son remplacant, ainsi que le profitigilégier pour redonner
une visibilité a I'organisation.

A cette occasion, le président de I'AP-OSCE, Mré&eEfthymiou
(Grece), a formulé le voeu, en réunion conjointe tileis commissions puis
devant la commission des affaires politiques esélririté, que le Secrétaire
général soit une personnalité politigue éminentejet 'AP-OSCE soit
associée au processus de sélection.

Sa position a été partagée lors des débats par odaoraux
parlementaires, tels que M. Alcee Hastings (Etaiss),J)ancien président de
'AP-OSCE, M. Roberto Battelli (Slovénie), M. Tonjloyd (Royaume-
Uni) ou encore M. Tonino Picula (Croatie), rapportele la commission
générale des affaires politiques et de la sécungié,a estimé, dans son
intervention devant la commission, qu’il était nesare que ce poste soit
occupé par une personnalité issue du monde pditigurole du Secrétaire
général devant étre, avant tout, de faire des ddas politiques et de
rappeler & leurs engagements les Etats Participantsespectant pas les
décisions et regles de I'OSCE.

Le ministre des affaires étrangeres de Lituanie,AMdronius
Azubalis, assumant en 2011 les fonctions de Pnéisida exercice de
'OSCE, a indiqué que la gestion du processus textsgn des candidats
incombait a M. Renatas Norkus, Président du ConBeitmanent, le



principal organe permanent de 'OSCE chargé desultations et de la
prise des décisions sur le plan politique, compdsé Représentants
permanents des Etats Participants.

M. Audronius Azubalis a précisé les étapes suceessidudit
processus.

Dans un premier temps, cing de ces représentantgpents étaient
chargés de remettre, a la mi-avril, un rapporttifiant les points forts et les
capacités des quatre candidats déclarés (en fevrier

- Mme Ursula Plassnik, parlementaire et anciennestmendes
Affaires étrangeres (Autriche) ;

- M. Joao Soares, parlementaire et ancien présidemtAe-
OSCE (Portugal) ;

- M. Ersin Ergin, diplomate (Turquie) ;

- M. Lamberto Zannier, diplomate, chef de la mission
intérimaire des Nations unies au Kosovo (MINUKRatien
directeur du Centre des Conflits de 'OSCE (ltalie)

A lissue des auditions des candidats, la Présieitaanienne
devait retenir deux d’entre eux et demander auxsBearticipants de Iui
indiquer leur préférence. Sur cette base, la Peasal ferait une
recommandation au Conseil Permanent, comptant slorane approbation
tacite et appelant les Etats Participants & faigeye d’une attitude positive.

M. Audronius Azubalis a reconnu que I'Assembléelgmaentaire
n'était pas véritablement impliquée dans ce pracessais a rappelé que
chaque parlementaire pouvait, a titre individuairef connaitre son opinion
a son gouvernement, et que chacun des Etats Partisi était libre, en
fonction de sa tradition propre, de définir la reeite méthode pour
associer les parlementaires au processus de ndaonindti Secrétaire
général.

En juin 2011, les Etats Participants se sont aéwrdur la
candidature de M. Lamberto Zannier.

Les parlementaires ont souhaité abordé a nouvdsel gqaestion le
mois suivant la nomination de M. Zannier, lors de2@f session annuelle a
Belgrade, sous la forme d’un Point d’'urgence.

M. Petros Efthymiou a rappelé qu'en 2005, ['Asseaibl
parlementaire avait émis le vceu que les postesedect@ire général de
'OSCE et de Directeur du BIDDH soient occupés s hommes
politiques d’expérience, a l'instar des choix fger d’autres organisations
internationales.



-10 -

A ses yeux, la procédure de désignation du nouv@ecrétaire
général n'avait pas été suffisamment transpardngeregretté que les deux
candidats issus du monde politique (Mme Ursula diiset M. Joao
Soares) aient été, des le début du processus eleic@] placés au méme
niveau que les candidats issus de la diplomatienSes informations dont
il disposait, plus de 40 Etats Participants sereblaiavoir marqué une
préférence pour les candidats politiques, monteansi, a son sens, une
claire volonté de voir la fonction de Secrétairan@@l occupée par une
personnalité politique.

Tout en affirmant que M. Lamberto Zannier avait @p la preuve
de sa compétence et que sa désignation ne degadtigaremise en cause,
les parlementaires ont soutenu le principe d’'undlenes association de
I’Assemblée parlementaire au processus de désigndés candidats.

Mme Isabel Pozuelo (Espagne), a l'initiative durPa’urgence, a
regretté le manque de transparence de la procédivie et a souhaité que
'Assemblée parlementaire, tout au long de la pilocg puisse étre
informée, voire associée a cette nomination, paides d'une procédure de
consultation, comme c’est le cas dans d’autresnisghons internationales.

M. Tony Lloyd (Royaume-Uni) a soutenu le principarge audition
par '’Assemblée des différents candidats lors aegssus de sélection.

M. Coskun Coriz (Pays-Bas) s’est inquiété des motifs ayaient
conduit certaines délégations a opposer un vewua dandidatures : a son
sens, ces veto ne visaient pas I'incompétence m&sw’'un candidat, mais
le pays dont ils étaient originaires et les posgigouvernementales qu’ils
avaient défendues quand ils occupaient des forectffitielles.

M. Wolfgang Grossrick (Autriche) a également ctiéde droit de
veto, bloquant ainsi une décision partagée par géugjuarante autres, ce
fonctionnement ne lui semblant guére démocratique.

M. Petros Efthymiou (Grece) a fait reproche a MuBalis d’avoir,
des l'origine du processus, placé sur un pied ditégies quatre candidats,
alors que leur candidature n’était manifestemest ggd méme nature, et a
regretté que les délégations nationales n’aientppasédé en deux temps,
en examinant d’abord les candidatures des dewomeatités politiques,
avant d’examiner, en cas d'échec a trouver un dg¢darcandidature des
deux diplomates.

Mme Vilija Aleknaite Abramikiene (Lituanie) a dénmnle caractéere
partial de la présentation faite par M. Petros ¥ftiou du processus de
désignation du nouveau Secrétaire général. Ellappelé que, suite a la
lettre adressée par la Présidence lituanienngrédérences des délégations
s'étaient portées sur Mme Ursula Plassnik en pnrencleoix et sur
M. Lamberto Zannier en deuxieme choix. Le refusagg@pa la nomination
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de Mme Ursula Plassnik avait logiguement condwitdélégations a valider
alors la nomination de M. Lamberto Zannier. En aucas la Présidence
lituanienne n’avait imposé son propre choix ou ueficé le choix des
délégations, elle avait suivi la procédure relatieat confidentielle qui

s'appligue généralement a ce type de décisionssgefblée parlementaire
ne pouvait donc pas reprocher a la Présidencenignae un manque de
transparence au seul prétexte qu’elle désapprolavetitoix des délégations.

Le chef de la délégation du Kazakhstan a estimié sjagissait d’'un
faux débat: peu importe qui de I'hnomme politique du diplomate est
retenu, dés lors que le candidat sélectionné désgdesréelles compétences
dans le domaine de 'OSCE. Pour autant, il lui [gg&at important, pour
renforcer la transparence et, par suite, la crié@iloiu Secrétaire général, de
tenir 'Assemblée parlementaire informée du dénmaet de la procédure
et, si besoin, de la consulter sur le choix.

A la fin de ce débat, une déclaration a été adppiémifestant la
préoccupation de 'Assemblée a I'égard du manqueateparence dans le
processus de désignation du Secrétaire générdDBEE et demandant au
Conseil permanent de réviser les procédures denadiom aux plus hautes
fonctions de I'Organisation.

M. Lamberto Zannier, Secrétaire général de 'OS&ppur sa part
assuré les parlementaires qu’il veillerait a dialergrégulierement avec eux.

Il leur a présenté les défis d’organisation auxsjueldevrait faire
face : la programmation budgétaire pluriannuellasdan contexte de gel
des budgets, la question des mandats limités, frsopealité juridique de
'OSCE.

Il a mis I'accent sur la nécessité d’une Conféresurela sécurité et
la coopération en Méditerranée, la réussite dealssition politique de cette
zone étant pour 'OSCE une priorité.

Il a enfin souhaité une coopération pragmatiqueeehOSCE et
'AP-OSCE.

- La coopération entre organes de I'OSCE, en particigr
en matiere électorale

Apres le sommet d’Astana, d’'une part, et les refeaiconflictuelles
entre I'AP-OSCE et le BIDDH lors de la supervisiales élections
législatives en Azerbaidjan en novembre 2010, dtaupart, les
parlementaires ont souhaité éclaircir la place’lssemblée parlementaire
au sein des institutions de I'OSCE.

Lors de la réunion de Vienne, le Président de IBBEE, M. Petros
Efthymiou a ainsi déploré que la Déclaration d’Astan’ait pas mentionné
explicitement '’Assemblée parlementaire de 'OSCinpi les institutions
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de 'OSCE. Il s’est toutefois félicité des amendatseapportés au premier
projet de texte, qui placait initialement I'Asse@dlparlementaire sur le
méme plan que les organisations non gouvernementale

La Déclaration d’Astana mentionne ainsi que lessERarticipants
sont «déterminés a intensifier la coopération avec [|'Asbie
parlementaire de 'OSCE et encouragentles efforts que celle-ci déploie
pour promouvoir la sécurité, la démocratie et lagpérité dans I'ensemble
de I'espace de 'OSCE et au sein des Etats Pagitify ainsi que pour
accroitre la confiance entre ceuxsei

M. Petros Efthymiou a appelé a concrétiser davantagble dévolu
a I’AP-OSCE, de sorte gu’elle puisse étre conselé@mme une institution
a part entiere : un Parlement constitue en effetléa de volte d'une
organisation politique.

Les parlementaires ont été nombreux a demandelequ@ganes de
I'exécutif viennent rendre compte devant I'’Assemblgarlementaire de
leurs activités, a I'image de M. Stefan Skaljdardeaeprésentant permanent
de I'lslande aupres de I'OSCE et président du Fadensoopération pour la
Sécurité, venu présenter a Vienne, devant la cosiomisgénérale des
affaires politiques et de la sécurité, les acts/dé@ forum, préciser les sujets
a l'ordre du jour, qui leur a indiqué que certaimésolutions adoptées par
I’AP-OSCE dans le domaine politico-militaire avaieme influence directe
sur le fonctionnement ou les questions traitéedegpéorum de coopération
pour la sécurité.

Devant la commission générale des affaires pobtqet de la
sécurité, Lord Barnett (Royaume-Uni) a estimé etneogu’il était impératif
de renforcer la visibilité des travaux de I'Asseéwlparlementaire, non
seulement auprés des citoyens, mais aussi auprespaldementaires
nationaux. Il a estimé qu’il pourrait étre intémmss que les ministres
viennent rendre compte devant les parlements rationapres les
ministérielles.

La question de la place de 'Assemblée parlementair sein des
institutions de 'OSCE a de nouveau été soulevés tte la 20session
annuelle a Belgrade.

M. Roberto Battelli (Slovénie) a rappelé que la @hade Paris
demandait la création de quatre institutions (uer&ariat, un Conseil
Permanent, un Bureau des élections, et une Assemié@t les modalités
de fonctionnement seraient déterminées par lesrparitaires eux-mémes).
Pourtant 'AP-OSCE avait, encore récemment, étartdge par certains
comme n’étant pas une institution de 'OSCE.

M. Audronius Azubalis lui a répondu que si des nirgations se
faisaient parfois jour sur la collaboration entee Conseil Permanent et
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I’Assemblée, entre les Secrétaires généraux ddaes institutions, il n'en
demeurait pas moins que I'’Assemblée était un orghingportance vitale
ayant un réle particulier a jouer.

C’est certainement en matiere de supervision élglet@ue se pose
de facon claire la question du réle de I'Assembb@elementaire, cette
derniere et le Bureau des institutions démocrasigee des droits de
'homme (BIDDH) se disputant le leadership des miss d’observation
électorale (MOE).

La MOE en Azerbaidjan en novembre 2010, a l'occesies
élections législatives, a ainsi donné lieu a dggapations fort différentes
du déroulé des opérations électorales et a decitBfi négociations sur la
rédaction du communiqué final.

A Vienne, M. Wolfgang Grossruck (Autriche), chef @elite MOE
et Vice-président de 'AP-OSCE, a déploré la maswatoopération du
BIDDH, rappelant que la Iégitimité des parlememsien matiere électorale
et en matiere budgétaire devaient conférer auéseptants de 'AP-OSCE
le réle de chef de file.

M. Aleksander Koslovskiy (Russie), Vice-présidest ItAP-OSCE,
a abondé dans le sens de M. Grossruck, et congtatée BIDDH et la CEI
avaient abouti a des conclusions radicalement dmsodors de ces
élections, suivi en cela par le chef de la délégakiazakhe. Il a critiqué la
méthodologie utilisée par le BIDDH, estimant quedeenier faisait preuve
d’'une politique du « deux poids, deux mesures s réeentes élections en
Biélorussie et en Azerbaidjan en portant témoignéiggest interrogé sur
les criteres retenus par le BIDDH et a souhaité ge® criteres soient
connus des Etats Participants et fassent I'objen adionsensus afin d’en

garantir une application uniforme.

Mme Muratova (Azerbaidjan) s’est inquiétée ellesaulsl caractere
difficile des relations entre le BIDDH et 'AP-OSC& de la déclaration
unilatérale faite par le BIDDH aprés celle faite pa Grossruck, chef de la
mission. Elle a déclaré s’opposer a la prolongatdanmandat de l'actuel
directeur du BIDDH et souhaité que son success@ur,au terme d'un
processus ouvert, soit auditionné par I'’Assembladementaire pour y
présenter son plan d’action, ses objectifs, eisiarvdu BIDDH.

A contrario, la MOE en Biélorussie, en décembre(2@ilI’occasion
des élections présidentielles, a donné lieu a uoepération jugée
excellente, selon tout a la fois, le chef de laédation de I'AP-OSCE,
M. Tony Lloyd (Royaume-Uni), et le représentandiecteur du BIDDH,
M. Janez Lenarcic.

Le chef de la délégation slovéne a alors noté @serélations
BIDDH/AP-OSCE étaient variables, en fonction dessians, des chefs de
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délégation, etc. L’exemple de la Biélorussie mahtga’'une coopération
harmonieuse était possible.

Revenant sur cette question lors de la sessioneiarde Belgrade,
alors que les MOE au Kazakhstan puis en Turquieeavvae nouveau fait
apparaitre, aux yeux de certains parlementaires différence d'approche
entre le BIDDH et 'AP-OSCE, M. Lamberto Zanniegcgetaire général de
I'OSCE, s’est déclaré certain que les divergencdsed’AP-OSCE et le
BIDDH pourraient étre résolues par une discusspprapriée sur les réles
respectifs de ces deux entités.

M. Petros Efthymiou (Gréce), Président de I'AP-OS$SGErelevé
pour sa part que dans la grande majorité des @sms,divergences
d’approches entre le BIDDH et 'AP-OSCE pourraidgte réglées par
I'application de la lettre et de I'esprit de 'acdode Copenhague de 1997,
qui prévoit que les missions d’observation éledeosmnt coordonnées par
un parlementaire nommeé coordinateur spécial p&rdaidence en exercice
de I'OSCE, notamment chargé de prononcer, au nomladenission
d’observation, la déclaration a l'issue du scrut,de coordonner les
observateurs de court terme.

Dans cette relation parfois conflictuelle avec I®BH, 'AP-OSCE
fait traditionnellement valoir que si la méthodaglu BIDDH permet
d’évaluer certains éléments du processus électeredpport préliminaire et
la déclaration finale doivent étre élaborés dansdefai tres court et
impligue une négociation, entre toutes les partibservatrices, parfois
délicate lorsque sont mis en évidence des élénmasisifs mais aussi des
éléments négatifs. Dans ce processus a |'évidentiBgpe, il n'est pas
acceptable pour 'Ap-OSCE que le BIDDH cherche aaser son point de
vue au coordinateur spécial en arguant de la Méigiti donnée par
I'observation de long terme, menée par lui seul.

M. Francois-Xavier de Donnea (Belgique) a préséestépremieres
réflexions du groupe de travail informel mis encglasur cette question.
L’Accord de Copenhague reste a ses yeux la moing/amse des solutions
(le modifier serait prendre le risque de rouvrg tibats), a condition qu’il
soit appliqué par tous de bonne foi. La questiandieergences d’approche
entre le BIDDH et 'AP-OSCE devrait donc étre téaitau plus haut niveau,
et il appartient aux parlementaires d’agir, dangdeParlements nationaux
respectifs, pour en convaincre leurs ministresafiiesres étrangeres.

2. Faire vivre les priorités dégageées a Astana

Tant a Vienne qu’a Belgrade, le Président de 'ARPGE, M. Petros
Efthymiou (Grece) a fait le constat que I'OSCE, dapit de ses
remarquables réussites passées, matérialiséesapahnute des régimes
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totalitaires, la signature du Traité CFE en 1989 dle essentiel joué dans
I'Europe du Sud-Est, etc., était aujourd’hui erseriConflits gelés, tensions
interethniques, processus de transitions démooegiga I'arrét dans
certaines parties de l'espace OSCE, concurrencesrtes de la part

d’autres organisations internationales, tout celastjonnait I'efficacité de

I'Organisation, voire sa raison d’étre. Or le Somm@stana n’a fait que

réaffirmer solennellement les engagements passés, dessiner ce que
pourrait étre a l'avenir cette organisation, quspdise pourtant d’atouts
propres indéniables : son concept original et dlol@ sécurité; sa
dimension a la fois euratlantique et eurasienng yaste expérience de
terrain ; la participation des acteurs de la séaiétile.

M. Petros Efthymiou a suggéré trois pistes d’action

- labandon, dans les situations de crise, de laerédl
consensus pour la prise de décision, afin qu'unt Eta
Participant ne puisse a lui seul bloquer les pmgécessaires
en matiére de droits humains ;

- le passage de une a deux réunions annuelles dueiCons
Ministériel, afin de créer plus d’opportunités dmsultations
politiques a haut niveau ;

- une collaboration effective entre la partie goueenantale et
la partie parlementaire de 'OSCE, regrettant aégetrd que
I’AP-OSCE soit toujours regardée par certains comiétant
pas une institution de 'OSCE.

Lors des réunions de la commission générale dagexfpolitiques
et de la sécurité a Vienne puis a Belgrade, soporégur, M. Tonino Picula
(Croatie) a souligné que I'OSCE constituait la plmande organisation de
sécurité au monde et qu’elle disposait d’'un postmtnportant grace a ses
pouvoirs de gestion de crise. Il a néanmoins recamqunelle rencontrait
plusieurs difficultés :

- des difficultés pour agir : il a notamment évoqaé&égle du
consensus, qui n'avait pas permis de proroger lssioms en
Géorgie et en Biélorussie, ou avait empéché derenet
place une mission d’assistance a la police au kisgan ;

- un manque d’adaptation aux nouvelles menaces éviogué
tour a tour la nouvelle donne sécuritaire, la cfiisanciere, la
multiplication des catastrophes écologiques, ouomnde
risque alimentaire.

M. Tonino Picula a estimé que la crise de I'OSCHitésurtout
d’ordre politique et que des réformes structureléams étre suffisantes, lui
paraissaient indispensables pour surmonter leisulifis actuelles et rendre
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I'action de l'organisation plus efficaces (moyeriaction et visibilité du
Secrétaire général de 'OSCE, abandon de la ragleodsensus, mise en
place d’un plan financier pluriannuel pour facilites actions de long terme,
renforcement de la transparence dans le fonctioanewhe I'organisation,
renforcement de la coordination entre les strustuexécutives et
I’Assemblée parlementaire).

Insistant sur la nécessité de retrouver une volamaiective a
avancer, il a suggéré que 'OSCE développe une elleuvapproche
stratégique, en proposant qu’elle ne soit pluseseeht médiatrice dans les
conflits, mais gu’elle intervienne également dags 2ones dans lesquels il
existe un danger latent.

Il a identifié plusieurs axes prioritaires :

- renforcer la dimension humaine, les droits de I'hmardevant
étre appliqgués de maniere uniforme dans tout lespde
'OSCE ;

- nouer des partenariats plus étroits avec les région
limitrophes, dont la stabilité influence nécessarat la
stabilité de I'OSCE : Afghanistan, Proche-OrientasBin
méditerranéen ;

- renforcer la coopération stratégique avec 'OTANJE et
'ONU ;

bY

- mettre a jour les documents en matiere de maitlise
armements ;

- contribuer a la résolution des conflits gelés,ntita Géorgie,
le Haut-Karabakh, la Transnistrie, etc., et appelém
nécessaire implication des Etats concernés.

I a par ailleurs estimé que l'un des rbles de $d&mblée
parlementaire était de favoriser 'émergence d’ansensus entre les Etats
Participants.

M. Alcee Hastings (Etats-Unis), ancien PrésidentdB OSCE, a
jugé que la situation de I'OSCE n’avait guéere égotiepuis le colloque
organisé a Washington en 2005 sur la question d&féame de 'OSCE et
que certaines recommandations faites alors corsetvaoute leur
pertinence. Il a insisté en particulier sur les toppaecommandations
suivantes :

- accroitre la capacité de 'OSCE dans les deux i
dimensions, sans que cela ne se fasse au détrieetd
dimension humaine ;

- renforcer le r6le du Secrétaire général de I'orggiion ;
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- renforcer la transparence dans le fonctionnement de
I'organisation, en prévoyant en particulier des améemes
permettant aux structures exécutives de rendre ntiaya
compte de leurs actions, surtout auprées du Conseil
Permanent ;

- mettre a la disposition des pays partenaires (eticpker
méditerranéens) I'expertise de 'OSCE.

Il a affirmé que I'OSCE ne pouvait pas se permettee rester
inactive en attendant I'accord de tous les Etatidizants et qu'il lui fallait
donc aller de I'avant, saluant la vision pionnidee MM. Michel Voisin et
Bruce George qui souhaitaient, il y a quelques esingue I'OSCE
poursuive son action colte que codte.

M. Petros Efthymiou (Gréce) s’est opposé a I'idée tgs missions
de I'OSCE soient confiées a d’autres organisatiotgsnationales, estimant
que le role de 'OSCE était irremplacable. Il aemgant regretté gqu’aucun
plan d’action n'ait été adopté lors du sommet déist, et espéré que le
processus de Corfou puisse permettre de trouvepigies d’actions.

M. Jean-Marc Todeschini, sénateur, Premier Vicsigeht de la
délégation francaise, a exprimé la position suiwant

« Malgré la tonalité des articles parus dans la g8e, du moins
francaise, je pense que le sommet d’Astana proaurenoins un motif de
satisfaction : simplement celui d’avoir eu lieu,0 qu’aucun sommet
n'avait pu étre organisé au cours des onze dersiexenées. Le sommet
d’Astana présente le mérite d’'avoir relancé la mimeh Les Etats
Participants étaient représentés a haut niveau Bt penouvelé leur
confiance dans l'organisation et réitéré leurs eggments vis-a-vis d’elle.
Les standards de I'OSCE n’ont pas été revus a isskea

« Pour autant, il est vrai qu’'il est infiniment nexjtable que ce
sommet n’ait pas pu déboucher sur I'adoption d’danpd’action. Déja,
parce que l'absence de ce document attendu a midugmere les
dissensions qui persistent entre les Etats Pawitip sur les actions que
doit mener I'OSCE. Ensuite, parce que nous ne g@p® pas aujourd’hui
d’'une feuille de route fixant les priorités d’aatiode 'OSCE dans les

années a venir. Autrement dit, nous avons un goaiermais nous ne
sommes pas certains de la ou nous voulons aller.

« Il nous appartient désormais de fixer la direnti®our ma part, je
souhaiterais mettre en avant quelques éléments mei semblent
primordiaux.

« Premiérement, l'architecture en trois piliers. Ldéclaration
d’Astana insiste sur les trois dimensions. |l faohtinuer a traduire cette
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volonté en action. Il ne s’agit pas de délaissee wu deux dimensions au
profit d’'une autre. On ne peut ni restaurer la dante des peuples ni
promouvoir la paix et la stabilité dans un envirenment économique qui ne
serait pas sdr ou dans des régions ou les droitddmentaux des individus
ne seraient pas totalement respectes.

« Deuxiemement, 'OSCE doit se spécialiser danddesaines dans
lesquels elle apporte une réelle valeur ajoutée papport a d'autres
organisations. Cette idée n’est dailleurs pas imgatible avec la
précédente :

« —dans la dimension politico-militaire, elle a wéritable role a
jouer en matiére de maitrise des armements afinétiblir un climat de
confiance. Elle pourrait également apporter uneeaftécieuse en matiere
de gestion post-conflit et de réhabilitation. Onitvbien aujourd’hui
combien son expérience peut étre utile au Kirghrzst

« —'OSCE dispose également d’'une grande expedises la lutte
contre les menaces transnationales, un sujet dbé@taecommenceé a se
préoccuper trés tét. Cette lutte transcende les tdimensions, puisque ces
menaces nuisent a la sécurité en termes politigcenomique et humain.

« —dans la troisieme dimension enfin, 'OSCE e&$ efficace en
matiére d’observation électorale, grace a la graredgérience du BIDDH.
Elle devrait également orienter ses efforts verplus grand controle de la
mise en ceuvre des engagements souscrits en madgigespect des droits
de 'Homme.

« Au-dela de cette spécialisation sur certainesvaés, on pourrait
envisager que I'OSCE intervienne prioritairementngdacertaines zones
géographiques. Elle fait actuellement un formidabderail en Asie centrale
et cette action doit se poursuivre. L’'Europe dest'let, dans une moindre
mesure, les Balkans, sont également des zones ldsmselles elle est
susceptible d’avoir une action efficace.

« Troisiemement, I'OSCE doit renforcer sa coopémtavec les
organisations ceuvrant dans des domaines prochese Jgterai que deux
exemples, pour étre bref, méme si l'on pourrait I@asiltiplier: la
collaboration avec I'Union européenne dans le damailes conflits gelés,
ou avec les Nations unies dans la lutte contrerlesaces transnationales.

« Je tiens a souligner que notre Assemblée a pligsjgmais sa
place dans le futur dispositif. Méme si le planatian n'a pas été adopté,
alors qu’il devait contenir les plus longs déveleppents sur notre
Assemblée, la Déclaration d’Astana reconnait claient le role de
I’Assemblée parlementaire. L'OSCE a pour but déaww®r la confiance et
d’instaurer une communauté de sécurité. Quel meilEndroit que notre
Assemblée pour atteindre de tels objectifs ? Natreeinte est un
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formidable forum pour échanger nos opinions et, @geu, rapprocher nos
positions, sur un mode plus informel, celui de ilglanatie parlementaire.
Nous devons continuer, au sein de I'Assemblée, porggr notre
contribution a I'action globale de 'OSCE, mais ausnieux valoriser les
travaux de notre Assemblée dans nos pays respectifs

La discussion générale lors de la séance pléniéra @G session
annuelle de I'AP-OSCE, a Belgrade, a permis auxlepmntaires
d’approfondir le débat.

M. Michel Voisin, député, Président de la délégati@ncaise s’est
exprimé en ces termes

« Aprés la marginalisation relative que 'OSCE annoae apreés les
années 2000, le Sommet d’Astana a marqué une étegjeure. Une
dynamique est enclenchée. Mais il nous faut laefaivre, cette dynamique,
et traduire, par des avancées concrétes, les engages pris par nos Etats
Participants en décembre 2010.

« Je suggere, pour ma part, quatre axes d’action :

« Premierement, les crises en Géorgie en 2008 éimghizstan en
2010 ont montré que les conflits restaient possildans notre espace.
Notre organisation devrait donc rechercher I'améiton et Ile
renforcement des capacités d’analyse et d’inteigentle ses structures
exécutives. En un mot, passer plus rapidementatkrté précoce a I'action
précoce.

« Deuxiemement, le constat est fait d’'une largeoldseence du
Document de Vienne de 1999, voire d’un manqueicbefté intrinseque.
La publication en 2011, comme nos Etats Participasiy sont engagés,
d’'un Document de Vienne actualisé, plus transpaetratdapté aux réalités
militaires du 20 siécle, serait un signe positif de la rénovatiom mos
mesures de confiance et de sécurité.

« Troisiemement, s’il est vrai que notre organisatfonctionne sur
la base du consensus, les Etats Participants $éstlar leurs engagements
dans les trois dimensions, en particulier la dimenshumaine. Les
recommandations des institutions de 'OSCE ne pdaudee ignorées sans
dommages pour la crédibilité de tous, et en prenlieu de notre
organisation. Je déplore a cet égard la contradintidans laquelle s’est
placé un de nos Etats Participants.

« Quatriemement, approfondir la coopération entmgamisations
internationales est a mes yeux indispensable pougliarer, par exemple,
notre efficacité dans la lutte contre les nouvehesnaces transnationales,
en particulier celles en provenance d’Afghanistaim outil existe, la
” plateforme pour la sécurité et la coopératioelle pourrait étre réactivée.
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« L’'OSCE pourrait ainsi apporter son expertise danien des
domaines, la sécurité énergétique internationale man la transition
politique de nos partenaires méditerranéens, paengle. A condition
alors, toujours dans ce souci de recherche deffiéa qui guide
aujourd’hui nos travaux, de veiller a définir un ntat clair, et a ne pas
multiplier inutilement les instruments. Spécifigee expérimentée, notre
organisation n’en reste pas moins une organisatiégionale, qui ne
dispose pas des moyens d’intervention ou de gesteorcrise d’autres
instances multilatérales, avec lesquelles elle agattoutefois des valeurs et
des objectifs communs.

« En décembre dernier, un plan d’action n'a pu éweposé. Je
souhaite ardemment que la Ministérielle de Vilnpgsmette I'adoption de
premiéres mesures concrétes, afin d’entériner Kasgdu processus de
Corfou, dans I'esprit des engagements pris par toos Etats Participants,
ensemble, a Astana. »

M. Roland Blum, député, Vice-président de la déiégdarancaise, a
a son tour détaillé des pistes d’action possibsesda deuxieme dimension
de I'OSCE lors de son propos liminaire aux travaex la commission
générale des affaires économiques, de la sciedeeky technologie et de
I'environnement, dont il a assuré la présidenceeejiillet 2009 et juillet
2011 :

« Une dynamique a été enclenchée lors du sommetaiid, en
décembre dernier, qui marque une étape importarter pestaurer la
confiance dans lI'espace euro-atlantique et eur@isgpiie. Car c’est bien
sur la définition d’une vision commune au servieends intéréts communs
et des valeurs qui fondent nos sociétés que dbauwder le dialogue sur la
sécurité européenne engagé depuis 2008.

« Nos réflexions vont porter, lors de cette’ 2@ssion annuelle a
Belgrade, sur les moyens d’améliorer I'efficacitd’efficience de 'OSCE,
forum sans égal pour I'expertise qu'’il représergepour le dialogue gu'il
permet, étant la seule enceinte qui rassemble sysied d’égalité tous les
acteurs de la sécurité paneuropéenne.

« La confiance ne se décrete pas, elle se congianite travail au
service d'un dépassement des divisions héritéespadssé et d'une
détermination partagée a poursuivre cette visiontge parlais a l'instant.

« Dans les domaines de compétences de notre coimmisisme
semble qu'il existe un potentiel particulierememtvé de coopérations
régionales propices a la prévention et au réglenuss conflits, ainsi qu’au
rétablissement de la confiance, dans trois domagmegarticulier :

«- en matiére financiere, ne pas faire preuve, atgthui, mes chers
collegues, de notre pleine et entiere solidaritéala Gréce, au sein de la
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zone euro, serait faire le lit d’'une deuxieme gmandrise financiere
internationale ;

«-en matiere d’énergie, la terrible catastrophe n&mue a
Fukushima doit nous inciter, non pas a abandonténergie nucléaire —
qui assure notre sécurité énergétique —, mais aestfiorcer les normes
techniques et de protection de I'environnementaQhlit étre un devoir
absolu, pour nous-mémes et pour les générationsesit En matiére de
sécurité énergétique toujours, il n’est pas accbl@adans notre espace,
que les producteurs de pétrole et de gaz puispanige biais des moyens de
transport, bloquer I'approvisionnement des payssoonmateurs ;

«- en matiére de migrations, les changements paoks survenus
dans le monde méditerranéen ont entrainé des ph&meEsnmigratoires
incontrdlés, qui doivent nous inciter, au nord dette mer qui nous est
commune, a mettre en place une nouvelle organisate ces migrations
qui tiendra compte a la fois des aspects humaimsietanitaires, mais aussi
des capacités d’absorption et d'insertion des pdigsrivée.

«Juste un dernier mot, je rajouterai un quatriendemaine
potentiellement porteur de coopérations régionaleslui de I'eau, et
conclurai ainsi mon propos par un appel a la mdation : chers collegues,
le 6 Forum mondial de I'eau se réunira 'année prochgim Marseille,
ville chére a mon coeur...Ce forum a pour ambition fdeoriser la
recherche de solutions et d’engagements pour régoaax défis de I'acces
du plus grand nombre de personnes a l'eau et ss#ssssement. Nous,
parlementaires qui votons les lois qui régisseatdanisation de cet acces,
occupons une place essentielle. »

Quatre autres sujets principaux ont, a Vienne puBelgrade, été
particulierement abordés par les délégations :

- le fonctionnement de l'organisation selon un ppecik deux
poids, deux mesures », de nature a nuire a la awdi
nécessaire entre les Etats Participants et lepgsod’Etats
Participants et la nécessité de partager un obmmtimun et
d’abandonner les mécanismes ou organes jugés difjour
dépassés ou inutiles par certaines délégations, el
Mécanisme de Moscou (délégations russe, biélorusse,
azerbaidjanaise) ou le BIDDH (délégations russerghize),

- la question des missions de 'OSCE (fermeture desions
faute de consensus, modalités de désignation defs cle
mission, obligation de rendre compte, extensiodadéurée
du mandat) soulevée par les délégation tchéqueserus
italienne et biélorusse,
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- le non-respect de régles pourtant souscrites parElats
Participants, et leur contréle, voire l'instauratie sanctions,
par les délégations tchéque, ukrainienne et géungie

- larédaction d’'une Charte destinée a rationalisaraanéliorer
le fonctionnement des structures exécutives, stédaiar les
délégations russe et biélorusse, et I'obtentiom dtatut plein
et entier d’organisation internationale, avec lesilgpges et
immunités afférents, qui permettrait de régler uasjion des
allées et venues des représentants de I'OSCE, qui n
pourraient plus se voir refuser l'entrée dans urat Et
Participant (délégations allemande et ukrainienne).

Dans ce cadre, enfin, certains parlementaires ogpé&é des
modifications a apporter au fonctionnement de lg&ksblée parlementaire
elle-méme.

Lord Bowness (Royaume-Uni), tout comme Mme Isabetuelo
(Espagne) ont émis le voeu de réduire la duréeadssoss.

Lord Bowness a en outre suggéré de réduire le nordérpoints
additionnels examinés, mais également d’éviter cpuex-ci ne portent sur
des conflits qui opposent des Etats Participanhta.droposé que de telles
qguestions puissent dorénavant étre traitées daredie d’'un débat sur ces
questions, sans vote.

M. Consiglio Di Nino (Canada) a suggéré que saéeréé le droit de
présenter un point additionnel a 'AP-OSCE aux gélidns qui, dans leur
propre Parlement national, dans I'année écoulée elgux sessions d'été,
auraient fait de I'un des sujets discutés a laisesd’été précédente, un
theme de débat assorti d’'une résolution proposaptan d’action.

Lors de sa réunion d’hiver a Vienne, la Commisg@nmanente a
adopté une réforme de [larticle2l du Reglement ldessemblée
parlementaire, relatif aux points additionnels.

En effet, leur nombre sans cesse croissant (12a & 2007, 19 a
Astana en 2008, 26 a Vilnius en 2009, 35 a Oslo26m0) a pour
conségquence une réduction drastique du temps aénada discussion de
chacun d’entre eux.

Pour améliorer les conditions de discussion de peints
additionnels sans porter une atteinte excessiverai de proposition et
d’expression des positions minoritaires des paneaies, il a été décidé de
raccourcir leur délai de présentation a signature.

L'effet de cette modification du Réglement interuenen février
2011 s’est fait sentir des la session annuelle digyrBde, au cours de
laquelle 23 points additionnels ont été discutés.
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Mme Doris Barnett (Allemagne) s’est, quant a eife¢ressée aux
missions d’observation électorale, suggérant deséésder en deux, avec
une premiere visite sur le terrain 2 a 3 mois avafgction, puis, comme
aujourd’hui, une présence des — mémes — obsergdeejaur de I'élection.

Enfin, un point additionnel, visant a mettre en i@ra le travail du
Comité sur la dimension humaine du Conseil permaden’OSCE et a
faciliter les liens entre ce comité et la Commissigénérale de la
démocratie, des droits de I'homme et des questiamsanitaires, a été
adopté par ladite commission lors de 18 28ssion annuelle de '’Assemblée
parlementaire a Belgrade.

B. La Biélorussie

La manifestation de I'opposition biélorusse quiss'@éroulée le soir
de I'élection présidentielle du 19 décembre 2010i @ vu le Président
Loukachenko étre réélu pour |14 tis) a été durement réprimée par les
forces de I'ordre, et de nombreux manifestantstiarrétés.

Sept des neuf candidats en lice a I'élection ofte@prisonnés puis
jugés de maniére arbitraire. Les arrestations @midations se sont
progressivement étendues a la presse, aux mouverdergolidarités aux
détenus, ainsi qu'aux organisations de défenseddess de I'homme,
faisant craindre une volonté d'anéantir Il'oppositiode maniére
systématique. La société civile est aujourd’hui iteda et largement
affaiblie.

Le raidissement des autorités biélorusses n'a pEsgeé ses
partenaires étrangers, notamment I'Union Européestneertains de ses
Etats membres, qui ont adopté de nouvelles sarsciowers la Biélorussie
(interdiction de visas, gel des avoirs pour une ltee personnes, etc.).

Par ailleurs, a la suite de ces évenements etrdepies formulées
par le BIDDH sur les conditions dans lesquelles éésctions se sont
déroulées, les autorités biélorusses ont décideedeas reconduire en 2011
le mandat du Bureau de 'OSCE a Minsk, arguant aiti du’il avait
pleinement rempli son mandat et que, par conséguanprésence de
I'Organisation en Biélorussie ne se justifiait pluke Bureau a
officiellement fermé le 31 mars 2011.

Au vu de cette situation préoccupante, I'AP-OSCdéoac choisi de
consacrer a la Biélorussie une partie de ses txama2011.

Dés la session inaugurale de la réunion d’hiverienhMe, quelques
semaines a peine apres les évenements de déce@ilirel@ ministre des
affaires étrangéres de Lituanie, M. Audronius Aishassumant en 2011
les fonctions de Président en exercice de 'OSCEtéainterrogé par les
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parlementaires sur les intentions de la Présideisza-vis des autorités et
des citoyens de la Biélorussie.

Parmi d’autres, M. Georg Wellman (Allemagne) s'esligné de
l'attitude des autorités biélorusses, qui apresiravenouvelé leurs
engagements a Astana, ont trois semaines pludédodié ouvertement les
droits de 'homme. Il s’est étonné que la Présidesmuhaite poursuivre le
dialogue avec les autorités biélorusses, et luiemahdé les conditions
gu’elle fixait a la poursuite de ce dialogue. Buggéré d’exiger au préalable
la libération des prisonniers. Il a par ailleurteinogé la Présidence sur les
actions qu’elle comptait entreprendre afin de resdp le dialogue avec la
société civile ou pour aider les étudiants.

M. Audronius Azubalis a confirmé le souhait de le&gtdence de
maintenir les contacts avec les autorités biélesisde maniere a éviter la
fermeture du Bureau de 'OSCE et a faciliter levaibdu BIDDH sur place.
Faute de dialogue, il lui semblait qu’un trou npaurrait se développer au
centre de I'Europe. Il a confirmé que 'OSCE avaanmoins I'intention
d’exiger la libération immédiate des détenus, samdaire une condition
préalable. Sur la question des jeunes, il a indigue I'Union européenne
lui paraissait plus a méme d’agir, en particuliereatiere de libéralisation
des visas.

Il a enfin invité I’Assemblée parlementaire a s#@stir sur ce dossier
pour calmer les tensions, par le biais de la diplieparlementaire.

La situation en Biélorussie a également été eétudide la
commission générale de la démocratie, des droits’'fdemme et des
questions humanitaires, qui lui a consacré la sEgartie de sa réunion
d’hiver a Vienne, en dépit de I'opposition de lalégg@tion biélorusse :
M. Kuminsky (Biélorussie) s’est en effet dit étongae ce sujet ait été
inscrit & l'ordre du jour de la session de Vienastimant que I'élection
présidentielle  s’était déroulée conformément aux spalitions
internationales, soulignant que les modificatiopgaatées a la loi électorale
étaient conformes aux demandes de 'OSCE et dehan@ission de Venise
du Conseil de I'Europe.

Mme Uta Zapf (Allemagne), présidente du groupe ad de I'AP-
OSCE sur la Biélorussie, a rappelé le rble de oapg, a savoir entamer un
dialogue avec la société civile et I'opposition tufiberté des élections, la
liberté de la presse, la liberté d’expressionjdarté de réunion et les droits
du Parlement. A son sens, les membres du groupevaient percu des
améliorations au cours de 2010, ont été d’autaos plécus par les
evenements de décembre, rappelant que les candi@atopposition
avaient tous été menacés de poursuites, de nombranitestants arrétés et
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gue tous risquaient plusieurs années de prison,ctimmme leurs avocats,
menaceés également de poursuites pour avoir acdepés défendre.

M. Tony Lloyd (Royaume-Uni) a décrit la mission d&ervation
électorale (MOE) qu’il avait conduit en décembre upol’élection
présidentielle. Précisant qu’une mission d’obséovaélectorale n’avait pas
pour but de dicter a un pays la maniére dont doiétre organisées les
élections, mais seulement de contréler que le d&ment du vote était
conforme aux attentes de la population, il a indique des avant I'élection,
lors des votes par anticipation, la MOE avait es deutes, transformés en
certitudes avec le manque de transparence entolganbpérations de
dépouillement.

La répression des manifestations a achevé de cmreda MOE du
caractere déloyal de cette élection, M. Tony Llogppelant que les
manifestants étaient passibles de cing ans d’empr&ament pour avoir
seulement pris part aux manifestations.

M. Janez Lenarcic, directeur du BIDDH, a estimédussi que les
élections n'avaient pas respecté les standards aétigues : manque de
transparence du dépouillement, fraudes, alors nmtraedans la phase pré-
électorale, des améliorations avaient été perdeptib(candidatures
multiples, liberté de vote).

M. Lenarcic a indigué que le BIDDH avait fait plesrs propositions
aux autorités biélorusses en matiere de réformesadie électoral, de
'administration électorale, de transparence duonyie des votes, de
liberté de rassemblement, de résolution des difffsetlectoraux et qu'il se
tenait prét a coopérer avec les autorités biélesisar ces questions.

Il a ajouté que le BIDDH avait fait une demande mppouvoir
assister aux proces des manifestants, a titre ef'eleur, sans obtenir de
réponse a cette date.

La délégation lituanienne a jugé important que IBCEet le BIDDH
soient autorisés a observer les proces en coutsedes manifestants.

M. Aleksander Kazulin, figure de proue de I'oppimsit emprisonné
pendant deux ans apres les élections de 2006¢ iavirendre la parole par
le président de la commission bien que n’étantrpasibre de 'AP-OSCE,
a indiqué que les candidats de I'opposition avaiemtporté, tous ensembile,
davantage de voix que M. Loukachenko, sur qui neesaient portés que
32 % des suffrages, et 23 % au niveau du vote ipétidl a estimé que
M. Loukachenko avait orchestré une conspiratiorr goaserver le pouvoir,
en instrumentalisant les manifestations. Il a si@hajue I'OSCE
nomme une commission internationale indépendardesexperts issus des
ministéres de I'Intérieur des Etats Participantarpfaire la lumiére sur les
évenements.
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M. Alain Néri, député, Vice-président de la délégatfrancaise, a
jugé que des parlementaires pouvaient se fier aux elémesyppartés par
les membres de la mission d’observation électorlat aussi dignes de
confiance que qualifiés.

« Se contenter de changements dans la |égislatemtogale sans les
mettre en pratique, ni eux ni les principes quidesis-tendent, cela releve
de la duplicité. Et malgré tous ses efforts, leréspntant biélorusse ne
réussira pas a justifier I'injustifiable.

« L’adhésion a 'OSCE donne des droits, mais imiggalement
des devoirs, et parmi ceux-ci, la nécessaire catabn des institutions
démocratiques dans tous les Etats Participants, faomment aux
engagements auxquels ces derniers ont souscritpuvahés dans la
Déclaration d’Astana aux articles 6 et 7.

« Nous ne pouvons accepter l'inacceptable, la rereis cause des
droits élémentaires des citoyens biélorusses, I'BS® doit pas faire
preuve d’'une faiblesse coupable, elle doit réagie et fort pour que la
Biélorussie respecte enfin la démocratie. »

Mme Dunja Mijatovic, représentante de 'OSCE pauliberté des
meédias, a déclaré prioritaire la question de l'oéeation de journalistes.
Elle a indiqué n’avoir regu aucun accord pour rendsite aux journalistes
dans les prisons biélorusses.

La délégation allemande a regretté que I'oppossimntrop faible et
insuffisamment organisée. Elle a indiqué que le d&gstag avait
officiellement condamné [Iattitude des autorités éldmusses, que
I'Allemagne avait l'intention d’apporter son aidelasociété civile et que
'ambassade d’Allemagne émettait des visas grapaits les étudiants. Elle
a demandé le concours des autres délégations aailiter I'attribution de
bourses. Elle a souhaité que 'OSCE puisse menermission d’enquéte
sur place, soutenue sur ce point par la délégatigaoise et la délégation
américaine, cette derniére appelant en outre &aledions a I'encontre de
certaines entreprises biélorusses, de certainsrtissants et de leurs avoirs.

Bien que critiquant la répression mise en place lparautorités
biélorusses et invitant ces dernieres a ouvrir iatogue avec I'opposition,
la délégation ukrainienne a estimé que linstaaratde sanctions a
'encontre de la Biélorussie aurait des conséequenuggatives. Elle a
souhaité, au contraire, que les autorités biélesis®ient plus étroitement
associées aux discussions internationales pourcgtte situation ne se
reproduise pas a l'avenir.

Enfin, M. Michel Billout, sénateur, a tenu les pogsuivants :
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« La situation actuelle en Biélorussie est effertient tres grave.
Outre les fraudes massives qui ont été évoquéesamifestations qui ont
suivi la proclamation des résultats de I'électionégidentielle ont été
séverement réprimées et des centaines d’opposantsrégime, de
journalistes et de défenseurs des droits de I'hoimjustement incarcérés.
Et la répression se poursuit aujourd’hui encore.

« L’OSCE doit donc condamner fermement ces agisgsmet
prendre les décisions qui s’imposent : enquétepiediobservateurs aux
proces... Il en va de la crédibilité de notre orgaation. »

L'importance qu’'a revétue en 2011 ce sujet pours$é@mblé
parlementaire s’est traduite par I'examen et I'aawpd’une résolution en
séance pléniére lors de la session annuelle derd8ielg présentée par
Mme Uta Zapf (Allemagne) en sa qualité de présilentgroupe ad hoc.

Lors du débat, Mme Uta Zapf a récapitulé les élémdiayant
conduite a présenter ce point additionnel, déjatimemés plus haut, les
complétant par le refus des autorités biélorussastatiser I'entrée des
experts envoyés par 'OSCE dans le cadre du Méranie Moscou activé
le 6 avril 2011 par un groupe de 14 Etats Partitpa

Les intervenants qui se sont prononcés contre pthoio de ce point
additionnel ont mis en avant son caractéere pagiaémotif, proche de
lultimatum (M. Viktor Guminsky, Biélorussie), sorsigne manifeste
d’application d'un double standard (M. Tuelebek iasnbetov,
Kazakhstan), son caractére contreproductif alord gerait au contraire
nécessaire de rétablir un dialogue constructif jehne compte des
éléments propres aux pays nés de l'écroulement’ateienne URSS
(M. Alexander  Kozlovskiy, Russie; Mme Valentina doenko,
Bi€lorussie).

Les intervenants qui ont soutenu I'adoption de cmtpadditionnel
ont plaidé pour le respect par chacun des redlesntient acceptées par les
Etat Participants et le refus de la position denfdure totale adoptée par les
autorités de Biélorussie (Mme Christiane ViennelgBge ; M. Snorre
Serigstad Valen, Suede ; M. Riccardo Migliori, ikgl M. Kent Harstedt,
Suede ; M. Matteo Mecacci, Italie ; M. Christian Mo Suede), le sérieux
du travail du groupe ad hoc, la réalité et I'éahelles faits dénoncés
(délégation canadienne ; Mme Vilija Aleknaite Abrkiene, Lituanie), la
nécessité de porter le message aux autorités eSkes que le role de
I'OSCE est d’aider ses Etats Participants sur Engh vers une démocratie
structurée dans le respect des droits de 'lhommélfvly Lloyd, Royaume-
Uni), le soutien qui est di au peuple biélorusseNMruisz Grad, Pologne).

Face a ce vif sujet de préoccupation pour la Peéskel
M. Audronius Azubalis, ministre des affaires étrarggs de Lituanie,
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assumant en 2011 les fonctions de Président erciegede I'OSCE, a
déclaré, lors du débat en séance pléniére a Belgrespérer que les
autorités du Belarus donneraient leur accord adagnce d'observateurs du
BIDDH dans les proces qui vont suivre les élections

La Présidence a entendu poursuivre ses effortsialegde et de
coopération, et 'AP-OSCE pourrait a son sens gaunge étre un partenaire
majeur de ce pays dans la voie vers le multipagism

Pour sa part, Mme Nina Mazai (Biélorussie) a invités
parlementaires a examiner le document commun pyialié’Arménie, la
Biélorussie, le Kazakhstan, le Kirghizstan, la Reig$ le Turkménistan.

Tres critique a I'égard de la volonté de mettre @uvre le
mécanisme de Moscou au Belarus, interprétée commmeuwvel élément de
la politique de double standard, ce document conéamgalement la
partialité de 'OSCE a I'égard de certains Etats) sicapacité a rétablir la
confiance entre les Etats Participants et les ifaptons du systéme
d’observation électorale.

Il demande qu’un dialogue ouvert et équilibré alediélorussie
soit maintenu et qu’une étude sur l'efficacité @SCE et sa rationalisation
Soit engagée.
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C. Conflits gelés : le Haut-Karabagh

Des conflits sécessionnistes ont ébranlé au débsitadnées 1990
I'’Azerbaidjan, la Géorgie et la Moldavie dans letexte de I'éclatement de
I'Union soviétique et de l'acces a I'indépendaneecds trois Etats.

Du jour au lendemain, les délimitations administes internes a
TURSS sont devenues frontieres alors qu’elles reflétaient pas
nécessairement les réalités géographiques, etlmiqradigieuses ou
linguistiques du terrain. Dans chacun des troispegs nouvelles frontieres
ont été contestées par des minorités qui ne sifi@ant pas aux Etats
nouvellement indépendants. Des affrontements awnésa chaque fois,
opposé le pouvoir central a des mouvements ségtastieprésentant des
minorités nationales qui revendiquaient leur indéamce. Ces guerres
civiles ont fait I'objet de cessez-le-feu qui demaéeint en vigueur, malgré
des incidents sporadiques, jusqu’a I'éclatementandlit ouvert en Géorgie
le 8 aot 2008.

En I'absence de reglement politique durable, cedlitbonon résolus
(Géorgie) ou gelés en raison de la situation de sao qui les caractérisent
(Moldavie et Azerbaidjan) constituent une menae@pour la sécurité et
la stabilité de la zone OSCE.

Ainsi, le ministre des affaires étrangeres de liteaM. Audronius
Azubalis, assumant les fonctions de Président emciee de 'OSCE a
considéré a Belgrade que le principal point d’agleopent ayant empéché
I'adoption d’'un plan d’action a Astana était lenfiils gelés, et qu'a son
sens, tant que I'un au moins de ces conflits nitpes été réglé, il ne serait
pas possible d’avancer véritablement sur le plaotabn.

C’est la question du Haut-Karabagh qui a principedet été abordée
en 2011, le cadre abritant les pourparlers de pai&youpe de Minsk, ayant
été créé par 'OSCE en mars 1992 un an apres lertdement de la guerre
entre '’Arménie et I'Azerbaidjan.

Lors de la réunion dhiver a Vienne, M. Audroniugubalis est
revenu sur son action pour la résolution des dsrgklés :

- round de négociations a Genéve en mars sur la &éorg

- optimisme prudent sur la Moldavie/Transnistrie, les
négociations selon le format 5+2 pouvant repreedr2011 ;

- détérioration considérable de la situation au H&arabagh
au cours des derniers mois, avec des affronteneyrdat
plusieurs morts. Il a enjoint les membres du Graidgpdlinsk
a s’engager plus fortement dans le processustigtéegue la
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mise en place de mesures destinées a restaumanflarce et
a renforcer la sécurité était nécessaire, I'OSCHaide
renforcer ses contrdles sur le terrain.

Lors des discussions devant la commission géndlede affaires
politiques et de la sécurité & la réunion d’hivevianne, la délégation de
I’Azerbaidjan a regretté qu’aucune solution n'aitere été trouvée. Elle a
suggéré de renforcer les pouvoirs du Secrétairérgéde maniére a ce qu'il
puisse davantage s’impliquer dans la résolution desflits. Elle a
également souligné limportance d'une meilleure rdowtion avec les
Nations Unies.

La délégation de I’Arménie a rappelé, quant a ejle le Groupe de
Minsk faisait preuve d’'un certain optimisme fack gossibilité de résoudre
le conflit. Elle a indiqué gu’elle partageait laloté du Groupe de Minsk
d’identifier des sujets de coopération qui pernagtit de rétablir la
confiance entre les deux parties, estimant que pElaettrait d’éviter une
escalade de la violence.

Le sommet organisé le 25 juin 2011 a Kazan ensePiesidents
Sarkissian et Aliev a Kazan a l'invitation du Pd&sit Medvedev, n'a pas
permis d’aboutir a un accord, méme si de nouveawntp de
compréhension ont pu étre dégagés pour avanceueles 'adoption des
« Principes de Madrid ».

Ce sujet a été de nouveau évoqueé, notamment palélégations
arménienne et azerbaidjanaise, lors de fa&@6sion annuelle a Belgrade.

Dans cette enceinte, en séance pléniére, M. P&fibyymiou a
confié a M. Joao Soares (Portugal), ancien PrésuieiAP-OSCE, le role
de Représentant spécial de I'AP pour le Haut-Kaghpbale maniere a
faciliter le rapprochement des deux parties, cet densont félicitées les
délégations de I’Arménie et de I'Azerbaidjan.

M. Bahar A. Muradova (Azerbaidjan) a noté que 20f2querait le
vingtieme anniversaire de la création du groupeMiesk, sans qu’une
solution ait été trouvé au conflit gelé concerié éxprimé le souhait que
les co-présidents viennent devant I'AP-OSCE faire yrésentation de
I'état des lieux et de leur action.

M. Audronius Azubalis a répondu que la questionl'd#icacité
reposait non pas sur le Groupe de Minsk mais sup&sties prenantes au
conflit elle-méme : ce groupe n'a en effet aucumivmir de décision, de
coercition, il n’a qu’'un pouvoir de proposition, dediation, la solution du
conflit appartient aux parties elles-mémes.

M. Azay A. Guliyev (Azerbaidjan) a précisé que lensnet de
Kazan n’avait pas abouti en raison de la présemgar '’Arménie de
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demandes soudaines et inacceptables. Il a souligménettre en ceuvre des
mesures de confiance avec la participation de leiégb civile était
difficilement compatible avec la poursuite de I'opation par I'’Arménie
d’'une partie du territoire azerbaidjanais, et ddhmpossibilité pour les
réfugiés de rentrer chez eux.

M. Audronius Azubalis a souhaité que les partieenantes
s’interrogent sur la compatibilité entre les coimtlis mises et le processus
de négociation en cours.

La délégation arménienne s’est dite dégue qu’apcagres n’ait pu
étre enregistré sur le conflit avec I'Azerbaidjgmes le sommet d’Astana.
Elle a suggéré que I'OSCE développe des contactstdiavec le Haut-
Karabagh pour faciliter la recherche d’'une solution

La délégation de I'Azerbaidjan a indiqué qu’elleétait pas
favorable a la proposition albanaise de consuttétdut-Karabagh, estimant
que cela remettrait en cause le cadre aujourd’héfinid au niveau
international pour la recherche d’'une solutionetlprécisé qu’une fois la
réconciliation intervenue et les réfugiés rentriés, deux communautés
pourraient définir ensemble le statut du Haut-Kagib

Compte tenu a la fois de l'importance du sujet etla volonté
exprimée par les parlementaires d’étre mieux infgndes avancées du
processus de négociation en raison de leur qudétéeprésentants des
peuples des Etats Participants de I'OSCE, une migsen par les co-
présidents du Groupe de Minsk, les ambassadeursieFa8radtke et
Popov, accompagnés du représentant personnel gidgméen exercice de
'OSCE sur le conflit traité par le Groupe de Mingle I'OSCE,
I’Ambassadeur Kasprzyk, a été organisée lors deélaion d’automne a
Dubrovnik.

M. Joao Soares (Portugal), représentant spécidABede 'OSCE
dans le Caucase du sud, a souligné I'nmportanceedeébat pour faire
dialoguer des parties qui s’y refusent habituelletnet salué le réle de
médiateur de I'AP de 'OSCE.

L’Ambassadeur Bernard Fassier, co-président francaiexpliqué
que le Groupe de Minsk, dont il était le doyenjtéiae équipe soudée et
unie, agissant dans la plus grande transparendeét@ed’esprit prévalait
aussi au niveau des ministres et des chefs d’Evame le démontraient
plusieurs déclarations conjointes significativesiaueau du G8.

Il a ensuite rappelé quelques éléments clefs demkit.

La guerre qui a opposé I'Arménie et I'Azerbaidjarfa@ pres de
25.000 morts et un million de déplacés. Le cessded de 1994, toujours
en vigueur, a gelé la situation, avec deux arméee-&-face dans des
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tranchées et de nombreux champs de mines. Le HaabKgh, au sein de
I’Azerbaidjan, est contrélé par '’Arménie qui a eutre créé une zone de
sécurité.

Le format actuel du Groupe de Minsk date de 198Us $impulsion
des Présidents Jacques Chirac, Bill Clinton etBBalisine.

Dans une premiére phase, les médiateurs ont ch&am@yen de
réintégrer le Haut-Karabagh dans I'Azerbaidjan. io¥nie a refusé. Dans
une deuxieme phase, les médiateurs ont, a linyerseherché Ila
reconnaissance de [lintégration du Haut-KarabagmsddArmeénie.
L’Azerbaidjan a refusé.

Le constat a été fait que toute solution définitiiequerait de
déclencher une nouvelle guerre. La phase actuelleasactérise donc par
des tentatives pour régler ce qui peut I'étre sddrdencher une nouvelle
guerre. Depuis 2005, avec I'implication directe desfs d’Etat, le Ggroupe
de Minsk est a la recherche de principes communspgtmettraient
d’ouvrir des négociations. Cette démarche est i@dlans le « document
de Madrid » de 2007 qui pose quatorze principesspemsables a un
réglement. Ces principes ont été confirmés patrteés chefs d’Etat lors du

sommet du G8 a L’Aquila le 10 juillet 2009.

L’Ambassadeur Robert A. Bradke, co-président amérjca rappelé
les trois principes de l'acte final d’Helsinki : moecours a la force, respect
de lintégrité territoriale, droit a l'autodéternaition des peuples. Il est
ensuite revenu sur les principes posés lors du G8\quila : retour du
Haut-Karabagh dans I'Azerbaidjan, autogouvernacr@ation d’un corridor
entre I'Arménie et le Haut-Karabagh, consultatian ldaut-Karabagh et
mise en place d’'une opération de maintien de ta pai

Ces principes ont recu un accueil défavorable dasx darties,
chacune ne retenant que les principes lui étaoirfdes.

Mais il s’agit d’'un tout indissociable et, au sonniAstana en
2010, une déclaration conjointe des trois chefstad’Eainsi que de
'Azerbaidjan et de 'Arménie a affirmé leur engagmt a trouver une
solution sur les bases des principes définies auila.

L’Ambassadeur lgor Popov, co-président russe, atetdaique le
reglement final devrait étre exclusivement le €itn accord entre les deux
parties sous la médiation du Groupe de Minsk. Df&ste constants sont
déployés, cing réunions entre les présidents deefaidjan, de I'Arménie
et de la Russie s’étant tenues en 2010 et 201bahtion du recours a la
force est une avancée significative.

Enfin, ’Ambassadeur Andrzej Kasprzyk, représentaersonnel du
président en exercice de I'OSCE, qui occupe cettetion depuis 1996,
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entouré d’'une équipe de cinq personnes, a exptigeésa priorité était de
rétablir un climat de confiance en combattant lejugés de part et d’autre
et en désamorcant le plus vite possible les foyertgnsion.

Une fois ces données poseées, les parlementairgsista parole.

Mme Bahar Muradova (Azerbaidjan), chef de la déléga a
déclaré que le statu quo était inacceptable el fgliait avancer en renouant
des liens, notamment pour permettre le retour dptadés, elle-méme ayant
quitté le Haut-Karabagh il y a vingt ans. Précisgue les appels a la
sécession étaient dangereux et illégaux, elle idélaour un abandon des
prétentions territoriales de I'’Arménie, celle-civdat étre convaincue de
I'intérét d’'une paix durable.

M. Aram Safaryan (Arménie), chef de la délégatianjéclaré que
I’Arménie était d’accord avec la logique des prpes dégagés a L'Aquila et
que les parties ne devaient pas choisir parmiriesipes. Il a demandé des
modalités précises sur le statut du Haut-Karabafim,que la volonté de la
population de cette région soit reconnue. Il a&s&#usommet de Sotchi du
5 mars 2011 qui a admis la possibilité d’'un mécaris’enquéte sur les
incidents sur la ligne de front. Il a ajouté que f@incipes de L’Aquila
constituaient déja un compromis et que son paysuoeait aller au-dela.

M. Alexander Kozlovskiy (Russie) et Mme Suzana @slgj (Serbie)
ont estimé que la situation demeurait explosiveqetaccepter I'autre
constituerait déja une avancée majeure.

M. Riccardo Migliori (Italie), vice-président deAIP-OSCE, a plaidé
pour un tournant dans la résolution de ce conilida communauté
internationale devrait mettre les parties devamtsieesponsabilités en fixant
des objectif précis, des échéances, voire en pamposine force
d’interposition.

M. Viktor Guminsky (Biélorussie) a déclaré que leginpipe
d’autodétermination ne suffisait pas a justifiernh@lheur de milliers de
personnes. Il a estimé que les crimes de guer@eat@\étre sanctionnés.

M. George Tsereteli (Georgie) a indiqué que celtpebmme tous
ceux du Caucase, était tres dur et que chaquetcavdit des répercussions
dans I'ensemble du Caucase. Il a plaidé pour |petsdes principes de
I'’Acte final d’Helsinki.

En réponse, 'Ambassadeur Fassier a appelé leg gatties a
prendre conscience que la reprise de la guerrésoaidra pas le conflit, et a
dénoncé la course actuelle aux armements, le budgktaire de
I'Azerbaidjan étant une fois et demie supérieun dotalité du budget de
I’Arménie.
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A son sens, le facteur temps est mal appréciéegatdux camps. En
Azerbaidjan, certains pensent que le temps jodewsrfaveur en raison de
la démographie et de la croissance de I'écononmeefagon erronée car
reprendre le Haut-Karabagh par la force aurait ot gnorme et le
probleme de la cohabitation avec I'Arménie demeaiteEn Arménie,
certains pensent que le statu quo finira par @rermu, la encore de fagon
erronée.

Reconnaissant la nécessité d'aller vite, il a axgggpelé qu’une paix
imposée ne dure pas. C'est aux forces politiquakrguient de préparer la
population a la paix. Le Groupe de Minsk proposeeteait des « snipers »
depuis trois ans ; il propose aussi un inventagge honuments religieux,
des échanges entre les familles...

La clé reste de convaincre les parties que I'avesia meilleur que
le présent, a précisé '’Ambassadeur Bradke.

M. Roland Blum, député, Vice-président de la déiéga a tout
d’abord souhaité saluer les efforts des trois co-présidents du Geodp
Minsk, et y associer ceux faits par les Présidditolas Sarkozy, Barack
Obama et Dmitri Medvedev.

« On trouve dans ce conflit une difficulté essdrtieconcilier
I'inconciliable, concilier deux principes opposé$ntégrité territoriale et
'autodétermination des peuples, deux principes oneus par la
communauté internationale.

« C’est ce que les principes de Madrid ont essagéfaire, en
proposant le retour des territoires a I'’Azerbaidjgouis I'exercice de son
droit a 'autodétermination par la population.

« Il m'a semblé qu’en 2007 les deux parties avagamti agréer ces
principes, avant de les rejeter au final. Jaimeraonnaitre les motifs de ce
rejet.

« Le rb6le de 'OSCE n’est pas d'imposer la paix,isnde faire en
sorte que les deux parties poursuivent les poueparlet déterminent
ensemble et elles-mémes les conditions d’'une pabe jet durable. Car
reprendre les hostilités serait défavorable a cheezdes deux. »

M. Jaromir Stetina (République tcheque) a jugé lguRussie avait
une grande responsabilité dans cette région etsgusratégie d’influence
était violente et agressive. M. Philippe Blanch@dlgique) a indiqué que
les enjeux économiques et l'influence des paysindiavaient aussi leur
importance dans ce conflit.

M. Sevki Kulkuloglu (Turquie), constatant que le uti&arabagh
était le principal obstacle a la paix et a la dit#bdans le Caucase du sud, a
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appelé I'Arménie a faire le premier pas en permeéttie retour des
populations expulsées.

M. Eric Raoult, député, est intervenu en ces termes

«ll'y a 20 ans, 'Arménie comme |'Azerbaidjan artamé un
nouveau chapitre de leur histoire. Mais c’étaityila 20 ans. Depuis, le
rideau de fer a laissé la place a d’autres lignesfidnt.

« En juin dernier, nous avions I'espoir de voir sux chefs d'Etat
aboutir enfin a un accord sur les Principes de MddbDe nouveaux points
de compréhension ont été dégagés. Il faut contjinaker de I'avant,
chacun, ensemble, pour qu’un reglement durableaeifigue, conforme au
droit international et au droit des peuples a I'adétermination, soit enfin
trouvé au conflit du Haut-Karabagh.

« Car il n'existe pas d’autre chemin que celui-la,chemin de la
paix et de la réconciliation. La France croit quesipeuples d’Arménie et
d’Azerbaidjan ont ce désir de paix ; la France tmie leurs dirigeants en
ont 'étoffe.

« C’est pourquoi, comme I'Ambassadeur Fassier lappelé, le
Président de la République francaise, Nicolas Sayka’'est rendu cette
semaine a Erevan et a Bakou, pour porter témoigmkegee désir de paix.

« Au-dela des slogans nationalistes qui peuvergséi craindre
dans tous les camps tous les dérapages possilbles;ayage a montré en
Arménie, en Azerbaidjan puis en Géorgie, que I'Bartend toujours la
main a ceux qui préférent le rameau d’olivier asiffa’assaut.

« Ceux qui ont souffert des blessures d’'un génocaleoivent pas
rester insensibles au drame de la vie de réfugiés.

«Je suis I'élu dune circonscription a forte commauté
arménienne. Dans mon pays, je suis ami de la catreénienne, mais j'ai
vu de mes yeux les souffrances des réfugiés dbEghnadans la région de
Bakou et d’autres provinces d’Azerbaidjan.

« J'ai alors compris que ce sont les amis qui patiéére écoutés et
suivis. Je le souhaite comme le Président de mgs, gdicolas Sarkozy,
pour I'’Arménie qui est une Nation sceur et pour dévbaidjan qui est
devenue une Nation amie.

« Au hasard de la concordance de nos calendriexkii ce Nicolas
Sarkozy et celui de I'OSCE, la question du Hautakagh a été mise sur le
devant de 'actualité.

« Alors il est temps de prendre, pour utiliser éente du Président
de la République, le " risque de la paix ”. »
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La parole a été donnée a nouveau aux deux chefdétisgations de
I’Azerbaidjan et de 'Arménie.

Mme Bahar Muradova s’est inscrite en faux sur lépetses
militaires de I'’Azerbaidjan, les jugeant normalelie a posé en préalable au
retrait des tireurs d’élite, le retrait de I'arméeménienne. Elle a enfin
précisé que les propositions d’échanges de popuolatavaient pas recu de
réponses de la part de 'Arménie.

M. Aram Safaryan a déclaré que I'Arménie n’avaits pde
prétentions territoriales et que c’est la providceHaut-Karabagh qui avait
demandé en 1988 a sortir de I'Azerbaidjan. Aujdud’ 15 % du territoire
du Haut-Karabagh est sous le controle de I'Azejbajdqui empéche les
ONG de rendre visite aux réfugiés.

Les ambassadeurs ont conclu ce long et passioaohange.

L’Ambassadeur Fassier a suggéré de retenir I'espese « conflit
non résolu » de préférence a celle de « conflé gel

N

Répondant a M. Roland Blum, député, vice-présideet la
délégation, il a précisé que le Document de Madrdit été finalement
rejeté par les deux parties, aprés avoir été enedlli au début, a la suite
de la reconnaissance internationale de la déaaratunilatérale
d'indépendance du Kosovo, suscitant la crainte dprégédent » en
Azerbaidjan, tandis que I’Arménie misait sur leait &ccompli ».

L’Ambassadeur Fassier a résumé l'action du Growp®lishsk de la
formule suivante : ne pas oublier le passé maiepasser.

Les Ambassadeurs Bradke et Popov se sont élevé® ¢es propos
tenus sur le réle de la Russie, le dernier rappejae le cessez-le-feu de
1994 avait été préparé par la Russie et que laderésMedvedev n’'avait
pas ménagé ses efforts ces dernieres années pouerde dialogue entre
les deux camps.
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D. L’Europe du Sud-Est : défis, opportunités et pespectives

Par une coincidence heureuse, 'AP-OSCE s’est eédmiix fois en
2011 dans une région symbole a la fois des dékguamls 'OSCE a été et
est encore confrontée, mais aussi des efforts dmgplgs et des
gouvernements pour les surmonter, avec succes.

En effet, aprés la 20session annuelle a Belgrade en Serbie, la
réunion d’automne et le forum meéditerranéen se si@mbulés du 6 au
10 octobre en Croatie, pays qui a fété en 201 fgidde 20 anniversaire de
son indépendance et I'entrée dans I'Union Européenn

M. Luka Bebt, Président du parlement croate, s’est ainsi réjoui
d’accueillir TAP-OSCE a Dubrovnik, ville de renciwa des civilisations
chrétienne, islamique et juive, & un moment higtgiqui voit la Croatie
arriver au bout d’un chemin long et difficile, gsemblait hors de portée,
celui de I'adhésion a I'Union Européenne.

A ce cheminement, pour M. Be&bitout comme pour M. Tonino
Picula, Président de la délégation croate a 'ARGBSI'OSCE a apporté
une contribution décisive, en donnant le cadretigak et juridique (respect
des droits de 'hnomme, primauté du droit, liber&s dnédias) indispensable
a la stabilisation de la région.

Des questions restent a résoudre: les réfugiés, bdane
gouvernance, la corruption et la traite des éttasdins. L’économie peut y
aider, si les pays de la région savent coopérerlpter contre les barrieres,
développer les infrastructures et créer un climatopigce aux
investissements.

Dans cette perspective, bloquer le processus dliaté&n européen
et euro-atlantique ne serait pas un signal pakitiné aux pays de la région,
mais en contrepartie ceux-ci doivent étre tresnéiftea entreprendre les
réformes nécessaires.

M. Ivo Josipové, Président de la République de Croatie, et
Mme Jandranka Kosor, Premier Ministre de la Répukelide Croatie, se
sont, eux aussi, félicités du théme retenu par H@FCE pour la réunion
d’automne, « Le développement régional en Europe du Sud-Esfis,
opportunités et perspectives mptant que 'OSCE s’était jusqu'a présent
focalisée sur la réparation tant physique que igakt des dommages des
guerres des années 1990, et qu'il fallait doréntasartourner vers le futur
des peuples de cette région et les défis a releafer, de transformer
I'Europe du Sud-Est en une zone de paix, de staletide prospérité.
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M. Josipové et Mme Kosor ont jugé éloquent a cet égard I'edemp
de la transformation de la Croatie, dans laqudD&CE mais également la
perspective européenne ont joué un réle prépontdéran

lIs se sont enfin réjouis de constater que I'Europé&tait plus
divisée, 'Europe centrale, de la Baltique a I'Adifue, étant réapparue sur
la carte du monde.

lls ont conclu leurs propos en appelant les payaeope du Sud-
Est a trouver en eux-mémes les ressources poupaiRepermanente, en
privilégiant la coopération régionale pour surmonie tragique héritage.

1. Défis et inquiétudes pour I'Europe du Sud-Est, d rble de
'OSCE

Avec six missions et bureaux de terrain en EuropeSdd-Est,
'OSCE joue un rdle essentiel dans la démocratisatie la région, la
protection des droits de 'homme, le renforcemees dhstitutions et le
développement des médias.

Les directeurs de bureaux et missions de [I'OSCE, ont
successivement, présenté leur action aux parleimentde I'AP-OSCE
réunis a Dubrovnik pour la session d’automne, p#ane ainsi a
I’Assemblée parlementaire d’exercer le controlegligl juge essentiel, sur
les actions entreprises par les institutions « @kées » de 'OSCE .

M. Jose-Enrique Horcajada Schwartz, chef du budeallOSCE en
Croatie, a particuliéerement insisté sur l'efficaciacquise du systéme
judiciaire et le bon fonctionnement de la vie pqlie et sociale en Croatie.

M. Sarunas Adomavicius, chef de la mission de I'GS@u
Monténégro, a précisé les trois questions encoésdlues auxquelles son
bureau accorde la priorité : I'application concréés lois et le renforcement
des capacités des institutions ; la liberté desiaséet leur autorégulation ;
la définition d’'une nouvelle stratégie pour les gmemes déplacées et
réfugiées.

M. Eugen Wollfarth, chef de la représentation dOSCE en
Albanie, s’est félicité de I'amélioration de lawstion en matiere de traite,
I'’Albanie n’étant plus pays d’origine ou de transit matiére d’exploitation
sexuelle et d'immigration, méme si elle le restardes enfants (mendicité).
Les deux questions a l'ordre du jour sont le désament et la crise
politique (4 morts lors de la violente manifestati® Tirana le 21 janvier
2011).

M. Fletcher Burton, chef de la mission de 'OSCE Rosnie et
Herzégovine, a rappelé le caractéere original d&e aatssion, inscrite dans
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'accord de Dayton, document fondateur de la Bosti¢lerzégovine, et
dotée de capacités spéciales avec 14 bureaux dainteElle doit

aujourd’hui  poursuivre ses activitées dans un cdetexmodifié

(reconfiguration de la présence des institutiongerimationales avec la
montée en puissance de I'Union Européenne, crismoggique et ses
conséquences budgétaires, etc.).

M. Dimitrios Kypreos, chef de la mission de 'OS@E Serbie, a
enumereé les trois priorités depuis 2001 de la mimssdémocratisation des
institutions (modernisation de la Iégislation ébeate, assistance au
Parlement, primauté du droit, modernisation du esyst judiciaire,
représentation des minorités) ; liberté des mé@iésurité des journalistes,
loi-cadre) ; lutte contre la criminalité organisgigugement des criminels de
guerre.

M. Werner Almhofer, chef de la mission de I'OSCE Kosovo, a
détaillé les spécificités de sa mission, la plupdrtante de la région sur le
plan des moyens humains comme sur le plan budgétags taches qui lui
sont imparties sont d’'une ampleur inégalée : assist a la mise en place
d’institutions a tous les niveaux, soutien aux ipgublitiques et aux ONG,
garanties accordées aux médias, réhabilitationsdu tultiethnique de la
société kosovare, question des réfugiés/déplat®s, e

Enfin, M. Ralf Breth, chef de la mission de 'OSGESkopje, a
indiqué que la mission initiale de 'OSCE en ARYlgrdvenir I'extension
du conflit) avait été complétée par l'instauratide I'Etat de droit, la lutte
contre la corruption, lintégration des minoritée renforcement des
capacités et la reddition des comptes.

Deux questions ont plus particulierement retenudtdgion des
parlementaires, et ont suscité commentaires atagations de leur part.

La premiére a concerné la lutte contre la traite&ees humains et la
criminalité organisée, en droite ligne avec I'urs g@incipaux débats de
I’AP-OSCE en 2011 (voinfra page 51).

Mme Romana Jerkovic (Croatie) a présenté le paitgnpublic
privé mis en place en Croatie, avec des équipesiesatomprenant sur un
pied d’égalité représentants de I'Etat et représeatdes ONG. Elle a
également insisté sur deux modifications récentesie touchant les
victimes, de plus en plus des hommes, l'autre iveladau changement de
catégorie de la Croatie, devenue pays de destinatia suite de la crise
economique. Elle a enfin réclamé de strictes sangfpour les trafiquants et
des mesures de protection généreuses pour lenegti

M. Christopher Smith (Etats-Unis) a salué les éfforotables de la
Croatie en matiere de lutte contre la corruptiondet lutte contre la
criminalité et appelé chacun des Etats Participantaettre en ceuvre la
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Déclaration de Belgrade en matiére de traite afidesd’exploitation par le
travalil.

La délégation biélorusse a, a son tour, rappel®dalaration de
Belgrade et réitéré son appel a participer a laersis ceuvre du Plan des
Nations Unies contre la traite.

M. Emin Onen (Turquie), tout en décrivant les d@8ode son pays
pour mettre en place une législation et des pldastidn, a souligné la
nécessité d’'une large coordination internationalematiere de lutte contre
la traite des étres humains.

M. losif Valyrakis (Grece) a alerté ses collegues & danger
d’alourdissement bureaucratique qu’induirait un todle excessif des
transactions financieres au prétexte de traquer temnsactions
potentiellement criminelles. Il a interrogé spépiement le chef de la
représentation de 'OSCE en Albanie sur les proeximises en place pour
I'attribution des terres autrefois controlées pitat albanais.

Mme Ana Pavloska-Danera (ARYM) a souhaité que lessions
mettent en place un projet commun d’échanges dedsopratiques en
matiére de lutte contre la corruption.

Sur la seconde question, I'héritage des conflitsJ&hn-Paul Lecoq,
membre de la délégation francaise député, esvararen ces termes :

« Je voudrais saluer les efforts de réconciliatmanifestés par les
pays de cette région et leur volonté de surmordsrséquelles du passé,
dans deux domaines particulierement : le terriblat sdes personnes
disparues et le jugement de tous les responsabkesrimes de guerre.

« La mise au jour de charniers et les systemesdtitication par

'’ADN ont permis de faire la lumiére sur le sortud’ grand nombre de
personnes disparues, mais pres de 14 000 d’enlige alont toujours pas
été retrouvées. Pour éviter gu’elles ne se repraghi, il est indispensable
de faire la lumiere sur toutes les exactions qui jmn é&tre commises. Il est
nécessaire que les faits soient établis et queesols victimes, sans
discrimination, soient reconnues, pour casser leleydes violences et
établir une paix définitive. Mais il est aussi imgt de ne pas géner le
travail de mémoire en instrumentalisant ces affanldficiles.

« La coopération avec le Tribunal pénal internatibrpour I'ex-
Yougoslavie (TPIY) s’est nettement améliorée adedd ans et la grande
majorité des personnes mises en accusation onté&téjaemises au TPIY.
La France juge l'action de cette juridiction absoiant essentielle dans
I'établissement de la vérité historique et dansucele I'application de la
justice internationale.
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« J'ajouterai un troisieme domaine dans lequel st absolument
indispensable de travailler et d’avancer ensembédyi du discours public
sur ces années de conflits douloureux, et je mesardravers les
interventions des chefs de mission, combien I'OSCharticipe. Car,
chaque pays ayant sa propre Vvérité et sa proprerpmétation du conflit, le
discours public demeure cloisonné, au mieux, imsé&ntalisé, au pire, en
particulier en période électorale.

« Certains de nos pays, le mien au premier chdfgtnconfrontés
dans un passé pas si lointain a cette problématigaement remplacer les
discours incitant a la haine et a la discriminatipar des discours invitant
au rapprochement et a la réconciliation, avec umlréucces en ce qui
concerne le conflit avec I'Allemagne nazie. Ce pesus difficile et
compliqué est toujours en cours avec nos amis édgmais reste porteur
d’espoir.

« Ce processus francais, a défaut d’étre un modedet étre une
source d’inspiration. Le travail des historiensitd&tre soutenu. »

M. Jean-Charles Gardetto (Monaco) a salué l'aaioTPIlY tout en
rappelant que celui-ci avait vocation a dispara#teque les tribunaux
seraient appelés a prendre le relais. Des progriedles ont été accomplis
dans I'Europe du Sud-Est grace a I'OSCE (cadrewliues adéquats,
reddition des comptes, formation des experts,.dte.yécent assassinat en
Allemagne d’'un témoin protégé par Eulex a cepengané la question des
procédures en cours dont Eulex est chargé, et gdn€ralement de la
protection des témoins, qui ne peut étre assuréegrce a des autorités de
supervision autonomes, des moyens matériels en leereiren financement
suffisants, et, dans certains cas, par le déplatiedes témoins en danger
dans un pays étranger. Il a cité I'action du PNWDCeoatie (mise en place
d’'un programme d’assistance aux témoins dans gtrditmaux test).

Mme Suzana Grubjesic (Serbie) a souhaité que ledshi& mission
de 'OSCE au Kosovo précise le role de celle-cisafue de la KFOR, dans
le processus de stabilisation du Kosovo et Mme @mdComic (Serbie) a
rappelé I'exigence de neutralité des missions@8CE.

Enfin, M. Robert Aderholt (Etats-Unis) a soulevédaestion des
Roms et des discriminations dont ils sont victingsjhaitant connaitre les
actions des missions de 'OSCE en cette matiénglidaque la délégation
italienne appelait & un réglement de la question rééugiés et déplacés,
souhaitait un renforcement des contréles aux feoesi de I'Europe et
soulignait le risque lié a I'assouplissement trapide du régime des visas.
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2. Etat des lieux, la coopération économique entres pays de
I'Europe du Sud-Est

M. Vladimir Gligorov, professeur a I'Institut d’Edes Economiques
Internationales de Vienne, a dressé un état des hégatif, en dépit d’'une
forte croissance du commerce intra-régional :

- les attentes en matiere de grands investisseméaisgers
ont été décues ;

- lincertitude reste élevée en matiere de réglentiema
politique et sociale ;

- la coopération régionale est inorganisée : le ng&aréjgional
est trop petit, la Croatie va rejoindre I'Union Bpéenne et
I’Albanie n’est pas intégree ;

- le chbmage est trés élevé, les industries pas &mgeg pour
faire face a la concurrence, les politiques ne spas
coordonnées, d’ou un risque de stagnation prolangée

Deuxiéme intervenante, Mme Ljerka Pd&lji vice-présidente
exécutive du groupe Agrokor, deuxieme plus gross@es privée de la
région Adriatique, a expliqué I'excellente santér@mique de son groupe
par :

- le choix d'une implantation régionale avec créati@mplois
locaux (11 000 employés) pour pallier l'étroitesses
marchés nationaux ;

- la rentabilité de ses investissements, identiqoeld de ses
homologues de I'Union Européenne, mais en orientast
derniers vers la production et le capital humain ;

- la mise en valeur des atouts de la région: unéoifds
commune, pas de barrieres linguistiques, des marhien
identifiées a travers la région,

et ce, en dépit des obstacles que sont des vipdiigjues trop souvent a
court terme, des tentations protectionnistes, uiiciti€riant en matiere
d’infrastructures, notamment routieres et douasiere

M. Goran Svilanoui, coordinateur des activités économiques et
environnementales de I'OSCE, a noté trois pointsemtels au
développement économique de la région, Il'essor dumnoerce
transfrontieres, la lutte contre le blanchimeniesttrafics, et 'amélioration
de la bonne gouvernance (transparence de la gestmoaffaires publiques
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et primauté du droit). Mais il s’est inquiété demipact négatif du
ralentissement économique dans I'Eurozone.

En matiére d’environnement, il a appelé les Etastiipants a
promouvoir la convention Aarhus relative a l'accd’information, la
participation du public au processus décisionndlagceés a la justice en

matiere d’environnement. Six centres Aarhus ontedés (trois en Albanie,
deux en Serbie, douze au Monténégro).

Ces interventions ont ensuite donné lieu a deepme parole des
parlementaires, sur trois themes principaux : Fgme le déficit en
infrastructures et I'exigence de solidarité panpéemne

Le premier orateur a abordé la question de la penidiénergie,
appelant & une gestion intégrée et internationaderieres pour exploiter
au mieux le potentiel hydraulique (riviére Drinar gxemple), ainsi qu’a
une coopération régionale sur les gazoducs.

Mme Doris Barnett (Allemagne) a souhaité que lggibesertec au
Sahara inspire I'Europe du Sud-Est et la Greceéfi@aires, elles aussi,
d’'un fort degré d’ensoleillement.

M. Mauro Del Vecchio (ltalie) a affirmé que 'Eureme pouvait pas
se permettre une dégradation de la situation den8alkans, et qu’elle se
devait d’agir selon deux axes, en modulant legma#t d’adhésion a I'Union,
et en stimulant les investissements et les soaltenatives dans le secteur
de I'énergie.

M. Ruhi Acikgoz (Turquie), précisant que les inv&stments directs
étrangers turcs dans la région s’élevaient a 10lons de dollars en 2010
et 90 millions de dollars fin juillet 2011, a dépda lenteur des procédures
|égales, notamment en matiere de transit des maddes, et I'insuffisance
des infrastructures (en particulier ferroviaires).

M. Jean-Paul Dupré, député, membre de la délégéatamtaise, a
insisté sur I'exigence de solidarité :

« L’Europe du Sud-Est est la zone de coopératiansinationale la
plus diversifiée, la plus hétérogene et la plus giexe d’Europe.

« L’émergence de nouveaux pays, et donc la déinde nouvelles
frontiéres, avaient profondément modifié les relasi économiques entre
des pays qui, aujourd’hui, marchent a un rythmdédént vers I'Union
Européenne.

« Mais, entre “Accord de libre échange centre péam”,
“Initiative de coopération d’Europe du Sud EstZone de coopération
économiqgue de la Mer Noire ”, etc., les forums gleseintes, les acteurs ne
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manquent pas pour échanger les expériences etarattoeuvre des projets
de coopération interrégionale ou transfrontaliére.

« Sans oublier bien sdr le réle et I'investissendnt OSCE, dont je
salue le coordinateur des activités économiqueseretironnementales,
Monsieur Goran Svilanovic.

« Inspiré de la Charte d'Helsinki, le “Pacte deakslité pour
I'Europe du Sud - Est ” peut ainsi se targuer deniae en place d’'un cadre
légal pour développer une zone de libre-échange rélseaux de transports,
une zone d’aviation européenne commune, ou enconeanché intégré des
réseaux d’électricité et de gaz naturel.

« Comment aller plus loin de fagon cohérente eilaok? C'est le
point sur lequel je souhaite insister. Qu’il s’aggs de transports,
d’intégration économique, d’énergie, le développenaaijourd’hui ne peut
étre que durable, compte tenu de l'interaction akegeu climatique.

« Diversification des approvisionnements et effigaénergétique,
cadre favorable aux investissements ~ verts ”, eltess solidarités, autant
de champs de coopération possibles, y compris descpartenaires
méditerranéens. Ce sont a mon avis les thématiggssentielles devant
fédérer nos énergies au plus grand bénéfice decansitoyens, notamment
en matiére d’emplois. Nous devons avoir un sewdatlbj: faire preuve d'un
dynamisme solidaire. »

M. Christian Miesch (Suisse) a souhaité que la pmative
européenne soit utilisée pour faciliter la résolntdes conflits et, partant, le
développement économique, en citant nommémentrizieSet le Kosovo.

En réponse aux intervenants, M. Vladimir Gligordess montré
prudent sur la question de l'usage de la perspeaiwopéenne dans la
résolution de la question du Kosovo, jugeant queldaision prise par
I'Union Européenne en 2010 avait été pertinente.

Mme Ljerka Pulj¢ a indiqgué que son groupe avait été approché par
des partenaires désireux d'investir dans le domaieel’énergie mais
soucieux de partager le risque politique et finantiduit, ce qui montrait le
chemin qui restait a parcourir pour modifier lagagrtion de la région par
les investisseurs. Elle a sollicité I'expertise [ @SCE pour aider les Etats
de la région a mettre en place un cadre réglenrentaitatif.

Enfin, M. Goran Svilano¥i a pris en exemple la Croatie comme
résultat de l'influence positive de la perspectwropéenne. Il a dénoncé
deux principaux facteurs négatifs, la corruptionlest infrastructures de
transports, annoncant que I'lrlande ferait de Enpere un théme majeur de
sa Présidence et que, pour les secondes, seseseptiblieraient a la fin
2011 un manuel sur les meilleures pratiques deagasaux frontieres. Il a
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indiqué aux participants que la sécurité énergétitprait I'objet d’'une
annonce a Vilnius.

3. La perspective européenne des pays des Balkans

La derniére séance de la réunion d’automne a Dulkogtait
consacrée a juste titre a la perspective européemunbre de
parlementaires et d’intervenants en ayant souligngcours des débats,
'importance capitale et positive sur les changemesurvenus dans la

région depuis 20 ans.

Dans son intervention, Mme Walburga Habsburg Daud¢Buede),
vice-présidente de I'Assemblée parlementaire d&CE, a souligné que
I'Europe du Sud Est aspirait profondément & soégiration euro-atlantique.
En guerre autrefois, la région avait connu desdxmrsements majeurs : de
nouvelles nations étaient nées, I'Union européesxercait un attrait de
plus en plus fort, des pays en guerre hier accaptaujourd’hui de se
parler, la Slovénie était membre de I'Union europeéeet allait étre rejointe
par la Croatie, etc. Mme Walburga Habsburg Douglast réjouie que le
cercle vicieux de la méfiance ait été rompu. A égard, elle a rappelé le
réle important de 'OSCE comme médiateur et gadenta paix, décrivant
'OSCE comme la « premiére marche » pour les pa&ysette région qui
souhaitent intégrer I'Union européenne voire 'OTAN

M. Hidajet Bi&evi¢, secrétaire général du Conseil régional de
coopération, a averti que le préalable a une d#wabdurable était
I'acceptation uniforme des valeurs démocratiquesopennes, jugeant
cette acceptation encore incomplete.

Il a ensuite évoqué les étapes importantes a venir

- le prochain rapport de la Commission européennd’&tat
d’avancement de la procédure d’adhésion de plusipays
aura un fort impact ;

- l'adhésion de la Croatie a I'Union européenne &gtrbmesse
fondamentale d’une intégration euro-atlantique Batkans
occidentaux et combat le risque d'un vide stratdgiq
destructeur ;

- les classes politiques de la région devront famreuye de
responsabilité, afin de ne pas sacrifier les oligecte long
terme aux intéréts du court terme ;

- lintégration économique doit accompagner [lintégna
politique, en particulier par le développement teseaux de
transport et d’énergie ;
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- enfin, le soutien de la communauté internationaleloit pas
faiblir, que ce soit en Bosnie-Herzégovine ou asdm.

M. Wieslaw Tarka, ambassadeur de Pologne en Croatigaidé
pour une Europe ouverte, que ce soit par la void'é@argissement de
I'Union ou de la politique de voisinage. Il a estiue la voie européenne
était la seule valable pour les Balkans, mais tpi'@évait étre suivie avec
rigueur, des réformes étant indispensables de gtadtautre. Il a cité en
exemple la coopération dans le cadre du groupeskgkad.

M. Paul Vandoren, chef de la délégation de I'Un@mopéenne en
Croatie, a fait part de sa crainte de voir I'Uniearopéenne entrer en

récession a nouveau, ce qui rendrait les défis paurope du Sud-Est
encore plus grands.

Si la reprise de l'acquis communautaire est unelition nécessaire
a I'adhésion a I'Union, elle n’est pas suffisanta primauté du droit et de la
démocratie est fondamentale. La Croatie y est paee C'est une
révolution silencieuse qui passe par lI'informatcammstante des citoyens de
I’évolution de la négociation.

I a déclaré ressentir une dynamique dans la régims
investissements montant en puissance. La Banqueopéemne
d’investissement a ainsi accordé 4,6 milliards tiewde prét depuis 2010.

Il a jugé que la négociation d’adhésion de la Geoat I'Union
constituait un exemple et un encouragement fornedabur tous les autres
pays, en particulier pour mettre en ceuvre les méfsr nécessaires en
matiere de justice et de défense des droits denfhe. La négociation du
chapitre 23 ne se limite pas a la vérification @edprise de la Iégislation
communautaire, mais s’attache aussi a contrélerisa en ceuvre effective.
L’exemple croate démontre aussi que I'union dese®ipolitiques autour du
projet européen est nécessaire a sa réussitetiredil cette région ne peut
étre qu’au sein de I'Union européenne.

Le débat s'est ensuite déroulé en deux temps, desei@nciers
répondant & une premiere série d’orateurs :

M. Sofoclis Fyttis (Chypre) a relevé que les tensipersistaient au
Kosovo et qu’il n'existait pas de position unique HEurope sur cette
guestion, rappelant que Chypre, par exemple, atithée au respect du
droit international, en particulier & la souverséndes Etats et a l'intégrité
des frontiéeres.

M. Tonino Picula (Croatie) a estimé que si I'Unie@uropéenne
entrait dans une phase de consolidation et que eBesx n’était plus
favorable a un élargissement a tout prix, I'Unioemeturait toutefois le
principal médiateur dans cette région.
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Mme Adriana Gjonaj (Albanie) a déclaré que I'adbésa I'Union
était I'objectif stratégique de son pays, candidepuis avril 2009. Le
chemin reste long, mais des réformes ont été eegag®tamment pour
avancer sur les criteres politiques.

M. Mike Mcintyre (Etats-Unis) a rappelé que lestEtdnis avaient
beaucoup de soldats engagés dans les opérationainiigen de la paix dans
la région.

M. Stéphane Demilly, député, membre de la délégdtancaise, a
pris part a ce débat :

« C’est en Croatie, lors du Sommet de Zagreb, gmésidence
francaise, en novembre 2000, qu’a été posée lgopetive européenne des
Balkans occidentaux. Quel bilan dresser, quellesgectives dessiner une
décennie plus tard ?

« Plus de quinze ans apres les accords de Daytos, ¢e dix ans
aprées la fin du conflit au Kosovo, ces pays voigingent enfin dans une
nouvelle ere marquée par le développement de oelatibilatérales
apaisées. L'année 2010 a d'ailleurs, a cet égarth particulierement
importante.

« Et je pense que la perspective européenne epoestune large
part a l'origine : elle a été pour ces pays a lasfdacteur de stabilité et
surtout porteuse d’espérance. Donc créatrice d'werar, ce qui au fil des
années a permis aux pays des Balkans d'atténuexidgesurs du passé. La
perspective d’avenir est le meilleur anesthésiardsible aux douleurs du
passe.

« Car l'intégration européenne est interactive leamplique la paix
et la réconciliation ; elle contribue a la stabditet au développement ; elle
crée un cadre commun fondé sur des droits et dinbiga également
valables pour tous.

« Cependant la situation de chacun des pays d'Eurmdp Sud-Est
est tres différente, de l'adhésion prochaine derengtays hote, exemple
concret de la perspective européenne, aux tensebrislocages internes
albanais qui ont conduit a geler, de fait, le preses de rapprochement
européen, en passant par les pays déja candidatn awie de I'étre.

« Compte tenu de son impact déterminant, la petisygeeuropéenne
des pays de I'Europe du Sud-Est doit étre sécuriskses cela ne se fera
pas sans strict respect d’'une rigoureuse conditi#itd a chaque étape du
processus de rapprochement : I'élargissement denibd est largement
déterminé par les capacités des pays candidats maplie les critéres
d’adhésion et par la prise en compte de la capatiédsorption de I'Union
elle-méme.
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« Il en vaici a la fois de la crédibilité de I'Uom, du soutien de ses
citoyens au processus et in fine du succes du psased’adhésion, comme
I'actualité nous le rappelle tristement depuis quels mois avec les
difficultés de la zone euro.

« Les objectifs sont clairs : mettre en ceuvre édsrmes nécessaires
identifiées. Les outils existent: je pense en ipaier au systeme de
monitoring annuel, un instrument financier spéciéiq avec plus de
11 milliards d’euros pour la période 2007-2013fdlt s’en saisir, pour le
bien commun de cette région et de 'Europe toutent»

M. Paul Victor Dobre (Roumanie) a pour sa part aeclque la
Roumanie soutenait I'intégration des Balkans darmohe euro-atlantique.

En réponse, les conférenciers ont précisé quealgs qui ne sont pas
encore entrés dans le processus d’adhésion a hutderaient entamer les
réformes nécessaires sans attendre cette perspébtivPaul Vandoren),
I'expérience des nouveaux Etats membres devanir geur garder I'élan
de I'élargissement (M. Wieslaw Tarka).

M. Hidajet Bi&evic a appelé au réalisme, I'adhésion a I'Union
restant une échéance floue pour ces pays. Il aésfigijengager dées a
présent des projets concrets, comme la créationediociété ferroviaire
commune entre la Croatie, la Serbie et la Bosniedtmvine, réalisations
ponctuelles qui sauront prévenir les frustrationg de long chemin de
I'adhésion suscitera inévitablement.

M. Michel Billout, sénateur, membre de la délégaticancaise, a
choisi d'évoquer le sujet du nécessaire respectides de 'Homme :

« Comme cela a été rappelé ce matin, I'Europe sstogit depuis
plusieurs décennies, pas a pas et avec beaucodffbeiltés. Elle s'appuie
sur des organisations politiques diverses, maiyspucomplémentaires.

« Ainsi toutes se retrouvent pour exiger de leuratEmembres le
respect des droits de I'Homme et notamment desriddimmationales. Il en
est ainsi pour I'Union européenne, le Conseil deudbpe et bien siOr
I'OSCE.

« Pourtant, les discriminations a I'encontre desionités nationales
sont un probléme récurrent faute d'action suffisadés Etats européens,
c'est particulierement le cas des populations Roms.

«Dans les pays dorigine, on constate aujourd’hune
recrudescence importante des violences a I'égardetles-ci. En Hongrie,
par exemple, les agressions physiques et le recaursravail forcé se
multiplient sous linfluence des milices d'extrédmeite. En Bulgarie, de
grandes manifestations ont lieu. On y scande degask tres hostiles a la
minorité Rom.
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« Les pays “ d'accueil “ ne sont pas plus exengdalra France, par
exemple, n'a jamais autant expulsé de Roms roungaeslepuis qu'ils sont
citoyens européens. C'est un triste paradoxe @ual@ja eu l'occasion de
souligner en juillet dernier a Belgrade.

« De plus, la crise économique frappe particulieeainles Roms
qui, exclus des systémes éducatifs depuis plusigéngrations, n‘ont
aucune chance sur le marché du travail.

« Dans le cadre de l'intégration euro-atlantiquel@airope du Sud-
Est, les droits de 'Homme et des minorités neeaitdiypas rester au stade
des bonnes intentions. Les Etats qui souhaitenéradraux organisations
européennes doivent en respecter scrupuleusemsnpriecipes. Et les
Etats déja membres doivent ne pas perdre de vus Iehiigations. Les
criteres d'adhésion permettent en effet une hargation par le haut des
Droits de 'Homme en Europe.

« Notre organisation peut jouer un role importamt ee domaine
pourvu qu'elle fasse respecter plus fermementaesing par tous les Etats
Participants. »

Mme Marie Arena (Belgique) a également abordé lastjon de
l'intégration des Roms, y compris dans les grandidles. Elle s’est
interrogée sur les progrés possibles, constataricdage terrible des
discriminations dans les mentalités.

Mme Arta Dade (Albanie) a salué le travail de lasion du BIDDH
de 'OSCE qui n’avait pas fermé les yeux sur lesbfgmes de corruption en
Albanie.

M. Libor Roucek (Parlement européen) a mis en gaalgre le
risque d’'un essoufflement de la dynamique de Igésement. Relevant le
fait que les Balkans n’étaient pas encore prégh&rar a I'Union, il a aussi
appelé a une action résolue pour convaincre leyeants des bienfaits de
I'Union européenne, cette tache revenant aux paydidats, non a I'Union.

M. Istvan Balsai (Hongrie) a constaté que cett@orégvait régressé
depuis trente ans. Il a souhaité que I'Union eueopé adopte une stratégie
spéciale pour les Balkans afin d'accélérer le mesgs d’adhésion, un
horizon a vingt ans étant intenable.

Tout en soulignant son absence de doute sur I'sppmrce des
Balkans a I'Europe, un représentant de la Grecétig d'attention des
parlementaires sur les difficultés de gouvernareidstitutions de I'Union
que poserait un nouvel élargissement.

M. Frano Matusic (Croatie) a indiqué que les néafimns avec la
Croatie avaient été trés dures. Il a ajouté qu’'ea grands défis pour la
région des Balkans était celui des transports.
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M. Ismo Soukola (Finlande) a suggéré que le Comeedique serve
d’exemple pour la coopération régionale dans ldkaBa.

En réponse aux parlementaires, M. Paul Vandoreréeisg que la
question des minorités et des droits de I'hnommeitesin sujet et que
I'intégration des Roms ferait partie des négociatid’adhésion.

Il a encouragé les pays de la région a entamemugstenant les
réformes, sans les justifier par la perspectivéatthésion a I'Union, mais
en mettant en avant les bienfaits des réformesrgmugnt dites. A défaut,
elles risqueraient d’étre pergues comme une comgranposee.

M. Wieslaw Tarka a rappelé les importants moyenarftiers mis a
cette fin a disposition de cette région par I'Union

Enfin, M. Hidajet Bigevic a conclu que la coopération régionale
dans les Balkans ne fonctionnait que grace aualec I'Union européenne,
et gu’elle n’était pas autonome, en dépit de soradysme.

Mentionnant le futur tunnel sous le Bosphore, fedit avec force
que la vraie priorité était celle des transportdeet'interconnexion de cette
région. A défaut, le risque existe de voir les Balk devenir une sorte de
trou noir a I'écart de I'axe Europe-Asie.

Il a enfin appelé a la vigilance face a une fraexfeeémiste reelle.

En cléture des travaux de la Conférence, M. PeEfieymiou,
président de I'Assemblée parlementaire de 'OSCBbservé qu’en dépit
de accusations de déclin, TOSCE demeurait la setdganisation a avoir
une dimension euro-atlantique et euro-asiatiqueniena’une « boite a
outils » réelle et variée, au service des Etatsynee le démontre le succés
des missions de terrain dans les régions des Bakdate I'Asie centrale.

C'est tout particulierement vrai face aux enjeux raenaces
transnationaux qui affectent I'espace OSCE.
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E. LES ENJEUX TRANSNATIONAUX

La criminalité transnationale organisée, dont &i¢rde stupéfiants
est 'une des principales composantes mais qui cemapaussi la traite des
étres humains, le trafic des migrants, le blanchindéargent, etc., constitue
a la fois une menace majeure pour la stabilité Bess, la sécurité
internationale mais aussi 'une des pires violaides droits de la personne
humaine et une offense aux valeurs qui ont cimdamtéonstruction de
'OSCE.

Ces activités criminelles sont souvent le fait déseaux
transnationaux bien organisés et tres structurascdrruption, visant des
services entiers de I'Etat est utilisée de facmstéyatique pour assurer le
développement et la pérennité de ces trafics qosttaent,in fing, une
menace pour I'Etat de droit et la bonne gouvernance

L’essor d’'une économie paralléle liée aux reveriwmueblanchiment
des fonds issus de ces activités criminelles neiiplds au développement
économiqgue des pays qui en sont victimes.

Affectant avant tout les Etats les plus vulnérabless menaces
entravent par ailleurs les efforts des autoritégionales et de la
communauté internationale en vue de la reconstmictle la consolidation
de la paix et du développement des Etats dansthésdes post conflit et de
sortie de crise.

C’est donc bien évidemment un sujet de débats etétlexion
récurrent dans les travaux de ’Assemblée parleairente 'OSCE.

1. Le trafic illicite des étres et des organes hunizs

Lors de la réunion d’hiver a Vienne, la commissiggmérale des
affaires économiques, de la science, de la tecgieokt de I'environnement
a conclu ses travaux par un débat sur la traiteétfes humains et le réle de
I'OSCE, trois semaines apres que ’Assemblée géndes Nations Unies a
lancé le Plan d’Action mondial contre la traite deysonnes, adopté le
30 juillet 2010 a I'issue d’'un large processus citasif.

Comme I'a rappelé M. Roland Blum, député, vice-jpi&st de la
délégation francaise, et président de la commissi@e théme a été choisi
en 2010 comme priorité par la Présidence kazakhe.

« Nouvellement nommée, Mme Maria Grazia Giammaoirerfait
une premiére présentation lors de la session denée2010, devant la
commission de la démocratie, des questions humigstat des droits de
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'hnomme. Deux résolutions, a Oslo, concernaientectiement ce théme
(résolution sur l'intensification de la lutte coetta traite des étres humains
a des fins d’exploitation sexuelle dans les payB@®8CE ; résolution sur la

lutte contre la demande de traite des étres humahsles formes

électroniques d’exploitation). Enfin, la derniereasice de la réunion

d’automne a Palerme avait été consacree au trad &res humains.

« Notre débat cette année intervient a une datebslique puisque
c’est en 1991, a la Conférence de Moscou que, fowremiere fois, les
Etats Participants (qu'ils soient pays d’origineg ttansit ou de destination)
ont affirmé leur volonté de renforcer les mécansme coopération contre
la traite des étres humains.

Mme Maria Grazia Giammarinaro, Représentante slgeciat
Coordinatrice de 'OSCE pour la lutte contre laterales étres humains, a
rappelé que les premiers efforts de lutte contrigdide avaient porté, dans
les années 1990, sur I'exploitation sexuelle. Ellsouligné I'importance
croissante d’'une nouvelle forme de traite, ayantr gmalité I'exploitation
par le travail (12,3 millions de personnes concesnéans le monde selon
I'OIT), essentiellement dans des secteurs intereifamain d’'ceuvre, peu
réglementes et délaissés par les actifs des payssti@ation.

Lié a la mondialisation des échanges, ce phénomariie les
organisations criminelles y jouer un rdle prépoadér cette activité tres
lucrative est peu réprimée. Mme Giammarinaro a igoél que les
instruments internationaux pour lutter contre laitér existaient et qu'il
fallait aujourd’hui que les Etats Participants e$ [Etats Partenaires s’en
emparent, adoptent des législations adaptées, semeas I'application et,
enfin, mettent en cohérence leurs |égislationd’samigration et contre la
traite (permis de séjour et de travail en échargéadcoopération avec la
police et la justice).

M. Serhiy Schevchuk, rapporteur de la commissionéggle des
affaires économiques, de la science, de la techmoloet de
I'environnement, s’est félicité du nouvel élan dérau traitement de cette
guestion par la Présidence grecque, avec la crédtim réseau d’experts
dans le cadre du Processus de Corfou. Il a dépecla Convention de
I'OIT sur les travailleurs migrants n'ait été signque par 41 Etats, dont
aucun n'appartient aux groupes des Etats dévelompés a suggéré une
recommandation aux Parlements nationaux sur cé suje

M. Christopher Smith, Représentant spécial de I@SCE sur la
lutte contre la traite des étres humains, a rappelé avait des 1999
présenté une résolution sur ce sujet.

Il a fait une présentation des actions récenteskdats-Unis en la
matiere : durcissement des sanctions contre lesiasuet amélioration de la
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prise en charge des victimes de la traite ; progrande formation a la
détection des victimes de la traite pour le persbnavigant de compagnies
aériennes ; mise en place d’études de prévalemute ;d’'un texte imposant
aux autorités d’informer le public de la présenealdlinquants sexuels dans
leur voisinage (« loi Megan »).

M. Smith a suggéré d’étendre a I'échelon intermeio cette
obligation d’information : pour lutter contre le ulisme sexuel et la
pédophilie, chaque Etat serait tenu d’avertir, dansdélai de 28 jours, le
pays de destination qu’un individu inscrit dansregistre a manifesté son
intention de s’y rendre.

Les parlementaires qui ont pris la parole apresiees interventions
liminaires ont souligné la qualité du travail dOSCE et ont évoqué les
actions menées par les Etats Participants a @tierral, en insistant sur :

- la nécessité de punir dans leur pays de résidescauteurs
de délits sexuels commis a I'étranger (Canada i) ;

- la nécessité de multiplier les inspections du itadans les
secteurs « sensibles », d’assurer (pour des matifsanté
publique) une couverture sociale minimale aux ftfeas
migrants et d’articuler politique de lutte contie traite et
politique de lutte contre 'immigration (Belgiquge)

- lutilisation de la « pression des pairs » : lepaq de suivi
des résolutions adoptées en pléniere pourrait «mrem les
pays ayant une action faible ou nulle dans ce duoenai
(Suisse).

La délégation serbe a suggéré que soit aussi @asida question
de la transplantation illégale d’organes humaimscieant en particulier le
rapport de M. Dick Marty adopté par le Conseil deutope en janvier
2011. M. Serhiy Schevchuk a appuyé cette propositiout comme
M. Roland Blum.

Ainsi entamé a Vienne devant la commission génétake affaires
economiques, le débat sur le trafic illicite degamres humains s’est
poursuivi a Belgrade devant la commission génételéa démocratie, des
droits de ’lhomme et des questions humanitaires.

Cette commission a en effet examiné, en point edudiel, une
proposition de résolution de la délégation serlsantia condamner le trafic
illicite d’organes humains et les groupes crimineigi s’y adonnent.
Appelant & une plus grande coopération entre lests EParticipants,
notamment en matiére d’échange d’informations, @immieux lutter contre
ce phénomene, la résolution demandait, par aillequsine enquéte, axéee
sur le prélevement et la vente d’organes humgmssse étre entreprise, en
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collaboration avec la MINUK et EULEX sur les enlevents et les crimes
qui se seraient produits au Kosovo pendant leditoafmés qui ont affecté
le territoire de I'ex-République de Yougoslaviel&99 et juste apres.

Plusieurs délégations ont appuyé tres fortemerte a@solution,
estimant que le trafic illicite d’organes humaingdaitt un crime
particulierement grave (délégations de I'Autricties Etats-Unis, de I'ltalie,
du Royaume-Uni).

De nombreux intervenants ont insisté sur la néeesk faire la
lumiere sur ces allégations de crime pour facjliter I'avenir, la
réconciliation, et ont proposé de confier une taliesion a une commission
d’enquéte indépendante afin que les crimes, Sitd avérés, puissent étre
punis.

La délégation albanaise a indiqué que son payspéti a coopérer
pleinement avec les enquéteurs, méme si elle amedtm réserves sur ces
allégations, pour lesquelles il n’existait aucuneupe, et craignait une trop
grande politisation de la question. Elle a recomue le trafic illicite
d’organes humains était, au demeurant, un crimtéicphérement grave, a
appelé de ses vceux le renforcement de la coop@ratosouhaité que
'OSCE reéalise une étude statistique permettanmesurer 'ampleur du
phénomene.

M. Alain Néri, député, vice-président de la déléyatfrancaise, a
pris part a ce débat :

« Voila une question grave qui nous est soumige, @bis que tous,
nous soutenons intensément les efforts menés Eaktais Participants
pour lutter vigoureusement contre les trafics iths d’organes humains.

« Cela posé, je souhaite, mes chers collégueserttdtre attention
sur le point 15 de la résolution de notre collegqaij fait référence plus
particulierement au rapport présenté par M. Marty @onseil de I'Europe.

« Ces accusations sont graves, mais a ce stadesoo¢ des
témoignages, pour la plupart anonymes et indire@s outre, ce rapport
établit un lien entre une affaire criminelle de drocommun découverte par
la police kosovare et la mission européenne pdiiat de droit EULEX, et
des événements qui se seraient produits au couceiilit de 1998-19999.
En I'état actuel des choses, ce lien n’est pasliétab

«Tout cela doit donc étre clarifie et des investigns
supplémentaires sont nécessaires.

« La mission EULEX est chargée d’enquéter : elléale depuis le
28 janvier dernier. Les autorités du Kosovo, celiies 'Albanie et de la
Serbie se sont engagées a coopérer pleinement iaeEsigations et nous
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devrons veiller, mes chers colléegues, a ce quergagements soient tenus
et que les moyens d’Eulex soient renforces.

« L'enquéte internationale réclamée par notre aglié est donc en
cours depuis 5 moais.

« Pour éviter qu’elles ne se reproduisent, il esfispensable de
faire la lumiere sur toutes les exactions qui ont gire commises. |l est
nécessaire que les faits soient établis et queitdnes soient reconnues,
pour casser le cycle des violences et établir e gefinitive.

« Mais il est aussi impératif de ne pas génerdwdil de mémoire en
instrumentalisant ces affaires difficiles. »

Les débats des parlementaires ont trouvé une tiadug Belgrade
sous la forme de trois résolutions sur ce sujefit dizux examinées en
séance pléniére.

Par la premiére, M. Viktor Guminsky (Biélorussiedygpelé les Etats
Participants & lutter contre toutes les formes rdéet des personnes, en
renforcant en particulier les mesures répressigage les trafiquants, grace
a la mise en oeuvre du Plan d’Action Mondial desidwas Unies pour la
lutte contre la traite des personnes, qui fournischéma adapté qui devrait
étre utilisé par tous.

Les intervenants successifs lors du débat ont aqsorté leur
soutien a M. Guminsky.

Dans le droit fil des débats de la réunion d’auterde Palerme, en
2010, M. Riccardo Migliori (ltalie), vice-présidentde [I’Assemblée
parlementaire de I'OSCE, a l'origine de la deuxiédsolution examinée en
séance pléniere, relative a la lutte contre la ic@fité transnationale
organisée, a exhorté les participants a faire vdtars leurs Parlements
nationaux respectifs un arsenal législatif proprecanbattre le crime
transnational organisé, en cohérence avec cewauless pays, dans un
souci d'efficacité. Il a en particulier mis l'acdersur la nécessaire

coopération avec I'Office des Nations Unies coldrdrogue et le crime.

Les intervenants successifs se sont accordés isyvoftance des
échanges d’information (sous réserve gu’ils se wlér dans un cadre
judiciaire) et sur 'harmonisation nécessaire denddure juridique et des
moyens des organes chargés de cette lutte dansunchdes Etats
Participants.

Enfin, M. Christopher Smith (Etats-Unis) a déposé point
additionnel sur la lutte contre le trafic de maioalivre dans les chaines
d’approvisionnement, examinée en séance de la cesioni générale des
affaires économiques, de la science, de la techmoloet de
I'environnement.



- 56 -

Cette résolution partait du postulat que si pewpadementaires de
'OSCE avaient I'occasion d’étre en contact avee wittime de la traite,
beaucoup d’entre eux en revanche pouvaient I'atee des produits issus
des industries qui en faisaient usage.

La vigilance de tous était requise pour ne pasealiar ces trafics
alors que, de plus en plus, gouvernements commepeises luttaient
contre ce phénomene, par le bais de labels, dedbesitetc.

Mme Hedy Fry (Canada) a dénoncé ce nouvel esclagageotre
temps, fondé sur la peur, les familles étant messmq#our garantir la
docilité des victimes de la traite. Elle a inciés participants a s’inspirer de
la loi des 3 P mise en ceuvre au Canada (Prévemmmsuites, Protection
des victimes), rejoignant sur ce point précis Iegition autrichienne qui,
lors de la discussion générale en séance pléraeBxlgrade également,
s’était indignée des divergences de législationmatiere de lutte contre la
traite des étres humains et avait souhaité queffests de coopération et
d’harmonisation des législations puissent étre pauis.

M. Johann Maier (Autriche) a incité les consommiegguen
particulier d’Europe occidentale, a prendre clagatmposition en exigeant
la compléete tracabilité des produits, I'identificet obligatoire des lieux et
des conditions de production, en particulier pegrdrticles textiles, sportifs
et les objets souvenirs.

M. Tony Lloyd (Royaume-Uni) a demandé aux Etatdi€ipants de
ne pas renvoyer les victimes de la traite danspays d’origine, pour briser
le pouvoir des trafiquants.

M. Peter Goldring (Canada) s’est félicité de cedwolution, parfaite
action de sensibilisation a ses yeux. En effetlesene action coordonnée
au niveau international peut efficacement fairedge au crime organise.

2. Les migrations et les minorités nationales dari®space OSCE

L’ordre du jour de la réunion de Vienne étant fpa le Bureau qui
se tient traditionnellement au début du mois deeddxwe précédent, le
théme initialement retenu pour le débat spéciditpmigration, intégration
et dialogue multiethnique » ne pouvait tenir comples évenements
survenus entre temps sur la rive sud de la Méditég.

Compte tenu de l'importance pour I'espace OSCEpt&Emnomenes
d'immigration, d’intégration et du dialogue multieique, le débat spécial
sur ce theme a été maintenu, un deuxieme débadeswévolutions arabes
étant ajouté a I'ordre du jour compte tenu de sdahbte actualitéVir infra

page 7).
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Le Haut Commissaire de I'OSCE pour les minoritésionales,
M. Knut Vollebaek, a rappelé la nécessité d’étalntirequilibre entre, d’'une
part, la sécurité et la stabilité des Etats, massiad’autre part, I'intérét des
communautés a préserver leurs droits, leurs langeess cultures, les
conflits les plus violents étant nés de I'interdintde parler sa langue et du
sentiment de voir sa culture mépriseée.

La promotion d’'une citoyenneté plus diversifiéei ppenne acte des
ces différentes identités, en est le moyen et éekementaires de 'OSCE,
issus de circonscriptions trés variées, sont ayses particulierement a
méme de porter des approches innovantes pour aéesentiment
d’appartenance libre & un Etat, garant de I'actieptaéciproque des uns et
des autres.

Pour Mme Kathleen Ferrier (Pays-Bas), Représentspéeiale de
I’AP-OSCE sur les migrations, sans processus deating dans la décence
et la dignité, l'intégration devient plus difficiteles deux phénoménes
s’influencent I'un l'autre, et sont décisifs pouavenir des sociétés de
'espace OSCE. Ce sujet doit donc étre traité demesperspective de long
terme.

Mme Ferrier a suggéré trois pistes d’action :

- renforcer les capacités de Frontex, dans le canteds
révolutions arabes ;

- renforcer et harmoniser la collecte de donnéesestuijet ;
- améliorer les politiques d’aide aux retours voloes

Une premiere série d’interventions des parlemesgas’est inscrite
dans le cadre du Sommet d’Astana et du renforceamiiefficacité et de
I'efficience de 'OSCE.

Les délégations géorgienne et arménienne se stathaes au
probleme des populations déplacées, souhaitanlt@BEE se dote d’outils
plus performants pour rétablir les droits de casgmes, et suggérant une
résolution sur ce point lors de la session annideBelgrade.

La délégation turque a rappelé que, dans nombage ou vivent
depuis longtemps des populations immigrés qui dmmgnt au
développement économique, social et politique deslpays d’accueil, les
médias ne mettent en exergue que les cas indigichéglatifs, ce qui, d’'une
part, crée un sentiment de rejet chez ces émidéesurageant leur volonté
d’insertion, et, d’autre part, encourage les ad&siolence a I'encontre de
ces communautés. Cette délégation a demandé lanabom d'un
Représentant spécial chargé des questions de x@iepét du racisme. La
délégation canadienne a également rappelé que deéfites liés aux
migrations étaient supérieurs aux désavantages apiephénomene
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entrainait, citant par exemple les avantages eniéraatd’échanges
commerciaux.

La délégation de I'Azerbaidjan a suggéré de doreerstatut
d’observateur a ’'Assemblé parlementaire des pargophones, la question
des migrations devant étre traitée en partenaviat d’autres organisations
internationales.

La délégation russe, enfin, a estimé que 'OSCH Etglateforme
optimale pour des échanges de bonnes pratiquesnnant en matiere de
lutte contre les migrations illégales.

Une deuxiéme série d’'interventions a rappelé guee aguestion
prenait aujourd’hui un relief particulier avec lgsangements survenus sur
la rive sud de la Méditerranée.

La délégation lituanienne a rappelé gu’'a défaune’amélioration
de la situation socio-économique des populationsedepays, ces dernieres
chercheraient a quitter leurs pays. Il convenaihcda'agir vite et en
coordination avec I'Union européenne.

La délégation italienne, dont le pays doit asslaesurveillance de
8 000 km de cbtes, a appelé, elle aussi, a ungqualicoordonnée des pays
de la région pour assurer de meilleures conditibascueil d’urgence.

M. Eric Raoult, député, membre de la délégationdagse, a pris la
parole :

« Sous leffet des déséquilibres démographiquesssants, des
modifications de I'environnement, des nouvellessesi politiques et
économiques qui s’exercent dans le monde, desutémws technologiques
et des réseaux sociaux, les migrations sont appeééanger d’échelle, de
portée et de complexité au cours des prochainesraies. Ce qui s'est
passé ces derniers jours a Lampedusa, I'une dexipales portes d’entrée
de l'immigration clandestine en Europe, en est liaspécente illustration.
En quelques jours, environ 5000 migrants sontvésidans cette ile ou
résident ordinairement 6 000 habitants.

« Nos pays de I'OSCE comptaient 67,5 millions dgramits en
2005 ; ils en comptent 72,6 millions aujourd’huwin peu plus de 5 millions
supplémentaires en 5 ans. Le théme retenu poue m@ipat aujourd’hui est
donc trés pertinent.

« Je suis I'élu en France d'un “ département-monda Seine-
Saint-Denis, qui compte sur son territoire une aard de nationalités.
L’ensemble des grandes vagues d’immigration, geseBoient intérieures
ou extérieures, notamment apres chacune des guen@miales, s’est
manifesté dans ma circonscription.
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« Mon pays, par sa position géographique de catnefeuropéen,
par son exposition méditerranéenne, par I'étendeesds territoires, a
toujours été une terre dimmigration. |l accueilleujourd’hui encore,
chaque année, pres de 200 000 étrangers non eursggeé souhaitent s’y
installer, et il accorde sa nationalité, la natidit@ francaise, a
110 000 étrangers par an. C'est le pays d’Europé ajrite le plus de
mariages mixtes entre conjoints francais et étrange

« Mais dans ce siecle de la mondialisation, mes patriotes
éprouvent le besoin croissant d’étre pleinememttifiés a leurs racines, de
trouver leur place dans le vaste monde, et de laenvre. Je ne crois pas
que ce soit la une spécificité francaise. C’est rpaous tous un défi
essentiel.

« La France est tout a la fois diverse et indivisilbDans ce dialogue
sans cesse renouvelé, chacun apporte ses origsws,histoire, et sa
contribution. Mais ce dialogue implique un doubéspect : respect de ceux
qui arrivent et respect de ceux qui accueillent. »

La délégation belge s’est interrogée sur la palgiguropéenne de
gestion des frontieres, en particulier la soudarmie a des pays ne
respectant pas la Charte de Genéeve, et sur lagpelitle co-développement.
Elle a suggéré la mise en place d’'un groupe deailrpour évaluer ces deux
politiques.

La délégation grecque a demandé la création d’oopgr de travall
pour assurer le soutien de I'AP-OSCE aux transstidgémocratiqgues en
cours dans l'espace méditerranéen et faciliterdapération entre pays
d’'origine, de transit et de destination des migard’'une part, et la
coopération entre pays méditerranéens, d’'autre part

La délégation espagnole a appelé a repenser lgmpes en faveur
de la rive sud de la Méditerranée, trop longtengraatérisées par un appui
a des régimes dictatoriaux.

Les délégations roumaine (centre de transit de sbiara), kazakhe
(réinstallation des kazakhs partis apres la fandmel 922 et déportés pour
raisons ethniques), canadienne (lutte contre taidigation, équilibre entre
le respect de la diversité religieuse et cultureliela cohésion sociale),
norvégienne (connaissance de la langue du payésil#ence pour assurer
une participation active des minorités) ont, enfirésenté leurs expériences
nationales.

Trois résolutions, examinées, pour la premiére, lpatommission
générale des affaires politiques et de la sécatjtpour les deux autres, par
la commission générale des affaires économiquesladgcience, de la
technologie et de I'environnement, ont permis s&s$@mblée parlementaire
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de formuler des propositions d’action lors de lssgen annuelle de
Belgrade.

Les membres de la premieére commission ont examiné u
proposition de résolution sur les minorités natiesa présentée par
M. Riccardo Migliori, chef de la délégation italiem et vice-président de
I’Assemblée parlementaire de 'OSCE.

Cette résolution, faisant suite au séminaire desd&mblée
parlementaire organisé par la délégation italiedn®B®lzano le 20 mai 2011
sur ce théme, invitait les Etats Participants fieéla compatibilité de leur
législation avec les principes des dix-neuf recomtagions de Bolzano,
édictées par le Haut Commissaire aux minorité®onatés en 2008.

Lors du débat, un représentant canadien a ingistke s6le d’alerte
gue devrait jouer le Haut commissaire aux minodiésas d’'apparitions de
tensions entre différents groupes. Un député dasies félicité de cette
résolution, qui pourrait permettre de mettre umteraux discriminations
dont sont victimes les Roms. Un membre de la dé@gaikrainienne a
suggéré que le Haut commissaire élabore un progeaariattention de
chacun des Etats Participants, leur indiquant legrps & accomplir pour se
conformer pleinement aux dix-neuf recommandations.

M. Riccardo Migliori a proposé une inscription pamente de ce
sujet & l'ordre du jour de I'’Assemblée, estimanilqiexistait pas d’Etat
Participant qui ne rencontrait pas de difficult@nsila maniere de traiter le
probleme des minorités nationales et que cettatgitu menacait la sécurité
de I'espace OSCE.

Quant a I'examen des deux autres résolutions paotamission
générale des affaires économiques, de la sciercéa technologie et de
I'environnement, son rapporteur, M. Serhiy Shevé&hua tout d’abord
rappelé que, si les événements récents en Médiéaravaient mis en
lumiére la crainte d’une arrivée massive de migraains I'espace OSCE, |l
n’en fallait néanmoins pas oublier les aspectstifmsie I'immigration dans
les pays d’accueil. Il a constaté que les Etatdhaitaient préserver une
totale liberté d’action sur les questions migraeirMais il a rappelé que
l'inaction quant a [I'établissement de mécanismeseptables pour le
reglement juridique des processus migratoires rsifagu’encourager les
activités criminelles transnationales.

La premiére résolution, portant sur la coordinaties politiques de
migration dans le cadre de 'OSCE et présentédvimae Kathleen Ferrier
(Pays-Bas), rapporteur spécial de 'AP-OSCE suniaggations, a suggéré
la mise en place d'un réseau de points focaux esunddele de celui qui
existe déja pour la traite des étres humains, déinfaciliter le partage
d’'informations et de coordonner les politiques oraies, alors que les Etats
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Participants envisagent encore trop souvent legiqpeds migratoires de
facon purement nationale.

La nécessité d’'une meilleure coordination a étémeae par tous les
orateurs (M. David Van Kesteren, Canada ; M. ClaudiAmico, Italie ;
Mme Hedy Fry, Canada; Mme Nahima Lanjri, Belgiquejui ont
également tous regretté que le sujet ne soit pai@ken séance pléniere,
compte tenu de son importance.

M. Claudio D’Amico (Italie), pour sa part, a appelé respect du
droit des pays accueillants, développant la notiern« seuil critique » par
rapport au nombre de résidents, et souhaitant epi@dys d’Asie centrale
accueillent plus de migrants en provenance de lditeitanée.

La seconde résolution, présentée par M. Khachikutyanyan
(Arménie), appelant a une meilleure utilisation deses agricoles pour
prévenir la malnutrition et les migrations incomdes, a recueilli I'avis
favorable des membres de la commission, qui ofgténsur sa pertinence
dans le contexte des révolutions arabes (Mme GimestVienne, Belgique ;
M. Eric Smaling, Pays-Bas ; M. Peter Goldring, Gina Mme Valentina
Leonenko, Biélorussie; Mme Doris Barnett, Allemagn M. Claudio
D’Amico, Italie).

Certains membres de la commission ont toutefoigetEgquelques
manques ou insuffisances : M. Bruce Hyer (Canaal#) tcomme M. Roger
Williams (Royaume-Uni) ont déploré I'absence des@ren compte de la
nécessité de préserver des zones vierges, saestua@ biodiversité ;
M. Eric Smaling (Pays-Bas) a insisté sur la nédesséforme de nos modes
de consommation alimentaire et regretté I'absemcendntion du réle des
prix de marché, tout comme M. Roger Wiliams (RayadUni) ;
M. Sarafali Gulov (Tadjikistan) a abordé la questispécifigue de la
surexploitation des ressources en eau dans urelproduction agricole.

Le Rapporteur de la commission, M. Serhiy Shevcfulkraine) a
suggeéré que 'AP-OSCE retienne comme theme prihcipda prochaine
session la sécurité alimentaire.

3. L’Afghanistan

Sujet majeur lannée derniere sous présidence kazak
I'Afghanistan a été quelque peu éclipsé par lesludons arabes en 2011,
pourtant date anniversaire, dix ans aprés, du débufintervention des
forces alliées dans ce pays.

L’Afghanistan demeure parmi les principaux enjeuxgesent sur la
sécurité et la stabilité de I'espace OSCE.
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Si 'OSCE n’a pas vocation a concurrencer d’autreganisations
déja présentes sur le terrain, elle a un réle cémehtaire a jouer grace a un
atout de taille : c’est le seul forum qui regrodps Etats-Unis, la Russie,
I'Europe et les Etats d’Asie centrale. Par aillewle bénéficie d’'un savoir
faire unigue en Asie centrale, grace a ses missiersrrain.

L’OSCE a choisi d’apporter son concours a I'Afglstan dans trois
domaines spécifiques mais néanmoins primordiaua : gestion des
frontiéres, la formation de la police et la luttatre le trafic de drogue.

La porosité des frontieres dans cette région esidg, a la fois pour
des raisons géographiques et culturelles ; ellangeraux talibans de
disposer de bases arriéres en toute impunitét Hasc vital d’améliorer la
surveillance des frontieres, en favorisant une g intégrée et la
coopération régionale. Quant au trafic de droguestila source principale
du financement des talibans ; il est donc nécessharl’éradiquer a la fois
en formant des policiers afghans et en assuranm@dgens de subsistance
aux paysans des régions ou prospere le trafic.

Mais 'OSCE a également apporté une assistanceoéde et
financé des projets spécifiques concourant a Eepn compte des normes,
principes et engagements de I'Organisation.

En souhaitant contribuer a batir utghanistan stable, prospére et
démocratique», la Déclaration d’Astana a validé I'élargissetges actions
entreprises par 'OSCE a toutes les dimensiongs aoe les premiéres
actions concernaient quasi exclusivement la dinoengolitico-militaire.

Cette évolution est logique dans un contexte otgesapix ans de
conflit, les réels succés tactiques permis par lantée en puissance
progressive mais inexorable de 'engagement miditde la coalition — mais
aussi la lassitude des opinions publiques pourueagparait comme un
combat mal engagé en soutien d’'un gouvernementaafghuché par la
corruption et trop colteux aux plans humain etrigi@r — ont permis en
2011 le lancement du processus de transition verplein exercice des
responsabilités par les autorités afghanes (SordmEOTAN de Lisbonne
des 19 et 20 novembre 2010), avec pour objectifamsfert accompli avant
la fin 2014.

M. Michel Voisin, député, président de la délégaticancaise, et
représentant spécial de 'AP-OSCE pour I'Afghamista fait un point
d’étape a ses collegues de la commission permanergale la réunion
d’hiver a Vienne, ainsi que lors de la session atlewa Belgrade.

A Vienne, M. Michel Voisin a rappelé que :

«Cette année 2011 marquera le dixieme anniversairelébut de
I'intervention des Etats-Unis et de leurs alliés A&fighanistan, intervention
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placée sous le signe de la guerre contre le tesrag et qui a mis un terme
en octobre 2001 au régime des talibans. 10 ans9-19B9, c’est également
le nombre d’années qu’a duré l'intervention sogjgé, une comparaison
ambigué établie par nombre d’observateurs.

« 2011 a été de tres loin l'année la plus meur&iguour la
coalition : le nombre de soldats tués a passe laebdes 700 contre 521 en
2009. Depuis le début de I'année, ce sont donc @emme deux soldats de
la coalition qui meurent chaque jour, sans compéenombre de blessés.
Qu’il me soit permis de leur rendre hommage a ugvoquant le dernier
soldat francais (le cinquante-quatrieme) mort aumbat le 20 février
dernier, le soldat Clément Chamarier ; il avait 48s.

« Je ne voudrais pas non plus oublier les victirtigges, dont le
nombre a augmenté de plus de 25 % par rapport ®20@ sont elles dans
cette guerre qui paient le tribut le plus lourd.

«” Cette guerre est une guerre de patience et eteépérance ”
écrivait recemment le chef d’état-major des arm#&ascaises, I'amiral
Edouard Guillaud. Selon le général Petraeus, le fclies troupes
internationales en Afghanistan, des motifs d’espéne amélioration de la
situation en 2011 existent toutefois, et il citabtamment un meilleur
contrOle de la zone sud de 'Afghanistan. Il y vbiaconfirmation du bien
fondé de sa stratégie globale de contre-insurrectioVais si les
observateurs reconnaissent que l'initiative n'apgent plus a la rébellion,
force est aussi de constater que les progrés desneures fragiles et
réversibles. Les groupes armés font en effet prdiwee grande résilience
et disposent d’'un réservoir de combattants quitsdeilourdes pertes mais
ne semble pas s’épuiser.

« Le Sommet de I'OTAN qui s’est tenu a Lisbonneoseembre 2010
a défini un calendrier selon lequel devrait s’emdker, au plus tard I'été
prochain, le processus de transition vers un p&iarcice par les autorités
afghanes des responsabilités en matiére de séclridjectif affiché est
d’achever ce processus avant la fin 2014. Pendatie @ériode, les forces
internationales devraient se spécialiser de pluspars dans un role de
soutien et d’instruction au profit de 'armée afgiea

« Le probleme est que ce calendrier semble fondkescontraintes
des pays contributeurs, contraintes a la fois popliés (une lassitude de
I'opinion) et économiques (le codt lié a cette imémtion), tout autant que
sur une évolution de la situation intérieure defgjdanistan et de la région.

« Les problemes de gouvernance, qu’ils concernemartage du
pouvoir lié notamment a la problématique pachtoonel’existence d’une
corruption endémique, sont loin d'étre résolus. lpgocessus de
réintégration des rebelles reste a ses prémisseg ebncerne que trés peu
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le Sud et le Sud-Est ou ceux-ci sont les plussattéds nombreux recours et
marchandages qui ont retardé et entaché la misplace de la nouvelle

assemblée issue des élections législatives du [dt@rebre 2010 illustrent

ces difficultés. Aprés de longues négociationseelgrchef de I'Etat et les
députés, et avec la médiation du représentant apéui Secrétaire général

des nations unies, le président Karzai a toutebmisepté d’inaugurer le

nouveau parlement le 26 janvier dernier, méme gjuastion des plaintes
électorales n’est pas encore réglée et qu’il nigas exclu de voir certains
parlementaires invalidés.

« Les problémes de développement demeurent tositienysortants,
liés bien sir, a ces problemes de gouvernancesigé®nt du temps et des
moyens considérables.

« Au total, et au-dela des appréciations sur laatsgie militaire
mise en place, cette guerre est devenue plus guaigaun probleme
politique. Les acteurs régionaux que sont le Pakigt I'lnde mais aussi la
Russie et la Chine y tiennent toute leur placesigaature d’'un partenariat
de long terme entre I'Otan et I'’Afghanistan lors skmmet de Lisbonne de
novembre 2010 a voulu étre le symbole de I'asswate la poursuite du
soutien international au-dela méme du terme dedadition.

« L'année 2011 sera donc étre une année charniémesituation
demeure extrémement difficile mais un processus g%s en route dont
I'objectif est clairement le retrait des troupesamationales. L’enjeu n’est
plus tant de gagner une guerre que de gagner |& pad’utiliser au mieux
le temps qui reste sur le terrain. »

A Belgrade, M. Michel Voisin a rendu compte & seegues de son
déplacement en Afghanistan au mois d’avril précéden

«Je me suis rendu en avril dernier au Tadjikistasiter la base
logistique et I'école de formation des gardes fromts, ainsi qu’en
Afghanistan, a Kaboul, dans la province de Kapiske @istrict de Surobi.

« Jai pu constater I'amélioration des condition®g dirculation,
mais aussi le danger constant que font peser IBs IE

« Au moment de mon séjour, un retrait des forcegrigaines
d’Afghanistan était simplement évoqué, mais nommnfinalisé. Depuis, le
Président des Etats-Unis a annoncé, il y a quelgoess, un calendrier de
retrait des troupes américaines: 10000 soldatsamavia fin 2011,
23 000 soldats supplémentaires avant I'été 2012eeateste des troupes,
c’est-a-dire environ 70 000 hommes, avant la fin20&4. Les autres pays
alliés devraient suivre un calendrier de retraitrpele. M. Barack Obama
a justifié cette décision par le succes de la mplg# dite du “surge”
adoptée en 2010 et marquée par l'augmentation dffectds et



- 65 -

I'intensification des opérations conventionnelleésde forces spéciales. La
mission a été accomplie.

« La publication de ce calendrier nous conduit fisgément a nous
interroger sur le bilan et par conséquent le sucdesl’intervention en
Afghanistan et les perspectives ouvertes par caitet

« Souvenons-nous. La justification principale datérvention en
Afghanistan fut, aprés les attentats du 11 septen2®01, de chasser Al
Qaida du pays et dans le méme temps, faire tonebegime des talibans
accusé d’avoir protégé et conforté cette organ@atierroriste et son chef,
Oussama Ben Laden. Ces buts de guerre ont faitjetol’un large
consensus dans la communauté internationale &girre des talibans a été
rapidement vaincu. A alors été mis en avant, pastifjer la continuation
de lintervention, la nécessité de reconstruirektat afghan pacifié, stable
et pérenne plus respectueux des droits de I'hontirde & démocratie. Cet
objectif est-il en train d’étre atteint ? Et au deanant, le pouvait-il ?

« A I'évidence, I'offensive du printemps 2011 mepeeles talibans
et impliquant plusieurs centaines de rebelles darsord, le Sud et I'Est du
pays a montré que les talibans étaient loin d'&aécus. Par ailleurs, en
dépit de I'importance accordée a la nécessaireghahisation du conflit ”,
beaucoup d’observateurs doutent de la capacité fdeses de sécurité
afghanes a assurer efficacement le contréle du pdgs2014. Aussi, une
solution a la fois complémentaire et alternative-ele été recherchée dans
I'instauration d’'un dialogue avec certains talibgnst beaucoup esperent
qgue la mort de Ben Laden donnera aux intéressésatif d’inflexion en
faveur d’'un processus négocié. Reste qu’il n’editemis pas aisé
d’identifier clairement les bons interlocuteursfetce est de constater que
le contour de ces négociations reste encore flael.risque demeure a
I'évidence que les talibans ne cherchent plutdtdafifer de ce retrait pour
déstabiliser davantage encore un gouvernemenffgitiment mis en place
avec l'aide de la coalition.

« Enfin, il faut également souligner que les tafibaont maintenant
trés actifs au Pakistan et qu'ils représentent égant une menace pour la
stabilité de ce pays dont chacun connait I'impocestratégique.

« Malgré ce constat en demi-teinte, un consensisteesur le fait
que l'intervention devient de moins en moins suiide pour les alliés sur
le plan financier et politique. Cette guerre a cb@t colte cher en termes
humains (parmi les militaires de la coalition bisoir mais aussi parmi les
Afghans) et en termes budgétaires. Par ailleuhjéctif de reconstruction
d’'une nation ne peut étre atteint par les arme®skéntiel aujourd’hui est
donc d’éviter que ce retrait ne soit a I'origineud’ conflit encore plus large
qui déstabiliserait 'ensemble de la zone. Dansrécent article dans le
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Washington Post, Henri Kissinger évoquait I'hypstéue I'Afghanistan
joue demain le réle que les Balkans ont joué enopeirdans les années
précédant la premiére guerre mondiale.

« Voila pourquoi ce retrait doit étre accompagnémt diplomatie
multilatérale associant 'ensemble des acteurskiBtan mais aussi Arabie
saoudite, Inde, Russie, Chine et méme, si c’'eslildes!’lran ; il s’agirait
de définir et mettre en oeuvre un intérét de séewggional proscrivant
tous centres d’entrainement terroriste et toutdésastructures terroristes en
Afghanistan. Un accord régional serait égalementnt&illeure solution
pour accompagner le processus de réintégration etéams talibans. Les
pays de la zone ont un intérét important a un Afggtan libéré du
terrorisme et de la guerre civile ; le retrait de ¢oalition devrait les inciter
a s’investir davantage pour continuer a maintergt objectif.

« L’Afghanistan a aujourd’hui toujours besoin detneoaide. Et il
faudra apporter la plus grande attention aux prpelies échéances
internationales a venir : la définition du contedu ~ partenariat de long
terme entre 'OTAN et I’Afghanistan ” et la conféce internationale sur
I’Afghanistan prévue a Bonn le 5 décembre 2011.

« |l est encore sans doute trop tét pour tirer legsons de cette
intervention en Afghanistan. Elle illustre en taats la nécessité que toute
intervention internationale s’appuie sur une défon stratégique
suffisamment claire pour étre admise et acceptéetqss, non seulement
dans son origine mais également tout au long deegégution, et surtout si
elle dure. »

Au cours de la discussion générale en séance pétaedélegation
du Tadjikistan a indiqué que son pays pouvait agpanne contribution
importante a la lutte contre le terrorisme et &itrde stupéfiants dans la
région de I'’Afghanistan et qu'’il pouvait facilitex recherche d’un réglement
pacifique. Elle a insisté sur la nécessité de dfpaEr un environnement sar
et stable en Asie centrale, appelant de ses voaipalitique d’amitié avec
le voisinage, que I'OSCE pourrait faciliter.
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F. L’égalité femme-homme dans 'OSCE

L’égalité des sexes est I'un des fondements d’'é@meatratie et d'un
développement durables. Elle fait partie intégrahuienandat de 'OSCE, la
sécurité et la stabilité n’étant pas possibles sapsésence, la participation
et 'avancement des femmes.

L’Organisation s’est donc fixé comme objectifs amder les mémes
chances aux femmes et aux hommes et d’intégreortgpasante « égalité
des sexes » dans I'élaboration des politiquesepddiques

Mme Hedy Fry (Canada), Représentante spécialeAdReOSCE sur
les questions de genre, a présenté a Vienne, ¢éofa deunion d’hiver, son
premier rapport en cette qualité. Appelant leséddhts organes de 'OSCE
a collaborer étroitement pour réaliser I'égalité&s denres au sein méme de
'organisation, elle a souhaité que I'AP-OSCE donhexemple en
féminisant son Bureau, qui ne compte aujourd’hué gufemmes (soit
19 %). Elle a souhaité que ce taux soit porté &3h 20111, puis 33 % en

2013, seuil critique a partir duquel un groupe miage est en mesure
d’exercer une influence sur la prise de décision.

Mme Hedy Fry a également suggéré la tenue d’aselar le réle
des femmes dans la résolution des conflits, dansdéeeloppement
économique, la violence exercée contre les femetescité les différents
Représentants spéciaux a intégrer cette questios l@airs domaines de
compétence. Car l'objectif global de la parité viéseassurer la pleine
participation des femmes a la vie politique maisssauculturelle,
économique, sociale de leurs communautés, pouriéflte des femmes et
des hommes.

Mme Hedy Fry a développé plus longuement, lorsad2d session
annuelle a Belgrade, son constat de progres ernsuéfisants faute de la
généralisation dans I'espace OSCE de politiquesescde promotion de
I'égalité de genre dans tous les domaines d’aétivit

S’intéressant en 2011 au theme de I'indépendanoeoétque des
femmes, elle a expliqué que ces dernieres se heuitedes difficultés
encore plus grandes que celles des hommes, eegugises économiques
les rendent particulierement vulnérables aux risgdexploitation et de
traite des étres humains. Des études de I'Uniomfgenne, de la Banque
Mondiale, des Nations Unies ont pourtant mis eméwe I'impact positif
de l'indépendance économique des femmes sur lel®|@oductivité et le
bien-étre social de leur pays. L'amélioration desituation des femmes
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bénéficie non seulement a ces derniéres, mais aussirs familles, leurs
sociétés, leurs pays.

Sur les 45 pays de I'espace OSCE examinés daradle cde son
rapport annuel, Mme Fry a décerné un satisfect d' @ntre eux. Elle a noté
des améliorations dans d’autres, citant nomménsefrdnce, et a déploré
que quatre pays n’aient toujours pas ratifié la EED

Quant a la représentation des femmes au sein de-OACE,
Mme Fry a noté que les participants a cette sesSiaient pour le quart
(26 %) des femmes, soit en progres par rapporipaeleédente (21 %). Elle
a toutefois déploré que, en contradiction aveditiar 1° du Réglement,
quinze délégations soient composeées exclusivenieomadnes.

Mme Fry a conclu que, sans nier les disparitésstbie et de
culture, il relevait de la responsabilité persolmetde chacun des
parlementaires de I'OSCE de faire en sorte que hesneh femmes soient
représentés de facon équitable a I'AP-OSCE, y cmmgans les instances
dirigeantes.

Dans le débat en séance pléniere, Mme Christiaaendi (Belgique)
a fait référence a la récente décision de I'Assémlparlementaire du
Conseil de I'Europe dimposer la présence des dsexes dans les
délégations, et suggéré a 'AP-OSCE d’en fairergtuta

En matiere économique, elle a rappelé que la quredti plafond de
verre avait pu, en Belgique et ailleurs, étre comtée par I'imposition de
quotas, et que la présence des femmes sur le malchigavail était
conditionnée par la maitrise par ces derniereguaefécondité. Il convenait
donc a son sens de ne pas laisser les outils déiqdéion familiale étre
remis en cause.

La délégation suédoise a souhaité que des efforentsfaits en
matiére de représentation des femmes dans lesnimte des Etats
Participants et au sein des délégations a I'Asséeniplarlementaire de
I'OSCE, proposant un objectif de 40 % de femmes.

M. Peter Bottomley (Royaume-Uni) a mis en évidelase progres
réalisés a la Chambre des Communes (4 % de femmda984, plus de
20 % vingt ans plus tard), mais a attiré I'attemtsur les différences liées au
mode de scrutin et & la relation que I'électeurenavec son représentant.

Mme Hedy Fry a jugé intéressante la propositiotMdee Vienne, a
encouragé les femmes a se porter candidates attioogkeet a demandé aux
hommes de s’effacer pour un temps afin d’atteiniéreprincipe d’une
participation égale des deux sexes a la vie paétiq

Les parlementaires ont examiné trois propositiors résolution
entrant dans ce champ, I'une en pléniére, les datnes en commission.
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La premiere concernait la représentation des feman&sP-OSCE.
Proposée par M. Jordi Guillot (Espagne), qui aigaél que pres d’un tiers
des délégations étaient exclusivement masculirtedprec ne respectaient
pas l'article £ du Réglement de 'AP-OSCE, elle a été adoptée.

Examinée en commission des affaires économiquds, stgence, de
la technologie et de I'environnement, la résolutgur la parité entre les
sexes, la migration et I'indépendance économiqoegsée par Mme Hedy
Fry, tirait les conséquences de son développementlas dépendance
économique, cceur des inégalités femmes-hommes.

Complémentaire de celles de Mme Ferrier et de MttSncette
résolution visait a sensibiliser les parlementages proposer des pistes
d’action (acceés facilité a la fonction publiqueye®ppement des modes de
gardes d’enfants, signature de la CEDEF, colleetdahnées, etc.).

Mme Christiane Vienne (Belgique), tout en saluastdmbitions de
cette résolution, a suggéré d'étre plus sélectifutdnt qu’'un certain
nombre de sujets concernent autant les hommeseguerhmes (protection
infantile, accés au capital). Elle a proposé deisxep d’action : la clause
d’'impact de toute Iégislation sur la situation desmes (sur le modele de
ce qui est aujourd’hui souvent fait pour les finempubliques) ; la clause de
la femme OSCE la plus favorisée.

Mme Kathleen Ferrier (Pays-Bas) a souligné I'imaonce de donner
aux femmes I'accés aux services financiers.

M. Frederick Azzopardi (Malte) a abordé la questsmeécifique des
femmes migrantes, notamment lorsqu’elles sont adl&g et de leur
vulnérabilité spécifique, demandant & ce que chades 56 FEtats
Participants accordent des droits minimaux aux amty, méme illégaux.

M. Tony Lloyd (Royaume-Uni) a rappelé I'nmpact stoute une
famille qu’avait la dépendance économique des femmsaulignant que les
écarts de salaire les plus importants entre honehé&mmmes se trouvaient
dans le bas de I'échelle des salaires.

Enfin, Mme Pilar Lopez a également proposé unelu@iea sur le
renforcement des politiques relatives a I'égalitdres les femmes et les
hommes dans la population Rom, examinée en cononig@nérale de la
démocratie, des droits de 'homme et des queshiangnitaires.

Apportant un éclairage particulier sur les actiansiener en faveur
des femmes Roms, cette proposition de résolutidiorsgait sur I'idée que
ces derniéres étaient victimes d'une double disoation: en tant
gu’issues de la population Rom, d'une part, etam gue femmes au sein
de cette population, d’autre part.
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Elle demandait donc la mise en place de mesurdémées a faciliter
I'insertion des femmes Roms a I'école, dans lesarsités et sur le marché
du travail, ainsi que des mesures destinées &iesstdliser aux questions de
santé procréative. Elle demandait également I'chiotion de politiques de
discrimination positive pour faciliter leur acced’@mploi. Elle suggérait,
enfin, que les femmes Roms puissent étre assazik&aboration des plans
en leur faveur.

Ces deux résolutions ont été adoptées a l'unanimdé les
parlementaires présents dans ces commissions.
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. LA DIMENSION MEDITERRANEENNE DE L'OSCE

A. Les révolutions arabes

Des la réunion d’hiver a Vienne, les parlementagessont bien
éevidemment saisis de la question des révolutioabes;, un peu plus de
deux mois apres le déclenchement de la premierdrd’elle, en Tunisie,
par l'immolation d'un jeune vendeur qui s’était tfaconfisquer sa
marchandise par la police, Mohamed Bouazizi, a Badizid.

Tres vite, la « Révolution du Jasmin » a dépassérémtieres de la
Tunisie en créant une onde de choc a travers wuhdnde arabe, en
particulier sur la rive sud de la Méditerranée.

Apres plusieurs semaines ou mois, selon les caandiesquelles les
peuples ont exprimé avec force et dignité leur n#Eade changement, les
anciens dirigeants ont perdu le pouvoir ; les ferde I'opposition ont été
conviées a un dialogue politique ; les cadres elays des anciens partis
majoritaires ont été écartés.

Le mouvement a surpris un grand nombre d’observaten raison
de sa force et de sa rapidité. Les sociétés sadaitées d’'elles-mémes, et
les réseaux sociaux sur Internet ont joué un réiengrdial dans la
mobilisation. Les mots d'ordre ont été les mémeliberté, justice,
dignité ».

Un systeme politique totalement verrouillé depw@dahgues années,
en plus d’étre corrompu ; une liberté d’expressié@ilonnée ; des militants
des droits de I'homme soumis a des tracasserigsiggek et judiciaires
incessantes ; une population jeune ; le taux denelgé des jeunes dipldmés
et les disparités de développement, sont autamadses qui peuvent étre
répertoriées comme a l'origine des révolutionsdigmne et égyptienne.

Un processus de transition démocratique s’est mugrpssivement
en place en Tunisie et en Egypte d’abord, puisibgel; il est toujours en
cours, a des stades divers selon les pays considéré

Lors de la session inaugurale, dans son adresspailementaires,
le ministre des affaires étrangéres de Lituanie AMdronius Azubalis,
assumant en 2011 les fonctions de Président erciexede 'OSCE, a
appelé les Etats Participants & faire preuve dielssié et & condamner
fermement la répression a I'encontre des populatidiout en ne jugeant
pas souhaitable que les Etats de 'OSCE cherchémtpémer un cours
particulier aux évenements dans les pays partenairea annoncé aux
parlementaires que 'OSCE était disposée a comrilaw développement
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démocratique et a la mise en ceuvre des droithdenthe sur la rive sud de
la Méditerranée.

M. Jean-Marc Todeschini, sénateur, premier vicsigeht de la
délégation francaise, a souhaité obtenir des poésissur les propositions
d’action de la Présidence :

« Les pays de la rive sud de la Méditerranée cow®ait, depuis
guelques mois, des bouleversements spectacul&esuis décembre, les
peuples manifestent, tour a tour, contre les régitierticides du Proche et
du Moyen-Orient — certains ayant déja été courordesucces : en Tunisie
et en Egypte, par exemple. La répression du someémtedu peuple libyen,
ordonnée par le Président Kadhafi, nous inquiéte joaud’hui
particulierement.

« La situation dans cette région fait naitre desntiseents
contradictoires. D’un cote, I'espoir. L’'espoir que formidable élan de la
jeunesse arabe embrase peu a peu l'ensemble des paryverse des
régimes autoritaires et corrompus et permette erfida paix et a la
démocratie de prospérer. Mais, d’'un autre cotésitaation actuelle suscite
la crainte. La crainte devant la répression viokerite ces manifestations
populaires ; la crainte que ceux qui ont osé sdesar payent finalement le
prix fort, que leur désir de liberté et de démomratoient réduits a néant,
que les régimes resserrent un peu plus leur étaesx, que I'oppression
dont ils sont victimes, depuis déja trop longtenmesdevienne encore plus
forte.

« Dés I'Acte final d’Helsinki, TOSCE a reconnu gleesécurité de
I'Europe était étroitement liée a la sécurité der&gion mediterranéenne
tout entiére. Six Etats de la rive sud ont aujohtd’le statut de partenaite
de 'OSCE.

« Comme vous le savez, notre Assemblée devraittcétdamain de
la situation en Méditerranée. Sans attendre ce tjépa souhaiterais,
Monsieur le Président, profiter de votre présenoerpvous interroger sur
les mesures que 'OSCE compte prendre pour accongpa@s peuples
dans leur marche vers la démocratie et éviter g rEgimes encore en
place ne continuent plus longtemps a bafouer lestsdrde 'Homme en
réprimant sévérement les manifestations. »

M. Kammenos (Gréce) a évoqué la creation, au ddbstannées
2000, du Forum méditerranéen, grace a la forteigapdn de M. Michel
Voisin. Pour lui, ce passé commun oblige aujourdif@SCE a proposer
son aide aux pays méditerranéens.

! Algérie, Egypte, Israél, Jordanie, Maroc, Tunisie
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M. Audronius Azubalis leur a indiqué en répomge 'OSCE s’était
déclarée préte, si ces Etats en faisaient la demandffrir la large palette de
compétences et de moyens d’intervention développésatiere de transition
démocratique, et a invité les Parlements natiommsxEtats Participants a faire
de méme Tout en rappelant la contrainte budgétaire d6DECE devait
tenir compte, il a souligné qu’il avait proposéida de I'Organisation a
I'Egypte et & la Tunisie sur un certain nombre desgons, telle que la
maniéere de construire une société civile, d'orgamdaes élections libres ou
rédiger des codes électoraux, mais qu’aucune eméion ne lui paraissait

possible sans une demande et I'accord formel dgsmpaditerranéens.

M. Francois-Xavier De Donnea (Belgique) a interréteéréesidence
en exercice sur l'existence — ou pas — d’une coatdin, dans les pays en
transition de la Méediterranée, ainsi qu'en Afghtams entre les
interventions des organisations internationales.

M. Audronius Azubalis a déclaré qu’a la differemt=el’ Afghanistan
(ou l'acteur majeur est I'ISAF et ou existe une ptdmentarité des actions
des organisations internationales présentes),elgsitives de coordination
des actions en faveur des pays méditerranéens agsitibn avaient
jusqu’alors échoué.

M. Christopher Smith (Etats-Unis) s’est, quantiaihterrogé sur les
conséquences que la volatilité de la situationraghe-Orient pourrait avoir
sur Israél. Il s’est particulierement inquiété defluence croissante des
Fréres musulmans en Egypte et a souhaité que I'G8@Se pour garantir
la paix dans cette région et lutter contre I'amtigésme.

A la suite de ce premier débat en session inaugurkds
parlementaires membres de la commission générala démocratie, des
droits de 'homme et des questions humanitaires, éondié I'idée d’une
intervention de 'OSCE aupres des pays de la ivkde la Méditerranée.

Le rapporteur de la commission, M. Matteo Mecadtali€), a
estimé que les questions meéditerranéennes avaigntlaéssées trop
longtemps de coté au sein de 'OSCE au profit das situés a l'est de
Vienne. Il s’est félicité des élans démocratiquaasdle monde arabe, tout
en regrettant la fermeture des dirigeants acti&sisant que 'OSCE ne
pourrait espérer atteindre la stabilité sans éimlutde tous vers la
démocratie, il a précisé que I'OSCE avait, a sors,san réel réle a jouer
dans la transition démocratique de ces pays.

La délégation maltaise a rappelé que si des éteclibres étaient
indispensables a la démocratie, elles n'étaient qudfisantes : il fallait
€également s’assurer que les parlements étaienite@tient associés a
I'exercice du pouvoir.
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La délégation italienne a insisté sur le réle gOSCE pouvait jouer
a I'égard des partenaires meéditerranéens. Ellegeetté, tout comme la
délégation belge, que les grandes puissances laiegtemps accepté de
transiger avec les gouvernements de certains p&ghterranéens sur les
questions des droits de I'homme, au nom d'intérétsatégiques,
economiques et migratoires. Certains membres délé&gation italienne se
sont également inquiétés de I'afflux massif de géfs.

La délégation allemande a estimé que I'OSCE dewggilement
apporter son aide aux Etats méditerranéens quiai®av pas connu de
soulevements, de maniere a accompagner la transigonocratique. Ce
point de vue a été partagé par la délégation makaise, qui a suggéré que
le Représentant spécial pour les questions mealit@ennes présente un
rapport sur ce sujet a Belgrade.

La délégation canadienne a souhaité que la quedtiordle de la
société civile dans une démocratie puisse étredablors d’une prochaine
session de I'Assemblée parlementaire. La délégabeige a également
insisté sur le rdle que pourrait jouer TOSCE denpromotion et le soutien
a la société civile, estimant qu’il pourrait pertnetde renforcer le role et la
visibilité de 'OSCE.

Un débat spécial en urgence, organisé a la dendmdiéme Isabel
Pozuelo (Espagne) et de M. Riccardo Migliori (Baliréunissant I'ensemble
des parlementaires, a cléturé les travaux de lsaéud’hiver a Vienne.

M. Alcee Hastings, Représentant spécial de I'’Asséenparlemen-
taire pour la Méditerranée, a ouvert ce débat apéci

Se félicitant de ces processus révolutionnaire®oquiaient la voie a
des changements profonds, M. Alcee Hastings, purseMsabel Pozuelo
apres lui, ont salué le courage et la dignité dagples meéditerranéens, et
ont indiqgué qu’il leur paraissait souhaitable quOSICE offre toute
I'assistance nécessaire a ces peuples, non seulgroan I'organisation
d’élections, mais également pour la mise en placealvelles institutions
démocratiques.

En effet, une démocratie ne saurait exister samgtiehs libres et
équitables, mais qu’elle ne pourrait prospérer $mnsise en place d’un Etat
de droit (liberté d’expression, liberté des médiesspect du droit des
minorités).

M. Alcee Hastings a informé les participants gatibit entrepris des
démarches auprés de la Présidence en exerciceardérma ce que 'OSCE
fasse savoir qu’elle était disposée a apporterasde, avant méme qu’une
demande formelle ne soit nécessairement formul@enéanmoins reconnu
qu’il fallait veiller & ne pas donner le sentimetingérence : I'objectif ne
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devait pas nécessairement étre dimposer nos aleunis plutbét de
proposer une « methodologie institutionnelle ».

Rappelant que les événements dans cette régioanawa impact
direct sur I'espace OSCE, M. Alcee Hastings a indiqu’il serait crucial
de veiller & ce que la population de ces pays &oditement associée au
processus de réforme et a I'élaboration de nouwebastitutions.

De méme, les délégations américaine, norvégierargdienne ont
estimé qu'’il appartenait a 'OSCE, d’une part, dadamner fermement la
répression organisée par ces régimes autocratejudsutre part, d'aider a
la transition démocratique de ces pays par la mis@lace de politiques
proactives (en particulier, des mesures en faveua dociété civile).

M. Francois Xavier de Donnea (Belgique) a indiqué ¢p mise en
place de régimes démocratiques dans le monde dhbapparaissait
nécessaire mais pas suffisante pour assurer lditétale cette région. Il
s’est notamment inquiété de la persistance de proislemes structurels : le
chébmage massif des jeunes, l'insécurité alimenta@tela croissance
démographique galopante de cette région, qui rmarde taux de
croissance par habitant et crée des villes giggnessingérables. A défaut
de trouver des solutions a ces trois enjeux, devel®ms crises
surviendraient inévitablement dans les années a.vea son c6té, Mme
Hedy Fry (Canada) a, elle aussi, souligné queé@seslutions trouvaient leur
origine dans les fortes inégalités, tout commeélaghtion jordanienne.

Un représentant du Maroc a souligné I'écart comalulé entre le
niveau de démocratie existant sur la rive nord ugtla rive sud de la
Méditerranée, et jugé que I'heure était aujourd’'trenue de combler ce
fossé, afin de restaurer la stabilité dans I'endendb bassin méditerranéen.
Présentant les récentes réformes mises en plageiteative du roi du
Maroc pour renforcer la démocratie, il a reconnwe dueaucoup restait
encore a faire, suggérant a 'OSCE de renforcer gamtenariat avec les
pays de la rive sud, en coopérant davantage dansloteaine du
développement durable, de la sécurité ou de la tatitre le terrorisme.

Il a enfin appelé de ses vceux l'octroi du statutpdetenaire a
I'’Autorité palestinienne, soutenue sur ce pointlpatélégation jordanienne.
Il a également demandé a 'OSCE de soutenir lagsitipn du Maroc en
faveur du Sahara occidental.

M. Tony Lloyd (Royaume-Uni)s’est étonné que les révolutions
n'aient pas éclaté plus tét, au regard de l'awdgdine dont ces régimes
faisaient preuve. Pour lui aussi, TOSCE pourraiigr un role important
dans la région en aidant au développement de gtasctdémocratiques
(élections, partis politiques, constitution, lied' expression...).



-76 -

Il a jugé infondées les craintes que ces révolstmmtribuent a faire
prospérer I'extrémisme musulman, et, au contra@séimé qu’en aidant les
démocrates, les démocraties de ces régions prospgret ces pays
pourront devenir nos partenaires.

Un représentant de I'Algérie a indiqué que les étohs actuelles
étaient trés positives, méme si la violence et dprassion restaient
préoccupantes. Il a indiqué que son pays s’étajotws prononcé en faveur
de la liberté et du bien-étre de son people, lacdéatisation de la vie
publigue, comme la lutte contre la corruption eimiglioration de la
répartition des ressources faisant partie des @odiiques prioritaires
algériens. L’appropriation des acquis de 'OSCEstimait & ses yeux un
moyen important dans cette voie.

Un représentant de Malte s’est inquiété de la swa actuelle des
manifestants et a demandé que les actes de vioknies violations des
droits de 'homme et des libertés fondamentalegndoplus fermement
condamnés. Il s’est par ailleurs inquiété des gsgliimmigration massive,
tout en soulignant que Malte s’y était préparée.evidedy Fry (Canada),
pour sa part, a estimé que l'afflux de migrantsdegait pas susciter la
crainte.

La délégation chypriote a souligné la part de raspbilité des
puissances occidentales dans la situation actigleea estimé que 'OSCE
devait renforcer son soutien politique aux pays laerive sud de la
Méditerranée.

Elle en a profité pour reprocher a la Turquie saative de s’adjuger
le r6le de médiateur au Proche-Orient, alors queags violait lui-méme le
droit international a Chypre.

La délégation portugaise a estimé que ces pay®ravioutes les
chances de devenir de grandes démocraties dansuptudécennies, citant
a I'appui I'exemple du Portugal, qui avait connweugavolution similaire il y
a pres de quarante ans.

Elle a par ailleurs souligné que I'un des granusegnements de ces
révolutions était I'importance prise par les réseaociaux et leur role
fondamental dans la dissémination des idées, atuioence celles de
liberté et de démocratie.

La délégation serbe a souhaité que I'Union eurap&de Conseil de
I'Europe et 'OSCE offrent aujourd’hui la méme atahce a ces pays que
celle qu’elle avait apportée il y a vingt ans awyp d’Europe centrale et
orientale. Elle a suggéré que 'OSCE propose adjbur a ces pays un
« partenariat pour les droits de 'homme », ausée & son sens que le
« partenariat pour la paix » proposé par 'OTANsen temps.
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M. Michel Billout, sénateur, membre de la délégaticancaise, a
pris part a ce débat:

« Il importe de saluer ici le courage des peuplasidien et égyptien
qui ont osé se soulever contre les régimes digeigrdont ils étaient les
otages et n'ont jamais cédé, malgré la répressiomt ds étaient victimes. Il
faut aussi se réjouir du départ des Présidents Bkret Moubarak, deux
autocrates corrompus qui ont dirigé leurs pays apns de la population.
J'ai aujourd'hui une pensée de solidarité partietd pour le peuple libyen
aux prises a une répression sanglante et criminelle

« Le vent qui souffle sur la Méditerranée est umt ¥lespoir. Espoir
dans une jeunesse qui incarne actuellement ladsoifberté et de justice.
Espoir encore que les soulévements populaires eniria page des heures
sombres que ces pays ont traversées et marquerinEmnent d’'une ére
démocratique pour les peuples. Souhaitons a cetrdéggue les
revendications qui se font jour en Algérie, au Bahr en Jordanie, en
Lybie, au Maroc et au Yémen n’en soient qu'a leprémices et se
traduisent, elles aussi, par des changements deatiqaes profonds.

« Maintenant que nous avons ouvert les yeux stégdhté du sort de
ces populations, nous ne pouvons plus faire convaeta

« Nous devons reconnaitre la responsabilité que snopays
occidentaux, portons dans la situation de désesmérasociale de ces
peuples. En effet, depuis des décennies, nos gaments ont fait preuve
de complaisance a I'égard de ces régimes policemsnom d’intéréts
économiques et d'une hypothétigue stabilité dans région jugée
stratégique. Pire encore, ils ont aggravé les cbods économiques et
sociales déja fortement dégradées de ces poputatien faisant la
promotion, dans ces Etats, de politiques néo-lileéra

« Nous devons désormais accompagner les aspiratienta rue
arabe, condamner les répressions actuelles. Nowsrderester vigilants
pour que la victoire du peuple ne lui soit pas ezqiée. Cela suppose, de
notre part, de redéfinir la politique d’aide au adoppement en faveur des
pays de la région méditerranéenne dans un sengsdaoaux hommes et
non aux intéréts du libéralisme économigue

La délégation lituanienne a appelé 'OSCE a agssabien a I'est
gu’'au sud. Elle a fait réference au rapport de Mhestine Boutin sur la
régulation sociale de la mondialisation (« De la ndialisation a
'universalisation — une ambition sociale »), ddaquelle cette derniéere
montre que la démocratie ne peut prospérer saimhbiérjustice sociale,
quand bien méme les bases de I'Etat de droit sgnaispectées.

La délégation italienna estimé que les pays de 'OSCE devaient
faire preuve de solidarité et offrir un accueil agkugiés issus de ces pays.
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Elle a suggéré que 'OSCE joue son réle en soutignae nouvelle fois que
la sécurité et le respect des droits de I'hommet éas valeurs
fondamentales et en condamnant fermement les zieden

M. Henri Plagnol, député, membre de la délégatimndaise, a
prononcé l'intervention suivante :

« Depuis quelques semaines, une onde de choc @'egagée a
partir de la Tunisie a d’autres pays de la rive sdé la Méditerranée,
formant la révolution dite de jasmin. L'OSCE, quarfage les valeurs
portées par cette révolution, doit répondre aujdhuil aux aspirations des
peuples a la démocratie et la liberté. Elle doittimeeen place les moyens
nécessaires, et ce suffisamment en amont, powfaeati a la demande des
Tunisiens d’aider a organiser des élections libetséquitables. Elle doit
également se tenir préte a répondre a l'appel d®ypte, qui soumettra
probablement une demande identique.

« Je pense aujourd’hui a I'Union pour la Méditeresmn dont la
relance m’apparait particulierement souhaitableleEpeut connaitre avec
les événements actuels un véritable renouveau. M'pgprte en effet des
projets trés importants dans les domaines de I'éoter et du
développement durable : elle peut constituer un@omée a la demande
d’emploi de ces jeunes dipldomés au chémage.

« 1l me parait crucial que nous relayions dés demdans nos
parlements respectifs la demande formulée touh@ure par nos collegues
des pays de la rive sud d’'une vraie politique disirage. Nous devons étre
actifs face a la tragédie libyenne. Nous devorer ale I'avant avec les pays
en transition pour les aider a stabiliser la dématee et, par la suite, a
prospérer.»

M. Petros Efthymiou, Président de 'AP OSCE, a twre débat en
soulignant que les pays méditerranéens méritdadelde 'OSCE, comme
cette derniére avait aidé les pays situés a l'es¥ignne lorsqu’ils avaient
manifesté la méme soif de liberté et de démocilagia vingt ans.

A la demande de la délégation italienne, I'Assemigérlementaire
a conclu ses travaux a Vienne en adoptant a I'mm#hiune déclaration
condamnant les violences en Afrique du Nord et, pamticulier, la
répression inacceptable menée par les autoritéplase en Libye, et
appelant 'ensemble des organisations internatesnal Nations unies,
Union européenne et Ligue arabe en téte — a caopéred’adopter des
mesures efficaces pour faire cesser les violendetese massacres a
I'encontre de la population civile, et pour aideseutenir les réfugiés et les
victimes de cette crise.

La commission générale des affaires politiqueseetadsécurité a, a
Belgrade, poursuivi I'examen de la situation nolevetréée par les
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révolutions en cours dans les pays de la rive suthdViéditerranée et a
examiné deux propositions de résolution.

La premiere proposition de résolution, présentée Ndme Marie
Arena (Belgique), visait a accorder a I'Autoritélgsinienne, qui avait
déposé une demande en ce sens, le statut de Rarfdéditerranéen. Elle
prévoyait également d’octroyer ce méme statut &arkie jour ou ce pays
en ferait la demande.

Cette proposition de résolution a suscité un lageat. Mme Arena
a justifié son point additionnel en estimant qdéloriserait la paix et la
stabilit¢ au Moyen-Orient. Elle a rappelé que dembieuses autres
assemblées interparlementaires avaient déja acoarti# statut a I'’Autorité
palestinienne et au Liban, voire en avaient fag dembres a part entiéere,
citant a I'appui I'Union interparlementaire et I'damblée parlementaire
euro-méditerranéenne.

Ses arguments ont été partagés par plusieurs mendeela
commission, qui ont apporté leur soutien a cetb@gsition.

M. Michel Voisin, député, président de la délégatifrancaise,
M. Michel Billout, sénateur, membre de la délégafi@ncaise, Mme Isabel
Pozuelo (Espagne), M. Riccardo Migliori (ltalie)t@ouligné le signal fort
gu’une telle décision constituerait en faveur d'wakance du processus de
paix au Proche-Orient.

Certains parlementaires ont estimé qu’elle corestitii un premier
pas en faveur de la reconnaissance d’un Etat patst (M. Michel
Billout), tandis que dautres relevaient que cetustade partenaire
n'équivalait pas a la reconnaissance d'un Etat spiaien (Mme Isabel
Pozuelo).

D’autres ont souligné qu’elle permettrait de faeilile dialogue entre
Palestiniens et Israéliens au sein de I'Assembéékementaire et, par suite,
une meilleure connaissance des uns des autreit ciétamment I'objet de
I'intervention de M. Tony Lloyd (Royaume-Uni), qaicité en exemple le
dialogue instauré avec I'lrlande du Nord, qui ad&bouché sur la paix.

M. Michel Voisin a rappelé que les Palestiniensieéiatoujours
conviés lors des réunions préparatoires qui avagennis la naissance du
Forum méditerranéen et que leur présence avaibumijété a l'origine de
débats fructueux. A son sens, il était importanteseintégrer a part entiére
comme partenaires aujourd’hui.

La proposition de résolution a toutefois égalemfaitt I'objet de
fortes réserves.

De nombreux orateurs ont mis en avant un obstadigique,
estimant qu’il n’était pas possible d’accorder latwt de partenaire a
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I'’Autorité palestinienne tant que la Palestine aittpas reconnue comme un
Etat: cela pourrait créer un précédent négatif par suite, qui
décrédibiliserait 'AP-OSCE (M. Voridis, Grece, MmBarnett, Allemagne,
M. D’Amico, Italie, un membre de la délégation négienne).

Certains ont relevé que le statut serait accordd’Aatorité
palestinienne, structure exécutive, alors que EAdslée de 'OSCE devrait
accueillir des parlementaires.

De plus, la question des représentants a été ppaéedes
parlementaires jugeant impossible que des rep@E#sntu Hamas, une
organisation qualifiee de terroriste et mettantdamger la sécurité d'un
autre partenaire, puissent siéger au sein de I'S&B (M. Voridis, Grece ;
M. Di Nino, Canada ; M. Jensen, Danemark, un menalerda délégation
norvégienne, M. Kozlovskyi, Russie).

Mme Barnett et M. Migliori ont avancé une propasiti de
compromis visant a inviter I'Autorité Palestinienms le Liban a titre
d’observateurs.

Le représentant d’'Israél a estimé que I’Assembbitementaire de
'OSCE commettrait une grave erreur en adoptantpilaposition de
résolution. Il a souligné que les statuts de 'OS@Epermettaient qu’'a des
Etats d'adhérer & 'OSCE, ce qui n'était pas le a#s |'Autorité
palestinienne. Reconnaissant que la solution des Btats était aujourd’hui
sur la table, mais ajoutant qu’elle nécessitaitoemcpour étre mise en
ceuvre, des concessions importantes de la part e@s parties, il lui
apparaissait donc prématuré d’octroyer ce statypattenaire a I'Autorité
palestinienne, geste qui, a son sens loin de feeola paix, serait interprété
comme un signe de reconnaissance et qui compr@aimdérprocessus de
négociations. Il a également soulevé le probleme d&présentants,
indiquant que l'octroi de ce statut a I'Autoritélgstinienne et au Liban
aurait pour conséquence la participation de membdresHamas et du

Hezbollah.

A l'issue de ce débat nourri, la proposition dehéson a été rejetée
a une courte majorité.

La seconde proposition de résolution sur la tramsifpolitique
méditerranéenne, déposée par M. Benjamin Cardiatgftnis), a été
adoptée.

Elle condamne la répression menée par les autdiitgsnnes et
syriennes a l'encontre de leurs peuples et demahdagt immédiat des
violences.

Elle encourage les partenaires méditerranéendiéitsoll’expertise
de 'OSCE et de son Assemblée parlementaire poutema bien les
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réformes politiques nécessaires, en particuliemmexiére politique, pour

I'organisation des élections, la mise en ceuvreiltlrté de la presse et le
développement de la société civile, et appelaiNtO I'Union européenne

et les autres organisations internationales, a raites peuples

méditerranéens.

Elle invite surtout 'OSCE a poursuivre sa politgan faveur de la
région méditerranéenne, grace au partenariat déaeloppement d’ateliers
communs.

Dans la discussion sur cette résolution, M. MicYtelsin, député,
président de la délégation francaise, a soutenypakenariat pour la
coopération entre 'OSCE et les pays de la rive deida Méditerranée. |l
s’est exprimé en ces termes :

« Nous avons posé ensemble les bases d'un diabgeles pays
du sud de la Méditerranée des I'Acte final d’'Heksjren 1975, et certains
de nos Etats participants ont de plus longue datmee des liens profonds
avec nos amis d’outre-Méditerranée.

« Ce dialogue s’est concrétisé au cours des anh@@8 a travers la
création d'un statut de “pays partenaires pour topération”,
coopération qui porte sur les trois dimensions’@SICE sans exception.

« Alors, bien sir, cette coopération doit se reoéoraujourd’hui,
alors que des révolutions démocratiques, un nouvéptintemps des
peuples “, couleur des fleurs de jasmin cette sgiqropagent en Afrique du
Nord et au Moyen-Orient.

« Nos réflexions ont porté, lors de cette sessioualle a Belgrade,
sur les moyens d’améliorer l'efficacité et I'eféoice de 'OSCE. Elles ont
également porté sur les synergies que nous poudénslopper avec
d’autres organisations internationales.

« C’est pourquoi il me semble que notre assistasc@®ous étions
saisis d'une requéte officielle de la part des Etabncernés, pourrait
trouver a s’employer de maniére efficace dans lesedsions humaine et
politique :

« - accompagnement de la transition démocratiqueneparticulier
du processus électoral,

« - liberté des médias,

« - réforme des systemes de sécurite,
« - gestion des migrations,

« - prévention des conflits.
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« Dans ces domaines, notre Organisation bénéfitiaadexpertise
reconnue par tous et dispose doutils déja existafteprésentants,
coordinateurs et leurs bureaux, missions, etc.).

« Les contacts se sont intensifiés entre notre Qisgdion et les pays
membres du partenariat méditerranéen, ce dont nogrésentants des
peuples, ne pouvons que nous féliciter.

« Il conviendra de les concrétiser, en coordinatisur le terrain
avec les autres organisations internationales ioysdies. »

M. Michel Voisin s’est par ailleurs félicité de ¢aption d'un
amendement, au paragraphe 9 de la résolution,«geconnait I'Etat
d’'Israél et un Etat palestinien, indépendant, dératiqgue, souverain et
viable, vivant tous les deux dans la paix et lausée et s’acceptant
mutuellemeng, tout en s’étonnant que cet amendement ait égtédalors
que la proposition de résolution déposée par Mnendrvait été rejetee.

M. Benjamin Cardin (Etas-Unis) a estimé que cet ratesent
permettait de soutenir les efforts en faveur derélsolution du conflit
israélo-palestinien et se contentait d'évoquerpiiadion a ce que les deux
Etats puissent vivre cote a coté, a I'issue dugssas de paix.

M. Jean-Paul Dupré, député, membre de la délégatamgaise, a
également pris la parole au cours du débat :

« Pour étre personnellement un acteur de proximié la
construction de I'Union Méditerranéenne, je consédgue nous ne pouvons
pas nous satisfaire une fois encore de recommamuati et
d’encouragements.

« Les Etats Participants de 'OSCE doivent s’engag®rtement
dans la région, en réalisant des investissementstsirants, et 'ONU et le
FMI doivent suivre cet exemple.

« Je suis convaincu qu’en l'absence de tels inssstnents, nous
assisterons a de grandes désillusions de la past muples concernés et
tres certainement a une fragilisation du processasancée démocratique.
Voyez ce qui se passe, aujourd’hui, place TahriCaire. »
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B. Faire de la Méditerranée un espace de justice de sécurité

La totalité des travaux du Forum MéditerranéenniréuDubrovnik
(Croatie) le dimanche 9 octobre 2011, a été coasaarla question de cet
espace en devenir, le théme choisi étafaire de la Méditerranée un
endroit plus sdr : créer une zone de liberté, dausé et de justice.»

M. Petros Efthymiou (Grece), Président de 'AP-OSGEst déclaré
convaincu que 'OSCE ne devait pas attendre d'é@tée a agir en
Méditerranée, mais devait faire connaitre sa digpldd, sa dynamique
interne et ses savoir-faire aux nouveaux leadeasiefpeuples du sud de la
Méditerranée. Car de la rive sud dépend aussiclarié€& sur la rive nord, et
le concept de sécurité coopérative de la région EOp€ut étre un modéle
utile.

I a cité en particulier les champs d’action suigan droit
d’expression, notamment sur les réseaux; dialogoterculturel;
élimination des disparités économiques, socialesneironnementales qui
nourrissent l'instabilité ; dialogue bilatéral dicarité.

M. Lamberto Zannier, secrétaire général de 'OS@HKéclaré que
I'OSCE disposait d’ores et déja d’atouts majeunsr@ecompagner les pays
méditerranéens dans leurs transitions démocratiques

- le Groupe méditerranéen de contact, lieu d’écharégdiers
et de renforcement de la confiance et de la cosaai®
mutuelles ;

- le Fond de partenariat, mécanisme flexible qui gérome
mise en ceuvre concréete des projets de coopérafisrdes
échanges susmentionnés ;

- la diversité démocratique et culturelle des Etaigi€tpants
de 'OSCE, et « la boite a outils » diversifiée ganidécoule.

Cette disponibilité s’accompagne toutefois de tppé&alables :
- une demande explicite adressée par I'Etat Pargenair

- le consensus des Etats Participants, requis pate twtivité
hors de I'espace OSCE ;

- un financement sur ressources extrabudgétairesdaben
conséguence.

Lors du sommet d'Astana, le lien insécable entresdaurité de
I'espace OSCE et la sécurité de I'espace méditéeram été réaffirmé par
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les chefs d’Etat et de gouvernement, qui ont égaferaccepté de renforcer
la coopération avec les pays partenaires.

Le dialogue déja initié avec la Tunisie, 'EgyptdeeMaroc a permis
d’identifier six domaines dans lesquels 'OSCE pgytorter une plus-value
certaine : mise en place des institutions démaprasi, organisation des
élections, réforme des médias, réforme de la pobomne gouvernance,
lutte contre la corruption.

Instruite par les expériences de transition déntiogra menées dans
son espace, 'OSCE ne pourra agir qu'avec la plewmitaboration avec
toutes les composantes des pays partenaires,gaiasiec les organisations
régionales volontaires (Ligue arabe). Dans ce ¢d@®B-OSCE peut tres
utilement sensibiliser les autorités et les opisipubliques tant des Etats
Participants que des pays partenaires sur les rgalgula pertinence de
I'expérience de 'OSCE.

Apres avoir rappelé la genése du groupe de corigacgécessité de
ne pas imposer une vision et I'exigence d’'une delaagxprimée par les
pays partenaires, M. Eoin O’Leary, Président dureu@e de Contact de
'OSCE / partenaires méditerranéens pour la codipéra, a annoncé aux
parlementaires la publication d’'un document lorsCtinseil Ministériel de
Vilnius en décembre 2011.

Dernier intervenant, M. Predrag Matvejgviécrivain croate et
spécialiste des questions méditerranéennes, ardéphe habitude tenace,
finissant par devenir néfaste, celle de percewi¥éditerranée a partir de
son seul passé. La rétrospective tendrait ainsi’emplbrter sur la
prospective.

Selon M. Matveje\d, cette mer est trop souvent considérée comme
un ensemble, sans qu’il ne soit tenu compte detuies qui la divisent, des
conflits qui la déchirent (Palestine, Liban, Chypkéaghreb, Balkans, ex-
Yougoslavie etc.), et du fait que nombre de dénsigui la concernent sont
prises ailleurs.

L’'image qu’elle offre n'est pas toujours rassurar@@acune de ses
cOtes connait des contradictions propres qui ngeoesle se refléter sur le
reste du bassin ou sur d’autres espaces, parfotailts.

Sa c6te nord présente un retard non négligeableapport au nord
de I'Europe, et sa cote sud fait de méme par ragpoelle du nord. Ayant
affronté la modernité avec du retard, cet espacepngait pas la laicité sur
toutes ses rives et le Maghreb et le Machrek sliogent : moderniser
I'islam ou islamiser la modernité, ces deux démasche vont pas de pair,
I'une semble exclure ou renier l'autre.
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Longtemps, I'Union Européenne s’est construite safirences ou
presque a cet espace. Les Chartes d’Athénes et desellle, les
Conventions de Barcelone et de Génes, le Plan AMetioh pour la
Méditerranée, etc. ont tenté de combler ce mangaes, apres I'expérience
coloniale, la rive sud reste réservée envers l@sques méditerranéennes
qui se traduiraient par des pertes de souverainete.

La Méditerranée se présente alors comme un étathdses, elle
n'arrive pas a devenir un véritable projet. Ainsiggravent les relations non
seulement entre le monde arabe et la Méditerranées aussi au sein des
nations arabes elles-mémes, entre leurs projetsitgs et leurs propensions
particularistes. Les fermetures qui s’opérent dbensassin tout entier
contredisent une tendance naturelle a linterdémecel A un véritable
dialogue se substituent, sur tout le pourtour, a@gues tractations : Nord-

Sud, Est-Ouest ...

Elaborer une culture interméditerranéenne altereatieste pour
I’'heure un projet lointain ; partager une visiofff@ienciée est sans doute
plus accessible, mais M. Matvejévi'en a pas caché les difficultés.

Premier des orateurs inscrits dans la discussiomérgée,
M. Abderrezak Bouhara, chef de la délégation adgéne, a tout d’abord fait
un point des réformes en cours en Algérie (apr@etede de concertation,
douze projets de loi ont été déposés devant lex dssemblées, qui
concernent le financement des partis politiquegqldae des femmes dans
les assemblées élues, le régime des incompatihilés collectivités locales,
les médias, les associations) et a annoncé que psga accueillait
positivement l'idée d’observateurs étrangers d'oiggions internationales
lors des prochaines échéances électorales.

L’expérience de démocratisation de I'Algérie s'dgtoulée en trois
étapes : d’abord, I'adoption d'un systéeme institatiel de parti unique
fondé sur le combat de libération nationale et ithinexigée par la
reconstruction ; puis le multipartisme en réporee,1988, a une révolte
populaire, interrompu par I'essor du terrorismenfire les changements
politiques en cours, auxquels il convient d’ajoles nombreuses mesures
sociales.

Il a attiré I'attention des participants sur I'ahsonécessité de préter
attention aux réactions et aux humiliations ressentlans les couches
populaires du monde arabe, qui alimentent la vioderse référant en
particulier a la mise en application de la résolutdu Conseil de sécurité
sur la Libye, d’'une part, et sur les séquellesadeolonisation, d’autre part.

Sur la question libyenne, il s’est déclaré tresuiagjde I'incertitude
juridique et de la prolifération des armements #yé et dans la région.
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Brossant les grandes lignes du processus en caurdlaoc
(discours du roi Mohamed VI le 9 mars 2011, réfdeen du £ juillet
2011, élections législatives anticipés du 25 nowemb011), M. Abed
Chkalil, chef de la délégation marocaine, a souligatéachement des pays
partenaires de coopération a cet espace de coopéedtde consolidation
des cadres de sécurité euro-méditerranéen qu@SICE. Il a rappelé sa
proposition faite & Belgrade de faire des partesailes Etats Participants a
part entiere.

M. Samir Koubaa, ambassadeur de Tunisie aupréesQfCE, a
insisté sur la volonté de son pays de mettre fin distorsions antérieures
entre les textes juridiques et les pratiques, qlatjisse des élections (libres
et honnétes), du systeme juridique (indépendapg,libertés individuelles
(adhésion au Protocole facultatif de lutte cordréolture et a la Convention
de protection contre les disparitions forcées).

Il a appelé l'attention des participants sur laassité de ne pas
oublier la dimension économique dans les offrescdepération, et de
définir une nouvelle vision marquée par un souctaavergence et de libre
circulation non seulement des biens et des capitaas aussi des
personnes.

I a ensuite remercié les peuples amis et les @ghons
internationales qui avaient apporté leur aide daate phase de transition.
La Tunisie a, elle aussi, su faire preuve de géi@ret de solidarité en
accueillant 500.000 réfugiés en provenance de Libdyea insisté sur
I'importance d'un partage équitable des charges.

Enfin, il s’est félicité du déploiement d’observatte de 'OSCE au
cours des prochaines élections tunisiennes.

Ces interventions liminaires ont ensuite donné hedes prises de
parole sur cing théemes principaux.

De nombreux parlementaires ont appelé 'OSCE a doeeren
compte les transitions démocratiques au sud de dditbtranée et les
inquiétudes nées de la situation libyenne.

M. Riccardo Migliori (Italie) tout comme M. Adao I8a (Portugal)
et Mme Isabelle Pozuelo (Espagne), mettant en d\atsichement profond
de leurs pays aux rapports euro-méditerranéensaup#lé de leurs voeux
une modification des contours géographiques de@B®n accord avec la
nouvelle délimitation de la démocratie, 'OSCE deva’ouvrir au Sud
comme I'Europe s’est ouverte a 'Est apres la clutenur de Berlin.

M. Emin Onen (Turquie) a constaté l'importance d&sents
évenements arabes, jugeant toujours inacceptabdedeirs disproportionné
a la force et a la violence contre les populatianajs appelant aussi au
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respect de [lintégrité territoriale et a la resmibté premiere des
populations concernées.

Mme Marie Arena (Belgique) a mis en garde I'Uniamrapéenne
contre la tentation du repli en cette période dsecapres avoir privilégié
pendant de nombreuses années la seule dimensiownéicpe dans sa
relation avec la rive sud de la Méditerranée. Bllestimé que la sortie de
crise pour cette région passait par des accordgégfionaux entre ces pays,
une forte action multilatérale et un soutien adeié&té civile.

M. Eric Raoult, député, membre de la délégationdaise, a appelé
a une vigilance attentive :

« Comme beaucoup d’entre vous, jai été étonnégésait par les
récents événements qui se sont déroulés de I'abtéede la Méditerranée.
Et comme vous, je m’en suis réjoui.

« Mais parce que je suis conservateur, je suis fois optimiste et
réaliste.

« Pendant que nous sommes ici, a Dubrovnik, leesidgine
télévision est incendié & Tunis. Nous avons vu gypté des images que
nous ne tolérerions pas en Europe, celles d’'unenchef d’Etat sur un lit
d’hépital, derriere les barreaux d'une cage. L’ansBade d'un pays
partenaire de coopération, celle d’Israél, a étéandiée. Hier, j'ai appelé
un des mes amis tunisiens, pour lui transmettrenaasage de bonne année,
“ Shanatova ”, comme l'on dit en frangais. En ré&aonl m’a demandé de
faire attention, de lui parler en anglais.

« Je crois qu’il nous faut étre présents et comgsieconscients que
des gens jettent des pierres a des homosexuelsgdegigens violent des
femmes pour la seule raison qu’elles participedea réunions politiques.

« Notre bonheur de voir nos amis libres doit étne bonheur
vigilant.»

M. Libor Roucek (Parlement Européen) a insisté &urvolet
« assistance économique » de la politique de bdsinage, capitale pour
assurer la liberté et la stabilité des nouveauirés.

M. Mohamed Najib Boulif (Maroc) a félicité les pdap du monde
arabe qui, certains pacifiquement a travers lenssitutions, d’'autres de
fagon sanglante par la révolte, ont réclamé lagestjustice sociale entre
riches et pauvres, justice de développement eeerdgions, justice de
participation des hommes et des femmes. |l s’dgtitée de voir les pays
européens étre aujourd’hui du coté des peuplesreplus des dictateurs. I
a appelé a une nouvelle étape du partenariat OS&ditdranée, compte
tenu des défis qui restent a aborder ensemble ésaigigque la prochaine
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réunion se déroule dans un des pays partenairagjeetsoit élaboré un
compte rendu de la session annuelle.

La question de la nécessaire régulation des padiignigratoires n'a
pas été exempte des débats.

M. Jean-Charles Gardetto (Monaco) a renchéri sdéd’ d'intérét
réciproque, de stabilisation nécessaire des poéigmigratoires et de
sécurisation des échanges commerciaux et énergstiqu

M. Adamos Adamou (Chypre) a, lui aussi, attirétéation sur la
régulation des politiques migratoires et souhaitée uplus grande
participation de tous aux mécanismes existants qie¢ Frontex, tandis que
M. Mohamed EI Moufid (Maroc) a fait de méme pour dastion des
migrations trans-sahariennes.

M. Matteo Mecacci (Italie) a déploré la réponsepprapriée de
I'Union Européenne et de certains de ses pays nmemvdbida demande de
liberté politique et de meilleur futur économiqirenant I'exemple de la
Géorgie et de la Biélorussie, ou les missions @SCE ont été fermées
faute de consensus, il a appelé tous les EtatiiParits & renoncer aux
divisions et aux démarches nationalistes au pdifibhe vision solidaire et
une politique de soutien a ces régimes.

En dépit de I'échec de I'adoption de la propositam résolution
présentée a Belgrade par Mme Arena (Belgique)yéstipn palestinienne a
de nouveau été évoquée.

Le représentant de I'Autorité palestinienne s’éditité du debat en
cours aux Nations Unies pour I'accession de ladfiake a la qualité d’Etat
membre, maniere, d'une part, de prendre acte du’'du temps 'Autorité
palestinienne était devenue un Etat & part ent@ral’autre part, de peser
pour la reprise des négociations avec I'Etat ddkra

M. Tony Lloyd (Royaume-Uni) a souligné I'espoir ssént dans de
nombreux pays, méme s’il ne peut masquer I'hordeuda répression en
Syrie. Rappelant que 70 % des habitants de Gazendagnt de l'aide
extérieure, il a mis en garde contre une situaéigplosive, la violence se
nourrissant de I'lhumiliation.

M. Michel Billout, sénateur, membre de la délégafi@ncaise, a été
I'un des orateurs sur ce sujet :

« Le débat trés riche que nous avons eu hier cocerie conflit du
Haut Karabagh a largement fait écho a des situatiqgne nous connaissons
en Méditerranée. Il a été question de respect duitdnternational, du
respect du droit des peuples a l'autodéterminatidioire assemblée y a
rappelé son ferme engagement a défendre ces ddatErois que nous
devrions appliquer cette détermination en touteamstance.
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« Or, les évenements de cette année dans les patlyssaqu’on les
nomme printemps ou révolutions, nous rappellent lgaeconflits de cette
région ne pourront trouver de reglement politig@as avancée notable au
niveau du premier d’entre eux : le conflit israglalestinien.

« Comme je l'ai dit & Belgrade, une chance histogige profile : la
reconnaissance d’'un Etat palestinien par 'ONU. IEai n’est pas dirigée
contre Israél, c’est au contraire faire clairemelat pari qu’'un nouveau
cycle de négociations pour une paix juste, fondédesdroit international
et garanti par le multilatéralisme s’ouvre enfin.

« A linverse, renvoyer les protagonistes une foés plus a des
négociations bilatérales reviendrait a allonger llangue liste des échecs
constatés depuis 20 ans.

« Ainsi, 'annonce de la construction de 1.100 reanx logements
dans une colonie de Jérusalem Est, l'aggravatiors @enditions de
détention des milliers de prisonniers politiquesegtiniens, la violence des
colons montrent bien que le gouvernement israéliest pas favorable a la
reprise des négociations. Sans langue de boisalt fussi constater,
comme M. Alain Juppé, ministre des affaires étraegéfrancais, que
l'initiative du Quartette n’a pas réussi.

« Dans ces conditions, en soutenant le gouverneimedlien et en
bloquant la demande d’adhésion & 'ONU, les Etatsslprennent le risque
de plonger une nouvelle fois la jeunesse palestirdadans le désespoir. Et,
surtout, les partisans de la paix négociee en sworti irrémédiablement
affaiblis.

« Notre assemblée a sa part de responsabilité. Qaeimage que
celle-ci ait rejeté en juillet dernier la propositi de résolution demandant
que I'OSCE octroie le statut de Partenaire médaegen a I'Autorité
palestinienne. Tout en reconnaissant, il est wilans la résolution sur “La
transition politique méditerranéenne”, je cite I'Etat d’Israél et un Etat
palestinien indépendant, démocratique, souveraiviaile, vivant dans la
paix et la sécurité et s’acceptant mutuellemetity.a la un paradoxe qui
devrait nous interpeller.

« De nombreuses organisations internationales @wonnu, dans
les dernieres semaines, que toutes les conditi@hniques étaient
désormais réunies pour permettre la création d'uatpalestinien viable,
ayant tous les attributs de la souveraineté. Maicréernier, le conseil
exécutif de 'Unesco a voté a une trés large m&ann texte recommandant
'admission pleine et entiere de la Palestine atecebrganisation des
Nations unies.
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« Il faut donc franchir le pas dans cette périodstdrique pour les
peuples de la Méditerranée. Une dynamique est m&gs son issue est
incertaine. Nous pouvons l'aider a réussir. »

M. Eric Raoult, député, membre de la délégatiomdasse, a
souhaité apporter la nuance suivante aux propo®mésurs qui I'avaient
précéde :

« Je voudrais dire a mes colléegues Tony Lloyd ehMiBillout que
nous devons avoir une position équilibrée. La Fersouhaite que soit
apportée une réponse aux aspirations du peuple spaien, elle est
favorable a la création d’'un Etat palestinien, maite réaffirme aussi le
droit imprescriptible d’Israél & un Etat et & lac#ité.

« Je suis I'élu d’'une circonscription de Seine-&&enis, dans
laquelle se trouve une ville, Drancy. Dans cettle vbeaucoup de juifs sont
passés. Beaucoup ne sont pas revenus. Parmi caexttauvaient des gens
de ma famille.

« Je réitere donc mon appel a ce que, tous, nowptamhs une
position équilibrée quant a ce conflit. »

Le représentant de Malte, faisant écho aux proposPcemier
Ministre de Malte a Helsinki en 1975, a rappelélqé pourrait pas y avoir
de paix en Europe sans paix en Méditerranée, dicpl@rement sans
résolution du conflit israélo-palestinien.

M. Nino Randazzo (Italie) a appelé 'OSCE a jouenrdle plus actif
dans la résolution de ce conflit, prenant a la &mite de I'échec du Quartette
et de la capacité d’'anticipation de 'OSCE démantpar la création du
Forum Méditerranéen bien avant la survenue desepnips arabes.

La place des femmes dans les transitions en caursud de la
Méditerranée a été soulignée par Mme Kathleen dre(Rays-Bas), qui a
souhaité que les femmes ne soient pas oubliées]lapi’soient parties
prenantes de tous les débats et décisions dansalesitions en cours,
soutenue sur ce point par Mme Isabelle Pozueloadtsy ainsi que par
Mmes Hedy Fry (Canada), Marie Arena (Belgique) edribh Kindle-
Kihnis (Liechtenstein).

Enfin, la partition de Chypre a été évoquée pariGeert Wilders
(Pays-Bas), qui, s’exprimant au nom de son pa&Pdrti de la Liberté, s’est
livré & une violente attaque contre la Turquieuaée d’étre un Etat voyou,
de menacer la paix et de vouloir rétablir le califea pris pour illustration
I'occupation d’une partie de Chypre, et le soutida flottille en route pour
Gaza.

En réponse, M. Emin Onen (Turquie) a dénoncé oegogrcomme
irresponsables compte tenu des relations fragiletse eles parties en
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guestion, dont les représentants tiennent, euxdidesurs constructifs. Des
problemes existent, ils ne peuvent étre résoluspguéa négociation, et les
représentants de '’'AP-OSCE devraient saisir tolgeshances existantes de
favoriser la paix, et non pas faire exactemenvénse.

Par une motion d’ordre, M. Coskun Coruz (Pays-Baskprimé son
désaccord avec son collegue, rappelant qu’il $’étgirimé a titre personnel
et non pas au nhom des Pays-Bas. Mais il s’est @galedéclaré attaché au
respect de la liberté de parole

A lissue du débat, les conférenciers ont appougaues précisions.

M. Lamberto Zannier a rappelé que le concept qusgendait les
MOE était celui d’'aide et de partenariat, et nos, g@mme exprimé par le
représentant algérien, decentrdle et surveillance ; qu'en matiere de
contrdle des armements, 'OSCE avait une expériercellente en matiére
d’armes légeres ; et qu’enfin, il faisait bien vdiers sienne I'idée de tenir
une réunion en 2012 dans I'un des pays partenaiéeliterranéens.

M. Eoin O’Leary a souligné que I'OSCE avait dans «shoite a
outils » un code de conduite militaire ainsi quitnanuel de reddition de
comptes qui pourraient étre utiles aux pays ersitian.

M. Predrag Matveje¢i a indiqué que la tentative, en Europe, de
christianiser la modernité avait abouti a un éclee¢qu’il en irait de méme
pour la tentative d’islamiser la modernité, qui auren outre pour
conségquence d’'accentuer plus encore les retardegigtants.
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lIl. TRAVAUX DES COMMISSIONS

A. Commission générale des affaires politiques eeda sécurité

1. Le Kirghizstan

L'année 2010 a été marquée au Kirhizstan par umperi@ante crise
qui a revétu des aspects politique, économiqueraghitaire.

Comme son prédécesseur, M. Akaev en 2005, le Rréside la
République kirghize, M. Bakiev, a été destitué enl,aaprés de violentes
manifestations.

Au mois de juin suivant, ces tensions se sont foamg&es en
affrontements meurtriers entre communautés kirgbizeuzbeke dans les
principales villes du sud du pays, et, sans atteiddnouveau ce point de
paroxysme, les tensions sont restées vives tolgregude I'année 2010, la
communauté ouzbeke continuant a subir pressiongoktnces, dans un
contexte de difficultés économiques persistantes.

Si l'ordre constitutionnel et la stabilité ont ptreéprogressivement
rétablis dans la deuxieme moitié de 'année 201@ fuwouvelle Constitution
a été adoptée le 27 juin, I'état d'urgence a pa Evé dans les principales
villes du sud en ao(t, les élections |égislativegmpisées en octobre ont été
saluées par la communauté internationale, et uregnament a été forme a
la fin de I'année), 'AP-OSCE a jugé pertinent dévee avec attention
I’évolution du Kirghizstan et la mise en ceuvre défrmes nécessaires
pour assurer la stabilité du pays, qu'il s’agisgdrdvail de réconciliation et
de justice ou bien des améliorations a apporterstliation économique et
sociale.

Ainsi, lors de la réunion d’hiver a Vienne, M. KinonKiljunen,
Représentant spécial de I'AP-OSCE pour I'Asie @datra évoqué devant la
commission générale des affaires politiques etadeéturité, la situation au
Kirghizstan et le travail, entre la mi-octobre 20&0la fin du mois de
janvier 2011, de la commission internationale ired&ante d’enquéte sur
les violences ethniques de juin, dont la présidduica été confiée.

Il a présenté aux parlementaires les principalesclasions du
rapport devant étre transmis fin février au gougerant kirghize avant sa
publication fin mars :

- la révolution du mois davril aurait changé le it
politique du pays et créé un vide politique dansue du
pays, qui a entrainé la tragédie ;
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- les crimes commis a cette époque peuvent étre demési
comme des crimes contre 'humanité. Des violeneegahre
ont également été perpétrées de facon systémadiqumeois
de juin au Kirghizstan.

- les responsabilités sont multiples : structurestairiés et de
sécurité, acteurs non étatiques armeés, institupofisques.

Il a précisé que l'objectif de la commission d’eétp était la
réconciliation, afin d’empécher la réitération descévénements. Pour
gu'une nouvelle société kirghize émerge, les respbles de ces
évenements devront, au préalable, étre identifiggyés.

M. Kimmo Kiljunen a jugé indispensable que la conmauté
internationale reste vigilante, dans les annéesnir,vde maniére a assurer
un certain suivi.

En réponse, la délégation du Kirghizstan a indigue son pays était
peu a peu en train de se relever apres I'adoppan,référendum, d'une
nouvelle Constitution et la mise en place d’'un reaw Parlement. Elle a
estimé que les événements étaient le résultat d'rise politique profonde
liée notamment a l'obsolescence des institutiorssieis du modele de
'URSS et qu’ils avaient montré que la démocraigaet la modernisation
de la société étaient nécessaires dans les palssgace post-soviétique,
plusieurs problemes devant étre traités en priorigcaractére autoritaire
des régimes, les inégalités sociales, le chomadupation, le manque
d’'implication du peuple dans la prise de décision.

La délégation russea indiqué gu’elle suivait avec beaucoup
d’attention la transition démocratique et I'évotuti économique au
Kirghizstan, et précisé que son pays contribuaityree aide financiére et
humanitaire au Kirghizstan.

M. Jean-Pierre Dufau, député, membre de la dé@yhtancaise, a
estimé que« 'année 2010 au Kirghizstan a été marquée par wérgable
révolution. Puis en juin, des affrontements meersriont violemment
opposé les communautés kirghize et ouzbéke faisdiotellement des
centaines de victimes (sans doute plusieurs nslliet 400 000 déplacés
dans la communauté ouzbéke. Aujourd’hui, les tessiestent vives dans
un contexte de difficultés économiques, de dégimuade la situation
sécuritaire.

« C’est pourquoi 'OSCE doit étre mobilisée et aopagner le
Kirghizstan pour résoudre les quatre questions fiiaores :

«-la nécessaire réconciliation nationale : nousteadons les
imminentes conclusions de la commission d’enquiéégniationale dirigée
par M. Kiljunen. Ce rapport, au-dela des respon$tds qu’il soulignera,
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se doit de jeter les bases d'un processus démgaeatiasé sur la justice et
le respect des droits de I’'hnomme.

«-la stabilisation du processus démocratique : feuvelle
Constitution et son régime semi-parlementaire ek de I'état d’'urgence,
les élections |égislatives et I'élection du Présideomme la formation
d’'une coalition gouvernementale, tout cela, étanliquelques mois mérite
d'étre salué et va dans le bon sens.

« - la relance économique : c’est une urgence dwv@mement
kirghize, que les puissances démocratiques se mtoidlaccompagner, car
faciliter la création de richesses et leur justaliggribution est un facteur
essentiel de stabilisation et de justice sociale.

« - le renforcement de la sécurité : ou en esffrkofle 'OSCE de
déployer au Kirghizstan une mission d’assistancg farces de police ?
Tout retard est préjudiciable. La coopération imtationale relative au
trafic des stupéfiants venus d’Afghanistan et lvaillance de mouvements
islamistes nécessitent organisation et vigilance.sdlue dailleurs a ce
propos la disponibilité exprimée par notre Présiged. Efthymiou, pour
assister le Parlement kirghize dans ses activitégaluation et de controle.

« Pour conclure, les élections présidentielles tbbece prochain
seront un test décisif.

« Saluons Mme Rosa Otunbayeva qui a annoncé quiellserait
pas candidate mais qu’elle veillerait au transfpécifique du pouvoir dans
des conditions légales. Comme vient de le souliggeapporteur, tout ceci
engage également la communauté internationale.

« J'y vois un exemple de responsabilité et de wéloémocratique
gue je salue. Un exemple qui pourra faire référemce

La délégation allemande a insisté sur la nécesdéensifier les
contacts avec les parlementaires kirghizes ainsivga la société civile.
Elle a indiqué qu'il fallait réformer la police etstaurer la confiance de la
population a I'égard des institutions publiquesleEh encouragé les
gouvernements des Etats Participants a aider figx@meent le Kirghizstan

pour faciliter la reconstruction économique.

Lors de la 20session annuelle de Belgrade, la commission arbuve
ses travaux par un nouveau débat sur le Kirghizstan

M. Kimmo Kiljunen a présenté le rapport prépare lparommission
d’enquéte, dont il a indiqué gu'il avait été divarent recu au Kirghizstan :
si le Parlement kirghize avait trées mal accuedh sapport et lui interdisait
désormais d’accéder de nouveau au Parlement kirglézGouvernement
kirghize, en revanche, avait fait savoir qu’il étarét a constituer une
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commission spéciale pour assurer le suivi des rewmations de la
commission.

M. Kimmo Kiljunen est, tout d’abord, revenu sur leguses des
violences entre les communautés ouzbeke et kirghizg@rintemps 2010
(effondrement du régime de M. Bakayev, mollessenduveau pouvoir,
importance de la criminalité organisée, force @hho-nationalisme parmi
les Kirghizes).

Rappelant que la grande majorité des victimes avaie ouzbekes
et que plus de 20 000 Ouzbeks avaient été cordrdafuir le Kirghizstan,
il a indiqué que la commission d’enquéte avait figatertains faits, non
pas de crimes de guerre ou de génocide, maisme<idontre I'hnumanité.

Il a insisté sur I'importance que la police répomnigeses actes et que
les violations des droits de 'homme cessent. #naeffet indiqué que la
communauté ouzbeke était encore victime de disodtians : la majorité
des personnes arrétées a l'issue des événemeiatst élas Ouzbeks et les
proces s’étaient tous soldés par des condamnatitmssaveux ayant été
obtenus dans tous les cas, si besoin sous ladortur

M. Kiljunen a enfin présenté les préconisationslaleommission :
création d’un comité de réconciliation pour metireterme aux racines du
conflit, condamnation officielle par les autoritée tout nationalisme
ethnique, supervision de I'évolution de la situatjpar des organisations
internationales.

Lors du débat qui a suivi cette présentation, lesnbres de la
délégation kirghize ont indiqué qu’a leur sensdpport de la commission
d’enquéte manquait d’'objectivité.

lls ont souligné que la communauté ouzbeke n'@@st victime de
discriminations et que les droits culturels étailmgement reconnus, sa
représentation politique assurée. lls ont estimeélgs violences qui avaient
déchiré les deux communautés n’avaient pas eég&astipar une politique de
nationalisme ethnique, mais pades forces extérieures au pays qui avaient
voulu atteindre des objectifs politiques en prafitade la vacance du
POUVOIr ».

Une parlementaire kirghize a plus particulieren@itiqué certaines
recommandations du rapport, telles que le rétastisat du nom
« République du Kirghizstan » en lieu et place ¢ctliel nom de
« Républiqgue kirghize », ou la reconnaissance deveites langues,
comportant le risque a ses yeux douvrir la voiede€s revendications
nouvelles, plus de 100 langues étant parlées sarrlire kirghize.

Des représentants de I'Allemagne, du Canada etltdéel ont au
contraire apporté leur soutien aux conclusionsagyport de la commission
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d’enquéte, estimant que la reconnaissance des diestminorités étaient un
combat essentiel et que ces droits étaient aujourdbafoués au

Kirghizstan. Or il leur semblait que seule la retaissance de ces droits
pourrait permettre la réconciliation et la coexiste des différentes
communautés a l'avenir.

Au cours de la discussion générale, en séanceepdera Belgrade,
Mme Roza Aknazarova (Kirghizstan) a mis en avamtréormes politiques
des derniers mois dans son pays : adoption d'uneetie Constitution et
d’'un nouveau code électoral ; autorisation donn@8 @artis politiques de
concourir aux dernieres élections ; mise en plazaubtas au Parlement
pour les femmes, les jeunes et les minorités nalésn garantie de la liberté
religieuse.

Elle a reconnu que les réformes devaient étre poues, et appelé
de ses vceux l'aide de I'’Assemblée parlementaires datte perspective.
M. Petros Efthymiou I'a assurée du soutien de I&ksblée dans cette
démarche.

2. La Moldavie

Sujet récurrent des débats de 'AP-OSCE, laTratrsniségion de la
République de Moldavie située pour l'essentiel kurrive gauche du
Dniestr, qui longe la majeure partie de la fromtiggrrestre avec I'Ukraine,
et qui, contrairement au reste du pays, est maj@ihent peuplée de
russophones et d’'ukrainophones, a fait sécessida Meldavie en 1990, au
moment ou un rattachement de celle-ci avec la Raigr&mblait envisage.

Des tensions croissantes entre les deux rives diesnont
débouché en 1992 sur un conflit bref mais violghigieurs centaines de
morts), qui a été interrompu par l'interventiontdmupes russes stationnées
sur place.

Depuis, la région, dirigée par des autorités de $aidonne toutes les
apparences d'un Etat constitué (président, orgam@svernementaux,
parlement, armée, police, monnaie, etc.), maisepstéalité une zone de
non-droit qu’aucun pays n’a reconnu. Des troupeses y sont toujours
présentes (environ 1 200 hommes, sans armemeif) lamantre la volonté
des autorités moldaves, au titre d’'une mission dekatien de la paix », et
pour garder un dép6t ou sont encore conservée®@Anes de munitions
de I'époque soviétique (en grande partie obsolétes)

Des négociations en vue d'un réglement du confiitlieu, de facon
plus ou moins réguliére, sous I'égide de 'OSCEpuie 2005 dans un
format dit 5+2 (les deux parties, trois médiateuSCE, Russie, Ukraine —
et deux observateurs — I'Union Européenne et latsHinis —).
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Formellement arrété depuis 2006, la Russie et ldsrités de
Transnistrie estimant de plus la situation poliéegun Moldavie trop instable
depuis les Iégislatives de 2009, le processus gecamion a paru relancé en
juin 2011, la Russie ayant réussi a organiser aamion au format 5 + 2 le
21 juin 2011, a Moscou.

Mais cette réunion s’est soldée par un échec, agscypants ayant
«suspendu » la rencontre sine die faute de pousemtendre sur le
principe méme d’une reprise des négociations.

C’est dans ce contexte que Mme Walburga Habsburggias,
Présidente du groupe ad hoc sur la Moldavie, a ge@plors de la
20 session annuelle a Belgrade, une résolution deamanen particulier, la
reprise des pourparlers en format 5+2.

Cette résolution appelait plus largement au reefoent des
contacts entre les deux parties pour renforcerol#i@ance et la sécurité,
suggérait d’accorder un statut spécial a la régiansnistrienne au sein de
la République de Moldova et demandait a la Russieetirer ses troupes du
territoire de la République de Moldova.

Au cours du débat, la délégation moldave a soutams réserve
cette résolution. La délégation russe, en revarehestifié la présence de
ses troupes en se référant aux missions de maidéela paix, estimant
gu’elle restait nécessaire tant que le confliterais pas réglé.

M. de Donnea (Belgique) a rappelé que la Russiwit’pourtant
engagee a retirer ses troupes lors de la Minifiggrid’lstanbul. La
délégation russe a répondu que cet engagement oétiadtitionné a la
réunion des conditions nécessaires a la résoldtioronflit. Or, il n’en était
rien aujourd’hui.
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3. La lutte contre I'extrémisme violent

Par sa proposition de résolution relative a la eluttontre
I'extrémisme violent, M. Cgkun Co6riz (Pays-Bas) visait a encourager les
Etats Participants & partager les meilleures prasiget & mettre en place des
tables rondes et des cours de formation pour lésiajstes du contre-
terrorisme, les agents de I'Etat et les associgtisar les politiques a
conduire au niveau national et local en matiere late contre la
radicalisation et I'extrémisme violent qui meneuttarrorisme.

M. Tony Lloyd (Royaume-Uni) a insisté sur la nédgssge ne pas
stigmatiser les minorités ethniques et regrettélqueassocie trop souvent
les musulmans, quels qu’ils soient, a des teresisl a souhaité qu’une
réflexion soit engagée pour définir les moyens itBg\que les jeunes ne se
tournent vers le fondamentalisme religieux.

B. Commission générale des affaires économiques, ldescience,
de la technologie et de I'environnement

1. La sécurité environnementale et énergétique

A Vienne, puis a Belgrade, M. Serhiy Schevchuk @ite),
rapporteur de la commission générale des affaimmamiques, de la
science, de la technologie et de I'environnemerapaelé les fortes attentes
existant a la veille du Sommet d’Astana et s’edicifé des nouvelles
initiatives cristallisées lors du Sommet, en paiitr celles liées a la
sécurité énergétique et a la coopération économique

En décembre 2003, a Maastricht, le Conseil minatévait adopté
le document stratégique de I'OSCE sur la dimensémonomique et
environnementale, qui sert de fondement a l'aéidiés Etats Participants et
a la coordination des efforts de I'OSCE avec desitrorganisations
internationales. A Astana, les discussions ont éatr le bien-fondé
d’ajouter & ce document un nouveau document «MelasPlus>.

M. Serhiy Schevchuk a présenté ce qui pourrait tdoes les
principaux €léments novateurs de la Stratégie @SCE en matiere de
sécurité environnementale et énergétique :

- les différends, dans un contexte d’interdépendanaissante
entre pays producteurs, de transit, et consomnsgteur
d’énergie, doivent étre résolus dans le dialogeemeniere
coopérative, en tenant compte de l'intérét de wlds parties
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intéressées ; l'effort doit porté sur ['utilisatiod'énergies
renouvelables et un accent particulier doit étres sur la
vulnérabilité des infrastructures et le risque déastrophes
technologiques ;

- aux nombreuses catastrophes naturelles en 2010-2011

(inondations en Allemagne, en Tchéquie, en Hongrie
incendies en Russie) qui toutes posent a la faigidstion de
la prévention et celle de la réparation), s’estutgd’accident
dans la centrale nucléaire de Fukushima. Il paurdaie
judicieux d’ajouter a I'lnitiative Environnement sgcurité
(ENVSEC) des exigences de suivi des centrales awet
existantes, ainsi que d’élaborer des approches co@snafin
d’assurer la sécurité et la réponse des Etatscipanis de
I'OSCE face a des situations inhabituelles. Lastab@he de
Fukushima doit ainsi inciter les Etats Participantgettre au
point un plan global d’anticipation et de réponsex a
catastrophes naturelles.

Lors du débat général, de nombreux parlementairéssouhaité
aborder spécifiquement la question de la sécunitda&iere nucléaire.

M. Christos  Stylianides (Chypre) et M. Eldar Ibralov
(Azerbaidjan) ont mentionné les centrales nucléaisguées en zone
sismique, souhaitant qu'a cet égard, les normegatliétion européennes
soient appliquées. lls ont donc accuellli tres fatatement la proposition de
mesures strictes de contrble des centrales nuetetaiite par le rapporteur.

Mme Christiane Vienne (Belgique) s’est interrogée Béquation
complexe entre énergie nucléaire et énergies raabies, qui requiert des
moyens financiers considérables, jugeant que demganditions le rble de
I'OSCE ne pouvait se limiter a un pouvoir d'infliEn mais devait inclure
la régulation.

M. Peter Bottomley (Royaume-Uni) a lui aussi apgelén dialogue
international sur la définition des normes en rmatige sécurité nucléaire,
compte tenu du caractére tout aussi internatioeal @bnséquences d’un
incident. Il a en revanche souhaité que 'OSCE mpiete pas, en matiere
d’aide humanitaire post accident, sur le domainautles organisations
internationales bien établies telles que TUNHCRaCroix Rouge.

Mme Doris Barnett (Allemagne) a précisé que le xHait par son
pays de la sortie en 2020 du nucléaire allait deér @ewec une
démocratisation croissante des réseaux, pour sachd¥t des quasi-
monopoles qui approvisionnent I'Europe en énerg@inte sur ce point
par M. Johann Maier (Autriche).
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M. Mohamed Boulif (Maroc) a attiré I'attention des conséquences
economiques de l'accident de Fukushima, 'arréladeroduction d’énergie
nucléaire dans certains pays ayant pour conséquemeepression a la
hausse sur les prix de I'énergie fossile, les @éasngnouvelables étant des
énergies d’appoint et non pas alternatives.

M. Frederick Azzopardi (Malte) a suggéré la mise mace de
regroupements de marchés afin d’encourager le recaux énergies
renouvelables, en multipliant les transferts dénetgies entre les Etats
Participants, citant en exemple le Plan Solaireilé@néen.

En réponse, le rapporteur s’est déclaré attentifpeableme de
fiabilité des centrales nucléaires. Il a suggérénise en place de
mécanismes de supervision, et insisté sur le dgpelnent de sources
d’énergies alternatives. Il a également, compte i I'expérience de son
propre pays, insisté sur le codt induit par la fetwme des centrales
nucléaires.

Ce débat s’est prolongé lors de la discussion gaint additionnel
présenté par Mme Vilija Aleknaite Abramikiene (lahie) comme un
compromis, aprés l'accident de Fukushima, entreBgs souhaitant se
désengager de I'énergie nucléaire et ceux convaimge cette énergie
devait continuer a étre utilisée. Pour Mme Abrasnilg, il était essentiel que
I'espace OSCE se dote des normes les plus élevésmiere de sécurité
nucléaire, et transparence et coopération entrEths Participants seraient
pour ce faire d’'une importance cruciale.

M. Johann Maier (Autriche) a considéré que l'acotdsurvenu a
Fukushima démontrait de facon dramatique que Igaarucléaire ne serait
jamais sOre et que I'Autriche, le Danemark, la #erbda Norvége,
I'Allemagne, [l'ltalie, la Suisse en avaient d'ore$s déja pris acte en
renoncant a I'énergie nucléaire. M. Bruce Hyer @) a exprimé son total
accord.

M. Peter Goldring (Canada) s’est déclaré au camtran plein
accord avec Mme Abramikiene, I'accident survenwkushima rappelant a
tous limportance de la vigilance comme des normis sécurité
appropriées. Il s’est a ce titre félicité de I'actidu Canada en la matiére et
des décisions prises au niveau international (& Behauville).

M. Guglielmo Picchi (Italie) a constaté que les payant renonceé a
I'énergie nucléaire dans I'espace OSCE n’étaiertirgu minorité et qu'il
convenait donc d’agir pour garantir a tous un nivéleveé de sécurité.

M. Mark Hendrick (Royaume-Uni) a insisté sur la berrésistance
technologique de la centrale de Fukushima, fraggeune catastrophe
naturelle (tsunami) improbable en Europe, rappedanoutre que I'énergie
nucléaire était la seule alternative permettantréthiire durablement les
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émissions de C® soutenu en cela par M. Roland Blum, député, vice-
président de la délégation francaise.

Mme Doris Barnett (Allemagne), apres avoir rappglé la question
de la sortie du nucléaire avait fait 'objet enekiiagne d’un large débat et
d'un vaste consensus, a soulevé deux questiorik: daes déchets, d'une
part, personne ne pouvant a ce jour garantir leureposage pendant
100 000 ans en toute sécurité ; celle du colt dingn® incident dans une
centrale nucléaire, d’autre part.

2. La cyber-sécurité

La thématique de la cyber-criminalité, c’est-a-ditdilisation du
cyberespace a des fins criminelles par des acteursétatiques isolés ou
agissant de concert a cri en importance dans lemslée 'AP-OSCE au
fur et & mesure de la part grandissante des résstadinternet dans le
monde contemporain.

Lors de la réunion dhiver a Vienne, M. Serhiy Satteik
(Ukraine), rapporteur de la commission généralealfssres économiques,
de la science, de la technologie et de I'envirorgr@ns’est déclaré trés
préoccupé par la question de la sécurité informatigitant les cyber-attaques
comme une grave menace de notre temps.

L’existence d’'une menace générale est aujourddngelment admise
(vol de données personnelles, pannes électriquegrdede ampleur,
perturbations dans l'activité des banques, blocdgeternet, etc.). Les
structures d’Etat, les sociétés privées et lesopees physiques ont besoin
de mesures de protection coordonnées et organisemstefois, les
négociations sur la conclusion de telles mesureprdi&ction progressent
avec une extréme lenteur, car méme leurs initiat@er sont pas préts a
accepter un contrdle et une surveillance transfomtes violations dans le
cyberespace.

Or, pour le rapporteur, le cyberespace devraitefdiobjet d'un
traitement similaire a celui de I'espace (acceptatie sa non militarisation ;
protection des infrastructures essentielles).

La délégation canadienne a rappelé a Vienne quéswution sur la
cybercriminalité avait été adoptée a l'unanimitéOalo et a invité les
délégations a répondre aux questionnaires de silegi rapports établis a
partir de ces réponses permettent de vérifier qge déclarations et
recommandations sont bien suivies d’effet. M. Dartetit (Canada) a
détaillé les avancées réalisées en cette matiér€aaada (projet de loi
renforcant les obligations des fournisseurs de i@erv opération de
sensibilisation du public ; exercice de cyber-sgéur
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Lors de la 20 session annuelle a Belgrade, M. Francois-Xavier de
Donnea (Belgique) a soumis a lI'examen des parlemrest un point
additionnel sur une approche globale de 'OSCE moomouvoir la cyber-
sécurité, afin de profiter de I'intérét croissaoup cette question (Sommet
d’Astana, programme de la Présidence lituanienmafécence d’experts les
9 et 10 mai 2011 a Vienne), en déclinant de manigrécise des
propositions de coopération internationale renfered de mesures de
confiance.

M. David Van Kesteren (Canada), tout comme M. BamaCardin
(Etats-Unis) ont salué le choix de cette résolytiB@SCE étant une
excellente plateforme d’échanges dans un domaimplexe ou il convient
de concilier 'impératif de sécurité et celui dedrté.

C. Commission générale de la démocratie, des droitsle
I’'homme et des questions humanitaires

1. La protection des civils

Lors de la réunion d’hiver a Vienne, puis lors @20 session
annuelle a Belgarde, le rapporteur de la troisieomamission, M. Matteo
Mecacci (ltalie), a estimé dans son rapport surrdaforcement de
I'efficacité et de l'efficience de 'OSCE apres demmet d’Astana qu’une
grande partie des défis sécuritaires de I'OSCEvagdat du champ des
droits de ’lhomme et des questions humanitaires.

Soulignant que les révolutions dans le monde anatetraient que
les peuples avaient clairement exprimé leurs ateanh faveur d’'une plus
grande sécurité, d'un plus grand respect des dda@téhomme et d’'une
meilleure garantie des principes démocratiques ioté que les autres
organisations internationales avaient répondu gp&ade ces peuples, en
condamnant les atteintes aux droits de I'homme,eroourageant les
mouvements démocratiques et en apportant leur appui

Il a regretté que I'OSCE, de son cote, n’ait pascéjpable de donner
une réponse politique appropriée, et souligné quierpouvait pas passer
sous silence certains évenements se déroulant’dspace OSCE.

Cet exemple a montré, a son sens, l'urgence d'é@fi@me de
I'Organisation : si elle ne parvient pas a répondree type de défis
politiques, elle risque de tomber dans 'oubli.

M. Matteo Mecacci a proposé d’introduire un prirecighobligation
de protection des civils, une sorte de droit d’neg€e accordé aux
organisations internationales, pour les obligentarvenir en cas d’atteinte
aux civils, précisant que ce droit d'ingérence aeait pas prendre la forme
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d’'une intervention militaire, mais d'une intervemti politique,
institutionnelle.

Un tel droit d'ingérence ne pourrait pas étre nmsoeuvre en cas de
maintien du principe du consensus dans la priseéesion au sein de
I'OSCE, qui offre de fait un droit de veto.

Si M. Matteo Mecacci a reconnu que ce principe deédre
préservé, il a jugé qu’il devrait également étreoaspli, car il conduit a
certains blocages qui empéchent 'OSCE de se moeffieace, prenant
pour illustrer son propos I'exemple des conflittégepar exemple.

M. Perez Tapias (Espagne) a fait référence a autisn 1873 des
Nations unies. Il a estimé que I'OSCE devrait fixess conditions
d’application de ce principe et qu’il était nécessale collaborer avec les
structures exécutives sur cette question.

La délégation allemande s’est montrée favorablprancipe, tout en
mettant en garde contre une intervention militamej conduirait a la
prédominance de 'OTAN sur I'OSCE et nuirait aurbfendé du principe.

M. Voridis (Gréce) a estimé que si le principe té&@duisant, il
comportait aussi le risque de donner le sentimextats qu'ils étaient une
nouvelle fois dépossédés d'un élément de leur sainaté. Il convenait
donc de leur apporter des garanties concernantdeditions de mise en
ceuvre de ce principe.

La délégation russe, tout comme la délégation hiéke, a indiqué
que la regle du consensus était un principe de dpaisee saurait étre remis
en cause. Plusieurs délégations (Grece, RoyaumeAllamagne) se sont
prononcees au contraire en faveur de I'abandoa digle du consensus.

Au cours de la discussion générale en séance méaidelgrade,
M. Matteo Mecacci, mentionnant le devoir de pratecdes civils formulé
par le Conseil de sécurité des Nations Unies dangsolution 1873 sur la
Libye, a demandé a la Présidence en exercice it énvisage a la
Ministérielle de Vilnius de poser la question dedgacité d’intervention de
I'OSCE pour protéger les civils dans des situaticeisvant de son ressort
géographique, sachant que les instruments d’imdéioie méme sans
consensus, existent.

M. Audronius Azubalis a jugé cette question paefaiént appropriée
pour I'ordre du jour de la Ministérielle.

M. Matteo Mecacci a précisé qu'il espérait que sAmblée
parlementaire, sans nécessairement attendre dstiession au sein des
structures exécutives, se pencherait sur ce penpigur en définir les
contours lors des prochaines sessions.
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2. La sécurité des journalistes et des témoins

Lors de la réunion d’hiver a Vienne, le débat saursituation en
Biélorussie, mis a l'ordre du jour de la commissigénérale de la
démocratie, des droits de 'lhomme et des questiomsanitaires, a permis
aux parlementaires de se saisir également de Igtignale la sécurité des
journalistes dans I'espace OSCE.

Mme Dunja Mijatovic, représentante de 'OSCE pauliberté des
médias, a déclaré prioritaire la question de l'mnéeation de journalistes
dans ce pays. Elle a indiqué étre toujours darttetite de I'accord des
autorités biélorusses pour rendre visite aux jdigt@s incarcéres.

De facon plus large, Mme Dunja Mijatovic a appedsemble des
Etats Participants de 'OSCE & ne plus pénalisatiffamation, & cesser
d’emprisonner les journalistes qui auraient évoded sujets considérés
comme tabous, et a moderniser leur Iégislation atiene de liberté de la
presse.

M. Michel Billout, sénateur, membre de la délégatiancaise, est
intervenu a son tour :

« Je souhaiterais profiter de la présence de Mmatblic pour
évoquer un sujet qui me parait également tres dmant, celui de la
liberté des médias. Les récents évenements enrugisie sont venus
souligner a quel point la liberté d’expression @aiétqu’'un mythe dans ce

pays.

« Mais, sans atteindre le degré d’oppression quenatt la
Biélorussie, j'ai le sentiment qu’on assiste a veerudescence des atteintes
a la liberté d’expression et a lintégrité physiques journalistes dans
I'espace de 'OSCE, malgré les engagements pris derla session d’Oslo.
C'est dailleurs ce que laisse entendre le rapp@®10 de I'ONG
“ Reporters sans frontiéres ”, qui évoque une ndtgradation de la
situation de la liberté de la presse en Europe.

« Nous avons tous en téte I'agitation suscitéelparojet hongrois
de loi sur les médias le mois dernier, finalemeaodifte. Mais, je dois dire
que mon pays, relégué cette année a fapldce du classement, n'est pas
non plus épargné par cette triste tendance. Comatoh excessive des
entreprises présentes dans le domaine des média®rcement du contréle
politique sur ce secteur, violation de la protentides sources, manceuvres
d’intimidation des journalistes, limogeage de carsad’entre eux, jugés
politiquement incorrects... Aussi souhaiterais-jesirager Mme Mijatovic
sur les actions qu’elle entend entreprendre au sodes prochains mois
pour enrayer la dégradation facheuse que I'on catgsaujourd’hui.
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« Je souhaiterais enfin conclure sur une note desgelle apportée par
les nouvelles technologies. Internet et les résesagiaux peuvent jouer un
réle déterminant dans la propagation des idées '@mnancipation des
peuples, comme le confirment les soulevementslaataas les pays de la
rive sud de la Méditerranée. Mais, pour que cesloytarticipent a la
vitalité de la démocratie dans nos pays, il convida garantir que le
principe de liberté soit véritablement respectéedt particulierement grave
de chercher a brider la toile, d’y imposer une ferae censure, alors méme
gu’elle devient peu a peu le support essentieliditmation. Je crois que
notre Assemblée devrait, au cours de l'une de seshpines sessions, se
pencher plus avant sur cette question. Je voudtgeement questionner
Mme Mijatovic sur les activités qu’elle conduit dase domaine. »

Les parlementaires de la troisieme commission dehdd leurs
réflexions sur la protection des journalistes aptatection générale a
accorder aux témoins, de maniére a encouragegémagignages essentiels
pour le jugement de crimes.

lls ont ainsi examiné une résolution, proposéeNdajdean-Charles
Gardetto (Monaco) visant a améliorer le systemerdéection des témoins
(assistance psychologique, juridique et financigeeur encourager les
témoignages essentiels pour le jugement des cdmesierre dans la région
des Balkans et la réconciliation dans cette région.

Il est en effet parfois nécessaire de défendreélemins contre les
organisations criminelles, voire les institutionsi des Etats qui les
menacent, faute de quoi ils refuseront de témoigner

M. Ferrugia (Malte) a souligné que les propositidesla résolution
destinées a renforcer le systeme de protectiontédasins pourraient étre
retranscrites dans I'ensemble des législationsonalies pour améliorer la
lutte contre la corruption. Il a estimé que la agption était un fléau qui
touchait gravement son pays mais que les jourpalisefusaient de la
dénoncer car ils ne disposaient pas d’'une proteqtigdique suffisante. Il a
ajouté que les propositions pourraient donc étienuént adressées a la
Représentante pour la liberté des médias, afinllgu&en inspire pour
ameéliorer la protection des journalistes.

Sur ces questions de liberté et de protection ohotmation, il
convient, enfin, de noter que la commission gérérdes affaires
économiques, de la science, de la technologie efedgironnement a
examiné un point additionnel sur la libre circuwatide I'information et des
connaissances.

M. Luka Juri (Slovénie) a souhaité en effet preneinecompte les
progrés en matiére de nouvelles technologies dadotination et de la
communication survenus ces dernieres décennies, dificcroitre la
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transparence, garantir I'existence de meédias pdtesl et libres ainsi que
I'accés libre et aisé a l'information, & un moment la frontiere entre
émetteurs et récepteurs de linformation devientspfloue (cas des
blogueurs par exemple).

M. Bruce Hyer (Canada) a regretté les limitatiofscces délibérées
mises en oeuvre par des gouvernements ou bien egisténce de
monopoles sur certains marchés.

M. Mark Hendrick (Royaume-Uni) a exprimé son inqude quant a
la mise en place d’une fracture numérique, aloeslguiberté d’expression
est un droit fondamental dans une démocratie. Boaligné que les
tentatives d’interrompre I'Internet, de bloquer leSseaux sociaux ou
d’empécher la diffusion de chaines de télévisidarréter journalistes ou
blogueurs n'avaient pas empéché les mouvementdagmsuen Afrique du
nord et au Moyen-Orient.

hY

M. Eric Smaling (Pays-Bas), rappelant I'atmosphéee crainte a
I'ceuvre dans certains des Etats Participants, iguadque si les différences
de parcours et d’histoire pouvaient I'expliquerleglne pouvaient pas la
justifier.

3. Les discriminations dans I'espace OSCE

Par trois points additionnels, enfin, les parleragas de la troisieme
commission se sont attachés a renforcer la luttdredes discriminations
dans I'espace OSCE.

Une premiére proposition de résolution sur le renforesinde la
lutte contre le racisme et la xénophaglpeéparée par Mme Kathleen Ferrier
(Pays-Bas), s’inscrivait dans le cadre de « 20hhbga internationale des
personnes d’ascendance africaine » pour 'ONU.

Visant a dénoncer le racisme et la xénophobie, Gowrager les
actions de sensibilisation des opinions publiguets,a développer les
mesures d'intégration de la diversité dans les sERarticipants, cette
résolution demandait en particulier I'élaboratidnndrapport spécial sur le
racisme et la xénophobie dans I'espace de I'OSGI accroissement de
I'aide au programme du BIDDH « Racisme et xénopfiehide maniére a
pouvoir en étendre son champ d’application ; etnlae en place, d’ici a
2013, d'un plan d’action pour lutter contre le sme et la xénophobie, en
lien avec le plan d’action pour I'amélioration @eslituation des Roms.

Les objectifs défendus par ce texte ont été largemgprouves lors
de la discussion générale. Mme Lanjri (Belgiquéyegenue sur les actions
mises en ceuvre en Belgique dans ce domaine (ecasténn centre dédié a
la lutte contre le racisme et la xénophobie). Hlest félicitée des



- 108 -

propositions de la rapporteure, en particulier tksnandes relatives a
I'élaboration d’'un rapport spécial et d’'un plan atian, assorties d'une
date : 2013. De méme, Mme Hedy Fry (Canada) aténsis le fait que la
diversité était indispensable pour garantir la peéiteé du développement
économique de notre planéte.

La proposition de résolution a néanmoins fait l&ibjle certaines
réserves, quelques parlementaires regrettant quiellifasse pas référence a
'immigration illégale, dont le développement awrodes derniéres années
était, a leur sens, responsable de la montée damraet de la xénophobie.

La deuxieme proposition de résolutioprésentée par Mme Pilar
Lopez (EspagneVisait a renforcer les politiques d’insertion &veur de la
population RomElle suggérait aux pays de I'Union européenne deurni
utiliser les instruments européens a dispositiaon,particulier les fonds
structurels. Elle invitait les Etats Participantsiévelopper des politiques
plus spécifiques a destination de la population Rem y associant en
particulier I'échelon local. Elle insistait sur leactions en matiere
d’éducation — notamment la transition entre I'équienaire et secondaire —,
mais aussi d'intégration des Roms dans le sectglicp de représentation
politique, et de renforcement de la participati@s oms aux sociétés dans
lesquelles ils vivent.

Mme Pilar Lopez a souhaité rappeler que I'Espagraat &té 'un
des premiers pays a mettre en place des politidiresertion en faveur de
la population Rom, qui avaient notamment pris lan® d’'une lutte contre
la stigmatisation dont elle est victime, ainsi gleemesures pour renforcer
leur participation. Elle a indiqué qu’un accenttmardier devait étre mis sur
les femmes et les enfants.

La discussion générale a révéelé que de nombreusiégations
étaient tres préoccupées par le sort de la popal&om.

Mme Arena (Belgique) a insisté sur la nécessitéutter contre les
discriminations multiples dont ils sont victimegl¢€ation, logement, acces
a I'emploi, santé). MM. Del Vecchio et Migliori élie) ont mis en avant les
mesures qui avaient été prises en ltalie au cassidrniéres années.

M. Michel Billout, sénateur, membre de la délégaticancaise, a
insisté sur la nécessité d’'une réponse aux mutiglmensions : a la fois
politique, économique et sociale. Il a regretté tpse mesures prises au
niveau de I'organisation ne soient pas toujourisarhment retranscrites en
droit national, et reconnu que des efforts devtaitne faits a ce niveau.

Mme Hedy Fry (Canada) a estimé que les propositiétasent
d’autant plus intéressantes qu’elles pourraiene &gprises dans les
politiques en faveur des populations aborigénest losituation était assez
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similaire a celle des Roms. Elle a par ailleurdsiéssur la nécessité de
reconnaitre les particularismes des Roms (langligian).

Des intervenants ont toutefois émis des doutesestains aspects de
la proposition de résolution. Tout en reconnaissamiecessité d’améliorer
la situation des Roms et de mettre en place unr@meément propice a
permettre I'égalité de tous les citoyens devaribilales mesures prises en
faveur des Roms nécessitaient la mise en placemtesparties : accent sur
le respect des lois, efforts d’insertion.

Enfin, une troisieme résolution préparée par Mme Walburga
Habsburg Douglas (Suede), visait a accroitdaitte contre I'intolérance et
la discrimination a I'encontre des chrétiens daespace de 'OSCE

Se fondant sur I'idée que la liberté religieusel'este des premiéres
libertés fondamentales, cette résolution prévogaitparticulier, la nécessité
de prendre des mesures pour lutter contre lesosyPes négatifs (par
I’éducation ou en encadrant les médias) et poulitéada participation des
chrétiens et des églises a la vie publique. Elleatelait une évaluation de
la législation des Etats Participants en matiére laige contre les
discriminations a I'encontre des chrétiens et laengn place d’'une action
conjointe sur ce sujet entre '’Assemblée parlementt la Présidence en
exercice.

Cette résolution a suscité un certain débat. Saicer intervenants
ont estimé que les discriminations dont les chmétigouffrent aujourd’hui
(entraves a la liberté de conscience, discriminatisur le lieu de travall,
interdiction de participer au débat public, imaggrhdée dans les médias)
étaient particulierement graves, d’autres, au ainetr ont estimé que les
chrétiens ne souffraient pas d’'une discriminatiénégale a leur encontre,
mais que seuls certains d’entre eux avaient faltjét d’attaques provenant
d’individus isolés. Il leur semblait donc regretlgue cette résolution ne
s’intéresse non a I'ensemble des communautés eeigs, mais qu’a une
seule, qui ne subissait, en outre, aucune persécsystématique.

D’autres intervenants, enfin, ont estimé que lappsition de
résolution se justifiait dans le cadre du travdibbgl de I'Assemblée
parlementaire de lutte contre l'intolérance religie. Elle mettait utilement
en lumiére un point particulier de cette lutte leaontre I'intolérance qui
frappe les chrétiens, et ne devait pas étre irdErprcomme une négation de
I'islamophobie.

Ces trois résolutions ont été adoptées.

En conclusion de ses travaux, la commission a ex@nteux
propositions portant sur la protection des enfatitgie, présentée par
M. Claudio D’Amico (ltalie) invitant les Etats Pmipants a mettre
obligatoirement en détention préventive les perssrsurprises en flagrant
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délit de crimes sexuels sur enfants et de meddrseconde, présentée par
M. Christopher Smith (Etats-Unis), exhortant leat&tParticipants a ratifier
la Convention de la Haye du 25 octobre 1980 surakgsects civils de
I'enlevement international et a mettre pleinemenoeuvre leurs obligations
en adaptant, si besoin, leur |égislation natiomdélen mettant en place des
actions de formation a destination du personnetiaide.

La premiére proposition a suscité de nombreusesves et n'a pas
été retenue par les parlementaires. Sans remeitreagse le caractere
odieux de tels crimes, les intervenants (MM. Ramdagt Del Vecchio,
Italie ; M. Jordi Guillot, Espagne, un membre del&égation britannique)
ont fait valoir gu’une telle proposition se heurtaiun obstacle juridique :
celui de la présomption d’'innocence. La détentio@ventive obligatoire
s'apparenterait a une présomption de culpabilitéertettrait en cause la
notion de proces juste et équitable. Certains amtgilleurs ajouté qu’l
n'appartenait pas a I'OSCE de fixer les sanctiopplieables pour des
crimes, puisqu’il s’agissait d’un attribut de laugeraineté nationale.

La seconde proposition a recu un accueil favoralleRiccardo
Migliori (Italie), en particulier, se félicitant deette proposition qui
donnerait une réponse internationale a un probléom la résolution
s’avérait souvent difficile lorsqu’elle avait liesur la base de simples
accords bilatéraux. Elle a été adoptée.
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PREAMBULE

En notre qualité de parlementaires des Etats partitipde 'OSCE, nous nous
sommes réunis en session annuelle a Belgrade dulé aiillet 2011 en tant que
composante parlementaire de 'OSCE pour dressdiilan des évolutions et des
défis dans le domaine de la sécurité et de la catipg, en particulier en ce qui
concerne le renforcement de I'efficacité et defiteégnce de 'OSCE — Un nouveau
départ aprés le sommet d’Astana, et nous commungjaox ministres de 'OSCE
les opinions exprimées ci-apres.

Nous souhaitons un plein succes a la prochainéautu Conseil ministériel de
I'OSCE et lui soumettons la déclaration et les natmndations suivantes.

RENFORCEMENT DE L'EFFICACITE ET DE L'EFFICIENCE DE L'OSCE — UN
NOUVEAU DEPART APRES LE SOMMET D’ASTANA

CHAPITRE |

AFFAIRES POLITIQUES ET SECURITE

1. Rappelantles résolutions antérieures de I'Assemblée paméare de
I'OSCE sur la réforme de I'Organisation, le renforent de la coopération
entre 'OSCE et son Assemblée parlementaire etehtation future de
I'OSCE, ainsi que le Rapport du Colloque de I'Asb&a parlementaire
de 'OSCE de 2005,

2. Se félicitantde I'adoption de la Déclaration commeémorative déhs, en
particulier de la décision des chefs d’Etat et dsuvgrnement de
renouveler leur engagement en faveur de la visionedcommunauté de
sécurité euro-atlantigue et eurasienne, libre, déatiojue, unie et
indivisible, de Vancouver a Vladivostok, et de fieafer la validité des
principes sur lesquels repose I'OSCE et notre lagt@ment a ces principes,

3. Guidéepar I'objectif commun du renforcement du réle @8SCE en tant
gu’instance de dialogue politique se déroulantwupied d’'égalité et de
prise de décisions par consensus sur les pringipglestions de sécurité et
de coopération dans I'espace de I'OSCE, tout edagara I'esprit qu'il
faudrait la transformer en une organisation intéonale a part entiére,

4, Regrettantque le Sommet d’Astana n'ait pas permis d’adopierplan
d’action comportant des lignes directrices pounfeser la mise en ceuvre,
qui fournirait & I'OSCE des orientations plus psési pour ses futures
activités,
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Se félicitantde la décision de la présidence lituanienne despiure les
consultations sur le renforcement du cadre jurigligle 'OSCE et de
discuter de la possibilité d’élaborer un documemtstitutif,

Exprimant sa profonde préoccupatidavant I'absence de consensus au
sujet d'un certain nombre de problemes politiquesein de 'OSCE, qui
ont conduit & la fermeture de la Mission de I'OSE&& Géorgie et du
Bureau de 'OSCE a Minsk,

Profondément inquietedlu manque de progres dans le réglement des
conflits prolongés a l'intérieur de I'espace deSCE,

Conscientajue les changements survenus dans I'environnemeesgcurité

ces derniéres années et le rythme inégal d'intégratde croissance
économique et de développement démocratique, @uesia question de la
sécurité alimentaire, ont conduit a I'émergencendaveaux problémes
pour l'instauration d’'une sécurité globale, probésmue I'OSCE devrait
s’employer a résoudre,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

9.

10.

11.

Demandea 'OSCE de poursuivre ses discussions informedieamées
dans le cadre du processus #itocessus de Corfoulans ses trois
dimensions sous la conduite directe de la Prés@awec une contribution
appropriée de I'Assemblée parlementaire en vue é&wmid la stratégie
future de 'OSCE dans le cadre de son concept derig& globale en
tenant compte également des conséquences de k écisnomique
mondiale et de la crise toute récente dans cenpaiys de la Méditerranée ;

Demande instammeidtla Présidence de 'OSCE d'établir un plan dacti
avec de véritables propositions de futures mesyuedevrait étre examiné
a la prochaine réunion du Conseil ministériel, anMs ; a cet effet,
demandea la Présidence de 'OSCE de suivre et d'évalaemise en
ceuvre effective de la Décision 19/06, prise paCtmseil ministériel a
Bruxelles, et de procéder a un examen de cettesidécet d’'autres
décisions relatives au renforcement de l'efficaciee 'OSCE, ainsi que

d’assurer leur révision et de les compléter conimailieu ;

Encouragd’OSCE a intensifier, sur demande, la mise en cammuie ses

valeurs et de ses données d’expérience au-deldndespace, en particulier
avec les partenaires de I'OSCE pour la coopéragbnles zones

limitrophes, tout en renforcant en méme temps @pécation stratégique
avec I'UE, 'ONU, I'OTAN, le Conseil de I'Europe,Qrganisation du

Traité de sécurité collective et d'autres orgaivsat internationales et
régionales pertinentes ;



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Se félicite du travail en cours visant a renforcer la dimemgbolitico-
militaire de la sécurité de 'OSCE en actualisanbbcument de Vienne de
1999 et _appellé renforcer I'application du Code de conduite tiekux
aspects politico-militaires de la sécurité, ainsaqedoubler d’efforts pour
entamer des négociations sur le renforcement etddernisation de la
maitrise des armes classiques en Europe ;

Accueille avec satisfaction I'arrestation récente par legices de sécurité
serbes de Ratko Mladic, qui a été transféré a lgehpmur répondre a des
accusations déja anciennes de génocide, crimesedntmanité et crimes
de guerre devant le Tribunal pénal internationalrg@x-Yougoslavie et
félicite ceux qui ont travaillé pendant des années poduitea Mladic en
justice en vue d'apaiser celles de ses victimes anti survécu, de
contribuer a la stabilité et a la réconciliatiomjiohales, d’améliorer les
perspectives d’intégration européenne et de doonenouvel élan aux
efforts déployés pour traduire en justice les raspbles des atrocités
commises pendant les conflits qui ont affecté lakk@hs occidentaux ;

Déplorela récente recrudescence des tensions autour ulkideabakh et
demande instammenue des efforts politiques accrus soient dépl@yés
sein de I'OSCE pour régler les conflits non réschus Haut-Karabakh,
ainsi qu’en Moldavie et en Géorgie ;

Demande au Conseil permanent de I'OSCE de doter le Cedie
prévention des conflits de moyens améliorés afie d@rganisation
puisse, par sa capacité de réaction rapide, steqdie son mandat dans
des situations telles que celle de la crise de 20Kirghizistan ;

Regrette’absence de consensus qui a conduit & la fermeteiia Mission
de I'OSCE en Géorgie et du Bureau de 'OSCE a Mietskncouragéa
Présidence a continuer d’'ceuvrer en faveur d'unetisal viable pour
rétablir ces présences afin que I'OSCE conservepestinence sur le
terrain, la ou elle est le plus nécessaire ;

Reconnaitque l'autosuffisance alimentaire et la sécuritéstituent un
nouveau défi majeur dans plusieurs Etats partitspde 'OSCE et appelle
donc 'OSCE a envisager d’inscrire cette questi@om@ordre du jour avec
pour objectif de réduire l'instabilité politiqueg Fadicalisation des conflits
et les inégalités inacceptables ;

Prie les parlements des Etats participants de I'OSCEs'dagager a

restreindre les hausses de prix des produits dedmasgcoles en prenant les
mesures nécessaires pour augmenter |'offre de eermBmentaires, a
lintérieur comme a l'extérieur de l'espace de ICE notamment en

adoptant une législation destinée a améliorerdaslitions de vie dans les
zones rurales et & encourager une exploitation ¢duslibrée des terres
afin de satisfaire a la fois la demande en densdigsentaires et en

énergie ;



19.

20.
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Invite les Etats participants & examiner sérieusemenhdeseaux défis

émanant des menaces transnationales, telles qumitfiration illégale, la

dégradation de [l'environnement, la pénurie alimieataet d'autres

problémes politiques dans les zones limitrophes nfgiessiteraient une
action conjointe ;

Demande instammerit 'OSCE d’entreprendre la réforme structurellé qu
s’impose afin de contribuer & surmonter les impassencernant des
questions politiques ainsi que des questions desopeel et
administratives. A cet égard :

a) Demande de nouvede renforcer et de politiser le réle du Secrétaire
général de I'OSCE afin d’avoir un porte-parole agn, coopération
avec le Président en exercice, peut faire des mdicias politiques et
des interventions appropriées lorsque des engadensemiscrits
dans le cadre de 'OSCE ne sont pas respectésnesigre qui aurait
en méme temps pour effet d’accroitre I'influencel’@¥ganisation
et de rehausser son profil public,

b) Réitére sa recommandatida maodifier la régle du consensus pour la
prise de décisions, du moins pour celles ayaritdrdes questions de
personnel, budgétaires et administratives,

c) Proposeajue la question de I'établissement de regleséesfpour la
nomination a des postes de direction au sein d&CPB soit
examinee,

d) Souligne de nouvedimportance d’adopter le budget en temps utile
chaque année et demandel’OSCE d'établir un plan financier
pluriannuel afin de suivre des stratégies a plugy lterme qui
incluraient et favoriseraient la coopération d’uaspgrand nombre
de présidences,

e) Encouragele Secrétaire général a employer des vérificateurs
extérieurs spécialisés indépendants et a mettrerdpports de
vérification et les recommandations a la dispositie I'Assemblée

parlementaire de 'OSCE,

f) Demande de nouveaa 'OSCE d’améliorer ses mécanismes de
dotation en personnel en supprimant les limitess @urée de service
liées aux engagements pour une durée détermirgre réiduisant le
recours a du personnel détaché dans les opéradgoesrain,

g) Réitéeresa demande d’examen de l'idée d'autoriser I'ouwertdes
séances du Conseil permanent, sur une base pdectuk presse et
au public, au-dela de ce qui est prévu par le Raghe de I'OSCE en
vigueur,
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h)  Demandequ’'un débat spécial soit consacré, dans le cadrdad
réunion d’hiver de 2012 de I'Assemblée parlemeatdi 'OSCE, a
la poursuite du renforcement de l'efficacité deSCE et_priela
Présidence de I'OSCE et son Secrétaire général pdwticiper
activement,

i) Demande de nouveau Conseil permanent de 'OSCE d'inscrire les
recommandations de I'’Assemblée parlementaire dSCPB — y
compris celles du Rapport du Collogque de 2005 endosdre du jour
pour débat afin dassurer une meilleure coopératiavec
I’Assemblée.

CHAPITRE Il

AFFAIRES ECONOMIQUES, SCIENCE, TECHNOLOGIE ET ENVIRONNEMENT

21.

22.

23.

24.

25.

Soutenant activemente concept, adopté par I'OSCE, de sécurité
commune, globale et indivisible qui englobe les atigions politico-
militaire, humaine, économique et environnementale,

Soulignant la corrélation, démontrée par [I'histoire, entreolppemes
économiques et extrémisme politique, xénophobistabilité et méme
bouleversements internationaux,

Reconnaissantue les conséquences de la crise économique ooneu
impact disproportionné sur les membres les plusérables de la société,
notamment les femmes, les jeunes, les personneartapant a des
minorités nationales et les migrants,

Notant que les mesures d’urgence prises par les gouventenface aux
événements extraordinaires (crise financiere mdémdizatastrophes
naturelles et conflits civils et militaires dansgieurs paysaffaiblissent
I'efficacité du contrble parlementaire et convaimogue cela requiert
davantage d’efforts de la part des parlements matio pour aider les
gouvernements dans leurs mesures d’'urgence,

Saluantle r6le que I'OSCE peut jouer en contribuant aagtr le
développement et la coopération économiques, aijng la sécurité
environnementale, et a remédier aux problemes @icples, notamment
pour compléter l'action des Nations Unies visantménimiser les
conséqguences du changement climatique,



26.

27.

28.

29.

30.
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Conscientequ'un Etat de grande vulnérabilité et I'absencedispectives
dans les pays d’origine, & savoir des problémesrésolus au tournant du
siecle et trop souvent exacerbés, sont les priogip@cteurs de la
migration, et qu'a ces problémes sont venus s'ajoufes maux
supplémentaires résultant de conflits civils daes pays voisins de la
région de 'OSCE,

Notant que les arguments et propositions exposés dansstdution sur

« Les migrations en tant que défi constant poulSOE » (Déclaration

d'Oslo de I'Assemblée parlementaire de I'OSCE 20%0nt devenus

toujours plus actuels I'an dernier et qu’une réglatation des questions de
migration, y compris des questions de migratioégglle, est absolument
nécessaire pour éviter des situations irréguli@uesont préjudiciables a la
fois aux migrants et, dans un sens plus large, pmays d’origine et de

destination,

Réaffirmant les obligations qui incombent aux Etats participade
'OSCE de coopérer a I'élaboration et a la miseomnvre de mécanismes
de migration, y compris de traitement de la migratilégale, conformes
aux droits universels de 'homme,

Accueillant favorablementa Déclaration de Deauville (mai 2011) dans
laquelle les pays du G8 ont souscrit & l'Initiatide transparence des
industries extractives et ont appelé a une plusdgraransparence en
matiére de recettes de ces industries en tant qyenmde contribuer a

réduire la pauvreté et & garantir la sécurité érieyge,

Réaffirmantla Déclaration d’Astana de 2008 et la Déclaratit@slo de
2010 ainsi que leurs résolutions sur la cybercratitié et la cybersécurité
qui reconnaissent que les cyberattaques sont umdgi@défi aux
gouvernements et que les résultats dune cybetsttagontre
linfrastructure vitale d’'un Etat ne sont pas deuna différente de ceux
découlant d’'un acte d’agression classique,

L'’Assemblée parlementaire de 'OSCE

31.

32.

Recommande que I'OSCE propose aux FEtats participants d'étre

I'organisation internationale chef de file non ssnknt pour les questions
relatives a la démocratisation, aux €élections $§ilkebau respect des droits
de 'homme, mais aussi en matiére de préventiontetesons concernant
la sécurité énergétique dans la région de 'OSCE ;

Demandeaux gouvernements d’examiner les orientations @uoigues et

environnementales de l'activité de 'OSCE au regéed conséquences de
la crise financiere mondiale et des cataclysmearelat de plus en plus

fréquents comme l'une des perspectives les plusigiteuses du point de

vue des intéréts a long terme des Etats partigpant
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33. Proposeaux Etats participants d’intensifier les processasréation, dans
la région de 'OSCE, de marchés intégrés ouvenstfonnant sur la base
de régles communes ou unifiées qui pourraient reef@ncore davantage
la coopération économique et I'intégration danteceigion ;

34. Demandda réalisation d’investissements dans des sectegpectueux de
'environnement et le développement de technolog@#économie
d’énergie et de sources d’énergie renouvelablesj gue l'incorporation
de nouvelles méthodes d’activité économique écqlagnent rationnelles
dans le cadre des initiatives prises pour relahéeonomie apres la crise,
afin d’enrayer le changements climatique ;

35. Note dans le contexte du dialogue énergétigue mondiatdcessité de
renforcer la coopération et d’établir un équilitestre les intéréts non
seulement des producteurs et des consommateuergieénmais aussi des
pays de transit, garantissant un approvisionnestent

36. Souligne combien il importe de protéger les infrastructuéesrgétiques
vitales contre les attaques terroristes et de fares infrastructures dans
la région de I'OSCE en tenant compte des menacgsanementales et
de la sécurité nucléaire dans les zones vulnératdles que les zones
sismiques, ainsi que des intéréts des pays vasidsutres Etats ;

37. Demandea la communauté internationale de participer, cenpmévu
antérieurement, au processus d’achévement de Iatrootion d'un
nouveau « sarcophage » pour la centrale nucléair@athernobyl et de
continuer a fournir un appui aux activités visaméRabiliter les zones qui
ont souffert de la catastrophe de Tchernobyl etatel@aussi aux Etats
participants de préparer des actions coordonnéesasnde nouveaux
incidents survenant dans des centrales nucléairda egion de 'OSCE
ou proches de cette région ;

38. Recommande instammemiux gouvernements des Etats participants de
'OSCE de comme ncer a élaborer des propositions [@ocréation d'un
systéme mondial d’alerte aux catastrophes natsrefted’élimination de
leurs conséquences, qui comprendrait I'ensemblenuesures énoncées
dans la Déclaration de Bruxelles de I'’Assemblédepaentaire de 'OSCE
en 2006 ;

39. Invite les Etats membres du Conseil de I'Europe et, awaaelui-ci serait
intéressé et formulerait une invitation dans cesseautres Etats
participants de 'OSCE a signer et ratifier lessrmonventions ci-apres : la
Convention européenne sur la nationalité, la Cotwen sur la
participation des étrangers a la vie publique awveau local et la
Convention européenne relative au statut jurididudravailleur migrant,
ainsi qu’'a signer et ratifier le Protocole contetriafic illicite de migrants
par terre, mer et air, adopté par I'Organisatios Nations Unies en 2000,
afin de lutter contre la migration illégale ;
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Lance un appedn faveur de la signature par les pays d’originespays
d’accueil d’'accords bilatéraux ou régionaux prévayaotamment, d'une
part, la possibilité d'ouvrir des comptes d'épargiim d’encourager les
investissements et les envois sécurisés de forrdepanigrants vers leur
patrie et, d’autre part, 'obligation de coopératavec les personnes vivant
en diaspora et le respect des normes internat®mafgissant I'emploi a
I'étranger ;

Demandea la communauté internationale d’intensifier laomération et

'échange d'informations en matiere de cybersééurit’arréter des
mesures concrétes de lutte contre les menacesnatioues et de créer, si
possible, de régles universelles de conduite daoglerespace ;

Soulignela nécessité d'évaluer l'efficacité des normesvigmeur afin de
trouver des réponses communes, sur la base deesi@mvaleurs de
'OSCE, face au développement rapide des nouve#elnologies de
l'information et a 'augmentation de la menace aeybercriminalité ;

Se félicite de ce que des organisations et institutions iateynales
disposant de I'expérience et des ressources vodlapsnsent des conseils
et une assistance notamment financiére afin desouées efforts déployés
par les Etats participants pour réduire I'ampleerlal pauvreté et assurer
un développement durable dans la région de 'OSCE.
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CHAPITRE IlI

DEMOCRATIE, DROITS DE L'HOMME ET QUESTIONS HUMANITA IRES

Rappelantque, depuis 1975, avec I'Acte final de HelsinkDSCE

considere que le respect des droits de I'hommees$ tbertés
fondamentales est I'un des principes qui devraiégir les relations entre
Etats,

Pleinement conscientdu fait que les droits de 'homme et les libertés
fondamentales sont encore réguliérement violés dartaines parties de
I'espace de I'OSCE,

Notantqu'au cours des années 1990 I'OSCE a mis en placensemble
d’'instruments pour surveiller la mise en ceuvre elggagements souscrits
par les Etats participants dans le secteur dessddei 'homme et de la
démocratie (la dimension humaine),

Rappelant parmi les instruments susmentionnés, le Mécanigsiae
Moscou, établi pendant la Réunion de Moscou de daféence sur la
dimension humaine en 1991, et le Mécanisme de rBeddopté en
juin 1991 a l'occasion de la Réunion de Berlin don€kil des Ministres
des affaires étrangéres de la CSCE,

Faisant observagyue la capacité d’'agir de 'OSCE, eu égard égaitrada
protection des droits de I'homme, de la démocretide I'Etat de droit, a
été encore renforcée avec l'adoption du DocumentPdegue sur le
développement ultérieur des institutions et stmestude la CSCE (30 et
31 janvier 1992), qui a introduit la procédure dii¢ « consensus moins
un», sur la base de laquelle le Conseil ou le @ondes hauts
fonctionnaires peut, si nécessaire, prendre desinegsippropriees méme
sans le consentement de I'Etat concerné dans lssdeaviolations
manifestes, graves et non corrigées des engagerseuserits dans le
cadre de 'OSCE,

Rappelantque toutes les procédures et tous les mécanisialesrés par
'OSCE durant les années 1990 concernant la dimmengiumaine,
devraient étre pris en considération pour faire faex nouvelles menaces
auxquelles est confrontée I'Organisation,

Prenant actades récentes révoltes populaires dans le mondee aa

travers desquelles les populations des pays codxenmmt manifesté pour
affirmer leur propre droit d’exprimer librement fswpinions et d’agir en
tant que participants aux processus décisionneleuts gouvernements
respectifs,
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Notant qu'il est nécessaire, compte tenu des profondsngdraents
survenus dans la situation politique dans I'espded’OSCE depuis les
années 1990, de relancer son role internationalaiere de prévention et
de réglement des conflits afin de faire face arems/eaux défis eu égard
auxquels — comme par exemple dans le cas de |l HBYOTAN joue un
réle central,

Rappelantgu’a la Réunion du Conseil ministériel tenue a &d@ague en
1997, 'OSCE a formulé pour la premiere fois lapwsition d’instaurer
des relations plus étroites entre les organisatiengrant dans le domaine
de la sécurité, comme I'OTAN par exemple, et qutaVadoption, en
novembre 1999 a Istanbul, de la Charte de sécuitgpéenne la nécessité
absolue de renforcer la coopération entre les sgaons internationales
dans le cadre de leurs domaines respectifs de d¢engeeet au sens du
Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies aadfiémée,

Considérant que la Réunion annuelle sur la mise en ceuvre des
engagements concernant la dimension humaine netitocengas un
mécanisme suffisant pour vérifier de maniére effica mise en ceuvre par
les Etats participants de leurs engagements dagisni@ine des droits de
I’'homme,

Insistantsur l'importance du contrdle parlementaire et @ unformation
efficace sur les activités des gouvernements audsei’OSCE afin d’étre
en mesure de contribuer a améliorer la transparebhde respect des
engagements assumes par I'Organisation,

L'’Assemblée parlementaire de 'OSCE

55.

56.

57.

58.

Invite tous les Etats participants de 'OSCE a mettrégrstlement en
ceuvre les engagements qu'ils ont pris dans le dwmees droits de
'lhomme, des libertés fondamentales, de la démiecett de I'Etat de
droit ;

Souligneque I'Organisation et que son Assemblée Parlerterdavraient
continuer de s’employer a promouvoir les valeursmalgatiques
conformément aux engagements assumeés par les fgadisipants de

I'OSCE ;

Réaffirmel'importance d’élections libres et équitables peauvegarder et
consolider I'Etat de droit et le respect des drdéd’homme et des libertés
fondamentales dans tous les Etats participant©O&CIE ;

Invite tous les Etats participants de 'OSCE a applidesmprocédures en
vigueur, y compris, mais uniguement lorsque c'éstessaire, la procédure
du « consensus moins un », conformément aux digpusidu Document

de Prague sur le développement ultérieur desutistis et structures de la
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CSCE (30 et 31 janvier 1992), dans les cas detisakmanifestes, graves
et non corrigées des engagements souscrits deadre de 'OSCE ;

Convaincueque les récentes révolutions démocratiques enqudridu
Nord et au Moyen-Orient revétent une grande impagagoour les pays de
I'espace de 'OSCE car elles pourraient inciterdepulations de ces pays
a rechercher un degré plus élevé de démocratieatd¥e droit et de droits
de 'homme, et que I'Organisation ainsi que tous Be¢ats participants
devraient donc intensifier leurs efforts pour simes qu’il existe des
formes légitimes et démocratiques de gouvernement seulement en
Afrigue du Nord et au Moyen-Orient, mais aussi dans propre pays ;

Invite le Conseil ministériel de 'OSCE a envisager ation de missions
de réaction rapide capables de contribuer a ladowation des réponses
aux crises internationales comme , par exemple,mMesvements de
migration de masse ;

Demande instammerdu Conseil ministériel de 'OSCE d’adopter des
mandats a long terme, d’'une durée d’au moins &ogs pour les missions
de terrain de I'OSCE ;

Invite le Bureau des institutions démocratiques et deissdde I’'nomme de
I'OSCE a analyser les lois et pratiques électorales dats Barticipants de
'OSCE afin de recenser les meilleures pratiquedeetiéfinir les critéres
d’une observation et d’'une évaluation objective &estions ;

Demande en outre instammeati Conseil ministériel de 'OSCE de
garantir que les missions de terrain de I'Orgaitsase voient attribuer
des mandats efficaces qui incluent des activités daus les domaines, y
compris les droits de 'homme et la dimension hureai

Invite le Secrétaire général de 'OSCE a allouer davanthy ressources
aux missions de terrain de 'OSCE, qui constitdemt des plus importants
atouts de I'Organisation ;

Encourageles Etats participants, avec le concours des mparitaires de
I'OSCE, a étudier des solutions pour actualiséiéeanisme de Moscou et
en garantir la mise en ceuvre, comme |'ont récemrdentandé 14 Etats
participants eu égard a la situation en Biélorysdia de faire en sorte que
les violations graves des droits de [I'homme soiestaminées
efficacement ;

Déclare que les parlementaires de 'OSCE sont préts ariboet aux
initiatives politiques telles que les missions djeéte relatives aux
questions humanitaires ;

Demandeun accroissement des contacts bilatéraux et ragioavec les
parlements des pays d’'Asie centrale, en particali@c le parlement du
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Kirghizistan pendant toute la durée de la présetee’OSCE sur le
terrain ;

Prie le Conseil permanent de I'OSCE d’organiser desiods tous les
quinze jours pour examiner les questions relatazesdroits de 'homme,
ces réunions devant se dérouler avec la partioipate représentants de la
société civile et étre ouvertes au public et audiagd’information, et de
procéder ainsi a un suivi continu de la mise enreedes engagements
souscrits dans le cadre de 'OSCE dans la dimersioraine ;

Invite le Conseil permanent de I'OSCE a accorder unentaite

particuliere a la violation des engagements de CB%lans la dimension
humaine, & examiner réguliéerement les questioraives aux droits de
’homme et a défendre la participation ouverteiletel des organisations
non gouvernementales, comme le prévoient les engags de 'OSCE,
aux activités de 'OSCE dans la dimension humaafi@, de contribuer a
I'examen en cours de la mise en ceuvre des engatesmIsCrits.
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RESOLUTION SUR

LE PROCESSUS DE SELECTION EN VUE DE LA NOMINATION
DU SECRETAIRE GENERAL DE L'OSCE

1. Etant donnéyue le processus de sélection appliqué récemmant |p
nomination du Secrétaire général de 'OSCE estchitade sérieuses
déficiences,

L'’Assemblée parlementaire de 'OSCE

2. Proclamela nécessité d’améliorer la transparence ainsilgoplication
des principes démocratigues dans le processus léeti@@ pour la
nomination du Secrétaire général de 'OSCE etcpaséquent,

3. Prie_instammente Conseil permanent de réfléchir a la réformelale
procédure actuelle.

RESOLUTION SUR

LE BELARUS

1. Gardant a I'esprites résolutions adoptées par I'Assemblée parlemrent
de 'OSCE lors de ses session annuelles de 199&t({Satersbourg), 2000
(Bucarest), 2002 (Berlin) et 2003 (Rotterdam) deport et la résolution of
2007 (Kiev), ainsi que la déclaration conjointe @toupe de travail de
'OSCE sur le Bélarus et de la délégation de I'AsisiEe nationale
bélarusse sur la coopération future signée en goditbourg),

2. Notantavec beaucoup de regret que tous les efforts eml@unaintenir un
dialogue fructueux et de progresser dans le regfesxtengagements de
I'OSCE, qui ont été réaffirmés lors du sommet dakst en décembre 2010
et signés par le Président Lukashenko, ont échoué,

3. Déplorantque les élections présidentielles de décembre BGiént été a
nouveau ni libres, ni équitables,
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Consternéear la répression brutale des démonstrations ategtation du
19 décembre 2010, au cours desquelles plus de e860rmes ont été
arrétées, y compris plusieurs candidats a la pgésilet leurs directeurs de
campagne,

Faisant partle sa déception et de son incompréhension dujtetces
personnes ont été accusées d’avoir provoqué daglmstions massives et
condamnées a des peines allant jusqu’'a six d'emprament dans le
quartier de haute sécurité d’'un centre de détention

Consternégar les peines d’emprisonnement injustifiées qui déja été
infligées a certains manifestants,

Se félicitantde ce que le BIDDH de I'OSCE ait obtenu l'autotiza
d’assister aux proces en qualité d’observateur,

Regrettangue le Bélarus n’ait pas autorisé I'expert indéjaan désigné
par 'OSCE apres l'activation du mécanisme de Masacentrer sur son
territoire pour s’acquitter de sa tache,

Exprimante profond regret qu'une mission d’enquéte du @eode travail
de '’Assemblée parlementaire de 'OSCE sur le Bélait été récusée par
le Bélarus,

Exprimante profond regret que le président du Groupe alatt n’ait pas
obtenu de visa lui permettant d’assister aux proes qualité
d’'observateur,

Exprimante regret que le Bélarus ait fermé le bureau @SCE a Minsk
et préconisant que cette décision soit réexaminéeue de poursuivre la
coopération promise avec I'OSCE,

Atterréede constater que, par exemple, méme de petitdesptons
émanant de civils contre les hausses du prix dsdigce se soldent par des
arrestations,

Profondément préoccupémr les informations faisant Etat de cas de
torture et de mauvais traitements infligés aux miéte

L’Assemblée parlementaire de 'OSCE

14.

15.

Demandedes précisions sur les faits sous-tendant lesaddns de
prisonniers qui se sont évadés a I'étranger, selsguelles les personnes
détenues dans les prisons du KGB ont été soumis#ss adraitements
dégradants et a la torture, et exige une enquémationale indépendante
sur ces accusations ;

Demandeau Bélarus d'examiner et d'appliquer rigoureuseméss
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recommandations détaillées du rapport de 'OSCEegtu du mécanisme
de Moscou ;

Demandda libération de toutes les personnes détenudimison avec la
démonstration, lesquelles doivent étre considécéesme des prisonniers
politiques ;

Compteque, si tel n'est pas le cas, les prisonniers npotirconsulter
librement leur avocat, seront autorisés a recedes visites de leurs
familles et amis et a bénéficier de soins médigaux

Appelle dans ce contexte, notamment le Bélarus a coogéreitement
avec le représentant de I'OSCE pour la liberté nhéslias en vue de
résoudre les problemes liés a la menace de ferenedes organes
d’information indépendants et a élaborer une lagmh sur les médias
reflétant I'esprit des principes de I'OSCE ;

Compteque les actes de répression contre les défensesrgroits de
’lhomme ne se répéteront pas et qu’en lieu et pgiagtes les institutions de
I'administration bélarusse se conformeront rigoaegnent aux principes,
auxquels le Bélarus a également souscrit, qui digiudans les conventions
de 'OSCE et celles relatives aux droits de 'homme

Compteque les démonstrations et réunions pacifiques erens pas
interdites a I'avenir ;

_Prieles autorités de mettre fin aux actes de persggudiintimidation et
de répression a I'encontre des membres des paittgjpes d’opposition
revétant la forme de pertes d’emplois et de pastesrsitaires ;

Déplore la répression exercée contre des organisations non
gouvernementales et préconise une procédure siéeplifenregistrement
pour ces groupes de la société civile ;

Demande aux autorités bélarusses de procéder a des ré&forme
systématiques en vue de démocratiser la législatiorigueur ;

Sattenda ce que les futures élections parlementaires élargs se
conforment aux normes démocratiques ;

Offre une main tendue pour une reprise du dialogue Ev@&elarus afin
d'aider ce pays a prendre sa place dans une Euaéapecratique et libre
en vertu de I'Etat de droit.
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RESOLUTION SUR

LA REPRESENTATION DES FEMMES A L’ASSEMBLEE
PARLEMENTAIRE DE L'OSCE

1. Notant qu'il est stipulé a l'article 1, paragraphe 4, ®eglement de
I’Assemblée parlementaire de 'OSCE que « Chaquégdéon nationale
doit étre composée de représentants des deuxsexes

2. Notantavec préoccupation que I'annuaire des membresddiEgations
nationales aupres de I'’Assemblée parlementaire’@8QE diffuse a
Vienne le 21 février 2011 fait Etat de ce qui suit
a) sur les 54 délégations nationales (on ne disposedpadonnées pour
I'Ouzbékistan ou le Turkménistan), 17 délégaticswt(31,48 %) sont
composées uniqguement d’hommes,

b) 60,27 % des femmes sont des membres adjoints,

c) seules 10 femmes sont chef de délégation (18,5 %),

d) sur 307 membres du parlement, seuls 73 (23,7 %)dsesfemmes,

e) les 26 femmes membres du parlement (soit prées dé)30ennent de
10 délégations,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

3. Demandeaux parlements nationaux d'améliorer la représiemades
femmes au sein des délégations nationales aupréd’Adeemblée
parlementaire de I'OSCE afin de progresser sumla de I'émancipation
des femmes.
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RESOLUTION SUR

LA LUTTE CONTRE LA CRIMINALITE TRANSNATIONALE
ORGANISEE

1. Ayant a [l'esprit la commémoration du dixieme anniversaire de la
Convention des Nations Unies contre la criminalit&nsnationale
organisée qui a eu lieu lors des rencontres d’autoinPalerme en octobre
2010,

2. Notantqu'il existe encore certains pays, méme dans desple 'OSCE,
qui n‘ont pas ratifié cette Convention, pas plug des protocoles s'y
rapportant relatifs a la traite des personnesrafictillicite de migrants,
ainsi qu’'a la fabrication et au trafic illicitesattimes a feu,

3. Estimantque, lors de ses rencontres d'automne annuell@alarme,
'Assemblée parlementaire de I'OSCE a appuyé unepgsition
d'importance cruciale présentée par Kofi Annan,r&@aire général de
I'Organisation des Nations Unies au moment ou lav@ation de Palerme
a été conclue, selon laquelle I'objectif a pourseiigu plan international est
d’harmoniser la législation nationale de chaquespey maniére a garantir
une plus grande efficacité dans la lutte cont@ifainalité organisée,

4. Estimantaussi que «l'esprit de Palerme », qui consistassurer une
harmonisation toujours plus poussée de la législationcernant la lutte
contre la criminalité organisée et a défendre aigueur la démocratie et
les droits de I'homme, a tout moment en conforraitéc les principes de
I'Etat de droit, doit inspirer les travaux légiglatdes parlements,

5. Notantla nécessité d’'une coopération concrete entreCB®t I'Office
des Nations Unies contre la drogue et le crime tagan siége a Vienne,
qui s'est engagé au plan international a faire egggr la criminalité
organisée et, en particulier, la production etdate de drogues,

6. Attentive au fait que la transparence administrative garaleti bon
fonctionnement de I'administration publique en mméant toute tentative
de corruption et de discrimination,

L’Assemblée parlementaire de 'OSCE

7. Prieles parlements des Etats participants de renfommformément a
'esprit et a la lettre de la Convention de Paledee2000, leur I€gislation
visant a lutter contre la criminalité organiséempte diment tenu de la
nécessité d’harmoniser la Iégislation nationale rpaléfendre plus
efficacement I'Etat de droit.
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RESOLUTION SUR

LA MISE EN OEUVRE DU PLAN D’ACTION MONDIAL DES NATI ONS
UNIES POUR LA LUTTE CONTRE LA TRAITE DES PERSONNES

Notant avec satisfactioiadoption, par I'Assemblée générale a sa
soixante-quatrieme session, du Plan d’action mordba Nations Unies
pour la lutte contre la traite des personnes digg@mnt 'importance de sa
mise en ceuvre intégrale,

Rappelantes résolutions de I'’Assemblée générale 61/18@@décembre

2006, 63/194 du 18 décembre 2008 et 64/178 du d&naldére 2009, qui

portent toutes sur I'« Amélioration de la coordioatde 'action contre la

traite des personnes » et d’autres résolutionAdedmblée générale sur la
traite des personnes et les autres formes contampsrd’esclavage, en
particulier la résolution 63/156 du 18 décembre&0itulée « Traite des

femmes et des filles », et la résolution 64/137 ldidécembre 2009,
intitulée « Intensification de I'action menée p@liminer toutes les formes
de violence a I'égard des femmes »,

Rappelantégalement la résolution 2008/33 du Conseil écogoeiet
social, en date du 25juillet 2008, intitulée « Recement de la
coordination des efforts menés par I'Organisatiea Nations Unies et par
d’autres instances pour lutter contre la traite glsonnes », ainsi que les
résolutions antérieures du Conseil concernantdaetrdes personnes, y
compris la résolution 2006/27 du 27 juillet 200&jtulée « Renforcement
de la coopération internationale en vue de préwadrde combattre la traite
des personnes et d’en protéger les victimes »,

Réaffirmante réle important de la Convention des Nationsedrdontre la
criminalité transnationale organisée et son Prdéoedditionnel visant a
prévenir, réprimer et punir la traite des personres particulier des
femmes et des enfants, et reconnaissant qu'il tslagides principaux
instruments mondiaux juridiqguement contraignantsirplaitter contre la
traite des personnes,

Exprimant sa condamnation résolue de la traite des perspnemes
particulier des femmes et des enfants, qui comstitucrime et une menace
grave pour la dignité humaine et I'intégrité physigles personnes,



6.
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Reconnaissata nécessité de favoriser, en harmonisant lesteffiéployés
par les Etats participants de 'OSCE et les orgdiaiss et institutions
internationales compétentes pour mettre en ceuRkakemondial d’action,
la ratification universelle et la mise en ceuvré&gmnale de la Convention
des Nations Unies contre la criminalité transnatierorganisée et de son
Protocole additionnel visant a prévenir, réprimerpanir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfans que des autres
instruments internationaux pertinents relatifs arégte des personnes, et
d’encourager la mise en ceuvre des instrumentsaexssén matiere de lutte
contre la traite des personnes,

Se félicitantde la constitution et du lancement du Fonds didfgon
spéciale des Nations Unies pour les victimes dealte des personnes, en
particulier des femmes et des enfants, reposantdesar contributions
volontaires, qui sera exploité comme un fonds slidise du Fonds des
Nations Unies pour la prévention du crime et laiggspénale géré par
I'Office des Nations Unies contre la drogue et figne, conformément au
paragraphe 4 de la résolution de 'Assemblée géné&d293, et prenant
note des contributions antérieures et présentesadtres sources de
financement qui soutiennent les efforts en vueutter contre la traite des
personnes,

Reconnaissané nécessité de renforcer le Groupe de coordimatialti-
agence de lutte contre la traite des personnesl'egige de I'Office des
Nations Unies contre la drogue et le crime, end/assurer la coordination
globale et la cohérence dans les efforts menés Igpasysteme des
Nations Unies pour lutter contre la traite des gengs, notamment grace a
la mise en ceuvre du Plan d’action mondial,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

9.

10.

Demandenstamment aux Etats participants de 'OSCE eiténles autres
organisations internationales, régionales et ségmnales compétentes,
dans le cadre de leurs mandats respectifs, a &vold mise en ceuvre
efficace et intégrale du Plan d’action mondial plaututte contre la traite
des personnes, principalement par le renforcementadcoopération et
'amélioration de la coordination entre eux dansrdalisation de cet
objectif ;

Invite les Etats participants de 'OSCE et les autresiggacompétentes

intéressées a apporter des contributions volostaiteFond d’affectation

spéciale des Nations Unies pour les victimes dealte des personnes, en
particulier des femmes et des enfants ;



11.

12.
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Demandénstamment aux Etats participants de I'OSCE qui'oet pas
encore fait d’examiner en priorité la question deratification de la
Convention des Nations Unies contre la criminalitansnationale
organisée et de son Protocole additionnel visaptéxenir, réprimer et
punir la traite des personnes, en particulier demies et des enfants, ainsi
que de I'adhésion a ces actes ;

Prieles Etats participants de 'OSCE d’aborder le [@ote de la demande,
qui encourage la traite des personnes aux finsodéed les formes
d’exploitation, dans le but déliminer cette demandt, a cet effet,
d’améliorer les mesures préventives, y comprisriesures législatives, en
vue de rebuter ceux qui exploitent les victimedadiaite des personnes et
de veiller a ce qu'ils soient tenus pour resporesabl

RESOLUTION SUR

LA LUTTE CONTRE L'EXTREMISME VIOLENT ET LA
RADICALISATION CONDUISANT AU TERRORISME

Rappelansa déclaration de Berlin de 2002 sur la lutte reolet terrorisme
en tant que défi a I'échelle planétaire pour le XXsiecle et le chapitre 111
de sa déclaration de Washington de 2005, ainsi spee résolutions
connexes sur le terrorisme suicidaire et sur lptisme et les droits de
’lhomme,

Rappelante rapport de 2007 du Représentant spécial desémblée
parlementaire de I'OSCE pour l'action antiterragjstM. Kammenos,
concernant le réle de 'OSCE dans la lutte corgrefrorisme,

Prenant notde la décision No 2/09 du Conseil ministériel lsupoursuite
des efforts déployés par 'OSCE pour faire face mugxnaces et aux défis
pour la sécurité et la stabilité, notamment loretie’loue la contribution
de 'OSCE a la lutte contre I'extrémisme violentlatradicalisation qui
conduisent au terrorisme,

Louantles travaux trés utiles qui ont été entrepris dandomaine par les
structures exécutives de 'OSCE, en particuligéleupe d’action contre le
terrorisme et le Bureau des institutions démocuatiget des droits de
’'hnomme,
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Réalisantue, ces dernieres années, I'’Assemblée a abotdiéédaontre le
terrorisme principalement dans le contexte de &rguen Afghanistan, par
exemple dans la déclaration d’Astana de 2008 détdaration d'Oslo de
2010,

Réalisanten outre que toute stratégie efficace et globalercontre du
terrorisme consiste nécessairement, tout d’abopdééenir et contrecarrer
les processus de radicalisation qui poussent @gidus et les groupes a
recourir & la violence terroriste dans la quétealgui pourraient étre leurs
motivations et leurs objectifs,

Soulignantque cela impligue notamment de comprendre et ddsvdes
facteurs propices au terrorisme, ainsi que de reefola capacité
d’adaptation des individus, des communautés etsdegtés, en vue de
réduire la sympathie et le soutien a I'égard dexcpu incitent et recourent
a la violence terroriste,

Conscientelu fait qu'un certain nombre d’Etats participaés’'OSCE ont
acquis une expérience considérable des politiqu@sesures applicables
en la matiere et possédent donc des connaissar@@syses sur ce gu'il
est possible et n'est pas possible de faire pdtarlgontre le terrorisme et
la radicalisation conduisant au terrorisme,

L’Assemblée parlementaire de 'OSCE

9.

10.

11.

Invite les Etats participants de I'OSCE et les Partesaipeur la
coopération a partager activement les meilleuregiques et lecons se
dégageant de la lutte contre I'extrémisme violentaeradicalisation qui
conduisent au terrorisme, y compris la compréhengib 'analyse des

facteurs propices au terrorisme ;

Prie les Etats participants de 'OSCE d’entamer, decednavec les
structures exécutives compétentes de 'OSCE, &nhdacer I'organisation
de tables rondes et de cours de formation surdesacthes a adopter au
plan national et local pour lutter contre la ratigzdion et I'extrémisme
violent qui conduisent au terrorisme, au profit dpgcialistes du contre-
terrorisme et d’autres agents de I'Etat, ainsi de® parties prenantes de la
société civile ;

Souscrit l'initiative visant a élaborer, a I'intention 4®SCE, un mandat
renforcé pour ses activités de lutte contre leotesme et a le faire adopter
par ses Etats participants.
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RESOLUTION SUR

LA TRANSITION POLITIQUE MEDITERRANEENNE

S'’inspirantdes mouvements en faveur de la liberté et du a@megt qui se
propagent dans le Moyen-Orient et I'Afrique du Noadmesure que les
citoyens des pays de cette région revendiquentdpect de leurs droits
fondamentaux, des débouchés économiques, ainsh qgouivernement
ouvert et réceptif,

Reconnaissantes contributions que les Partenaires méditerranée
'OSCE pour la coopération n'ont cessé et ne ceésd&pporter aux
travaux de 'OSCE et de son Assemblée parlementaire

Reconnaissares efforts déployés par les peuples de la Turesiele

'Egypte en vue créer de nouveaux gouvernementséseptatifs, de
garantir I'Etat de droit et de mettre en place idssitutions démocratiques,
ainsi que les travaux menés par les gouvernement® dlordanie, du
Maroc et de I'Algérie afin d'accélérer et d'approfir les réformes
démocratiques,

Saluantle partenariat de Deauville du G8 qui met en placeprocessus
politique soutenant la transition démocratiquepgiugant les réformes en
matiere de gouvernance, ainsi qu’un cadre écon@rpgur une croissance
durable et inclusive en Egypte, en Tunisie et ddiasitres pays de la
région,

Reconnaissanes tentatives faites par les peuples de la Lidgela Syrie
et d’autres pays de la région pour se réunir gpgfnent en vue d'exercer
leur liberté de parole et de chercher a faire respeleurs droits
fondamentaux, lesquelles ne suscitent de la parfedle gouvernement
gu’une violence sans scrupules et une répressidaler

Profondément préoccupdmar les répercussions de la violence et de
l'instabilité en Libye, en Syrie et dans d’autresyp de la région sur les
Partenaires méditerranéens,

Rappelantes comptes rendus et conclusions des Forums enéditens
de I'Assemblée parlementaire qui se sont tenusessoement & Rome
(2003), Rhodes (2004), Sveti-Stefan (2005), Malg®06), Portoroz
(2007), Toronto (2008), Athénes (2009) et Palera@d.0),

Reconnaissartimportance d'une pleine mise en ceuvre des réisols
1970 et 1973 adoptées par le Conseil de sécustéldtions Unies,

Soulignantque la protection des civils et des réfugiés estritaire,
conformément aux principes de I'aide humanitaire,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Condamnda violence exercée sous I'égide du gouvernementre les

peuples de la Libye et de la Syrie ;

Condamnées violences que le régime de Kadhafi opposedmmandes

Iégitimes et pacifiques du peuple libyen ;

Demandel’arrét immédiat des violences exercées par letoridés
syriennes a l'encontre de leur peuple, ainsi qoavirture de l'acces a
I'aide humanitaire ;

Soutienta mise en ceuvre de mesures de restriction ctantgrie afin de
déterminer les responsabilités dans les blesstites déces, et demande la
libération de toutes les personnes détenues en g@onique moyen
d’engager puis de renforcer une transition paogigu

Invite I'Organisation des Nations Unies, I'OSCE, I'Uni@uropéenne et
d'autres organisations internationales a aider I€&rtenaires
meéditerranéens dans leurs efforts en vue de founmir assistance aux
populations déplacées et de faire face aux autessifs découlant de

l'instabilité dans les pays engagés dans des ¢t®nfli

Invite instamment les Partenaires méditerranéens a galargrotection

des droits des minorités, en particulier les migsrireligieuses, et a
instaurer une presse écrite et audio-visuelle ajniin internet libres et
ouverts, car le respect des droits des minoritda éibre circulation de
l'information sont essentiels pour la consolidatienla démocratie ;

Prie les Partenaires méditerranéens de faire appel cumpétences
institutionnelles de 'OSCE et de son Assemblédepzntaire en matiére
de réforme gouvernementale, d’organisation degiétecet de pluralisme
politique, dans le but de faciliter une transitpatifique au plan régional ;

Demandenstamment des avancées dans le processus dawpaiboyen-

Orient, et appuie lintervention du Président Obamai introduit

d'importants éléments susceptibles de contribuerlaareprise des
négociations par I'ensemble des parties prenarfiasdaboutir & une
solution globale et reconnait I'Etat d’lsraél et WFtat palestinien
indépendant, démocratique, souverain et viablegntivlans la paix et la
sécurité et s’acceptant mutuellement ;



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Encourageles Partenaires meéditerranéens a recourir auxouesss
institutionnelles de 'OSCE et de son Assemblédepantaire en matiére
de conduite des réunions pacifiques, de liberté lalepresse et de
développement des capacités de la société civile ;

Louel'adhésion des Partenaires pour la coopératioreaeau OSCE des
coordonnateurs nationaux pour la sécurité et liagedes frontiéres et les
incite a y participer activement ;

Louele maintien, par 'OSCE, des « Ateliers assoa@asifir les questions
d’environnement et de sécurité dans la région dudsula Méditerranée »,
en vue d'étudier les questions de sécurité de |'dawdégradation des sols
et de désertification ;

Se félicitede I'établissement du programme prévoyant le teomant
d’experts détachés par les Partenaires pour laécatpn pendant une
période de quatre mois dans les structures exésuti® 'OSCE ;

Prie instamment tous les Etats participants de I'OSGE cdntribuer
substantiellement au Fonds de partenariat, en \ataydr les programmes
judicieux de ce type et de favoriser une partiégraplus poussée avec les
Partenaires pour la coopération ;

Invite instamment les Etats participants a soutenir lsensur pied d'un
forum de la société civile dans un Etat partenaiégliterranéen afin de
compléter la Conférence méditerranéenne de 'OSECHIA?2 ;

Encouragdous les Etats participants de 'OSCE a soutessr dspects
positifs des transitions politiques en Tunisie rtEgypte et dans d’autres
pays partenaires méditerranéens en s'attachantraiiae les échanges
comme rciaux, les investissements et le développegenomique dans
ces pays et dans toute la région ;

Invite le Secrétariat de I’Assemblée parlementaire deSCE et le
Secrétariat de I'OSCE a susciter I'adhésion de ibdneuropéenne, de
'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord, deéUhion pour la
Méditerranée et des nombreuses autres entitésnetolderranéennes, afin
de faciliter une coopération ciblée et pratiquecalss activités menées
dans le cadre de la dimension méditerranéenné&CIE.
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RESOLUTION SUR

LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

1. Rappelantes précédentes résolutions sur la République deldva que
I’Assemblée parlementaire de 'OSCE a adoptéesoausade ses sessions
annuelles,

2. Reconnaissanties progres réalisés sur la voie du développement
d’institutions démocratiques dans la Républiqu&idédova, y compris les
progrés dans la mise en ceuvre des engagemen@3AeH constatés par la
mission d’observation électorale de 'OSCE au codes dernieres
élections parlementaires de novembre 2010,

3. Notantl'impasse politique intervenue dans I'électionmchef d’Etat et la
nécessité d'intensifier sensiblement le dialogubitigoe entre les forces
politigues dans la République de Moldova,

4, Reconnaissantue l'existence d'un conflit non réglé dans laioég
transnistrienne de la République de Moldova carestine menace pour la
sécurité et la stabilité en Europe et dans 'esp@d8OSCE,

5. Réaffirmantles engagements pris par 'OSCE de trouver unatisal au
conflit transnistrien grace au processus de négiogia 5+2 »,

6. Notantl'intensification des consultations entre les jga&riau processus de
négociation,

L'’Assemblée parlementaire de 'OSCE

7. Préconiséa reprise des pourparlers de réglement seloorfaule « 5+2 »,
avec la participation des meédiateurs de la Fédératle Russie, de
I'Ukraine et de 'OSCE, ainsi que de I'Union eurepée et des Etats-Unis
en qualité d’'observateurs dans les négociatiomeglement ;

8. Estimeque la définition du statut juridique spécial aqgible a la région
transnistrienne dans la structure de la RépubldgieMoldova, tout en
consolidant et assurant la souveraineté, lindéaecel et l'intégrité
territoriale de la République de Moldova dans seaentieres
internationalement reconnues, constitue le prinajpgectif du processus
de reglement du conflit transnistrien ;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Se déclare convaincugie la démocratisation dans toute la République de
Moldova contribuerait & la réalisation de cet otifec

Exhortde gouvernement de la République de Moldova elnfiaistration
de la région transnistrienne a poursuivre leursresffeu égard aux mesures
de renforcement de la confiance et de la sécurité ;

Soulignegue Tintensification du dialogue entre les diwargnstitutions et
organisations publiques des deux rives du Nisinsi gue le renforcement
des contacts interpersonnels, contribueraient ot la confiance
mutuelle ;

Lance un appél la Fédération de Russie pour gu’elle reprenrimaise
le processus de retrait de ses troupes et de s@ions du territoire de la
République de Moldova, conformément aux princiggdieables du droit
international et aux engagements contractés darelle de 'OSCE ;

Réitere 'engagement pris par I'Assemblée d’appuyer legdrants
travaux effectués par la mission de I'OSCE dansREpublique de
Moldova ;

Invite tous les participants au réglement du conflitgrastrien a engager
des consultations en vue de transformer le mécanastuel de maintien
de la paix en une mission civile multinationale wartu d'un mandat
(OSCE) international ;

Se félicitede la volonté manifestée par le parlement de lauBlégue de
Moldova et les représentants du Soviet Supréme alerescontrer
officieusement a Stockholm les 2 et 3 octobre 20dfs d'une réunion
arrangée par le groupe parlementaire de I'Assemplementaire de
I'OSCE sur la République de Moldova ;

Réaffirme 'empressement du groupe parlementaire de [I'Ass&nb
parlementaire de I'OSCE sur la République de Maddavpromouvoir la
paix, la stabilité¢ et 'Etat de droit dans le paysmtamment grace au
dialogue politique dans le processus de réglemewbdflit transnistrien.
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RESOLUTION SUR

LES MINORITES NATIONALES

Convaincueque la prévention des conflits constitue I'un gemcipaux
aspects des attributions générales dévolues a EDSC

Notantqu'a cet égard la question de la protection de®rités nationales
dans la perspective de garantir la souverainetéti pose un probléme
crucial tant pour les droits que pour la sécuragsdl’'espace de I'OSCE,

Préoccupéear la situation de tension prévalant dans digtess, qui a
connu une flambée spectaculaire au Kirghizstandemier,

Convaincueque I'OSCE s'occupe de fagon concréte et efficdeela
guestion des minorités nationales, nhotamment panida en place du Haut
Commissaire pour les minorités nationales,

Tenant comptdu fait qu’en 2008 le Haut Commissaire pour lenarités
nationales a diffusé les 19 recommandations deaBolzn vue de fournir
aux représentants des Etats, des minorités nat®mdldes organisations
internationales des lignes directrices sur la fag@iorder les questions
relatives aux minorités nationales qui se posemtsda contexte des
relations interEtatiques de maniére a protéger gtotnouvoir les droits
des personnes appartenant a des minorités nasonalerévenir les
conflits, a maintenir I'harmonie interethnique etaforcer les relations de
bon voisinage,

Notant que, lors du Séminaire de Bolzano organisé padéi@gation
italienne le 20 mai 2011, les spécialistes et leisausitaires participants
ont estimé que les recommandations de Bolzano itgaient une
référence utile pour I'établissement de politigéesiitables a I'égard des
minorités nationales,

Notantque les 19 recommandations de Bolzano sont désoaraociées
aux recommandations fondamentales dans ce doméiuségs par le
Conseil de I'Europe en tant que modéle de référence

L’Assemblée parlementaire de 'OSCE

Espéregue les parlements des Etats participants, agissasynergie avec

les représentants légaux des minorités, ne tardgras a apprécier la

compatibilité de leur propre législation en la raediavec les principes des
recommandations de Bolzano de 2008.
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RESOLUTION SUR

L’APPROCHE GLOBALE DE L’'OSCE POUR PROMOUVOIR
LA CYBERSECURITE

Reconnaissant que les technologies de [linfoana et de la
communication ont permis de créer une communautérnationale
globalement interconnectée, apportant des bénéficgmrtants mais
également des risques et des menaces pouvantamitir@ux individus, aux
économies et a la sécurité nationale et internalgon

Reconnaissant que les menaces émanant du syheeese sont accrues
substantiellement ces derniéres annees, incluatdrierisme, les trafics
illégaux et la criminalité organisée, mais aussiidgue de voir s’étendre
au cyberespace des conflits interEtatiques tramtigts,

Saluant le rble essentiel joué par le ProcessisCorfou pour le

renforcement et la modernisation du réle de 'OSfEr contribuer a la

sécurité et a la stabilité de sa zone géographigiee,Vancouver a

Vladivostok, afin notamment que I'OSCE développaisplavant sa

contribution & la lutte contre les menaces tramsnales, ce qui nécessite
aussi de promouvoir un cyberespace plus sdr,

Réitérant l'importance de la mise en ceuvre de «IDéclaration
commémorative d’Astana — vers une communauté deris®e adoptée
par les chefs d’Etat et de gouvernement des Esatipants de 'OSCE le
2 décembre 2010, qui appelle & parvenir a unegrlusde unité de vues et
d’action pour faire face aux nouvelles menacesstrationales, telles que
les cybermenaces, pouvant provenir de lintériamrde I'extérieur de la
région OSCE,

Soutenant le programme de travail de la présigétuanienne en exercice
de I'OSCE, qui vise notamment a améliorer le prdél 'OSCE dans le

domaine de la cybersécurité et a définir la vabgautée de 'OSCE dans
ce domaine,

Se félicitant des résultats constructifs d€dmférence de 'OSCE sur une
approche globale de la cybersécurité et I'explorati’'un réle futur de
'OSCE en la matiere qui a eu lieu & Vienne les B0emai 2011,

Soutenant pleinement les efforts, initiativasirestruments des autres
entités régionales et internationales actives dassdomaines liés a la
cybersécurité, en particulier aux Nations Unieglte€onseil de I'Europe,

Réaffirmant que le respect des droits de I'hemndes libertés
fondamentales, de la démocratie et de I'Etat det édist au cceur de
I'approche globale de sécurité de I'OSCE, et queespect des droits de
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’lhomme fait partie intégrante des efforts en vue gromouvoir la
cybersécurité,

Soulignant l'importance de la prise en compte ldisage différent

d’Internet suivant le genre, I'age, le niveau d'éation de ses utilisateurs,
exposant differemment les femmes, les hommes degogs et les filles au
cybercrime et aux activités terroristes sur Intgrne

L’Assemblée parlementaire de 'OSCE

10.

11.

12.

Y

Appelle les FEtats participants a mettre en reeula Déclaration

commémorative d’Astana — vers une communauté deig&cnotamment

en accroissant I'efficacité de 'OSCE pour promduum cyberespace plus
sar pour contribuer a la lutte contre les menac@sshationales ainsi qu'a
la sécurité et la stabilité de I'espace OSCE, em dwne décision a la
réunion ministérielle de Vilnius les 5 et 6 déceenbd11 ;

Appelle les Etats participants a utiliser deum géographique exhaustif
gue constitue 'OSCE, et son approche globale dédarité centrée sur le
respect des droits de 'homme et de I'Etat de dnoiur élaborer des
mesures de confiance pour promouvoir la cybersicuaidns sa région,
incluant :

a) Des mesures promouvant la transparence, commehkasges de vues
nationales sur les normes légales internationaesur de possibles
engagements politiques sur des normes de compantgoer les Etats
dans leur utilisation des technologies de linfolioa et de la
communication, en soutien notamment aux travauxmatfs des
Nations Unies et du Conseil de 'Europe, ou endw®e échanges de
bonnes pratiques,

b) Des mesures de stabilité et de réduction des ssquer exemple
établissant des liens de communication en temgsiske ;

Appelle les Etats participants a soutenir kfforts globaux des
Nations Unies pour promouvoir la cybersécurité, particulier les

recommandations figurant dans le rapport du Groupiexperts

gouvernementaux sur les développements dans leinea I'information

et des télécommunications dans le contexte dedarig® internationale
(A/65/201 du 30 juillet 2010), estimant utile d&llplus avant dans le
développement de mesures de confiance et autragesgsour réduire le
risque de perception erronée aprés une rupture ldanechnologies de
I'information et de la communication, notamment :

a) promotion du dialogue entre Etats pour discuter mesmes qui
concernent 'emploi par les Etats des technologes$information et
de la communication, pour réduire le risque caifeet protéger
l'infrastructure critique nationale et internatidama
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b) développement de mesures de confiance pour téeimplications
de I'emploi par les Etats des technologies de diimfation et de la
communication, y compris sur leur emploi dans deslits,

c) échanges d'information notamment sur les |égishativationales et les
meilleures pratiques, les politiques, les techrieloget stratégies
sécuritaires.

RESOLUTION SUR

LA COORDINATION DES POLITIQUES DE MIGRATION
DANS LE CADRE DE L’OSCE

Rappelangue I'’Assemblée a explicitement soutenu et recdasdravaux
des missions de 'OSCE sur le terrain comme étantlé de volte de
I'Organisation dans la déclaration d’Oslo de 20&a@léclaration de Vilnius
de 2009 et la déclaration de Bruxelles de 2006,

Réaffirmantson intention, telle qu'elle est exprimée dansidzlaration
d’'Oslo, de se livrer a un suivi plus systématiges ttavaux effectués par
les structures opérationnelles intergouvernementaldes institutions de
I'OSCE, en particulier les missions sur le terrain,

Rappelanies engagements de I'OSCE, tels qu’ils sont éromans la
décision No 5/09 du Conseil ministériel, visantragliorer la collecte de
données comparables sur la migration, afin de itiacile dialogue et
I'échange de meilleure pratique au niveau de 'OS(CHElI'encourager la
coopération et le partenariat entre les pays ditgigt de destination,

Reconnaissamjue les Etats participants continuent a élabotemplan
national des programmes et politiques de migratans tenir compte de la
facon dont leurs réglementations se répercuteromt ks flux
internationaux de migration,
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Reconnaissamn outre que le programme national de migratiam ghays

peut, souvent de fagon non préméditée, étre comprenannulé par ceux
d’autres pays en raison d'un manque de connaisgshncentexte élargi de
la migration, de l'ignorance des expériences qaeitgés pays ont acquise
de certains instruments de la politique de migraid de I'absence de
définitions adoptées d’'un commun accord,

Réalisanjue ce manque de coordination dans le domainpaligisiues de
migration existe aussi parfois au sein d’'un mémes gade trop nombreux
organismes, se placant chacun dans sa propre epsgut associés a la
formulation et & la mise en oeuvre des programragsidration,

L’Assemblée parlementaire de 'OSCE

7.

10.

Demandeux Etats participants d'utiliser plus efficacemkabondance de
compétences dont 'OSCE dispose en matiére de timgsa aussi bien
dans le cadre du Bureau du coordonnateur des tastigconomiques et
environnementales de I'OSCE que des missions garrkn ;

Demandeaux Etats participants de mieux coordonner lewigigues de
migration et de suivre leur mise en ceuvre par ttes acteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux compétanisplan tant
national qu'international ;

Recommandau Secrétariat de 'OSCE, aux missions sur laiemret aux
Etats participants de ne ménager aucun effort poliecter des données
sur la migration et favoriser leur échange intéamat et leur utilisation
commune ;

Chargele Bureau du coordonnateur des activitées éconagsiget
environnementales de I'OSCE de présenter une pitmposisant a créer
un réseau de points de contact nationaux pour geation, analogues aux
réseaux de points de contact qui existent déja dademaine de la traite
des étres humains et de la lutte contre la crinténatganisée.
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RESOLUTION SUR

L’'UTILISATION DES TERRES AGRICOLES COMME MOYEN DE
LUTTE CONTRE LA MALNUTRITION, LA FAIM ET LA MIGRATI ON
INCONTROLEE

Soulignanta nécessité et I'actualité de la mise en ceuvsedilpositions
des résolutions de I’Assemblée parlementaire d&CE intitulées « La
crise alimentaire et la sécurité dans I'espacé@BCE », qui a été adoptée
en 2009 a Vilnius, et « Les migrations en tant géé constant pour
'OSCE » adoptée en 2010 a Oslo,

Accordantune importance particuliere aux dispositions dogpmme
« Objectifs du Millénaire pour le développementdopaté en 2000 par
'ONU qui concernent I'élimination de la faim et the pauvreté en vue de
résoudre les problemes mondiaux de ’humanité,

Notant I'importance de la position du Secrétaire génétal 'ONU,
Ban Kimoon, a I'’égard du réle primordial de I'apguété aux stratégies et
programmes nationaux de développement par les ngénts
internationaux, conformément a la déclaration dulédaire, qui est
exposée dans l'avant-propos du rapport de I'ONU 2040 sur la
réalisation des objectifs dans le domaine du d@psment,

Prenant en considératides travaux de recherche et les déclarations de
I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentatiet I'agriculture au
sujet de la hausse des prix et de la pénurie deéeemlimentaires de base
sur le marché mondial,

Tenant comptede I'existence, dans les pays en développement,
d'immenses terres non utilisées présentant de dmapce pour
'agriculture, dont la culture accroitrait notablem les volumes de
production de denrées alimentaires de base dangaes et pourrait
réduire la tension sur le marché internationaletedenrées,

Tenant comptaussi du fait que la culture de terres agricotws utilisées

résoudra en partie les problemes d’emploi, de ntdtian et de faim, ce

qui pourrait alors faciliter également le regleméatprobléme des flux de
migration incontr6lée,
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L'’Assemblée parlementaire de 'OSCE

7.

8.

10.

Souligneque les problemes de sécurité alimentaire sontrdes/I'un des
principaux défis du XX{"siecle y compris dans I'espace de 'OSCE ;

Invite les parlements et gouvernements a mettre en obesreéformes
juridiques et institutionnelles nécessaires pouwrdaitre l'utilisation des
terres arables aux fins de la production de derak®gntaires de base ;

Invite les parlements et gouvernements a prendre desresegour

résoudre les problemes dordre social, de commtioita et

d’infrastructure des localités rurales, afin defoerer les communautés
rurales en tant que chaine primaire de productitimeataire et

d’approvisionnement en denrées alimentaires ;

Invite les pays développés et les institutions finansiénéernationales a
élaborer et mettre en ceuvre des programmes cildédedaux pays en
développement grace a l'octroi de subventions odaddités de crédit
pour la réalisation des objectifs susmentionnés.

RESOLUTION SUR

LA LUTTE CONTRE LE TRAFIC DE MAIN-D'EUVRE
DANS LES CHAINES D’APPROVISIONNEMENT

Rappelantles principes énoncés dans les déclarations dssd'dblée

parlementaire de I'OSCE de Saint-Pétersbourg (1%#9Bruxelles (2006)

et de Kiev (2007), ainsi que les efforts déployés Ips Etats participants
en vue de mettre en ceuvre le Plan d’action de I'®§Qur lutter contre la

traite des étres humains (2003 et 2005) et tousngagements pris par
'OSCE en vue de lutter contre la traite,

Louantles pays de 'OSCE qui ont adopté une législatisant a prévenir
et poursuivre en justice les trafiquants d’'étresnaims, ainsi que pour
protéger les victimes, dans le but ultime de promaua sécurité humaine
dans I'espace de 'OSCE,

Rappelantles travaux de la onzieme Conférence de haut niviéa
I'Alliance contre la traite sur « La prévention ldetraite des étres humains
aux fins d’exploitation de leur travail : travaicent et justice sociale »,

Préoccupépar le fait que 12,3 millions de personnes sotreedes au
travail forcé, a I'esclavage et a la prostitutiamcEe dans I'ensemble du
monde et que, pour chaque victime de la traite &mum la prostitution
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forcée, neuf personnes sont contraintes de trawaill

S’inquiétantle ce que les femmes et les enfants soumis aailtfarcé et a
I'esclavage soient souvent également exploitésesplan sexuel,

Consternégar le fait que le travail forcé prévaut dans itedustries du
coton, du chocolat, de l'acier, du caoutchouc, é&ih, du tungstene, du
coltan, du sucre et des fruits de mer, ce qui esdgl toucher les produits
courants achetés par des consommateurs confiants,

Préoccupéde constater que des milliards de dollars de pt®dssus du
travail forcé dans la fabrication et l'approvisiemment en matiéres
premieres sont importés et exportés chaque anngég lnsemble du
monde, selon I'Organisation internationale du tilava

Encouragégar le fait que des entreprises comme ncent aierareurs
chaines d’approvisionnement et insistent sur I'ddopdes meilleures
pratiques pour veiller & ce que leurs fournissenitgilisent pas les
victimes de la traite des étres humains,

L'’Assemblée parlementaire de 'OSCE

9.

10.

11.

12.

13.

BN

Exhorteles Etats participants & poursuivre en justicérdéic de main-
d’ceuvre intervenant a l'intérieur de leurs frorgier

Exhorteles Etats participants & assurer la protectionvisnes du trafic
de main- d’ceuvre secourues a l'intérieur de lenastieres ;

Exhortdes Etats participants & veiller & ce que tousiless obtenus par le
gouvernement soient exempts de matiéres premigérde eroduits finis
issus du trafic de main-d’ceuvre ;

Exhorteles Etats participants & encourager une politigientreprise
transparente a I'égard du trafic de main-d’ceuviia,de faciliter le partage
des meilleures pratiqgues entre les entreprises, iesister pour que les
entreprises recourent & une procédure de vérditatidépendante en vue
de s’assurer que leurs chaines d’approvisionnesmmntexemptes de trafic
de main-d’ceuvre ;

Encourageles parlementaires a travailler avec la Représéntaet
Coordonnatrice de 'OSCE pour la lutte contre &itér des étres humains
pour stimuler la volonté politique d’aboutir a utkécision ministérielle ou
une déclaration ministérielle de 'OSCE sur ladutontre la traite des étres
humains aux fins d'exploitation de leur travail,cpmpris la servitude
domestique.
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RESOLUTION SUR

LA LIBRE CIRCULATION DE L'INFORMATION ET DES
CONNAISSANCES

Compte tenudle la nécessité de pratiquer le libre échangedeaissances
et d’informations pour promouvoir la paix et la Ist@¢ au plan
international,

Prenant notelu principe mettant I'accent sur la liberté de g#n qui
figure dans I'Acte final d’'Helsinki et dans d’awrdocuments de I'OSCE,

Soulignant'importance fondamentale de la liberté d’expressy compris
les principes de diversité et de pluralisme, abgsn en elle-méme que
comme outil indispensable pour la défense de teasalutres droits et
comme clé de volte de la démocratie,

Se rendant comptde I'immense potentiel de I'internet en tant quilou
permettant de concrétiser le droit a la liberté xgiession et a
linformation, ainsi que des efforts déployés partains gouvernements
pour limiter 'acces a I'Internet,

Conscientedes limites imposées par les colts d'utilisatidevés des
moyens traditionnels de télécommunication et dudae la concentration
de l'actionnariat des médias et des télécommumwicatiisque de limiter la
libre circulation de la pensée, des connaissantate idées, facteurs
auxquels vient s’ajouter le peu d'empressement dembneux
gouvernements a adopter et a mettre en ceuvre idgglantissant le droit
a la pluralité des sources dinformation polyvaéert la nécessité de
prendre des mesures antitrust a I'égard de I'actidat des médias et des
télécommunications,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

6.

9.

Souscritrésolument a la nécessité d'instituer la librecudation de
I'information et des connaissances dans les pay©&ECE et entre eux ;

Souligne la nécessité de disposer d'un libre accés a Ftiné&tion,
notamment grace a un réseau Internet facilemerdsaitie a tous les
groupes de population ;

Encouragdes organismes publics a prendre l'initiative darhir la plus
grande quantité d’'informations possible, a fairivde libre accés a ces
informations, ainsi qu’a en faciliter le partagd’@hange ;

Reconnaitque les nouvelles technologies renforcent la déatiec en
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assurant un acces facile aux informations et emgitant au public de
s’employer activement a les obtenir et a les comqun ;

Accueille favorablemeria politique qui consiste a abaisser les prix des
télécommunications entre les Etats participant$ @8CE et invite tous
ces pays a élaborer une stratégie commune darsreere ;

Se déclare en favede l'indépendance des médias et invite les pays de

'OSCE a s'attacher plus résolument a garantir amain fertile au
développement de médias critiques, libres et pies ;

Prie les gouvernements d’assurer et de promouvoir wesa@isé aux
nouvelles technologies en facilitant la libéraiisat des marchés des
medias et des télécommunications ;

Invite 'OSCE a permettre au Représentant spécial podibé&até des

médias et au BIDDH de contribuer plus activemeriavboriser la libre

circulation de l'information et des connaissancete dibre acces a celles-
ci, s'agissant la d'un élément essentiel pour daramne véritable

démocratie participative et le renforcement destsirde 'homme. Les
activités du Représentant devraient garantir uraitialité maximale et
éviter tout traitement inégal au détriment de tetel pays.

RESOLUTION SUR

LA PARITE ENTRE LES SEXES, LA MIGRATION ET
L’'INDEPENDANCE ECONOMIQUE

Reconnaissamjue I'égalité des chances pour les femmes et demntes

ainsi que la pleine jouissance par les femmes,uaupied d’'égalité, de
leurs droits fondamentaux sont essentiels a la, pixine démocratie
viable, au développement économique et a la pridépér, partant, a la
sécurité et a la stabilité dans I'espace de 'OSCE,

Reconnaissarue, lors de la conférence tenue par 'ONU a Bgijen
1995, les droits de la femme ont été reconnus coétene de fait les droits
fondamentaux de la personne,

Notantque, dans certains Etats participants de 'OS@E,fémmes ne
participent pas encore pleinement a la vie éconoeigociale, culturelle et
politique de leur pays,
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Constatantque, dans de nombreux Etats participants de I'QSIE&
femmes sont encore les membres les plus pauvies @us vulnérables de
la société,

Conscientedu fait que la pauvreté est un indicateur clé 'oestabilité
politique et sociale et qu'elle agit différemmentr $es hommes et les
femmes,

Notantque le plein potentiel des activités économiques fémmes et de
leur contribution a la prospérité économique de famille et de leur pays
ne s'est pas réalisé et demeure insuffisammeigautins tout I'espace de
'OSCE,

Constatantiue les femmes partagent la responsabilité derfaation de
revenu et de la stabilité économique et que leweme a un effet
multiplicateur car il est plus susceptible d’étneasti dans leur famille et
leur communauté,

S'inquiétantde ce que la dépendance économique des femmégaad’

des hommes, notamment en période de difficultésaimues et de crise,
accroit leur vulnérabilité et leur sensibilité avelence, aux mauvais
traitements, a l'oppression, a lisolement, a llexation et a la

discrimination, au plan national ou social, ainsiegle risque d'étre
victimes de dispositions impliquant délibérémenédamission de I'épouse
étrangeére et d’activités économiques illicitedetejue la prostitution et la

traite des étres humains,

Constatantque les débouchés économiques rémunérateurspri@mte
économique, la migration, I'éducation et la forraatconstituent des voies
et solutions Iégitimes permettant aux femmes etfdl@s de réduire leur
appauvrissement, d'obtenir leur indépendance éciumn d’améliorer
leurs conditions de vie et de réaliser leur plateptiel économique,

Notantqu'il existe des variations dans I'éminence etdassite des chefs

d’entreprise de sexe féminin dans les pays ded@sple 'OSCE et que

ces personnes sont plus susceptibles d’'étre caééom des défis liés a la
discrimination visant I'acces et la maitrise dessoairces économiques et
financiéres, telles que les préts, le crédit, terficement, les droits de
propriété et d’héritage, ainsi qu'a des obstacesitt aux normes sociales
et aux valeurs traditionnelles, a la sous-évaluatio potentiel et des

aptitudes des femmes, au fait que leurs qualitiaatiet leur éducation ne
répondent pas aux besoins des entreprises et adeas insuffisant aux

marchés,

Constatantque les expériences et inconvénients que conmaides

migrants, travailleurs et chefs d’entreprise dees&minin different de
ceux auxquels sont confrontés leurs homologuesutiascet ce, en raison
de leur statut, de la nature des secteurs d’engdos lesquels ils sont
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généralement représentés, de leur type de formatiguise, des circuits
légaux limités s’offrant aux travailleurs migrauis sexe féminin et de leur
exclusion de la protection assurée par une lémisladu travail bien
fondée,

Notantque, d’apres l'analyse des données sur la pagté stxes, les
travailleurs et les migrants de sexe féminin risquiavantage d'étre sous-
représentés dans les principaux postes de resplitésabde gestion, de
toucher des salaires moins élevés, d’étre astraipkss d’heures de travail,
de bénéficier d’'un moindre degré de sécurité daplei et de subir plus de
harcelement sexuel, de mauvais traitements etseimination que leurs
homologues masculins,

Reconnaissaritexistence de diverses catégories de migrantssebee
féminin, suivant qu’il s’agit par exemple de migoat permanente ou
temporaire, familiale ou de main-d’ceuvre, a faibles a hautes
gualifications, de réfugiés ou de demandeurs @adié personnes munies
ou non de papiers, de jeunes ou de vieux, et gaeucdke d'elles a ses
propres possibilités et probléemes nécessitant @estions tout aussi
diverses de la part des pouvoirs publics,

Préoccupépar le fait qu’'un nombre disproportionné de migsatle sexe
féminin employés dans des secteurs d’activité éoamee, tels que les
services ménagers et de soins a la personne, rigdtidin de vétements,
l'accueil, de méme que l'agriculture, demeure na@&glementé dans
certains pays,

Confirmant les avantages économiques et sociaux découlaniade
migration |égale et disciplinée des femmes, y caésnfa migration de
main-d’'ceuvre, et de l'action résolument menée ppromouvoir les
possibilités s'offrant aux femmes sur le marchétrdwail et en tant que
chefs d’entreprise a la fois a leur propre prdaitau profit de leur famille
et du potentiel économique de leur pays,

Notantqu'un plus large accés a une justice fiable ehdalt abordable
assuré a des groupes vulnérables, tels que leamtsgle sexe féminin et
les femmes économiquement dépendantes de leur épeuk offrir un
important moyen de faire respecter leurs droitspariculier en cas de
dissolution du mariage, de garde des enfants, derigiination dans
'emploi et de harcélement, et le principe selayukd a travail égal, salaire
égal,
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L'’Assemblée parlementaire de 'OSCE

17.

18.

19.

20.

21.

Réaffirmeet loue les précédentes résolutions de I'Assenfidélementaire
de I'OSCE sur la parité des sexes, la migrationlest possibilités
économiques, le Plan d’action de 'OSCE de 2004ageur de I'égalité
entre les sexes et les travaux du Bureau du Copatiear des activités
économiques et environnementales de 'OSCE, duéleptant spécial et
coordonnateur de 'OSCE pour la lutte contre lédrdes étres humaines,
de I'Unité OSCE de parité entre les sexes et dssiams de 'OSCE sur le
terrain qui favorisent, d'une part, la prise en ptansystématique de la
parité entre les sexes et, de l'autre, I'aide awfeps et séminaires portant
sur I'égalité entre les sexes, la migration, lan¥dceuvre, les débouchés
économiques et les qualifications, ainsi que léecté# de données, I'esprit
d’entreprise et 'autonomie économique ;

Soulignela nécessité de sensibiliser I'opinion publique potentiel
inexploité des femmes dans tous les secteurs éiques;

Affirme les droits des femmes a une plus grande auton&coomique, y
compris la maitrise de leurs gains, des possibilégales de migration, des
procédures de recrutement slres et fiables, unsa&cdes actions en
justice, une rémunération équitable et des conditide travail décentes,
notamment le droit de négocier de meilleures canditd’emploi ;

Note le principe selon lequel les politiques en favede la
maternité/paternité et les programmes de proteatfamtile contribuent de
facon décisive a promouvoir I'égalité des chaneematiere d’emploi et le
partage des responsabilités entre les femmes dtolesnes, ainsi qu'a
accroitre la prospérité économique des femmes letudéamille ;

Encouragdes Etats participants de 'OSCE a établir desdias et des
relations solides avec les secteurs non gouverriamperde la main-
d'ceuvre et des entreprises, en vue de favoriserptessibilités de
formation, I'éducation, I'emploi et I'équité dedaiaes pour les femmes sur
le marché du travail au moyen de divers programnpditiques,
incitations législatives, financiéeres et/ou fissaleencourage le soutien des
relations et de la coopération aux niveaux natiatatégional entre les
organisations féminines s’'intéressant a la maindeites a la migration et a
'esprit d’entreprise, y compris les syndicats, lesganisations non
gouvernementales et les groupements d’entreprisesant axés sur la
formation et le conseil, 'échange de bonnes puasgconcernant I'esprit
d’entreprise des femmes, la mise en place d’assmtsaet de réseaux de
chefs d’entreprise de sexe féminin, la détermimatides priorités
applicables aux réformes économiques et aux podiigen faveur de
'indépendance économique et de la prospérité elmsnks, I'amélioration
des possibilités d’emploi, ainsi que l'aide et latpction fournies aux
travailleurs et chefs d’entreprise migrants de $érenin ;
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Invite les Etats participants a adopter une |égislatemakure a créer un
environnement qui permette d’assurer I'égalité ddmnces d'ordre

économique et liées a I'emploi s'offrant aux homne¢saux femmes, a
garantir l'accés, sur un pied dégalité, des femnet¢sdes filles a

I'éducation, a la formation et a des salaires égaypcomouvoir I'équilibre

entre les sexes dans les principaux postes densapitité et de gestion, a
améliorer les conditions de travail et a assuracces, sur un pied
d’égalité, aux avantages connexes, y compris lgegtion infantile ;

Inviteles Etats participants & adopter des politiquesigeant aux femmes
d'accéder plus facilement aux possibilités éconoedq et a
l'indépendance, notamment en favorisant le dévelogmt de I'esprit
d’entreprise chez les femmes, en instaurant demesgd’autorisation et
d’'imposition qui ne soient pas trop pesants, etraitant au point des
programmes soucieux d'équité entre les sexes qulitéat I'acces au
financement, & I'éducation et a la formation, aigse la création de
groupements d’entreprises comme rciales localémnades et régionales ;

Inviteles Etats participants & adopter des programmstsagégies mettant
en application les droits des femmes a I'égalité dbances d’ordre
économique et liées a I'emploi et en matiéere d’é@tioa, de formation et
de salaires ;

Prieinstamment les Etats participants d’améliorer apacité de collecte,
d’analyse et de diffusion, dans des conditionsideilité, des données et
travaux de recherche ventilés par sexe sur la togral’emploi et
'indépendance économique en fonction d'une méttogile normalisée, et
d’envisager de fournir des subventions ou d'autres/ens d'aider les
organisations non gouvernementales a collectelyseraet diffuser des
données et travaux de recherche ventilés par sexe ;

Encouragdes Etats participants & procéder a des écharggsatiques
exemplaires concernant la parité entre les sexas,migration et
indépendance économique des femmes, en vue dEenat point des
politiques plus efficaces d'aide aux entreprise&ducation et de
réglementation du travail et de déterminer des dloesaprioritaires pour le
renforcement des moyens d’action.
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RESOLUTION SUR

LA SURETE NUCLEAIRE ET LA PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT

S’inquiétantvivement de la persistance des effets, sur l&tvia santé des
populations, de la catastrophe de la centrale aineléle Tchernobyl et de
I'accident survenu a la centrale nucléaire de Fuikoa Daiichi, qui ont eu
de graves conséquences nationales et internatiowflme portée sans
précédent, ont constitué des menaces directesl’pavironnement et ont
causé des perturbations économiques dans tousdésuss allant de la
production agricole aux échanges et a la prestationdiale de services
bien au-dela de I'espace de 'OSCE,

Notantque, méme si des millions de personnes dans heslsedu monde
sont soucieuses de savoir s'il sera jamais possiblaendre I'énergie
nucléaire suffisamment sdre, cette énergie demeunaisemblablement
une option importante pour assurer un approvisiommt énergétique
diversifie,

Rappelania résolution sur la sécurité énergétique adopaéd’ Assemblée

parlementaire de 'OSCE a Vilnius en 2009, qui smd combien il

importe de faire progresser I'utilisation de I'égier nucléaire a des fins
pacifiques en harmonie avec les dispositions devesdions et accords
internationaux sur I'énergie nucléaire et avec iesmes et garanties
internationales en matiere de sdreté nucléaire,

Réaffirmantque [I'utilisation slre de I'énergie nucléaire, der plan
environnemental et économique, fera partie intégrdn concept OSCE de
sécurité globale, concertée et indivisible en veefaire face aux défis
énergétiques du XXT*siécle,

Rappelanta résolution de I'Assemblée générale des Natidmies sur le
renforcement de la coopération internationale ebtardination des efforts
déployés pour étudier et atténuer le plus possddeconséquences de la
catastrophe de Tchernobyl, ainsi que I'action idtée visant a appuyer les
programmes internationaux, nationaux et publics saxéur le
développement durable des territoires touchés,gpas la création du
Réseau international de recherche et d’informagionl chernobyl,

Se référanta la déclaration ministérielle de 'OSCE a I'odoas du
vingtieme anniversaire de la catastrophe de lara&entnucléaire de
Tchernobyl et a la déclaration de Madrid sur I'eonhement et la sécurité,
tout en réaffirmant la résolution sur Tchernobybptée par I’Assemblée
parlementaire de 'OSCE a Astana en 2008,



7.

10.

11.

12.

13.
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Résolue renforcer la coopération mutuellement bénéfigeant a étudier

'impact sur la sécurité des défis économiquesieirennementaux dans la
région, y compris ceux provoqués par des accidemtgaires, comme |l

est stipulé dans la déclaration commémorative @iat adoptée au
sommet d’Astana en 2010,

Rappelantla déclaration des chefs d’Etat et de gouvernenantles
représentants des Etats participants et des oag@mmis en cause qui a été
adoptée au sommet de Kiev sur l'utilisation sGreebvante de I'énergie
nucléaire en 2011,

Accueillantavec satisfaction les contributions des Etatsigpaints de
'OSCE et des Partenaires pour la coopération aud$pour la réalisation
du massif de protection de Tchernobyl et au Fonmdiuié « Sareté
nucléaire », tous deux gérés par la Banque europégmour la
reconstruction et le développement en vue de figrales projets destinés a
parachever les efforts mutuels du G8, du gouverneae I'Ukraine, ainsi
gue des donateurs et partenaires internationaux, r@anener le site de
I'accident nucléaire de Tchernobyl & un Etat staledr du point de vue
de I'environnement,

Commeémorarie vingt-cinquiéme anniversaire de la catastrogpim@enue
a la centrale nucléaire de Tchernobyl et rendamirhage a toutes les
victimes —y compris tous les membres des équipasgées d'intervenir
en cas d'urgence et d’assurer le retour a la nermale la plus grande
catastrophe technologique du 20e siécle, du peintué aussi bien de son
envergure que de ses consequences,

Soulignant'importance des précieux enseignements tiréesadeglents de
Tchernobyl et de Fukushima Daiichi, qui se tradutirpar de nouvelles
améliorations notables de la slreté d’exploitatier’énergie nucléaire, de
la réglementation y afférente et de la culture gleldle sdreté,

Exprimanta nouveau sa pleine solidarité avec les gouvemismeu
Bélarus, de la Fédération de Russie, de I'UkrailueJapon et des autres
pays touchés, et avec tous ceux qui ont soufferdrtinuent a souffrir des
conséguences d’accidents nucléaires,

Réaffirmant notre détermination a travailler en coopératiomsdde
domaine de la s(Oreté nucléaire, en vue de renfonter capacités
communes de prévenir la survenue de tels accidentavenir et d'en
atténuer les effets,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Se déclareonvaincue que la mise en ceuvre des efforts enl'anecliorer
la sOreté et la sécurité nucléaires doit contiruéigurer au premier rang
des priorités des Etats participants de 'OSCE dames les activités liées
a l'utilisation de I'énergie nucléaire ;

Souligneque le moyen le plus efficace de progresser dargomaine est
de faire en sorte que la coopération internatioateavers I'utilisation
innovante de I'énergie nucléaire devienne une dmmdipréalable pour
s'assurer que tous les Etats participants sansptanebénéficient d’un
régime mondial de sécurité et de sOreté d’exploitat

Encouragetous les Etats participants a approfondir la coatpEn
internationale pour l'utilisation pacifique de Iémie nucléaire dans des
conditions de sécurité et de sOreté, qui contrdbuar faire face a
I'accroissement des besoins mondiaux en énergisi, @i'a développer de
nouvelles technologies en médecine, dans l'agumilet dans d’autres
secteurs industriels de I'économie nationale ;

Prieinstamment les Etats participants d’examiner leseignements tirés
de ces accidents et d’adopter des mesures ap@egaur appliquer les
normes de s(reté les plus élevées possibles ;

Souligneque les projets d'infrastructure énergétique dewtaétre mis en
ceuvre, conformément aux dispositions de la ConmertiEspoo de 1991
sur l'évaluation de Ilimpact sur I'environnement nda un contexte
transfrontiere et d’autres conventions internatiesm@onnexes, compte de
tenu de tous les risques liés a I'environnement ;

Demandeux gouvernements des Etats participants de I'O&CEharger
lindustrie nationale de I'énergie nucléaire et lessponsables de la
réglementation dans ce domaine d’examiner les aestrexistantes et de
vérifier leur capacité de maintenir la sOreté, méawe a des événements
néfastes graves, en s’axant tout particulieremamasnouvelle question de
la connexion entre les catastrophes naturelles ®ireté nucléaire ;

Inviteles Etats participants & maintenir les plus haiwsaux de capacité
de préparation et d’'intervention en cas d'urgerfoe diatténuer les effets
d’un accident nucléaire ;

Appelle les Etats participants a continuer de s’employssideiment a
améliorer la slreté des centrales nucléaires ssdrer la transparence en
ce qui concerne les risques dus aux rayonnements ;
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Compte que les progrés technologiques, tels que lintetidn des
réacteurs de la prochaine génération qui font dagenappel a des
dispositifs a s(reté intrinséque, constitueront mportant facteur
d’amélioration de la s(reté au cours des prochanasges ;

Fermement convaincupie le respect des normes de s(reté nucléaire de
I’Agence internationale de I'énergie atomique (AEét les prescriptions

de la Convention d’Espoo de 1991 sur ['évaluatiom ldmpact sur
'environnement a chaque étape de la mise au pdium programme
nucléaire, allant de la planification, du choix site d'implantation, de la
construction et de I'exploitation au déclassemerauedémantélement des
centrales nucléaires, de méme que la coopératioiéehange des
meilleures pratiques entres les Etats participalets’OSCE dans ces
domaines, contribueront au renforcement de la &0reicléaire dans
I'espace de 'OSCE ;

Invitetous les Etats participants a continuer d'utilié&mergie nucléaire a
des fins pacifiques et a mettre au point des tdolgies nucléaires en vertu
des garanties de sdreté de I’Agence internatiodaléénergie atomique,
ainsi que des autres prescriptions et documergsniaitionaux concernant
la non-prolifération ;

Prietous les Etats participants de 'OSCE qui n'org pacore adhéré a la
Convention sur la s(Oreté nucléaire de le faire taer ;

Notel'importance du Traité sur la non-proliférationsdmes nucléaires et
des autres conventions sur la slreté nucléaire Colavention sur la

notification rapide d’'un accident nucléaire, la @ention sur I'assistance
en cas d'accident nucléaire ou de situation d'urgeradiologique, la

Convention sur la protection physique des matierasléaires et de

'amendement a cette derniere, la Convention conensum la sdreté de la
gestion du combustible usé et la Convention ssfitaté de la gestion des
déchets radioactifs ;

Prieen outre les Etats participants de coopérer aEA, le Secrétariat
de la Convention d’Espoo de la Commission éconoeipgour I'Europe
des Nations Unies et d'autres organisations intenmales compétentes
pour renforcer les normes internationales relatavés sreté nucléaire et a
'environnement et leur mise en ceuvre a proprerpariéer ;

Soulignecombien il importe pour les Etats participants I@SCE de
partager les informations et de maintenir la transpce en ce qui concerne
les situations d’'urgence nucléaire, dans la medurpossible, en vue de
tenir le public au courant de la survenue des éwénes et de leur
évolution ;



29.
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31.

32.

33.

34.

- 163 -

Prie instamment tous les Etats participants de I'OSGE cdopérer
étroitement pour améliorer et renforcer la prévemtla notification rapide,
la réduction des risques, I'échange d'informatieh$assistance mutuelle
en cas d’accident nucléaire susceptible de causs dommages
transfrontiéres a I'environnement ;

Réaffirmeque la catastrophe de Tchernobyl et l'accidenvesur a la
centrale nucléaire japonaise de Fukushima Daiiohippouvé la nécessité
de faire en sorte que les installations nucléasment mieux & méme de
faire face a des situations d’urgence et ont dérdaqnie I'atténuation de la
gravité des incidents nucléaires oblige la commtéanternationale a
rassembler les moyens techniques et scientifiquess que les bases de
ressources nécessaires ;

Se félicitedes efforts déployés par le gouvernement de I'ldkraet la
communauté internationale des donateurs en vue aachever la
construction du massif de protection et les promianexes de sdreté
nucléaire a Tchernobyl, conformément aux normesrmiationales, pour
faire en sorte que le site revienne a un Etatetabsar du point de vue de
'environnement, et prie toutes les parties de leeib maintenir un
engagement ferme, durable et de haut niveau ponem#& bonne fin ces
travaux d'importance vitale ;

Invite les donateurs multilatéraux et bilatéraux a camind’harmoniser
leur assistance avec les priorités des stratégitsnales des Etats touchés
et souligne gu’il importe de travailler de concarteur mise en ceuvre en
entrant dans I'esprit de la coopération ;

Reconnaila nécessité d’établir une plus forte connexiotmeela sireté et
la sécurité nucléaires, ainsi que d'assurer ungpémadion active avec
l'industrie nucléaire ;

Réaffirme résolument que des normes optimales de slreté&aiel
constituent une condition préalable indispensalblatiisation de I'énergie

nucléaire pour veiller a ce que des accidents cooaug de Tchernobyl et
de Fukushima Daiichi ne se reproduisent jamais.
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RESOLUTION SUR

LE RENFORCEMENT DES EFFORTS EN VUE DE LUTTER CONTRE LE
RACISME ET LA XENOPHOBIE ET DE FAVORISER L'INTEGRAT ION

Proclaman011, Année internationale pour les personnesceiatance
africaine, et réaffirmant ainsi notre déterminatioassurer le respect « des
droits de I'homme et des libertés fondamentales) (our tous sans
distinction de race, de sexe, de langue ou deigalig ainsi qu’il est
stipulé dans I'Acte final d’Helsinki,

Rappelantes engagements ultérieurs de 'OSCE visant arigeol’égalité
et a lutter contre le racisme et la xénophobiejmpliquent également une
démarche soucieuse d’équité entre les sexes,

Se déclarant extrémement préoccupgar lintensification de la
discrimination et de la violence a I'égard aussinbdes citoyens que des
migrants ayant différents antécédents raciaux,iatles, linguistiques et
religieux dans I'espace de 'OSCE, malgré les ¢$fdes Etats participants
pour faire face a ce probleme,

Notantque le préjugé lié a la couleur de la peau owalé pris racial a été

au cceur de nombreuses manifestations d’intolérdaos cet espace, au
cours desquelles des personnes facilement iddiifzen raison de leur
peau de couleur différente ou d'autres traits miiifis ont été soumises a
des degrés plus élevés de discrimination, y comgaiss le cadre de
I'application de la loi,

Demeurant préoccupdgmr le fait que la discrimination et l'intolérance
figurent parmi les facteurs qui provoquent des lishfcompromettent la
sécurité et la stabilité et nuisent au plein exercies droits de 'homme et
des libertés fondamentales dans I'espace de 'OSCE,

Reconnaissaiju’une stratégie globale visant & faire face aisnae et a la
xénophobie ainsi qu'a favoriser l'intégration dalespace de I'OSCE
s'impose,

L’Assemblée parlementaire de 'OSCE

7.

Réaffirmequ’il nous incombe, en tant que parlementairesdéeoncer
publiquement lintolérance et la discrimination, slensibiliser I'opinion
publique a I'intérét de la diversité et d’étayes lmesures d’intégration au
sein de nos partis politiques et pouvoirs publieBes que la Conférence
annuelle transatlantique du leadership politique ehnorités ayant a sa
téte des membres de I'’Assemblée parlementaireQ&JE ;
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Invite les Etats participants & mettre en ceuvre les engants de 'OSCE
visant a lutter contre l'intolérance et la discmaiion qui impliquent
également une démarche soucieuse d’équité entreebess, s'agissant
notamment du document MC.DEC/9/09 sur la lutte reotgs crimes de
haine ;

Demandain accroissement de l'aide au programme intituagisme et

xénophobie » du département du Bureau des instigitiiémocratiques et
des droits de 'homme (BIDDH) sur la toléranceaehbn-discrimination, y

compris son extension aux communautés vulnéralles, activités de

formation, aux aides pédagogiques et au renforcedenmoyens mis a la
disposition des institutions gouvernementales, @gsanismes paritaires,
des parlements, du secteur privé et de la sodiété ¢

Demandeaux Représentants personnels du Président enicex@aur les
questions de racisme et de xénophobie d’élabanerye de le soumettre a
I’Assemblée parlementaire de I'OSCE, un rapportigbésur le racisme et
la xénophobie qui prenne en compte les échangesude avec les
communautés touchées dans tout I'espace de 'O8CBmpris I'Europe
occidentale et 'Amérique du Nord ;

Loueles travaux actuellement menés par le Haut-conamesspour les
minorités nationales au sujet des sociétés mutiigties et de leur
intégration et encourage la poursuite de la codip@ravec I'Assemblée
parlementaire de 'OSCE ;

Invite 'OSCE a collaborer avec I'Assemblée parlementdied’OSCE et
les communautés touchées en vue d’'élaborer, d26il3, un plan d’action
pour lutter contre le racisme et la xénophobieetfiser I'intégration dans
tout I'espace de 'OSCE, de concert avec le plattibn de 'OSCE pour
'amélioration de la situation des Roms ;

Reconnaita désignation par I'Organisation des Nations Ynile 2011
comme année internationale pour les personnesetidance africaine et
la nécessité de prendre en compte les communaaszeddance africaine
dans les efforts qui sont et seront menés poue face au racisme, a la
xénophobie, ainsi que leur intégration dans I'espie'OSCE en plus des
autres communautés touchées.
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RESOLUTION SUR

LA LUTTE CONTRE LE TRAFIC ILLICITE D'ORGANES HUMAIN S

Rappelanta résolution 55/25 de I'’Assemblée générale detioNsUnies
du 15 novembre 2000 adoptant la Convention desohatinies contre la
criminalité transnationale organisée et le Prowceisant a prévenir,
réprimer et punir la traite des personnes, enqudigir des femmes et des
enfants, additionnel a la Convention des Nationg&ncontre la
criminalité transnationale organisée,

Rappelantaussi la résolution 59/156 de [I'Assemblée générdés
Nations Unies du 20 décembre 2004 visant a préveaimbattre et punir
le trafic d’'organes humains,

Appuyantles efforts déployés par les Etats participants @8CE pour
mettre en ceuvre le Plan d’action pour la lutte reotd traite des étres
humains (2003), ainsi que les principes découlastadbcuments adoptés
par I'Assemblée parlementaire de 'OSCE au sujefad&utte contre la
traite des étres humains,

Tenant compte également des conclusions de I'étude effectuée
conjointement en 2009 par les Nations Unies etdes€il de I'Europe sur

le trafic d’organes, de tissus et de cellules ¢tdide des étres humains aux
fins de prélevement d’organes,

Rappelantla Convention du Conseil de I'Europe sur les droite

'lhomme et la biomédecine du 4 avril 1997, ainsie gi¢ Protocole
additionnel & la Convention sur les droits de I'imoenet la biomédecine
relative a la transplantation d’'organes et de sisdorigine humaine du
24 janvier 2002,

Rappelangn outre la résolution 1782 (2011) de I'Assemipiégdementaire
du Conseil de I'Europe — Enquéte sur les allégatiole traitement
inhumain de personnes et le trafic illicite d’orgarhumains au Kosovo, en
date du 25 janvier 2011,

Notantque la traite des étres humains est I'un des glases crimes
contre 'lhumanité et que le trafic d’organes hureainnstitue sa forme la
plus extréme,

Préoccupépar les conséquences économiques et socialesivesgdes
activités de criminalité organisée sur la vie desspnnes, ainsi que par le
risque d’'accroissement de ce type de crime, notarhmhe trafic illicite
d’organes humains,
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Préoccupédout particulierement par I'enlévement et la taites étres
humains aux fins de prélévement d’organes, notarhdeers des situations
de conflits armeés,

Préoccupéaussi tout particulierement par le sort des perssrportées
disparues du fait des conflits survenus dans I'exgoslavie, y compris au
Kosovo, pendant les années 1990,

L’Assemblée parlementaire de 'OSCE

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Condamnéoute activité orientée vers le trafic illiciteodganes humains ;

Condamnetrés vigoureusement les activités des groupes irelm
organisés qui, en se livrant a ces activités, aatincidence négative sur la
vie des personnes, leur intégrité et les droitd'ttemme fondamentaux,
notamment dans les cas ou les enlevements ont a@stions ethniques,
religieuses, raciales et politiques ;

Invite les Etats participants de 'OSCE a lutter résolimeontre les
groupes criminels organisés qui pratiquent le dralfiicite d'organes
humains et la traite des étres humains aux figélévement d’organes ;

Recommanda cet effet la mise en place d’une coopératios pluoite, y
compris un échange d’informations et des actions pfficaces de la part
des institutions des Etats participants de I'OS@iEsdla lutte contre le
trafic illicite d’organes humains ;

Recommand@’'entreprendre une enquéte exhaustive sur legemknts et
les crimes liés au prélevement et a la vente diergdumains qui seraient
intervenus au Kosovo pendant les conflits armésleuwerritoire de la
République fédérale de Yougoslavie en 1999 et sifiits, et invite a
coopérer pleinement avec la mission d’administratintérimaire des
Nations Unies au Kosovo (UNMIK) et la mission ddigmet de justice de
I'Union européenne (EULEX), ainsi qu'avec les ihdfons nationales
compétentes, et notamment a communiquer tous lesmeéts
d’information, faits et documents sur les crimdatifs aux enlevements et
au trafic d’'organes humains sur le territoire disé\m ;

Appuieles activités du Représentant spécial et Coordennae 'OSCE
pour la lutte contre la traite des étres humainprepose que I'OSCE
étudie et enregistre les cas de trafic illicite rgames humains dans
'espace de 'OSCE en vue d’élaborer une étudegiratit la portée de ce
phénomeéne.
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RESOLUTION SUR

L’ENLEVEMENT INTERNATIONAL D’ENFANTS PAR DES PARENT S

1. S’inquiétantde I'augmentation notable du nombre de cas d'ent@nt
international d’enfants par des parents observéeemiéres années,

2. Désirantprotéger I'enfant, sur le plan international, centes effets
nuisibles d’'un déplacement ou d’un non-retouritkis et garantir le retour
immédiat de I'enfant dans I'Etat de sa résidenchithelle, ainsi que
d’assurer la protection du droit de visite,

3. S'efforcantde soutenir la prise de décision de garde pdrismaux situés
dans le lieu de résidence habituel de I'enfant,

4, Préoccupéepar le fait que les enfants victimes d'un enleveime
international sont exposés a de graves problemestigmels et
psychologiques et, partant, que I'enlevement diasfaonstitue une forme
de violence exercée contre I'enfant et que lesraraissés en arriere se
heurtent & d’importantes difficultés émotionnek¢ginanciéres,

5. Préoccupéepar le fait que les parents coupables de [I'enl&mm
s’emploient fréquemment a violer le systéme junidiglu pays dans lequel
iIs se sont enfuis et que souvent ils manipulentraéentissent le
déroulement de la procédure pour empécher le reiienfant,

6. Convaincuejue la mise en ceuvre judicieuse de la ConvengohadHaye
du 25 octobre 1980 sur les aspects civils de Remfeent international
d’enfants réduira au minimum la nécessité de reécaurdes mesures
d’application du droit pénal face a des cas d'emtéent international
d’enfants par des parents,

L'’Assemblée parlementaire de 'OSCE

7. Exhorteles Etats participants, ainsi que les partenaieeBOSCE pour la
coopération, qui ne sont pas parties a la Convwentie La Haye du
25 octobre 1980 sur les aspects civils de I'enl@r@minternational
d’enfants a ratifier ou adhérer a cette Convenébi tenter de résoudre
immédiatement les cas courants datant davant [g#icesion ou
'adhésion ;
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Exhorte les Etats qui sont parties a la Convention de LayeHdu
25 octobre 1980 sur les aspects civils de I'enl@r@minternational
d'enfants a remplir pleinement leurs obligations titie de cette
Convention, notamment en veillant & ce que leuslgton nationale soit
en conformité avec celle-ci, que des mécanismesdiques et
institutionnels efficaces soient en place en vusaleiise en ceuvre et que
les responsables tant de I'application de la I@ qu systeme judiciaire
soient initiés a ses dispositions ;

Exhorte 'TOSCE a aborder la question de I'enlévement irddonal

d'enfants par des parents, notamment en envisaggantdécision du
Conseil ministériel a ce sujet qui serait adopt¥@réus.

RESOLUTION SUR

LA LUTTE CONTRE L'INTOLERANCE ET LA DISCRIMINATION

A L’EGARD DES CHRETIENS DANS L’'ESPACE DE L'OSCE

Reconnaissantjue le respect des droits de 'homme et des ébert
fondamentales, de la démocratie et de I'Etat dé dsb la pierre angulaire
du concept global de sécurité de I'OSCE,

Réaffirmantjue les actes d'intolérance et de discriminatmmsttuent une
menace pour la démocratie et, partant, pour largécglobale dans
I'espace de I'OSCE et au-dela,

Rappelantjue les Etats participants se sont engagés atidesndroits de
'lhomme et les libertés fondamentales a quicongueaivant a l'intérieur
de leur territoire et soumis a leur juridiction petrmettront donc a toute
personne de bénéficier d’'un protection égale étafé assurée par la loi,

Réaffirmantle droit inviolable de I'individu de faire profdes de sa foi
seul ou en groupe, dans sa vie privée et sa vidigpeb et de vivre
librement selon la voix de sa conscience,

Reconnaissata contribution positive des chrétiens a la catrésiociale, a
I'enrichissement culturel et au débat orienté Jess valeurs dans nos
sociétés,

Se félicitantdes travaux effectués dans ce domaine par le Budea
institutions démocratiques et des droits de 'homme

Se félicitandes efforts déployés par le représentant persahnptésident
en exercice en vue de lutter contre le racismexénophobie et la
discrimination, qui mettent également l'accent $umtolérance et la
discrimination a I'égard des chrétiens et membrasittes religions, en
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sensibilisant I'opinion publique a ce défi urgent,

Condamnante probleme sous ses différentes formes, danpdgs aussi
bien orientaux qu'occidentaux de 'OSCE,

L’Assemblée parlementaire de 'OSCE

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Décided’assurer le suivi des travaux entrepris en 2@#9 te la table
ronde d’experts sur I'intolérance et la discrimioata I'égard des chrétiens
tenue a Vienne le 4 mars 2009 ;

Décided’intensifier ses efforts en vue de contrbler,tader et de faire
connaitre la nécessité de lutter contre I'intoléeaet la discrimination dans
tout I'espace de 'OSCE, ce qui implique des effadns des domaines tels
que, notamment, I'éducation, les médias, la Iéfysial'application de la
loi et les crimes de haine, ainsi que de trava#lerétroite collaboration
avec les représentants des églises chrétiennes ;

Décided’intensifier les consultations et la coopératawmec le représentant
personnel du président en exercice au niveau taational
gu'international ;

Recommandejue soit lancé un débat public sur lintolérande la
discrimination a I'égard des chrétiens et que gaitanti leur droit de
participer pleinement a la vie publique ;

Recommandd’évaluer la législation des Etats participantsssiangle de
la discrimination et de l'intolérance a I'égard ddwétiens, y compris la
|égislation du travail, la loi garantissant I'égdliles lois sur la liberté
d’expression et de réunion, ainsi que les loisiagbles aux communautés
religieuses et le droit d'objection de conscience ;

Invite instamment le gouvernement turc & autoriser lauvédure de
I'Ecole théologique du patriarcat cecuménique dekiHahns condition ni
autre retard, conformément a I'engagement insaitsdle document de
cléture de Vienne (1989), qui affirme le droit desnmunautés religieuses
d’assurer la « formation d’'un personnel religiewnsl des établissements
appropriés » ;

Encouragées médias a ne pas émettre de préjugés contchrésens et a
lutter contre le stéréotypage négatif ;

Encourageles églises chrétiennes a continuer de participela vie
publigue en contribuant a la défense de la digietéous les étres humains,
ainsi qu'a la liberté et la cohésion sociale.
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RESOLUTION SUR

LE RENFORCEMENT DES POLITIQUES EN FAVEUR DE LA
POPULATION ROM

1. Compte tendle la Charte des droits fondamentaux de I'Unicogéenne
et en particulier de ses Articles 1, 8, 19, 20,21,25, 35 et 45,

2. Compte tenude la Ilégislation internationale sur les droits de
’lhomme couvrant toutes les formes de discrimimaticaciale et la
Déclaration de 'ONU de 1992 sur les droits despenes appartenant a
des minorités nationales ou ethniques, religieaséaguistiques,

3. Compte tenude I'Article 19 du Traité sur le fonctionnement Bénion
européenne qui habilite le Conseil a prendre lesunes nécessaires en vue
de combattre toute discrimination fondée sur le i@c I'origine ethnique,

4, Compte tende la résolution du Parlement européen du 31¢a2d08 sur
une stratégie européenne a I'égard des Roms,

5. Compte tenule la résolution du Parlement européen du 1@ju2il008 sur
le recensement des Roms,

6. Compte tenule la résolution du Parlement européen du 11 @09 sur
la situation sociale des Roms,

7. Compte tenudle la résolution du Parlement européen du 9 sépeef010
sur la situation des Roms et la libre circulati@s ggersonnes dans I'Union
européenne,

8. Compte tenuales conclusions du Conseil « Emploi, politiqueiae¢ santé
et consommateurs » sur l'inclusion des Roms adespaébuxembourg le
8 juin 2009,

9. Compte tendlu document de travail de la Commission sur lisgn des
Roms intitulé : « Les Roms en Europe : Mise en edes instruments et
des politiques de I'Union européenne pour l'inamstdes Roms (Rapport
d’activité pour la période 2008-2010) »,

10. Compte tendles rapports sur les Roms, le racisme et la x@mprdans
les Etats membres de I'Union européenne en 2008liésupar I'Agence
des droits fondamentaux de I'Union européenne, et thpports du
Commissaire aux droits de I'homme du Conseil deurdpe, Thomas
Hammarberg,



11.

12.

13.

14.
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Compte tendes recommandations, opinions et déclarationsahséll de
I'Europe sur la population rom (Strasbourg, le 2@bre 2010),

Compte tendu Plan d’action de I'OSCE visant a améliorerifaagion des
Roms (décembre 2003),

Compte tendu premier sommet rom européen tenu le 16 sepeii8
a Bruxelles et du deuxieme sommet tenu le 8 a@dibD2a Cordoue,

Compte tende la déclaration conjointe du Trio des présidemtzel’'Union
européenne (Espagne, Belgique, Hongrie) lors durszinde Cordoue en
avril 2010, s’engageant a prendre une position de@ml'égard de la
stigmatisation et & rechercher une meilleure coatdin et collaboration
avec la Commission et le Parlement, ainsi qu'ai@per a d'autres
processus politiques, tels que la Décennie delligion des Roms (2005-
2015) et le Plan d’action de 'OSCE, dans le catée recommandations
du Conseil de I'Europe et de I'Organisation desidwest Unies,

a)

b)

estimant qu'une forte proportion des 10 a 12 mili@le Roms vivant
en Europe ont subi une discrimination systématigfusont confrontés
a un degré intolérable d’exclusion sociale, cultaret économique,
tout en étant soumis a des violations de leurgsdifondamentaux, de
méme qu'a une grave stigmatisation et discrimimatians la vie
publique et privée,

estimant que, depuis le premier sommet (Bruxefieptembre 2008),
d’'importants changements se sont produits :

i. une plateforme d’intégration a été créée pour ision
des Roms en vue d’échanger des bonnes pratiques, de
fournir un soutien en matiere d’analyse et de demia
coopération, s'agissant de la « Plateforme intégréer
I'inclusion des Roms », créée en 2009 par décision
Conseil de I'Union européenne,

il. dans le cadre de cette plateforme, dix principesncons
ont été définis et 'accent a été mis sur la déheamon
exclusive et la démarche intégrative,

iii. I'Article 7 du Reglement pour les Fonds structuralgté
modifié en vue de privilégier une action intégraleur
'amélioration des conditions de logement et pour
I'élimination de la ségrégation dans les zones dols
rurales et urbaine,

V. on a acquis une meilleure connaissance de la qued#is
Roms,
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c) considérant, cependant, que les conditions de e Homs ne
s'améliorent pas mais, au contraire, se détéricdans de nombreux

cas:

Vi.

Vii.

non seulement les Roms n’ont pas progresseé
parallelement au développement économique des pays
mais, dans de nombreux cas, leur situation est gire
risque d'étre encore exacerbée par les effets dwide
économique,

la population rom continue a étre fortement rejelges la
majorité des pays européens et les préjugés eosrpes
la concernant se multiplient,

dans certains cas, les attaques contre I'intégtitgsique
des individus et les violations de leurs droitsdamentaux
se poursuivent,

la coopération entre les diverses institutions rec@ssus
internationaux (Union européenne, Décennie, OSCE,
Conseil de [I'Europe, etc.) n'est pas suffisamment
développée,

la coopération horizontale entre pays, sauf darsscds
spécifiques et dans le cadre d'initiatives, telipe UE-
Roms, n’a pas progressé,

les Roms comme ncent a bénéficier des Fonds stelstu
mais rien ne permet d’affirmer que I'impact de demiers
a été important,

on a omis de ménager des espaces propices a la
participation des Roms au niveau européen,

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

15.

16.

Tient comptelu fait que les Roms devraient jouer un role aernger plan
dans les principales politiqgues des Etats partitgpa

a) la stratégie de 2020 et ses principales mesures,

b) la nécessité de conférer a I'optique des Roms laee entrale dans
les principales politiques (démarche intégratrice),

c) la nécessité de recourir a une stratégie et a aolitejpe spécifique ;

Demand& la Commission et aux Etats membres de I'Unicoméenne
d’utiliser tous les instruments requis pour gardattotalité des droits de la
population rom ;



17.

18.

19.

20

21.
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Souligneéla nécessité d'utiliser pleinement les possitslitdfertes par les
instruments financiers et en particulier les Fostdscturels :

a) habilitation des entités a accéder aux Fonddext gérer,

b) augmentation de la transparence ainsi que dumeld’informations
et de données (ventilées par groupe ethnique aepai),

c) accroissement des mesures intégrées,

d) adoption de mesures a long terme,

e) dispositions visant a rendre I'acces aux Fondsitaibe des politiques
de déségrégation,

f) nécessité, pour les reglements futurs des Fondettels, de refléter
les besoins des Roms ;

Demandd’introduction de nouvelles démarches et méthodedravail,
compte tenu de ce qui suit :

a) il faudrait disposer de données plus nombreesédaine plus grande
transparence,

b) les résultats et les impacts devraient étre tifiéem

c) la déségrégation constitue un probléme crucial,

d) les travaux devraient se situer dans trois apq celle des droits de
I'hnomme et de I'égalité de traitement garantisllecde la promotion
et de lintégration sociales et économiques, etecde la pleine
citoyenneté,

e) il faudrait également prendre en compte |'omgtiqdes colts
d’exclusion ;

Demandeue les instruments existants soient plus effe@tejue
les Etats participants soient priés de recouriraacdordination, a la
promotion et a la coopération ;

Fait valoirque les politiques doivent étre plus spécifiques :
a) la Commission doit jouer un réle actif de proimot de soutien et de

coordination,
b) la participation locale est indispensable ;

Demandeque I'éducation soit privilégiée dans les effoes vue de

combler I'écart créé par I'exclusion intergénénatielle :

a) la déségrégation a I'école est fondamentale,
b) il convient d’accorder une attention particdiéau passage de
I'enseignement primaire a I'enseignement secondaire
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22. Demandegue plus d’'importance soit accordée aux Roms :
a) il faudrait disposer de plus d’espaces propackesparticipation,
b) les Roms devraient étre davantage présentsldaecteur public et
les milieux politiques,
¢) il conviendrait d'améliorer I'auto-organisation,
d) priorité devrait étre donnée aux femmes, auamsfet aux jeunes ;
23. Recommandgue cette résolution soit transmise aux Etatdqiaaints de
'OSCE.

RESOLUTION SUR

LE RENFORCEMENT DES POLITIQUES RELATIVES A L'EGALIT E
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES DANS LA POPULATION R OM

1. Estimantue :

a)

b)

I'égalité entre les sexes est un droit fondaalezitun principe de base
de I'Union européenne et, partant, I'un de sesatifgeprimordiaux,

I'égalité entre les sexes est indispensable ptteindre les objectifs
fixés en termes de cohésion économique est sodialbauts niveaux
d’emploi et de protection sociale, ainsi que déssance durable,

I’'Union européenne ne saurait ignorer le capitahain, les capacités
et talents que représentent les femmes,

la discrimination fondée sur le sexe détruitimdes individus, nuit a
'économie et a la société dans leur ensemble, denanqu’elle
compromet I'appui et la confiance accordés a l&wakuropéenne
fondamentale incarnée par I'égalité entre les sekEBtat de droit,

I'égalité des chances offertes aux femmes ethauxmes ainsi que la
protection de leurs droits fondamentaux sont dengne importance
pour la paix, la démocratie durable et le dévelop® économique
et, en conséquence, pour la sécurité et la stallhins I'espace de
'OSCE,

2. Rappelante Plan d'action de I'OSCE en faveur de I'égatitére les sexes,

3. Rappelanta Plateforme d’action de Beijing et la résoluti®25 (2000) du
Conseil de Sécurité des Nations Unies, qui préeanisoutes deux la
pleine participation des femmes sur un pied d'égali
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Compte tenue la résolution du Parlement européen en datkedjuin
2006 sur la situation des femmes rom dans I'Unimogéenne,

Estimant que les femmes appartenant & des minorités e#miqet
notamment les femmes rom, sont confrontées a dewefomultiples de
discrimination beaucoup plus graves que celles @llep se heurtent les
hommes provenant du méme groupe ethnique ou lemdsmappartenant a
la majorité, que le taux d’emploi des femmes romirggrieur a celui des
hommes rom et que, compte tenu de leur réle dafenidle, les femmes
peuvent étre les pierres angulaires de [lintégnatides femmes
marginalisées,

Estimangue la femme rom, en tant qu'agent de transmisiésrvaleurs, a
contribué a maintenir la culture en vie et a corseles traditions et les
valeurs, sauvegardant ainsi I'héritage,

Soulignantgu’au cours des deux dernieres décennies les femone ont
revendiqué un espace a elles pour les valeurs om’ignpliqgue pas de
perte, sans oublier qu'elles ont déclaré que lamptmn véritable du
peuple rom exige la participation active des femmoes sans aucune perte
d’identité culturelle,

L'’Assemblée parlementaire de 'OSCE

8.

10.

11.

12.

13.

Encouragdes Etats participants a offrir I'égalité des ot en matiére
d’éducation aux fils et filles des Roms ;

Demandeaux Etats participants de favoriser la poursyite, les femmes
rom, de leur carriere scolaire ;

Demanden outre aux Etats participants de contribueteénneles femmes
rom a l'université et de favoriser I'acces des fearde plus de 25 ans a
luniversite ;

Incitea patronner des moyens d’action positive permettantégrer et de
faire progresser les femmes rom sur le marchéadaitr;

Demandeaux Etats participants de favoriser les moyenstidia positive
pour offrir aux femmes rom des débouchés dansilegs#s institutions
publiques et privées ;

Demandeaux Etats participants de promouvoir des politqwesant a
réconcilier la vie de famille et la vie professiefia et d’améliorer les
connaissances relatives a un planning familial @mp® de nature a
favoriser et équilibrer la maternité et le dévekament personnel et social ;



14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Demandeux Etats participants de créer un observatoirmaeent pour
défendre I'image publique des femmes rom ;

Demandewux Etats participants d’offrir I'égalité des cbas aux femmes
rom en politique, a l'université, au sein des sgatli, des associations et
dans toute autre spheére de la société ;

Demandeen outre aux Etats participants d’associer lesnfesnrom a
I'élaboration de plans fondés sur I'égalité peramgttde considérer les
propositions en tant que minorité ethnique, ainsé gle soutenir les
demandes et initiatives des diverses associat@fsmmes rom ;

Demandeaux Etats participants de créer des possibiliésansibiliser les
femmes rom a I'éducation en matiere de santé pasitade la prévention,
en soutenant les activités qui contribuent a ametlia santé des femmes ;

Demand@ux Etats participants d’appuyer la demande desntes rom de
participer aux travaux des divers organismes natigret internationaux
s'occupant de la situation des femmes rom ;

Invite les Etats participants et les institutions de [ZESa rendre compte
des progrés accomplis dans le respect des engatgegmoncés dans la
présente résolution.

RESOLUTION SUR

LE TRAVAIL DU COMITE SUR LA DIMENSION HUMAINE
DU CONSEIL PERMANENT DE L'OSCE

Rappelantla réaffirmation, a travers [l'adoption de la Déateon
commeémorative d’Astana par les Etats participamts'@SCE, de leur
pleine adhésion aux normes, principes et engagerdentOSCE,

Soulignante caractére indispensable de I'approche globatmepérative
de 'OSCE en matiére de sécurité,

(;onscientede la nécessité de renforcer la confiance mutumiiee les
Etats participants, y compris dans la dimensiondine

L'Assemblée parlementaire de 'OSCE

4,

Se félicitedes travaux en cours au Comité sur la dimensioname du
Conseil permanent de 'OSCE ;



10.

11.
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Saluel'objectif de la présidence lituanienne de 'OS@E chercher a
obtenir des résultats concrets d’ici la fin 2011 ;

Apprécigle souci de la présidence suisse du Comité denamnte Comité
de la dimension humaine a sa tache initiale telle dgfinie par la décision
ministérielle 17/06, a savoir d’offrir aux Etatsrieipants une plateforme
de dialogue pour la discussion des sujets de lemion humaine dans un
cadre moins formel et de veiller a ce que les travee déroulent dans un
climat de dialogue positif et constructif ;

Se réjouitde I'établissement par la présidence du Comité ¢ilan de
travail sur la base de la Déclaration commémoratisstana et des
consultations intensives avec les Etats particgpant

Note avec satisfaction la pratique du Comité de procélbes de ses
réunions, a des auditions d’experts sur des thémés dimension humaine
ainsi que de représentants des missions de I'O8CIe errain ;

Salud'inclusion dans I'agenda du Comité d’un point pettant aux Etats
participants de faire rapport sur les efforts guht entrepris pour mettre
en ceuvre les engagements pris au sein de 'OS@&sakecommandations
des structures exécutives de 'OSCE ;

Encouragde Conseil permanent a intensifier encore le diadoavec le
comité sur la dimension humaine, afin de progresses une application
pleine et entiére des normes, principes et engagsrde 'OSCE ;

Invite instammente Comité sur la dimension humaine a intensifier e
institutionnaliser la coopération avec la Commissigénérale de la
démocratie, des droits de I'nomme et des questimmmanitaires de
I’Assemblée parlementaire de 'OSCE.
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RESOLUTION SUR

LA PROTECTION DES TEMOINS, ENJEU DE JUSTICE
ET DE RECONCILIATION

Considérantla Convention des Nations Unies contre la criniié@al
transnationale organisée (résolution 55/25 de BAdsdée générale de
'ONU, annexe [), entrée en vigueur le 29 septemBf®3, et les

protocoles qui s’y rapportent (résolution 55/25%exe ; résolution 55/25,
annexe Il ; résolution 55/25, annexe Il) ainsi glae Convention des
Nations Unies contre la corruption (résolution 584& I'Assemblée

Générale de 'ONU, annexe I), entrée en vigueddl@écembre 2005, qui
appellent tous les Etats membres a prendre desr@seappropriées pour
prévenir I'intimidation, la contrainte, la corrupti ou I'agression physique
des témoins et renforcer la coopération internatepn la matiére,

Considérantes dispositions relatives a la protection desoiémdu Statut
de Rome de la Cour pénale internationale,

Considérantles dispositions relatives a la protection desoiém du
Reéglement de procédure et de preuve du Tribunallpgternational pour
I'ex-Yougoslavie,

Considérana recommandation 1952 (2011) de I’Assemblée paetdaire
du Conseil de I'Europe relative & « La protectioms démoins: pierre
angulaire de la justice et de la réconciliation sldes Balkans » du
26 janvier 2011,

Considérantimplication et 'engagement des Pays de 'OSGEfaveur
de la lutte contre la criminalité transnationalgamisée,

Considérante rble déterminant des témoins dans I'ceuvre diciy pour

la manifestation de la vérité et la lutte contiepunité, par l'aide qu'ils

sont susceptibles de fournir a la police et auidictions, en particulier
dans les affaires portant sur des crimes de guedria lutte contre la
criminalité organisée, ainsi que I'impérieuse néitéqu’'il en découle de
les protéger contre les intimidations, les menaetes violences qu’ils
pourraient subir en vue de les dissuader de térapigm de les punir pour
leur témoignage, souvent considéré comme une istralk, et de leur
fournir aide et assistance pour leur permettre @mwoigner dans les
meilleures conditions possibles,

Considéranies difficultés spécifiques rencontrées par lesoiés dits « de

l'intérieur », autrement dit issus de groupes anglg, ou en service aupres
des forces armées ou de la police,
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Considérangue la révélation systématique de lidentité daadins a la
défense des accusés peut dans certains cas defsaérét de la justice,
notamment si une telle divulgation expose les témet leur entourage a
des risques,

Considérantenfin, qu’a défaut d'une protection et d'une dssise
appropriées pour mettre le témoin en situationédsotgner, ni I'ceuvre de
justice ni le processus de réconciliation des patparis affectées par des
crimes de guerre ne peuvent s’envisager durablement

L’Assemblée Parlementaire de I'OSCE

10.

11.

12.

13.

14.

Appelleles autorités judiciaires et les procureurs destsEmembres de
'OSCE a enquéter efficacement sur les allégatides menaces, de
harcelement, ou d’agression a I'encontre de témoinde leur entourage,
et & en sanctionner rapidement les auteurs ;

Invite les Etats participants de 'OSCE a introduire desslégislations
nationales des programmes de protection des ténaviast, pendant et
apres le procés, ou a améliorer les programmetaaigs,

Invite les Etats participants de 'OSCE a mettre en cedese mesures
visant a garantir que les juges, les procureussptdiciers et les autres
personnels en contact avec les personnes appeiéemigner, bénéficient
d’une formation compléte a la protection des témoin

Invite les Etats participants de 'OSCE a mettre en pldaes les
Iégislations nationales ou a renforcer les mesdigssistance aux témoins
avant, pendant et aprés le proces, en parallélendgsns déployés pour
leur protection physique, afin d'assurer le sua@s poursuites engagées
contre les auteurs d’infractions et d’éviter unetimisation secondaire des
témoins, en leur proposant notamment une aidetiqgés y compris au
besoin pour trouver un nouveau logement, des dsnpeidiques, des
soins médicaux et une assistance psychologiquacitis appropriée ainsi
gu’une assistance financiére ;

Invite les autorités nationales compétentes a recourdess mesures
spéciales si les circonstances I'exigent, notamnt@ntestriction de la
divulgation d'informations relatives aux témoinsgxpurgation des
éléments d’identification d’'un témoin des documemiblics, l'utilisation

de pseudonymes, le témoignage a huis clos et leigéage sous
anonymat partiel ou complet, dans le respect ¢eigprudence de la Cour
européenne des droits de I'homme, ainsi, au bespie,le changement
d’identité et la réinstallation du témoin dans urre lieu géographique, y

compris a I'étranger ;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Invite les autorités nationales compétentes a étendreesain, a tout ou
partie de I'entourage du témoin les éventuellesunessde protection et
d’'assistance dont il pourrait bénéficier ;

Invite les autorités nationales compétentes a utilises tles moyens
techniqgues pour améliorer la protection des témoinemme la
vidéoconférence et la distorsion de I'image ou aevdix, pour ne pas
divulguer l'identité d’'un témoin au défendeur etpublic, dans les affaires
portant sur des crimes de guerres, mais aussiagdies relevant du crime
organisé, en conformité avec les dispositions deCtmvention des
Nations Unies contre la criminalité transnatior@iganisée ;

Invite les autorités nationales compétentes a adaptesrifiguration des
cours et tribunaux de maniére a ce que les témoioggés puissent
bénéficier d’'une entrée distincte et ne pas avase arouver en face de
'accusé ;

Invite les Etats participants de I'OSCE a créer des émntitutonomes,
distinctes des forces de police et des instandaestdiction, placées sous
l'autorité du Ministére de la justice, afin de sppser les programmes de
protection et d'assistance aux témoins ainsi querelerutement des
personnels nécessaires pour en assurer le bonolamement et attribuer
les ressources financiéres correspondantes ;

Inviteles Etats participants de 'OSCE a passer desd&@vec les autres

Etats et avec les juridictions internationales er \d’organiser et de

faciliter I'accueil et la réinstallation sur leuolsde témoins protégés dans
un autre Etat ou par une telle juridiction ;

Inviteles Etats participants & mettre en ceuvre desdaments appropriés,
stables et durables pour les programmes de prarteeti d’assistance aux
témoins ;

Inviteles Etats participants & promulguer des lois &aot le financement

de ces programmes sur le produit de biens saistoofisqués, en raison

de leur origine criminelle, afin de permettre lanfiation appropriée des

personnels et la prise charge d’'une partie desndégecourantes liées a la
réinstallation des témoins ;

Invite les autorités nationales compétentes a établins da cadre des
programmes d’'assistance aux témoins, des partehadaec les
organisations non gouvernementales reconnues @auekpérience aupres
des populations vulnérables appelées a témoigngrasiculier les jeunes
et les enfants ;
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Invite 'OSCE et les autres organisations internationaleenforcer leur
coopération afin d’optimiser le financement, I'exjze et les programmes
de formation en matiére de protection et d'asstgtamux témoins dans
toutes les régions vulnérables ;

Invite les juridictions internationales a mettre en plaes mécanismes
résiduels pour assurer la continuation et la gesties programmes de
protection et d'assistance aux témoins qui en l&paf aprés que ces
juridictions auront cessé de fonctionner.

*



