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Mesdames, Messieurs,

La France jouit depuis toujours d'une image exceptionnelle en
Amérique latine, d une amitié qui ne s’ est jamais démentie et dont |es marques ont
été constantes au cours de I’ histoire.

A I"heure ou la région décolle enfin —notamment le Cbne sud, sur
lequel lamission d'information s est plus particulierement penchée —, ou elle offre
de nouvelles opportunités, il est urgent de prendre la mesure des changements a
I’ cauvre, actualiser notre approche et adapter les instruments de notre influence
aux réalités de demain.

En effet, I’ Amérique latine a si considérablement changé au cours de la
derniére décennie qu’ elle est aujourd’ hui méconnaissable : elle en aenfin fini avec
les dictatures, la démocratie s est install ée partout et les alternances se succedent ;
du nord au sud du sous-continent, ses performances économiques sont
remarquables ; les taux de croissance, a peine ralentis par la crise de 2008, sont
parmi les plus devés; I efficacité des politiques macroéconomiques rigoureuses
mises en oauvre sur des bases assainies est indéniable. Sur ces fondements, les
pays latino-américains, décomplexés, car conscients du chemin parcouru et de
leurs possibilités, revendiquent d' occuper la place a laguelle ils ont |égitimement
droit dans la gouvernance mondiale, de prendre leur part aux enjeux de demain,
avec la certitude que le XX1°siécle sera celui de I’ Amérique latine. Certes, ils ont
encore devant eux de trés importants défis, notamment la consolidation de
modéles économiques encore trop fondés sur I’ exportation de matiéres premiéres
et la question sociale, cruciale entre toutes. Néanmoins, on pourrait difficilement
contester que cette région est enfin entrée dans un cercle vertueux et qu’elle vit un
moment unique de son histoire, quelque critére que I’ on prenne en compte.

Nombreux sont ceux qui sont conscients de ces changements et qui
adaptent leur regard en conséguence. Certains s en sont rapprochés récemment,
tels les pays asiatiques. D’autres, européens notamment, ont d'autant mieux
identifié les perspectives que |'ensemble du sous-continent se montre
particuliérement désireux de multiplier les partenariats. D’ou le fait que ces pays
européens mettent désormais en cauvre des stratégies spécifiques pour tirer au
mieux profit des opportunités qu'ils offrent. Ils ont comme préoccupation de
renforcer leurs positions en Amérique latine, leurs investissements, leurs échanges
commerciaux, de développer les relations avec une région qui, pour relativement
modeste gqu'’ elle soit encore au plan économique, est appelée a devenir un acteur
majeur, comme chacun le sent. Et ils se donnent les moyens de réorienter leur
diplomatie en ce sens.



La France en revanche ne pardit pas étre encore vraiment en syntonie
avec ces perceptions. Elle semble continuer de vivre sarelation avec les pays sud-
américains sur une dynamique incertaine qui ne peut manquer de s essouffler a
mesure que les changements en cours produiront tous leurs effets. Aujourd’ hui
comme jadis, elle n'a pas encore mis I’ Amérique latine au coaur de ses priorités
politiques.

La mission a travaillé un an sur ce dossier, entendu de trés nombreux
spécialistes et acteurs de la région au cours des auditions qu'’ elle a organisées. Elle
a également effectué trois déplacements: au Brésil, au Chili et en Equateur ;
autrement dit dans des pays en tous points fort différents. La vision globale de
I’ensemble des problématiques en cours qu’elle en a retirée [ui a confirmé ce
décalage et I’ a confortée dans |’ idée que notre pays se devait de réagir sans tarder.

Non gqu'il soit d'ores et déja hors course : il dispose encore d’' atouts non
négligeables et méme de positions avantageuses. Celles-ci sont cependant
modestes, notamment par rapport a ce qu’elles pourraient ére si la France jouait
de ses avantages comme €elle le devrait, et décidait d' élever le niveau de sarelation
avec larégion.

Au long de ce rapport, la mission examine les divers aspects de la
relation de la France avec les pays du Cone sud, leur évolution, et s'interroge sur
les moyens de |’ entretenir et de la conforter en tenant compte des évolutions en
cours. |l n'est pas encore trop tard pour que notre pays fasse de I’ Amérique latine
une de ses priorités et ne perde pas pied dans une région qui attend encore
beaucoup de lui.



| -LEMYTHEET LA REALITE

A — Francophilie latino-américaine et influence francaise

S agissant des relations entre la France et I' Amérique latine, le premier
sujet que I'on doit aborder, tant il est marquant, est celui de la francophilie
particulierement forte que les élites latino-américaines ont exprimée des décennies
durant et de la maniére dont notre pays y a répondu en développant un certain
nombre d’instruments d' influence fort pertinents.

1) Laforcedel’élitisme

a) Le regard des intellectuels, ferment de la francophilie latino-
américaine

« Je n'exagere pas en disant que j'ai passé toute mon adolescence a
réver de Paris. Je vivais alors dans le stagnant Lima des années 50, convaincu
gu'aucune vocation littéraire ou artistique n’'atteindrait sa maturité sans
I” expérience parisienne, parce que la capitale de la France était aussi la capitale
universelle de la pensée et des arts, le foyer d’ou rayonnaient vers le reste du
monde les nouvelles idées, les formes et les styles neufs, les expériences et les
sujets qui, tout en liquidant le passé, établissaient les bases de ce qui allait étre la
culture de’avenir...» @

C’est par ces mots que Mario Vargas L1osa ouvre le chapitre « Paris »
de son « Dictionnaire amoureux de I’ Amérique latine ». Les quelques pages qui
suivent cette entrée en matiére mériteraient d’étre également reproduites pour
illustrer ce que Paris, et la France, représentaient alors pour la future élite littéraire
latino-américaine. Comme quelques années plus tard a Stockholm lorsgu’il
recevra son prix Nobel de littérature en citant les héros les plus flamboyants des
lettres francaises @, I’ écrivain péruvien y exprime sa passion pour notre pays et sa
culture, clamant que c'est a Parisqu’il a vécu les sept années les plus décisives de
sa vie, déclinant son Panthéon littéraire ou Hugo, Balzac, Flaubert, Stendhal,
Baudelaire, Lautréamont et Rimbaud, cotoient Aron, Tocqueville, Camus, Sartre,
Bataille ou Revel, ainsi que Moliere, Proust, Artaud, Céline, Maraux et tant et
tant d’ autres. Passion partagée par « d’innombrables jeunes » de son &ge, par les

(1) Mario VargasLlosa, « Dictionnaire amoureux de I’ Amérique latine », Plon, 2005, page 525.

(2) Voir Mario Vargas Llosa, «Eloge de la lecture et de la fiction », Conférence Nobel, Stockholm,
7 décembre 2010.



générations précédentes auss Y o’ Amérique latine et méme du monde entier, qui
voyaient la France comme « la Mecque de la littérature et de I'art » ® abreuvés
d une « littérature frangaise (...) dont la richesse et la variété stupéfiante (...) me
paraissent encore et toujours sans égales, a leur époque comme dans celles qui
suivent » ®  apprenant «bien des choses de la culture francaise, mais,
principalement, a aimer par-dessus tout la liberté et & combattre tout ce qui la
menace et la contredit. (...) Cette tradition d'insoumission, libertaire et rebelle, et
cette vocation universelle, voila pour moi les deux affluents majeurs du grand
fleuve dela culture francaise (...) ». @

Ces images d' universalité, de liberté, de Lumieres, toute une génération
d écrivains latino-américains les ont partagées: Julio Cortazar, Miguel Angel
Asturias et d'autres, Neruda, Garcia Marquez ou Jorge Amado, se sont
exprimeés dans des termes proches et tout aussi enflammés que ceux de Vargas
Llosa. Qu'ils soient argentin ou guatémaltéque, chilien, colombien ou brésilien,
ces écrivains latino-américains, ont vu Paris comme la capitale universelle. De
méme, lorsque nous |’ avons recu a I' Assemblée nationale, Fernando Henrique
Cardoso, Président de la République fédérative du Brésil, avait pu nous dire ce
gu'il devait a la France: « Jai été éléve de I'Université de Sdo Paulo, ol j'ai
bénéficié du legs laissé par Roger Bastide, Claude Lévi-Srauss et Fernand
Braudel. Jai appris la sociologie du travail avec Georges Friedmann et Alain
Touraine, a qui je dois tant sur le plan intellectuel. Dans les années soixante,
I’exil m'a conduit a Paris. J'y ai vécu de prés les journées libertaires de mai 68.
A Nanterre j’ai assuré un enseignement sur I’ Amérique Latine, maisj’y ai appris
bien davantage. J ai appris que |"aspiration de Tocqueville a un équilibre idéal
entre liberté et égalité continuait & animer I’ esprit francais. (...) ». ©

En d autres termes, pour de nombreux intellectuels et écrivains latino-
américains, notre pays et sa capitale ont eu une importance et une attractivité
exceptionnelles, qui ne s est pas démentie au long du temps. Elle a sans doute été
d’autant plus forte dans les années 1960 que leurs pays respectifs éaient aors
soumis ala botte des militaires. On comprend ainsi pour cette génération |’ écho de
mai 68, que soulignait le Président brésilien. Dans le méme esprit, et bien que son
pays soit hors du champ strict de cette étude, comment ne pas évoquer et rappeler
les propos similaires, dans les mémes circonstances, de Vicente Fox Quesada,
Président des Etats-Unis mexicains, qui faisait remarquer pour sa part : « ' est
peut-étre |a I’ aspect le plus important de notre relation : une fascination mutuelle

(1) «La maison de mes grands-parents étaient pleines de livres francais traduits en espagnol », ibid.,
page 525.

(2) 1bid., page 527.
(3) Ibid., page 528.
(4) Ibid., pages 528-529.

(5) Fernando Henrique Cardoso, discours de réception dans I’ hémicycle, Assemblée nationale, 30 octobre
2001.



pour nos cultures respectives. Nous, les Mexicains, avons été intimement nourris
de culture frangaise, tant par la connaissance des auteurs et des artistes de cette
grande nation, que par la fréquentation de |’ cavre de certains des plus grands
créateurs du Mexique. Ce n'est pas un hasard si les trois écrivains mexicains les
plus éminents du XX° siécle, Alfonso Reyes, Octavio Paz et Carlos Fuentes, ont été
profondément imprégnés de culture francaise, ce qui transparait dans leurs
QRVIEes. ». @

Il est intéressant de relever que cette attractivité exceptionnelle sur les
élites intellectuelles latino-américaines aura méme des répercussions fortes et
durables sur les cultures populaires de la région, dont certaines se sont trouvées
étre indirectement influencées par la France de cette époque. Un récent rapport du
Sénat rappelait ainsi que « les formes modernes du carnaval se sont mises en
places a Rio de Janeiro au milieu du XIX® siécle, s'inspirant notamment du
carnaval de Paris, la France étant alors particuliérement & la mode. A la place
d' une manifestation de rue diffuse et populaire, s'est développé un carnaval
bourgeois bien encadré, se tenant au début dans des lieux clos, et qui passe
ensuite dans la rue sous la forme de défilés. Ceux-ci permettent de donner aux
carnavals une dimension populaire, mais leurs itinéraires et horaires sont fixés a
I’ avance et bien respectés, » @

b) Lesexilés parisiens

Cette francophilie trés forte et durable des édlites intellectuelles latino-
américaines n’est sans doute pas étrangere au fait que, quelques années plus tard,
les réfugiés politiques, chiliens notamment, choisiront souvent la France, de
préférence a d'autres pays européens, lorsqu’ils auront a fuir les dictatures
militaires.

Pour autant, il est tout d’abord utile de relever qu'au cours du XX°
siecle et jusgu'aux années 1970, la présence latino-américaine en France était
restée trés réduite. Elle se limitait en fait a cette génération d'intellectuels et
d artistes qu'on a cités, qui avaient fait de Paris la capitale de leur bohéeme.
Comme on a pu le faire remarquer, il s agissait d’une communauté restreinte qui
n'a alors jamais atteint les 10 000 personnes ©. Toutes choses égales, ¢’ est de la
méme maniére qu’ un certain nombre d’ intellectuels francais, peu nombreux aussi,
avaient su tisser des liens universitaires forts en Amérique latine. En d autres

(1) Discours de réception dans I'hémicycle de I’ Assemblée nationale de Vicente Fox Quesada, 14 novembre
2002.

(2) Rapport d'information n° 646, fait au nom de la commission de la culture, de I'éducation et de la
communication a la suite d’ une mission effectuée au Brésil du 12 au 21 septembre 2009, par Mmes Catherine
Morin-Desailly, Monique Papon, MM. Yannick Bodin, Bernard Fournier, Jean-Francois Humbert et Mme
Bernadette Bourzai, sénateurs, 7 juillet 2010, page 13.

(3) Alafin du XX° siécle, elle était de quelque 65 000 personnes : Olga L. Gonzalez « La présence latino-
américaine en France », Hommes et migrations, n° 1270 : Migrations latino-américaines, novembre-décembre
2007, page 15.
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termes, ces communautés étaient aussi réduites numériqguement qu’importantes
symboliquement, ce qui n"empéchait pas les échanges intellectuels entre les deux
régions de rester vigoureux, quoique plus faibles qu’ au siécle précédent, ® méme
s I'exil temporaire d'intellectuels pendant la guerre, Paul Rivet en Colombie,
Jules Romains au Mexique, ont contribué, entre autres choses, a maintenir les
liens actifs.

L es causes, et les manifestations, de I’ émigration latino-américaine vers
notre pays se sont considérablement modifiées dans les années 1970, a partir de
1973 précisément, araison du coup d’ Etat contre le Président Salvador Allende au
Chili. 1l en est résulté en Europe, et notamment en France, un important
mouvement de sympathie, traduit par la création de nombreux comités de soutien
aux militants chiliens dont les premiers exilés arriverent a Paris dés le début du
mois de novembre comme réfugiés politiques. La communauté chilienne,
auparavant minoritaire, est trés vite devenue la plus importante des communautés
latino-américaines, suivie des diasporas brésilienne, argentine, celle-ci comptant
également de nombreux réfugiés politiques. Dés 1975, la communauté chilienne
comptait plus de 2300 personnes, 6300 en 1982, pour dépasser les 9500
personnes au début des années 1990. @

Cette immigration vers la France s est accompagnée d un important
mouvement de solidarité et les années 1970-1980 ont vu la création de
nombreuses associations d'entraide, comme I'installation dans notre pays de
plusieurs artistes qui ont contribué a la reconnaissance de la diversité culturelle
latino-américaine contemporaine. Ce sont autant de facteurs qui expliquent la
forte visibilité des immigrés sud-américains de cette époque, soutenus par les
milieux associatifs, sociaux, politiques et académiques. Cela étant, d'une certaine
maniére et comme précédemment, on reste alors sur une relation essentiellement
entretenue du fait de la présence d’ une €élite, de son intérét pour notre pays et de la
réponse que celui-ci lui offre.

En d'autres termes, a la francophilie traditionnelle des | atino-américains
ont répondu le moment venu des élans de sympathie et de solidarité envers les
peuples de larégion soumis ala dictature des militaires.

¢) La Seconde Guerre mondiale et la Libération

On ne peut bien sir clore ces développements sans rappeler certains
souvenirs de I'histoire récente, particuliérement marquants, qui illustrent mieux
gue tout autre I'image de la France en Amérigque latine. On les a sans doute
oubliés mais ils sont autant de manifestations, surprenantes par leur ampleur et
leur force symbolique, de I’ enthousiasme que notre pays a pu susciter.

(2) Olga L. Gonzalez « La présence latino-américaine en France », op. cit., pages 10 et suiv.
(2) Olga L. Gonzalez, ibid.



Ainsi, sait-on encore aujourd’ hui que les trois quarts des quelque 400
comités de la France libre qui se constituerent dans le monde pour soutenir
I’action du général de Gaulle se trouvaient en Amérique latine? C'est & Rio de
Janeiro et & Sao Paulo que furent créés les tout premiers. Il y en auraen tout 18 au
Brésil, actifs dans une trentaine de villes, qui, notamment, enverront des fonds a
Londres. Tous les pays du sous-continent et la plupart de ceux d'Amérique
centrale possederont rapidement un comité; il y en aura ainsi quarante en
Argentine, quarante-deux au Chili, trente-cing en Colombie. S certains
fonctionnérent avec le concours de Francais, cf. par exemple le role de Georges
Bernanos, au Brésil, d autres n’ existeront durant toute la guerre que par la seule
volonté de citoyens latino-américains trés attachés a la France et fortement
sympathisants de la cause gaulliste, qui éditeront souvent leurs propres journaux et
bénéficieront du soutien de la population. )

Dans le méme ordre d'idées, se souvient-on aussi que bien avant que le
Royaume-Uni, les Etats-Unis et I'URSS ne I'imitent, c’'est en fait I’Uruguay qui
fut le tout premier pays a reconnaitre le Comité francais de libération
nationale, désle 11 juin 1943, une semaine aprés sa constitution a Alger ?

Et gu'enfin le jour de la libération de Paris, dans toute I'Amérique
latine, fut un jour de liesse: s le Brésil décréta trois jours fériés pour célébrer
I’ événement, ses voisins ne furent pas en reste : « Aussitdt la nouvelle connue, dés
neuf heures du matin, la population de Montevideo envahit les rues; les
commerces et les écoles ferment leurs portes; des drapeaux tricolores
apparaissent a beaucoup de fenétres; le Président de la République lui-méme
prend la téte d' une importante manifestation chantant la Marseillaise. » @. Selon
les témoignages, le représentant du général de Gaulle fut alors porté en triomphe
par la foule jusqu’au siege de la Légion de France de Montevideo, remise a sa
disposition. De telles scenes se répétérent a Rio, Lima, Santiago, Mexico, comme
dans laplupart des villes latino-américaines : ainsi, 250 000 personnes se rendirent
en cortége a l'ambassade de France a Buenos Aires, entonnant la Marseille, agitant
des drapeauix tricolores, cependant qu’ un don de 100 000 tonnes de blé et de 5 000
tonnes de viande était fait par le gouvernement argentin ala France ©.

Ces manifestations faisaient écho alatristesse et al'émotion qui, quatre
ans plus tét, avaient éreint les Latino-américains a |I’annonce de la déroute des
armées francaises en 1940 : « a l'issue d'une messe dite a la demande de Brésiliens
dans la cathédrale de Rio pour la protection de Paris lors de |'avance allemande,

(1) Jean-Paul Ollivier, « L'Amérique latine et la France libre », Revue Espoir n° 114, 1998.

(2) Denis Rolland, «La crise du modéle frangais: Marianne et I'Amérique latine, culture, politique et
identité » ; L"harmattan, 2011, 463 pages, page 350.

(3) Lequel ne ratait sans doute pas ainsi I’occasion d’essayer de se racheter & bon compte de sa conduite
pro naz durant tout le conflit. Ce n’est que le 27 mars 1945 qu'il était entré en guerre contre les puissances de
I’ Axe, a la différence de la plupart de ses voisins qui I’ avaient fait progressivement a partir de janvier 1942,
apres Pearl Harbour, le Brésil étant par ailleurs le seul pays du sous-continent qui ait envoyé un corps
expéditionnaire en Europe.



des centaines de personnes a genoux, jusque sur le parvis, entonnérent la
Marseillaise, comme une sublime priere, affirmant ainsi leur espérance. Et
lorsque Paris fut occupé, un haut magistrat brésilien, bouleversé a I'annonce de
cette nouvelle, décida de porter une cravate noire en signe de deuil tant que Paris
ne serait paslibéré (...) ». @

Comment mieux confirmer la force de la francophilie du sous-continent
latino-américain qui va au-dela des cercles cultivés ou intellectuels? Des
€léments de cette nature et de cette ampleur traduisent évidemment I'image forte
de notre pays et la passion qu'il suscite dans cette région du monde. Quelques
années plus tard, le général de Gaulle aura |’ occasion de dire: «[..] S, parlant
d'un passé récent, j'évoque les flots de chagrins, de sympathies, d'espérances, que
le malheur initial de la France fit déferler sur I'Amérique latine lors de la
Deuxieme Guerre mondiale, s je rappelle les concours moraux, matériels et
politiques par quoi celle-ci soutint la France combattante, s je reviens sur
I'inoubliable enthousiasme qu'y souleva la Libération, je ne fais que mettre en
relief ce qu'il y a d'exceptionnel et de fraternel danslesliens qui les unissent. ». @

2) Un « besoin de France » a son apogée a |’ aube du XX® siécle

Cette francophonie fascinée et ses multiples manifestations reposent sur
des fondements qui dépassent notre pays, et tiennent a des origines culturelles
communes, entretenues par la mise en place, trés tot, d' instruments d' influence qui
ont joué admirablement leur rdle et ont permis qu’ une relation riche et durable se
noue entre la France et la plupart des pays de larégion.

a) La France comme mére patrie

Dans I'imaginaire des intellectuels latino-américains, la France et Paris
ont donc clairement une place singuliére. Vargas Llosa rappelait ainsi qu’ Octavio
Paz, autre indéfectible amoureux de notre pays, ne considérait rien moins Paris
que comme la capitae de la culture latino-américaine. Depuis longtemps, il était
loin d' étre le seul. Vicente Fox Quesada, parlant de la France depuis la tribune de
I"hémicycle, avait gjouté a son propos: « Cette nation a toujours représenté une
source de lumiére et d’ humanisme pour le monde. Alfonso Reyes I’ a exprimé avec
son élégance et sa lucidité habituelles, lorsqu'il a dit de la France: « Oh! Patrie
commune, terre de tous!». Il ne sSagissait nullement dune expression
d’indifférence a I'égard de son propre pays, qu'il aimait profondément; il ne
faisait [a que manifester son admiration, I’admiration de tous, pour la civilisation
francaise. Je vous remercie pour le privilége qui m'a été accordé de participer,

(1) Jean Hauser, « Le Comité de la France Libre du Brésil », http://www.france-libre.net/temoignages-
documents/temoignages/comite-fl-bresil.php

(2) Propos du 21 février 1961, lors d'une réception en son honneur par les vingt chefs de mission
diplomatique latino-américains accrédités a Paris, cité par Jean-Paul Ollivier, op. cit.
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dans ce palais, au dialogue entre le Mexique et la France, patrie commune de
I”humanité. »

Depuis |'Europe, terre des ancétres pour de nombreux Latino-
américains, le rayonnement et la moder nité de la France ont particuliérement
séduit une Amérique latine soumise a une occidentalisation imposée par les
conquérants, qui, déslafin du XV°siécle, lui ont fixé ses différents modéles. Deux
siécles et demi plus tard, les Lumiéres, la révolution américaine puis celle de
1789, ont directement inspiré les idéaux des mouvements indépendantistes,
soutenu la revendication d’ émancipation des colonies ibériques, aprés avoir nourri
la pensée et larecherche intellectuelle de nombre des péres de I’ indépendance.

De fait, des valeurs communes ont correspondu de chague cété de
I’ Atlantique entre la France et les différents pays du sous-continent, véhicul ées par
leurs élites littéraires et intellectuelles. Mais au-dela de la seule inspiration, les
références frangaises ont durablement marqué les systémes culturels, juridiques,
institutionnels ou scientifiques des jeunes nations | atino-américaines, d autant plus
aisément que les modéles initiaux, hispanique et lusophone, ont été en perte de
vitesse a partir des indépendances. Comme pouvait le dire le Président mexicain
dans son allocution « depuis la révolutionnaire Déclaration des droits de I’ homme
et du citoyen, jusqu’a I'influence ininterrompue de la tradition juridique francaise
dans le droit mexicain, la civilisation frangaise est trés vivante au Mexique. » Plus
largement, combien de fois le Code civil frangais n’ a-t-il pas été, et parfoisjusgu’a
aujourd’ hui encore, le socle des |égidations nationales ? Dans combien de pays du
sous-continent I’ architecture et I’urbanisme du XIX® siécle ne gardent-ils pas
encore la marque de ceux de la France ? Le droit, les sciences, la médecine ne se
sont-ils pas souvent réclamés dans la région d’ une tradition francophone d’ autant
plus forte que le francais a longtemps été la langue du savoir scientifique et de
I’élite ? De fait, et d'une maniére générale, a la fin du XIX® siécle, comme le
résumera entre autres spécialistes Denis Rolland, « la France est souvent pergue
en Amérique latine comme un étre idéal identifié & un systéme de valeurs jugé
nouveau » Y lequel rayonne depuis Paris. C est |’ époque oli de nombreux artistes
et écrivains latino-américains font le voyage vers la France pour y publier des
revues littéraires et S'inspirer aux sources mémes des mouvements picturaux
novateurs.

Sur le plan culturel, au sens le plus large et sans qu’il soit nécessaire
d'insister, la France et I' Amérique latine ont donc depuis longtemps partagé des
références communes. Ces schémas initiaux n’ont fait que se renforcer, au gré
des nombreuses et importantes migrations vers I’ Amérique latine en provenance
de plusieurs pays européens, ainsi que du Proche et Moyen-Orient. En d' autres

(1) Denis Rolland, «La crise du modéle frangais; Marianne et I'Amérique latine, culture, politique et
identité », L'Harmattan, 2000, 463 pages, page 48. Denis Rolland et historien: Université de Srrasbourg,
directeur derecherche au Centre d’ histoire de Science Po, directeur scientifique au CNRS



termes, dans la matrice européenne qui a forgé une part de l'identité
culturelle et politique des pays de la région — cette latinité que chacun a leur
maniéere, tant Louis Jouvet que le général de Gaulle auront I'occasion de
souligner —, notre paysaeu un réle particulier. Un court texte, rédigé en 1942 a
Lima par un universitaire péruvien, résume assez bien cette question et vaut la
peine d’ étre reproduit ici : « Considérant que le Pérou doit a la Nation francaise
non seulement les fondements de son organisation politique et les bases de la vie
sociale, mais encore |'esprit de sa culture, les idéaux de sa société et les principes
de son éducation et qu'en vue denrichir et de rendre plus rigoureuse la
personnalité péruvienne il est souhaitable de bénéficier de cet héritage et
d'accroitre cette influence. Considérant que pour les Péruviens, il n‘'existe qu'une
France, la France combattante. Les Péruviens et les Francais soussignés décident
de fonder un groupement qui, sous le nom d'Association culturelle péruviano-
francaise, Sattachera a fortifier et a multiplier les liens intellectuels et spirituels
qui unissent le Pérou et la France et a développer la culture frangaise dansle sein
dela nation péruvienne. (...)) » @

Ce qui rapproche I’ Europe des pays d’ Amérique latine est effectivement
plus important que ce qui I'en éloigne et nous partageons toujours un socle
culturel et linguistique commun, des valeurs, des métissages de populations et,
dans ce contexte, globalement, France et Amérique latine ont aujourd’ hui encore
les mémes références et modes de vie®. Au point que Mario Vargas Llosa,
reprenant I'idée d’' Octavio Paz, peut écrire: « Quand je parvins enfin a réaliser
mon réve de vivre ici [a Parig], la France commenca a m'apprendre a découvrir
I’ Amérique latine et & me découvrir moi-méme comme latino-américain » ©®
commeil rediraplus tard lors de son discours de Stockholm.

b) Unevision partagée

Il est intéressant de relever que cet ensemble de perceptions n’est pas
seulement le fait des édites latino-américaines enflammées mais aussi celle,
officiellement, de la France elleméme. Ainsi, si I'on parcourt les textes que
propose le ministére des affaires étrangeres et européennes sur le theme de la
relation de notre pays avec I’ Amérique latine, on trouve les mémes thématiques
mises en avant : il sagit d'une «relation d amitié au long cours fondée sur une
culture et une histoire partagées», ou I'on reléve la « forte prégnance de la
pensée francaise en Amérique latine » ; la thématique de la matrice européenne

(2) Cité, entre autres, par Raymond Offroy, « De Gaulle et I’ Amérique latine », Espoir n° 61, 1987.

(2) Elisabeth Béton-Delegue, directrice des Amériques et des Caraibes, MAEE, audition du 14 décembre
2010.

(3) « Dictionnaire amoureux de I’ Amérique latine », op. cit., page 527.

(4) «(...) ce dont je suis peut-étre le plus reconnaissant a la France, c'est de m'avoir fait découvrir
I’Amérique latine. C'est la que j'ai appris que le Pérou faisait partie d'une vaste communauté unie par
I"histoire, la géographie, la problématique sociale et politique, par une certaine fagon d'étre et la langue
savoureuse qu’elle parlait et danslaquelle elle écrivait. ».



fondatrice d’ une partie de I'identité latino-américaine, aux plans démographique,
philosophique, culturel et politique, de I'imprégnation des idéaux francais des
Lumiéres et de 1789, et I'inspiration qu'ils ont représentée pour les processus
d'indépendance, est également reprise: « Aprés avoir éé unies par un méme
combat pour la liberté au XIX® siecle, la France et I’ Amérique latine ont vu leurs
liens se resserrer au siecle dernier, notamment a travers un important essor des
échanges intellectuels, culturels et artistiques. La France a longtemps bénéficié,
et bénéficie encore, aupres des élites latino-américaines, d'un indéniable attrait
qui trouve son pendant dans I'immense curiosité des intellectuels, savants,
scientifiques du XVI111° et XIX® siecle qui ont sillonné I’ Amérique latine et essaimé
écoles, facultés et instituts qui portent encore leur nom. » @. On 'y retrouve aussi
les mémes références obligées al’ attractivité de Paris « un point de passage obligé
et un creuset de fertilisation mutuelle » pour « beaucoup de grandes figures du
monde culturel latino-américain », ainsi que celle de la France terre d' accueil des
exilés palitiques.

3) Les réponses apportées par la France a la passion latino-américaine

Sur cette toile de fond globale, on ne peut étre surpris de relever que
parmi les réponses que notre pays a apportées a la passion latino-américaine, le
registre culturel aincontestablement occupé la premiére place.

a) Lapriorité donnée aux instruments d’influence culturelle

La France détient par conséquent a I’ évidence un capital de sympathie
en Amérigue latine, une familiarité qu'elle n'a probablement avec aucun autre
continent ®. Pour de nombreux observateurs, ¢’ est le rayonnement et la modernité
de la France qui ont séduit les pays du sous-continent, comme les exemples qu' a
cités votre Rapporteur |’ ont rappelé.

Il n"est donc pas surprenant que la France ait judicieusement mis en
place a cette épogue un grand nombre d'instruments lui permettant de répondre a
une attente qui S exprimait aussi fort. C' est en effet sur le sous-continent gue notre
pays a plus particuliérement développé ses outils d'influence les plus efficaces qui
lui ont permis d’ entretenir la flamme des élites latino-américaines occidentalisées.
C'est essentiellement dans le champ culturel que la réponse francaise a été
apportée, et qu'elle s'est donc prioritairement dirigée vers le public francisé des
élites locales et a permis a notre pays de conforter une position naturellement
privilégiée dans la région. De nombreuses initiatives sont a souligner au fil des
décennies, soit du fait des universitaires, soit dans un second temps, du fait des
autorités politiques.

(2) http://mww.diplomatie.gouv.fr

(2) Alain Rouquié, ancien ambassadeur au Salvador, au Mexique et au Brésil, directeur de recherche ala
FNSP, Président de la Maison d’ Amérique latine, audition du 18 janvier 2011.



Aind, au début du XX° siecle, en 1908, un « Groupement des
universités et des grandes écoles de France pour lesrelations avec I' Amérique
latine» est-il créé a I'initiative de deux universitaires, dans le dessein «de
favoriser les relations intellectuelles entre la France et les “ républiques soeurs
d Amérique latine”, de mettre en place une coopération universitaire et de
prendre en compte les potentialités économiques offertes par les pays du sous-
continent. » . Ce groupement permettra d entretenir et de développer de trés
denses relations universitaires durant de nombreuses années, a une époque ou le
Quai d'Orsay développe de son cOté ses propres instruments culturels et se dote
notamment d' un Bureau des Ecoles et des Oeuvres francaises a I’ éranger. Un
Comité France-Amérique était créé par I’ ancien ministre des affaires étrangéres
et académicien Gabriel Hanotaux pour « faire connaitre la France a I’ Amérique et
I’ Amérique a la France » qui, S'il devait ensuite se tourner plus vers I’ Amérique
du Nord, ambitionnait a1’ origine de couvrir I’ ensemble du continent.

Jusqu'a la Seconde Guerre mondiale, I'Université francaise sera trés
active vis-arvis de I’ Amérique latine, qui sera une véritable « terre de mission »
pour €elle, et de trés nombreux professeurs, jeunes ou éminents, y seront envoyeés.
Ces relations seront méme parfois institutionnalisées par des accords bilatéraux,
comme a partir de 1913 avec I’ Argentine. De nombreuses institutions bilatérales
seront fondées: ainsi en 1922 seront créés I’ Institut de I’ Université de Paris a
Buenos Aires et I' I nstitut franco-brésilien de haute culture a Rio de Janeiro ; en
1924, ce sera la fondation de I'I nstitut de haute culture franco-mexicain. « En
1926, un accord est signé a Montevideo pour |’ établissement de I’ Institut de haute
culture franco-uruguayen. Le 6 ao(t 1927, le Pérou regoit, & son tour, |’ nstitut
de haute culture franco-péruvien suivi en 1928 par les instituts du Venezuela et
du Paraguay. » @. Viendra ensuite I’ I nstitut Francais d’ Etudes Andines, basé &
Lima, qui participe, depuis maintenant plus de 60 ans, a la recherche scientifique
et archéologique sur les sociétés andines des quatre pays concernés.

On pourrait sans doute étoffer cette liste d'institutions qui joueront
souvent un réle remarquable du point de vue de la politique d’influence de
notre pays en Amérique latine: « Les efforts incessants du Groupement seront
couronnés de succeés en Argentine et surtout au Brésil ou les missionnaires
francais des années 1934 - 1935 faciliteront I'introduction de |’ enseignement
supérieur frangais en participant a la fondation des universités de Sdo Paulo et de
Rio de Janeiro. Georges Dumas avait sollicité pour cette mission et les suivantes
de jeunes professeurs en début de carriére tels Fernand Braudel, Claude Lévi-
Srauss, Frangois Perroux, Pierre Monbeig, Roger Bastide ou encore Pierre
Desfontaines pour ne citer que certains d’ entre eux. » ©

(1) Mona Huerta, CREDAL-CNRS, présidente du REDIAL « Un médiateur efficace pour la coopération
scientifique frangaise: Le Groupement des universités et des grandes écoles de France pour les relations avec
I’ Amérique latine », www.hal .ar chives-ouvertes.fr

(2) Mona Huerta, ibid.
(3) Mona Huerta, ibid.




Plus tard, aprés la Seconde Guerre mondiale, I’ effort se poursuivra dans
le registre culturel. La Maison de I’Amérique latine fut ains fondée a Paris en
1946, a la demande du ministére des Affaires étrangéres, comme lieu de
rencontres et d'échanges culturels et économiques entre Francais et Latino-
Américains. Ultérieurement, en 1954, une organisation internationale sera créée,
I’Union latine, dont I'initiative était en grande partie francaise, pour tenter de
mieux capter |’ attention des pays d’ Amérique latine vers |’ Europe, et vice et versa,
a I'épogue du « panaméricanisme triomphant », symbolisé depuis 1948 par
I’ Organisation des Etats américains, OEA, sous égide des Etats-Unis.

Sur le plan de la diffusion de la langue et de la culture, I'Alliance
francaise a été créée en 1883 précisement pour renforcer le rayonnement culturel
de notre pays a I’ étranger et elle s est immédiatement, et fortement, implantée en
Amérique latine. C'est par exemple le cas au Brésil, ou le site de Rio fut ouvert
des 1885. Aujourd’ hui encore, le réseau des Alliances francaises en Amérique
latine est le plus dense au monde et ce sont plus de 330 villes du sous-continent
qui accueillent une Alliance. De méme le réseau de lycées francais a-t-il joué un
réle de premier plan, durable, comme vecteur de la culture de notre pays et de sa
langue. Comme on le sait, |&-bas comme sous d'autres latitudes, le frangais a
longtemps été la langue du savoir scientifique et celle de I'élite et, au-dela des
aléas conjoncturels, ce statut a longtemps perduré. A titre d'illustration, le
président de la Maison d’ Amérique latine rappelait ainsi ¥ que méme dans un
pays comme le Salvador, pourtant depuis toujours tourné vers les Etats-Unis, le
lycée francais de San Salvador n’a jamais cessé de fonctionner, méme entre 1979
et 1983 ol nous n'y avions plus d' ambassade.

Les instruments d'influence culturels que la France a mis en cauvre ont
eu un succes ala fois trés remarquable et durable dans toute la région et nombreux
sont |les témoignages concordants quant a leur importance et a la maniére dont ils
ont marqué les publics: ala fin du XIX® siécle, la France était le pays le plus
important pour les Equatoriens, dont toutes les élites parlaient francais et venaient
étudier a la Sorbonne, comme un entrepreneur aura I’ occasion de le rappeler ala
mission lors de son déplacement a Quito ; José Mauricio Bustani, ambassadeur
du Brésil en France rappelait pour sa part @ ses souvenirs de jeunesse et soulignait
gue dans les années 1950-1960 toute une génération de Brésiliens a été formée ala
culture francaise, suivant I’ enseignement dispensé par les Alliances frangaises, qui
faisait alors partie du cursus de base, alant voir les films francais et lisant les
Cahiers du cinéma, suivant les tournées annuelles de la Comédie francaise tandis
que I’ opéra de Manaus recevait régulierement des chefs frangais. Les triomphes de
la troupe de Louis Jouvet de 1941 a 1945 sur toutes les scénes du sous-continent
sont aussi la pour en témoigner.

(2) Audition d’ Alain Rouquié du 18 janvier 2011.
(2) Audition du 3 mai 2011.



En d' autres termes, un travail remarquable a été accompli, sur lalongue
durée. Aujourd hui encore, sur le plan culturel, selon les avis partagés, notre
coopération culturelle est de bonne qualité et attendue, en témoigne les quelque
500 a 600 manifestations qui, en 2009, ont jalonné I’ année de la France au Brésil
et ont été tres bien regues.

b) Desimplantations économiques et industriellestot développées

En complément de cette présence culturelle sur I'ensemble du sous-
continent et du développement de ces instruments dinfluence par notre
diplomatie, cette époque est aussi celle d’'« une présence économique et surtout
financiére remarquable ». . L’ évolution sur les premiéres années du XX® siécle
montre notamment que les investissements ont connu des progressions
importantes en quelques années, en volume, tout en restant cependant concentrés
sur un nombre restreint de paysle Brésil ou le Mexique, en particulier.

Les débuts du XX°® siécle seront en effet une période au cours de
laquelle les investissements francais dans certains pays doubleront, tout en se
réorientant vers certains secteurs et se concentrant dans certains pays: le Brésil
accueillera a la veille de la Premiére guerre mondiale 41,8 % des IDE frangais,
contre 21,4 % seulement en 1902 ®. Cette concentration se fait au détriment
d’autres pays, comme la Colombie notamment, qui attire alors bien moins les
investisseurs francais, mais la tendance globale traduit un dynamisme certain et
une attractivité du secteur industriel pour les investisseurs francgais. On verra
pourtant plusloin que laréalité est cependant assez contrastée.

Quoi qu'il en soit de I’ évolution des volumes et de la concentration des
IDE francais en Amérique latine, c'est auss de cette époque que date
I"'implantation de grandes entreprises de notre pays dans la région, qui pour
certaines y sont encore. Dans le secteur de la chimie, Rhodia, filiale de Rhéne-
Poulenc - ladeuxiéme dans le monde - est ainsi installée au Brésil depuis 1919, ou
elle réaise aujourd’hui 16 % de son chiffre d'affaires mondial. Peugeot est
également implantée au Brésil depuis fort longtemps. De méme, pourrait-on citer
les secteurs du textile au Mexique, des sucreries au Brésil, des brasseries et
d autres encore.

Il fut ains un temps, lointain maintenant, ou la France était au tout
premier rang de certains secteurs économiques en Amérique latine. C'était le
cas des chemins de fer, de la banque ou encore de la sidérurgie, comme en
Argentine ou au Brésil. C’ était I’ épogue ou la France occupait de trés enviables
positions dans le tissu économique et industriel de la plupart des pays
d'Amérique latine. Comme le rappelait un article paru dans le journa

(2) Denis Rolland, ibid., page 62.
(2) Denis Rolland, ibid., page 63.



Le Monde @, la France venait autrefois aussitot aprés la Grande Bretagne pour
I’équipement des pays de la région. C'était le cas de la construction des
infrastructures portuaires et de leur exploitation par des entreprises frangaises, a
Victoria, Para, Santos, ou Rosario; de I'exploitation miniére au Pérou, au
Mexique et en maints autres endroits. De treés importants établissements bancaires
étaient florissants: la Banque francaise et italienne pour I’ Amérique du sud, la
Banque francaise du Rio de la Plata, ou encore la Banque hypothécaire du Minais
Gérais.

On a vu que trés tét, la dimension économique des échanges entre la
France et les pays de I'Amérique latine était présente dans la réflexion des
promoteurs des outils d'influence de notre pays. C'est dans le méme esprit et
compte tenu de la nécessité de faire repartir la machine économique en direction
des territoires américains, qu'au sortir de la Seconde Guerre mondiale, en mai
1946, sera créée la Chambre de commerce France - Amérique latine, qui sera
active jusqu’ a sa dissolution, fin 1994.

¢) Une émigration frangaise en revanche modeste

Si I’on a pu juger @ que I’influence francaise dans le tissu économique
et industriel de divers pays d’ Amérique latine a été favorisée par la présence de
«colonies» d'expatriés qui avaient leur réseaux, leur organisation sociae
—cercles, hopitaux, chambres de commerce, écoles, etc.—, la présence des
émigrants frangais en Amérique latine n’ aura cependant jamais été numériquement
importante et, au demeurant, assez t6t en déclin: « Dans la plupart des pays, les
colonies de population d'origine francaise (...) sont démographiquement peu
dynamiques, peu renouvelées dés le tournant du siécle. ». @

Ainsi, méme en Argentine, premiére destination des migrants francais,
le déclin est-il amorcé dés les années 1890, passant de 27 000 entrées annuelles
en 1889 a 3 000 entre 1895 et 1905, sachant en outre que pres de la moitié d’ entre
eux, 47 %, finissent par retourner en France. Il en est de méme au Brésil, ou
I"'immigration depuis la France ne représente que 0,8 % du total des migrations
tout au long du XIX® siécle, ne dépassant le millier d’individus qu'a quatre
reprises entre 1810 et 1915.

Au demeurant, cette émigration frangaise se concentrera sur un nombre
trés restreint de pays destinataires puisque, en 1912, a 89 %, ils se répartissaient
entre I'Argentine, le Brésil, le Chili et I'Uruguay, sachant gu'a €elle seule,
I'Argentine rassemblait 67 % decesimmigrés.

(1) « La France en Amérique latine: Saurons-nous retrouver la place que nous avons perdue ? », Angel
Marvaud, édition du 9 novembre 1947, page 3.

(2) Angel Marvaud, ibid.
(3) Denis Rolland, op. cit., page 75.
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Auvu de I’ ensemble de ces él éments, on ne saurait nier I’ existence d’un
lien particulier et fort entre notre pays et les pays du Cdne sud. Pour autant, il n’est
pas certain que la France ait toujours su répondre al’ attente qu’ €lle a suscitée.

B — D’indifférence en négligences

Bénéficiant d’'une aussi bonne image dans toute I'Amérique latine,
notre pays devrait en toute logique occuper aujourd hui la toute premiére place
dans le sous-continent. Il n'est pas certain, en effet, qu’'aucun autre pays ait été
aussi adulé que laFrance I’ a été par les élites de larégion.

Pourtant, comme on le verra, a cbté de relations politiques qui tardent a
se développer, nos échanges commerciaux et nos investissements sont
aujourd’hui modestes. Au demeurant, cette réalité n’est pas récente et ne
résulte pas d'un déclin qui aurait été entamé ces derniéres années. D’une
maniére générale, nos échanges, nos investissements, soutiennent difficilement la
comparaison avec ceux de nos principaLix partenaires europeens.

Un état des lieux est donc indispensable, pour se rendre compte que
depuis longtemps et de maniére continue la France n’a en fait cessé de perdre
du terrain dans la région. Il y a également longtemps, d'ailleurs, que I’on s'en
est apercul.

1) La France depuis longtemps en perte de vitesse

Quels que soient les secteurs que I’ on analyse, le constat est identique :
la France, malgré I'admiration que les pays latino-américains lui portent, est en
retrait par rapport a d’autres pourtant a priori moins favorisés. Elle se trouve au
demeurant sévérement concurrencée par ceux-ci.

a) Unecrisedelarelation amorcée déslafin du X1X°®siecle

On peut dater le reflux de la France en Amérique latine des débuts du
XX® siécle. Comme le dira le professeur Denis Rolland Y, le moment de forte
intensité dans les relations entre la France et I' Amérique latine recouvre la
seconde partie du XI1X® et le début du XX° siécles. En revanche, la réalité d'une
identité liée a I'Europe et surtout & la France est remise en cause partout en
Amérique latine a partir des années 1920-1930. Plusieurs facteurs explicatifs
peuvent étre avances.

Le premier est du registre de la construction identitaire et a permis
d entretenir le mythe des bonnes relations avec une France idédisée. En
opposition au pouvoir espagnol, les leaders des révolutions ont eu besoin d'un

(1) Audition du 12 octobre 2011.



modele explicatif pour contribuer a légitimer la création d’'une nation aupres de
leurs populations. L’ «invention» dune relation particuliére a la France, peu
présente en Amérique latine, mais dont les valeurs issues des Lumiéres et de 1789
€taient connues des élites indépendantistes, a joué ce réle : les révolutions latino-
américaines ont été comparées au modele de la Révolution francaise, et
romantisme et positivisme ont servi de véhicules a sa diffusion. En d'autres
termes, la réalité de I'influence francaise satisfaisait les élites latino-américaines
car C'était la référence culturelle, @ un moment cruciad de son histoire ou
I'Amérique latine avait en outre besoin de partenaires extérieurs et avait intérét a
maintenir le discours d'une amitié forte et réciproque, en contrepoint aux
ambitions des Etats-Unis sur larégion, ainsi qu’' a celles de I’ Espagne.

Au-dela des propos enflammés que I’ on entend encore au long de tout
le XX® siécle, I’ observation de la réalité améne plutét a avancer que la relation
forte de notre pays avec le Céne sud était parfois bétie sur des fondements plus
fragiles que I’ apparence le laissait croire. Car I'influence francaise s'est en fait
dégradée assez tot.

En premier lieu, il faut garder présent al’ esprit que I'Amérique latine a
finalement connu une période républicaine au X1X® siécle bien plus longue que
celle que la France a vécue pour sa part. Cela a contribué a relativiser I'intérét de
la référence a ce modéle extérieur qui, a I’aube de la Premiére guerre mondiale,
n' était dé§ja plus nécessaire. En outre, si les élites sont alors encore presque partout
francophones, et indéniablement francophiles, au début du XX® siécle un certain
nombre d’ éléments vont venir perturber leur vision de la France pour les années et
décennies suivantes : les difficultés a comprendre les systémes politiques des I11°
et IV® Républiques et |a déroute choquante de 1940 en font partie.

En d'autres termes, I'image s est imposée et a prévalu parce que «la
France idéale renvoya longtemps a I'idée que I’ Amérique latine se faisait d'elle-
méme: C'est ce qui fit la force de ce modéle francais. » V. Elle sest ensite
fissurée. Cela s'est fait d’autant plus facilement que les Latino-américains n’ ont
pas eu en retour I'impression que leur identité était reconnue lorsgu’ils
voyageaient en Europe.

Defait, larelation a toujours éé déséquilibr ée entre les deux versants
de I'océan: s les élites sud-américaines sont parfaitement francophones et
francophiles, les élites francaises et, au-dela, la population, sont singuliérement
ignorantes des rédlités latino-américaines, quelles qu'elles soient. C'est
précisément |a que résident les motivations de tous les promoteurs francais du
renforcement des liens culturels avec les pays de la zone.

Ainsi, des 1908, le mathématicien Paul Appel, premier président du
« Groupement des universités et grandes écoles pour les relations avec I' Amérique

(1) Denis Rolland, « La crise du modéle francais », op. cit., page 109.



latine », que votre Rapporteur a évoqué, en justifie-t-il la création par la grande
méconnaissance de I’ Amérique latine par les Frangais, a laguelle il devait étre
remédié en travaillant & se doter des moyens d'information et de documentation
suffisants, alors méme que les ouvrages disponibles sur la région « sont rares en
France ; les bibliotheques publiques n’en possedent que quelques exemplaires
isolés et les libraires parisiens n’en connaissent méme pas les noms” . » ®. Un de
ses lointains successeurs confirmera bien plus tard que « I’ Amérique latine nous a
fait jusqu'ici I’honneur de nous connaitre infiniment mieux que nous ne la
connaissons. Elle alu noslivres, ceux ou I’ on travaille aussi bien que ceux ot I'on
se repose. Nous n'avons longtemps répondu a cette prédilection que par les
maladresses d'une sympathie confuse et mal éclairée. L’organisation de
I’ enseignement de I’ espagnol date d' hier chez nous, et c'est a peine si le portugais
commence & se faire dans notre Université une place beaucoup trop petite. C' est
donc au public de langue francaise qu'il convient de faire mieux comprendre
I’Amérique latine, dont I'expansion européenne demeure notre plus cher
souci ». @

b) Des positions économiques et industriellestét concurrencées

A cette indifférence envers I'Amérique latine, cette ingratitude,
pourrait-on presque dire, la France a tres tét gjouté un manque de moyens pour
maintenir son statut enviable. Elle n'ajamais rédllement fait I' effort qui lui aurait
peut-étre permis de contrebal ancer la concurrence que Ses voisins européens, ainsi
que les Etats-Unis, Iui ont opposée sans reléche. Cela a été d'autant plus
dommageable au positionnement de notre pays que ce n’est pas seulement sur le
terrain économique et industriel qu'il a vu ses positions progressivement érodées,
mais aussi sur celui grace auquel il avait acquis unetelleimage : le culturel.

L’ article mentionné plus haut que publiait le quotidien Le Monde en
1947 éait titré « la France en Amérigue latine : Saurons-nous retrouver la place
gue nous avons perdue ? ». Pour I'auteur, tous les secteurs traditionnellement
forts de la France dans la région étaient alors d'ores et déja en perdition. Il
relevait notamment que « la décadence est particuliérement accentuée sur leterrain
économique. Nos affaires de ports, de chemins de fer, ont éé " nationalisées”. S
quelques entreprises miniéres e méallurgiques sont encore entre des mains
francaises, eles ne congtituent qu'une exception. Nos envois de marchandises sont
extrémement réduits. La Banque francaise et italienne pour I’ Amérique du Sud, qui
était notre principal éablissement financier, a éé pendant la guerre portée sur la
liste naire, ce qui lui a porté un coup dont ele a, semble-t-il, beaucoup de mal a se
relever. »

(1) Mona Huerta, «La mise en place du dispositif francais d'information scientifique et technique sur
I'Amérique latine », les Cahiers des Amériques latines, n° 20, pages 133-188.

(2) Ernest Martinenche, hispaniste, université de Paris, dans les années 1930, cité par Mona Huerta, ibid.
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Cela étant, si la guerre a effectivement eu un impact sur la présence
économique et industrielle de la France, ne serait-ce que parce que notre pays en
est sorti ruiné et que la priorité n'était alors pas a I’Amérique latine, c'est
cependant plustét que le déclin avait été amorcé.

La crise de 1929, notamment, avait certes obligé des entreprises
francaises a quitter le sous-continent, mais par comparaison avec celle des
autres pays européens, la présence des investissements frangais n’avait jamais
€té tres forte, comme en témoignent les données disponibles :

Valeur Pour centage
(en milliards de francs 1914) du total desIDE
Grande Bretagne 17,4 48,3
Etats-Unis 82 22,7
France 59 16,3
Allemagne 4,2 11,6

Investissements étrangersen Amérique latine en 1914 @

Mieux que tout discours, le diagramme ci-dessous illustre la position
trés dominante de la Grande Bretagne qui a cette époque occupe quasiment la
moitié du terrain des | DE en Amérique latine, trés loin devant notre pays.

Allemagne Autres

Grande- |
Bretagne

Etats-Unis

Investissements étrangersen Amérique latine en 1914 @

En outre, I'évolution en défaveur des intéréts francais était
nettement visible depuis longtemps. Le tableau reproduit ci-dessous traduit de
maniére indiscutable la diminution en valeur des investissements privés francais
en Amérique latine qui, en 1930, ne représentent que le dixieme des
investissements britanniques.

(1) Source Denis Rolland, « la crise du modéle francais », op. cit., page 67.
(2) Ibid.



Pays 1897 1930
Grande Bretagne 2060 4500
France 628 454
Allemagne - 700
Etats-Unis 308 5429

Investissements privés en Amérique latine (en millions de dollars) @

Enfin, ce ne sont pas seulement les IDE frangais dans la zone qui
diminuent au fil du temps dés le début du XX° siécle. Nos échanges
commer ciaux connaissent une évolution tout a fait comparable:

Angleterre
Autres 25%

Allemagne

France -
g 18%
8% Etats-Urus

15%
Pays fournisseurs
del’Amériquelatineen 1913 @

Non seulement, comme on le voit, la France occupe au début du
XX®decle une place modeste dans les échanges avec la région, trois fois
inférieure a celle du Royaume-Uni, deux fois moindre que celles de I’ Allemagne
et des Etats-Unis, mais sa part ne cessera aussi de diminuer inexorablement.
Le tableau suivant montre ainsi que parmi les principaux exportateurs vers le
Brésil alafin du XIX® siécle, la France est le pays dont les perfor mances sont
detrésloin les moins bonnes: dans le dernier quart du siecle, en 20 ans, €elle est
ainsi passée de la deuxiéme a la cinquiéme place et, en pourcentage, la variation
de ses exportations, certes en augmentation, est deloin laplusfaible.

Par comparaison, d’ autres — les Etats-Unis, I’ Allemagne ou la Belgique,
notamment, pour ne mentionner que les pays les plus développés, suivis dans une
moindre mesure du Royaume-Uni, qui exporte pour sa part des volumes
incomparablement plus élevés— voient au contraire dans la méme période leurs
exportations croitre de maniére trés importante vers le Brésil. En dautres
termes, la France est un partenaire en déclin au Brésil dés la fin du
XIX°®secle.

(1) Source : Denis Rolland, op. cit., page 134.
(2) Source : Denis Rolland, op. cit., page 71.



1874-1875 1894-1895 . Variation
Pays Rang | Valeur Rang Valeur Variation %

Grande-Bretagne 1 76 750 1 142 262 + 65512 +854
France 2 27 327 5 45813 + 18 486 + 67,6
Portugal 3 13417 6 37 699 +24 282 +181,0
Etats-Unis 4 10813 3 57114 + 46 301 +428,2
Allemagne 5 9991 2 64 977 + 54 986 + 550,4
Uruguay 6 6348 7 25100 + 18 752 +295,4
Argentine 7 5569 4 52 706 + 47 137 +846,4
Belgique 8 3832 9 16 608 +12 776 +333,4
Espagne 9 2776 Itdlie 8 Italie 18 600 - -

Autriche 10 1021 10 9996 +8975 +879,0

Pays d’origine desimportations du Brésil (en reis brésiliens) @
c) L irrésistible montée en puissance d’ autresinfluences

En paraléle a ces éléments tres significatifs, un certain nombre
d’autres aspectsrévélent destendances semblables et également préoccupantes.

Si I'universalisme de la pensée francaise avait su séduire les élites sud-
américaines avec le succés que I'on a vu, d’autres modéles vont bientét
apparaitre et s ériger en concurrents aux débuts du XX° siécle. Ce serale cas
du communisme d'un coté puis des fascismes, surfant notamment sur une
présence alemande ancienne et bien supérieure depuis toujours a celle des
Francais @, considérés comme modernes et efficaces, entrainant une perte de
I’ « autorité morale » de la France dans un certain nombre de pays, notamment au
Chili, en Bolivie ou au Brésil, notamment, comme en Argentine. ©

Ce basculement fut préudiciable au domaine économique, comme on
I'a vu, I’Allemagne prenant une place prépondérante dans les échanges aors
méme que la France avait commencé de perdre du terrain trés tt, mais aussi dans
des secteurs de coopération: c'est avant méme la montée du fascisme que la
présence militaire allemande avait commencé de croitre, que des sessions de
formation de soldats, comme la gestion d’ académies militaires, étaient confiées a
des officiers allemands, que les réglements militaires étaient modifiés sur les bases
allemandes, que des armements étaient commandés. Un constat identique est fait
par les historiens en ce qui concerne les écoles et I'influence culturelle ou
I” attractivité intellectuelle : « On nous tenait toujours pour le peuple le plus vif €,
si I'on veut, le plus divertissant de I’ univers. Mais s agissait-il de pédagogie ? On
invoquait I’ Allemagne. De science pure ? Encore I’ Allemagne. De philosophie ?
Toujours I'Allemagne. (...) Quand un jeune homme, futur médecin ou futur
professeur, désirait achever son éducation en Europe, il allait & Berlin. Sil
voulait uniquement s amuser, il prenait le chemin de Paris. »

(1) Source, Denis Rolland, op. cit., page 70.

(2) Voir Denis Rolland, pages 75 et suiv.

(3) Voir Denis Rolland, op. cit., pages 203 et suiv.

(4) Propos des années 1890, cité par Denis Rolland, op. cit., page 205.



Cette période est en pardlde cdle de I'extension inexorable de
I’« American way of life» sur le sous-continent latino-américain qui, avec tous ses
attributs, dame le pion d' autant plus facilement ala France qu’ en matiére de supports
techniques, elle ne sait pas résister : le cinéma frangais figurait en bonne place dans
les années 1920, mais des les années 1930, la situation avait radicalement changé,
puisque « en 1936, 76 % des films programmés en Argentine et 91 % au Brésil sont
d origine anglo-saxonne. Dans ce dernier pays, 87 % des films projetés sont alors
nord-américains» . Au sortir de la Seconde Guerre mondiae, ce sont ainsi 70 %
des films érangers diffusés en Amérique latine qui proviennent des Etats-Unis,
cependant que le cinéma francais S exporte mal, peu adapté au public a cause de
I’ absence de doublage. Les Etats-Unis mettent également en cauvre les instruments
nécessaires pour asseoir leur domination : agences de presse; systémes de bourses
pour les éudiants ; Ingtituts culturels bilatéraux entre les Etats-Unis et les principatix
pays de la région; publications dédiées, éditées en espagnol ou en portugais;
ingtitutions panaméricaines de formation; divison culturelle créée au sein du
Département d' Etat apartir de 1938 ; etc.

En regard, notre pays semble ne faire mieux que camper sur ses
positions et peiner, trés tét, a se renouveler, a smplement suivre le mouvement,
peut-étre faute d'intérét a le faire: c’'est au point que, des 1913, pour ne prendre
gue cet exemple, la France n’exporte au Chili que quelque 100 000 livres par an,
qui ont des difficultés a étre diffusés compte tenu du manque cruel de librairies
francaises, soit 3,5 fois moins que le Royaume-Uni et deux fois moins que
I’Allemagne... Significativement, s les tournées thédtrales de la Comédie
francai se connaissent toujours un trés grand succés avant guerre comme apres, la
France peine en revanche a Sadapter au développement des nouvelles
technologies. C'est ainsi qu’ elle ne réussit pas non plus a se mettre sur le créneau
de la radio, trés t6t monopolisé par les Etats-Unis, mais sur lequel I’ Allemagne
sait en revanche investir, en diffusant qui plus est des programmes en espagnol,
qui seront entre autres fort utiles a sa propagande a la fin des années 1930. En
revanche, «tard venue, la radio francaise, elle, est beaucoup moins bien recue
que toutes les émissions en provenance des Etats-Unis. Mais elle est aussi partout
moins nette que les radios allemandes ou anglaises. » @

Sur toutes ces questions, |'article de novembre 1947 du journal Le
Monde, lucide, ne disait pas autre chose: « En ce qui concerne notre influence
intellectuelle, elle est elleméme trés menacée. Les centres culturels nord-
américains, créés surtout pendant la guerre, nous font une concurrence de plus en
plus redoutable, avec un grand luxe de moyens. Malgré un effort trés réel depuis
deux ans, nous ne cessons de reculer. Nos lycées sont de plus en plus
" hispanisés" : I’ enseignement du francais y est assez médiocre et limité, de plus,
par des réglements locaux d'instruction publique. Il en va de méme pour nos

(1) Denis Rolland, op. cit., page 239.
(2) Denis Rolland, op. cit., page 249.



établissements religieux, ol la proportion des Frangais est devenue en général
infime. Enfin, nos livres font place aux ouvrages en anglais et I'on peut en dire
autant pour lesfilms de cinéma. »

En résumé, on est fondé a dire que, a de trés rares exceptions pres, laou il
aurait fallu sans cesse entretenir la machine, sur tous les terrains, tant géographiques
que sectoriels, la France semble n’avoir jamais su que regarder singtaller peu a
peu son inexorable déclin. Cette indifférence semble a votre Rapporteur d’ autant
plus coupable que ce ne sont pas seulement les cercles universitaires, intellectuels ou
latinistes, qui n’ont cessé de tirer le signal d’darme: la presse en a parlé tres tot et
I’on verra plus loin ce qu'en dira le président Pompidou en 1971, qui incriminera
I'intermede de la Seconde Guerre mondiae. Quelle gu'ait &é |’ inquiétude, laréaction
francaise a é&é singulierement discréte. A cet égard, pour exceptionnd et
spectaculaire qu'il ait éé, on verra auss que ce n'est pas la question du déclin de la
France dans la région et la nécessité de resserrer des liens qu’ on savait distendus qui
ont motiveé le déplacement du généra de Gaulle en 1964.

2) Les trés insuffisantes réactions francgaises

Les avertissements et alertes ont donc été précoces et sans ambiguité.
Trés tot, on a eu conscience, tant sur place qu’ en France, que notre pays était en
train de perdre pied en Amérique latine malgré des avantages de départ
inégalables et inégalés. On aurait pu s attendre a des réactions a la hauteur de
I’ambition, a la hauteur, surtout, des enjeux et de I’image gque notre pays suscitait.
Elles auront cependant dans I’ ensembl e été trop rares et de peu d’ effets.

a) Uneindifférence bien établievis-a-visde |’ Amériquelatine

Les liens entre la France et le sous-continent latino-américain ont donc
€té moins étroits qu’on veut bien le croire. En d autres termes, les manifestations
fortes de francophilie, le terreau culturel commun, |’ ancienneté de larelation n’ ont
pas suffi pour que les relations hilatérales transatlantiques s approfondissent
vraiment, et n'ont pas empéché que trés t6t s'amorce un déclin dont les
manifestations sont finalement surabondantes.

Comme s la France avait longtemps vécu ce lien comme un acquis, un
héritage quelque peu inutile, voire embarrassant. Comme s'il s agissait d’une région,
auss, envers laguelle il n'éait pas question de faire des concessions. Raymond
Offroy a par exemple montré les grandes réicences du Quai d'Orsay au début
des années 1960, dont les consignes au futur ambassadeur au Mexique étaient de ne
répondre postivement a aucune des demandes qui pourraient lui ére
présentées. Relatant son audience au Président de la République avant son départ en
poste en 1962, le futur ambassadeur indique lui avoir exprimé ses craintes et voulu
«essayer dobtenir une modification des consignes du quai d'Orsay, car avant
d'avoir été recu par le général de Gaulle, j'avais été recuelllir les directives du
Ministéere des Affaires étrangéres. A ce moment-13, il y avait trois problémes qui se



posaient en ce qui concernait nos relations avec le Mexique ; le premier était que ce
pays souhaitait obtenir des crédits pour sa politique de redressement économique ; le
second éait que les Mexicains demandaient qu'on leur rende les trois drapeaux qui
avaient éé pris par I'armée de Bazaine durant la campagne de 1864 ; ils désiraient
enfin que leur président soit invité officiellement a venir en France faire une visite
d'Etat. A cestrois questions, le quai d'Orsay mavait dit, vous répondrez NON : pas
de crédits, pas de drapeaux, pas d'invitation. » . L’ opposition de Maurice Couve
de Murville a toute concession envers les Mexicains lui sera réitérée quelques mois
plus tard, alors méme qu’ une exposition frangaise dlait étre accueillie, suffisamment
importante pour ére inaugurée par le ministre frangais des finances, Vaéry Giscard
d Estaing, lequd, de son chef et malgré cette opposition, décidera d’accéder au
souhait mexicain. @

Certes, a I'automne 1964, le général de Gaulle est sensible, comme il
I’avait é&é durant la guerre, aux innombrables témoignages de sympathie et méme
d enthousiasme dont il est I'objet de la part des populations dans les pays qu'il visite.
Comme il I'est auss des marques de confiance que les dirigeants lui témoignent en
souhaitant parfois I'appui de la France sur des thématiques qui soulignent leur
défiance vis-avis des Etats-Unis, comme en Colombie ou au Paraguay. Mais il ne
faut pas non plus oublier que certains sujets mis en avant par le général de Gaulle lors
de son voyage n' étaient pas forcément du golt de ses interlocuteurs:: aing, parler de
démocratie aux membres d'une junte de généraux arrivée au pouvoir au Brésil six
mois plus t6t par un coup d Etat organisé avec le soutien du Département dEtat
américain, ne pouvait que mettre en évidence un hiatus profond, bien que le maréchal
Castelo Branco ait étéformé al’ Ecole de guerre.

De toute fagon, comme le résumera d'ailleurs un article paru dans la
revue Espoir, le général de Gaulle n’avait en fait rien de trés concret a offrir aux
Sud-américains, et surtout pas les moyens de concurrencer les Etats-Unis sur leur
zone d'influence. Au demeurant, il ne semble pas non plus qu'il ait eu une idée
bien définie, quant a ses motivations : « Quelquesjours avant son départ, de Gaulle
€crit a son ancien Premier ministre, Michel Debré: " Je vais en Amérique latine sans
programme diplomatique bien précis, mais en quelque sorte instinctivement. Peut-
étre, en effet, est-ceimportant. Peut-étre est-ce le moment..." » ©

En d'autres termes, rien qui traduise une particuliére envie de mettre
ou remettre la relation bilatérale transatlantique au premier plan. Rien en
tout cas, qui mette en évidence un enthousiasme comparable a celui que les
Latino-américains manifestent & la France depuis toujours. Votre Rapporteur
montrera plus loin I'ambition premiére du général de Gaulle, comme celle de
certains de ses successeurs, vis-a-vis de cette région.

(1) Raymond Offroy, « De Gaulle et I’ Amérique latine », op. cit.
(2) Ibid.

(3) Matthieu Trouvé, « Entre spectacle et mission. Le voyage du général de Gaulle en Amérique du Sud du
21 septembre au 16 octobre 1964 », Espoir n° 130, 2002, www.charles-de-gaulle.org




On ne peut s éonner, dans ces conditions, que les retombées immédiates
du voyage du généra de Gaulle n’aient pas éé trés importantes. On peut d'ailleurs
relever que ce déplacement n'est pas traité, ni méme simplement mentionné, dans
I'ouvrage que I'historien Jean-Baptiste Duroselle a consacré a «I'Histoire
diplomatique de 1919 a nos jours ». Mis a part quelques marchés emportés par des
entreprises francaises qui seront chargées de la construction du métro au Venezuela et
au Chili, quelques années aprés que celui de Mexico a ouvert lavoie, peu de concret
en ressortira, tant sur le plan politique que commercial, tant en ce qui concerne notre
présence culturelle que nos IDE, méme s un certain nombre d accords de
coopération culturelle et technique furent signés, durant le voyage méme: c'est
notamment le cas avec I’ Argentine, le 4 octobre 1964. Sans trop anticiper sur les
développements qui seront proposés plus loin sur la signification du déplacement du
général de Gaulle™, il faut souligner ici la faiblesse générale de la réponse aux
€300irs que notre pays suscite en Amérique latine.

b) La France en décalage par rapport aux attentes exprimées

Lors du voyage de 1964, le sujet de I'aide que la France pouvait
apporter a ses partenaires de la région a été systématiquement abordé, tant par les
interlocuteurs que par le général de Gaulle lui-méme, qui n'a cessé d'annoncer,
reprenant les propos qu’il avait tenus lors de sa conférence de presse du 31 janvier
1964, que les moyens de la coopération bilatérale entre la France et les différents
pays pourraient étre accrus, et ce, dans les domaines les plus variés.

A Buenos Aires, I'attente de ses partenaires aurait difficilement pu
étre plus édevée. Aing, le président Arturo lllia avait-il tout particulierement
invité le général de Gaulle a veiller aux clauses de la coopération technique que
comportait I’ accord qu'ils venaient de signer, de son point de vue primordial dans
le monde d'aujourd hui, et avait souhaité «que se définisse de fagcon trés
approfondie la nature de |'assistance technique que la France voudra bien
apporter & I'Argentine. » ®@. En réponse, le Président de la République s était
déclaré tout a fait favorable « pour mettre a la disposition de I'Argentine des
hommes et du matériel nécessaires a un programme de formation technique et
professionnelle, ainsi que pour les travaux de nature scientifique ou technique qui
pourraient étre entrepris conjointement. » En ce qui concerne I’ aide économique,
le général de Gaulle jugeait que « I’aide a I'Afrique ne va plus s accroitre et tout
ce que nous pourrons faire pour augmenter nos moyens ira donc a I’ Amérigque
latine. Ceci est particulierement important pour I’ avenir. »

En Colombie, la dimension spirituelle et culturelle de la France était
jugée par le Président Valencia indispensable & I’ Amérique latine — cependant
gue les relations avec les Etats-Unis, pour excellentes qu'elles soient, se
résumaient toujours a « des apports plus ou moins importants de dollars». Il

(1) Infra, I'V© partie, pages 113 et suiv.
(2) « Documents diplomatiques frangais », op. cit., page 302.
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souhaitait par conséguent la création d’une commission bhilatérale chargée de
I’amélioration des échanges, qui fut effectivement créée, et la France annonca
I"augmentation du nombre des bourses pour les étudiants colombiens en France.
En Equateur, le général de Gaulle déclarera & la junte militaire ® que la France
était disposée a aider a la formation des cadres administratifs, envisageant un
appui a la création d’'une ENA, et de cadres économiques et & apporter une
coopération dans les domaines de |'organisation administrative, agricole,
industrielle, moyennant la création d’'un institut de technologie, ainsi que dans le
secteur pétrolier. Au Paraguay, le général Stroessner, se déclarant dégu et
méfiant de la collaboration nord-américaine, et voyant la coopération avec la
France « plus libre et plus confiante », souhaitera une aide plus soutenue de sa part
dans les secteurs miniers, le pays étant riche en matiéres premiéres, notamment en
fer, pétrole et gaz, ainsi qu'un renforcement des IDE francais vers son pays
complété d’'un appui financier. L’'expérience francaise en matiere d énergie
hydraulique était particuliérement désirée, comme |’ était aussi |I'immigration de
Francais d’ Algérie, qui pourraient venir mettre en valeur les riches terres agricoles
du pays @... Enfin, aMontevideo, le général de Gaulle montrera au Président du
conseil national de gouvernement Giannattasio la disposition de la France a
apporter une aide ®, sans que beaucoup de précisions soient disponibles dans ces
deux derniers cas.

Quoi qu'ait pu lancer le générd de Gaulle, qui avait indiqué a ses
collaborateurs, considérant son déplacement latino-américain comme un succes, qu'il
«fallait veiller & ce qu'il y ait des suites concrétes» “, Ilui-méme comme ses
successeurs ne feront cependant que peu d’ efforts pour tenter de capitaliser sur ce
qui avait été discuté dans chacune des étapes de son pé&iple. Certes, le général de
Gaulle n'a jamais caché que la France disposait de moyens limités et que la
coopér ation au développement pourrait surtout s accroitre a mesure que diminuerait
celle, prioritaire, fournie a I' Afrique, compte tenu de ses responsabilités vis-avis
de ses anciennes colonies. Néanmoins, durant son voyage de retour, il souligna qu'il
faudrait « poursuivre et éendre notre effort en matiére de culture et d assistance
technique », en s attachant notamment ala formation. Une liste de projets fut établie,
avec un certain nombre de pays, sur ces aspects ains gqu'en matiére d'aide et
financiére. Mais d’emblée, la question des limites budgétair es était posée en regard
de la coopération faite avec I' Afrique et le généra de Gaulle n'ajamais envisagé de
consacrer au Cone sud des sommes considérables, ©

(1) « Documents diplomatiques frangais », op.cit., pages 267-268.
(2) « Documents diplomatiques francais », op.cit., pages 314-316.
(3) « Documents diplomatiques frangais », op.cit., page 325.

(4) « Documents diplomatiques francais », ministére des affaires étrangeres, Commission de publication
des documents diplomatiques francais, 1964, tome Il (1% juillet — 31 décembre), Editions Peter Lang, 2002,
page 357.

(5) « On pourrait par exemple songer a une quinzaine de milliards d'anciens francs. », dira le général de
Gaulle, « Documents diplomatique francais », op. cit., page 358.



Plus tard, le Président Pompidou soulignera le retard accumulé par la
France, sans que cela I'incite & se tourner davantage vers cette région. Ses
successeurs non plus, a aucun moment. Comme si le constat fait par la France elle-
méme d'une relation en déclin, malgré ses potentiaités, compte tenu de
I”ensemble des facteurs qui pourraient y concourir, n'arrivait pas ou ne suffisait
pas a susciter le sursaut nécessaire.

¢) La France surtout sur la défensive

Force est surtout de constater que la plupart des initiatives mises en
place par la France, qu’elles interviennent avant ou aprés ce voyage, semblent
surtout venir en réaction au recul dont on prend conscience, contre lequel il s agit
alors de réagir pour essayer de retrouver des positions qui se sont érodées ou dont
on a été délogé. En d'autres termes, tout se passe comme s la France n'avait
finalement jamais la main. Comme si, se rendant soudain compte de la gravité de
son retard accumulé sur un secteur ou dans un pays, voire dans toute larégion, elle
tentait tout a coup de réactiver tel réseau, de relancer telle ingtitution. Elle semble
en revanche rarement proactive, jamais a I initiative d’ une nouveauté, mais plut6t
en retard d’une idée, d'un moyen pour promouvoir ses positions, ses intéréts par
rapport a ses principaux concurrents.

Ainsi, dé§a, les lointains fondateurs du Groupement universitaire de
1908 prétendaient-ils renouer des liens et regagner des positions face aux
offensives culturelles et économiques de I’ Angleterre, de I' Allemagne, de I’ Italie
mais aussi des Etats-Unis, au nom d’'une identité latine redécouverte. Au sortir de
la Seconde Guerre mondiae, c’'est dans un méme esprit de reconquéte que le
ministére des affaires étrangeres ouvrirala Maison de I’ Amérique latine & Paris.

Certes, les deux guerres mondiales n'ont pas été des périodes a I’issue
desguelles les positions de la France en I’ Amérique latine sont sorties renforcées,
loin de la Il sest agi a chaque fois de deux éclipses aux effets durables, et
importants. Cela ne laisse d'ailleurs pas de surprendre compte tenu de I'image
évidemment unique dont €elle jouissait et qu’aucune autre nation européenne ne
pourrait revendiquer. Mais la France semble n’avoir pas su en profiter du capital
de sympathie qu’ élle avait, en tout cas, pas suffisasmment.

Quoi qu'il en soit, c'est par exemple aprés la Seconde Guerre mondiale
gu'alieu un sursaut dansle registre culturel : la parenthése vichyste a fortement
terni I'image de notre pays et I’ action culturelle aura vocation & lui redonner son
brillant. La direction générale des relations culturelles, scientifiques et techniques,
DGRSCT, du ministére des affaires étrangeres est créée dans ce but en 1945 et son
réle en Amérique latine sera précisement de réactiver les liens. De méme, une
quinzaine de réunions interministérielles auront-elles lieu cette méme année pour
relancer sans tarder une politique latino-américaine sur les aspects tant culturels
gu’économiques. Les Instituts francais bénéficieront ains d'une «relance
francophile » au milieu des années 1950.



Néanmoins, « quoiqu’il en soit de ces témoignages d’ une revivification
apparente des liens entre I’ Amérique latine et la France, témoignages que I'on
pourrait multiplier, les gouvernements d’ Amérique latine se préoccupent d abord
de leur principal et décisif partenaire, les Etats-Unis.»®. Au demeurant,
finalement, les volontés de réactivation apparaissent plus comme des feux de
paille que des politiques confirmées: par exemple, ce n'est pas vers I’ Amérique
latine que I’ Association francaise d’action artistique, qui était alors |’ opérateur
du ministére pour les manifestations culturelles a |'éranger, se tournera
prioritairement. En témoignent les griefs que ne tarderont pas a lui adresser
certains diplomates en poste dans la région qui se plaignent de voir ce qui est
programmé en Amérique du Nord, cependant que, sur le plan des bourses
proposées aux étudiants du sous-continent, les moyens sont toujours des plus
faibles. Plus tard, a I’issue du voyage du général de Gaulle, quelques dizaines de
bourses supplémentaires seront attribuées, ce qui ne représente toutefois pas
grand-chose.

Or, la concurrence est alors plus vive que jamais. Celle des Etats-Unis
en premier lieu, vers lesquels se tournent désormais tous les regards latino-
américains qui délaissent d’autant plus aisément la «vieille Europe» et en
particulier la France, que ce qu’ elle aa offrir est moins attractif et plus chichement
proposé... Les effets n’en sont que plus dévastateurs. Au final, il apparait que la
guestion des positionnements de la France en Amérique latine est ancienne et
récurrente. Ce n'est pas depuis la RGPP que les moyens qu'elle met a la
disposition de sa politique vis-avis du sous-continent sont sinistrés. Notre pays en
est conscient depuis qu’il en apergu les premiers effets.

Dans ces conditions, il sera nécessaire de dresser aujourd’ hui e bilan de
la présence de la France en Amérique latine. Si le déclin est global et ancien, ce
gue personne ne conteste, la perception et la conscience que I'on en a eu dans
notre pays le sont tout autant. En d'autres termes, il s agit désormais d'en vair les
conséquences concrétes, et ce qu'il en est aujourd’ hui des principaux marqueurs
de notre politique d'influence et de présence dans la région: quel est I'état des
lieux, tant en ce qui concerne I'influence politique de la France que sa présence
culturelle, qu'en est-il aussi de ses échanges commerciaux ou de ses
investissements dans les différents pays du sous-continent ? La France a-t-elle su
conserver ou non des positions de force dans certains pays plus que d autres
comme dans certains secteurs? Quelles sont ses stratégies d avenir, enfin, a
I"heur e ou le sous-continent décolle ?

(1) Denis Rolland, op. cit., page 361.
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Il —-MODERNITE DE L’AMERIQUE LATINE

A —L’Amériquelatine méconnaissable

Luis Alberto Moreno, président de la Banque interaméricaine de
développement, a coutume de dire que la décennie 2010-2020 sera celle de
I’Amérique latine. D’autres responsables de la région proclament qu’'avec le
XXI° siecle, nous sommes entrés dans le « siécle de I’ Amérique latine ». De fait,
I’ observation des différents indicateurs, politiques, économiques, sociaux, montre
gue jamaisla situation dela région n’a été auss bonne depuis les années 1930.

1) Une région qui a profondément changé

De fait, I’Amérique latine vit un moment unique de son histoire
économique sur fond d'amélioration de son cadre institutionnel et politique.
Méme si de nombreux problémes subsistent qui sont autant de défis pour |’ avenir,
on comprend, comme le rappelait Alain Rouquié, Président de la Maison
d Amérique latine®, qu’avec de tels indicateurs un certain optimisme soit de
mise, qui se refléte dans le triomphalisme de la presse latino-américaine.

a) Un continent apaisé de démocraties enfin retrouvées

Les observateurs sont tout d' abord unanimes a relever que la démocr atie
se consolide partout dans la région. En quelque vingt années, le sous-continent
latino-américain a clairement basculé dans le camp des démocraties, la plupart des
dictatures militaires s éant achevées au cours de la décennie 1980, mettant fin aux
périodes les plus sombres de I’ histoire du Céne Sud. Celaaains été le cas, par ordre
chronologique, de I’ Uruguay (1980), de la Bolivie (1982), de I’ Argentine (1983), du
Brésil (1985), du Chili (1988) et du Paraguay (1989).

Mieux, des alternances politiques qui, jadis, auraient trés
vraisemblablement provoqué des mouvements de troupes, sont intervenues depuis
lors sans troubles majeurs. Mieux encore, certaines de ces alternances ne se sont
pas simplement traduites par un basculement du pouvoir de la droite a la gauche,
mais par ce que I’on peut considérer comme de véritables révolutions sociales :
le fait qu’en décembre 2005 un Indien, Evo Morales, ait été pour la premiére élu
Président de la République en Bolivie, sur des positions socialistes et fortement
marquées de revendications de souveraineté nationale, gu'un métis, ensuite,
Ollanta Humala au Pérou, I'ai rejoint en juillet 2011, sont des événements
majeurs. Sans que |'aspect ethnique ait a étre pris en compte, d'autres pays,

(1) Audition du 18 janvier 2011.



comme I'Equateur, avec |’ élection de Rafael Correa en 2006, ou le Paraguay,
avec celle de Fernando L ugo en 2008, ont également connu des alternances sur
des clivages politiques trés marqués, les élus défendant des options jusgu’ alors
inconnues dans la région. Si les projets politiques « bolivariens» de certains
d entre eux, dans lalignée de celui mis en cauvre au Venezuela par Hugo Chavez
depuis 1998, ont pu inquiéter, force est de constater, d' une part, le trés fort soutien
populaire dont ils jouissent et, d'autre part, que les divers scrutins éectoraux
intervenus au long de cette décennie n'ont pas entrainé d'instabilité, alors méme
gue la conjoncture économique n'a pas été favorable. Si I'on se rappelle les
circonstances du départ humiliant du Président argentin Fernando de la Rlua en
décembre 2001, chassé par la population pour son incapacité a faire face a la
crise, le changement est d’importance et traduit une évolution politique profonde
de la région: le désenchantement envers la démocratie et I'Etat, jugé
antérieurement incapabl e de répondre aux attentes des citoyens, semble s atténuer.

De fait, comme pouvait le faire remarquer en 2008 le Président brésilien
Luiz Inacio Lula da Silva, «la plupart des dirigeants actuels possedent des
profils qui auraient été impensables il y a encore vingt ans. Ces changements
découlent, & mon sens, de la chute du Mur de Berlin et du vide idéologique qui
sensuivit dansle monde entier. (...) Ici, au Brésil, il était quasiment impensable, il
y a quinze ans, qu'un ancien ouvrier métallurgiste réussisse a casser les barrieres
et les préjugés pour se hisser au sommet de I'Etat. 1l est vrai que j'ai commencé
par perdretrois élections avant d'ére du a la présidence de la République ! Mais
j'ai quand méme fini par I'emporter... Regardez encore du c6té du Paraguay, ou la
victoire de Fernando Lugo constitue un phénomene. Regardez la Bolivie: le fait
qu'un Indien, Evo Morales, issu du peuple andin, soit aujourd'hui chef de I'Etat est
quelque chose d'également extraordinaire. Regardez I'Equateur, regardez le
Venezuela. Partout, les schémas traditionnels ont éé brisés. » V. Partout, le
personnel politique a radicalement changé, de nouvelles personnalités sont
apparues, qui se sont substituées aux anciennes élites. Comme a pu |’ écrire Alain
Rouquié ®, commentant cette évolution, «la vraie révélation est que les
gouvernants ressemblent de plus en plus aux gouvernés. Désormais, le semblable
vote pour le semblable. L’ ouvrier ne vote plus nécessairement pour le patron, le
pauvre pour le riche, I'indigéne pour le blanc, I' Amérique latine d’en bas pour
celle d'en haut. Il Sagit 1a d'une "révolution” culturelle silencieuse, qui
boulever se les comportements et dont on n’a pas encore pris toute la mesure ; car
elle met fin ala" démocratie de basse intensité " qui a longtemps prévalu, ou les
" citoyens passifs’ restaient enserrés dans des loyautés verticales. »

Le processus démocratique a donc induit une profonde transformation,
qui S est traduite aussi sur I'évolution des préoccupations. Il n'est pas non plus

(1) Luiz Indcio Lula da Silva, « Les six ans qui ont transformé le Brésil » ; Entretien avec Axel Gyldén,
Politique internationale, n° 122, hiver 2008-2009, page 76.

(2) Alain Rouquié, «Un nouveau paysage politique en Amérique latine», Etudes, 2007/6, Tome 406,
page 736.



exagéré de penser que larelation des pays de larégion al’ Europe, et ala France,
peut évidemment s en trouver modifiée.

Cela étant, dans ce contexte résolument orienté vers la démocratisation
du sous-continent, quelques soubresauts peuvent encore se produire ¢a et la. En
témoignent les tentatives de coups d’Etat contre les présidents Chavez en 2002,
Lugo en 2009, ou Correa en 2010 ; de méme la forte tension politique qui marque
la présidence Moraes en Bolivie. Il est remarquable que ces crises se soient
achevées en des temps trés courts, parfois méme grace a l'intervention de
I’armée, et que les présidents qui en étaient victimes aient recu immédiatement le
soutien de I’ ensemble de leurs pairs de la région ®. 11 convient donc de se défaire
de I'image classique de I'’Amérique latine: elle est définitivement entrée en
démocratie . Et s elle fonctionne plus ou moins bien, tous les pays, hormis
Cuba, ont aujourd’hui des régimes pluralistes et représentatifs, comme le
faisait auss remarquer Alain Rouquié®. Si I'on sort du champ géographique
strict de cette étude, on peut méme relever que c'est désormais aussi le cas du
Salvador : ce pays, qui n’avait jamais connu de démocratie, a vécu en 2009 une
alternance de I’ extréme droite a |’ extréme gauche, dans un contexte enfin pacifié
aprés une interminable guerre civile, avec I’élection a la présidence de Mauricio
Funes, représentant du Front Farabundo Marti de libération nationale, ancien
mouvement de la guérilla

Ces régimes pluralistes et représentatifs sont désormais global ement
stables, et la consolidation de la démocratie se constate partout. Comme le faisait
remarquer Michéle Bachelet, «en ce moment, en Amérique du Sud, nous
connaissons une situation politique inédite : dans tous nos pays, les dirigeants ont
été élus démocratiquement. » En 2009-2010, sept chefs d’ Etat ont changé sur les
neuf élections présidentielles, qui ont vu soit des alternances politiques, comme au
Chili, soit des continuités, comme au Brésil, en Bolivie ou en Equateur. En
Equateur, précisément, le Président Rafael Correa a eu I'occasion de souligner
le projet d approfondissement de la démocratie réelle qui est le sien, de
refondation, comme le quaifie Alain Rouqui€, qui I'analyse pour sa part comme
un «processus révolutionnaire dans un cadre démocratique», démarche
évidemment difficile. A cet égard, le Président de la République équatorienne
soulignait devant la mission que I’Amérique latine évoluait de maniére
irréversible®: si le modéle social n'est certes pas changé partout, dans un pays
comme le Chili, par exemple, une tendance est selon lui néanmoins al’ cauvre dans
tout le sous-continent, simplement en réaction aux exceés du néo-libéralisme. C’ est

(1) Comme de la part des Etats-Unis: Rafael Correa a ainsi témoigné du soutien qu'il a regu de la part du
Président Barack Obama en 2010. « Pedi una pistola para defenderme », entretien avec Ignacio Ramonet, Le
Monde diplomatique, édition espagnole, janvier 2011.

(2) Georges Couffignal, directeur del’ Ingtitut des hautes é&udes d’ Amérique latine, audition du 25 janvier 2011.
(3) Audition du 18 janvier 2011.
(4) Audience accordée le 10 juin 2011, au Palais de Carondelet, Quito.
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ce qui se passe en Equateur, en Bolivie, comme au Brésil ou au Pérou, comme en
Amérique centrale, désormais, au Salvador ou au Guatemala. Il y aura
évidemment des reflux électoraux, mais les populations se sont réveillées et |e saut
qualificatif est irréversible.

Ces évolutions majeures se sont en outre accompagnées de progres réels
en matiere d’'Etat de droit, de renforcement des ingtitutions, alors méme que
I’ Amérique latine a toujours été caractérisée par la faiblesse institutionnelle des
Etats. L’ ambassadeur d'Argentine en France Aldo Ferrer ® rappelait précisément
I’ attention que son pays avait porté a ces questions au sortir de la dictature et la
priorité portée aujourd hui encore au renforcement de la bonne gouvernance,
articulée sur les principes de division du pouvoir et d’indépendance de la justice.
Plus généralement, en quelques années, cette région a méme su inventer certains
modes de gestion publique qui ont été jusgu’a inspirer les démocraties du Nord,
comme la participation de la société civile aux mécanismes de décentralisation,
notamment au niveau municipal, cf. les consultations de citoyens dans le cadre des
« budgets participatifs». Si les processus ont débuté plus tard, ils n’en ont donc
pas moins su faire preuve d’ une remar quable capacité d’innovation.

En dautres termes, ces progrés indéniables rapprochent encore plus
I’Amérique latine contemporaine de I'Europe et confirment définitivement sa
position & « |' Extréme Occident » @. La démocratie s est enracinée dans tous les
pays de larégion, y compris dans ceux qui n’avaient aucune expérience antérieure
de fonctionnement pluraliste, et elle «est devenue une valeur partagée» @,
guelque chemin de traverse qu'elle semble parfois prendre. Les pays qui la
composent sont plus que jamais des partenaires avec lesquelsil y a d’ autant plus
de choses a faire qu'ils connaissent indubitablement la meilleure période de leur
histoire, comme |e soulignait de son coté I’ ambassadrice de France au Pérou.

b) Un processus soutenu d’intégration régionale

Au-dela de ces aspects a la fois d ordre interne et concomitants, sur un
plan global, I’Amérique latine est aujourd’ hui une zone de stabilité régionale.
Ains que le faisait remarquer Elisabeth Béton-Delégue®, directrice des
Amériques au MAEE, le sous-continent est en train d'inventer ses propres modes
de gestion de crise. Le prouve larésolution des récents différends entre I’ Equateur
et laColombie, entre le Venezuela et la Colombie.

Dans cet ordre d'idées, la constitution de I’'Union des Nations sud-
américaines, UNASUR, le 23 mai 2008, marque une étape importante et nouvelle

(2) Audition du 14 juin 2011.

(2) « Amérique latine, introduction & I’ extréme occident », Alain Rouquié, 1987.
(3) Alain Rouquié, op. cit.

(4) Conférence de Cécile Pozzo di Borgo, Institut des Amériques, 26 janvier 2011.
(5) Audition du 14 décembre 2010.
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dans le processus d’'intégration régionale entamé il y a bient6t 20 ans, et traduit
une ambition des plus larges: pour reprendre les termes du traité constitutif, son
objectif est de « construire, de maniére participative et consensuelle, un espace
d'intégration et d’union en matiére culturelle, sociale, économique et politique,
entre ses peuples, donnant la priorité au dialogue politique, aux politiques
sociales, a I’éducation, a I'énergie, aux infrastructures, au financement et a
I"environnement, entre autres, afin d' éiminer les inégalités socioéconomiques,
atteindre I'inclusion sociale et la participation citoyenne, renforcer la démocratie
et réduire les différences, dans le cadre du renforcement de la souveraineté et de
I'indépendance des Etats » .

A I'instar de ce qui se passe en Europe, ce processus est aujourd’ hui
essentiel et conditionne le futur de I’Amérique latine en ce qu'il devrait
considérablement aider les pays de la région a surmonter les maux et défis du
présent et de |’ avenir.

Des aspects qui, haguére encore, ressortaient de la seule préoccupation
interne des pays sont d'ores et dgja traités, et avec un certain succes, de maniere
collective. Ainsi, c'est parce que I’'UNASUR, avait é¢é ingtituée quelques mois
plus tét et que des clauses démocratiques avaient éé renforcées en réaction a la
crise hondurienne, que le Président Lugo a pu recevoir |’ expression immédiate de
la solidarité de I'ensemble de ses pairs, aprés qu’il eut exprimé ses craintes de
devoir faire face a une tentative de coup d' Etat, & peine avait-il accédé au pouvoir.
Il en a été de méme quant au soutien apporté au Président Morales lors de la crise
institutionnelle et politique a laguelle il a dd faire face en 2008. Indéniablement,
les choses évoluent vers plus de solidarité: un président démocratiquement élu
sait désormais pouvoir compter sur le soutien de ses pairs face aux tentatives de
déstabilisation qu'il devait naguere encore affronter seul.

Ces guestions changent d' autant plus vite que e processus d’ intégration
peut paréitre, au moins, foisonnant : au fil du temps, les instances régionales ont
été nombreuses, en effet, depuis le début des années 1960. Certaines, sectorielles,
d autres non, parfois a géométrie variable, €elles s étaient juxtaposées ou
superposées sans grande efficacité jusqu’'a récemment : pour ne parler que des
pays du Céne Sud, I’ALALC — Association latino-américaine de libre échange —,
fondée en 1960, I'ALADI —Association latino-américaine dintégration, en
1980 —, puis le Mercosur en 1991, ont existé ou existent encore, en paralléle ala
Communauté andine des nations, CAN, ou a I’ ALBA — « Alliance bolivarienne
pour les peuples de notre Amérique», sur une base politique, économique et
commercidle. |l faudrait ne pas oublier de mentionner les regroupements y
associant pour partie les pays de la Caraibe, CARICOM, SICA et autre CAFTA-
DR, ou encore les accords d' intégration interrégionale entre I’ Union européenne et
I’ Amérique latine, la SEGIB, ou d autres organismes, plus sectoriels, comme
I’OPS, Organisation panaméricaine de la santé, ou la Banque du sud. Avec

(1) Traité du 23 mai 2008, constitutif de |’ Union des nations sud-américaines, article 2, objectifs.
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I”Unasur, on est désormais passé a une autre échelle, celle du Cone sud dans son
intégralité, ala différence de ce qui se passait peut-étre jusqu’ alors.

Ce processus d'intégration globale est d'autant plus intéressant que
I’Amérique latine est en passe de devenir un acteur majeur de la scéne
internationale en ce qui concerne certaines des thématiques les plus brllantes que
la mondialisation a mises sur le devant de la scéne: on a dores et dga vu
I"implication et le réle moteur joué par le Brésil sur le réchauffement climatique. 11
en est de méme des politiques énergétiques, qui intéressent au plus haut point des
pays aussi divers que le Venezuela, I'Equateur ou la Bolivie, producteurs
importants de gaz et de pétrole, comme le sera aussi le Brésil demain.

Si elle se poursuit avec succes, cette intégration, au demeurant obj ectif
inscrit dansla plupart des constitutions nationales, dans la continuité des idées
de Simon Bolivar, sera essentielle et marguera la relation que les pays du sous-
continent entretiennent, et notamment avec ceux de I’ Union européenne.

D'ores et déja, les pays du Coéne sud semblent aujourd hui plus que
jamais décidés a avancer ensemble a marche forcée dans cette direction. Comme
le soulignait Michéle Bachelet, alors Présidente du Chili, «de nombreuses
différences subsistent entre les leaders de nos pays. Des différences idéologiques,
institutionnelles et méme historiques. Mais nous sommes tous animés de la ferme
volonté de combattre la pauvreté et d'offrir une vie meilleure a nos citoyens. C'est
en grande partie pour cela que nous NOUS uNissoNs au hiveau du continent - sans
suivre pour autant la méme stratégie de développement au niveau national. Le
maitre mot, ici, est " coopération" (...) [et], plutét que de parler de ce qui nous
sépare, je préfére souligner ce qui nous unit. Nous avons tous éé élus
démoacr atiquement et nous souhaitons tous, comme nous |'avons montré au sein de
I'UNASUR, poursuivre les processus d'intégration et de coopération régionales, et
faire de notre continent un acteur international de premier ordre. » ®. D’ ol le fait
gue, sans tarder, moins d’ un an apres sa création, I’UNASUR avait déjainstitué un
Conseil de défense sud-américain, un Conseil de la santé, et travaillait sur les
infrastructures, sur I'énergie et la cohésion sociale.

Sur un autre plan, il faut aussi relever que parmi les facteurs locaux
favorisant I'implantation des IDE dans la région, les aspects tenant a la stabilité
régionale sont essentiels pour les opérateurs économiques. Sans anticiper sur
les développements ultérieurs, on sait que I’ afflux des I DE dans la région, suscité
par les politiques de privatisation a été considérablement accéléré par la
création du Mercosur, vu comme un atout par les entreprises candidates, ou dé§ja
implantées dans la région : comme le soulignait ainsi une étude parue a lafin des

(1) Michele Bachelet, « Chili, un mandat exemplaire », entretien avec Sophie de Bellemaniére, Politique
internationale, n° 124, é&té 2009, page 348-349 et 356.
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années 1990 Y, un groupe comme Carrefour « premier investisseur francais dans
la région, fournit un exemple de cette stratégie. Sa présence au Brésil et en
Argentine a précédé la création du Mercosur, mais le rythme de son
développement dans la région s'est considérablement accéléré. Cette firme a
connu une progression particulierement importante a partir des années 1990,
période a partir de laquelle elle a multiplié le nombre de ses implantations, tant
dans le Mercosur qu’en Amérique latine. Présent au Brésil et en Argentine depuis
respectivement 1974 et 1980, le groupe a accéléré son implantation dans la
région de maniere exponentielle, passant de 1 a 44 magasins au Brésil et de 1 a
15 magasins en Argentine. (...) L’implantation dans le Mercosur a surtout un role
stratégique puisque Carrefour (...) utilise la région comme tremplin pour se
développer dans d'autres pays latino-américains, en particulier au Mexique
(1994), en Colombie (1998), au Chili (1998) et en Uruguay (1999). Cette réussite
exceptionnelle dans la région a d'ailleurs induit des effets mimétiques chez ses
concurrents européens qui se sont lancés dans la course, pressés de sortir de leurs
marchés nationaux, désormais saturés», comme Auchan dés cette époque en
Argentine. Dans cette enquéte, les auteurs relevaient précisément que I’ ensemble
des grands groupes industriels frangais considéraient le Mercosur comme un
espace intégré en fonction duquel ils définissaient leur stratégie
d'internationalisation, alors méme que les trois quarts étaient présents dans la
région avant sa création.

c) Diversitésdel’ Amérique latine

Ces données remarquables ne doivent pas faire oublier que I’ Amérique
latine est et reste diverse. Comme le disait Jean-Michel Blanquer @, Président de
I"Institut des Amériques, plutdt que de parler de I’ Amérique latine, il conviendrait
surtout de souligner sa diversité, et de penser a différencier les Amériques
latines, tant des typologies différentes sont possibles, qui reposent sur autant de
caractéristiques, culturelles et ethniques, pour ce qui est des substrats, que
géographiques ou économiques.

Tellement diverse d'ailleurs que certains soutiennent méme qu'elle
n'existerait pas... C'est notamment la thématique que répéte inlassablement depuis
plusieurs années un intellectuel comme Jorge Volpi, écrivain mexicain, pour qui
il ne reste aujourd’ hui quasiment rien de « la vieille idée de I’ Amérique latine qui
a tant fasciné le monde occidental. (...) elle n'existe pas comme réalité
sociopolitique compléte. Non plus comme le réve bolivarien d'une Amérigque
hispanique toute unie. Peut-étre ce qui n’existe pas ce sont ces images fabriquées
d’'une Amérique latine qui ont été en vigueur jusgu'a il y a encore trés peu de
temps. Ce qui existe aujourd hui c’est une Amérique latine distincte, fragmentée,
gui se connait elle méme trés peu, qui est pratiguement incapable de maintenir des

(1) Paolo Giordano et Javier Santiso, «La course aux Amériques: les stratégies des investisseurs
européens en Argentine et au Brésil », Les études du CERI/FNSP, n° 52, avril 1999, page 19.

(2) Audition du 15 février 2011.
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flux constants d’'information d’un pays a I’autre, quand bien méme seraient-ils
voisins. » ¥, D’ autres encore, sont proches de ces idées, tel Jorge Amado, qui
considérait que les pays et les peuples sud-américains avaient surtout la misere en
partage, bien plus que la culture. Pour ne pas mentionner Mar gar et Thatcher qui,
pour sa part, ne crut jamais a la possibilité d' une solidarité des pays de la région
avec I'Argentine qu’' elle combattait en 1982 aux Malouines: pour elle non plus,
I’ Amérique latine n’existait pas; ce qui existe, eut-elle I’ occasion de soutenir, ce
sont les pays sud-américains.

Quoi gu'il en soit, peut-étre est-ce aussi dans cette diversité qu’il faut
voir I’ origine de certaines des difficultés qu’ ont rencontrées les pays de la région.
Les processus d'intégration qu’ on a cités n’ ont pas tous marché si bien que cela, et
peut-étre faut-il y voir la raison de I’ étape nouvelle de I'UNASUR, tentative plus
inclusive que les précédentes. Le Mercosur, notamment, n'a jamais parfaitement
fonctionné, compte tenu du déséquilibre des quatre partenaires qui le composent et
des tensions qui ont pu surgir entre certains d’ entre eux, ala faveur de |’ évolution
de leurs parcours respectifs et des frustrations des uns et des autres. |l semble
d'ailleurs aujourd hui susciter moins d enthousiasme que jamais®. Dans cet
ensemble disparate, I’ écrasante domination du Brésil sur les petits pays, Paraguay
et Uruguay, bien slr, mais aussi sur |’ Argentine, dont les ambitions régionales de
jadis ont dQ étre révisées & mesure que son PIB diminuait par rapport a celui du
Brésil, n’a pas été de nature a tracer lavoie d un chemin véritablement commun et
partagé. En d autres termes, les rivalités naturelles entre les participants a ces
processus, sur fond d'intéréts particuliers, ont pu jusgu’a aujourd hui ralentir
I"intégration régionale, d'autant plus facilement qu'a la différence de la
construction européenne, aucun choc historique mobilisateur n’est intervenu pour
catalyser les énergies et volontés vers un but commun, qui aurait permis de
dépasser les différences. L'entrée du Venezuela, depuis longtemps actée —le
protocole d’adhésion ayant été signé en 2006 —, pourrait ére une maniére de
rééquilibrer les rapports de forces internes ), mais on désespére aujourd’ hui de la
VOIr se concrétiser.

Ailleurs, ce sont des divergences plus politiques qui ont pu auss
contribuer a revoir certaines ambitions d’ intégration régionale a la baisse, comme
dans le cas de la CAN ou les positions de certains membres en faveur de traités de
libre-échange avec les Etats-Unis ont entrainé le retrait du Venezuela de
I organi sation.

(1) Jorge Volpi, entretien au journal Clarin, 23 novembre 2009.

(2) Voir notamment www.infolatam.com, 18 décembre 2011, « Mercosur con la puerta cerrada (y
Venezuela sigue esperando...) ».

(3) Souhaitée par tous les pays membres, elle n’a toutefois cessé d' étre retardée par le sénat uruguayen qui
refuse depuis toujours la ratification du traité d’ adhésion, pour des raisons notamment juridiques mais aussi
de politique interne, que la rigidité du texte fondateur n’a pas encore permis de surmonter.
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En dautres termes, domination d'un coté et diversité doptions
politiques de I'autre apparaissent comme autant de facteurs d’émiettement de
I"unité latino-américaine. Chacun entend jouer sa propre partition sur la scéne
internationale. Les Etats de la région sont finalement nombreux qui, a un titre ou
un autre, peuvent et souhaitent apparditre comme le leader : entre les deux
membres régionaux du G20 —voire les trois en incluant le Mexique—, et les
projets politiques des autres, le leadership a du mal & émerger. Consécutivement,
les intéréts et le positionnement des pays de la région sont encore tres variés:
comme le faisait remarquer Alain Rouquié @, le fait que le Mexique et le Brésil
réalisent, I'’un 85 % et I’ autre 15 % seulement de ses échanges commerciaux avec
les Etats-Unis, ou que les pays de la fagade pacifique aient une proximité naturelle
avec |’ Asie, sont des éléments essentiels, parmi d’ autres, a prendre en compte. Ils
conditionnent directement leurs différentes stratégies et leurs orientations,
notamment internationales, commerciales, comme diplomatiques. L’asymétrie
flagrante au sein de la région ne bénéficie sans doute qu’'au seul Brésil qui,
quoique ne se posant pas en chef de file hégémonique, ne peut que s imposer sur
la scéne régionae et au-dela, a terme, mondiale. Ce n'est pas pour autant que
I'intégration latino-américaine ne se fera pas. En attendant, ces grandes
différences de nature, et par consequent, d’intéréts, au sein « des» Amériques
latines, imposent de savoir s adapter a leurs réalités. D’autant que si I’ Amérique
latine se sent aujourd hui globalement toujours occidentale, certains pays sont
désormais sur des registres en partie, voire radicalement, différents. C'est lecasen
premier lieu de la Bolivie, avec la thématique de la Pachamama (Terre mére), et
les profonds changements introduits depuis 2006. D’ une certaine maniére, il faut
aujourd’ hui tenir compte d’ une forme de choc des cultures.

2) Le décollage économique de I’ Amérique latine

En paraléle a la démocratisation, la croissance économique de
I’ensemble du sous-continent et de chacun de ses pays, est remarquable. A la
différence de ce qui sétait notamment passé en 2001 en Argentine, ou
antérieurement, la crise récente n'a eu qu’' un impact transitoire, grace a la gestion
macroéconomique qui est aujourd hui mise en ceuvre et aux legons retenues du
passé. La plupart des pays disposent de ressources naturelles considérables, qui
augurent de perspectives de dével oppement économiques importantes et durables.

a) Lesleconsretenues du passe

L es performances économiques actuelles des pays de I’ Amérique latine
s expliquent en premier lieu par une conjoncture favorable, par la demande forte
de la Chine en matieres premieres, notamment. Elle est aussi due a divers autres
facteurs, dont le moins important n'est pas la qualité de la gestion
macr oéconomique, reconnue par I’ ensemble des observateurs. Elle a permis que

(1) Audition du 18 janvier 2011.
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la crise actuelle n'ait souvent que peu d'incidence, quel que soit le degré de
développement des pays concernés. Cette croissance, la deuxiéme en importance
derriere I'Asie, résulte aussi des politiques d' assainissement des économies qui
ont été entreprises, dont les fondamentaux sont aujourd hui sains, quelles que
soient les orientations économiques et palitiques, en témoigne le satisfecit donné
récemment par le FMI a la Bolivie. Aprés avoir souffert d’avoir di passer sans
transition aucune du protectionnisme péroniste au libéralisme, s étre fait imposer
les schémas du Consensus de Washington qui ont casse leurs économies, les pays
de la région prennent aujourd hui en main leur développement économique et
social, de maniéere endogéne.

Ainsi, au Pérou, les politiques macroéconomiques appliquées sur la
longue durée par des présidents aussi différents que Alan Garcia, Alberto
Fujimori et Algandro Toledo sont unanimement considérées comme positives.
De fait, les orientations prises par Alan Garcia a la fin de son premier mandat
n’'ont pas été remises en question par ses successeurs, ils ne le sont pas non plus
par Ollanta Humala, et cette continuité a entrainé une stahilité certaine,
confortée, notamment, par des cadres juridique et fisca attractifs, qui ont
contribué al’augmentation des flux d’I DE de 45 % en 2009. Destraités de libre
échange ont été signés ces derniéres années avec la Chine, les Etats-Unis, comme
avec I"’Union européenne, au sommet de Madrid. Des négociations sont en cours
aux mémesfins avec la Russie, le Japon, le Mexique.

De sorte que, a la fin de 2010, tous les indicateurs économique
péruviens étaient de nouveau au vert : la croissance a été de 8,5 % |’an dernier «t,
a ce jour, €le est soutenue, de maniere continue, depuis une centaine de mois.
Lors de la crise de 2009, elle est aussi restée positive grace a la mise en cauvre
d'un plan de relance contracycligue ambitieux. Malgré des tensions
inflationnistes, la monnaie reste aujourd hui stable, le déficit budgétaire faible,
les réserves de change importantes et la dette modérée. Un programme
d'infrastructures est en cours pour asseoir les conditions du développement
économique sur le long terme, et I’ économie devrait en outre profiter de la fusion
des bourses de Bogota, Lima et Santiago, décidée en 2010 pour mieux dynamiser
I’ économie de larégion.

Larésistance ala crise qu’'a manifestée le Pérou est loin d' étre unique et
les progrés économiques sont dans I’ ensemble remarquables. La croissance forte des
pays d Amérique latine est cependant logique, compte tenu de la bonne santé actuelle
de leurs finances publiques, des réserves dont ils disposent et de leurs économies bien
gérées. Le Pérou n'est en effet pas le seul a avoir su, e pu, mettre en place des
politiques contracycliques le moment venu. Le Chili afait de méme en soutenant la
consommation des ménages et les PME, politique rendue possible gréce a un déficit
fisca acceptable. Le Brésil également, qui a chois de soutenir son industrie

(1) Cécile Pozzo di Borgo, ambassadrice de France a Lima, conférence a I’ Institut des Amériques.
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automobile, secteur clef, représentant le quart de sa production industrielle, de méme
que la congtruction et I’ agriculture ou le secteur des PME.

En d'autres termes, I' Amérique latine s en sort bien aujourd’ hui parce
gu'elle a su tirer leslegons du passé et diminuer ses facteurs de vulnérabilité
externe. Il s'agit de pays ayant désormais tous une gestion macroéconomique trés
bonne, qui n'ont pas cédé ala facilité. Selon certains observateurs, c'est le casy
compris de la part des gouvernements qualifiés de néopopulistes: la gestion
macroéconomique de Hugo Chavez est ainsi considérée comme bien plus
rigoureuse que ne I'a jamais été celle de Carlos Andrés Pérez dans les années
1970, malgré des discours politiques évidemment trés différents .

Ainsi, la différence est flagrante en ce qui concerne le visage qu’un
pays comme |’ Argentine peut présenter aujourd  hui par rapport ace qu'il était il y
a encore guelques années. L'Argentine a connu une crise économique, budgétaire
et financiére magjeure qui a culminé en 2001, due a des facteurs purement internes,
suite aux politiques initiées par le président Carlos Menen en 1992 de
dollarisation de I'économie. Le différentiel d’inflation important avait aors
entrainé une forte désindustrialisation, une perte de compétitivité, provoquant une
crise sociae et économique majeure, d' autant plus doul oureusement ressentie que
les ambitions régionales du pays étaient élevées. Dette excessive, forte inflation,
mangue de liquidités, et situation sociale critique, le chémage atteignant 25 %,
tandis que 50 % des travailleurs ne bénéficiaient pas de sécurité sociale, ont
conduit I'Argentine au bord du gouffre. Cela éant, comme le soulignaient tant
Alain Rouquié que ' ambassadeur Aldo Ferrer @, les erreurs ont été corrigées et
n'ont pas éé renouvelées. De sorte que depuis 2003, I'Argentine connait de
nouveau une forte croissance économique. Elle est parvenue a restructurer son
économie en commengcant par suspendre le paiement de sa dette extérieur e pour
rétablir ses finances publiques et retrouver la maitrise de sa politique économique.
Une offre, trés largement acceptée, de restructuration a ensuite été faite aux
détenteurs de la dette argentine, permettant la reprise de la solvabilité fiscale. La
dette ne représente aujourd’ hui plus que 20 % du PIB, contre 100 % en 2002,
et le pays est aujourd hui en mesure de se financer sur fonds propres et non plus
par recours a I’emprunt international. La croissance argentine est désormais, et
depuis plusieurs années, d’environ 8 % par an. Par rapport & la période noire, le
PIB a augmenté de 70 % et le taux de chdmage est passé de 25 % a moins de 8 %,
cependant que les conditions sociales s amélioraient gréce au soutien de plusieurs
programmes axés sur |’aide aux populations les plus vulnérables. Cette bonne
gouvernance a permis que la crise financiére ait en 2009 peu de conséquences sur
I’ économie nationale : les répercussions ont surtout affecté les exportations, mais

(1) Carlos Quenan, professeur d'économie a I'Ingtitut des Hautes études d’ Amérique latine, IHEAL,
université de Paris 11, audition du 25 janvier 2011.

(2) Auditions du 18 janvier 2011 et 14 juin 2011, respectivement.
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le taux de croissance de I'économie a nettement repris dés 2010 et sera
probablement stable en 2011.

En dautres termes, la réalité macroéconomique de la région a
considérablement changé depuis les débuts du XXI° siecle. L’ Amérique latine
est une région qui bénéficie d’ une taille nettement supérieure a celle de I’ Europe et
par conséquent, d’un potentiel de marché interne considérable. Profitant d' un
environnement international favorable, elle a réussi a atteindre des taux de
croissance important, qui sont durables. Au demeurant, si les ressources naturelles
portent cette croissance, les investissements sont en augmentation importante
depuis le début des années 2000, pour faire face a la demande croissante des
classes moyennes.

En résumé, « dansle cadre d'un environnement international favorable,
le dynamisme du cycle de croissance 2003-2008, I'amélioration de la gestion
macroéconomique, la diminution de la vulnérabilité financiére et I’ existence de
marges de manoeuvre pour mettre en place des politiques ayant permis de bien
résister a la crise internationale constituent les traits marquants de la premiére
décennie du XXI° siecle. Aprés la récession somme toute modérée de 2009, on a
assisté a I’'amorce d' une reprise assez vigoureuse, et la région latino-américaine
devrait connaitre une croissance supérieure a5 % en 2010. »

Pour autant, si la situation est aujourd’ hui incomparablement meilleure
gu'elle ne I'ajamais éé, si la région dispose d’ atouts considérables, I’ optimisme
doit aussi étre mesuré.

b) Lesbases dela croissance a consolider

Comme le faisait remarquer un document de la Commission
économique des Nations Unies pour I’Amérique latine et la Caraibe, CEPAL,
en 2010, I’Amérique latine est aujourd hui un acteur certes encore modeste de
I’ économie mondiale, mais néanmoins de plus en plus important. Les investisseurs
ne s'y trompent pas, qui I'ont placée au premier rang mondial des destinations
d’'IDE, avec plus de 113 milliards de dollars, attirés par la forte croissance
interne de la région et le prix élevé des ressources naturelles destinées a
I” exportation.

La région connait en effet actuellement une évolution remarquable qui,
toutes choses égales par ailleurs, montre sur le plan économique un contraste tout
aussi net que celui que I’ on a décrit sur le plan politique. En effet, si la croissance
économique de la région a longtemps —c'est-adire au long des décennies
passées —, €té médiocre, si les crises budgétaires et financiéres ont souvent frappé
les économies des pays du sous-continent —cf. I'Argentine & la charniére du
millénaire, pour ne prendre que cet exemple —, la derniére décennie a au contraire

(1) «Les enjeux du développement en Amérique latine; dynamiques socioéconomiques et politiques
publigues », Institut des Amériques, IDA/Agence francaise de développement, AFD, mars 2011, page 73.
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été marquée par I’ entr ée dans un cycle durable de croissance tr és soutenue, qui
amislarégion au deuxiémerang en termes de performances aprés |’ Asie.

Comme le rappelle Carlos Quenan ® professeur d économie &
I"Institut des Hautes études d’ Amérique latine, IHEAL, c'est |I'ensemble de la
région qui connait depuis 2002-2003 un cycle de croissance soutenu, a peine
affecté par une récession modérée, due a la crise de 2009. Méme s les PIB ont
reculé de prés de 2% en 2009 —quatre pays ne connaissant d'ailleurs pas de
récession —, le sous-continent a été relativement épargné, par comparaison a
d’ autres zones du monde, comme en témoigne le graphique reproduit ci-dessous.

Dés I'année suivante, des taux de croissance de prés de 6 % ont été
retrouveés par les différents pays du Cone sud. Sur I’ensemble de I’ année 2011, le
rythme régional moyen attendu devrait ére de 4,4%, selon les estimations
publiées par la CEPAL @. En d'autres termes, « dans le cadre d’ un environnement
international favorable dans les années 2000, la région a connu une croissance
plus dynamique et a réduit sa vulnérabilité financiére, ce qui lui a permis de bien
résister & la crise économique internationale déclenchée en 2007 ». @
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(2) Audition du 25 janvier 2011.
(2) www.infolatam.com, 7 décembre 2011.
(3) « Les enjeux du dével oppement en Amérique latine, op. cit., page 19.

(4) Source: « Les enjeux du développement en Amérique latine ; dynamique socioéconomiques et politiques
publiques » Ingtitut des Amériques, IDA, et Agence frangaise de dével oppement, AFD, mars 2011, page 38.



La région latino-américaine représente aujourd’ hui un ensemble de prés
de 600 millions d’ habitants, dont 390 millions pour I’ ensemble des pays du Cone
sud, vivant pour |'essentiel dans des pays a revenu intermédiaire. Son activité
économique lui fait représenter 5,5% du commerce mondial et elle participe a
7,5% du PIB mondial, ce qui confirme I'analyse de la CEPAL : son rang est
encore modeste, ne serait-ce que si on le rapporte aux 8,1 % de I’ humanité que sa
population représente. Pour autant, ses performances sont aujourd hui
remarqguables et |a parenthese de la crise de 2009 semble s étre refermée aussi vite
gu’ elle s était ouverte.

Cela étant, si la croissance de I’ Amérique latine est due a une gestion
macroéconomique plus saine que jamais, la région bénéficie aussi d'une
conjoncture particuliérement intéressante, qui lui permet de donner la pleine
mesure a ses atouts naturels. Nombre de pays du Cone sud possédent en effet de
trés riches ressources naturelles. En I'état actuel des réserves connues,
I’Amérique latine possede quelque 15% des réserves pétrolieres du monde,
30% de I'eau douce et une étendue considérable de terres exploitables au niveau
agricole. C' est par exemple le cas de ' Argentine, dont les ressources hydriques et
les matiéres miniéres attirent les industries. La bonne résistance de ce pays a la
crise sexplique en partie par ce contexte international actuellement favorable,
notamment la demande et les prix des matiéres premiéres.

D’une maniere générale, I'Amérique du sud, avec le Brésil comme
économie centrale, est ainsi exportatrice nette de matieres premieéres, beaucoup
de pays sont concernés et en tirent aujourd’ hui profit. C'est notamment le cas du
Chili, avec le cuivre : selon les derniéres statistiques chiliennes ¥, en 2011, prés
de deux tiers, 62 %, des exportations du pays, soit 50 milliards de dollars sur
81, ont concernés les productions miniéres, et, a 87 %, le cuivre et de ses
dérivés. C'est aussi le casde I' Argentine et du Brésil avec les produits agricoles.
Un pays comme le Pérou bénéficie également de ses matiéres premiéres qui
représentent aujourd’hui 60 % de ses exportations: or, cuivre, zinc, étain, etc.,
ainsi que de la mer —c'est le 1% exportateur de farines de poisson—, et de
I’ agriculture, gréce ala diversité de ses climats et al’ extréme biodiversité.

Sur le plan énergétique, le Brésil est désormais appelé a jouer un réle
de géant: les découvertes de pétrole lui donnent un potentiel énorme, ses
réserves éant estimées équivalentes a celles de I’ Arabie saoudite, et il pourrait
ravir au Venezuela la place de premier producteur de la région. Cela s gjoute aux
ressources importantes en minerais divers, en uranium, notamment, dont il détient
les 4° réserves mondiales. Le programme nucléaire en bénéficiera, qui s ajoute au
programme hydroélectrique, d'ores et déja a son maximum. |l est considéré
comme indispensable au développement du pays et exempt de risques sismiques.
De son c6té, I'ambassadeur du Chili en France, Jorge Edwar ds, rappelait lors de

(1) www.infolatam.com, 18 janvier 2012.



son audition @ que dans le sud du pays, des projets de construction de centrales
hydrauliques sont prévus pour palier le déficit en production électrique du pays.
Nombre d'autres pays sont auss bien lotis: le Venezuela, dont la production
pétroliére finance non seulement le développement économique et socia interne
mais aussi la coopération régionae, de la Bolivie, dont la découverte des
gigantesques réserves de lithium, les plus importantes au monde, va bouleverser
les potentialités et les perspectives de développement, ou encore I'Equateur .

En d'autres termes, cette région regorge de potentialités assises sur des
ressour ces exceptionnelles et I’ adage selon lequel le Pérou est un mendiant assis
sur un tas d’ or pourrait étre appliqué a bien d’ autres de ses voisins qui, comme lui,
restent aujourd hui encore avant tout exportateurs de matieres premiéres et
manguent d'investissements technologiques et de transformation permettant
d’ asseoir durablement leur développement économique et social.

c) Des bénéfices encore en attente

L'ensemble de [I’Amérique latine connait actuellement des
performances économiques que bien d autres régions regardent avec envie, les
pays européens au premier chef. Les politiques macroéconomiques qui sont
aujourd hui mises en ocauvre par les gouvernements sud-américains, quelles que
soient leur orientation politique, sont tendues vers I’ abjectif, partagé par tous, de
réduction dela pauvreté.

Pour autant, si les performances actuelles sont remarquables, si chaque
pays affiche des taux de croissance impressionnants et durables, I’ analyse sur une
longue période montre que le poids de la région dans |I’économie mondiale ne
sen est pas encore accru et que ses positionnements restent dans I’ ensemble
encore modestes. Ainsi, dans la liste des dix premiers exportateurs mondiaux,
le Brésil et I'Argentine apparaissent uniquement au titre des produits
agroalimentaires, sans quela part qu’ils occupent I'un et I’autre ait d’ailleurs
considérablement varié en quarante ans, comme en témoigne le diagramme
reproduit ci-dessous 2.

(1) Audition du 1% juin 2011.

(2) Source: Panorama de I'économie mondiale, Centre d'études prospectives et d'informations
internationales, CEPII, décembre 2010.
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Selon laméme étude du CEPII, d’ une maniére plus générale, la part de
I’Amérique du Sud — soit le Brésil, I’ Argentine, le Chili, la Colombie, le Pérou et
le Venezuela—, dans les exportations et les importations mondiales de biens et
services, ne change pas, a quelque 4 % du total ; elle était méme Iégérement
supérieure en 1967. De méme, le poids de la zone en termes de part de PIB
mondial, reste-t-il remarquablement stable sur lalongue durée.

En dautres termes, la croissance forte que connait le Céne sud
depuis plusieurs années ne lui a jusqu’a aujourd’ hui pas permis de peser plus
dans le commerce mondial. Il conserve simplement la méme place dans la
richesse mondiale, alors qu’ on aurait pu s attendre a une courbe différente de celle
de I’ Afrique subsaharienne.
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En cela, le contraste est flagrant avec la situation de I’ Asie du sud-est,
dont la croissance est continue et réguliére sur ce plan depuis le début des années
1970. Sur cette question, la Chine occupe évidemment une place a part, et par
contraste, le Brésil, depuis la fin de la décennie des années 1970, ne voit pas de
changement. Comme d’ autres études, qui S inscrivent aussi dans une perspective
historique, I’ont par ailleurs montré @, d'une part le taux de croissance de
I’Amérique latine est moins important que celui des autres régions
émer gentes, en particulier I’ Asie, mais on reléve aussi de fortes disparités entre
les pays au sein du Céne sud, qui tiennent aux caractéristiques de chacun, et
incitent a ne pas globaliser la perception.

(1) Source: Panorama de I'économie mondiale, Centre d'études prospectives et d'informations
internationales, CEPII, décembre 2010.

(2) «Les enjeux du développement en Amérique latine; dynamiques socioéconomiques et politiques
publiques », Institut des Amériques, IDA/Agence francai se de développement, AFD, mars 2011, op. cit.



14

. mmmmas Chiinee

.

.
1z . Yapixn

. = = = e
.
10 - #seses Allomagne
»

= & Royaunne-Uni
e AT

= — Braxil

o o £l
=== erigue

= « CoreeduSud

19560 1955 1370 1975 1930 1385 1290 1995 2000 2005 2000

Evolution des parts des grands pays dansle PIB mondial
en paritéde pouvoir d’achat 2005 (1967 — 2010)

Entre les grands pays émergents aujourd’ hui membres du G20, Brésil et
Argentine, en premier lieu, disposant d’ atouts incomparables, en termes de taille,
de ressources naturelles, de capacités industrielles ou agricoles, et occupant
d'ores et déja pour ces raisons des positions de premier plan au niveau régional,
voire mondial, et d’ autres, comme le Paraguay, les résultats et les perspectives ne
peuvent qu’ ére fort différentes. Ainsi, les exportations agroalimentaires du Brésil
—troisiéme exportateur mondial de produits agricoles— ont-elles augmenté de
24 % entre 2010 et 2011. Avec un montant d' exportation de 94,6 milliards de
dollars, la balance commerciale agroalimentaire brésilienne atteint son meilleur
niveau depuis 15 ans. Soja et produits dérivés ont particulierement stimulé les
exportations brésiliennes et participent pour 38,7 % a la croissance constatée.
Café, sucre, viande et céréales sont également des secteurs importants. L’ Europe
et I’Asie sont les marchés principaux du Brésil, et concentrent 57,4 % de ses
exportations agricoles (contre 56,8 % |’ année précédente, suivies du Moyen Orient
(10,1 % des exportations), des pays de I'ALENA (8,5%) et africains (8 %).
Compte tenu de la sécheresse qui sévit actuellement en Amérique du Sud, le
niveau des récoltes devrait stagner en 2012, mais le ministre de I'agriculture
brésilien a néanmoins annoncé un plan d'exportation des céréales et des
oléagineux en hausse de 5,7 % par rapport & 2011 Y. En d'autres termes, méme si

(2). www.afdi-opa.org; Lettre hebdo n° 378, du 9 au 15 janvier 2012.



laréduction de la pauvreté se constate partout depuis une vingtaine d’ années, si les
politiques macroéconomiques et budgétaires ne sont en rien comparables a ce
gu’ elles étaient dans les années 1980, et si les performances sont bien supérieures
a ce gqu'elles étaient dans le passé, les bases de la croissance montrent que
I’Amérique latine se trouve encore aujourd’ hui dans une phase de
consolidation. Comme le remarquait Jeff Dayton-Johnson @, chef du bureau
Amériques du Centre de développement de I'OCDE, les niveaux
d’'industrialisation en Amérique latine ont méme baissé jusgu’a récemment.
La région est désormais dans une phase de récupération dans quelques pays,
mais aussi de concentration sur les matieres premiéres et sur une tertiarisation
dans d’autres. La question de la valeur des matiéres premiéres est donc cruciale
pour certains.

En d'autres termes, et comme on le verra plus loin, le Coéne sud reste
une région dans laquelle sans doute beaucoup reste a faire pour qu'elle retire
les fruits des efforts remarquables qu’elle fournit depuis quelques années et que
son dével oppement économique et social soit définitivement assuré.

3) Des amhitions qui s affirment

Les ambitions diplomatiques et internationales des pays sud-américains
ne sont pas récentes. Hors de la région, €elles se sont autrefois plus souvent
traduites par des veléités que par des actions soutenues et suivies, leurs échecs
entrainant leur propre isolement ou leur éloignement de la scéne internationale, cf.
le retrait du Brésil de la Société des Nations avant guerre pour n'avoir pas été
suivi dans son refus de voir I’ Allemagne intégrer I organisation.

Les choses sont évidemment bien différentes aujourd hui et, & mesure
que la région monte en puissance, les ambitions, |égitimes, se révelent, multiples,
tant individuelles que collectives.

a) Unerégion en voie d’ émancipation

D’'une maniere générale, c'est toute I’Amérique latine qui a
indéniablement acquis du poids aujourd’ hui et qui, surtout, ne cache pas qu'elle
entend exister sur la scéne international e de maniére autonome.

La derniere manifestation de I’ambition latino-américaine est trés
récente : le 4 décembre 2011 a été réunie & Caracas une conférence internationale
au terme de laquelle a été instituée la Communauté des Etats latinos américains
et des Caraibes, CELAC. Ce nouveau forum réunit les 33 pays du continent, aux
seules exceptions des Etats-Unis et du Canada, et entend explicitement se poser en

(1) Audition du 21 décembre 2010.



rival de I’Organisation des Etats américains, OEA, jugée par trop inféodée aux
Etats-Unis depuis ses origines.

A cet égard, le fait que des personnalités aussi différentes que Rafael
Correa et Sébastian Pifiera, Hugo Chavez et Felipe Calderéon se soient
exprimés dans des termes trés proches, traduit clairement le souhait des pays de la
région de s affranchir de toute tutelle. La Présidente brésilienne Dilma Roussef le
résumera sans ambiguité : « nos pays montrent leur volonté de créer un avenir
sansingérence d' autres pays. »

L es Sud-américains ont donc laferme intention de prendre leurs affaires
en main. Dans cette perspective, la CELAC est considérée comme un pas de plus
dans le processus d'intégration politique, économique, sociae et culturelle, en
essayant d'équilibrer unité et diversité, au-dela des profondes différences
idéologiques actuelles entre dirigeants de la région. Pour Hugo Chavez, elle doit
étre « une union politique, et sur cette union nous allons batir un grand pdle du
pouvoir du XXI°®siécle », cependant que tant Felipe Calderén, Président mexicain
gue Sebastian Pifiera, Président du Chili, mettaient en avant leur conviction d'un
moment historique a saisir : la « décennie » ou le « siecle» de I’ Amérique latine
imposent aux pays de larégion de se hater vers!’intégration.

Il est bien slr encore prématuré pour tirer quel ques enseignements d’ un
processus lancé il y a si peu de temps. On peut néanmoins noter qu’il s'inscrit
dans la continuité de démarches collectives que les pays sud-américains menent en
paralléle, qui confirment qu'ils sont d'ores et déja plus actifs que jamais sur la
scene internationale. Une diplomatie propre est en train d’émerger et de se
consolider, qui s exerce hors de toute tutelle. En témoigne par exemple le Forum
de coopération Afrique-Amérique du Sud, ASACOF, lancé en 2006, qui se
réunit depuis lors tous les deux ans. Un partenariat stratégique entre les pays
africains et sud-américains est actuellement en cours, sur la base d'un plan
d'action pour les années 2010-2015. Ce plan, qui couvre les aspects financiers,
I'énergie, I'agriculture, la culture ou encore la santé, a été adopté lors du second
sommet, tenu sur I'Tle de Margarita, au Venezuela. Ici encore, il S agit que les pays
du Sud, ensemble, aient une coopération tant diplomatique qu’économique. Si
les choses ont débuté lentement entre les deux continents, I'ambition est que des
positions communes émergent pour pouvoir exercer plus de pression du Sud sur
les négociations du cycle de Doha, par exemple, notamment sur |’ ouverture des
marchés agricoles européens aux pays africains, sujet sur lequel le Président L uiz
Inécio Lula da Silva appelait notamment & une meilleure coordination. Dans le
méme esprit, c'est au sein de ce forum que le Président Hugo Chavez a promu
I"idée d’'une compagnie pétroliere des pays du sud pour concurrencer les majors
du Nord ; de méme en a-t-il é&té de la Banque du sud, que Hugo Chéavez ainvité les
pays africains arejoindre. Plus récemment, lors de la derniére réunion du forum, a
Malabo, fin novembre 2011, les délégations d’une soixantaine de pays se sont

(1) In « Regards latinos », blog de Patrick Bele, www.lefigaro.fr
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entendues sur des positions harmonisées dans |a perspective de la conférence de
Durban sur le climat. En bref, les mécanismes de coopération sud-sud entre
I’Amérique latine et I'Afrique se renforcent, des pays comme le Brésil ou
I'Argentine menant d'ores et déja leur propre politique d’'aide au développement,
notamment en matiére agricole.

Dans le méme ordre d'idées, traduisant cette volonté de dialogue sud-
sud, se tiennent également depuis 2005 des sommets biannuels « ASPA »,
Amérique du sud - Pays arabes. Les liens humains sont importants, compte
tenu de laforte émigration arabe qui aeu lieu dans le passé vers le Coéne sud, ou
vivent encore aujourd’ hui de nombreux descendants, comme en Argentine ou au
Brésil, ou ils sont estimés a quelque 10 millions d’ habitants. On n’est pas surpris,
dans ces conditions, de voir que le Brésil est par exemple désormais I'un des
principaux soutiens aux réfugiés palestiniens, via ses contributions a
FUNRWA @, || en est de méme par exemple au Chili, premier pays
d'immigration palestinienne, ou, la communauté représente quelque 300 000
personnes. Si les liens se sont sans doute distendus entre les deux régions, les
préoccupations sont néanmoins partagées quant au dialogue a avoir avec le Nord
et la recherche de positions communes est désormais a I'ordre du jour. En
témoigne le fait que la Palestine a ainsi éé reconnue comme Etat par plusieurs
pays et que le Mercosur vienne de signer avec elle un Traité de libre échange @.

En résumé, comme le faisait remarquer Florence Pinot, directrice du
Centre d'études et de recherche sur I’ Amérique latine, CERALE ©, I’ Amérique
latine est en train de s'émanciper. Elle le fait sur des aspects politiques ou
économiques et I'on peut rappeler que des capitaux du Golfe investissent par
exemple beaucoup en Amérique latine, notamment vers les infrastructures, ou que
les échanges commerciaux entre I’Afrique et I’Amérique latine ont été
quintuplés entre 2006 et 2008, passant de 6 a 36 milliards de dollars.
L’ autonomisation de larégion se fait par conséquent sentir de diverses fagons, elle
prend désormais des positions diplomatiques sur tous les sujets. Elle diversifie ses
partenariats, avec plusieurs options désormais a sa portée : occidentale, vis-a-vis
de I’Union européenne, avec laquelle il y a une proximité mais aussi certains
différends, comme en ce qui concerne la PAC ; vis-&vis de I’ Afrique ; vis-&vis
de la Chine aussi, que le Cbne sud n’est cependant pas sans regarder avec une
certaine méfiance, compte tenu des risques de reprimarisation des économies que
des échanges encore trop basés sur les matiéres premiéres peuvent faire courir,
malgré le fait que ce pays soit désormais le premier partenaire commercia du
Brésil et du Chili.

(1) L'UNRWA a annoncé une donation de prés de 8,5 millions de dollars de la part du Brésil le 15
décembre 2011 ; www.unrwa.org

(2) www.infolatam.com, 20 décembre 2011.
(3) Audition du 1% février 2011.



b) Des diplomaties qui Saffirment au service des intéréts
économiques

En effet, a cbté de la partition collective que les pays d Amérique latine
jouent de plus en plus sur la scéne internationale, chacun entend aussi exister pour
Soi €t ne pas dépendre des autres.

Michéle Bachelet résumait cette nouvelle ambition individudle trés
clairement en déclarant : «j'estime que le temps est venu, pour le Chili, de dialoguer
avec tous les Etats qui le désirent. » . Pour la présidente chilienne, il s agit pour un
pays comme le sien d'illustrer a la fois sa capacité as'intégrer dans la dynamique
de la mondialisation et surtout de ne pas laisser passer la chance de
développement que celle-ci représente. Comme élle le précisait, « nous ne pouvons
pas nous permettre de laisser notre avenir dépendre uniquement de la demande
intérieure. (...) nous avons mis en place cette stratégie au début des années 1990, a
un moment ou nous venions de retrouver la démocratie et alors que nous éions, bien
sr, trés isolés a tous les niveaux - politique, commercial, culturd, etc. C'est cette
politique de contacts tous azimuts qui hous a permis de remonter la pente et de
reprendre pleinement notre place sur la scéne internationale. »@. C'est en
application de cette stratégie que le Chili a notamment mené une importante politique
de signature d’accords commerciaux bilatéraux ou régionaux, par lesquels il est
aujourd’ hui lié a quelque 60 pays différents, sur les continents américain, européen et
asiatique. De son coté, Patricio Melero Abaroa, président de la Chambre des
députés confirmait &lamission @ «la soif d’échanges » du Chili, son souhait de les
multiplier avec ses partenaires, au premier rang desquels la France, avec I’ambition
d apprendre des voies que les uns et les autres ont choisies pour leur propre
développement et pouvoir répliquer leurs expériences, |I'ambition du pays étant de
devenir le premier pays développé d Amérique latine.

Un pays comme le Pérou, désormais fort actif, a également su prendre
des initiatives en matiére d’armements, ou encore dans les discussions régionales
avec I’APEC ou I'ASPA, dont le prochain sommet, en février 2012, se tiendra &
Lima. De la méme maniére que pour le Chili, I’ objectif central de la diplomatie
péruvienne est clairement tourné vers les intéréts économiques et commerciaux du
pays et |’ attraction des IDE, d’ou qu'ils viennent. On peut ainsi relever que Dubai
et I’ Algérie sont d'ores et dga présents. Dans |le méme esprit, le Pérou sait aussi
profiter de sa position géographique et de ses atouts pour améliorer ses relations
avec ses voaisins. C'est le cas notamment du Brésil, qui a par exemple un intérét
pour la facade pacifique, pour mieux accéder a I’Asie. Les relations entre les
deux pays sont excellentes, et se sont aussi traduites par un accord d’intégration
énergétique qui permet au Brésil de s approvisionner au Pérou. Les différends

(1) Michéle Bachelet, op. cit., page 350.
(2) Ibid, pages 351-352.
(3) Entretien du 7 juin 2011, a Valparaiso.



éventuels n’ empéchent pas que des liens économiques forts réussissent a se nouer,
le cas le plus intéressant étant avec le Chili malgré les tensions sur les questions
maritimes, pour ne pas parler des modalités d’intégration bilatérales entre le Pérou
et I'Equateur, par exemple, ou du dialogue instauré avec la Bolivie. En d'autres
termes, a son niveau, un pays comme le Pérou joue aussi sans complexe sa
partition avec un indéniable succes.

Comme le faisait remarquer Elisabeth Béton-Delegue®, I’ Amérique
latine et ses différents pays sont désormais décomplexés sur la sceneinternationale.
lIsle sont d’ autant plus qu’ils sont a méme de jouer un rdle internationa auquel ilsne
pouvaient évidemment préendre sous I'empire des dictatures, a I'épogue ou, en
outre, endettement et inflation les étranglaient. L’ambassadeur d' Argentine, Aldo
Ferrer, faisait remarquer que son pays, sans prétendre donner de legons, par son
histoire récente, pouvait étre source d'inspiration en prouvant qu’un pays émergent
dans une situation économique critique, comme la sienne en 2001, pouvait ére
capable de faire face et redresser son économie. Le fait que I'Argentine soit aussi
membre du G20 lui offre dans cet ordre d’idées un cadre et une caisse de résonance
unique, qui lui permet a la fois de participer a la prise de décision concernant la
convergence des positions vis-avis de la réforme du systéme internationd et de
mettre en avant ses propres idées, d’ échanger avec ses pairs dans un cadre unique.

Ces ambitions diplomatiques sont a mettre en relation avec les
performances économiques, sur |’ attractivité des pays de la région et leur propre
expansion économique. Dans le méme temps que les IDE atteignaient des niveaux
record dans le région en 2010, les entreprises multinationales latino-américaines
montraient qu’ elles jouaient désormais également dans la cour des grands: elles ont
investi un total de 43 milliards de dollars en 2010 a I'extérieur, ce qui met en
évidence leur réle d acteurs internationaux de premier plan au niveau mondia. De
grands groupes latino-américains i nvestissent, depuis le Mexique, cf. le poids de celui
de Carlos Slim, I"'homme d' affaires le plus riche du monde, le Brésil, le Chili ou
encore |I'Argentine, notamment. De nouveaux clients spparaissent aussi, depuis
I’Asie, notamment, et des mouvements contraires ont également lieu, comme des
renationalisations. En d’autres termes, globalement, la situation tend a s équilibrer
aujourd hui et I'asymétrie dont pétissait I' Amérique latine diminue. Elle est moins
dépendante des marchés européens, et sest ouverte a d'autres horizons, sur de
nouveaux marchés, notamment agricoles. Quoi qu'il en soit, I’ Amérique latine est
clairement entrée dans I’ ére ou, globalement comme individuelement, elle met ses
ambitions au service de la puissance et de son développement.

Comme le résumait Alain Rouquié, I'un des effets positifs des
changements que connait le sous-continent se percoit effectivement en termes
d attractivité: la prévisibilité bien meilleure aujourd hui des pays d Amérique
latine leur permet par exemple de faire venir les IDE que les dictatures éloignaient
au contraire. Les pays de la région se sentent aujourd’hui dans une situation

(1) Audition du 14 décembre 2010.



nouvelle vis-a-vis de I'extérieur et n’hésitent plus a faire porter leur voix sur la
scene internationale et & défendre leurs intéréts. Ils ont plus de possibilités pour
cela et plus d efficacité, moins de complexes ou de réticence a s affirmer, cf. la
maniére dont le Brésil atorpillé le projet de zone de libre échange souhaité par les
Etats-Unis, que ceux-ci ne se risquent plus a proposer. L’ Amérique latine a aussi
plus de poids dans les organisations et conférences internationales, en témoigne ce
qui s'est passé lors du cycle de Doha en 2003 ou récemment a Cancun, sous la
présidence du Mexique, qui a peseé pour obtenir des résultats.

c) LeBrésil, incontestable premier violon del’ orchestre

Les uns et les autres s ouvrent, sur |’Europe, sur I’ Asie, et s affirment,
sachant diversifier leurs relations internationales. Dans cet ensemble, le Brésil
joue clairement un role a part, tant par son activisme que par ses ambitions
propres. Ce pays domine incontestablement ses partenaires et son seul poids,
écrasant, N’ est pas sans jouer sur certains dysfonctionnements régionaux.

Au sein de I’ ensemble |atino-américain, naguére encore le Brésil n' était
gu’un des trois grands de la région, avec son voisin I'Argentine et le Mexique au
nord, mais traditionnellement plus tourné vers les Etats-Unis que vers le Cone sud.
S'il entend rester ancré en Amérique latine, le Brésil n'en joue pas moins
désormais sa partition seul, comme le montrent ses initiatives diplomatiques
importantes. Plusieurs exemples méritent d’ étre avanceés.

La diplomatie brésilienne, trées performante, a particulierement
développé I'axe sud-sud évogué plus haut, qui est aujourd hui remarquablement
étoffé, par exemple vis-avis de I'Afrique: une quinzaine de nouvelles
ambassades ont été ouvertes en Afrique et le Brésil a en particulier fortement
développé sa présence en Angola, ou nombre de ses entreprises notamment du
BTP, sont désormais présentes, ainsi que Pétrobras.

D’une maniére générale, le Brésil entend jouer aujourd hui « dans la
cour des grands» auxquels il appartient. En témoigne les relations bilatérales
étroites qu'il entretient avec les pays les plus importants: lié depuis les années
1980 a I'Argentine par un important accord de partenariat stratégique, il étend
aujourd’ hui son réseau conventionnel, notamment aux pays européens: ainsi, ce
n'est pas seulement avec la France, par exemple, qu'il a conclu ces dernieres
années un accord de partenariat stratégique, mais aussi, comme on le verra en
détail plus loin® avec des pays comme I’ Allemagne, I'Italie ou encore le
Royaume-Uni. On a d ailleurs pu montrer @ que les partenariats stratégiques sont
un instrument central de la diplomatie brésilienne par lequel le Brésil

(2) Infra, pages 99 et suiv.

(2) Antdnio Carlos Lessa, professeur a I'Ingtitut de relations internationales de I'université de Brasilia,
« Les partenariats stratégiques et I’ universalisme dans la politique étrangere du Brésil : un bilan de I’ ére Lula
(2003-2010) », in « Relations internationales du Brésil, Les chemins de la puissance», volume I,
« Représentations globales », Denis Rolland et Antonio Carlos Lessa (coord.), L' Harmattan, pages 167-184.



renforce sa capacité d’action internationale autonome, partage sa vision du
monde tout en visant a des résultats concrets pour sa stratégie de
développement national : «la construction de partenariats stratégiques est le
fruit de I’adéquation de la vocation historique du Brésil a I’ universalité au besoin
de rapprochements sélectifs, ce qui ouvre la voie a des mouvements d’' adaptation
aux niches d opportunité et aux contraintes internationales dictées par la
conjoncture. » Y. En d'autres termes, la conclusion de tels partenariats, multiples,
participe de lavolonté du Brésil de s'insérer dans |la communauté internationale en
jouant de contacts bilatéraux prioritaires, - cf. la thématique du siége de membre
permanent au Conseil de sécurité des Nations Unies sur laguelle le Brésil peut
aujourd’ hui compter sur bien d’autres alliances que celle qu'il a nouée avec la
France. Ces derniéres années, le Brésil a ains qualifié de « stratégiques» les
relations bilatérales qu'il entretient avec les principales puissances asiatiques,
c'est-a-dire, la Chine, I'Inde et le Japon ; avec les principaux pays eur opéens
comme on I'a vu plus haut, mais aussi avec la Russie, la Finlande, la Suede, le
Danemark, la Norvege, I'Ukraine ; sans oublier d’ autres pays tels que la Cor ée
du sud, le Venezuela, le Paraguay, ou encore |’ Afrique du sud.

Dans un autre registre, il prend des initiatives diplomatiques, comme
vis-avis de I'lran. Pour maheureuse que celle-ci ait éé, elle met auss en
évidence I'ambition du Brésil de jouer un réle & sa mesure, c'est-adire en
I" espéce, alahauteur des Etats-Unis, auxquelsil ne dédaigne d' ailleurs pas de se
frotter, - méme si les relations entre les deux pays sont bonnes, et que le Brésil les
souhaite excellentes; ainsi, en 2005, lorsqu’'il a mis en échec le projet nord-
américain de création d’une Zone de libre-échange des Amériques souhaitée par
Washington. Son engagement sur la question de la lutte contre le réchauffement
climatique le place a la pointe de la mobilisation internationale sur un enjeu
global, en témoigne son réle lors de la conférence de Cancun. En d'autres termes,
le Brésil, comme d'ailleurs les autres émergents, veut d'ores et déja étre considéré
comme une grande puissance, sans attendre d’ étre membre permanent du Consell
de sécurité, et mene la diplomatie que ce statut suppose. En témoigne par
exemple les positions communes adoptées par I’ Inde, le Brésil et I’ Afrique du sud
au Conseil de sécurité ces derniers mois sur des sujets comme la Céte d’ Ivoire ou
la Libye, sur lesguelsils ont été fort critiques sur les initiatives prises, notamment
par la France et le Royaume-Uni.

Il n'est que de relire le premier discours que la Présidente Dilma
Roussef a prononceé a la tribune de I’ Assemblée générale des Nations Unies le
22 septembre 2011 pour se convaincre que le Brésil est effectivement
décomplexé : aprés avoir rappelé que son pays est bien moins affecté que les pays
européens et que les Etats-Unis par la crise, lui qui est en situation de quasi plein
emploi aors que le chdmage frappe 44 millions de personnes en Europe et
14 millions aux Etats-Unis, elle déclarait que le Brésil peut, et veut, les aider,

(1) Anténio Carlos Lessa, op. cit., page 172.



avant de réaffirmer, une fois de plus, que, « vecteur de paix, de stabilité et de
prospérité dans sa région », il est aussi prét a assumer toutes ses responsabilités
comme membre permanent du Conseil de sécurité.

Celso Amorim, longtemps ministre des affaires étrangéres du
gouvernement du Président Lula da Silva, mérite d' étre longuement cité pour
illustrer I'ambition internationale du Brésil qui s'inscrit dans les changements
du monde contemporain et la nécessité pour les pays du sud d’ ére entendus. Dans
une tribune parue dans le journal Le Monde Y, il déclarait : « Une bonne politique
étrangere exige de la prudence. Mais €elle exige également de I'audace, car la
timidité et le complexe d'infériorité ne peuvent pas la caractériser. On entend
souvent que les pays doivent agir selon leurs moyens, ce qui va de soi. Cependant,
la plus grande erreur serait de sous-estimer nos capacités. Depuis pres de huit
ans, le Brésil a effectivement oavré avec audace et, a I'instar d autres pays en
dével oppement, nous avons changé notre importance sur la carte du monde. Nos
pays sont vus aujourd’ hui, méme par les critiques éventuels, comme des acteurs
dont les responsabilités sont croissantes et dont le role est de plus en plus central
dans les décisions qui affectent I’avenir de la planete. (...) Aprés sept ans et demi
de gouvernement du président Lula, I'image du pays a |'extérieur a changé.
L’importance croissante du Brésil —ainsi que celle d' un certain nombre de pays —
est aujourd hui incontestable dans la discussion des principaux themes de
I"agenda international, du changement climatique au commerce, des finances a la
paix et a la sécurité. » Commerce, infrastructure et dialogue politique sont les
instruments clefs par lesquels le Brésil travaille a I'intégration latino-
américaine, qui est la base de sa nouvelle politique étrangeére, base sur laguelle il
peut établir des mécanismes de dialogue et de coopération avec les pays des autres
régions, fondés sur I'idée que la rédlité internationale n’implique plus la
marginalisation du monde en développement. C'est aussi |a raison pour laquellele
Brésil sest particulierement attaché a entretenir des relations apaisées avec
I’ensemble de ses voisins, a mettre fin aux contentieux éventuels, comme avec le
Paraguay, a les soutenir au besoin, comme lorsque Evo Moraes décidera de
nationaliser les réserves de gaz naturel boliviennes. La croissance de ses
exportations vers les pays en développement, la création de mécanismes de
dialogue et de concertation, UNASUR, IBAS (Inde, Brésil et Afrique du Sud) et
BRIC «sont le reflet de I'orientation d'une politique étrangére universaliste et
décomplexée sur ce que peut et doit étre I'action externe d’'un pays ayant les
caractéristiques du Brésil. » Comme Celso Amorim le remarguera enfin, cette
évolution « a généré des avantages notables pour les relations économiques. Le
commerce du Brésil avec les pays arabes a quadruplé en sept ans. Avec I’ Afrique,
le chiffre a été multiplié par cing et atteint 26 milliards de dollars (20,5 milliards
d’euros), chiffre supérieur a celui des échanges avec des partenaires
traditionnels, tels |’ Allemagne et le Japon. »

(1) Le Monde, 30 ao(t 2010.



Cela étant, force est de constater que le fort déséquilibre régional quele
poids du Brésil fait aussi peser sur les institutions du Coéne sud, et tout
particuliérement, le Mercosur, entraine une certaine paralysie. Etouffés entre
I'Argentine au sud et le Brésil au nord, que peuvent le Paraguay et I’ Uruguay pour
simplement prétendre exister et espérer avoir voix au chapitre? Voire méme
I'Argentine, dont le PIB est aujourd’ hui trois fois inférieur & celui du Brésil ? En
d'autres termes, I'importance du Brésil par rapport a ses pairs du sous-continent
est alafois un avantage et un inconvénient.

Un avantage, en ce sens qu'il permet sans doute, effectivement, de
renforcer lavisibilité de la région dans son ensemble et de donner plus d' écho asa
voix. Pas seulement, d'ailleurs les pays du Cone Sud: plus largement, les
émergents, comme en témoigne le leadership que le Brésil avait pris en 2003 lors
du sommet de I’'OMC a Cancun, sur le théme de la défense de leurs intéréts
communs face a ceux des pays développés. Un inconvénient, car le poids
exorbitant d’un seul induit un fort déséquilibre, dont la moindre des instances qui
aient & en péatir n’est pas le Mercosur, que d aucuns® considérent comme étant
aujourd’ hui en panne, en raison précisément de cette situation.

B —LeXXI® siecledel’Amérique latine ?

Quelques-unes des personnalités sud-américaines les plus en vue, dont
Enrigue Iglesias, Luis Alberto Moreno, Juan Manuel Santos ou Sebastian
Pifiera  partagent une méme vision : celle d’ une Amérique latine enfin arrivée a
son heure. |s sont convaincus que, aprés avoir longtemps été a la traine des autres
pays, souvent méme source de problémes, I’ Amérique latine est désormais dans
les wagons de téte, voire méme |'une des locomotives du développement
contemporain et source de solutions. IIs ont la certitude que la décennie qui vient
de s ouvrir sera celle de I'Amérique latine et certains, plus enflammeés, voient
méme le XXI° siecle comme celui de I’Amérique latine. Cela étant, a coté des
performances effectivement remarquables, subsistent aussi un grand nombre de
défis majeurs sur lavoie du développement, dont la prise en compte conditionnera
le succeés du sous-continent.

1) L’ Amérique latine sur le chemin du dével oppement

Il est évidemment prématuré de se prononcer sur le fait de savoir si le
XXI° siecle sera effectivement ou non celui de I' Amérique latine. Rien n’interdit
en revanche de souligner certains des changements majeurs qui sont en train de
marquer profondément le sous-continent.

(1) Comme Alain Rouquié, audition du 18 janvier 2011 précitée.

(2) Respectivement Secrétaire général de la SEGIB, Président de la Banque interaméricaine de
développement, Président de la Colombie et Président du Chili.



— 64—

a) Une région qui a fait du développement économique et social sa
préoccupation premiéere

Au-dela des options politiques qui sont prises par certains des
gouvernements de la région, quelques constantes se sont imposées ces derniéres
années. En premier lieu, et pour la premiére fois dans I’ histoire de I’ ensemble des
pays du Céne sud, les classes dirigeantes considérent désormais la baisse de la
pauvreté comme une priorité absolue. Cela est dii a I’ apparition de nouvelles
classes dirigeantes, comme en Bolivie, en Equateur ou au Brésil, notamment, ainsi
gu'a la démocratisation. La pauvreté est désormais |’ affaire des gouvernements,
tant de gauche que de droite. Dans la région depuis toujours la plus inégalitaire du
monde, la réduction de la pauvreté et des inégalités est devenue une
préoccupation majeure.

L’ arrivée au pouvoir de nouvelles classes dirigeantes a naturellement joué
un réle important dans la diffusion régionde de ces nouvelles thématiques. |l
convient auss, au-dela de I’aspect politique conjoncturel, de garder présent que la
démocratisation des régimes a auss coincidé avec des périodes de crises
économiques et sociaes séveres, au moment précis ol les Etats de la région sortaient
des cures d'amaigrissement imposées dix ans durant par le Consensus de
Washington. En d' autres termes, la nécessité d’ éviter le désenchantement envers la
démocratie au moment ou elle réapparaissait dans une conjoncture difficile, et de
|égitimer les nouveaux régimes, atres directement favorisé I’ émergence de politiques
publiques redistributives qui auraient simplement été inimaginables dans ces contrées
quelques années plus tdt. C'est |e sens également des processus de réforme de I’ Etat
engagés dans la plupart des pays de la région a partir de la fin des années 1990, qui
entendent modeler des profils ingtitutionnels adaptés aux exigences a la fois de la
démocratisation et du développement, et de définir des critéres de gestion publique
correspondants aux défis que |’ Etat doit désormais affronter .

Concrétement, les systémes d'alocations conditionnelles aux familles,
versées en échange de visites médicales et de scolarisation des enfants, ont éé
reproduits a peu prés partout, apres avoir éé inventés au Brésil par e gouvernement
du Président Lula da Silva. Cette aide aux plus pauvres, a recevoir un minimum de
santé et d’ éducation, s est aujourd’ hui généraisée. Comme le disait I’ ancien président
brésilien @, le programme « Bolsa familia» est non seulement le plus important
mécanisme de redistribution de revenus jamais mis en place, mais auss la premiére
étape de I'insertion des plus pauvres dans la citoyenneté, I’ objectif réd éant la
crégtion demplois, l'amédioration de I'éducation. Il ne sSagit plus pour le
gouvernement brésilien d essayer en premier lieu de générer de la croissance pour
ensuite, redistribuer de larichesse, maisd'y arriver smultanément.

(1) Sur ces questions, voir notamment les travaux que le CLAD, Centro Latinoamericano de Administracion
para e Desarrollo, méne au niveau de toute la région, notamment depuis une quinzaine d'années;
www.clad.org.

(2) Palitique internationale, n° 122, op. cit., pages 70-71.



Aujourd’ hui, I'ensemble des gouvernements de la région interviennent
peu ou prou sur des axes comparables qui ont d'ores et déja fait leurs preuves.
C’est bien sr le cas dans les pays actuellement dirigés par des gouvernements de
gauche, voire se revendiquant révolutionnaires; mais c'est auss le cas de
gouvernements plus conservateurs ou libéraux.

D’ ores et déja, on constate que la pauvreté a diminué trés fortement, de
moitié, par exemple, dans des pays comme le Chili ou I'Argentine, moins dans les
autres mais de maniére néanmoins significative. L es inégalités suivent la méme
tendance, apres avoir au contraire cril dans les années 1980-1990. Les retombées
de la croissance sont évidemment trés positives, elles sont mieux partagées
qu’elles ne I’ ont jamais été dans cette région grace aux politiques de redistribution
mises en cauvre.

b) L’ Amérique latine comme partenaire et modéle

Les indices économiques actuels, quels qu'ils soient, sont évidemment
tout a I"honneur de la région. En ce qui concerne les perspectives de croissance,
les tendances sont positives jusgu’ en 2020, et les performances sur cette décennie
devraient étre supérieures a celles des années passeées, pour se rapprocher de celles
des années 1950. On se contenterait de moins et I’on comprend |’ enthousiasme qui
anime les dirigeants.

De nombreux facteurs, a quelque niveau que ce soit, jouent en effet
pour étayer la confiance retrouvée et envisager |'avenir sous les meilleurs
auspices: aujourd hui, I’Amérique latine a une population totale de pres de
600 millions d habitants, dont plus de 390 millions pour le Cbne sud. L’'age
moyen de cette population est de 28 ans.

Pays Population
Argentine 40,5
Bolivie 10,4
Brésil 193,22
Chili 171
Colombie 455
Equateur 14,2
Guyana 0,8
Paraguay 6,5
Pérou 29,5
Suriname 0,5
Uruguay 34
Venezuela 28,8

Total 390,4

Population des pays du Céne sud en 2010
(en millions d’ habitants)

(1) Source: Nations Unies, Département des affaires économiques et sociales, Annuaire démographique
2009-2010, Soixante et uniéme édition, pages 62-63.



La région dispose de ressources naturelles en abondance —
hydrauliques, énergétiqgues ou minieres—, de la capacité daugmenter ses
productions alimentaires et d’ une biodiversité exceptionnellement riche.

Sur un autre plan, comme votre Rapporteur le rappelait plus haut,
I’ Amérique latine a su tirer les legons des erreurs du passe et elle a désormais mis
en place des politiques publiques saines et efficaces ; elle est entrée dans un cercle
vertueux, a su réduire sa dette, diminuer son inflation, commencer a augmenter ses
ressources fiscales. Elle ne cesse de se renforcer sur un grand nombre d’ aspects,
au point qu’un pays comme la Colombie, considéré comme un Etat failli il y a
seulement dix ans — cf. le Plan Colombia, propose par le président Bill Clinton a
la fin des années 1990 —, dialogue aujourd’ hui de gouvernance mondiae avec ses
pairs plus que de lutte contre le narco trafic, comme en témoigne entre autres la
déclaration conjointe des présidents Nicolas Sarkozy et Juan Manuel Santos du
27 janvier 2011.

En dautres termes, les choses ont d'ores et déa considérablement
changé, elles continuent d’ évoluer et de renforcer I’ attractivité de cette région qui
par ailleurs jouit d'une position géographique charniére qui ne peut que
renforcer ses chances et ses opportunités. L’'intérét qu'y portent tant I’ Asie que
I’Europe, comme on le verra plus loin, en témoigne amplement. Comme le
soulignait Ernesto Corder o, ministre des finances mexicain, intervenant au cours
du Troisieme forum économique international Amérique latine et Caraibes,
organisé a Bercy par I'OCDE, la Banque interaméricaine de développement et le
MINEFI le 24janvier 2011, I’Amérique latine est désormais prospere,
démocratique, elle a progressé en termes d Etat de droit, et tout contribue a la
rendre attractive.

Ces avancées confortent aussi les ambitions régionales et notamment
celle de parler désormais d’'égal a égal avec ses partenaires. Il ne s agit pas
seulement de s autonomiser par rapport au Nord, mais aussi d’entretenir des
relations équilibrées avec tous. Le fait, par exemple, de ne pas appartenir au
G20, n'interdit pas a certains de faire des suggestions, de vouloir étre associés ala
gestion des enjeux internationaux contemporains, argumentant tout a la fois d’'une
[égitimité a le faire et de la nécessaire légitimation des décisions a prendre. Leur
expérience et les bons résultats dont ils peuvent désormais se prévaoir les
aménent par exemple a faire remarquer que ce dont I'Union européenne parle
aujourd’ hui —les questions de contrdle, de régulation, les problémes gu'’ elle doit
affronter douloureusement —, I’Amérique latine les a traités avec succesil y a
plus de dix ans. Christine Lagarde en convenait lors du Forum économique
international précité: la ministre des finances indiquait que I'Europe avait
effectivement & apprendre de I’Amérique latine, gu’ elle était précisément en
train d’ adapter les outils contracycliques que cdlles-ci avait inventés et qu'il fallait
tirer profit de ses succes. Le G20, dont Nicolas Sarkozy entamait alors la
présidence, ne devait pas travailler seul, mais recevoir les contributions de chacun
pour proposer des solutions plus représentatives, transparentes et légitimes.
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Cen'est pas seulement sur les questions de gouvernance financiére ou de
stabilisation des prix des matiéres premiéres que I’ Amérique latine pouvait faire
entendre sa voix, mais aussi, évidemment, sur les autres enjeux globaux, tel que le
changement climatique.

2) Mais un chemin encore semé d’ emblches

A chague médaille son revers: s I’ Amérique latine est aujourd’ hui
forte de ces incontestables succes, elle reste encore toutefois face a des défis
considérables.

a) Des défis sociaux majeurs

En premier lieu, les défis sociaux a relever sont particulierement
importants. Nul ne les nie. Angel Gurria, Secrétaire général de I’ OCDE, rappelait
ains lors du Forum économique du 24 janvier que |’ agenda de I' Amérique latine,
quels que soient les progrés accomplis ces derniéres années, restait difficile et que
les questions sociales devaient avoir la priorité. 11 en est notamment ainsi de la
santé ou de |’ éducation, alaquelle les pays ne consacrent encore en moyenne que
I’équivalent de 0,15 % de leur PIB, et dont le niveau doit étre considérablement
amélioré dans I’ ensemble des pays de la zone s'ils prétendent continuer a faire la
course en téte et conforter durablement les taux de croissance économiques dont
ilsjouissent actuellement.

Reposant essentiellement, jusgu'a aujourd hui, sur des cours de
matieres premiéres élevés, la croissance de I’ Amérique latine et spécialement du
Cone sud doit étre consolidée. Au-dela de la bonne gestion macroéconomique,
cela exige plus de stabilité institutionnelle et de régulation des cours, de contribuer
a éviter le risque d'une «reprimarisation » des économies de la région, pour
reprendre |’ expression de Henrique I glesias, secrétaire généra de la SEGIB. Cela
se fera entre autres grace & des ressources humaines mieux formées qui
permettront une meilleure compétitivité de larégion. Cela suppose, préalablement,
une augmentation du niveau général de I'éducation des populations sud-
américaines et une diminution concomitante de I’analphabétisme: a I'heure
actuelle, d'une maniére générale, s 80% de la population ont accés au
secondaire W, parfois avec des incitations financiéres, comme au Brésil, seuls
49 % des hommes et 55 % des femmes agées de 20 a 24 ans terminent ce cycle;
surtout, en zones rurales, ils ne sont que 26 % des hommes et 31 % des femmes
dans le méme cas.

Ces questions sont porteuses d’ autres effets, connexes : sur I'informalité
de I'économie, préoccupation cardinale, entre autres problémes sociaux.
Aujourd’hui, il n'y a qu'au Chili que le taux d’emploi formel des classes

(1) Cequi est supérieur a ce que I’ on rencontre en Afrique mais encore inférieur aux pays de I’ OCDE.



moyennes dépasse 50 % . Liées a la question éducative, les migrations sont un
autre aspect essentiel des problématiques sud-ameéricaines, compte tenu de
I’ampleur des envois de fonds, « remesas », par les migrants, comme source de
capital vers les pays dorigine. Cela étant, ces migrations sont également
porteuses d’ aspects socialx trés importants, cf. les tensions internes récurrentes en
Argentine vis-aVvis des migrants boliviens, entre autres aspects. 75 % des migrants
vont aux Etats-Unis, le dernier quart se dirigeant vers de nombreux pays, dont le
premier destinataire est I'Argentine, qui en recoit 4,4 %.

Le défi éducationnel est par exemple tres important pour un pays
comme le Brésil. S sa position en matiere de recherche est excellente en
Amérique latine, s'il dispose de secteurs de pointe, il doit faire face a un déficit de
cadres moyens et supérieurs, que révelent les classements PISA. Le Brésil est au
70° rang en termes d’indice de développement humain, IDH, loin derriére
I'Argentine ou d' autres. Se pose par conségquent le probléme de la consolidation
de son marchéintérieur, de la création d emplois de qualité et stables au sein de
I’économie formelle. 11 en est de méme dans un pays comme |'Argentine ou
I" éducation décline et la mobilité sociale s est arrétée. C' est un peu le cas du Chili
ou I'éducation privatisée est élitiste et colteuse et provoque les tensions
sociales que les manifestations estudiantines récentes ont confirmées. Cela étant,
les situations sont diverses: il faut convenir que la quaité de I’ enseignement
primaire s est généralement bien améliorée ; ¢'est moins vrai pour le secondaire et
il y aaussi toujours eu de trés bonnes universités. Au Brésil, de gros efforts ont été
faits sur le primaire et commencent a |’ étre sur le secondaire mais beaucoup reste
encore a faire. A I'heure actuelle, c'est I’enseignement secondaire privé qui
permet d’ entrer dans les meilleures universités publiques.

C'est grace a cet effort important que les classes moyennes sud-
américaines, encore grandement volatiles, pourront étre consolidées et a leur tour
contribuer au développement économique et social du sous-continent. |l s agit
pour I’ Amérique latine de casser les risques de vulnérabilité qui pésent encore
sur les populations des différents pays, sur leurs classes moyennes encore
fragiles: I'informalité des économies est toujours un facteur qui peut les faire
basculer de nouveau dans la pauvreté lors des prochaines crises.

Le défi de I'éducation est donc un élément important qui permettra
d'inscrire durablement I’ Amérique latine sur la tendance positive qu'’ elle connait
depuis quelques années. D’autres ééments également d'ordre social seront
indispensables a coté des politiques éducatives. L’amélioration du droit du travail
est ainsi considérée comme un autre chantier important, avec I'instauration de
systémes de protection sociale.

(1) Les transferts économiques ne semblent toutefois pas avoir la méme importance dans le Céne sud qu’en
Amérique centrale ou au Mexique et leur impact difféere selon les pays: au Venezuela, en Uruguay, au Chili,
en Argentine et au Brésil, elles ne représentent pas plus de 1 % du PIB ; en Bolivie, au Paraguay et au Pérou,
moins de 2 %. Elles ont en revanche un poids important en Equateur et en Colombie. Adela Pellegrino,
« Immigration et émigration en Amérique du Sud », in Hommes & migrations, n° 1270, page 110.



I s'agit donc pour les pays du sous-continent comme pour I’ ensemble
de larégion de poser les bases d’un nouveau contrat social et, consécutivement,
de donner a la croissance de I’ Amérique latine des fondements politiques. Les
chantiers ne sont donc pas uniquement d’ ordre économique et social mais doivent
étre abordés d’' une maniére holistique. A cet égard, la question de la structure des
dépenses publiques dans les pays d' Amérique latine est également en question, et
partant, celle de I'efficacité des politiques publiques: avec des niveaux de
dépenses a peu pres équivalents a ceux des pays de I’ OCDE, la performance des
systémes éducatifs publics est en général trés inférieure, en témoignent les
classements PISA. Consécutivement, a I’indispensable réforme des systémes
fiscaux doit sgouter un effort en termes d’amélioration de la quaité de
I’ éducation proposée, comme é ément du contrat social entre les gouvernements et
les populations Y. D’ une maniére plus générale, d'ailleurs, les finances publiques
interviennent marginalement dans la réduction des inégalités en Amérique latine, a
la différence des systémes fiscaux des pays de I’OCDE, bien plus redistributifs.
Les recettes publiques sont encore basses en Amérique latine, pétissant de taux
d' imposition faibles, entre 15 et 20 %, tres inférieurs a ce que I’ on constate dans
les pays de I'OCDE ; en revanche, les recettes non fiscales sont deux fois plus
importantes que dans les pays de I’ OCDE. En d autres termes, un niveau faible de
recettes fiscales, au demeurant volatiles, des structures d’'impdts qui ne sont pas
optimales, contribuent a ne pas faire de I'imp6t en Amérique latine I’ instrument de
redistribution et de lutte contre les inégalités et la pauvreté qu’il pourrait étre et
qui contribuerait a renforcer la légitimité des systémes. Si I’ Amérique latine
montre par conséquent de nombreux succes aujourd’ hui, beaucoup reste cependant
a faire pour diminuer les déficits sociaux par rapport & d'autres régions, telle
I’Asie.

Etroitement lié a ces aspects, malgré les politiques publiques
récemment initiées, le fait que la pauvreté reste un fléau majeur de la région.
Selon une étude de la CEPAL, si la pauvreté et |'extréme pauvreté ont diminué en
Amérique Latine en 2010 gréce a la reprise économique dans la plupart des pays,
I”ensemble du continent n’en continue pas moins d abriter quelque 180 millions
de pauvres dont 72 millions qui vivent dans I'extréme pauvreté. 6% des
Brésiliens, soit 11,4 millions de personnes, vivent encore dans des favelas ®. Dans
les pays étudiés par la CEPAL, la pauvreté a cependant diminué dans plusieurs
pays entre 2008 et 2009 : au Brésil de 25,8 % a 24,9 %, au Paraguay de 58,2 % a
56 %, en Uruguay de 14 % a 10,7 %. Le taux de pauvreté a également diminué
entre 2006 et 2009 en Argentine, chutant de 21 % a 11,3 % et au Chili passant de
137% a 115%. Dans dautres pays, plus sensibles a la conjoncture
internationale, elle a au contraire augmenté: cela a été le cas par exemple en
Equateur de 39% a 40,2 %, comme dans I’ensemble de I’Amérique latine,

(1) Jeff Dayton-Johnson, chef du bureau « Amériques », Centre de développement, OCDE, 2010, Audition
du 21 décembre 2010.

(2) www.infolatam.com, 21 décembre 2011.



Caraibes confondues, méme si cette augmentation a heureusement été modeste,
d'un dixiéme de pourcentage passant de 33 % a 33,1 % en 2009 par rapport a
2008.

Il n’est pas surprenant dans ces conditions, qu’il y ait toujours un niveau
de conflictualité sociale trés fort, souvent un manque de consultation des
populations locales malgré certains efforts de transparence, notamment sur
I’ exploitation des ressources naturelles, en témoigne le massacre de Bagua au
Pérou en juin 2009. En d' autres termes, subsiste parfois un manque de dialogue
entre |I'Etat et la population, et une absence d anticipation. En termes d’indice de
développement humain, le Pérou a gagné quatre places entre 2005 et 2010 et ses
performances en matiere d OMD sont plus qu’ honorables : le taux de pauvreté est
passé de 46 % a 34 % et |’ extréme pauvreté a reculé de moitié. Mais les fruits de
la croissance sont peu partagés, la pression fiscale reste trés insuffisante pour
pouvoir mettre en cauvre des politiques publiques de développement. L' Etat est
structurellement faible et dégagé de certains secteurs.

En dautres termes, si la région a fait preuve d'une relative résilience
face & la crise, en termes sociaux, ce que le maintien des taux de croissance a
montré par ailleurs, la pauvreté reste un fléau majeur, qui affecte toujours une
grande part des populations, les jeunes, les personnes agées et les ruraux en
premier lieu. Elle reste un des tout premiers défis qui conditionnent la réussite de
I” Amérique latine pour I’ avenir.

b) Lesdéfisdela sécurité et delacriminalité

Malgré les progrés remarquables accomplis en peu de temps, un certain
nombre de défis sérieux subsistent. |ls sont autant de freins, potentiels ou d'ores et
déjaréels, au développement de la région. Par exemple, aux relations que les uns
et les autres, les entreprises étrangéres, notamment, peuvent envisager d'y avoir.

Les questions de sécurité intérieure, sous leurs divers aspects, sont
bien sir au premier rang de ces préoccupations. Longtemps, la violence politique,
les guérillas, voire des guerres civiles, ont été le quotidien de plusieurs des pays,
s alimentant précisément de la faiblesse intrinseque des Etats. La situation évolue
mais N’ en reste pas moins préoccupante par certains cotés.

En premier lieu, le narcotrafic est un probléme qui ronge comme un
cancer certaines régions d’Améique latine. Sans doute plus aujourd hui
I’ Amérique centrale, et notamment le Mexique, que le Cbne sud, qui n'en est
cependant pas exempt. Force est de reconnaitre les progres remarquables effectués
par un pays comme la Colombie en un temps remarquablement bref, et en méme
temps, de relever que le Pérou est aujourd’ hui le deuxiéme producteur de cocaine,
dont la production et les exportations augmentent, vers I’ Europe notamment, sa
principal e destination aujourd’ hui.



Cela étant, c'est aussi la violence criminelle, voire politique, qui
congtitue I'un des facteurs de risque magjeur en Amérique latine. De nombreux
pays de la région sont soit zone de production de coca, soit zone de trafic et de
passage. Il en est ainsi de I'Equateur, dont le territoire sert de voie transit aux
trafiquants entre le Pérou et la Colombie. Une délinquance criminelle organisée
s en nourrit quand bien méme les forces de police, saisiraient, comme c’est le cas
actuellement, quelgue 40 tonnes de drogue par an. On estime en effet que ce sont
des quantités dix fois supérieures qui sont en jeu, grace auxquels FARC et autres
forces paramilitaires de la région ont longtemps trouvé, et trouvent toujours, de
quoi S autofinancer, ains que I'ambassadeur de France en Equateur le
soulignait . Une telle situation fournit bien sOr le terreau sur lequel corruption
et pratiques de blanchiment peuvent aisément prospérer et contaminer les
circuitsinstitutionnels, économiques et financiers.

A ce sujet, Mario Vargas L losa exprimait récemment @ sa crainte face
a ce fléau en déclarant que « le narcotrafic est devenu une industrie extrémement
puissante, qui possede des ramifications dans tous les pays d'Amérique du Sud.
Les cartels mexicains sont implantés partout : le cartel de Snaloa est un véritable
empire présent dans I'ensemble des Caraibes et le versant Pacifique du sous-
continent ; celui de Golfo-Zetas®, ultra-violent, contrdle la cote Atlantique ; le
cartel de Juarez est tres bien introduit en Argentine... Ces puissances financiéres
minent les Etats de I'intérieur. Elles représentent une immense force corruptrice,
capable de recruter politiciens et journalistes, militaires et policiers. La violence
sévit de Mexico a Buenos Aires, de Rio a Meddlin. Pour les institutions
démocratiques, encore fragiles, les cartels de la drogue sont un cancer
redoutable. »

Il est & espérer que, en réponse a ces problématiques, la dynamique de
I"intégration régional e contribuera a apporter des solutions rapides : a des activités
criminelles transfrontieres, la réponse semble devoir étre également régionale et
appeler une action commune, associant les différents pays intéressés.

Pour un organisme comme I'OCDE, le théme de la drogue est
effectivement majeur, pas seulement au Mexique ou dans les pays producteurs.
Lacorruption est tresliée au trafic et cette question est devenue aigué, méme si
le narco trafic n'a pas encore d'impact sur les flux d'IDE ou sur le niveau de
développement. En revanche, en termes de gouvernance, notamment au Mexique,
ou de qualité de vie, I'effet devient important. Illustration de I’ampleur du

(1) Entretien avec Jean-Baptiste Main de Boissiére, Quito, le 9 juin 2011.

(2) Mario Vargas Llosa, « L' Amérique latine, mon continent », Palitique internationale, n° 127, printemps
2010, page 349-350.

(3) Selon une étude récente, on estime que ce cartel, devenu le plus important au Mexique, opere
aujourd'hui dans 17 des 31 Etats de la fédération. Dirigé par d anciens militaires des forces spéciales,
extrémement violent, il serait en passe de supplanter celui de Snaloa, actif dans 16 Etats mexicains;
www.infolatam.com, 25 janvier 2012.



phénomeéne de la corruption dans la région, sans qu'il soit question ici de la
relier au narcotrafic, la situation du gouvernement brésilien : au début du mois de
décembre 2011, aprés moins d’un an de présidence, Dilma Roussef perdait un
7 ministre de son gouvernement, sur présomption de corruption ® et, début
janvier, un nouveau scandale touchait un autre ministre dans une affaire de
détournement de fonds publics®. Corruption qui ne peut évidemment que
contribuer & entretenir la frilosité des opérateurs et partenaires des pays de la
région.

Parmi les facteurs de risque de la région, les risques naturels ne sont
enfin pas les moindres. Les risques sismiques viennent au premier rang dans
certains pays. On se rappelle le tremblement de terre historique, de 8,8 sur
I’échelle de Richter, que le sud du Chili a subi le 27 janvier 2010, I'un des cing
plus importants jamais enregistr és dans I’ histoire. Les pertes humaines ont été
sérieuses mais sans atteindre I'ampleur de celles qu'un pays en voie de
développement aurait subies, comme Haiti I’ avait montré deux semaines plus tét.
En revanche, la moitié des écoles, le tiers des hopitaux et le dixiéme des
logements du pays ont été détruits. Durant le trimestre ayant suivi le séisme,
I" économie chilienne a chuté de 1,5 %, les dégats étaient chiffrés a 30 milliards de
dollars, et le colt de la reconstruction estimé a quelque 15 % et 20 % du produit
national brut. La reprise a néanmoins été trés rapide gréce aux nombreux
investissements que regoit le Chili et ce redressement montre aussi la confiance
internationale que les pays de la région inspirent désormais. Un pays comme
I'Equateur est également particuliérement concerné, puisgue les scientifiques
s attendent qu’un séisme de magnitude supérieure a 9 sur I'échelle de Richter
frapperaun jour larégion cotiere d’ Esméralda.

¢) Réussir amettrelarégion sur lavoie dela stabilité

Enfin, les défis structurels auxquels doit faire face I’ Amérique latine ne
sont pas de moindre importance. Ils sont au coaur des priorités des politiques
publiques mises en cauvre,

La croissance économique de la région, pour remarquable qu’ elle soit
par rapport aux performances des autres grands p6les économiques du monde,
reste aujourd hui encore par trop dépendante des matiéres premiéres.
Consécutivement, elle est sujette a un fort degré de fragilité, compte tenu de la
volatilité des prix, et ne repose pas encore suffisasmment sur des facteurs
endogénes. Comme le faisait remarquer Carlos Quenan @, les incertitudes qui
pesent sur le dynamisme économique de la Chine, et consécutivement, sur le
niveau de ses importations de matiéres premiéres, ne peuvent étre sans effet sur
I’ Amérique latine. Aujourd’ hui, comme le soulignait aussi I’ éude coordonnée par

(1) wwww.infolatam.com, 4 décembre 2011.
(2) www.infolatam.com, 5 janvier 2012.
(3) Audition du 25 janvier 2011.



I'AFD et I'IDA déja citée, «les perspectives de croissance sur le moyen/long
terme dépendent toujours e de maniére cruciale de [I'évolution de
Ienvironnement international et du comportement d'une série de variables
domestiques, notamment le taux d'investissement. Dans un contexte de croissance
mondiale modérée, nous prévoyons, dans notre scénario central pour la période
2010-2020, une progression de I'activité économique en Amérigque latine & un
rythme, en moyenne annuelle, de 4,4 %, associée a un taux d'investissement de
22 % pour |’ensemble de la région. Il s'agit a d’ un scénario plutét bon en termes
historiqgues mais insuffisant du point de vue des impératifs de la région,
notamment en termes sociaux. »

De fait, Luis Alberto Moreno, président de la Bangue interaméricaine
de développement, convenait lors du Forum économique de janvier 2011 que
I"agenda de I' Amérique latine était difficile et que la crise de 2008 avait mis en
évidence un fort besoin de stabilité. En dautres termes, une croissance
économique fondée principalement sur les exportations de matiéres premiéres ne
suffit pas; Enrique | glesias se posait précisément la question de savoir ce qu'il y
avait derriére les fortes augmentations de prix des matiéres premiéres, tirés par la
demande chinoise.

La chance de I'Amérique latine est d'avoir tout ce dont la Chine et
I’ Asie ont besoin. Elle a donc désormais des liquidités. A elle de savoir en tirer
parti intelligemment et d’en profiter pour réaliser les infrastructures qui lui font
encore grandement défaut, améliorer sa compétitivité, innover, investir, sans
oublier le tissu humain, prioritaire, et faire mieux, a I’ échelle du sous-continent
gue n'ont jamais su le faire les pays de I'OPEP: en d'autres termes, a elle de
réussir a se mettre définitivement sur la longue voie du développement
économique et social en évitant le syndrome hollandais.

Ces guestions sont cruciales: le sous-continent a besoin de faire face
simultanément a un ensemble de problématiques complexes pour résoudre les
problémes sociaux. Depuis plusieurs années, les taux de croissance sont
relativement élevés; une moyenne de 4 a 5% est encore prévue sur les dix
prochaines années. Pour honorable que cela soit, cela reste un peu insuffisant en
regard des quelque 5-6 % de croissance annuelle estimés nécessaires pour le futur
proche. Le défi est d'autant plus sérieux que pour étre maintenues, ces
performances supposent des changements structurels importants qui restent a
faire. Aujourd hui, subsistent des obstacles au niveau de la croissance
domestique, des problémes d emploi, des faiblesses en termes d'innovation, de
recherche scientifique. Le déficit d’emploi ne se réduit pas, le risque de
reprimarisation de I’économie est d autant plus réel que les IDE se dirigent plus
verslesindustries miniéres que versles pbles de modernité.

(1) «Les enjeux du développement en Amérique latine, dynamiques socioéconomiques et politiques
publiques », op. cit., page 20 ; souligné par votre Rapporteur.
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En d'autres termes, I’ Amérique latine est une terre d'avenir. Elle est au
seuil du développement moderne, certains de ses pays plus que d autres, tel le
Chili, dont le revenu moyen annuel par habitant s'éléve d'ores et déja a 15 000
dollars. Elle est riche mais hétérogéne et déséquilibrée, ne serait-ce que par la
présence dune superpuissance en devenir en son sein. Son développement
économique et social, encore trop dépendant des matieres premieres, requiert la
mise en place des instruments qui assainiront la croissance actuelle et en
garantiront la stabilité, au risque de voir perdurer les éléments de fragilité: une
politique industrielle en premier lieu, et un ensemble de politiques publiques
favorisant le développement d’ une classe moyenne.

Défis politiques, sociaux €économiques, financiers, structurels se
conjuguent actuellement que I’Amérique latine, et notamment le Cbne sud,
doivent prendre aujourd’ hui a brasle corps.



1l =NOUVELLESPERCEPTIONSDE L'AMERIQUE LATINE

Dans une région qui a I’ évidence comptera dans |’ avenir plus qu'elle
n'ajamais comptée, la France détient des positions qui ne sont pas négligeables,
confortées par I'image exceptionnelle qu’elle y a. Pour autant, elle semble avoir
guelque peu géché ses chances en faisant montre d' une certaine ingratitude vis-a-
vis de ses partenaires. A ce stade de I’ analyse, au moment d’ envisager la révision
de notre approche de I' Amérique latine, un regard comparatif est indispensable
sur les positionnements et approches de nos principaux partenaires
eur opéens.

On sait I’ancienneté des liens que I’ Espagne et le Portugal, mais aussi
I'ltalie et I'Allemagne, entretiennent avec I'Amérique latine, du fait de la
colonisation pour les uns et de la forte émigration dans certains pays pour les
autres, qui ont laissé des traces profondes et durables. |l est néanmoins utile de
savoir gu'ils développent aujourd’ hui de véritables stratégies transatlantiques pour
renforcer encore leurs positions.

A —Regards croisés

Les changements & |’ oauvre dans la région sont porteurs de nouvelles
perceptions de la part de uns et des autres. S ensuit un possible basculement des
intéréts et desrelations. On serend ainsi compte que si I' Amérique latine n’oublie
pas I'Europe, elle ne sinterdit pas de regarder ailleurs, tandis que I'Asie sy
intéresse plus que jamais et que les Etats-Unis restent aujourd’ hui en retrait.

1) Un dialogue transatlantique: la relation Union européenne —
Amérique latine

a) Desrégionsfaites pour S'entendre...

Miguel Angel Asturias rappelait il y a quelques années que le général
de Gaulle avait un jour déclaré que «I'évolution de I'Amérique latine est, a
présent, essentielle, pour |I'Europe et pour la France, »

Si le propos était sans doute prématuré, il n’empéche que les deux
derniéres décennies ont montré un regain d'intérét de I' Europe pour I’ Amérique
latine et peut-étre aussi de I’ Amérique latine pour I’ Europe.

(1) Miguel Angel Asturias, « Une certaine idée de I’ Amérique latine », Espoir n° 114, 1998.



Il n’est d ailleurs pas surprenant qu’il en soit ainsi. Sans revenir sur des
aspects trop historiques, |I'Europe est la mére patrie pour |'ensemble des pays
latino-américains. L' imprégnation a été profonde de la part de bien d autre pays
que I'Espagne et le Portugal, a commencer par la France, mais sans oublier
I’Allemagne, I'ltalie, les Pays-Bas, le Royaume-Uni, pour ne mentionner que
ceux-ci. Consécutivement, les modéles politiques, culturels, juridiques, ne
pouvaient sans doute que resurgir a la faveur du retour des démocraties, si tant est
d'alleurs qu'ils aient été vraiment occultés. A tout le moins, le retour progressif a
ladémocratie aura-t-il été |’ opportunité de favoriser celui du dialogue.

Comme le faisait remarquer Alain Rouquié lors de son audition, le
dialogue entre I’Union européenne et I’ Amérique latine instauré au cours des
années 1980 et, surtout, institutionnalisé a la fin des années 1990, est aussi un
dialogue entre deux continents négligés par les Etats-Unis. || permet en outre
d éviter les risques d'un directoire a deux, EtatsUnis/Chine, a I'aube du
XXI®siécle. En dautres termes, il y a une demande latino-américaine de
relation politique avec I'Union européenne alaguelle il était opportun de savoir
répondre pour développer des partenariats gagnants-gagnants, ou I’ Europe sera
capable de donner ce qui est attendu, quand bien méme le contexte serait
concurrentiel, commeil |’ est évidemment au sein de |’ Europe.

Ces relations transatlantiques sont devenues plus étroites au fil des
dernieres décennies car les pays du Cdne sud ont aussi commencé a souhaiter
sortir du carcan de la relation exclusive avec les Etats-Unis. L’ambassadeur du
Chili rappelait cette ambition de la diplomatie chilienne des années 1960 de
chercher a s'affranchir d’une relation verticale avec les Etats-Unis, pour
souvrir a I’ Allemagne, a la France, au Royaume-Uni ou encore I'Italie. Aprés
I"interruption du régime Pinochet, le Chili a aujourd’hui de trés bons rapports
avec I’ ensembl e des pays européens qui sont devenus une priorité dans ses affaires
étrangéres et cette politique d ouverture et de rapprochement est considérée
comme donnant de bons résultats. Toutes choses égales par ailleurs, ¢’ est aussi ce
qui se passe pour un pays comme le Brésil, dont la diplomatie actuelle montre
gu'il n'a pas non plus envie de se rapprocher des Etats-Unis. En témoigne auss,
d'une certaine maniere, le «choc» des modéles d'intégration, ALENA vs.
Mercosur.

A cet égard, I'intégration aors encore unique que I’ Europe mettait en
cuvre aura éé une maniere d'articuler la relation transatlantiqgue sur une
thématique concréte. Sur cet aspect comme sur d’ autres, la relation entre les deux
blocs aura été fondée sur I'idée d'un dialogue politique, d’égal a égal, sur les
grandes problématiques actuelles. Dialogue qui sera formalisé par des rencontres
réguliéres entre autorités politiques des pays membres du groupe de Rio et de
I"Union européenne. Ou encore par les sommets biennaux, depuis 1999, entre
["Union européenne et I'’Amérique latine, qui complétent les sommets ibéro-
américains.
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Au fil du temps, divers textes adoptés en commun vont ainsi chercher a
dynamiser les relations, notamment sur ces aspects, comme en décembre 1990, la
signature de la Déclaration de Rome entre la Commission européenne et |e Groupe
de Rio sur une collaboration portant sur la pérennité de la démocratie et de I’ Etat
de droit, mais aussi sur I'appui communautaire au développement des processus
d'intégration régionale sud-américains. Des accords-cadres sont signés avec le
Mercosur dés 1992 et avec la Communauté andine I'année suivante sur ces
questions qui seront autant de cadres privilégiés de larelation transatl antique.

Lieu Date Thémes principaux
Rio de Janeiro Juin - Lancement du partenariat stratégique en 54 points entre les deux
(Brésil) 1999 régions.

- Quverture des négociations UE-Mercosur

Madrid (Espagne) Mai 2002 |- Accord d'association UE-Chili

- Lancement du programme ALBAN

- Création de I'espace unique UE-ALC de I'enseignement
supérieur et de la connaissance, matérialisé dans le programme
Erasmus Mundus.

Guadalajara Mai 2004 |- Lancement du programme EurosociAL, qui vise a favoriser la

(Mexique) cohésion sociale dans I'ensemble des pays en privilégiant
I'échange d'expériences concrétes

Vienne (Autriche) Mai 2006 |- Ouverture des négociations commerciales avec 'Amérique

centrale et la CAN pour des accords d'association.

- Création d'EuroLat, assemblée de 150 parlementaires (75
Eurcpéens, 75 Latino-Américains) qui se réunit réguliérement.
Lima (Pérou) Mai 2008 |- Lancement de EurocLIMA (développement durable, notamment
dans les domaines de protection de I'environnement, du
changement climatique et de 'énergie).

- Décision d'instaurer un dialogue sur la question migratoire.
Madrid Mai 2010 |- Création prévue de la fondation Europe—Amérique latine
(EuroLat)

- Accord d'association avec les pays d’Amérique centrale

- Relance des négociations avec le MercoSur

L es sommets Union européenne — Amérique latine et Caraibes ™

Depuis plus de dix ans maintenant, les sommets Union européenne-
Amérique latine ont été le lieu ou S'est joué I'essentiel de la relation, ou des
programmes de coopération trés importants ont été lancés. A cet égard, on peut
rappeler que I'Union européenne a toujours considéré comme crucide la
thématique de la cohésion sociale pour les pays d’ Amérique latine pour ce qui
concerne tant leur développement économique et social que I’ enracinement de leur
démocratisation. Elle en a fait la pierre angulaire de sa coopération avec la
région et I'un des axes les plus forts du partenariat stratégique qu’ elle a proposé.
Au dialogue politique, en effet, s est gjouté trés tét un deuxiéme axe sur lequel la
relation a tourné. Une coopération au développement a été mise en place par la
Commission européenne au profit des pays de I'’Amérique latine, qui porte
aujourd’ hui sur de trés nombreux domaines : gouvernance, intégration, commerce,
recherche, environnement, université, etc. L'importance de ces partenariats se
traduit par le fait que, aujourd’hui, I'Union européenne —Commission

(1) Source: Georges Couffignal, « Les relations Union européenne — Amérique latine », Biarritz, novembre
2010.



européenne et pays membres—, est le premier donateur de I'APD en Amérique
latine, apportant un montant annuel global de I’ ordre de 340 millions d’ euros, et le
premier investisseur :
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Flux d'IDE en Amérique latine et Caraibe selon leur origine

L’Union européenne est auss |e deuxiéme partenaire commercial de
larégion, la balance commer ciale étant positive pour le Cone sud @, comme le
traduit le tableau ci-dessous :
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On ne saurait donc dire que les relations ne sont pas bonnes. Les
dirigeants de la région les considérent souvent ainsi. Michéle Bachelet qualifiait
d'ailleurs d’'excellent le dialogue UNASUR - Union européenne dans I’ entretien
précité @.

(1) Source: «En busca de una asociacion renovada entre América latina y e Caribe y la Union
Europea », CEPAL/AECID, avril 2011, page 59.

(2) Ellel’est aussi pour I'ensemble de I’ Amérique latine, Amérique centrale et Caraibes comprises.

(3) Source: «En busca de una asociaciéon renovada entre América latina y e Caribe y la Unién
Europea », page 34.

(4) Michéle Bachelet, « Chili : un mandat exemplaire ? », op.cit., pages 348-349.



Cela étant, comme on le sait, la réponse européenne est quelque peu
dispersée et surtout percue comme telle. Ce que I'ambassadeur du Brésil
résumait en indiquant que la vision que donnait I’Union européenne n' était pas
encore assez positive en termes collectifs, qu'il y avait des perceptions différentes
au sein de I’ Union européenne sur le Mercosur, par exemple, et que la stratégie du
Brésil était précisément de ne pas négliger lesrelations bilatérales.

De fait, chacun joue auss sa partition, comme votre Rapporteur le
montrera plus loin, de sorte que I'Europe renvoie sans doute une image de
concurrence exacerbée : I'Espagne s est internationalisée avec I' Amérique latine
qui est aujourd hui son ressort dans lacrise ; I’ Allemagne se remet en marche vers
I’ Amérique latine : Angéla Merckel est trés active sur ces terres depuis le sommet
de Lima en 2008, et depuis deux ans, tous les dirigeants sud-américains ont
également fait le voyage de Berlin; le Royaume-Uni est également sur cette
dynamique. De sorte que, aujourd hui, I’Amérique latine, consciente des
difficultés actuelles de I’ Union européenne, comme on |’ avu avec Dilma Rousseff
al’ONU, attend peut-étre moins de complicité qu’ auparavant.

b) ... dont ledialogue se heurte & quelques « irritants »

Pour autant, force est aussi de constater que le dialogue N’ est sans doute
pas auss riche et fructueux qu'il pourrait I'étre. 1l est en effet surprenant de
relever combien les commentaires parlent en termes de « relance » du dialogue.
Maintes fois, les sommets biennaux Union européenne - Amérique latine sont
présentés comme une opportunité de remettre la relation entre les deux régions au
coaur de I'agenda mondial, dont il faut entendre qu'entre temps, il a par
conséquent d perdre quelquerelief.

PLusieurs points de crispation ont en effet du mal a disparaitre du
paysage transatlantique. Certains sont trés anciens et perdurent.

La question des relations commerciales est la premiére pierre
d'achoppement. Santiago Mourao, directeur Europe au ministére brésilien des
affaires étrangéres®, a confirmé la préoccupation de nos partenaires sud-
américains qui se considérent comme affectés par les décisions relatives aux
préférences commerciales. A Quito, le Président Rafael Correa®, tout en
reconnaissant les bonnes relations entre les deux Parties, regrettait les difficultés
de la négociation avec les Européens et soulignait qu'il était plus facile de
développer des relations bilatérales que globales.

De fait, les négociations des accor ds de libr e échange entamées depuis
trés longtemps n’ ont toujours pas abouti. |l en est ainsi des discussions au niveau
du Mercosur, lancées en 1999, suspendues en 2004, réactivées de maniére

(1) Entretien au siege de I’ Itamaraty, Brasilia, le 11 mai 2011.
(2) Audience du 10 juin 2011.



informelle en 2009 et 2010. Il en est de méme des négociations de I’Union
européenne avec la Communauté andine des nations —Bolivie, Colombie,
Equateur et Pérou —, sur des thématiques identiques, ouvertes depuis 1993 en vue
de la conclusion d'un accord bilatéral de commerce et d'investissement, qui se
réduit, depuis le sommet de Madrid de mai 2010, a un accord commercia avec la
Colombie et le Pérou. Comme aura I’ occasion de le souligner Nicolas Sarkozy
en réponse a une question lui demandant pourquoi la France était le pays qui
sopposait le plus a un accord de libre commerce entre le Mercosur et I'Union
Européenne, «l'accord que vous évoquez, nous Yy travaillons depuis plus de
10 ans. Nous sommes allés a la limite de ce que nous pouvons accepter, en
particulier sur les questions agricoles. Aller plus loin, ce serait mettre en danger
la vie de beaucoup de producteurs et d'éleveurs non seulement frangais, mais
aussi européens ; car contrairement a ce que vous semblez croire, de nombreux
pays européens partagent la position de la France. L'Union européenne s est d§ja
largement ouverte aux importations agricoles en provenance du Mercosur. Nous
sommes méme le premier acheteur du Mercosur et detrésloin. Je suisfavorable a
un accord, dées lors qu'il est équilibré, ce qui implique aussi que le Mercosur, de
son cbté, soit prét a aller a la rencontre des demandes européennes sur les
services et I'industrie. Je respecte la détermination de vos dirigeants a défendre
VOos agriculteurs, mais vous devez aussi comprendre la mienne. Je ne serai pasle
président qui laissera mourir I’ agriculture francaise. »

Dans ces négociations, la défense de notre agriculture est évidemment
un aspect essentiel. Ce n'est pas sans raison si la grande majorité des controverses
initiées par les pays latino-américains contre I’ Union européenne devant I'OMC
depuis 1995 concernent les productions agricoles et la péche, dont la moitié ont
dailleurs été présentées par le Brésil @. La France a récemment pris la téte de
I’opposition a la conclusion d'un accord bi-régional avec le Mercosur qui ne
tiendrait pas suffissmment compte de cette priorité, autrement dit, tant que les
négociations au sein de I'OMC, dans le cadre du cycle de Doha ne seraient pas
achevées COM le soulignait le Président de la République. La position frangaise
est suivie par les ministres de I'agriculture d’ une dizaine d’ autres pays de I’ Union.

La question de la conclusion du cycle de Doha et des positions latino-
américaines est de celles sur lesguelles les pays du Cdne sud souhaitent de
maniére conjointe que I'Union européenne et les Etats-Unis fassent des
concessions en matiere agricole, tout en souhaitant des traitements préférentiels en
matiére d'industrie et de service. Certains semblent n’avoir plus grand espoir de
voir les négociations aboutir car |’ acceptation d’ une réalité asymétrique, comme la
qualifiait devant la mission |I'’ambassadeur d’ Argentine en France, est loin d’ étre
acquise. Ces différends sont parmi les plus complexes, compte tenu de leurs

(1) Entretien du Président de la République a I’ hebdomadaire brésilien Veja, 12 mars 2011.

(2) Source: « En busca de un asociacién renovada entre América latina y e Caribey la Unién Europea »,
op. cit., page 52.



implications techniques, politiques et commerciales majeures, en témoigne la
guestion de la banane, dont les régles d' importation n'ont été résolues qu’en
décembre 2009 avec I’ accord de Geneéve, apres plus de 15 ans de négociations.

2) Desrelations interaméricaines aujourd’ hui distendues

Les relations entre I’ Amérique latine et les Etats-Unis ont rarement été
harmonieuses. Les pays de la région ont longtemps supporté I'impérialisme
américain sur son «arriére-cour », €t leurs espoirs que la Société des Nations
pourrait les aider a s affranchir de cette pesante tutelle en vigueur depuis la
formulation de la doctrine Monroe au sortir des indépendances, avaient été vite
décus. Des années 1920 aux périodes plus récentes, I’histoire des relations
interaméricaines a ainsi sans cesse oscillé entre apaisement et tensions, au gré de
I"évolution de la situation internationale, de I'intervention directe ou indirecte,
militaire ou logistique, des Etats-Unis dans les affaires intérieures des pays
d’ Amérique centrale comme du Cbne Sud — méme si, en ce qui concerne Ceux-ci,
elle fut sans doute moindre —, dés que les orientations politiques des régimes leur
déplaisaient. Que ce soit au cours du XIX® ou du XX® siecles, rares sont
finalement les pays de la région qui auront pu échapper a un tel scénario. Cette
politique a changé car |’ environnement international de I’ Amérique latine depuis
les années 1980, celle du soutien américain aux dictatures militaires est révolue,
ayant définitivement perdu sa raison d étre avec la chute du mur de Berlin. Elle a
changé auss car, dés ces années 1980, I'intérét des Etats-Unis pour le sous-
continent a sensiblement diminué. Consécutivement, les relations entre les Etats-
Unis et I' Amérique latine se sont apaisées.

La période actuelle est donc bien différente. Le tournant du siécle, aprés
le 11 septembre, a méme vu les Etats-Unis quasiment disparaitre d’ Amérique
latine. Comme certains des interlocuteurs de la mission I’ont fait remarquer, les
choses semblent & nouveau changer, encore que ce soit timidement.

En premier lieu, les Etats-Unis laissent désormais se dérouler les
processus internes sans intervenir, alors méme que des régimes de la gauche
révolutionnaire sont au pouvoir dans plusieurs pays ; en cela, e changement est en
soi remarquable. Il n'a pas empéché, cela éant, quelques moments de crispation
récents, comme lorsque le président Evo Morales a expulsé en septembre 2008
I"ambassadeur des Etats-Unis qu'il accusait d’ingérence dans les affaires internes
de la Bolivie. Mais surtout, depuis peu, les relations sont plus marquées du sceau
d’' une confiance inaccoutumée et, de la méme maniére que I’ Europe se tourne vers
I’ Amérique latine, et vice versa, les Etats-Unis s'intéressent al’ Amérique latine et
celle-ci lesregarde d' un autre cdl.

L’arrivée au pouvoir de Barack Obama semble avoir marqué un
tournant important, offert un nouveau contexte et, par conséquent, suscité de
nouvelles expectatives. De fait, apres avoir annoncé un nouveau départ dans les
relations des Etats-Unis avec I’ Amérique latine peu aprés son éection, aprés avoir



indiqué que les Etats-Unis entendaient restaurer leur leadership traditionnel sur la
région, en matiére de démocratie, de commerce, de développement, d’ énergie et
d' immigration @, le nouveau président américain déclarera a Trinidad-et-Tobago,
en avril 2009, lors du premier Sommet des Amériques auquel il participera que
«les Etats-Unis ne prétendent pas vous imposer leur maniére de faire. » La
présidente du Chili, Michéle Bachelet, aura I’occasion de dire que le président
américain a alors fait «passer un message d espoir extraordinaire», goutant
gu'il est «indiscutable que sa prestation lors de ce sommet a marqué le
renouveau des relations entre les Etats-Unis et la zone Amérique latine-Caraibes.
Un renouveau que nous attendions depuis de nombreuses années! Ce qui est
fondamental, c'est que le président Obama a montré gque nos relations relevaient
d'une collaboration entre Etats égaux, et certainement pas d'un rapport de forces
entre une grande puissance et plusieurs petits pays. » @

Les attentes latino-américaines vis-avis des Etats-Unis ont été
nombreuses. Au-dela de la dynamisation des relations diplomatiques, |a présidente
chilienne rappelait ainsi les thématiques du changement climatique et les besoins
en investissements pour lesquels e soutien nord-américain est attendu.

Toutefois, si le cadre de I’OEA aurait pu étre celui au sein duquel les
plans d'action entre le Nord et le Sud du continent en matiére de sécurité
alimentaire, d’ aide al’ éducation, ala santé, devaient étre définis et mis en oauvre,
les tout derniers épisodes confortant le processus proprement latino-américain
d'intégration confirment que la région tout entiére ne regarde plus vers les Etats-
Unis aussi naturellement qu’ auparavant. IIs en sont méme expressément écartés.

Au final, I’ &at de gréce dont le président américain aura pu bénéficier
semble avoir éé de courte durée. Semble surtout dominer aujourd hui une forme
de désillusion entre les deux hémispheres américains, comme le relevait il y a
quelques mois un article paru dans la revue Foreign Affairs®, et les relations
bilatérales semblent tourner au ralenti. Ainsi la visite du Président Obama au
Brésil en mars 2011 a-t-€elle été comme une exception et le Cone sud parait rester
loin des priorités de Washington, alors méme que ses performances économiques,
son poids international croissant pourrait justifier plus d’ attention.

(1) Victor Bulmer-Thomas, « Latin America: forging partnerships in a transformed region, us policy
towards latin america », page 18; www.chathamhouse.org

(2) Michéle Bachelet, « Chili: un mandat exemplaire? », Politique internationale, n° 124, été 2009,
page 352.

(3) Abraham F. Lowenthal, “ Obama and the Americas: Promise, Disappointment, Opportunity” , Foreign
Affairs, Volume 89, n° 4, Juillet/Aolt 2010, pages 110-124.



3) Unerelation plus concréte : le commerce transpacifique

L’ Union européenne et les Etats-Unis ne sont évidemment pas seuls a
regarder vers |’ Amérique latine depuis quel ques années. Dans cet aréopage motivé
par la nouvelle attractivité du sous-continent, il aurait été surprenant que I’ Asie, et
notamment la Chine, n’ apparaissent pas a un titre ou a un autre. Si le dynamisme
de la région offre de quoi satisfaire les appétits asiatiques, la stratégie de
développement des pays du sous-continent tient aussi désormais le plus grand
compte des perspectives de cet autre partenaire.

a) La Chineal’assaut del’Amériquelatine

Ici comme ailleurs, c'est évidemment sur la Chine qu'il faut s attarder
en priorité. 1l s'agit aujourd hui de I’un des plus gros investisseurs en Amérique
latine, qui prend des positions dans tous les secteurs et dans la plupart des pays.
Elle exporte de plus en plus vers I’ Amérique latine, prenant méme des marchés a
certains pays de larégion.

D’une maniére générale, la Chine est vue, de maniéere unanime, comme
agressive. Les commentaires que la mission a entendus lors de ses déplacements
dans le Céne Sud, en Equateur, notamment, sont sans ambiguité a ce sujet. La
Chine n'a pas gque des amis dans la région, a quelque niveau que ce soit et I'on
regrette que, la nature ayant horreur du vide, elle ait pu s engouffrer danslarégion
en profitant ces derniéres années de |’ absence de I' Occident, des Etats-Unis en
tout premier lieu, occupés par d autres horizons et sur d’ autres théétres. D’une
certaine maniére, il apparait que les relations traditionnelles avec les nord-
américains, pour conflictuelles qu’elles aient pu étre, convenaient mieux, a tout
prendre, que celles que les Chinois cherchent aimposer aleurs partenaires.

Cela étant, force est de constater que la stratégie que la Chine met en
cavre vers le sous-continent, exclusvement mercantile, se traduit par des
investissements conséquents. Selon les données publiées par la CEPAL en mai
2011, les IDE chinois ont atteint les 15 milliards de dollars en 2010, doublant
leur total cumulé depuis les 20 derniéres années. Dans le méme temps, la Chine
annoncait prés de 23 milliards supplémentaires d’'IDE en 2011. Ces chiffres sont &
comparer avec les projets d' investissements chinois aux Etats-Unis : 5 milliards de
dollars d'investissement en 2010, soit trois fois moins.

En Amérique latine comme ailleurs, la Chine cherche a sécuriser ses
approvisionnements en matiéres premiéres, en pétrole, minéraux, et autres,
dont elle est aujourd hui le premier importateur. Raison pour laquelle, pour le
moment, la structure des importations chinoises en provenance d’ Amérique
latine est stable, sachant que, de 2007 & 2011, elles « ont cru de 79 %, composées
principalement de minerais, métaux et produits agricoles, avec le Brésil et le Chili
comme principaux fournisseurs. Dans ses exportations, leur poids est passé de
9% a 12%, mais malgré I'accélération de ses exportations, la Chine est
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déficitaire avec tous ses grands partenaires en Afrique, comme en Amérique
latine, et encore plus avec I’ Australie. » @

Elle cherche auss a faire évoluer son réle et a mettre un pied dans les
entreprises avec lesquelles elle commerce et ne plus rester comme simple client.
Cette stratégie lui permet d’ éviter les barrieres tarifaires, et d’ apparaitre comme un
acteur local, gréce a ses investissements locaux. D'ores et déja, elle s est attaqué a
des géants industriels : la compagnie pétroliére chinoise SINOPEC a ainsi acheté
en 2010 la Brésilienne Repsol-YPF pour 7,1 milliards de dollars cependant que
CNOOC, autre pétroliére, achetait Bridas Corp., entreprise argentine, pour
3,1 milliards @.

Cela étant, il n'est pas non plus indifférent de relever que les
investissements chinois s'ils se sont jusqu’ a aujourd’ hui destinés avant tout et
dans des proportions incroyablement élevées, vers les paradis fiscaux © de la
région plus que sur les émergents et autres pays producteurs. Peut-étre, au vu des
données précitées, les choses sont-elles en train d' évoluer, mais selon I’ étude de la
CEPAL, en effet, des 32,2 milliards de dollars que valait le patrimoine chinois
cumulé en Amérique latine et Caraibe en 2008, 20,3 milliards étaient investis
dans lesTles Caiman et 10,5 dans les Tles vierges britanniques. Quatre pays du
Cone sud venaient ensuite, pour des montants comparativement misérables: le
Brésil, avec 217 millions de dollars; le Pérou, avec 194 millions; I'Argentine,
pour 173 millions et le Venezuela, avec un total de 156 millions. |l n'est pas
surprenant, dans ces conditions, que les pays d Amérique du Sud ne soient pas
parmi les principaux récipiendaires de la coopération économique que la Chine
peut mettre en cauvre: ce n'est sans doute pas d'ele qu'ils doivent espérer les
transferts de technologie qu'ils appellent fortement de leurs voaux. La perception
brésilienne a ce sujet est que les Sud-américains doivent réussir a trouver un
équilibre dans la relation bilatérale avec la Chine €t, tout en travaillant avec elle,
éviter de se voir imposer les pratiques qu’elle développe avec I’ Afrique, ce qui a
précisément été I’ objet d’ une opposition de la part de Dilma Rousseff lors de son
déplacement a Pékin.

Quoi qu'il en soit, en termes commerciaux, les données sont
comparables: la Chine est désormais un partenaire incontournable des pays
sud-américains. Il est particulierement intéressant de relever que leurs
exportations ne cessent de croitre vers la Chine, au point que, en 2009, c'est la
seule destination vers laguelle elles ne se sont pas contractées: les effets de la

(1) Francoise Lemoine, économiste principale, Centre d’ étude prospective et d'information internationale
(CEPIl) «Virage vers le sud: La Chine augmente ses échanges commerciaux avec I'’Amérique du Sud,
I’ Afrique et I Australie ».

(2) Andres  Oppenheimer, «Get ready: Chinese investors are coming Latin America»
http: //mwww.miamiherald.com/2011/05/11/2212567/get-r eady-chinese-investor s-ar e.html#ixzzINOnijn5R

(3) CEPAL, «La Replblica Popular China y América Latina y el Caribe: Hacia una nueva fase en el
vinculo econémico y comercial », juin 2011.



crise ont été séveres pour les exportations latino-américaines vers I'Union
européenne et les Etats-Unis, puisqu’éles ont diminué respectivement de
29 % et de 26 %, de 4 % vers les pays asiatiques, tandis qu’ elles augmentaient
de 11% vers la Chine... Les tendances sont telles que les toutes prochaines
années, a savoir d'ici 2015, devraient voir I’ Europe passer a la troisieme place
des partenaires commerciaux de I’Amérique latine derriére la Chine. Les
toutes derniéres statistiques ne démentent pas la tendance, loin de la: les
exportations chiliennes ont augmenté de 15 % en 2011 par rapport a 2010, pour
atteindre un montant global de prés de 81 milliards de dollars, dont prés de
19 milliards, soit 23 %, a destination de la Chine. Trés récemment, la Chine et le
Venezuela se réjouissaient de voir que leurs échanges commerciaux aient atteint
un record en 2011 entre 12 et 18 milliards de dollars selon les estimations, et que
les perspectives soient & la hausse.

b) L’irrésistible attraction del’Asie

Ce n’est pas seulement la Chine qui se tourne vers les pays du Cone
sud; c'est aussi I'Asie qui exerce désormais une trés forte attractivité sur la
région. Certains pays du sous-continent se tournent par exemple plus
aujourd’hui vers elle que vers I'Europe. Au-ddla du cas, certes un peu
particulier, du Mexique, qui cherche a sortir de sa dépendance des Etats-Unis, ce
sont plusieurs pays de la région regardent désormais résolument vers |'ouest. Le
Pérou et le Chili, notamment, font clairement le pari que I’axe du monde
passe désor mais davantage par le Pacifique que par I’ Atlantique. @

Ainsi, le Chili at-il trés récemment signé un traité de libre commerce
avec le Vietnam, en négociation depuis 2006, en réaffirmant le vif intérét de
Santiago pour les échanges de biens et services avec son partenaire ainsi que
pour des investissements réciproques. C'est le soixantieme accord bilatéral de
ce type que le Chili conclut, aprés un précédent avec la Malaisie et avant un
prochain avec la Thailande, qui confirme la politique résolue de ce pays, comme
I’ évoquait I’ ancienne présidente Michéle Bachelet dans I’ entretien cité plus haut.
Aujourd hui, 60% des exportations chiliennes se dirigent vers des pays
membres de I'APEC et le Président Sebastian Pifiera a eu I’occasion de
confirmer sa volonté de continuer a trouver de nouveaux débouchés pour les
exportations chiliennes, «afin de créer plus d'emplois, de progrés et
d’ opportunités pour les Chiliens. » A cet égard, I'« Accord d’association trans-
pacifique », conclu lors du sommet de I'APEC d'Honolulu a la mi-novembre
2011, est vu comme un gigantesque pas en avant pour la conformation d un
accord de commer ce dans la zone pacifique, qui potentiellement, pourrait étre la
zone de libre échange la plus importante au monde. Le ministre des affaires

(1) www.infolatam.com ; 5 février 2012.

(2) www.infolatam.com ; 13 novermbre 2011.



étrangeres chilien a été on ne peut plus clair en déclarant que «|’expansion
économique du pays devait regarder vers|’Asie » @

Pour sa part, le Pérou, d'ores et d§a premier pays bénéficiaire des
investissements chinois sur le sous-continent, n'est pas en reste. Le Président
Ollanta Humala a par exemple présenté son pays comme la porte d’entrée de
I’Amérique latine pour les économies asiatiques, lors du dernier forum de
I”APEC, en vantant notamment les conditions d’investissements, I’ acces au reste
du sous-continent et aux grands marchés de la région depuis Lima: Brésil,
Argentine, Venezuela ou Colombie. Parmi les atouts que le Président péruvien a
mis en avant pour convaincre ses interlocuteurs asiatiques, le facteur confiance:
I"incertitude économique de régions comme les Etats-Unis et I’ Union européenne,
leur situation financiére, sont selon lui de nature a inciter I’ Asie a rechercher de
nouvelles opportunités, plus saines.

Le Pé&ou joue ains résolument la carte asiatique pour son
développement, espérant recevoir des investissements de long terme, pour 30 ou
40 ans, qui soient respectueux de I'environnement et des droits sociaux. Des
transferts de technologie sont aussi attendus aux mémes fins, dans un contexte de
forte augmentation des exportations péruviennes qui devraient atteindre
42 milliards de dollars en 2011, sachant par ailleurs que celles a destination de
certains pays de la zone asiatique ont méme crd de 100 % sur les trois premiers
trimestres de 2011. Des accords commer ciaux sont d'ores et déja conclus avec
Singapour, avec la Chine —premier partenaire commercial du Pérou, avec un
montant total d’ échanges bilatéraux qui devrait dépasser les 13 milliards de dollars
en 2011, en hausse de 32 % par rapport a I'année précédente ® —, de méme
gu’avec la Thailande, le Japon et la Corée. L' accord trans-pacifique permettra
d éendre ces accords de libre échange avec les Etats-Unis, le Chili, I’ Australie,
Brunel, laMalaisie, laNouvelle-Zélande et le Vietnam.

Au-deladel’ accueil desIDE, le Président péruvien entend profiter de la
manne asi atique pour donner une forte impulsion au développement de son pays et
de la région, plaidant pour un changement résolu de modéle au niveau de
I’ Amérique latine qui doit pouvoir exporter dans I’ avenir, tant vers la Chine que
vers d autres régions, des produits ayant une valeur ajoutée: « Il faut cesser
d exporter des matiéres premiéres. |l faut transformer les produits originaires de
cette région: nous vendons des oranges et ils nous vendent de la confiture
d'oranges! Cela doit cesser ! »®, a notamment déclaré Humala Ollanta en

(1) www.infolatam.com ; 13 novembre 2011.

(2) Les exportations péruviennes vers la Chine sont constituées a prés de 85 % de minéraux (cuivre, fer,
plomb et autres) et de farines de poissons; Elles ont été de 5,3 milliards de dollars de janvier a septembre
2011. La Chine regoit 16 % des exportations du Pérou, devant les Etats-Unis (13 %), la Suisse (12 %), le
Canada (9 %) et le Japon (5 %) ; par comparaison, les exportations péruviennes vers les Etats-Unis ont cr{i
dansle méme temps de 0,5 % ; www.infolatam.com, 9 novembre 2011.

(3) www.infolatam.com, 21 novembre 2011.
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ouverture du cinquiéme sommet des entreprises Chine-Amérique latine, devant
400 entrepreneurs chinois, 400 péruviens et 200 d’ autres pays de larégion.

En d'autres termes, tant le Chili que le Pérou, d'autres aussi, méenent
aujourd’ hui des politiques tournées sans ambiguité vers d' autres horizons que la
«vieille Europe ». Les intéressent au premier chef le dynamisme économique de
leurs partenaires asiatiques, les perspectives qu'ils offrent en termes de
retombées pour le développement de leurs pays. Dans ce contexte, les
difficultés européennes ne sont évidemment pas pour les rassurer.

B — Letropismelatino-américain des anciennes puissances coloniales

Les deux principales puissances coloniales dans la région ® ont fait de
I’ Amérique latine I’ axe central de leur politique étrangére.

1) L’ Amérigue latine au coaur de la diplomatie espagnole

a) L'Espagne, chef defile européen en Amériquelatine

L’Espagne comme le Portugal ont toujours fait de leur relation a
I’Amérique latine un éément clef de leur rble européen: «lors du processus
d' adhésion, ces pays avaient négocié et obtenu le privilege de jouer un réle de
premier plan dans la coopération que I’ Europe entretiendrait avec les pays latino-
américains. C'est ainsi qu' Espagnols et Portugais vont étre trés nombreux dans
les instances de I'UE qui ont a traiter des relations avec I’ Amérique latine. Ces
fonctionnaires bruxellois furent en grande partie les artisans, depuis un quart de
siecle, de I'accroissement des échanges et des coopérations entre les deux
régions, en matiére économique et politique. » ®

De fait, I'Espagne a indubitablement été de ceux qui ont cherché afaire
de I’Union européenne un partenaire privilégié de I’ Amérique latine. En témoigne
par exemple le programme de la présidence espagnole de I’ Union européenne,
en 2010, qui prévoyait de renforcer la coopération entre les deux régions et
souhaitait « que soit franchi un véritable saut qualitatif dans cette relation de
coopération. Concrétement, nous mettrons en lumiére le nouveau caractére
stratégique de la relation UE-Mexique et nous encouragerons les négociations
d'accords avec I'Amérique centrale, les pays andins et Mercosur. » ®. Au total,
durant ce semestre de présidence espagnole, de nombreuses réunions auront
effectivement lieu, dont six sommets de I’Union européenne avec des pays

(1) La mission ne s’ est pas penchée sur lesrestes de la présence hollandaise dans le Cone sud.

(2) Georges Couffignal, « Les relations politiques Union européenne-Amérique latine », Forum de Biarritz,
5 novembre 2010.

(3) www.eu2010.es



d' Amérique latine —Chili, Mexique—, ou avec des blocs régionaux : CAN,
Mercosur, Cariforum, Amérique centrale, Amérique latine et Caraibes. C'est a
I"évidence la région du monde avec laguelle I’Union européenne aura le plus
débattu durant ce semestre.

En complément de ce rdle au sein des institutions européennes, la
politique bilatérale de I'Espagne vers les pays d’ Amérique latine a été trés
développée. Le premier sommet des chefs o’ Etat ibéro-américains a été organisé a
Guadalgjara en 1991, réunissant les dirigeants de la Péninsule ibérique et leurs
homologues des pays d Amérique latine. Un deuxiéme aura lieu dés I’année
suivante, en marge de I’ exposition universelle de Séville. Ces rencontres annuelles
se sont ingtitutionnalisées au point qu'un secrétariat sera créé en 2005, le
Secrétariat général ibéroaméricain, SEGIB, dont le premier titulaire est
actuellement Enrique I glesias, ancien président de la Bangue interaméricaine de
développement (BID). La SEGIB entend renforcer les liens historiques, culturels,
sociaux et économiques, et développer des relations de coopération entre ses
membres et rendre plus cohérente la communauté ibéro-américaine et promouvoir
son projet international.

De maniére comparable a [I'Organisation internationade de la
francophonie, la SEGIB poursuit [I'objectif daffirmer la place de
I"hispanophonie et de la lusophonie dans le monde, fortes d’une communauté
humaine de 600 millions de personnes. Elle joue également le réle d’un « forum
de concertation politique et de discussions franches sur des thémes variés, les
échanges servant a rapprocher les points de vue et a connaitre les points
d’ achoppement », les trois piliers sur lesquels les relations entre I'Union
européenne et I’Amérique latine reposent aujourd hui devant beaucoup a la
conjonction de ces différents él éments.

b) Une relation néanmoins peut-ére aujourd’hui en perte de
vitesse

Cela étant, sur un plan strictement bilatéral, on considére aujourd’ hui
que ces derniers temps, malgré tout, I’ Amérique latine a perdu en importance en
termes de priorité politique pour I’ Espagne, par rapport a ce qu' elle a pu étre par le
passe. En témoigne la disparition du poste de secrétaire d’'Etat a I’ Amérique
latine au sein du ministére des affaires étrangéres ™, ou encore le fait que José
Luis Zapatero ait été€ le premier président du gouvernement a ne pas se rendre a un
sommet ibéroaméricain. La SEGIB est d'ores et déja considérée comme une
instance a laquelle I'Espagne devrait attacher bien plus d’importance. Les
Latino-américains voient dans ces ééments autant de signes d'un manque
d attention auquel ils n’avaient pas été accoutumés depuis le début du siecle. Mais

(1) Qui n'est pas réapparu dans le gouvernement constitué par Mariano Rajoy a la fin de 2011.



les analystes latino-américains® considérent aussi que les préoccupations du
nouveau gouvernement espagnol présidé par Mariano Rajoy devraient surtout
étre dirigées vers la résolution de la crise et vers les relations de |’ Espagne avec
I’'Union européenne. Ces impératifs, étroitement liés entre eux, devraient
inévitablement influer sur le dialogue avec ses partenaires sud-américains.

C’est ce que les Argentins, notamment, mais aussi des experts d autres
pays, croient aujourd hui percevoir, en considérant qu'il serait au contraire temps
pour |’ Espagne de revenir a la définition de politiques sectorielles concrétes avec
chacun des pays ou des régions du Cone Sud. Quoi qu'il en soit, la situation, voire
les perspectives, ne sont évidemment pas sans inquiéter les entrepreneurs
espagnols, comme on le verraplusloin.

Cela étant, la relation de I'Espagne avec |’ ensemble des pays du Coéne
sud, et plus spécialement avec I'Equateur, le Pérou, la Bolivie et la Colombie, est
auss fortement marquée par le probléme migratoire, dautant plus aigu
aujourd’hui que la conjoncture interne est des plus difficiles. La politique
migr atoir e espagnole est depuis toujourstres suivie en Amérique latine, et les
positions en faveur de fortes restrictions prises par le nouveau gouvernement
espagnol font craindre I'application d'une politique trés dure. || semble donc
probable que cette question aura une incidence sur la qualité des relations
bilatérales, compte tenu de la trés grande sensibilité des opinions publiques.

c¢) Desinvestisseur s opportunistes aux intéréts en forte progression

Les marchandises espagnoles ont comme premiére destination I’ Union
européenne mais les exportations de la Péninsule vers des régions comme |’ Asie
ou I’Amérique latine ont cru en 2010 de 20 %. Pour autant, elles n’en restent
pas moins inférieures, tous pays d’ Amérique latine confondus, a cellesversle
Portugal. Des potentialités existent donc et c'est la raison pour laquelle,
I’économie espagnole n'éant pas dans la meilleure des situations a I'heure
actuelle, I'ancien Président du gouvernement, José Luis Rodriguez Zapatero,
comptait sur les exportations pour la relancer. Il ne devrait pas y avoir de
réorientation politique a cet égard, d’ autant que les entrepreneurs de la péninsule
ont su acquérir des positions remarquables sur le sous-continent au cours des
derniéres années, au point qu'il pése aujourd’hui pour 10% de I'économie
espagnole.

A lafin des années 1980, les entreprises espagnoles ont commencé de
sinternationaliser. C'est a cette époque que Telefbnica, I'une des premiéres a
miser sur I’Amérique latine, est entrée sur le marché chilien de la téléphonie.
Aprés avoir investi plus de 100 milliards d' euros ces trente derniéres années, cette
entreprise est aujourd hui I'une des premieres du monde, a I'instar du Banco

(1) «Espafia, Mariano Rajoy y e alcance de su apuesta latinoamericanista» Infolatam, 22 novembre
2011; www.infolatam.com



Santander @, Iberdrola ou Zara, qui ont également choisi le créneau de
I'international pour leur développement. Celles qui ont fait le choix de I’ Amérique
Latine, qui par exemple ont su anticiper le boom des infrastructures, récoltent
aujourd' hui les fruits de leur stratégie, en disposant désormais d'un portefeuille
de concessions au Brésil, au Mexique, au Chili, qui leur assure croissance et
rentabilité. Leurs paris se sont avérés gagnants sur ces marchés émergents
particuliérement porteurs. C'est particulierement vrai en matiére de téléphonie:
les dirigeants de Telefdnica prévoient 400 millions d' utilisateurs de I’ Internet d'ici
5 ans, soit deux fois plus qu’ en 2010.

Il n"est pas surprenant, dans ces conditions, que le Brésil apparaisse
comme une destination prisée des investissements des multinationales
espagnoles. Ainsi, dans la semaine qui a suivi I’annonce de I’ attribution des Jeux
olympiques de 2016 & Rio de Janeiro, « pas un jour ne s est passé sans nouvel
investissement espagnol au Brésil. Mapfre a d' abord annoncé la signature d'un
accord avec Banco do Brasil afin de former conjointement une compagnie
d assurances. Quelques jours plus tard, Telefonica, qui possede dga 27,6 % de
parts du marché des télécommunications au Brésil, a lancé une OPA de
2,55 milliards d’euros sur le spécialiste brésilien des télécoms GVT. La banque
espagnole Santander, devenue en quelques années la troisieme bangue du Breésil,
a quant a elleréalisé une plus-value de 1,4 milliard d’ euros gréce a I'introduction
en Bourse de sa filiale Santander Brasil. Autant de nouvelles symptomatiques de
I"attrait que le Brésil exerce sur les entrepreneurs espagnols depuis plusieurs
années dgja. » @

Le fait que le Brésil soit désormais la sixiéme puissance économique
mondiale® et qu'il compte une trés importante classe moyenne, renforce son
attractivité pour les entreprises espagnoles qui entendent auss profiter de
I’actualité et des perspectives offertes par la Coupe du monde de football de
2014 et les Jeux olympiques de 2016, qui nécessitent la réalisation de grands
travaux, pour lesguels les investisseurs espagnols sont bien placés gréace a
I’antériorité de leurs relations économiques et commerciales et a leur présence
dans des secteurs clefs de I’ économie brésilienne. D’ici & 2016, il est estimé que
les besoins dans le secteur de la construction pourront dépasser 610 milliards
d'euros: a Rio, qui accueillera les Jeux olympiques, il faudra investir dans
I’amélioration et |’ agrandissement des différentes lignes de métro, pour lesquels
20 kilométres supplémentaires sont prévus. Un périphérique est a |’ étude, de plus
de 170 kilometres, qui permettrait de désengorger laville, de méme qu’ une future

(1) Le banco Santander a été |’ acteur bancaire mondial qui le mieux profité du boom des années 2000 en
Amérique latine. Santander Brésil a éé lafiliale qui a contribué pour 25 % au résultat net 2010 du groupe.

(2) « Lesconquistadores a I’ assaut du Brésil », Elodie Lestrade, « Le courrier d Espagne », 30 novembre 2009.

(3) www.lemonde.fr, 26 décembre 2011 : « Le Brésil est devenu en 2011 la sixiéme puissance économique
mondiale, se classant désormais devant le Royaume-Uni, d'aprés le dernier bilan du Centre for Economics and
Business Research (CEBR), un ingtitut de recherche basé & Londres. Les Etats-Unis conservent la premiére
place, suivis par la Chine (2°), le Japon (3°), I'Allemagne (4°) et la France (5°) ».



ligne a grande vitesse Rio de Janeiro - Sdo Paulo. L’aéroport international fera
quant a lui I’ objet d'investissements considérables pour voir sa capacité passer a
25 millions de passagers en 2016, puis 40 millions en 2025.

Aujourd’hui, «|'Espagne est le deuxieme pays a investir au Brésil,
aprés les Etats-Unis, avec au moins 132 entreprises espagnoles implantées, »
Téécommunications, énergie et infrastructures sont tout particuliérement
concernées. En matiére d'infrastructures, OHL, trés présente sur le secteur de
I"épuration des eaux, détient par exemple 25% des parts de marché des
autoroutes, avec plus de 3 200 kms. Acciona, spécialiste espagnol du BTP, et ACS
(construction), sont également sur le secteur des infrastructures au Brésil pour
tenter de compenser les effets de |’ explosion de la bulle immobiliere qui afreinéle
secteur du BTP en Espagne.

Le secteur del’énergie, également voué a se développer dans le cadre
des futurs chantiers, est lui auss fortement dominé par les entreprises espagnoles.
Dans ce domaine, Repsol jouit d’'une position privilégiée au Brésil : aprés avoir
découvert en 2008 une quinzaine de gisements importants, c'est désormais
I"entreprise privée qui dispose des gisements les plus importants dans les
bassins brésiliens. Endesa Brasil, présent dans quatre régions du pays, compte
par exemple 51 millions de clients, tandis que Gas Natural est le premier
distributeur de gaz du pays. Le secteur éolien, en plein boom au Brésil, est
également prisé par les entreprises espagnoles: Iberdrola, premier producteur
mondial d’énergie éolienne, posséde le parc éolien de Rio do Fogo, tandis que
Elecnor a supervisé la construction de celui d’Osorio a Rio Grande do Sul. Par
ailleurs, I' Espagne, troisieme destination touristique du monde, entend profiter de
son savoir-faire pour renforcer ses positions dans ce secteur : Iberia espére ains
multiplier ses vols vers Sdo Paulo et Rio de Janeiro et le groupe hételier Sol
Melia, implanté depuis 1992 au Brésil ou il gére 14 hétels, pour prés de 3 000
chambres, devrait étre un des premiers a tirer profit des perspectives @. Pour les
entreprises espagnoles, le Brésil est aujourd hui la porte d’ entrée en Amérique
latine, pour de multiples raisons: sa taille et son poids, 33 %, dans le PIB de la
région, sa position géographique.

Pour ces raisons, I’Amérique latine devrait rester une priorité
espagnole, d'une maniére ou d'une autre : la résolution de sa crise économique,
qui n'est pas sans provoquer certaines inquiétudes chez ses partenaires sud-
américains, comme |'ambassadeur chilien I'avait indiqué a la mission, peut
difficilement ne pas tenir compte des opportunités extérieures et de la
consolidation des liens traditionnel s dans cette perspective.

(1) « Lesconquistadoresa |'assaut du Brésil », Elodie Lestrade, « Le courrier d' Espagne », 30 novembre 2009.
(2) Elodie Lestrade, ibid.



2) L’ objectif premier de la diplomatie portugaise

Second pays de la péninsule ibérique, le Portugal méne également une
politique activement tournée vers I’ Amérique latine, qui mérite qu’on S'y arréte.
Tout comme I'Espagne, le Portugal a noué depuis longtemps des liens
transatlantiques étroits, culturels, institutionnels ou économiques. Sa présence est
également ancienne, au plan humain, non seulement dans son ancienne colonie
chez nombre de ses voisins.

a) Profiter du dynamisme économique del’ Amérique latine

Il faut relever en premier lieu que le Portugal a pris la mesure des
opportunités que I’ Amérique latine offre désormais et s est donné les moyens d'en
profiter.

La consolidation des réformes politiques et économiques a fait de la
région un des maoteurs de |’économie mondiae que |’ appartenance du Brésil, de
I’ Argentine et du Mexique au G20 et le poids économique croissant d’ autres pays
comme le Chili, la Colombie ou le Pérou traduisent. L’Amérique latine est
logiguement devenue un vecteur important de la stratégie de diversification
économique du Portugal, qui entend bénéficier de la complémentarité entre son
offre et les besoins actuels des économies sud-américaines, comme d'un atout
majeur pour larelance de sa croissance économique.

Si les flux d'IDE portugais, comme les échanges commerciaux sont en
constante augmentation, un important potentiel reste toutefois a explorer, pour
lequel le Portugal dispose des instruments nécessaires, comme en témoignent les
statistiques: ainsi les exportations portugaises vers I’Amérique latine et les
Caraibes ont-elles augmenté de 25% de 2006 a 2010, cependant que les
investissements portugais dans le sous-continent représentaient 17,6 % du total de
IDE portugais en 2010, contre 4,5 % seulement en 2006.

b) Desrelations politiques au service des ambitions du Portugal

Il faut ensuite souligner que le Portugal, qui ne dispose pas d’ un réseau
diplomatique aussi éendu que celui de la France, a su maintenir sa présence
politique en Amérique latine. En premier lieu, aujourd hui, la plupart des pays
d’ Amérigue latine en général, et du Cone sud en particulier, soit sept sur douze,
ont une représentation diplomatique et consulaire.

L’ approche de I’ Amérique latine mise en cauvre ne se limite en effet pas
a soigner les intéréts économiques et industriels. La motivation portugaise vers
cette région traduit aussi une ambition politique: celle de s assumer,
conjointement avec I'Espagne, comme un pont privilégié du dialogue entre

(1) Les développements qui suivent se basent notamment sur la communication écrite que |’ambassade du
Portugal en France a bien voulu adresser a la mission.



I’Union européenne et les pays d’ Amérique latine. En témoignent les initiatives
vis-&-vis du Mercosur, en 1992, et du Brésil, en 2007 prises lors des présidences
portugaises de I’Union. En témoigne aussi la fréquence des relations bilatérales
entre autorités portugaises et d’ Amérique latine, qui met en évidence le fait que
cette région est, aprés I'Europe, celle avec laquelle la coopération politique du
Portugal est la plus intense. Ce n'est pas seulement le Brésil qui est intéressé ici,
mais auss le Venezuela, la Colombie, le Pérou et d autres encore, en témoigne,
dans un contexte multilatéral, la participation conjointe des Président et Premier
ministre portugais au XX1° Sommet ibéroaméricain d’ Asuncién en octobre 2011.

Sur un plan bilatéral, le Portugal entretient dans la région des relations
particulierement étroites avec un certain nombre de pays. Le Brésil occupe
évidemment une place a part. Les relations, fondées sur une histoire et une culture
communes, ont toujours é&é dune nature exceptionnelle, en témoigne la
destination choisie par Dilma Roussef pour son premier voyage en dehors du
continent américain. Des sommets annuels bilatéraux réunissent les deux pays,
chacun accueille sur son territoire d’ importantes communautés de ressortissants de
I"autre, de grandes entreprises sont présentes: plus de six cents entreprises
portugaises ont par exemple investi au Brésil, ou elles emploient plus de 110 000
travailleurs. Selon les termes mémes de |’ambassade, «le développement des
relations avec le Brésil est un défi au niveau politique et une opportunité au
niveau économique qui mérite notre priorité absolue. » Le marché brésilien adonc
d'ores et dga une grande importance pour les investissements et les exportations
portugaises, et la croissance brésilienne est un levier pour I’ économie portugaise.

Avec le Venezuela, le Portugal a également des relations bilatérales
trés intenses, qui se traduisent par de fréguentes visites politiques, ains que par
I’augmentation des échanges commerciaux. Le Venezuela, qui compte sur son
territoire plusieurs centaines de milliers de Portugais et de descendants, est
aujourd hui le troisiéme partenaire commercial du Portugal en Amérique latine.
Hors champ géographique de cette étude, le Mexique devient également |'un des
principaux partenaires du Portugal qui entend bien mettre a profit le potentiel
commercial entre les deux pays: les exportations vers le Mexique ont d'ailleurs
doublé en 2010, cette tendance se maintient sur 2011 et plusieurs grandes
entreprises portugaises sont présentes au Mexique.

D’autres pays du Coéne sud, I'Argentine, I’Uruguay, le Paraguay, le
Chili, le Pérou, la Colombie, tout comme le Panamd, voient leurs relations
actuellement se renforcer avec le Portugal qui souhaite maintenir des contacts de
plus en plus éroits avec eux. En dautres termes, le Portugal, qui entretient
d excellentes relations avec la région, fondées sur une amitié ancestrale, sur des
communautés humaines importantes — plus de deux millions de Portugais résident
en Amérique latine, notamment au Brésil et au Venezuela—, sur un héritage
culturel et linguistique en commun, joue résolument la carte latino-américaine de
sa diplomatie.
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¢) Une politique de coopér ation spécifique

Au-dela de ces aspects, le Portugal attache une particuliére importance a
la consolidation du statut de la langue portugaise dans le monde et a la
divulgation de la culture lusophone. Il conclut des accords dans les domaines de
I"éducation, de la culture, des sciences, de la technologie, de I’enseignement
supérieur, de lajeunesse, des sports, des médias, dont |es contenus sont débattus au
sein de commissions paritaires, qui existent d'ores et déja avec le Brésil, le
Venezuela, I' Argentine, le Mexique, I'Uruguay et le Paraguay. Des efforts en
ce sens sont actuellement fait en direction de la Colombie, du Pérou comme de
certains pays d’ Amérique centrale pour renforcer les coopérations bilatérales.

Enfin, le Portugal suit également avec intérét la consolidation des
processus démocratiques et apporte sa propre coopération au développement
dans les secteurs tels que I'éducation, la justice et la sécurité intérieure. Des
accords d' entraide judiciaire ont notamment été conclus pour la modernisation et
I"'informatisation de I’administration judiciaire, le fonctionnement des tribunaux,
I’administration pénitentiaire. La coopération en matiére de sécurité publique fait
aussi I'objet d' un volet particuliérement important de la coopération portugaise,
sur des thématiques telles que la lutte contre la violence, I'insécurité et le crime
organisé transnational.

En dautres termes, selon les termes mémes de |’ambassade, «la
promotion et |’'approfondissement de nos relations avec les pays latino-
américains, au niveau politique, économique, culturel, social et humain est une
priorité continue de |’ agenda extérieur du gouvernement portugais. »

C—L’intéré croissant des principaux pays européens pour
I’Amériquelatine

Mises a part les anciennes puissances coloniaes, dont la présence dans
larégion n'est évidemment pas surprenante, - a chacun son « champ » -, les cas de
I’ Allemagne ou de I’ Italie sont particulierement éclairants. L’ Allemagne en aainsi
récemment fait un axe privilégié de sa diplomatie, le Royaume-Uni y porte
désormais un intérét renouvel é, tout comme I’ ltalie.

1) L’ attention portée a I’ Amérique latine par I’ Italie

Parmi les principaux partenaires européens de la France, I'ltalie n'est
pas la derniere a s'intéresser de pres a I’ Amérique latine et son approche mérite
que I'on Sy arréte. Le sous-continent est par exemple a I'heure actuelle la
deuxieme région bénéficiaire de I'aide publique au développement italienne
bilatérale. Il bénéficie surtout de partenariats privilégiés avec la Péninsule, I’une
des caractéristiques des relations que I’ Italie entretient avec les pays d’ Amérique
latine tenant a son institutionnalisation.



a) Des relations transatlantiques soutenues, depuis longtemps
institutionnalisées

On peut relever en premier lieu I’ existence de I'Institut italo-latino-
américain, IILA, organisme international créé par une convention signée le
1% juin 1966 entre I’ensemble des vingt républiques d’ Amérique latine et I’ Italie,
et entrée en vigueur dés le mois de décembre suivant.

Observateur permanent a I’ Assemblée générale des Nations Unies,
I"lILA, qui collabore avec nombre d organismes intergouvernementaux et
d'institutions spécialisées sur I’ Amérique latine, a pour but de développer et de
coordonner la recherche et la documentation relatives aux problémes, réalisations
et perspectives de ses pays membres dans les domaines culturels, scientifiques,
techniques, économiques et sociaux et, d autre part, d'identifier, a la lumiére de
ces recherches, les possibilités concrétes d’ échanges, d assistance réciproque et
d’ actions communes dans ces mémes secteurs.

Dans ce cadre, sont développés de nombreux projets d’intérét
commun, notamment dans le domaine de la coopération au développement, qui
sont réalisés avec I'appui du ministére italien des relations extérieures. Des
collaborations sont mises en cauvre, ainsi que des actions d'information sur
I’ Amérique latine. A ce jour et depuis sa fondation, I'lILA a éé al’origine de la
signature de pres d'une cinquantaine d’accor ds de coopération inter nationaux
sur les themes de sa compétence. Le quarantiéme anniversaire de I'institut, en
2006, a été I'occasion pour la diplomatie italienne de renforcer son role dans le
cadre des efforts que la Péninsule fait pour accroitre sa présence en Amérique
latine.

Cette approche <sest plus récemment confirmée avec
I"institutionnalisation, depuis 2003, de sommets biennaux qui confirment la
priorité de I’ Amérique latine pour la diplomatie transal pine.

b) La Lombardie, moteur delarelation avec I’Amérique latine

En octobre 2003, une premiére « Conférence nationale lItalie -
Amérique latine » a été réunie a Milan dans la foulée de I’ assembl ée annuelle des
gouverneurs de la Banque interaméricaine de développement, qui avait eu lieu
dans la capitale lombarde quelques mois plus tét.

Si cette rencontre, organisee pendant e semestre de présidence italienne
de I'Union européenne, a pu alors illustrer I’ état des relations entre I' Amérique
latine et |I'Europe, elle a surtout permis a I'Italie d’amorcer ou de renforcer ses
liens propres avec le sous-continent: I'lILA, parmi d autres, tels des instituts
universitaires de recherche italiens, a naturellement éé trés impliqué dans
I’ organisation de cette rencontre. 1l I'a ensuite encore été lors de I’ organisation
d' événements ultérieurs.



Cette conférence a aussi contribué au lancement d'une association
privée, la Rete Italia America latina, RIAL, trés vite appelée a jouer un role
important dans les relations entre I’ Italie et |e sous-continent. Constituée en avril
2004, cette association a tout d'abord confirmé le réle et I'influence de la
Lombardie, région dynamique entre toutes, dans la Péninsule ; surtout, elle a mis
en évidence son intérét particulier pour le sous-continent latino-américain, au
point de devenir le pivot des relations que I'Italie y entretient avec la région @ :
c'est en effet la chambre de commerce lombarde qui est I'initiatrice de la
RIAL, qu'elle a créé afin de promouvoir les PME italiennes et notamment
lombardes, vis-avis de I'Amérique latine, de favoriser les échanges et les
synergies entre le public et le privé, en particulier dans les secteurs des transports,
de I’ énergie, des télécommunications, de I’ environnement, mais aussi en matiere
de recherche ou de culture, et d’ apparaitre auss comme |’ interlocuteur privilégié
des initiatives des organisations nationales ou internationales en ce qui concerne le
sous-continent. Les principales instances locales, gouvernement régional lombard
et municipalité de Milan, en ont été les partenaires, de méme que le ministére
italien des relations extérieures. L’accord signé en 2009 par la région lombarde
avec la CAF, est un autre exemple, qui lui permet d'y cétoyer |'Espagne €t le
Portugal et d' accroitre sa présence sur le terrain.

Depuis lors, la « Conférence nationale Italie — Amérique latine » est
reconduite tous les deux ans et se tient alternativement & Rome ou a Milan. Selon
le ministére italien des affaires étrangéres, cette rencontre biennale est
« clairement devenue le principal forum italien de réflexion et de consultation en
ce qui concerne les relations avec I' Amérique latine, avec laquelle I’ Italie nourrit
de profonds liens historiques, culturels et économiques, qu’ elle entend dével opper
et approfondir. »

Preuve de I'intérét que I’ ensemble des Parties y ont trés vite trouvé et y
attachent, le fait que les gouvernements sud-américains y sont souvent représentés
au plus haut niveau ; En 2005, le Président uruguayen, Jor ge Battle, était présent,
ains que de nombreux ministres de différents pays, aux cotés du président de la
BID, Enrique Iglesias, ou du Secrétaire général adjoint de I'OEA. L’ édition de
2007, intitulée « Italie — Amérique latine : Ensemble vers le futur », fut inaugurée
conjointement par la Présidente du Chili, Michelle Bachelet, et le Président du
Conseil italien, Romano Prodi. Elle a été considérée comme un moment central
dans la perspective du renforcement de la présence italienne en Amérique latine.
Soigneusement préparée par une série de rencontres préalables, une quinzaine de
paysy ont éé représentés, dont le Venezuela, I'Argentine, I'Uruguay, le Mexique
et la Bolivie par leurs ministres des affaires étrangeres, de méme que plusieurs
organisations intergouvernementales régionales. L’ édition de 2009 n’ a pas dérogé

(1) A titre d'exemple, on peut auss mentionner I'accord signé entre la région de Lombardie et la
Comunidad Andina de Fomento en décembre 2009, en matiére de développement économique et social, et plus
particuliérement axé sur les questions de promotion et financement des PME.
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a la regle sdlon laguelle les principaux ministres du gouvernement italien
participent aux travaux du forum, dont Silvio Berlusconi cette année-la.

Si I’on note en paralldle que les déplacements de ministresitaliens en
Amérique latine sont trés nombreux depuis plusieurs années —ainsi, 18 pays
furent-ils visités dans les mois précédents la rencontre de 2007 —, de méme que les
voyages de présidents sud-américains en Itaie, force est de constater que la
région est clairement devenue une priorité de la diplomatie italienne, laguelle
met en oavre différents outils convergents: secrétaire d'Etat auprés du
ministre des affaires étrangéres chargé de I’Amérique latine, diplomatie
parlementaire, notamment via les sénateurs élus par les colleges latino-américains,
coopération au développement, coopération décentralisée des régions et
municipalités.

¢) Une priorité diplomatique également déclinée sur le plan
bilatéral

Parallélement a ses échanges multilatéraux particuliérement suivis, a sa
participation comme membre ou observateur a diverses instances et autres
organismes intergouvernementaux, - Bangue interaméricaine de développement,
Sommets ibéro-américains -, Rome ne néglige pas le développement de relations
et partenariats bilatéraux avec plusieurs pays de larégion.

En complément des forums de la RIAL, des rencontres plus
spécifiquement bilatérales sont régulierement réunies: ains en mars 2009, a
Lima, I'lILA, en compagnie de I'Institut du commerce extérieur italien et du
gouvernement péruvien, a-t-il organisé une rencontre pour renforcer les liens entre
I'ltalie et le Pérou, auquel ont participé, pour la partie italienne, ministres,
parlementaires, universitaires et chercheurs de plus d' une vingtaine de rectorats et
universités, représentants de diverses régions et entités locales ains qu’une
centaine d’entrepreneurs, qui ont débattu avec leurs homologues péruviens des
perspectives politiques et parlementaires, économiques, académiques et de
coopération internationale.

Dans le méme esprit, des forums économiques sont organisés, comme
récemment avec le Mexique. Des groupes de travail mixtes sont constitués, tel
celui avec le Chili, et des accords de protection des investissements sont signés,
entre autres avec |I'Argentine, le Brésil, le Chili ou le Mexique. De méme,
I’lItalie a-t-elle conclu des accords de libre-échange avec le Mexique et le Chili
ains qu'un accord d'association stratégique avec le Brésil, signé entre le
Premier ministre italien, Silvio Berlusconi, et le président Luiz Inacio Lula da
Silvaen avril 2010. Le plan d' action défini propose un cadre stratégique pour la
relance desrelations bilatérales dans quatre axes prioritaires :

e Politique, pour un dialogue régulier coincidant avec les réunions du
consell de coopération économique, commerciale, financiére et de développement,
déja existant.



e |ndustriel, particulierement dans les secteurs naval, aéronautique,
énergétique, notamment en ce qui concerne le renouvelable, ains que
d'infrastructures de télécommunications.

o Défensif, avec en particulier une collaboration industrielle et un
transfert de technologie en matiere navale, de transports terrestres, de
motorisation aérienne et d' entrainement, ainsi que de communication satellitaire.

e Scientifique et technologique, avec une relance de la coopération
dans divers secteurs, le spatidl comme le sportif, en prévision des Jeux
Olympiques de Rio de 2016, de la Coupe du monde de football de 2014. La
relance de la coopération en matiere culturelle et universitaire est également
prévue, 2011 ayant éé définie comme année de I'ltalie au Brésil, avec la
création d’ un réseau d' institutions académiques.

e Enfin, une collaboration en matiére d'aide au développement a
destination de paystiers.

En d'autres termes, depuis de nombreuses années, la diplomatie
italienne témoigne d’une grande continuité vis-a-vis de I’Amérique latine qui
est devenue une véritablepriorité d’Etat.

Massimo D'Alema, ministre des affaires étrangeres au début des
années 2000, avait mis I'Asie et I’Amérique latine au rang des principaux
protagonistes du monde contemporain et souhaité que la diplomatie italienne
travaille sur ces régions, indiquant qu’elle avait besoin d' éargir ses horizons, car
il y alait aussi de ses intéréts économiques fondamentaux. Plus récemment,
Franco Frattini @, ministre des affaires étrangéres du gouvernement de Silvio
Berlusconi, confirmait cette orientation, maintenue au-dela des alternances
politiques et quelles que puissent étre les difficultés conjoncturelles bilatérales: le
refus en janvier 2011 des autorités brésiliennes d’extrader Cesare Battigti, a
certes fortement tendu les rapports entre les deux pays mais n'a cependant pas
empéché que des rencontres bilatérales italo-brésiliennes plus approfondies aient
lieu en marge de la conférence biennale quelques mois plus tard. Le renforcement
de la présence italienne dans une région comme |I'’Amérique latine, en fort
développement économique et qui prétend jouer un réle de plus en plus important
sur la scéne internationale, est désormais un axe majeur de la politique
extérieure de I'ltalie qui a su habilement tirer profit du fait que les pays de la
région le souhaitent. Ainsi que le soulignait Romano Prodi en 2007 en ouvrant
les débats de la Troisiéme conférence, «le moment est venu de répondre aux
sollicitudes de I’ Amérique latine de plus de présence culturelle et économique. »
En complément, I’ Italie entend appuyer le sous-continent par sa coopération au
développement et tient compte dans sa politique régionale de I'importance des
communautés italiennes, depuis longtemps install ées.

(2) Franco Frattini, « La politica estera italiana verso I’ America Latina », 24 janvier 2011, http://mww.ri-
al.org.



2) Leretour du Royaume-Uni

a) Une histoire de négligences compar able aux notres

L’ histoire des relations entre le Royaume-Uni et I’ Amérique latine est
d’ une certaine maniere comparable a celle que la France a elle-méme entretenue
avec cette région. William Hague, ministre des affaires étrangéres britannique,
reconnaissait il y a quelques mois lors d’un discours devant la Canning House
que de riches opportunités avaient été perdues, le sous-continent ayant été
injustement négligé depuis trop longtemps.

Il soulignait aing que les échanges commerciaux de la Grande Bretagne
avec |'lrlande éaient aujourd hui plus de trois fois supérieurs a ceux qu'elle avait
avec toute I’ Amérique latine. 1l goutait que le total des exportations du Royaume-Uni
vers I’Améique laine représentait a pene 1% de toutes les exportations
internationales vers la région, que son commerce avec le Brésl n’'atteignait pas la
moitié de celui avec le Danemark, cependant que le Chili et I'Argentine éaient
respectivement ses 43° et 49° marchés d' exportation... Le ministre anglais regrettait
d autant plus de constater que I’ Allemagne exportait aujourd’ hui quatre fois plus que
le Royaume-Uni vers I'Amérique latine ou que I'ltalie et la France I'avaient
également laissé loin derriére eles, que les prémices avaient été particulierement
favorables.

En effet, s la France considére avoir eu une forte influence en
Amérique latine au long du XIX® siecle et se félicite des fortes positions depuis
longtemps acquises par ses entreprises, I’ anglophilie des pays sud-américains ne
céde en rien a la francophilie: William Hague rappelait ainsi que le déclin du
Royaume-Uni avait été précédé par « une période d'intense engagement et de
commerce remarquable qui avait commencé au cours du 19° siécle », épogue o
les chemins de fer de S0 Paulo é&aient entierement construits avec I'acier et
I’expertise des ingénieurs anglais, et ou, dés 1808, 40% des exportations
britanniques allaient & I’Amérique latine® ; ou avant la Premiére guerre
mondiale, comme votre Rapporteur I'a rappelé, la moitié des investissements
étrangers en Amérique latine venait de Grande Bretagne, avec laquelle le
sous-continent faisait plus de 20 % de son commerce international.

Ce n'est pas seulement sur le plan des échanges commerciaux ou des
investissements que les intéréts de la Couronne affirmaient alors leur présence
dans larégion : I’engagement britannique dans I'indépendance de I’ Amérique
latine avait également été fort et méme déterminant dés avant les indépendances.
Leurs leaders — Simon Bolivar en premier lieu—, et mouvements de libération,
avaient éé particulierement liés et soutenus par les gouvernements et forces

(1) « Britain and Latin America : Historic friends, future partners », “ Canning Lecture” de William Hague,
ministre des affaires étrangéres, Londres, 9 novembre 2010.

(2) En 1900, la maitié des importations du Pérou venait de Grande Bretagne et de ses colonies.
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—havales notamment — britanniques: la domination anglaise des mers a ains
d’ autant plus géné I’ Espagne dans sa lutte contre les insurgés sud-américains que
Londres lui avait expressément refusé son aide et interdit a toute puissance
européenne d'intervenir dans larégion au nom de I’ Espagne.

Il s agissait également pour les gouvernements britanniques de I’ époque
de faire tout alafois piéce alavolonté d’ emprise nord-américaine sur I' Amérique
latine, de marquer des points dans larivalité politique, commerciale et idéologique
opposant la Couronne aux Etats-Unis et de conforter ses intéréts commerciaux,
moyennant la signature de traités de libre échange avec les nouvelles républiques.
Elément essentiel de la diplomatie britannique d’alors, si I'on sait que, dés les
années 1820, entre autres aspects, les exportations de coton anglais vers
I’ Amérique latine excédaient celles vers les Etats-Unis.

En dautres termes, comme cela est aujourd hui analyst®, une
politique de défense de ses intéréts nationaux conduite par les lointains
prédécesseurs de William Hague au Foreign Office, articulée sur sa puissance
industrielle, financiére et navale, a permis d’ asseoir d' autant plus durablement le
prestige du Royaume-Uni dans la région qu'elle a aussi coincidé avec ce dont
avaient alors besoin les jeunes nations sud-américaines pour leur reconnaissance et
leur dével oppement.

Cest aujourd hui cette perspective et cette approche que le
gouvernement de David Cameron entend retrouver aprés des décennies durant
lesquelles le Royaume-Uni en était arrivé, pour diverses raisons, a considérer au
contraire I’ Amérique latine comme hors de sa sphere d'intéréts. Tout au long du
XX® siécle, et au cours des vingt derniéres années notamment, cette position I'a
conduit a négliger trop d’opportunités et a sous-estimer la région. Elle s'est
traduite par un déclin important de la présence et des intéréts anglais qu'il
s agit aujourd’ hui d’ enrayer.

b) Un nouveau regard

Pour les mémes raisons que George Canning I’ avait fait quelque 200
ans plus tot en soutenant la Couronne portugaise en exil au Brésil en échange
de I’ ouverture des ports brésiliens au commerce anglais, la prise en compte des
perspectives offertes aujourd hui par une Amérique latine en pleine expansion
amene le Royaume-Uni & s'intéresser de nouveau au sous-continent. Il s agit
d’un retournement de position drastique, dans la mesure ou William Hague
rappelait I'an dernier que le Foreign Office avait encore fermé quatre
ambassades dans la région depuis 1998, ce qui avait alors envoyé aux pays
d’ Amérique latine « le pire des messages » au moment précis de leur décollage

(1) Leslie Bethell, « The History of Canning House », www.canninghouse.org



— 101 —

économique ¥, avait réduit la visibilité d’'un Royaume-Uni apparaissant
comme un « partenaire moins important, et avait affecté la coopération dans
un grand nombre de secteurs, ycompris le commerce et les échanges »,
indépendamment de I'impact sur le poids du Royaume-Uni au sein des
organisations international es.

Le gouvernement de David Camer on considéere au contraire désormais
indispensable de penser a I’Amérique latine en termes d’opportunités de
coopér ation politique, de commerce et d’investissements d' autant plus aisées a
saisir que le Royaume-Uni dispose des services et talents dont la région a, et aura
besoin, pour son développement dans les années a venir: place et services
financiers majeurs, porte dentrée de I'Europe, entreprises multinationales
performantes d’ ores et déja implantées sur le sous-continent.

Au-dela des seuls intéréts économiques communs, William Hague
argumente aussi le revirement diplomatique britannique vis-a-vis de I' Amérique
latine sur le fait que le monde a changé depuis la fin de la Guerre froide. La
protection des intéréts des citoyens britanniques doit impérativement
dépasser les cadres européens et américains et le Royaume-Uni doit mieux
mettre |’accent sur le développement de partenariats avec les pays émer gents,
au premier rang desquels le Brésil, ainsi qu’ avec les nombreux pays amis de la
région, pour « sécuriser sur le long terme la prospérité et la sécurité de notre pays
et les opportunités futures de millions de citoyens britanniques. » ® La création du
Consell national de sécurité britannique par le Premier ministre des le premier
jour de son mandat sinscrivait dans cette approche globale qui incluait
I’ Amérique latine comme les autres régions du monde.

Le ministre soulignait aussi que la relation avec I'Amérique latine
€tait essentielle au Royaume-Uni pour de multiplesraisons:

e Ecologiques, les pays d Amérique latine abritant 40 % des foréts
tropicales, 35 % des réserves d’ eau potable et 25 % des terres cultivables.

e Sécuritaires, en ce qui concerne les efforts menés dans la lutte
contre les diverses formes de crime organisé, de la part d'une région
dénucléarisée, et disposant de ce fait d’ une autorité morale particuliére.

e Economiques, les pays d Amérique latine éant désormais des
moteurs reconnus de I’ économie internationale, qu'il s agisse de géants comme le
Brésil, ou comme le Mexique et I'Argentine qui cumulent a eux deux un PIB
équivaent a celui de I’ Inde, des taux de croissance records de nombre de pays de

(1) William Hague, discours au Foreign Office, Londres, 8 septembre 2011: “ Such closures inevitably lead
to us being regarded as a less relevant partner and affects cooperation in a whole range of areas, including in
commerce and trade. And it has a knock-on effect on our impact in multilateral organisations, where crucial
decisions till rest on judgements made in national capitals.”

(2) William Hague, “ Canning Lecture”, op. cit., 9 novembre 2010.
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la région, comme le Péou ou le Panama. Le Royaume-Uni ne peut plus
continuer a se détourner d’'une région dont le PIB est supérieur a celui dela
Chine.

e Culturels enfin, non seulement parce que les cultures d’ Amérique
latine sont un enrichissement pour le monde, de méme que les sports et les arts,
mais aussi parce que les traces sont encore vives et fortes aujourd hui de la
présence britannique sur le sous-continent.

A cela s'gjoute le fait que les pays d’ Amérique latine sont désormais
dans leur grande magjorité des démocraties, qu’ils constituent méme le groupe de
démocraties le plus important hormis |’ Europe, que les politiques qu’ils mettent en
ceuvre pour traiter les problémes sociaux sont particulierement innovants dans de
nombreux cas, et que, pour certains d entre eux, tels le Mexique, le Costa Rica ou
laBolivie, ils jouent un réle aujourd’ hui majeur dans la lutte contre le changement
climatique.

¢) Une nouvelle stratégie pour des objectifs précis

Ces raisons, parmi d’autres, justifient un renversement de la politique
britannique vis-a-vis des pays de la région, qui débutera par une nouvelle
expansion du réseau diplomatique britannique. Trés récemment ®, le ministre
Hague annongait ainsi que le renforcement des postes au Brésil, au Mexique, au
Chili, en Argentine, en Colombie, au Panama, au Pérou, et la réouverture de
I ambassade au Salvador.

Plusieurs axes seront désormais privilégiés dans les relations avec
I’Amérique latine :

e La recherche de nouvelles opportunités économiques,
I’encouragement a I'investissement britannique dans la région pour lesquels le
gouvernement travaillera a |’ approfondissement des liens, a I'abaissement des
régulations qui freinent les affaires. A cet égard, un accent sera spécialement mis
sur la lutte contre le protectionnisme, que ce soit de maniére bilatérale ou dans le
cadre des accords d' intégration en vigueur.

e Lalutte contre la violence et les trafics de drogue, le soutien au
développement durable et |a recherche de la sécurité énergétique et la lutte contre
le changement climatique.

e Lesoutien a la réforme du systeme des Nations Unies moyennant
I’ obtention d’un siege de membre permanent du Conseil de sécurité au Brésil €,
d' une maniére générale, I'amélioration de la place des pays de la région dans les
différents forums internationaux dans lesquels ils jouent souvent d'ores et dé§ja un
réle important.

(2) Discours au Foreign Office du 8 septembre 2011.
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Dans cet ensemble, et de maniere comparable a la politique que mene la
France depuis plusieurs années, larelation bilatérale avec le Brésil est privilégiée:
des septembre 2010 un accord éait signé pour renforcer la coopération en matiére
de sécurité et de défense sur le long terme en méme temps que des exercices
associant les marines des deux pays étaient organisés; un partenariat pour la
modernisation de la flotte brésilienne éait également engagé pour un montant
estimé a 4,5 milliards de dallars, cependant que des négociations commer ciales
bilatérales de haut niveau étaient également entamées.

Plusieurs autres pays de la zone font désormais I’ objet d'une attention
particuliére de la part du gouvernement britannique : ¢’ est notamment le cas de la
Colombie, du Pérou et du Venezuela pour le renforcement de la lutte commune
anti-narcotiques. L e Chili ainsi que les pays d’ Amérique centrale, au premier rang
desguels le Mexique, figurent également parmi la liste des principaux partenaires
du Royaume-Uni. D’une certaine maniére, a I'instar de ce qu'ils sont depuis
plusieurs années pour les ministres des gouvernement italien ou allemand, comme
on le verra, les pays latino-américains sont devenus les uns et les autres une
destination désormais prioritaire pour les membres de I'équipe de David
Cameron, dont I'un des secrétaires d’'Etat auprés de William Hague, Jeremy
Browne, est spécifiquement chargé de I’Amérique latine, al’instar de ce qui se
passe fréquemment au sein des Exécutifsitalien ou espagnol.

Il'y a plus de cinquante ans, les diplomates britanniques éaient déja
conscients de I'importance majeure de I'Amérique latine, qu'ils jugeaient
stratégique pour les intéréts du Royaume-Uni. Si, malgré ses atouts initiaux et les
avertissements a ne pas perdre d opportunités dans une région qui éait déa
considérée comme celle ayant le développement le plus rapide, la Grande
Bretagne n'a pas su maintenir son rang, elle semble aujourd hui clairement
déterminée arevenir dans la course.

Reste malgré tout un point de crispation dans la relation britannique
avec le sous-continent : la possession des Tles Malouines au large de I’ Argentine.
La victoire militaire rapide du Royaume-Uni en 1982 n’'a fait que refermer une
parenthése sans que le fond du probleme soit évidemment résolu ni que
I Argentine ait jamais renoncé a ses droits sur des terres conquises en 1883.
L’ approche du trentiéme anniversaire de ce conflit est |I’occasion de réaffirmer la
souveraineté argentine et les forums régionaux, par exemple le XXI1° Sommet
ibéroaméricain réuni a Asuncién alafin du mois d’ octobre 2011, ne manquent pas
d’ adopter des résolutions en ce sens, appelant la Grande Bretagne a la négociation.
Trés récemment, la Présidente Cristina Fernandez de Kirchner les a encore
réaffirmés a plusieurs reprises. Une certaine tension a surgi lorsqu’elle a pris la
décision d'interdire aux bateaux portant pavillon des Tles Maouines d accoster
dans les ports argentins, recevant en cela le soutien des chancelleries de
I’'Uruguay, du Brésil, du Chili et de Bolivie ® qui partagent sa position quant au

(1) www.infolatam.com, 12 janvier 2012.



caractére colonial de la présence britannique sur ces territoires. Depuis lors, la
tension n’est pas retombeée, loin dela

3) La politigue latino-américaine de la République fédérale
d' Allemagne ®

A I'instar de I'ltalie et du Royaume-Uni, I’ Allemagne a également
chois de faire de I' Amérique latine |’ une de ses priorités diplomatiques. Cette
nouvelle sratégie était précisement le theme centra de la conférence des
ambassadeurs alemands d’'ao(t 2010, comme on le verra plus loin. Auparavant
Angela Merkel n'avait pas mangué les occasions d’ en poser les premiersjaons.

a) Desliens nombreux et anciens

Au-dela de I'image traditionnélle de I’ Amérique latine comme refuge
d’ anciens nazis, il faut auss rappeler que les relations que I'Allemagne a
entretenues avec cette région sont heureusement tout autres et bien plus anciennes.
L’émigration allemande vers les pays du Cbne sud a été importante et les
communautés sont encore parfois conséguentes et bien intégrées, notamment dans
le sud du Brésil, en Argentine, au Chili ou au Paraguay, ou vivent le tiers des
Mennonites sud-américains. On estime surtout qu’un Brésilien sur dix, soit
19 millions de personnes, a une ascendance allemande. A titre de comparaison,
les descendants de Frangais au Brésil ne sont qu’un million, pour 33 millions de
descendants d’ Italiens.

Votre Rapporteur a montré plus haut I'importance de I’ Amérique latine
dans I’ économie allemande au long du XIX® siécle, I’ attraction de la région pour
ses IDE et la place qu’ elle tenait dans son commerce extérieur, trés tt bien plus
grandes qu’ en ce qui nous concerne. L’ Allemagne a été I'un des tout premiers
investisseurs en Ameérique latine. Elle I'est restée et la bonne image dont elle
bénéficie en Amérique latine tient en partie a cet aspect de larelation.

Ces éléments n'ont pas empéché une perte d’influence sur les
derniéres années du XX° siecle, sans doute favorisée par son processus de
réunification, au moment précis ou, en paralléle, I’ Espagne prenait larelation entre
I’Union européenne et I’ Amérique latine en mains. En paralléle, malgré ses
performances passées et I’ ancienneté de son implantation, en termes économiques,
ces derniéres années n’ont pas non plus été tres remarquables : des études de la
CEPAL et del’OCDE montrent ainsi que la présence économique de |’ Allemagne,
entre 2000 et 2009, est restée sensiblement inférieure a celle de la France.
L’'Allemagne a é&é al’origine de 5% des IDE européens en Amérique Latine et
dansles Caraibes, les IDE francais représentant 12 % des | DE européens.

(1) Les développements suivants reposent notamment sur les données communiquées par le MAEE d'une
part et I’ambassade de RFA en France, d’ autre part.
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b) Les prémices plus récentesdu renouveau d’intér &

Les dirigeants allemands entendent désormais réagir a cette perte
d'influence et, a I'instar du Royaume-Uni, se tournent de nouveau résolument
vers |’ Amérique latine.

En fait, c'est & partir de mai 2008 que la Chanceliére fédérale a
commencé de mettre plus fortement I'accent de sa diplomatie sur I’ Amérique
latine. Elle a notamment effectué un premier déplacement d'une semaine comme
chef du gouvernement, au cours duguel elle s est successivement rendue au Brésil,
au Pérou, en Colombie®, ainsi quau Mexique et a participé, aux cotés
notamment de José Luis Rodriguez Zapatero, Président du gouvernement
espagnol, au V® Sommet Union européenne — Amérique latine qui se tenait dansla
capitale péruvienne au cours de la méme semaine.

Dans son intervention, Angela Merke avait alors notamment mis |’ accent
sur les aspects économiques de larelation de |’ Europe, - et au-dela, de I’ Allemagne -
, avec I’ Amérique latine. Le constat de départ était smple: I’ Amérique latine s est
hissée au quatriéme rang des régions économiques du monde, elle compte une
population de quel que 540 millions d’ habitants, réalise désormais plus de 5 % du PIB
mondial, jouit d’une croissance annuelle éevée depuis plusieurs années, notamment
tirée par la demande en ressources énergétiques, minérales et en produits agricoles.
Lesreations de |’ Europe et de I’ Amérique latine, tant sur le plan commercia que sur
celui de la coopération économique et des échanges, se renforcent constamment et
sont appel ées a se développer encore al’ avenir.

Sur cette toile de fond, la dimension sociale du développement
économique était un aspect essentiel que le sous-continent latino-américain ne
devait pas omettre, d’autant que les inégalités y sont plus élevées que partout
ailleurs. Sur ce point, les modéles européens, et notamment allemand, peuvent
représenter une opportunité pour asseoir mieux encore les échanges et les
partenariats que I'on peut envisager: I'Europe a une longue expérience
d'intégration réussie, de régulation économique et sociae qu’ elle peut utilement
partager. L'ampleur des défis que la mondialisation induit suppose une
approche commune et un partage des responsabilités.

Par ailleurs, I’ Allemagne a d'ores et déja particulierement bénéficié des
positions économiques latino-américaines, puisque son commerce extérieur avec
les pays de la région a connu une hausse conséguente: ses exportations ont
augmenté de 6% et ses importations de 16 %. Il Sagissait donc pour la
Chanceliere de tirer profit de cette conjoncture et d'insister sur les possibilités
d’ ouvrir de nouvelles perspectives aux entreprises allemandes et notamment
aux PME, raison pour lagquelle, outre une délégation du Bundestag,
I’accompagnaient des responsables économiques, notamment des PME des

(1) Aucun chef d’ Etat allemand ne s était jusqu’ alors jamais rendu dans ce pays.
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secteurs de la technologie de I'environnement et du transport. En se félicitant de
I"accueil regu par les entreprises allemandes et leurs positions croissantes, Angela
Merkel s enthousiasmait aussi pour les perspectives qu’ €lle voyait se dessiner.

En second lieu, ce déplacement était aussi |’ occasion de relever les
opportunités de renforcement de la coopération transatlantique dans
plusieurs aspects, tant au niveau de I’ Union européenne que de I’ Allemagne :
notamment dans les domaines du climat, de I'environnement, de I'énergie ou
encore de I'éducation, qui étaient au coaur des thématiques retenues pour le
sommet de Lima, dans le prolongement du partenariat stratégique accordé en
1999 entre les deux blocs. Ainsi, au Brésil, un accord bilatéral sur I'énergie
at-il été signé, intensifiant la coopération germano-brésilienne en matiere
d'énergies renouvelables et d'efficacité énergétique. De méme, |’ étape
mexicaine du déplacement devait-il permettre daborder les questions
économiques mondiales et d’ environnement et poursuivre le dialogue entamé
dans d' autres forums.

En dautres termes, s les intéréts propres de I' Allemagne et de ses
entreprises ne sont pas absents, loin de 13, e gouvernement fédéral articule aussi
clairement sa relation avec le sous-continent |atino-américain dans une dimension
européenne. L' étape suivante confirmera clairement cette orientation.

c) Lesvolets et instruments de la stratégie allemande

Dans larelation de I’ Allemagne avec I' Amérique latine, I"’année 2010 a
marqué un tournant important: le théme centra de la conférence des
ambassadeurs allemands réunis a Berlin fin ao(t a précisément porté sur la
définition d'une stratégie allemande pour I'Amérique latine. En effet,
I’ Amérique latine est restée pour I’ Allemagne selon les propos mémes de Guido
Westerwelle, ministre fédéra des affaires étrangeres, «un continent sous-
estimé. » Y En dautres termes, I'analyse allemande est proche de celle du
gouvernement britannique et la stratégie définie par la Conférence des
ambassadeurs a précisément pour fin de réévaluer la place de |’ Allemagne.

Sans surprise, sont mises plus particulierement en avant les
opportunités économiques, notamment pour les PME allemandes, induites
par les taux de croissance que connaissent les pays de la région et,
consécutivement, par I'émergence de nouvelles classes de consommateurs.
L’importance stratégique croissante du sous-continent est une autre donnée
que la diplomatie allemande entend prendre en compte. Consécutivement, et
sans surprise non plus, le Brésil apparait une nouvelle fois comme objet de
toute |’ attention et se voit désigné comme partenaire privilégié. Se retrouvent
ici les mémes approches que celles qui sont faites par |es autres pays européens
vis-a-vis du Brésil, concernant son rble au sein du Conseil de sécurité des

(1) Guido Westerwelle, Discours de principe a la Société allemande de politique étrangeére, 26 octobre 2010.
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Nations Unies, sa qualité de membre du G20 et ses potentialités. D'ou le fait
gue, comme la France, comme le Royaume-Uni ou I'ltalie, la RFA ait
également signé un partenariat stratégique avec lui.

Cela éant, le diaogue politique que I’ Allemagne entretient avec le Brésil
N’ est pas exclusif de contacts trés soutenus avec d’ autres partenaires r égionaux :
les relations sont ains également denses avec I'Argentine, «point d'entrée de
I’ Allemagne en Amérique latine » selon Guido Westerwelle. De méme en est-il des
relaions entretenues avec le Chili et I’'Uruguay. Au total, indépendamment des
contacts que les officids allemands ont récemment eus par ailleurs avec plusieurs
pays d Amérique centrale, ces quatre pays ont &é ces derniers mois ceux avec
lesquels la diplomatie alemande a été particulierement active dans le Cone sud, en
témoigne le nombre des visites bilatéral es effectuées de part et d’ autre.

Pour la mise en cauvre de sa stratégie, I’ Allemagne utilise un ensemble
d’instruments complémentaires. Le dispositif diplomatique est en premier lieu
maintenu, voire parfois renforcé et d’ autres instances, telles que le Bundestag, les
Lander, les partis politiques et notamment leurs fondations, ainsi que les
organes de presse, apparaissent comme autant de canaux de dialogue et de
relaisdela politique d’influence allemande.

L'aspect commercial est un élément important de la stratégie.
L’Allemagne est d'ores et déja le premier partenaire européen du Brésil ainsi
gue de pays tels que le Chili, I'Equateur, la Colombie ou le Venezuela. Les
relations entre le Chili et I' Allemagne sont trés importantes et supérieuresa celles
avec la France en termes de chiffres commerciaux. Il en est de méme avec
I'Argentine, et les échanges commer ciaux avec le Pérou ont été multipliés par
5 en dix ans. Comme votre Rapporteur |’a souligné, I'intention de la Chanceliére
fédérale a été trés tot d'apporter un soutien aux PME allemandes dans leur
approche des marchés sud-américains, hotamment sur les secteurs de pointe ou
sur les projets d’infrastructure. La stratégie s appuie pour cela sur un réseau
ancien, parfois presque centenaire, de chambres de commerce, souvent fort
dynamiques Y, qui regroupent & la fois de nombreuses entreprises et disposent de
moyens conséguents, et entend répliquer en Amérique latine les dispositifs
pertinents et efficaces qu’ elle a expérimentés ailleurs, notamment en Asie, tel que
le « Forum d’ entreprises pour larégion ».

En ce qui concerne la politique d’investissements, si I’ Allemagne est
peu présente dans certains pays, tels I'Equateur, le Pérou ou la Colombie, elle est
en revanche un acteur majeur du Brésil: ses investissements totalisent
aujourd'hui 1200 entreprises, employant 250000 personnes. L’écrasante
majorité d entre elles, soit un millier d entreprises, sont installées a So Paulo,

(1) Un jeune expatrié, financé par la GTZ, dirige la chambre de commerce de Montevideo, dont les
membres sont passés sous son impulsion de 100 a prés de 400 ; pendant le méme temps, la chambre de
commerce frangaise est passée de 150 membres a 50...
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premier pbleindustriel allemand horsdela RFA. A I'instar des Espagnoles, les
entreprises alemandes tentent de profiter des rendez-vous sportifs de 2014 et
2016, et deux mémorandums sur les infrastructures et la sécurité ont été signés en
2010. Selon les informations recueillies, de trés importants investissements ont
derniérement été réalisés, tels ceux de Thyssenkrupp, dans larégion de Rio, pour
guelque 5 milliards d'euros, ou de Volkswagen dans cette méme région, pour
1,3 milliard d'euros, sachant que I'Allemagne détient, comme Fiat, 35% du
secteur automobile brésilien, ainsi qu’ un quasi-monopole, 80 %, sur le marché des
poids lourds. La présence des entreprises est concentrée dans le Sud, zone
historique de I'implantation allemande au Brésil, ains qu’'au Mato Grosso, le
Nordeste ayant é&é choisi comme priorité pour compenser les déséquilibres
géographiques, ce qui se concrétise par I'installation a Manaus d’ usines de BMW
et de Staedtler. Siemens pourrait par ailleurs obtenir la réalisation de grands
projets de télécommunications.

d) Une stratégie globale, desinstruments complémentaires

La stratégie allemande vis-a-vis de I Amérique latine ne se limite pas a
la défense et a la promotion des seuls intéréts économiques de la République
fédérale. En effet, dautres aspects viennent en complément qui traduisent
[’ambition de la démarche. IIs se concrétisent par un trés important volet de
coopération au développement et derelations culturelles.

Selon le CAD de I'OCDE, au cours des vingt derniéres années,
I’Allemagne a consacré entre 10% et 13% de son aide publique au
développement bilatérale aux pays de la région. Selon les informations
recueillies, la priorité est donnée a I'aide au développement et a la coopération
scientifique qui ont vocation a préparer leterrain aux entreprises allemandes,
notamment en matiére d’ énergie et d’ environnement. L’ attractivité de I’ Allemagne
en matiére de coopération universitaire se développe, mais reste faible, malgré les
efforts dans le domaine linguistique. La coopération en matiére de défense est
faible, notamment compte tenu de ce qui était fait auparavant, de méme que
I"implication dans la lutte contre le narcotréfic.

Cela étant, en 2009, I'APD bilatérale totale allemande sur |’ ensemble
de larégion s est élevée a 569,4 millions d’ euros, a comparer aux 290 millions
d’euros de I'APD francaise engagés. Si I'on ne regarde que les pays du Cbne
sud, dans certains pays, cette coopération au développement est parfois
ancienne, comme au Brésil, ou elle a été lancée en 1960. Les crédits sont
souvent importants : en Colombie, le budget a été doublé fin 2010, pour étre
porté a 119,5millions deuros pour la période 2011/2012. Au Chili,
50 millions d’euros ont été engagés entre 2007 et 2008, notamment dans les
domaines des énergies renouvelables. L’ Allemagne est le deuxiéme bailleur
de fonds bilatéral au Brésil, aprés le Japon, et le 1¥ bailleur bilatéral en
Bolivie, qui recoit de sa part 50 millions d’euros par an en moyenne, Soit
I'équivalent annuel, voire supérieur, des crédits de I'Union européenne.
Outre les secteurs traditionnels de la coopération au développement,
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I’ Allemagne méne en Amérique latine des actions ressortissant de thématiques
plus contemporaines: elle est ainsi le principa contributeur en matiére de
protection de I’environnement au Brésil, soutenant notamment le programme
« Amazon Agenda 2020 », pour lequel elle a apporté quelque 320 millions
d’euros depuis 1992. Elle a de méme contribué pour prés de 100 millions
d’ euros au développement d énergies renouvelables au Brésil, secteur sur
lequel un certain nombre d’ entreprises allemandes sont pionniéres, comme en
matiere de biomasse, d'éolien ou de gaz de décharge. Une Maison de la
science et de I'innovation allemande est installée a Sdo Paulo, qui travaille
notamment a |’intégration des politiques de recherche scientifique des deux
pays. Le domaine scientifique est aussi un secteur de la coopération au
développement allemande particulierement actif en Colombie, ainsi qu’en
Argentine, ou la RFA est deuxieme partenaire, derriére la France.

L’Allemagne développe des efforts en matiére universitaire, mais
semble se révéler peu attractive, moins que la France, le nombre d' étudiants
latino-américains se destinant a 'y poursuivre leurs études éant a la baisse. Cing
Ingtituts Goethe, complétés par sept instituts germano-brésiliens, montrent
néanmoins I'importance attachée par I’ Allemagne a sa présence culturelle dans
ce pays qui célébrera en 2013 une année de I’ Allemagne. Le fait que Berlin
cherche a mieux diffuser sa culture et a jouer un rdéle important en matiere
culturelle a éé aussi mis en évidence lors de la décision européenne sur la fixation
du siége de la Fondation Union européenne/Amérique latine: sans véritable
concertation avec ses pairs, Berlin aréussi aimposer la candidature de Hambourg,
dont on ne saurait certes contester la vocation latino-américaine traditionnelle. La
France, qui a récemment créé I'Institut des Amériques, pouvait cependant tout
autant y prétendre ; I Italie avait ses propres atouts. L’ Allemagne aillustré ici son
degré de volontarisme pour un enjeu touchant a la fois I'Union européenne et
I’ Amérique latine. Comme le soulignait sans ambiguité le centre d'information et
de documentation sur I'Allemagne, CIDAL, a ce sujet lors de I’inauguration
officielle de la Fondation, « les pays d' Amérique latine et des Caraibes avaient
décidé en janvier dernier, en accord avec le Conseil des Hauts fonctionnaires de
[’Union européenne, dimplanter cette nouvelle fondation a Hambourg. Le
gouvernement fédéral, et notamment le ministre fédéral des Affaires étrangeres,
s étaient activement mobilisés en faveur de ce choix. Leur engagement s'inscrit
dans le droit fil de la politique active que le gouvernement fédéral déploie a
I"égard de I’ Amérique latine et qui S est concrétisée en 2010 par I’ adoption d’ une
nouvelle stratégie pour I’ Amérique latine. » @

(1) www.cidal.diplo.de



—110—

Dans ce contexte aux multiples facettes, ou le Cone sud n'a plus rien a
voir avec ce qu'il éait il y a encore deux décennies voire moins, ou hombreux
sont ceux qui Sy intéressent plus que jamais, deux questions se posent: en
premier lieu, celle de savoir si la France, au cours de la période contemporaine, a
finalement su tirer parti de ses atouts initiaux, incomparables, malgré le déclin
constaté ; celle, ensuite, de ses positionnements et de ses stratégies pour I avenir.
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IV —L'ETAT DESLIEUX

A —L’Amériquelatine a-t-ellejamais été une priorité francaise ?

Le Président Pompidou le reconnaissait sans peine: « Je sais que nos
échanges commerciaux sont insuffisants, qu'ils sont déséquilibrés et pas
nécessairement en faveur de la France. (...) Nous avons un retard a rattraper,
pourquoi le dissimuler, retard que la coupure de 1940 a 1945 explique et
qu’ aggrave le poids des Etats-Unis dans le monde occidental. »

Pour autant, si I'interméde de la guerre a effectivement pu jouer un réle
dans le déclin de la présence de la France sur le sous-continent, les prémices en
sont plus anciennes, comme on |’ avu.

1) 21 septembre - 16 octobre 1964 : les raisons d’ un périple exceptionnel

On avu @ les fortes réticences du Quai o Orsay & répondre aux attentes
exprimées par les dirigeants latino-américains et le décalage, ne serait-ce qu'au
niveau des moyens, avec ce que la France était disposée a offrir. C'est cependant
dans cette région que le général de Gaulle fera le plus long déplacement qu'un
Président de la République effectuera jamais. A cette aune, I’Amérique latine
pourrait sans conteste apparaitre au coaur des priorités de la diplomatie francaise.
Cela étant, laréaité est évidemment plus contrastée.

a) Des frémissements annonciateursd’ une évolution ?

Commeon apu lerelever @, I'image et |e trés fort capital de sympathie
que le général de Gaulle avait en Amérique latine depuis la Guerre ne I'ont
cependant pas amené a avoir au début de son mandat présidentiel une diplomatie
trés active en direction de la région. Avant qu'il effectue les déplacements de
1964, les contacts n'avaient pas €té tres suivis avec le sous-continent latino-
américain : les présidents péruviens et argentins étaient venus en voyage officiel
en France, I'un en février, I'autre en juin 1960 ; lui-méme avait été recu par le
collége des ambassadeurs latino-américains en poste a Paris I’ année suivante lors
d'une réception qui lui avait donné I’ occasion de souligner les liens historiques

(1) Georges Pompidou, « Allocution prononcé lors du diner offert au Président de la République par les
ambassadeurs des pays d’ Amérique latine a Paris, 23 février 1971 », Georges Pompidou, « Entretiens et
discours, 1968-1974 », Flammarion, 1984, tome 2, pages 226-228.

(2) Supra, Premiére partie, page 32

(3) Raymond Offroy, ancien ambassadeur de France au Mexique, « De Gaulle et I' Amérique latine »,
op. cit.
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unissant la France et I'Amérique latine. Il avait invité ensuite le président du
Mexique, Adolfo Lépez Matéos, afaire une visite officielle en France, qui eut lieu
en mars 1963. En d autres termes, méme si le développement des Comités de la
France libre et les témoignages d affection des populations durant la guerre
avaient fortement retenu son attention, le général de Gaulle, mobilisé par lafin du
conflit algérien et les indépendances africaines, N’ avait pas manifesté un trés grand
intérét pour cette région.

Les choses ont commencé a changer, tout d'abord vis-avis du Mexique, a
partir delafin de 1962 : I’invitation, la premiére jamais faite & un président mexicain,
s est finalement accompagnée de préts bonifiés concédés par la France. En retour, son
propre voyage au Mexique, en mars 1964, sera égdement la premiére visite
officielle d'un chef d'Etat francais non seulement au Mexique mais en
Amérique latine. Auparavant, dans sa conférence de presse du 31 janvier 1964,
le général de Gaulle avait annoncé I’intention de la France de proposer aux pays
d Amérique latine, comme a d'autres, en Asie, de bénéficier de son aide
publique au développement, jusgu'alors centrée sur ses anciennes colonies
africaines. Le Président de la République juge dors révolue I’ éoque ou les pays
développés, et notamment I'Europe, pouvaient considérer le reste du monde
comme exotique. Il indique que les progrés des sciences et techniques, des
communications, la mondiaisation, - dga -, ont modifié la donne: I'caivre de
colonisation, « au bilan largement positif », &t ce que la France, notamment, a apporté
aux peuples du monde, doivent désormais étre poursuivis et confortés par une
relation d’'une autre nature, de coopération, pour le bénéfice commun et
r éciproque de tous ceux qu’ elle concerne, et de |’ humanité dans son ensemble. @
Méme s le géné&ra de Gaulle indique sans ambiguité que la France en attend une
forme de « retour sur investissement » —au demeurant colteux —, la coopération est
par conséquent une oauvre de tres grande ambition, qui « a des buts trés élevés et des
motifs trés forts », et dépasse le cadre africain. En d’ autres termes, « par cette voie, la
France peut se porter vers dautres peuples, qui dans dautres continents
accomplissent leur développement et sont plus ou moins avancés a cet égard. A des
peuples qui nous attirent d'ingtinct, et de nature, a des peuples qui, pour leur propre
effort, peuvent souhaiter trouver un concours qui soit suivant notre esprit et a notre
maniére, e qui voudraient, par conséguent, nous associer a leur progres et
inversement, réciprogquement, prendre leur part de tout ce qui est de la France».
C'est la raison pour laquelle il se propose de I'offrir au pays d Amérique latine:
«C'est de cela que nous allons prochainement nous entretenir avec M. Lépez
Mateos, président du Mexique, et plus tard, avec les gouver nements de I'Amérique du
Sud, & I'occasion de voyages que j'espére pouvoir y faire. » @

(1) «La coopération les met a méme de conduire, peu a peu, leur propre progres, et par conséquent,
d'apporter t6t ou tard, leur contribution a la civilisation moderne. Car c'est la que le monde les attend, parce
gue c'est de ga qu'il Sagit. S ces pays peuvent un jour prendre une part active, positive, au développement de
I'humanité, comme est en train de I'accomplir notre épogue, alors leur place est assurée parmi les Etats. »

2 http: //www.ina.fr/fresques/de-gaull e/fi che-media/Gaul | 00382/ confer ence-de-presse-du-31-janvier-
1964.html
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b) Un voyage présidentiel unique

Exceptionnel par sa durée, ce premier voyage d'un chef d Etat francais
I"est aussi car le général de Gaulle visite la totalité du Cone sud, soit dix pays en
trois semaines. ¥ Aprés le Mexique en mars, ¢ est aussi la deuxiéme fois dans la
méme année que le Président de la République se rend en Amérique latine.

Le Président francais commence par arriver au Venezuela le
21 septembre oul il est requ par le Président L eoni, avant de prononcer un discours
devant le Parlement. Il part dés le lendemain en Colombie, ou il a des entretiens a
Bogota avec le Président Valencia et prononce des alocutions au palais de San
Carlos puis devant les parlementaires. Le 24 septembre, il est en Equateur pour
s entretenir & Quito avec lajunte et prononcer une allocution en espagnol depuisle
balcon du Palais national. Un schéma identique régle son sgour au Pérou ou, du
25 au 27 septembre a Lima, il s adresse a la population depuis le balcon du Palais
municipal, Sentretient avec le Président Belainde Terry, et prononce une
allocution devant les deux Chambres du parlement. Depuis la Bolivie ou il
séjourne le 28 septembre pour rencontrer le Président Paz Estenssoro et délivrer
une allocution depuis la préfecture de Cochabamba, il sembarque a bord du
croiseur Colbert pour le Chili. Il est accueilli a Valparaiso le 1% octobre par le
Président Alessandri, avant d’ étre recu au Congres et d’ accorder une audience au
président élu, Eduardo Frei, qu'il recevra a Paris en visite officidlle I'année
suivante. Ce seront ensuite les étapes argentine, du 3 au 5 octobre,
paraguayenne, les 6 et 7 octobre, uruguayenne, les 8 et 9, et enfin brésilienne,
du 13 au 15 octobre, au cours desquelles un protocole identique se répete,
immuable : rencontre avec le Président de la République, allocution devant les
parlementaires, discours public a la population. S'y goutent bien sir d autres
rencontres, avec les cadets des écoles militaires, les éudiants des universités, et la
visite des lieux et monuments les plus symboliques de I” histoire de chaque pays.
Le généra de Gaulle ne manque évidemment pas de se rendre sur les lieux ou la
France est présente a divers titres: Alliances francaises, colléges et lycées
francais, et investissements frangais locaux, comme les usines Simca a Séo Paulo.
[l rentre en France le 16 octobre.

Pour reprendre I'analyse de Raymond Offroy déja citée, les grands
thémes abordés par le général de Gaulle au long de son voyage se déclinent en
trois rubriques principales: en premier lieu, le resserrement des liens entre
['Amérique latine et la France, articulé sur le rappel systématique des souvenirs
historiques communs, anciens ou récents, pour souligner la communauté qui existe
entre les pays dAmérique latine et la France. Ces liens traduisent I’ existence
d'idéaux communs et « |'attachement aux notions d'indépendance de liberté et de
paix, la défense des droits de I'homme, le droit des peuples a disposer d'eux-
mémes, |'aide aux pays insuffisamment dével oppés ».

(2) Pour mémoire, le Guyana n'accédera a I'indépendance qu’en 1966 et le Suriname en 1975. Ils sont &
I’époque, I'un colonie britannique, |’ autre colonie néerlandaise.
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Pour rendre effectif ce rapprochement, comme il I'avait annoncé le
31 janvier précédent, le général de Gaulle va mettre en avant |'aide économique
et financiére que la France peut apporter. Il reste néanmoins prudent, compte
tenu des possibilités limitées et de I'ampleur des engagements dans le reste du
monde et notamment en Afrique francophone. Sont néanmoins soulignés le
développement de la coopération et le réle d'entrainement que la France peut jouer
en Europe pour que cette coopération prenne toute son ampleur. Sur un plan
bilatéral, il proposera aussi des mesures nouvelles concernant |'augmentation des
bourses aux étudiants.

Enfin, s estimant en droit de conseiller de plus jeunes Etats au hom de
I’ancienneté de la relation commune et aussi de ce que la France représente en
Amérique latine, le général de Gaulle promeut de maniére insistante la question de
la restauration de la démocratie dont le moins que I'on puisse dire est qu'elle
n'était pas alors tres répandue dans la région, atout le moins fragile: fin mars, le
Président Goulart avait été renversé par un coup d'Etat militaire au Brésil, qui
entamait une période ininterrompue de plus de vingt ans de dictature, et en
Bolivie, Victor Paz Estenssoro alait I’ére a son tour avant la fin de I’année.
Surtout, le général de Gaulle allait appeler a lutter contre les inégalités sociales,
afaire en sorte que les richesses du pays ne profitent pas simplement a quelques
oligarchies intérieures ou étrangéres, et a velller a ce que ces ressources soient
mieux réparties entre tous les citoyens, gjoutant, qu'il falait « lutter contre la
misére, l'ignorance, le chdbmage, assurer partout le respect des droits de I'homme
et de la souveraineté du peuple. »

Le Président francais incitera auss ses interlocuteurs a envisager
I"intégration régionale a l'instar de ce que l'on tente de faire en Europe,
thématique sur laquelle, compte tenu de la faiblesse structurelle des économies de
la région, les espoirs étaient alors faibles, malgré le projet de Marché commun
latino-américain. Pour le général de Gaulle, en tout cas, I'intensification des
relations de I'’Amérique latine avec le reste du monde, et notamment avec
I’Europe et la France lui permettra d’ occuper « la place a laquelle elle a droit
dans le monde, en méme temps que le sentiment qu'elle est capable de jouer un
réle correspondant & ses ressources, a ses capacités intellectuelles et morales ;
I'Amérique latine pourra devenir ainsi une grande puissance qui comptera dans
toute I'éendue de la planéte. »

En dautres termes, et pour limitées qu'aient pu étre les retombées
immédiates de cette tournée latino-américaine, force est de constater qu’ont été
prononcées a cette occasion des paroles fortes, avant-gardistes, évidemment
prématurées pour les interlocuteurs du président francais, mais non pas illusoires,
si I’on songe au chemin parcouru depuis par I’ ensemble des pays de la région, tant
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en ce qui concerne I'intégration que la démocratie. @ Quoi qu'il en soit, outre
I”enthousiasme de la jeunesse au passage du général, seules quelques entreprises
francaises en tireront un bénéfice direct, qui emporteront de haute lutte, face a la
concurrence américaine sur sa chasse gardée, les marchés des métros de Mexico,
dans un premier temps, puis, quelques années plus tard, de Caracas et de Santiago.
Pour Raymond Offroy, en cela comme en d autres domaines, les propos tenus
durant ce périple ont été prémonitoires et « de plus en plus nombreux sont les
Etats qui appliquent avec vingt ans de retard, les consignes du général de
Gaulle », jusqu’ a se défaire de la tutelle américaine et a diversifier leurs relations
international es.

¢) Insérer le Cone sud dans |’ équilibre mondial

On aurait pu s attendre a ce que le voyage du généra de Gaulle dans
I”ensemble des pays du Cone Sud a I’ automne 1964 soit une tentative de resserrer
certains de ces liens par trop relachés, qu'il soit comme une réaction, en quelque
sorte, aux alertes nombreuses et récurrentes qui provenaient de larégion. Ce n’est
cependant pas le propos du Président de la République.

En fait, ce voyage doit étre avant tout analysé comme une tentative de
jouer de la relation bilatérale de la France avec chacun de ses partenaires
latino-américains pour mieux peser sur le dialogue est-ouest. Le but du généra
de Gaulle est avant tout, s ce n'est exclusivement, a lire les comptes-rendus
disponibles de ses déplacements ®, que le développement de I’ Amérique latine et
de chacun de ses pays leur permette de jouer un role dans I'équilibre entre les
deux grandes puissance nucléaires.

En effet, systématiquement, le Président frangais indique, commeiil fera
par exemple dans ses entretiens avec le Président Guillermo Valencia a Bogota,
gue « nous ne pouvons plus vivre sous la menace d’ une bombe atomique et divisés
par une rivalité entre les Etats-Unis et |’ Union soviétique » et que « le monde ne
peut plus ére la scene d’une concurrence entre deux géants », gjoutant que « des
pays comme la Colombie et comme la France ont leur valeur propre et réalisent
dimportants progrés; elles auss doivent pouvoir participer aux affaires
mondiales. » Raison pour laguelle le général de Gaulle déclare souhaiter « que nos
relations déja bonnes deviennent plus étroites encore et ce, dans les domaines
culturel, technique, économique et méme politique. » ©

(1) Cela reste moins vrai en ce qui concerne le partage de la croissance économique, I’ Amérique latine
restant encore aujourd hui la région la plus inégalitaire, malgré les progrés réalisés ces toutes derniéres
années.

(2) Les documents diplomatiques publiés pour |’année 1964 ne rendent compte que des discussions du
général de Gaulle avec ses homologues argentin, colombien, équatorien, paraguayen et uruguayen. Aucune
indication n’ est en revanche donnée concernant la teneur des entretiens avec les autorités du Brésil, de Bolivie,
du Chili, du Pérou et du Venezuela.

(3) « Documents diplomatiques frangais », op. cit., page 250.
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De méme, précisera-t-il a Buenos Aires, « s la France s'intéresse a
I’Amérique latine, et plus particulierement & |'Argentine, c'est parce que nous
sommes un pays qui a failli disparaitre a la suite de guerres mondiales et que (...)
la France s oriente donc de fagon absolue vers la paix internationale. (...) Il ne
suffit pas que cette paix repose sur un accord entre Washington et Moscou, tous
deux détenteurs de bombes nucléaires. Pour que I’ équilibre réel soit réalisé, (...
il doit pouvoir compter également sur une participation effectivement active du
reste du monde. C'est |a que se précisent les responsabilités de I'Europe et de
I’Amérique latine [qui est] tout aussi nécessaire a cet équilibre, pourvu que
chague Etat la congtituant et I’ensemble de ces Etats deviennent une réalité
internationale. »

C’est donc sur cette base que la France est disposée a renforcer son
aide avec les pays de la région, pour qu'ils puissent mieux S autonomiser : le
développement de chacun est une question capitale pour |'avenir du monde, la
politique francaise est en ce sens, d'autant plus aisée que «entre Latins
d Amérique et Latins d’'Europe doivent s établir des rapports organiques forts,
publics. C'est 1a I’ objet de ce voyage. » @

En dautres termes, s le générad de Gaulle n'avait eu cette
préoccupation d ordre stratégique, on peut se demander s'il aurait entrepris ce
déplacement : si I’ Asie ou I’ Afrique lui avaient alors semblé plus & méme de jouer
ce réle entre les deux superpuissances, n’aurait-il pas choisi d' autres destinations
que les pays du Cone sud ?

2) La France n’a jamais eu de politique latino-américaine

Ce voyage mis a part, si I’on regarde les relations politiques que notre
pays a entretenues sur la longue durée avec les pays du sous-continent, force est
de constater que le bilan est des plus maigres. Ce déplacement a constitué sans
conteste |’exception qui confirme malheureusement la regle selon laquelle les
présidents frangais se rendent peu, voire pas, dans cette région. Depuis 1969,
aucun des successeurs du genéral de Gaulle n’a non plus placé le sous-continent
au centre de sa politique étrangere, et, au moins depuis au moins les débuts de la
V¢ République, I’ Amérique latine n’a jamais figuré au rang des priorités de la
diplomatie francaise.

(1) « Documents diplomatiques francais », op. cit., page 300.

(2) Général de Gaulle & la junte militaire équatorienne, Quito, 25 septembre 1964, « Documents
diplomatiques francais », op. cit., page 269.
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a) Une région hors des préoccupations de Georges Pompidou et de
Valéry Giscard d’Estaing

En premier lieu, alors méme qu'elle s'inscrivait dans le prolongement
immédiat de celle du général de Gaulle, |a diplomatie conduite par le Président
Georges Pompidou entre les années 1969 et 1974 s est essentiellement consacrée
a quelques priorités bien délimitées : I’ équilibre entre grandes puissances, la place
de la France entre les Etats-Unis et I' URSS et sa relation avec la Chine, larelance
de la construction européenne et le dialogue avec la RFA. Les questions touchant
a I’ Afrique subsaharienne, aux Proche et Moyen-Orient, autour de la guerre du
Kippour ou du rapprochement avec la Tunisie et le Maroc, ou encore vis-a-vis de
I’ Algérie, complétent I'agenda. En d'autres termes, la politique étrangére de
Georges Pompidou n'a pas manifesté d’'intérét spécifique pour I'Amérique
latine. Sa politique étrangere s est classiquement articulée autour de trois pdles:
I'Europe, la guerre froide, et I'Afrique.

Georges Pompidou aura bien siir I occasion de recevoir quelques uns de
ses homologues latino-américains —les présidents du Costa Rica en 1970, du
Panama en 1971, puis, en 1973, les présidents du Mexique et du Paraguay. Mais
au cours des quelque cing ans de sa présidence écourtée, sur les 24 voyages
officiels qu'il aura effectués, aucun ne sera en direction de la région : outre les
« grands » voyages, vers les Etats-Unis, I'URSS et la Chine, historique, les autres
correspondent aux sphéres d'influence traditionnelles, priorité étant donnée aux
partenaires européens et a I'Afrique noire, essentiellement francophone .
Aujourd’ hui, I"association qui est consacrée & sa mémoire ® ne présente sur son
site aucun document ou discours majeur qui illustrerait I'intérét du Président de la
République et une quelconque intention diplomatique envers cette région, qui
apparait singuliérement absente de sa géographie. Il faut convenir a cet égard que
le contexte régional n'était sans doute pas des plus favorables pour entretenir des
relations soutenues: a I'instabilité politique du continent, s était notamment
ajoutée une vive tension avec le Pérou liée aux essais nucléaires frangaisdansle
Pacifique jugés responsables d'un tremblement de terre en 1971, qui furent
prétexte a une rupture des relations diplomatiques par Limaen juillet 1973.

Le colloque que I'association a organisé a I’ Assemblée nationale le
22 juin 2011, « Georges Pompidou et I'influence de la France dans le monde »,
articulé autour des aspects politiques, économiques et culturels, n'a pas non plus
eu a aborder I’ Amérique latine dans les themes qu’il atraités, et la communication

(1) Voir par exemple Thierno Diallo, «La politique étrangére de Georges Pompidou », LGDJ, 1992,
271 pages.

(2) «Les voyages et discours de Georges Pompidou a I'étranger (1962-1974) », communication de
Christine Manigand, professeur d'histoire contemporaine a I'université de Poitiers, au collogue « Georges
Pompidou et I'influence de la France dans le monde », Assemblée nationale, 22 juin 2011.

(3) Association Georges Pompidou, http://www.geor ges-pompidou.org
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présentée sur « Les voyages et discours de Georges Pompidou a I'étranger (1962-
1974) » alogiquement fait I'impasse sur le sous-continent.

Seul ressort de cette période, le souci du Président Pompidou d’ essayer
derééquilibrer I'influence de la France par rapport a celle des Etats-Unis, en
usant de divers instruments, notamment de la proximité culturelle et linguistique
entre la France et I'Amérique latine. Georges Pompidou, dans un discours a la
Maison de I’Amérique latine prononcé en février 1971, aura ainsi I'occasion
d exprimer le souhait que le frangais se développe en Amérique du sud, et
envisagera en retour un soutien au développement de I'espagnol et du portugais
dans les universités frangaises. D’une maniére plus globale, il défendra aussi
I'idée d'un développement plus équilibré des relations économiques et la
promotion des échanges avec la CEE, toujours dans une optique de rééquilibrage
par rapport al'influence américaine.

C'est une impression semblable d’'oubli qui ressort de la lecture de
I’ ouvrage collectif que Samy Cohen et Marie-Claude Smouts ont dirigé sur « La
politique extérieure de Valéry Giscard d’ Estaing » . La dimension mondiale de
la diplomatie francaise a partir des années 1974 met surtout I'accent sur le
dialogue Nord-Sud aors promu par le Président de la République francaise: en
effet, bien avant que le G20 ne se saisisse des thématiques de développement, la
diplomatie giscardienne voulut mettre en relief la communauté de destin entre
pays développés et pays pauvres, comme en témoigne le communiqué final du
sommet de Rambouillet en 1975. Dans cette optique globale, ce sont trés
nettement les relations avec I' Afrique et les pays arabes qui seront privilégiées,
bien plus que celles entre la France et I’ Amérique latine ou certains de ses pays.
On peut notamment rappeler & cet égard le « Trilogue » @ lancé & partir de 1979
par le Président de la République, pour une coopération régionale entre |’ Europe,
I” Afrique et les pays arabes, cherchant, dg§ja, a articuler les thématiques de sécurité
et de dével oppement.

b) Lesvelléités contrariées du Président Mitterrand

La politique latino-américaine de Francois Mitterrand n'a pas
fondamentalement différé de celles de ses prédécesseurs. |l a suffisamment été dit
que la palitique étrangére du premier Président de la République socialiste avait
été plus de continuité que de rupture pour qu'il soit nécessaire de revenir
longuement sur cet aspect. Comme le feront remarquer les observateurs avisés de
ses mandats, « Francois Mitterrand accede au pouvoir aprés une trés longue
réflexion sur les questions internationales et les rapports de force planétaires.
Marqué par la Seconde Guerre mondiale, les conflits coloniaux, la guerre froide,
et les espérances européennes de I’ aprés-guerre, il s est forgé une opinion sur les

(1) « La politique extérieure de Valéry Giscard d' Estaing », sous la direction de Samy Cohen et Marie-
Claude Smouts, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 405 pages, 1985.

(2) Samy Cohen et Marie-Claude Smouts, op. cit., pages 270 et suiv.
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questions centrales de la décennie qui commence: les rapports Est-Ouest, la
construction européenne, les relations franco-allemandes et I’avenir du Tiers-
Monde. » Y. Les principaux centres o intérét du Président Mitterrand ne seront
donc pas fondamentalement différents de ceux de Valéry Giscard d'Estaing ou de
Georges Pompidou. En ce qui concerne le Sud, il sattachera lui aussi a
promouvoir le développement sans lequel la démocratie est impossible et jouera
surtout de la carte multilatérale sur ce sujet. Vis-avis de I’ Amérique latine, «la
diplomatie mitterrandienne visa a encourager moralement le retour a la
démocratie, que le Président salue en se rendant au Brésil, puis en Argentine, une
fois ces peuples débarrassés de leurs régimes militaires. En méme temps, il ne
rompt pas les relations diplomatiques avec le Chili, encore sous la dictature du
général Augusto Pinochet depuis I’ assassinat de Salvador Allende en 1973. Pour
lui, le principe de Talleyrand demeure valable : la France reconnait |es Etats, pas
les gouvernements » @

Cela étant, les relations Nord-Sud sont I’ occasion pour le Président de
la République de marquer sa différence en soutenant fortement les demandes des
pays du Tiers-Monde en faveur d’échanges plus équilibrés. Leurs revendications
sont considérées comme d’ autant plus Iégitimes que, a l’instar de Vaéry Giscard
d Estaing qui avait déja plaidé en ce sens, le développement des pays pauvres
est vu comme une condition de la stabilité du monde et un facteur de sortie de
la crise des économies du Nord. L'un des tout premiers déplacements a
I’étranger de Francois Mitterrand portera précisément sur ces questions et la
Conférence Nord-Sud de Cancun sera I'occasion pour le Président de la
République de prononcer une alocution le 20 octobre 1981 & Mexico, dans
laguelle seront conviés les héritages spirituels communs, I’ amitié exceptionnelle
entre deux peuples et la « fraternité entre fils de deux révolutions ». C'est a cetitre
auss que les tout premiers mois de cette présidence montreront plus de velléités
d’ activisme que jamais vis-a-vis de la situation en Amérique centrale : la guérilla
salvadorienne est ainsi I'objet d'un soutien franco-mexicain aux Nations Unies,
sans réelle suite, la réaction vive des Etats-Unis de Ronald Reagan a cette
« ingérence » dans leur pré carré ne permettant pas a notre pays d'aller pluslain.

«La grande politique latino-américaine de la France a laquelle de
Gaulle avait fait réver pendant les quelgues semaines de sa tournée latino-
américaine de 1964 » @ en resterala

Ultérieurement, en 1992, c¢'est encore depuis une autre ville du sous-
continent, Rio de Janeiro, que Francois Mitterrand prononcera un discours ® qui

(1) Pierre Favier et Michel Martin-Rolland, « La décennie Mitterrand », tome 1, « Les ruptures», 1990,
page 226.

(2) Ibid, page 232.

(3) Hubert Védrine, «Les mondes de Frangois Mitterrand, a I'Elysée 1981-1995», Fayard, 1996,
784 pages, pages 197-198.
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fera également date par son lyrisme. Cette intervention ne s adressa certes pas a
proprement parler a1’ Amérique latine. Il n’est cependant pas indifférent de relever
gue c'est encore une fois depuis cette méme terre latino-américaine que le
Président de la République choisit d’ adresser au monde, et a ses membres les plus
pauvres, un appel a la paix et a un nouvel ordre international fondé sur la
solidarité.

¢) L’Amérique latine comme contrepoids a I’hégémonie américaine
sous Jacques Chirac

Plus récemment, est-ce aussi un hasard si un trés récent colloque
organisé par le CERI en partenariat avec le Centre d'histoire de Science Po sur
«La politigue extérieure de la France sous les présidences de Jacques
Chirac» @, n'a pas cru devoir inclure cette région dans son programme ? Les
discussions avaient été articulées autour de trois axes: «la France dans
I'Europe», «la gestion de I'apres-guerre froide et la multipolarité» et
« Multilatéralisme et ouverture aux pays émergents». Ce dernier theme a
notamment permis d’aborder des sujets comme « Jacques Chirac et I' Afrique »,
ou « Jacques Chirac et la Chine ». La palitique arabe de la France a été traitée par
une communication sur le « Réchauffement des relations avec le Maghreb et
renouveau de la politique arabe», le dernier sujet de ce théme portant sur
« Multilatéralisme, ONU et aide au développement ». Les Balkans, I'lrak et la
brouille franco-américaine, I'OTAN, I' Europe centrale, le couple franco-allemand
ou encore les relations avec la Russie, ont alimenté les deux autres tables rondes,
mais sur I’ensemble de la journée, les relations avec I’ Amérique latine ont été
singuliérement — et significativement, selon votre Rapporteur —, absentes des
sujets débattus lors cette rencontre. Cela, alors méme que cette présidence est
probablement, par certains cotés, I'une de celles qui aura été les plus actives en
direction de cette région et qui aura commencé de marquer une inflexion,
comme on le verra plus loin. Alors méme que le président Chirac est le seul qui,
depuis le général de Gaulle ait effectué une tour née régionale dans le Céne sud,
certes moins importante que celle de son prédécesseur, mais qui |’ avait néanmoins
amené a visiter cing pays en une semaine, en mars 1997 : le Brésil, avec des
étapes aBrasilia et Sdo Paulo, I'Uruguay, laBolivie, e Paraguay et I'Argentine.

A cet égard, sans doute peut-on dire que la relation avec I’ Amérique
latine défendue au cours des mandats du président Chirac, en particulier durant le
second, a surtout répondu au souhait dinitier des politiques régionales
dynamiques, comme se fut le cas aussi vis-a-visde |’ Asie ou de |’ Afrique, dansle
but de mieux faire contrepoids a |I’hégémonisme américain. Vis-a-vis de
I’Amérique latine, ce rapprochement a éé «dautant plus fructueux que le

(1) Discours du 13 juin 1992, prononcé lors du Sommet de la terre, conférence des Nations Unies sur
I’ environnement et le dével oppement.

(2) « La politique extérieure de Jacques Chirac », collogue organisé par le CERI et la Centre d’histoire de
Science Po, 8 et 9 décembre 2011.
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continent a connu |’ alternance politique : sont arrivés au pouvoir des dirigeants
réticents a I'influence américaine et ouverts a I'idée francaise de promotion du
multilatéralisme. » Y. En d autres termes, ce n’ est pas tant une relation recherchée
pour ce que représentait alors I’ Amérique latine en elle-méme, ou pour ses propres
potentialités, mais plus parce qu’ elle permettait, gréce a des relations bilatérales
privilégiées, de trouver des appuis, au sein du Conseil de sécurité des Nations
Unies par exemple, pour peser dans la relation tendue que la France avait avec les
Etats-Unis au long de ces deux présidences . En ce sens, vis-&vis de ce sous-
continent, la diplomatie chiraquienne s'inscrit dans I’ exacte continuité de celle du
général de Gaulle.

On peut auss relever que c'est précisement aux Nations Unies que le
dialogue sera engagé par le Président Chirac avec ses homologues Lula da Silva,
du Brésil, Ricardo Lagos, du Chili, et avec le Président du gouvernement
espagnol, José Luis Zapatero, auxquels sera associé le Secrétaire général de
I’ONU, Kofi Annan, dans le cadre d’ une réunion sur les moyens de respecter les
engagements de I’ agenda du Millénaire sur la lutte contre la pauvreté et la faim.
Cest égaement en compagnie du Président Lula que Jacques Chirac Sest
prononcé en 2004 sur les financements innovants pour le développement et a
notamment instauré la taxe sur les hillets d'avion qui contribuera avec le succes
guel’on sait alalutte contre le sida.

Cette politique n’empéchera pas cependant des moments de tensions
avec la région, notamment avec les pays de la facade pacifique du sous-
continent, lorsgue le Président de la République décidera au début de son premier
mandat de rouvrir une campagne d’ essais nucléair es en Polynésie, qui causera du
tort al’image de la France dans des pays comme le Chili, I'Equateur, ou le Pérou,
dont on connaissait déjala particuliéere sensibilité a cette question.

3) La période actuelle : continuité de la diplomatie francaise

Quoi guil se soit passé depuis les débuts de la V® République, de
quelque maniére qu'aient pu évoluer les pays latino-américains, force est de
constater que la place qu'ils occupent encore aujourd hui dans notre politique
étrangére reste relativement modeste, a une exception prés. Cette discrétion ne
porte pas seulement sur I’ action diplomatique. Elle se situe aussi au niveau de la
réflexion stratégique globale, dans laquelle I’Amérique latine n’apparait
généralement que comme une incidente.

(1) Laurent Lombard, « La politique extérieure du président Jacques Chirac dans un monde américano-
centré », Annuaire francais des relations internationales, mars 2008, page 384.

(2) Chrigtian Leguesne, «La politique étrangére de Jacques Chirac ou la France sans surprise»,
DGAPanalyse, n° 2, octobre 2007, page 9.
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a) L'absence de I’ Amérique latine dansla réflexion diplomatique et
stratégique de la France

Aing, il n'est pas indifférent de relever que dans le recuell d articles et
d entretiens qu'il a publié®, un observateur auss avisé qu’' Hubert Védrine semble
faire quasiment I'impasse sur I’ Amérique latine. |l survole laredistribution des cartes
en train de s opérer, aux rebondissements multiples et a I'issue incertaine, sans
vraiment mentionner cette région. Parmi les pays émergents, ¢'est surtout la Chine
qui retient son attention, le Brésil se voyant a peine évoqué. De méme, dans le rapport
qu'il a remis au Président de la République en 2007 sur la mondialisation @,
I’ancien ministre des affaires étrangéres indique, logiquement, que « notre politique
étrangére doit prendre la mesure des grands pays émergents » et qu'« a leur égard,
notre action doit se Situer a deux niveaux : au niveau de la France, une vraie
politique chinocise par exemple : un monsieur Chine a I'Elysée dans la cellule
diplomatique jusgu'aux échéances de 2008 et de 2010, un vrai investissement
diplomatique et intellectuel sur I'Inde, le Brésil, etc... Au sein de I’ Union européenne,
la pousser a béatir un rapport de force global avec chacun des émergents qui
garantisse I'équilibre des coopérations et qui les convainquent qu'ils ont, eux aussi,
intérét & des régles économiques et & des normes environnementales (...). @ » Votre
Rapporteur ne voit la rien qui traduise la marque d'une attention et d'intérét
particuliers pour le sous-continent qui nous retientici.

Cela vaut d'ailleurs pour I'ensemble de la réflexion diplomatique et
stratégique que notre pays a entrepris ces derniéres années.

Ainsi, le Livre blanc, «La France et I'Europe dans le monde »,
publié en 2008 ), est-il singuliérement muet quant & la question de la présence et
des intéréts de notre pays en Amérique du sud. Ce n’est que lorsgue des thémes
touchant aux pays émergents sont abordés que, inévitablement, le Brésil se trouve
mentionné. Cependant, lorsqu’il est question du renouvellement de nos stratégies
d'influence, de la promotion des idées et de la culture francaises ®, alors méme
gue la proximité culturelle, la latinité commune, depuis des décennies sont
inlassablement rappelées, rien ne ressort quant a ce que notre diplomatie pourrait
mettre en oauvre ou réactiver pour récupérer un terrain que I’on sent depuis
longtemps perdu. Sur un autre plan, I’ analyse des exportations frangaises vers les
émergents, et des faibles performances des entreprises de notre pays, par
comparaison a celles d autres pays européens, améne les auteurs a dire qu'il

(1) Hubert Védrine, « Le temps des chiméres, 2003-2009 » Fayard, 2009, 448 pages.

(2) Hubert Védrine, « Rapport pour le Président de la République sur la France et la mondialisation »,
septembre 2007.

(3) « Rapport pour le Président de la République », pages 55-56.

(4) «La France et I'Europe dans le monde, Livre blanc sur la politique étrangére et européenne de la
France, 2008-2020 », sous la présidence de Alain Juppé et Louis Schweitzer, La Documentation francaise,
222 pages.

(5) « La France et I’ Europe dans le monde », pages 89-91.
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«convient de mettre I’accent sur la vocation politique et économique de notre
présence. Les grands pays émergents (Chine, Inde, Russie, Brésil, Afrique du Sud,
Mexique...) aspirent & étre reconnus pour des acteurs majeurs. Reconnaitre ce
réle en développant avec chacun d'eux dans les secteurs les plus porteurs un
dialogue et des coopérations ciblées — auxquelles le secteur privé francais peut
étre intéressé de contribuer — est devenu indispensable. » ®. On n'y trouve pas
pour autant d'axe particulier défini en direction du Brésil, du Mexique ou de
I’ Argentine.

Il en est de méme du Livre blanc « Défense et sécurité nationale » @
qui, de son cOté, ne s'intéresse a I’ Amérique latine que sous |’ angle exclusif des
menaces: criminalité organisée et trafics de drogue. Mieux, alors méme que la
France négociait depuis déja assez longtemps un partenariat stratégique avec le
Brésil qui serait conclu a la fin de cette méme année 2008 ®, aucune mention
n'en est faite, ni pour ce qu'il représente au niveau bilatéral, ni au niveau
régional, alors méme que le document traite, certes allusivement, des partenariats
parallélement envisagés ou envisageables avec les pays du bassin méditerranéen et
africains, ou avec la Russie. La question du Brésil n’est abordée que sous I'angle
de I’ élargissement du Conseil de sécurité des Nations Unies.

Or, pour ne prendre qu'un exemple, d’'une part et depuis plusieurs
années, avair également cours entre la France et le Brésil une coopération dans le
domaine des programmes d'aéronautique militaire® ou de la défense: le
29 janvier 2008, un accord avait €té signé entre les deux gouvernements relatif ala
coopération dans le domaine de la défense et au statut de leurs forces armées.
D’autre part, le partenariat stratégique franco-brésilien de 2008 organise la
coopération bilatérale en matiére stratégique, spatiale, sécuritaire, sans omettre les
thématiques plus contemporaines touchant aux menaces a I’ environnement, a la
biodiversité et au climat qui appellent des partenariats internationaux. Autant de
sujets que le Livre blanc traite de son coté.

Cette impasse faite sur I’Amérique latine dans le Livre blanc est
d'autant plus étonnante, voire regrettable, qu'a coté de la relation privilégiée que
notre pays entretient avec le Brésil, des coopérations ont également été initiées
avec d'autres pays de la région sur des volets militaires, de sécurité ou sur les
enjeux globaux, comme la convention de coopération militaire en vigueur depuis

(1) « La France et I’ Europe dans le monde », page 22.
(2) « Défense et séeurité nationale, le Livre blanc », La Documentation francaise/Odile Jacob, juin 2008.

(3) «Plan d'action pour la mise en oeuvre du partenariat stratégique entre la République frangaise et la
république fédérative du Brésil », 23 décembre 2008.

(4) «Accord entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la République
fédérative du Brésil relatif a la coopération dans |le domaine de I'aéronautique militaire », 15 juillet 2005.
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2008 avec I'Argentine® ou I'accord bilatéral franco-uruguayen du 5 avril
2005 @, pour ne prendre que ces deux exemples.

En d'autres termes, le sous-continent latino-américain est clairement
le grand absent de notre réflexion diplomatique et stratégique et I' Amérique
latine parait étre Terra incognita pour la France ®. On voit par conséquent que
notre diplomatie est en cela en complet hiatus avec celles de nos principaux
partenaires européens qui ont percu que I’ Amérique latine méritait mieux que
les quel ques notes de bas de page que nous lui consacrons.

b) L’ approche del’Amérique latine par Nicolas Sarkozy

A I'instar de ses prédécesseurs, lorsgu’il a été élu, le Président Nicolas
Sarkozy n'était pas non plus particuliérement tourné vers I’ Amérique latine dans
laquelle il n’ avait pas effectué de déplacement, al’ exception de la Guyane.

Moins anecdotique, le fait que I’ Amérique latine n’apparaissait pas
non plus comme une de ses priorités de politique extérieure au début de son
mandat présidentiel. Il entamait ainsi un entretien réalisé quelques semaines avant
son élection: « Il me semble que, jusgu'a présent, NOUS ne NOUS SOMMES pas
suffisamment posé une question essentielle: quelle doit étre la «colonne
vertébrale» de notre politique extérieure? (...) I'évolution du monde nous
contraint a préparer certains changements. Bref, je crois e temps venu de doter la
diplomatie frangaise d'une «doctrine». La doctrine ne doit pas empécher le
pragmatisme dans la conduite des affaires. Une doctrine, c'est une vision claire du
monde, des objectifs de long terme et des intéréts que nous défendons. C'est un
ensemble de valeurs qui guident notre action. C'est ce qui donne, dans la durée,
un sens et une cohérence. C'est la condition de notre indépendance. » @

Cela étant posg, c'est I'Union européenne et son évolution
institutionnelle qui occuperont I’ essentiel du propos du futur président au long de
cet entretien, ainsi que la question turque, le dialogue franco-américain, la sécurité
des approvisionnements énergétiques, |I'immigration, et quelques autres grands
sujets internationaux. L' Amérique latine n’est évoquée par le futur président, et
trés brievement, qu'a deux reprises: en ce qui concerne le réchauffement
climatique et le Conseil de sécurité des Nations Unies.

(1) Convention de coopération 2008-2010 entre le ministre des Affaires étrangéres et européennes de la
République francaise et la ministre de la Défense de la République argentine (Projet CAECOPAZ - Centre
argentin d'entrainement interarmées pour les opérations de paix).

(2) Accord bilatéral de coopération entre le gouvernement de la République francaise et le gouvernement
de la République d'Uruguay sur le changement climatique.

(3) De la méme maniere, on peut relever que, depuis 2000 et jusqu'a aujourd’hui, un seul article de
I Annuaire frangais des relations internationales, AFRI, que le MAEE met en ligne sur son site, a traité de la
relation entre la France et I' Amérique latine, que ce soit en général ou sur un plan bilatéral.

(4) « La France, puissance d’avenir », entretien avec Nicolas Sarkozy, in Palitique internationale, n° 115,
Printemps 2007, page 143.
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Plus précisément, Nicolas Sarkozy indiquait simplement que les BRIC
«devront prendre toute leur part dans la lutte pour le respect de
" environnement » . Sur le théme des Nations Unies, un peu plus développé, il
déclarait que «si I'on veut préserver |'efficacité des Nations unies, I'autorité du
Conseil de sécurité doit étre incontestable. Il faut, pour cela, renforcer sa
représentativité, tout simplement parce que le monde a changé. Cet élargissement
du Consell doit concerner toutes les régions de la planéte et, en particulier, les
pays du Sud. Des grands pays comme I'Allemagne, I'Inde, le Japon ou le Brésil
doivent y jouer un réle permanent, et I'Afrique comme I'Amérique latine doivent
également y étre représentées. » @. C'est d' ailleurs sous cet angle que le Président
de la République traite de I’ Amérique latine lorsqu’il s adresse a la Conférence
des ambassadeurs chague année ©.

c) Destensions et quelquesratés...

L’Amérique latine va en revanche assez vite occuper une place
importante au début du mandat du Président Nicolas Sarkozy.

Le futur Président de la République avait notamment indiqué durant sa
campagne qu'il se battrait pour obtenir lalibération d'Ingrid Bétancourt, détenue
depuis plusieurs années par les Forces armées révolutionnaires de Colombie,
FARC. De fait, cette affaire mobilisera les efforts de la diplomatie francaise des
les premiers mois du mandat de Nicolas Sarkozy. Ses initiatives et son activisme
ne seront pas toujours du go(t de ses interlocuteurs latino-américains et ses
commentaires sur celles du gouvernement et de I’armée colombiens par exemple,
déplairont. La libération d'Ingrid Bétancourt, au début du mois de juillet 2008,
lors d’ une intervention des forces armées colombiennes contre les FARC, viendra
heureusement mettre un terme aux polémiques.

Plus tard, dans un registre comparable, celui du cas de Florence Cassez
détenue au Mexique, la gestion francaise suscitera également des crispations chez nos
partenaires, jusqu’a I’ annulation brutale de I' Année du Mexique en France au début
del’année 2011, a quel ques semaines seulement du début des manifestations.

Indépendamment de ces aspects, I'année 2008 éait auss celle au cours de
laguelle devait se tenir en mai, a Lima, le cinquiéme sommet bilatéra entre I’ Union
européenne et I’ Amérique latine. Nicolas Sarkozy a annulé sa participation et, pour la
premiére fois depuis I'instauration de cette rencontre, le Président de la République
francaise n'éait pas présent & un événement devenu majeur dans la relation
transatlantique. Cette absence a été mal percue par les dirigeants latino-américains.

(1) Ibid., page 153.
(2) Ibid., page 158.

(3) D’ Amérique latine, il ne sera pas non plus question dans I’ entretien qu' accordera a son tour le ministre des
affaires érangéres, Bernard Kouchner, quelques mois plus tard a cette méme revue: « La France est de retour »,
entretien avec Bernard Kouchner, Politique internationale, n° 121, automne 2008, pages 11-24.
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Par le Pérou hbte, en premier lieu, qui prenait cette absence comme un second
affront, aprés que la France n’eut pas envoyé de représentation gouvernementale a
I"intronisation du président Alan Garcia en juillet 2006. Et plus généraement, parce
que la rencontre se déroulait & quelques semaines des débuts de la présidence
francaise de I’'Union européenne et que, pour les gouvernements latino-ameéricains,
cette absence augurait mal de I'intérét de la France pour la région. Cela a d'ailleurs
été signifié au Premier ministre Francois Fillon qui avait fait le déplacement a la
place du Président de la République et avait argué pour la justifier d’'un partage des
roles au sommet de I’ Exécutif en matiére de relations internationales.

d) L’ Amérique latine enfin ala mode ?

Au début de I’'année 2009, un article paru dans le Figaro.fr ) indiquait
toutefois que, aprés des années pendant lesguelles « le continent n'existait plus au
Quai dOrsay et a I'Elysée qu'a travers la personne d'Ingrid Betancourt »,
I’ Amérique latine revenait « a la mode a Paris». Pour I’ auteur, le Président de la
République s était en effet donné deux priorités pour |’année 2009 : le Golfe et
['Amérigque latine, compte tenu des importantes perspectives commerciales que
notre pays pouvait espérer de cette région. En témoignaient la bonne résistance de
larégion alacrise et le fait que les entreprises francaises disposaient d’ avantages,
ala différence de celles de I’ Espagne ou des Etats-Unis, envers lesquelles existait
une méfiance historique.

Defait, I’ Elysée annoncait aors les futurs déplacements du Président au
Brésil, en Bolivie et au Mexique. Nicolas Sarkozy s était déja rendu au Brésil fin
décembre 2008 pour conclure a Rio de Janeiro avec son homologue Luiz Inécio
Lula da Silva un important partenariat stratégique. Les perspectives économiques
offertes par la Bolivie aux entreprises frangaises étaient alors jugées trés
intéressantes, compte tenu notamment des exceptionnelles ressources géologiques
du pays, entre autres en lithium, et les projets du Mexique, en matiere
aéronautigue notamment, retenaient |’ attention des industriels francais.

Le déplacement en Bolivie ne se fera pas et, a ce jour, en ce qui
concerne le Cone Sud, Nicolas Sarkozy ne s est finalement rendu qu’au Brésil, a
trois reprises: les 22 et 23 décembre 2008, dans le cadre de deux sommets, I'un
bilatéral franco-brésilien, I'autre Union européenne - Brésil ; les 6 et 7 septembre
2009, pour une visite d'Etat et enfin le 27 novembre 2009 pour le sommet des
chefs d’ Etat amazoniens, réuni & Manaus sur le réchauffement climatique. @

En paralléle, Nicolas Sarkozy aregu un certain nombre de ses homologues
depuis le début de son mandat. En premier lieu, le Président brésilien, a plusieurs
reprises, que ce soit en métropole ou en Guyane, ains que les Présidents successifs

(1) « Amérique latine, nouvelle priorité de Sarkozy », Pierre Rousselin, blog « Géopolitique », Le Figaro,
18 février 2009.

(2) Le Président de la République a également effectué une visite d’ Etat au Mexique le 9 mars 2009.
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du Chili, Michéle Bachelet tout d'abord en mai 2009, puis Sébastian Pifiera en
octobre 2010. La Présidente argentine, Cristina Fernandez de Kirchner, en avril
2008, le Président équatorien, Rafadl Correa, en mai 2008, le président bolivien Evo
Morales, en février 2009, et enfin le Président colombien, Juan Manuel Santos en
janvier 2011, ont également été les hdtes du Président de la République.

En d'autres termes, les relations politiques bilatérales sont loin d’ étre
inexistantes entre la France et ses partenaires d'outre-Atlantique sud. Elles se
traduisent cependant bien plus par des visites de chefs d’ Etat étrangers en France
gue des déplacements du Président de la République. Il n’est que de regarder le
globe virtuel du site de la présidence de la républigue pour se rendre compte que
des régions comme I’ Afrique ou I’ Asie sont, sur ce plan, bien mieux servies que le
Cone Sud. La rareté des déplacements présidentiels n’empéche toutefois pas la
conclusion d’accords importants sur lesquels votre Rapporteur reviendra, et cela
est évidemment le point positif qu'il convient de souligner.

Il semble que ce soit aujourd hui aussi la voie multilatérale que la
France a choisie de privilégier pour entretenir ses relations avec le Céne Sud.
Dans un article paru il y a une dizaine d’ années, I’ ambassadeur de France Henri
Froment-M eurice relevait une constante forte, président apres président, quant au
désir « gaullien» de maintenir la France au tout premier rang des puissances
mondiales, chacun utilisant les instruments hérités de I’ histoire lointaine ou de la
guerre, pour cette volonté politique, sur lesgquels la diplomatie pouvait s ancrer :
I’ex-empire, la place de la France aux Nations Unies, la construction européenne,
la dissuasion. Il s'interrogeait sur la politique étrangére de la France dans un
monde en pleine mutation, qui a plus évolué en vingt ans qu’entre la Seconde
Guerre mondiale et 1980, et en concluait entre autres, que désormais, ce serait
principalement a travers I’ Europe que la France pourrait peser sur le cours des
choses, au risque de voir son action rester stérile ®. D’ une certaine maniére, ce qui
se passe vis-a-vis de I’ Amérique latine confirme cette analyse.

4) Une approche essentiellement globale et multilatérale de I’ Amérique
latine

A I"exception notable du Brésil, tout se passe aujourd’ hui comme si la
relation de la France avec I'Amérique latine était surtout appréhendée d'une
maniére globalisée, dans des cadres plus multilatéraux que bilatéraux. Il en est
ainsi, tant des thématiques mises en avant que des instruments utilisés, qui tendent
aprivilégier lavoie multilatérale.

(1) Hors champ géographique de cette étude, le Président Nicolas Sarkozy a enfin recu son homologue
panaméen, Ricardo Martinelli, le 17 novembre 2011.

(2) Henri Froment-Meurice, Ambassadeur de France, «Une politique étrangére pour quoi faire? »,
Politique étrangére, n° 2, 2000, page 331.
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A titre d'illustration, la question de la lutte contre le réchauffement
climatique vient évidemment en premiére ligne. C'est I'un des terrains sur
lesquels e Président Sarkozy a articulé une part importante de sa relation avec
le Président Lula da Silva. Aprés qu'’ils ont signé un protocole de coopération a
la fin décembre 2008 « pour la promotion du développement durable dans le
biome ® amazonien », puis conclu le 14 novembre 2009 un accord bilatéral
dans la perspective de la Conférence de Copenhague qui devait se tenir
quelques semaines plus tard, les deux présidents organisaient une réunion a
Manaus pour tenter de rallier a leur cause leurs homologues de la région. 1l
s'agissait nhon seulement de partager des vues communes sur la question de la
foré amazonienne, mais plus largement, de les amener a s engager a leurs cotés
dans la lutte contre le réchauffement climatique afin de défendre des positions
unifiées a Copenhague.

Au-deld, Nicolas Sarkozy et Luiz In&cio Lula da Silva entendaient aussi
pousser la réflexion de leurs partenaires de la région sur I'institution d'une
Organisation mondiale de I'Environnement qu’ils appelaient tous les deux de
leurs voaux, le Brésil ayant rejoint sur ce dossier la France qui entend impliquer les
pays en développement dans les négociations sur le climat.

Dans le méme esprit, la France tient généralement un discours aux
termes duquel il apparait que sa relation avec I’ Amérique latine s'inscrit avant
tout dans le cadre de I'Union européenne, plus que dans une démarche
bilatérale avec les différents pays de larégion, compte non tenu du Brésil.

C'est notamment ce qui ressort des propos que le Premier ministre
tenait aLimaen 2008, qui rappelait que la France, avec I'Espagne et le Brésil, était
a l'origine des sommets Union européenne - Amérique latine, et qu'ele avait
vocation a jouer un réle déterminant dans le renforcement de ce partenariat.
Francois Fillon précisait a cette occasion que pour la France, « les relations entre
I'Amérique latine et I'Europe sont absolument essentielles pour aborder les
guestions les plus stratégiques pour l'avenir du monde: la question de la
mondialisation ; quelles régles nous voulons en matiére d'échanges économiques ;
est-ce que nous voulons introduire |'idée d'une mondialisation plus éthique, plus
humaine ? Comment lutter contre le réchauffement climatique ? Ce sont des sujets
sur lesquels le dialogue qui sest noué entre I'Union européenne et I'Amérique
latine est un dialogue fructueux, un des dialogues les plus intenses qui soit entre
deux grandes régions du monde, notamment sur la question du réchauffement
climatique. » @ Sur ce dernier sujet, dans la continuité de la réunion de Manaus, le
Premier ministre avait a son tour appelé a I’ union des efforts entre Européens et
Latino-Ameéricains, « avec un objectif stratégique, arriver a un accord pour la
Conférence de Copenhague en 2009 », indiquant pour I’ occasion que I’ Amérique

(1) Biome: enet nommé a partir de la végétation et des especes animales qui y prédominent et y sont
adaptées ; www.techno-sciences.net

(2) Francois Fillon, point de presse a Lima, 19 mai 2008.
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latine était la seule région avec laguelle I'Union européenne entretenait depuis
longtemps «un dialogue stratégique sur la question du réchauffement
climatique. »

Au-dela de cette premiére thématique, le Premier ministre avait rappelé le
soutien de la France a la meilleure participation des pays latino-américains a la
gouver nance mondiale, que ce soit dans les indtitutions internationales ou au sein
des forums informels: «(...) c'est une idée que le Président de la République défend
avec énergie. Nous voulons que le G8 se transforme en G13, parce que nous ne
voulons pas que |'on continue & discuter des grandes affaires du monde en ignorant &
la fois la Ching, I'Inde et I'Amérique latine, et I'Afrique». En ce sens, les pays
d'Amérique latine avaient toute leur place dans les grandes ingtitutions financiéres
internationales. A quelques semaines du début de la présidence frangaise de I'Union
européenne, le Premier ministre avait gjouté que « toute la politique qui est conduite
aujourd'hui par I'Union européenne vis-a-vis de I' Amérique latine va se renforcer, va
se poursuivre sous la présidence francaise. Le Président de la République lui-méme
aura l'occasion de venir sur le continent américain lors du sommet entre I'Union
européenne et le Brésil en décembre 2009. Le Président de la République a indiqué
au Présdent Calderén quiil viendrait au Mexique au début de I'année 2009 et
I'ensemble des sujets (...) seront au coar des préoccupations de la présidence
francaise de I'Union européenne, dans la continuité de ce qui a été fait depuis
pluseurs mois. Et la volonté de la France, c'est de faire de I'Amérique latine un
partenaire privilégié de I'Union européenne. »

En d'autres termes, sur les questions contemporaines, I’ Amérique latine
dans son ensemble est désormaisvue par la France comme un partenaire obligé,
indispensable pour faire avancer les grands dossiers internationaux. Cela doit
évidemment étre salué, dans la mesure oul la dimension multilatérale de I’ action pour
traiter les enjeux de gouvernance mondiale —du réchauffement climatique, de la
securité alimentaire, ou d'autres thématiques globales— est essentidlle et doit étre
coordonnée entre tous les pays. D’ une certaine maniére, on peut faire le paralléle avec
ce qui avait prévalu du général de Gaulle a Jacques Chirac, a savoir une vision
globale de I' Amérique latine comme moyen pour la diplomatie francaise de faire
contrepoids a la puissance nord-améicaine. Pour le dire autrement, avec une
remarquable continuité, la diplomatie francaise vis-avis de I’ Amérique latine traduit
une relaion presque « utilitariste » : cette région existe, elle est appelée a prendre de
I"importance, il convient de dialoguer avec dle et Iui faire sa place pour qu'ele
assume les responsabilités qui lui incombent. En d'autres termes, tout semble surtout
se passer comme s la France ne pensait al’ Amérique latine qu’ en ces termes, qu'elle
ne setournait vers elle que dans ce but.

Certes, le Premier ministre ne manquera pas de rappeler en paralée
lors de son déplacement a Lima que la France pouvait jouer un réle « pour apaiser
les tensions qui sont nées notamment entre la Colombie et le Venezuela et
['Equateur », et qu'il avait aussi profité de son s§our « pour assurer la promotion
des projets économiques francais». Cela étant, sans forcer trop le trait, la
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dimension purement bilatérale de notre action vis-a-vis des pays d’ Amérique
latine ou, du moains, de certains d’ entre eux, indépendamment de ce qui est mis en
cauvre avec le Brésil, semble réduit a une portion de plus en plus congrue. La
tendance a la multilatéralisation de la relation de la France avec les pays
d’Amériquelatine, si elle n’est évidemment pas récente, N’ afait que se confirmer
au fil du temps, amesure que |’ action bilatérale tendait a décroitre.

De sorte qu’'un observateur latino-américain pouvait écrire il y a une
dizaine d'années qu’'on ne pouvait qu’étre d'accord avec la vision frangaise du
monde et que I’ Amérigque latine ne pouvait qu’ encourager son action. Pour autant,
gjoutait-il, I'action de la France « pourrait bien, par rapport a ce qui précéede,
relever d’ une attitude schizophrénique - non parce qu’elle dit une chose et en fait
une autre, bien que cela se produise parfois, mais parce que la France dit une
chose et ensuite ne fait rien en Amérique latine. »

B — Lesvecteursd’'influence

A ce stade de I'analyse, il sagit de voir ol se situe la France
précisément dans sarelation avec le Cone sud. Trois aspects sont a distinguer : les
moyens politiques et institutionnels de I'influence, dans un premier temps et la
présence économique et commerciale. Aujourd hui, la France at-elle su ou non
inverser les tendances lourdes au déclin identifiées depuis longtemps ?

1) La France et les moyens de son influence politique et culturelle

Le bilan que I'on peut dresser est nécessairement en demi-teinte et
laisse le sentiment qu'il pourrait étre différent, d'autant que |'attente des
partenaires latino-américains, comme on I’ avu, reste forte.

a) Une attention politique toujoursinsuffisante

Il faut tout d'abord rappeler que la relation politique que nous
entretenons avec les pays d Amérique latine mangue toujours de substance : il en
est aujourd’ hui commeil en était hier. On peut dire qu’on ne s est jamais vraiment
intéressé al’ Amérique latine pour ce qu’ elle est ou pouvait étre, au mieux pour ce
gu’ elle pouvait apporter dans un équilibre multipolaire : comme une piéce a jouer
sur I" échiquier de la France.

Plus prosaiquement, votre Rapporteur a déja souligné I’ insuffisance des
déplacements ministériels, a fortiori présidentiels, trop peu nombreux dans cette

(1) Gustavo Tarre, « Perceptions latino-américaines», Annuaire francgais des relations internationales,
2000, volume 1, page 370 ; disponible sur le site du MAEE : www.diplomatie.gouv.fr
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région du monde. Cette réalité contraste singuliérement, on I’avu @, avec le soin
avec lequel les dirigeants des autres pays européens entretiennent actuellement le
dialogue politique avec leurs homologues latino-américains. L’argument parfois
avancé de I’éloignement de la région et des difficultés de déplacements, ne
saurait évidemment étre retenu : que I'on sache, nos voisins en sont tout autant
€loignés, voire méme un peu plus, et leurs déplacements n'en sont pas moins
fréquents et réguliers. Au demeurant, ce n’est pas non plus la distance qui limite
les déplacements gouvernementaux vers I’ Asie, la Chine en premier lieu.

La véritable question réside plus vraisemblablement dans cette
désaffection des autorités politiques francaises pour le sous-continent, qui est
regrettée par tous les interlocuteurs. Par les postes diplomatiques, en premier lieu,
qui sen sont faits les relais, et tentent de compenser cette discrétion par un
surcroit d'activisme: seules quelques «destinations phares», le Brésil
notamment, sont |'objet de visites plus régulieres, parce que devenues
incontournables. Mais si I’on regarde la rubrique « chronologie des relations
bilatérales » du site Internet du ministére des affaires étrangeres et européennes,
force est de constater que ces derniéres années, certains pays sont véritablement
oubliés: c'est hien sir le cas de petits pays comme le Suriname ou la Guyana,
ou aucune visite n’a été effectuée depuis 2006 voire méme avant ; c'est auss le
cas du Paraguay : le dernier déplacement étant celui du Président Jacques Chirac
lors de satournée régionale en 1997.

Le dernier ministre francais, celui de la coopération, a s étre rendu en
Uruguay, probablement la démocratie la plus avancée et stable du sous-continent,
I"afait en décembre 2006. Il s agit pourtant d’ un pays qui est un de ceux ayant un
des revenus par habitant les plus élevés de la région, qui entretient des relations
d affaires régulieres avec la France, marquées par la présence de grandes
entreprises, - Casino, Danone, Bongrain, Sanofi, L'Oréal, Accor, Alssom D et T,
Alcatel-Lucent, Banque d'affaires Rothschild, dans lequel Bull y a sa plus
importante filidle en Amérique hispanophone -, ains qu'une coopération
importante, notamment autour de I’ Institut Pasteur de Montevideo. Il s agit enfin
du seul paysd’ Amérique latine & avoir maintenu le francais comme deuxieme
langue étrangeére obligatoire. Malgré tout, la relation politique est a peu prés
au point mort depuis longtemps ©.

Plus inquiétant, en termes de soutien politique, le fait que les visites
dans des pays avec lesguels des perspectives industrielles ou commerciales sont
plus fortes, voire trés prometteuses, ne sont pas non plus fréquentes : depuis 2006,

(1) Supra, troisiéme partie, C/ L'intérét croissant des principaux pays européens pour I’ Amérique latine,
pages 96 et suiv.

(2) Elle a méme connu des pics de tensions récents, sur la thématique de la transparence des activités
financiéres, le Président Nicolas Sarkozy ayant qualifié I’ Uruguay et le Panama de paradis fiscaux lors du
sommet du G20 de Cannes, ce qui a suscité de vives réactions des pays intéressés; www.infolatam.com,
15 novembre 2011.
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seulement deux visites de ministres, de la coopération, ont été effectuées en
Bolivie, laderniére en janvier 2010, la précédente en janvier 2006, I’ une et |’ autre
pour des raisons protocolaires a I'occasion des cérémonies d'investiture du
président Evo Morales. Il en est de méme au Pérou ou en Equateur, qui ont regu
respectivement deux ® et une visites ministérielles depuis 2007.

Or, lorsgue I'on sait les potentialités fort importantes qu’ offrent ces
différents pays et I'intérét qu'y portent certains industriels frangais, lorsqu’ on sait
aussi les difficultés que certains d' entre eux ont di rencontrer sur place, tenant par
exemple aux épisodes récents de nationalisations des ressources minieres, ou a
diverses initiatives prises en matiére de politiques d’ accueil des IDE, on ne peut
gue s'interroger sur les raisons de I’ absence d’accompagnement politique de
nos entreprises. Ainsi, chacun regrette aujourd’hui que Bolloré doive
probablement jeter I'éponge et se retirer de Bolivie ou il comptait notamment
simplanter pour participer a I'exploitation des gisements de lithium et au
développement industriel, lesquels, selon les informations qui ont été
communiqués a la mission, devraient probablement revenir a des entreprises
chinoises. Or, les négociations ont éé rendues dautant plus difficiles que
I"élection d'Evo Morales a la Présidence de la République en 2005 a
considérablement modifié la donne, tant en termes d'options politiques que de
facilités de relations. On peut se demander s'il N’ aurait pas été opportun de ne pas
laisser seules en premiére ligne I'entreprise et |I'ambassade de France et s un
appui ministériel n’aurait pas été pertinent sur ce dossier.

Certes, comme le disaient & la mission les représentants de Total @,
autre géant francais fortement impliqué sur le sous-continent, la gestion politique
fait auss partie du métier des grands groupes et, en Amérique latine tout
particulierement, il s'agit de traiter avec des pays difficiles au risque politique
traditionnellement fort. Tout en Sefforcant de garder les meilleures relations,
Total est d'ailleurs en conflit avec le gouvernement argentin, et se trouve dans une
situation difficile qu'il essaie de gérer au mieux. Vivendi a de la méme maniére
rencontré des difficultés dans ce méme pays, qui sont en attente de solution.
D’ autres exemples pourraient sans doute étre cités qui montreraient probablement
I"intérét d’une médiation politique dans les dossiers économiques et industriels
difficiles, qu’ on ne percoit pas.

Il 'y aque dans les grands pays émergents que |’ attention politique est
vraiment plus soutenue. A I'exception de I'année 2010, le Brésil regoit par
exemple environ trois visites par an, le Président de la République s'y étant lui-
méme rendu a trois reprises. Le Premier ministre Francgois Fillon a fait une

(1) En tenant compte du déplacement du Premier ministre au sommet Union européenne — Amérique latine
de Lima en mai 2008.

(2) Audition de MM. Ladislas Paszkiewicz, directeur géographique de la branche exploration-production et
Bernard Clément, directeur Infrastructures gaz, Technique, Recherche et Développement de la branche Gaz
Energies nouvelles, le 5 avril 2011.
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visite officielle a la mi-décembre 2011, sur un agenda tant bilatéral que
multilatéral. On reste toutefois loin de I’attention portée a la Chine qui a regu
pour cette seule année 2011 pas moins de huit visites, six ministérielles et deux
présidentielles. Or, ce n'est pas en Chine, il faut le souligner, que les IDE
francais sont les plus importants, mais au Brésil. Les visites en Argentine sont
déja moins fréquentes, on n'en compte qu’'une par an depuis 2007, mais a des
niveaux généralement assez élevés: Premier ministre, ministre de la défense ovu,
derniérement, de I'agriculture. Or, il sagit auss d'un pays particulierement
important au niveau régional et dans lequel, on I'a vu, certaines de nos entreprises
les plus implantées rencontrent des difficultés.

Ladestination chilienne est encore moins prisée, Santiago n’ ayant recu
la visite que de trois ministres ces derniéres années, moins que la Colombie. Le
Venezuela, troisieme économie de la région, détenteur des deuxiémes réserves
pétrolieres, ou la France a de trés importants intéréts industriels, avec Total,
notamment et maints autres grands groupes — Frameca, Alstom, Renault, Tecnip,
Sanofi, Alcatel-Lucent —, qui interviennent dans le pétrole lourd de I’ Orénoque et
le gaz, dans les centrales électriques, les transports — métro, tramways, secteur
ferroviaire inter-urbain—, ou I'automobile et les télécommunications, est
également un parent pauvre au plan de larelation politique

En d'autres termes, et méme si les visites de personnalités politiques
sud-américaines ne sont pas rares, preuve de leur intérét maintenu pour notre
pays, il semble clair aux yeux de la mission que la relation politique que notre
pays entretient avec le sous-continent et ses pays n’est pas a la hauteur de ce
gu’elledevrait étre.

Elle est d'autant moins a la hauteur qu’ elle s accompagne d’ une baisse
continue et réguliére de nos moyens institutionnels d’influence, sur lesquels
nous avons fortement capitalisé et qu’il conviendrait de ne pas laisser perdre.

b) Des moyens de qualité, des partenariats scientifiques et culturels
souvent remarquables

Le délaissement politiqgue dont la France fait preuve vis-avis de
I’Amérique latine n'empéche heureusement pas qu'elle y mette en cauvre des
moyens d'influence encore importants. Méme s'ils sont en diminution, ceux-ci
restent d'une qualité reconnue et appréciée. L’ ensemble des interlocuteurs que la
mission a rencontrés sont, a ce sujet, unanimes: la qualité de la coopération
scientifique et culturelle que propose la France est remarquable et fortement
appréciée. Elle est en outre variée et complémentaire.

D’une maniéere générale, il faut tout d’abord rappeler que les Alliances
francaises accueillent 165 000 ééves dans toute I’ Amérique latine, et que les
lycées frangais y sont trés importants. Il y a un tres fort réseau de partenariats
culturels et universitaires, toujours vivace. La France méne des coopérations
exemplaires: elle est ains le premier partenaire de I'Argentine sur le plan
scientifique, devant les Etats-Unis, et le deuxiéme au Brésil.
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Dans un pays comme I'Equateur, ou la misson n'a entendu que des
éloges sur la coopération scientifique et culturelle frangaise, notre pays continue
d avoir une grande influence. C'est notamment di & la présence du lycée francais,
La Condamine, a Quito, créé en 1975, qui a notamment une forte visibilité et attire
un public varié®, évidemment d dite ®, dont lamoitié des bacheliers partent enstite
poursuivre leurs éudes supérieures en France. Plus de 6 000 é éves équatoriens |’ ont
fréquenté depuis sa fondation. En outre, le réseau de I’ Alliance francaise, dans le
pays depuis 1953, est relativement important. Cing villes accueillent une Alliance:
Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja et Portovigjo. En 2010, plus de 7 200 personnes ont
étudié le francais avec I’ Alliance francaise, chiffre cependant en baisse de plus de
7 % par rapport aux années antérieures, mais pour des raisons qui ne semblent pas
tenir al’ attractivité de !’ institution. Les Alliances d’ Equateur sont considérées comme
ayant trouvé un public suffisant pour s ancrer durablement dans la vie culturelle
locde. C'est notamment le cas de celle de Cuenca, qui bénéficie de forts soutiens
locaux, tant publics que privés, et qui a su développer une relation exceptionnelle
avec la société civile de la troiseme ville du pays. Dans un autre ordre d'idées, le
premier Festival du film francais en Equateur a été organisé fin novembre 2011 par
I’ Alliance francaise de Quito, I'ambassade de France, la coopération régionae pour
les pays andins et I'Ingtitut francais, qui a permis la diffusion d une vingtaine de
longs métrages francais contemporains a Quito, Manta et Guayaquil.

(1) Les effectifs d'ééves, tant nationaux que Francais sont en croissance réguliére depuis quelques
années ; |’ effectif des éléves étrangers d’ autres nationalités semble en revanche stagner voire diminuer.

(2) A noter que la Premiére damey enseigne.
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Enfin, I'Institut de recherche pour le développement, IRD dispose en
Equateur d’' une base remarquabl e depuis prés de 40 ans, structurée aujourd’ hui autour
d'une dizaine de chercheurs. |l contribue auss fortement a I'image de notre pays.
L’'IRD ® méne un trés riche travail scientifique pluridisciplinaire & la demande
de ses partenaires locaux sur des thématiques, notamment environnementales ou
relatives aux risques naturels, qui peuvent au demeurant avoir une dimension
régionale pour I'ensemble des pays andins, incluant le Pérou et la Balivie. |l en est
ains de recherches conduites sur le volcanisme, sur le changement climatique et
sesincidences sur lesglaciers: ayant perdu de 30 % a 50 % de leur surface au cours
des trente derniéres années, les glaciers de la cordillére ne jouent d'ores et d§japlusle
méme réle qu’ auparavant en ce qui concerne I’ alimentation en eau des grandes villes
de larégion telle que La Paz, ou pour ce qui est des perspectives en matiere d’ énergie
hydrod ectrique. Sur ces thématiques cruciales tant pour I'Equateur que ses voisins et
partenaires andins, I'IRD conduit un travail scientifique incomparable aux retombées
concrétes. Dans le méme esprit, il travaille auss sur la chaine desrisques sismiques,
notamment de tsunami sur les zones cotieres. Tirant profit de I'exceptionnelle
richesse de I'Equateur, d’importants programmes régionaux sont également menés
depuis Quito sur des problématiques communes aux pays andins en matiere de
biologie et de biodiversité, ainsi que sur lagestion de |’ eaul.

Ains que les deux Présidents ont pu le souligner lors de la visite officielle
de Juan Manuel Santos en France en janvier 2011, la France et la Colombie ont des
échanges scientifiques & universitaires dynamiques qui ont connu récemment de
nouveaux développements : un accord général de reconnaissance mutuelle des études
et des diplémes est intervenu entre I'Association colombienne des universités d' une
part et la Conférence des Présidents des universités de France et la Conférence des
directeurs des écoles francaises dingénieurs d' autre part, ce qui est une premiére en
Amérique Latine. Prés de 2900 éudiants colombiens de niveau élevé sont en
France. La réintroduction de I'enseignement du frangais dans le systéme scolaire
colombien est en cours avec le soutien de la coopération frangaise. En 2010, un
mémorandum de coopération culturelle a éé signé, qui articule plusieurs volets,
prévoit des opérations bilatérales et souligne I'importance attachée par les deux pays a
ce domaine.

L e Chili est un des pays que lamission avisités dans lequel les moyens de
coopération bilatérale & disposition du poste restent conséquents ®, sans commune
mesur e avec ce qu’ils sont en Equateur, o malgré I'importance du travail effectué,
ils ont considérablement diminués, comme on le verra plus loin. En ce qui concerne
la coopération scientifique et culturelle, les moyens humains sont tout d'abord
encor e importants, par rapport a d' autres cas : I’ action scientifique et culturelle est
en effet mise en oauvre par un conseiller de coopération, trois attachés, en matiére

(1) Les informations suivantes ont été retirées de I'entretien de la mission avec Bernard Francou,
représentant de I’ |RD en Equateur, et son équipe, Quito, 10 juin 2011.

(2) L"envel oppe de coopération du poste pour 2011 était de 1 073 400 euros.
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culturelle, linguistique et scientifique et technique, deux assistants techniques et
quatre volontaires internationaux, dispositif complété par un délégué général des
Alliances francaises. C'est auss a Santiago que le Conseiller régiond de coopération
pour le Cone sud est basé, qui couvre le Brésil avec la collaboration de deux attachés
et d'un VI. Les priorités du poste de Santiago peuvent étre classées sur trois axes: le
développement des échanges scientifiques et technologiques et la formation des
élites; lapromotion de ladiversité culturelle et du plurilinguisme ; le renforcement de
I’influence de la France dans un pays partenaire sur les grands enjeux internationaux
contemporains.

En outre, le réseau des Alliances francaises est dense au Chili, avec
onze établissements, a Antofagasta, La Serena, Vifiadel Mar/Valparaiso, Chillan,
Concepcion, Temuco, Valdivia, Osorno, Coyhaique, Puerto Montt et Tle de
Pagues. S'y goutent un Institut culturel franco-chilien, cing établissements
scolaires, a Santiago, Valparaiso, Concepcion, Osorno et Curicd, qui scolarisent
quelque 5 500 éléves, en magjorité chiliens et binationaux.

Comme on a pu le dire & la mission, les relations bilatérales sont
anciennes et excellentes en matiére de coopération scientifique et universitaire, et
elles constituent un atout. La France est en effet un des premiers partenaires
scientifiques du Chili et nos universités et grandes écoles ont tissé un réseau de
partenariats d’excellence qui senrichit régulierement: a ce jour, quelque
25 accords de doubles diplémes, de formations d'ingénieurs, de cotutelle de
théses, sont en vigueur.

Cette coopération bénéficie aussi d'un trés bon environnement, dans la
mesure ol les ingtitutions partenaires sont de qualité, dans un pays de plus en plus
ouvert a I'international et qui, au demeurant, dispose de moyens désormais
conséquents, qui permettent la mise en place de cofinancements, puisgue les
activités sont a plus de 80 % ainsi budgétées. En matiere de coopération culturelle
et scientifique, les échanges sont trés denses depuis trés longtemps et de nombreux
chercheurs viennent chague année en mission au Chili, le CNRS ayant ouvert
récemment un bureau régional.
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Signalons qu'au Pérou, enfin, le dispositif scientifique et culturel
francais est de méme encore trés important, grace notamment a I’'Alliance
francaise dont le réseau provincial est trés développé, ou al’IRD, également trés
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présent, ainsi qu’al’Institut des Amériques, dernier venu, qui doit ouvrir un pole
régional a Lima.

La priorité est donnée a la coopération universitaire et scientifique, et
les Péruviens représentent aujourd’hui la troiséme population d étudiants
d’ Amérique latine en France.

) ... maisunetendance générale a la diminution des moyens

Cela étant, on ne saurait non plus se cacher que d'une maniére générale,
les moyens que la France met aujourd hui en cauvre dans sa relation bilatérale avec
les pays du Cone sud sont en diminution réguliére et constante depuis plusieurs
années. Cette diminution est conséquente puisque, sur dix ans, selon les indications
qui ont été données par le MAEE alamission, dle est estimée a quelque 30 %, que
ce soit en personnels ou en crédits, méme s, s agissant de ce dernier aspect, il faut
tenir compte des transferts intervenus au profit de I'AFD, qui marquent I évolution de
notre politique de coopération au développement vers d autres enjeux. Au tota, la
stuation est peut-étre paradoxale, qui voit a la fois les moyens diminuer et les
opérateurs se multiplier, d' une certaine maniére, sur cette région comme sur les
autres: I'AFD vient sgouter a des intervenants présents depuis trés longtemps:
I'IRD, le CNRS, les Alliances francaises, les lycées, I' AEFE, Campus France et
I"Ingtitut de France, autres récents arrives, et le paysage ingtitutionnel qu’offre la
Francen’est par conséquent pas des plussimples.

Quoi qu'il en soit, il faut en premier lieu relever que, sur I’ensemble de
I’ Amérique latine, notre réseau diplomatique souffre quelque peu. A I"heure ou
d autres, I’ Allemagne ou le Royaume-Uni, décident d’ étoffer leur présence et de
densifier leur réseau, comme on I'a vu™, nous sommes plutét orientés a la
baisse, RGPP oblige. A preuve, lefait qu'il n'est pas rare que, désormais, le poste
de conseiller de coopération et d action culturelle, COCAC, soit occupé par le
premier conseiller de I'ambassade, qui cumule ainsi |es deux fonctions, se voyant
simplement adjoint un volontaire international. C’est par exemple le cas dans un
pays comme |'Equateur, dont notre ambassade a par ailleurs vu le budget de
I'aide bilatérale au développement diminuer de 50% en 6 ans, ains que
I ambassadeur I'indiquait & la mission @ : en 2011, les crédits d'intervention du
poste, en matiere de coopération, étaient exactement de 176 800 euros. Dans ces
conditions, la marge de manoauvre est évidemment des plus étroites. |l n'est pas
surprenant que, si la France dispose encore d’ une image positive héritée de la forte
influence de la langue, de la culture et de la pensée francaises, ce capital aille
s estompant, dans la mesure notamment ou les Etats-Unis sont omniprésents et ol
le poste doit agir avec ces moyens modestes, et désormais au plus bas niveau des
pays européens. Dans ce méme ordre d'idées, on peut enfin regretter que

(1) Supra, Troisiéme partie, C/ L'intérét croissant des principaux pays européens pour I' Amérique latine,
pages 96 et suiv.

(2) Entretien avec Jean-Baptiste Main de Boissiére, ambassadeur de France a Quito, le 9 juin 2011.
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I'Institut francais d'éudes andines, IFEA, pilier de la recherche francaise
pluridisciplinaire sur les problématiques régionales, n'ait désormais plus de
représentant en Equateur ...

Comme on le faisait remarquer a la mission, dans cette région les
attachés culturels ont disparu et il n'est pas certain qu'on n'ait pas un jour ale
regretter, car la demande reste trés forte, comme en témoigne la fréquentation des
lycées et des Alliances. Les Latino-Américains sont tournés vers les Etats-Unis,
mais ils le sont aussi vers |’ Europe, et plus précisément, non vers I’ Allemagne ou
le Royaume-Uni, ni méme I’ Espagne, avec laquelle la relation est ambivalente,
mais vers la France.

En substance, ce que disaient a la mission nombre de personnalités
entendues, telle Elisabeth Béton-Delégue, directrice des Amériques au MAEE,
I’ Amérique latine a péti des économies réalisées et les enveloppes de coopér ation
des postes se montent aujourd’hui a moins de 16 millions d’euros pour
I’ensemble de I’ Amérique latine. Des effets multiplicateurs sont certes possibles
mais, quelle que soit I'amitié qu'on nous porte, il y a aussi une logique
opportuniste et nous trouvons ici notre point faible : nous sommes sur une ligne de
créte et méme sur un désengagement certain. A la différence de certains autres
pays européens, I’ Espagne ou la RFA, notamment, nous n’avons donc pas une
forte politique de développement en direction de la zone, ce que les
orientations décidées ces derniers mois en la matiere confirment : la priorité est
donnée aux pays les plus pauvres, et notamment a ceux d’ Afrique subsaharienne.
Ce n'est pas le mandat récemment donné al'AFD en Amérique latine qui est, pour
I"heure, de nature a renverser la situation compte tenu des axes limités qui lui ont
été assignés. En d'autres termes, méme si on peut souligner la qualité et le succés
des opérations menées au Chili, ou au Brésil, comme on le verra plus loin, on
manque aujourd’ hui al’ évidence de moyens et de souplesse.

Dans le méme ordre d’idées, il faut relever que les activités que des
institutions comme I'IRD ménent, dont on mesure |'importance, se font avec des
moyens humains et budgétaires qui ont été en se réduisant constamment ces
dernieres années. Or, C'est précisément grace au travail en amont effectué depuis
de longues années par I'IRD que la volcanologie éguatorienne existe aujourd’ hui
et quelle est capable de répondre aux besoins. En dautres termes, cette
coopération s est révélée trés importante non seulement en termes scientifiques,
mais aussi concrétement pour le pays et sa population. Le méme commentaire
pourrait étre formulé en ce qui concerne la gestion des ressour ces en eau, autour
du projet Acqua Andes, sur lequel la coopération frangaise ne se limite pas a
I’aspect scientifique, mais aussi a la formation des partenaires de haut niveau,
ains qu'au domaine juridique. En d'autres termes, avec I'IRD dans la région
andine, la France dispose d'un outil unique qu’'il convient de préserver et pour
lequel il est important d’assurer la continuité. Or, on ne peut que S inquiéter de
voir aujourd hui la modestie des moyens mis en cauvre et surtout leur
diminution, qui n'est d'ores et d§a pas sans conséquences. Pour ne prendre
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gu'un autre exemple, le programme PREFALC, «Programme régiona de
coopération universitaire France - Amérigue latine - Caraibes », mis en place par
les ministéres des Affaires étrangeres, de |’ éducation nationale, de I’ enseignement
supérieur et de la recherche et I'IlRD, qui travaille en Equateur sur la base d’une
association entre universités francaises et éguatoriennes, a vu ses crédits
diminuer ces derniers temps, le MAEE sen éant retiré. Au demeurant, ce
programme étant, dans la zone andine, a vocation régionale, I'absence d'un
conseiller régional de coopération et d action culturelle ne rend pas les choses
aisées a gérer, dés lors que des partenaires régionaux doivent étre trouvés et que
les processus sont par nature longs, complexes et requiérent beaucoup
d’ accompagnements. La baisse des moyens fait courir le risque de substituer a
terme une politique « de coups» quand il faudrait installer des programmes de
recherche dans la durée.

La diminution continuelle des moyens que notre pays met en cauvre
n'est pas propre a I'Equateur, €lle se retrouve dans toute la région. C'est elle qui
fait que dans un pays comme le Pérou, il est devenu nécessaire de rechercher
des cofinancements pour les bourses, notamment, et de multiplier les
partenariats. Dans le contexte actuel de trés forte concurrence et de contrainte
budgétaire, I’ambassadrice de France ® soulignait le véritable défi de répondre &
I’ enjeu d’ accroitre notre rayonnement.

Beaucoup de jeunes Chiliens, de haut niveau, viennent aussi en France
suivre leurs études, mais désormais sur financement chilien et non plus francais.
Les bouleversements introduits dans le systeme éducatif de ce pays, quas
privatisé, n'ont par alleurs pas contribué a renforcer les positions francaises,
notamment sur le plan linguistique. S'il apparait que la faible maitrise de lalangue
n'est pas un obstacle, les échanges entre scientifiques se faisant désormais pour
I’essentiel en anglais, I'ambassadrice de France soulignait néanmoins devant la
mission @ la réflexion actuellement menée pour renforcer nos positions dans le
systeme d'enseignement chilien, dont les récents événements ont montré la
médiocre qualité et la préoccupation forte quelle suscitait chez les jeunes. Les
moyens limités de la France ont donc conduit & mettre I’ accent sur un soutien aux
« lycées d’ excellence », en échange de laréintroduction du francais dansle cursus.

(2) Conférence de Cécile Pozzo di Borgo, Institut des Amériques, 26 janvier 2011.
(2) Entretien du 8 juin 2011 avec Maryse Bossiére.
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d) Larichessedelarelation bilatérale avec le Brésil

A l'ingtar de ce qui est mis en cauvre avec un pays comme le Chili par
exemple, la coopération en matiére universitaire, scientifique et technologique repose
sur un certain nombre de piliers majeurs. Il faut bien sr rappeler que le Brésil et le
premier partenaire de la France en Amérique latine sur cette question, notre pays
étant le deuxiéme partenair e scientifique du Brésil apresles Etats-Unis. |l faut bien
slr rappeler que leréseau des Alliances francaises au Brésil est le plusancien et le
plus dense au monde: quelque 35000 ééves sont accuellis au sein de
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39 implantations différentes. Dans les trois lycées francais, a Rio de Janeiro, Sdo
Paulo et Brasilig, plus de 2 000 éléves sont scolarisés, certes francais pour les trois
quarts. Les échanges artistiques sont particuliérement denses et de tradition ancienne.
C'est auss le cas dans d'autres domaines, tel que le livre, le Brésil éant le premier
marché pour le livre francais en Amérique du sud.

LA PRESENCE FRANGAISE AU BRESIL

B Amb de et C lote Cdrd

¥ Consuls Honoraires
Acteurs Economigues

A Alliances Frangaises
Lycées et Ecoles

Instituts de Recherche

La présence francaise au Brésil @

Comme I'illustre le diagramme ci-dessous, les crédits de coopération
bilatéraux que la France met en cauvre au Brésil sont ala mesure des enjeux et du
pays. Tous crédits confondus, le poste de Braslia disposait de plus de
3,8 millions d’euros en 2011, pour I'essentiel (41 %) consacrés a la recherche
scientifique. Les deuxiéme et troisieme enveloppes par ordre d’importance sont
celles de la coopération culturelle et de la diffusion du frangais qui regoivent
ensemble 30 % des crédits. Cette répartition traduit bien la nature de la relation
que la France entretient avec son partenaire principal en Amérique latine.

Cette approche est d'ailleurs renforcée, puisque le Premier ministre a
annoncé, lors de son déplacement, mi décembre 2011, que la France soutenait le
programme brésilien « Science sans frontiere », qui se traduirait par I’ accueil, des
février 2012 et pour une premiére période de quatre ans, de 10000 étudiants
brésiliens dans nos universités.

(1) Source: http://www.ambafrance-br.or g/ MG/swf/mapa-ver de-3.swf
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Cela étant, la coopération frangaise en matiere culturelle et scientifique
n'est pas uniformément répartie sur le territoire brésilien et elle tient compte des
partenariats possibles au niveau local. A cet égard, une place a part doit étre faite a
I’Etat de Sdo Paulo, qui est celui dans lequel, depuis toujours, cette coopération
est bien plus forte qu’ avec tout autre Etat de la fédération. Les partenariats qui y
sont mis en oalvre en matiére scientifique et technique apparaissent a tout
point de vue remar quables. Notre coopération porte sur quelques axes précis. En
premier lieu, I’augmentation de I’ attractivité du Brésil pour les étudiants francais,
autour de I'accueil de professeurs francais dans les universités de I'Etat,
I"accompagnement d’ échanges universitaires ou la création d' une maison des
étudiants francais sur le campus de S8 Paulo. Ensuite, le rapprochement des
milieux universitaires et de recherche avec les entreprises francaises présentes au
Brésil, moyennant notamment des programmes d’ échanges d’ é éves ingénieurs et
de techniciens supérieurs autour de parcours de formation et de stage. Enfin, la
mise en place de nouvelles collaborations, de coopérations techniques sur les
problématiques contemporaines, des programmes de formation des élites, ou un
appui a la coopération décentralisée, trois régions francaises ayant des accords
avec des Etats régionaux de la fédération brésilienne: PACA avec I’ Etat de S&o
Paulo ; I'Tle de France avec I'Etat et la ville de S30 Paulo ; Rhéne Alpes avec
I’ Etat du Parana.

Créée en 1934, I'Université de Sdo Paulo, USP, est la plus grande
institution d enseignement et de recherche du Brésil, & laquelle collaborérent
quelques-uns des plus illustres professeurs frangais, Claude L évi-Strauss, Fernand
Braudel, Pierre Monbeig ou Roger Bastide. Université publique et gratuite, I’ USP
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est aujourd’hui un pdle d excellence®™, qui concentre plus du quart de la
production scientifique brésilienne. Forte de 42 écoles réparties sur sept campus
différents sur tout I'Etat, elle accueille prés de 90000 étudiants dont 11 000
sortent chaque année dipldmés. Elle forme aussi 20 % des docteurs brésiliens.

LaFranceest aing le premier partenaire éranger del’USP en termes
de conventions et d’échanges: hors Amérique latine, les Francais congtituent le
premier contingent d’ éudiants étrangers, 158 actuellement, devant les Portugais, 117,
et les Allemands, 77. De méme, la France est aussi le premier pays a accueillir les
étudiants issus de I'USP, 302 chague année. En outre, un programme de chaires
« Lévi-Strauss», permet depuis 2010 la venue de professeurs frangais pour des
durées de un a douze mois. Ce programme fait suite aux chaires «Pierre
Monbeig » et « Roger Bastide », précédemment en vigueur, et permet de renforcer
notre présence et notre influence au sein de I'ingtitution. Comme avec d autres pays
de la région —le Chili, le Pérou, notamment sur des formations d'ingénieurs—, des
programmes de doubles dipldmes ont €té mis en place entre I'USP et Polytechnique
et le réseau des grandes écoles d'ingénieurs de notre pays. Un programme bilatéral
spécifique de formation d’ingénieurs, BRAFITEC, a été instauré en 2002, qui S avere
étre un excdlent tremplin pour le développement de doubles cursus. D’autres
programmes existent, sur les échanges universitaires de haut niveau, par exemple. Au
total, I'USP a aujourd hui des accords avec 55 éablissements francais. Les cartes
reproduites ci-dessousillustrent la densité de ces relations universitaires.

On peut encore souligner que I’ USP est également le premier partenaire
de notre coopération bilatérale en recherche, et plus de 760 projets ont été mis en
cauvre depuis 30 ans & ce titre. Cette coopération est extrémement bien percue.
Comme le soulignait le professeur Adnei M elges de Andrade, vice recteur chargé
des relations internationales ), que la mission a rencontré lors de son déplacement
au Brésil, les chercheurs francais ont toujours eu une forte influence al’USP et le
renforcement actuel de la coopération, les échanges de professeurs tant sur une
base de mohilité individuelle que de partenariats interuniversitaires sont trés
fortement valorisés: en dix ans, le Brésil a plus que quintuplé son poids dans la
recherche, passant de 0,5% a 2,7% du total de la production intellectuelle
mondiale. L’USP est en mgjeure partie a I'origine de cette croissance qui a
bénéficié de I'ouverture sur I'international. Dans le cadre de cette politique,
I’aspiration est trés forte de poursuivre et développer la collaboration
scientifique et universitaire avec la France. L’ attractivité de I’institution croft
sur les étudiants francais, les partenariats sont en augmentation
—I"expérience francaise en matiére d’incubation d’entreprises intéresse tout
particulierement I’'USP —, et toute alliance permettant le développement et
I"inter nationalisation des entreprises brésiliennes est bienvenue. Dans cette

(1) L’un des CHU de I’'USP, sur le campus de Barau, est par exemple une référence mondiale en chirurgie
maxillo-faciale.

(2) Entretien du 10 mai 2011, S&o Paulo.



collaboration, ce n’est certes pas |" aspect financier ou budgétaire qui contraint les
ambitions de notre partenaire: pour étre une ingtitution publique, I'USP est
financée par 5,02 % des recettes de la TVA, ce qui lui permet de disposer d’un
budget de plus de 3 milliards de Reals, soit plus de 1,5 milliard d’ euros...
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2) Les investissements en Amérique latine : le contexte et son évolution
contemporaine

La faiblesse de la présence de la France en Amérique latine aujourd’ hui
se reléve également sur le plan de nos investissements. Mis & part I’ exception
notable du Brésil qui, ici comme sur d’ autres aspects, domine notre relation avec
le sous-continent, le positionnement général de la France en matiere

(1) Source: Consulat général de France a Sdo Paulo.
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d’investissements est aujourd’ hui relativement modeste. |1 en est ainsi que ce soit
avec les pays émergents ou avec les pays moins développés de larégion.

Cet état de fait peut paraitre logique, compte tenu de ce qui a été dit ; il
pourrait simplement traduire le fait que le déclin entamé il y a longtemps s’ est
poursuivi, inexorable et que I'on en constate simplement aujourd hui les
conséquences ; et que, pour intéressantes que ses positions industrielles aient pu
un temps paraitre, notre pays n’a jamais su inverser la tendance malgré les alertes
précoces.

Si cela est évidemment vrai, un autre élément de préoccupation se
greffe néanmoins: la faiblesse générale des IDE francgais traduit aussi le fait que
la France n’a jusqu’a ce jour peut-étre pas su profiter pleinement de la
dynamique de croissance que connait la région depuis maintenant plusieurs
années. Ce qui est, aux yeux de votre Rapporteur, autrement sérieux : car une
chose est de n'avoir pas su répondre a I'intérét qu’'a continment manifesté le
sous-continent envers notre pays; une autre est de ne pas réussir a saisir les
opportunités dans notre propre intérét.

a) L’ évolution des politiques sud-américaines d’ accueil desIDE

L’implantation des entreprises francaises en Amérique latine est pour
partie, comme on l'a vu, trés ancienne, mais I'évolution sur la période
contemporaine doit étre analysée.

Il'y a deux ou trois décennies, a I’ époque oll les émergents s appelaient
encore « NPI », Nouveaux pays industrialisés, quatre secteurs d'activité concentraient
I'essentiel des investissements francais a I'éranger : les matériels éectriques et
€électroniques, secteur qui rédlisait aorslamoitié de son chiffre d’ affaires al’ éranger,
la chimie, les minéraux non métalliques et |'automobile. Des entreprises comme
Alcatel, Thomson, Rhéne Poulenc, Saint-Gobain, Peugeot et Renault dominaient
aorsfortement al’international, notamment dans cette région : on notait en effet d§a
que les filiales latino-américaines de ces groupes représentaient pres des deux
tiersdeleursimplantationstotales danslesNPI.

Le Brésil éait dors dga le dixieme pays par I'importance du stock de
capital détenu par des entreprises francaises a I'éranger. |l é&ait égaement le
premier hors OCDE, et celui duquel plus delamoitié du chiffre o affaires éait retiré,

L’'ancienneté de l'industrialisation de I'Amérique latine expliquait
celle de la présence frangaise dans ces pays, et son importance, notamment par
rapport al’ Asie : 57 % des entreprises au Brésil et au Mexique s'y sont implantées
avant 1980, souvent dans les années 1970 en liaison avec la réaisation de grands
projets industriels, a une épogque ou ces pays, en développement déja rapide,

(1) Jean-Pierre Cling, DREE, et Alfredo Suarez, IHEAL-Paris 111, « Les implantations industrielles francaises
dansles nouveaux pays industrialisés », in « Economie et statistique », n°244, juin 1991, pages 35-45.
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menaient une politique active d'équipement en infrastructures, ou les barrieres
protectionnistes empéchaient une pénétration du marché intérieur a travers une
stratégie d'exportation depuis la France. La politigue de " substitution
d'importations" alors menée par le Brésil, comme par la plupart des pays de la
région, visait a utiliser le capital étranger pour développer un appareil industriel
tourné avant tout vers la satisfaction des marchésintérieurs.

En dautres termes, les investissements érangers étaient alors
encouragés par les pays d’accueil, et les entreprises frangaises s intéressaient a
une région attractive ; en résultait une forte concentration, tant sectorielle que
géographique, de ces IDE.

Cela étant, depuis, la situation a changé. La crise de la dette latino-
américaine a incité nombre de pays, le Brésil, le Mexique et bien d’autres, a
rechercher une croissance désormais basée sur les exportations. Avec succes,
puisque les entreprises | atino-américaines participent aujourd hui ala compétition
internationale, depuis déja longtemps et fortement. Les exportations sont devenues
un des moteurs de leur croissance; ainsi le Brésil enregistrait-il, dés la fin des
années 1980, le troisieme excédent commercial, derriere le Japon et
I’ Allemagne. En conséquence, Si les investissements étrangers ont continué d’ étre
encouragés, cela a été pour des productions plutét désormais destinées a
I'exportation Y. Ce changement de politique d’ accueil des IDE n'a bien sir pas
été sansincidence et ainduit une adaptation des entreprises intéressées.

Un second aspect est a souligner, qui a directement eu un impact sur les
IDE en Amérique latine : les politiques de privatisation lancées par de nombreux
pays alafin des années 1980 et au long des années 1990, ont contribué amodifier
les stratégies d’investissements des entreprises multinationales. De nombreux
pays ont éé concernés, le Chili en premier lieu, suivi par I'Argentine dés les
débuts des années 1990 mais aussi le Brésil, le Pérou, la Bolivie ou la Colombie.
De nombreux secteurs publics ont alors été privatisés, I'eau et |’ assainissement,
I"électricité, le gaz, pour faire face aux déficits récurrents des entreprises
publiques, ainsi qu’ aux besoins d' infrastructures considérables, liés, entre autres, a
I'urbanisation croissante et importante. Ultérieurement, le secteur des
télécommunications aauss été concerné.

De nouvelles possibilités d'investissements se sont alors offertes aux
entreprises les plus importantes, notamment européennes. C’est le moment ou
des sociétés telles que France Telecom, Telefénica (espagnole) ou British
Telecom, ont pénétré le marché latino-américain, entendant bien profiter des
opportunités internationales, qui coincidaient avec |’évolution de leurs propres
stratégies d’ expansion .

(1) Jean-Pierre Cling et Alfredo Suarez, op. cit.

(2) Anne-Marie Delaunay Maculan, « Processus de privatisation et modernisation des télécommunications
au Brésil » ; Tiers-Monde, 1994, tome 35, n° 138, pages 281-282.
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b) Lesstratégies d’inter nationalisation des grands groupes

En paralléle a |’ évolution favorable du contexte local, les années 1990-
2000 ont aussi été celles ou les IDE ont afflué en masse vers I’ Amérique latine du
fait de I'évolution des stratégies internationales des grands groupes
industriels, notamment européens.

C'est I'époque oll lanécessité s est imposée pour |es firmes frangaises « de
s'implanter dans les pays émergents, de fagon a préserver leur compétitivité globale
face aux concurrents nord-américains ou asiatiques. » @ Cette motivation a primé
sur les autres dans la stratégie d' internationalisation des groupes, et I’ Amérique latine
est apparue alors comme une nouvelle destination suffisamment intéressante pour
engager les investissements conséquents. 11 est intéressant de relever auss que d'une
maniére générale, les implantations qui se sont dors décidées se sont généralement
inscrites dans des stratégies de moyen ou long terme.

En d'autres termes, cette période est charniére pour la présence des IDE
en Amérigue latine, qui a vu tout a la fois des politiques de privatisation se
développer dans la plupart des pays, et coincider avec les stratégies
d'internationalisation des activités des grands groupes dans le cadre de la
mondialisation, cependant que des éléments de stabilité régionale apparaissaient.
Le contexte généra a évolué suffisasmment pour que I’ Amérique latine devienne
alors une destination de choix.

De fait, pour un groupe comme GdF-Suez, les années 2000 ont été
actives, notamment sur le plan des aspects énergétiques. Le groupe a développé sa
présence dans huit pays: en Argentine, dans le gaz et |'éectricité, qui
représentent aujourd hui plus de 50 millions d’euros de CA ; au Brésil, qui est
devenu I’un des pays les plus importants pour le groupe, représentant 1,5 milliard
d’euros de CA, dans la production et le commerce de I’ éectricité, et ou des projets
majeurs sont en cours: Jirau, Estreto. L’ éolien, la biomasse, depuis le bois et la
canne a sucre, sont des secteurs également conséquents. Des accords sont en cours
de négociation avec Electronuclear ; avec Petrobras, également, qui devrait porter
sur I'ensemble du continent. Au Chili, le groupe produit et commerciaise de
I" électricité, pour un CA de 300 millions d'euros;; il dispose d’'un terminal de gaz
liquéfié, est présent dans I'éolien (50 M d'euros de CA) et dans |’ hydraulique.
Plus au nord, il est de méme au Costa Rica (éolien), au Mexique (€électricité et gaz,
400 M. de CA), ou il ale deuxiéme réseau de gaz, au Pérou, en Bolivie avant la
nationalisation de I'an dernier et au Panama (électricité). Le groupe considére
ains la région dans sa globalité et I'aborde via deux de ses branches,
Environnement et Energie ®. Le Brésil, le Chili et le Pérou sont aujourd’ hui ses

(1) Paolo Giordano et Javier Santiso, «La course aux Amériques: les stratégies des investisseurs
européens en Argentine et au Brésil », Les études du CERI/FNSP, n° 52, avril 1999, page 23.

(2) Audition de Denis Smonneau, conseiller diplomatique et directeur des relations internationales de
GdF-Suez, le 12 avril 2011.
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pays d'implantation principale, ou il produit 10700 MW. Sa présence est
également importante dans le secteur touchant a I’ environnement en Argentine,
au Brésil et au Chili.

De son c6té, Total méne auss depuis longtemps une stratégie
d' implantation de long terme, a la hauteur de I’ampleur des investissements qu'il
réalise dans de nombreux pays du Cbéne Sud, et ce, malgré les difficultés
rencontrées parfois, comme en Argentine Y. Au Venezuela, Total ainvesti entre
2 et 3 milliards de dollars et souhaite continuer a se développer tout en se
protégeant des éventuels aléas. Au Brésil, I'investissement du groupe représente
pour I’ heure moins de 500 millions de dollars, ce qui est insignifiant en regard des
investissements faits dans d’ autres pays.

¢) Une période favorable, dont les | DE frangais profitent peu...

La période actuelle est faste pour les|DE en Amérique latine. Ainsi,
selon les données de la CEPAL, 2008 fut un record historique pour
I'investissement. Si 2009 a connu une baisse importante, supérieure a 40 % par
rapport al’année précédente, il s'est avéré gu’il ne s agissait que d’ une parenthése
dans une dynamique porteuse qui a repris sa courbe ascendante dés 2010, ou les
IDE, sur I'ensemble de la région ont dépassé les 113 milliards de dollars.
L’ Amérique Latine est méme la région ou les flux d’IDE ont le plus augmenté,
tendance qui s explique par la forte croissance interne et la hausse du prix des
matiéres premiéres exportées. On sattendait a ce qu'ils soient toujours en
hausse, de 15 % a 25 %, en 2011.

Dans ce schéma global, il apparait toutefois que les IDE francais
restent relativement limités et que la France ne profite pas comme €lle le
pourrait de cette dynamique régionale. De sorte que bhien que certaines
entreprises francgaises aient participé fortement aux privatisations sud-américaines
au milieu et alafin des années 1990, nos | DE ne dépassent que rarement 3 %
desflux globaux querecoit aujourd’hui le sous-continent.

Telles sont notamment les conclusions qui ressortent des analyses
effectuées par la CEPAL, que le tableau reproduit ci-dessous résume pour trois
des principaux pays du Céne sud. Ce n’'est que dans la période la plus récente, en
2009, que les flux ont dépassé les 6 %, performance auparavant réalisée une seule
fois, en 2001.

Au demeurant, il convient de tenir compte du fait que les taux indiqués
ici portent sur I’ensemble de la région, en incluant I’ Amérique centrale et les

(1) Audition de Ladislas Pasziewicz, directeur géographique de la branche exploration-production et
Bernard Clément, directeur Infrastructures gaz, Technique, Recherche et Développement de la branche Gaz
Energies nouvelles, le 5 avril 2011.
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Caraibes . Sans ces deux sous-régions et en se concentrant sur le Cone sud, la
part francaise des flux d'IDE vers le sous-continent doit étre largement inférieure
a 5% du total, quand bien méme nos investissements vers le Mexique sont
actuellement relativement modestes, notamment sur les toutes derniéres années,
ou ils atteignent a peine 1 % du total, trés loin de pays comme |’ Espagne ou les
Pays-g)as avec respectivement 15,8 % et 13,8 % du total investi entre 2000 et
2010 7.

Arir:irrl]c(]eue Argentine Brésil Chili Mexique Autres erlt;ﬁ':‘:gtrlgg
1995 179 43 - 63 -23 139 83 0,8 %
1996 1643 342 806 35 181 279 47 %
1997 2126 302 1088 38 63 635 36%
1998 2414 581 1683 2 101 47 36%
1999 2881 439 1600 581 35 226 34%
2000 4249 781 1925 -10 401 1152 49 %
2001 5692 2398 2133 42 464 655 6,9 %
2002 1042 -473 1002 24 226 263 1,7%
2003 - 1072 127 - 1231 - 106 188 -50 -27%
2004 352 -181 828 -141 39 -193 0,6 %
2005 1731 -154 1140 58 210 477 29%
2006 2067 49 1375 168 -178 653 35%
2007 1528 58 1379 - 143 -34 268 1,8%
2008 3624 240 2412 87 395 490 4,0%
2009 3831 -9 3458 38 125 219 6,6 %

Entréesd’IDE en Amérique du sud en provenance dela France (en millionsd’€ et %) ©

Selon certaines données, le Chili et la Colombie apparaissent comme
des pays actuellement fort attractifs et bénéficiaires principaux des IDE francais
avec respectivement 8 % et 7 % du total delarégion. S'il convient de tenir compte
de la relative incertitude statistique et de prendre les données, parfois
contradictoires, avec prudence, il apparait surtout que I’ ensemble des autres pays
de la région, au sens large - Cbne Sud, Amérique centrale et Caraibes -,
n’attirent que modérément les investisseurs francais. Ainsi, dans un pays
comme |'Equateur, qui accueille seulement 0,4% des IDE dirigés vers
I"ensemble des pays latino-américains, Caraibes comprises, le flux annuel d’'IDE
francais est de I’ ordre de 30 millions de dollars par an. 1l a été négatif en 2009,
avant de repasser en positif, |égérement, en 2010.

Selon les années, le Brésil représente, entre 50 % et 90 % des flux
d’'IDE francais danslarégion.

(1) Il convient de préciser que, d’une maniere générale, les données statistiques discriminent rarement le
Cone sud, objet de la présente étude. La plupart portent sur I’ Amérique latine et les Caralibes, et incluent auss
I’ Amérique centrale.

(2) Selon les données publiées par la DGT, « Evolution des investissements directs étrangers au Mexique de
2000 au 1% semestre 2010 », septembre 2010.

(3) Source: Note sur I’investissement francais en Amérique latine, CEPAL, 2011.
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Flux d'investissements frangais en ALC
(en millions d'Euros)
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Cela étant, pour étre tout a fait exact, il faut rappeler que souvent, les
données disponibles sont minorées car de nombreux investissements francgais
sont faits par des filiales financiéres ou industrielles situées dans d' autres pays,
développés ou émergents, et n'apparaissent ains pas dans les statistiques
nationales. Nombre d entreprises frangaises investissent aussi beaucoup en
Amérique latine via leurs filiales espagnoles. Ainsi, en ce qui concerne un pays
comme le Pérou, les investissements qu'y réalise Perenco figurent dans les
statistiques britanniques, ceux de Gdf-Suez dans les statistiques belges, et ceux de
Michelin dans les statistiques hollandaises, pour ne prendre que ces quelques
exemples que I’on pourrait retrouver dans d’ autres pays. En d autres termes, les
intéréts francais sont supérieurs a ce que peuvent laisser croire les chiffres,
comme I’indiquait entre autres I’ambassadrice de France au Pérou ® sans qu’on
puisse déterminer la part que ces opérations représentent. Dans le méme esprit,
' ambassadeur d' Equateur en France indiquait © qu'un projet chinois en matiére
d hydroélectricité, était en fait conduit par Alstom Chine qui en fournit les
turbines.

(1) Source: MAEE.

(2) Conférence de son Exc. Mme Cécile Pozzo di Borgo, ambassadeur de France au Pérou, Institut des
Amériques, 26 janvier 2011.

(3) Audition de son Exc. M. Carlos Jativa, le 17 mai 2011.

(4) Cela étant, probablement cette réalité vaut-elle aussi pour les IDE en provenance d autres pays que le
nétre...
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€) ... Malgréla demande d’investissements francais

La plupart des pays du Cone sud continuent aujourd hui de mener des
politiques d’attraction des IDE, que ce soit d'une maniére générale ou en
souhaitant particulierement la présence d’entreprises francaises. |l s agit
désormais que les entreprises étrangeres implantées participent au développement
économique et social. C'est notamment le sens de la démarche du président
péruvien Alan Garcia en 2006, qui avait contacté personnellement tous les
dirigeants des entreprises du CAC 40 et leur avait demandé de venir investir
au Pérou. Il en est de méme au Chili, au Venezuela, en Argentine ou en
Equateur dont les autorités politiques sollicitent les investissements francais,
ce qui traduit la valeur attachée aux entreprises de notre pays et confirme, sur ce
plan aussi, la bonne image de la France. La compétence reconnue des entreprises
francaises les amene & souhaiter leur retour, alors méme que des tensions ont
parfois pu surgir ces derniéres années, qui se sont traduites par des conflits dont
certains ne sont encore pas définitivement réglés.

A titre d’exemple, un groupe comme GdFSuez a notamment rencontré
quelques difficultés en Argentine ou il détenait des concessions en eau dans
plusieurs villes, Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, jusgu’a son expulsion d’ Aguas
Argentinas par le président Carlos Menem. La perte a été d’ environ 800 millions
d'euros, et le contentieux, récemment gagné devant la Cour permanente
d arbitrage, est en attente de compensation. L’insécurité juridique est la
principale des difficultés dans la région : outre I’ Argentine, le groupe a di faire
face a la nationalisation en Bolivie. D' autres pays pourraient également ne pas
étre exempts de risques politiques et le groupe est donc prudent, eu égard a
I’ampleur des investissements. En conseéquence, la stratégie genérale est celle
d'un positionnement sur des marchés porteurs ayant un cadre légidatif
favor able, compte tenu des manifestations de nationalisme qui peuvent apparaitre
et mettre un certain frein au climat des affaires, comme en Bolivie. Pour autant, la
compétence reconnue du groupe améne toutefois certains pays, comme la Bolivie
ou le Venezuela, a souhaiter sa présence.

De maniére comparable, c'est aussi I’ Argentine qui a causé quelques
problémes au groupe Total ces derniéres années. Dans ce pays, |e groupe occupe
une position particuliére: présent depuis plus de trente ans, il est le premier
opérateur dans la production de gaz. Il y a effectué des investissements
considérables, et s'est retrouvé en conflit aprés que le gouvernement a pris des
mesures donnant notamment la priorité a la consommation nationale et interdisant
I’exportation du gaz vers le Chili, lorsque le systéme énergétique du pays,
bouleversé par des exportations excessives, n'a plus permis de satisfaire la
demande domestique. Pour cette raison, le groupe a évidemment été mis en
difficulté vis-avis de ses clients régionaux au milieu des années 2000 et la
situation reste encore non réglée, les pertes s élevant a plusieurs centaines de
millions d’ euros.
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Cela étant, I'ambassadeur du Chili en France soulignait ®le fait que de
nombreux projets étaient en cours et que, preuve du souhait de voir notre pays
prendre une part importante, les réunions bilatérales étaient fréquentes a leur sujet.
Ainsi, en dehors des grands projets dans les transports comme le métro et
I"industrie automobile, le Chili développe-t-il une vaste industrie maritime.
L’ aide francaise a la reconstruction des ports, suite au tremblement de terre du 21
janvier 2010, pourrait se poursuivre par un partenariat plus important dans ce
domaine.

Comme au Pérou, le renforcement de la présence des entreprises
francaises est souhaité en Equateur et le gouvernement insiste notamment sur
les opportunités d'investissement dans les domaines des infrastructures, du
tourisme et de I'industrie agricole. Une délégation du MEDEF, composée de
représentants d’une douzaine d entreprises, s'est rendue a Quito a cet effet en
2010, qui a été recue par le président de la République et de nombreux ministres.
A cet égard, le Président Rafael Correa soulignait devant la mission @ la
nécessité pour un pays comme I'Equateur de créer un tissu industriel et de
pouvoir compter sur une classe d’entrepreneurs, spécialement de PME, niveau
privilégié par le gouvernement équatorien pour le développement économique et
social du pays. En d'autres termes, les IDE sont d'autant mieux percus qu'ils
peuvent s'accompagner de transferts de technologie. Ils représentent méme une
attente forte et s'ils pouvaient s effectuer de PME & PME, pour contribuer a
densifier le tissu industriel national, ce serait extrémement positif. Dans cette
perspective, les entreprises francgaises sont bienvenues.

A un autre niveau de développement et dans une tout autre perspective,
les entreprises brésiliennes ellesmémes sont désireuses de voir les IDE,
notamment francaises, continuer de simplanter. Il sagit pour elles de pouvoir
développer leur politique de partenariats internationaux afin de promouvoir leur
propre croissance. Comme les représentants de la FIESP, Fédération des industries
de I’ Etat de Sao Paulo, ont eu I’ occasion de le souligner devant la mission @, les
besoins du Brésl sont encore immenses, notamment en matiere
d’infrastructures: ports et aéroports; chemins de fer ; autoroutes; énergies. Ce
sont autant de sujets qui constituent les défis de I’ avenir pour le développement du
pays. Dans ce contexte, de nouvelles entreprises francaises, notamment des PME
pourraient venir, perspective a laquelle la FIESP travaille dga sur la base d'un
accord de partenariat avec le consulat général de France. Les nombreuses
entreprises francaises d'ores et déja installées pourraient contribuer a faciliter les
choses et a permettre une meilleure présence des IDE frangais, sachant que les
entreprises brésiliennes souhaitent bénéficier de transferts de technologie et tirer

(1) Audition du 1% juin 2011.
(2) Audience du 10 juin 2011, Quito.

(3) Entretien au siege de la FIESP le 9 mai 2011 a Sao Paulo avec Maurice Costin, Antonio Fernando
Guimar&es Bessa, Ana Lucia Abad et Felipe Luiz



profit de ces possibles partenariats pour leur propre internationalisation : a cet
égard, le marché francais et I'implantation de davantage d’ entreprises brésiliennes
dans notre pays constitue une forte motivation.

En dautres termes, quelles que soient les motivations et les pays
considérés, il y a de toute évidence a |’ heure actuelle des vents porteurs en faveur
des IDE dans les pays du Coéne sud. Ceux en provenance de France sont
particuliérement souhaités.

3) Le profil des IDE francais: saupoudrage et concentration
géographique

Que certaines entreprises francgaises soient implantées au Brésil depuis
si longtemps — Carrefour, Casino, Suez —, qu’ elles font partie du paysage et de la
vie du pays n’empéche pas de conclure ces développements sur le constat d’'une
certaine frilosité, un bilan en demi-teinte, malgré de remarquabl es succes.

a) Des positions francaises malgr é tout non négligeables

Dans ce panorama général, tout comme les flux annuels, le stock d’'IDE
francais est aujourd hui modeste. Pour preuve, le fait que, si notre pays se situe
au troisieme rang a ce titre au niveau mondial, il n’arrive en revanche qu’au
6° ou 7° rang en Amérique latine, malgré I’ ancienneté de son implantation dans
la région, comme le soulignait le MEDEF International Y et comme le traduit le
tableau ci-dessous. Ce sont les Etats-Unis qui sont les principaux investisseurs
dans la région, devant les Pays-Bas, |'Espagne et le Canada. La Chine est
également en train de prendre des positions majeures, d'ores et déja au 5° rang
global, et pourrait devenir le premier investisseur éranger du Brésil @. Le
positionnement de notre paysn’est donc en général pasle meilleur.

Pays Position dela France
Rang M€

Argentine 8 1467
Brésil 4 18 856
Chili 9 544
Colombie 4 592
Paraguay - 37
Pérou 13 234
Venezuela 2 1511
Uruguay 6 384

Stocks d' I DE frangais dans les pays du Céne sud ©

(2) Audition de Thierry Courtaigne, vice-président du MEDEF International, 15 février 2011.

(2) Lourdes Casanova, «La inversién extranjera directa en América Latina y las multinacionales
emergentes |atinoamericanas », Real Ingtituto Elcano, 16 septembre 2010.

(3) Source MAEE.
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Part des investissements frangais dans le total des IDE en ALC
(en %)
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Cela étant, pour paradoxa que cela puisse paraitre en regard des
développements précédents, si elle est modeste, la présence des IDE francais
n’est cependant pas anodine ; elle a méme tendance a s accr oitre ces derniéres
années . Cette rédlité se constate dans plusieurs des pays du Cone sud.

Stock d'IDE francais en ALC

0% 5% 6%

OArgentine
@Brésil
achili
OColombie
B Mexique
OPérou

@ Venezuela

@

(2) Audition de Carlos Quenan, du 25 janvier 2011.
(2) Source MAEE.
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C'est le cas par exemple au Pérou : les intéréts de notre pays sont
aujourd’ hui représentés par 59 filiales qui générent ensemble quelque 11 000
emplois. Des entreprises comme Veolia, Arjowiggins, Oberthur, Nexens, se sont
installées, de méme que le groupe Adrien, implanté au Pérou depuis 1992, actif
dans le secteur de la péche, pour n'en citer que quelques-unes. De nombreuses
entreprises sont venues en réponse a l'invitation du président Garcia il y a
guelques années, dont Sodexho, qui est aujourd’hui le premier employeur
péruvien et emploie plus de 4500 personnes. Les banques frangaises sont
présentes, notamment pour soutenir des projets miniers. Perenco devient un acteur
majeur au Pérou, avec un investissement de 2 milliards de US$. En juin dernier,
aprés 20 ans d’interruption, Air France a rouvert laligne directe Paris-Limaet il y
a désormais 12 vols hebdomadaires, 7 assurés par KLM, 5 par Air France, ce qui
permet un meilleur trafic touristique et d affaires. L' ambassadrice de France
indiquait que cette présence pourrait aller encore en se renfor ¢cant, compte tenu
des potentialités du marché et de I’amitié que le Pérou porte ala France: il y a
une demande a laquelle il faut répondre pour investir, comme le font
I”Espagne, le Brésil, la Chine, le Mexique, I Afrique du Sud, le Canada, etc.

En Colombie, la France est également le premier employeur
étranger : 90 000 emplois directs et 250 000 emplois indirects ont été créés par la
centaine d’entreprises francaises qui s'y sont installées. Toutes choses égales,
C'est aussi ce qui S'est passé au Chili ou la France a également fait de nombreux
investissements: le métro de Santiago a été construit par des ingénieurs francais
grace a des préts et des crédits a 80% francais. Parmi les 120 entreprises
francaises qui salarient aujourd hui quelque 26 000 personnes, Sodexo est,
comme au Pérou, le premier employeur du pays. Les constructeurs automobiles
francais, Renault, Peugeot et Citroén, ont su pénétrer le marché chilien en
investissant sur place et le parc n’est plus dominé par les marques américaines qui
ont di faire une place aux voitures japonaises et francaises, tres présentes. GDF-
Suez a beaucoup investi dans I'éectricité au nord du pays afin d aimenter les
mines; le groupe a investi quelque 3 milliards de dollars dans le pays et souhaite
doubler ce chiffre assez rapidement. L’ambassadeur du Chili en France @
rappelait que le pays recélait d'immenses possibilités, reposant sur les plus
importantes réserves de cuivre au monde, sur celles de lithium et de manganése,
également considérables. La volonté au Chili est d' étendre les possibilités du
pays et il y a diverses niches sur lesquelles les IDE francais et, de I'avis chilien,
notamment les PM E pourraient se positionner. Cela étant, malgré ces opérations,
la position francaise reste a ce jour modeste : nous sommes le 9° investisseur
étranger et le 5° européen seulement, avec un stock globa d' IDE estimé a
quelque 1,4 milliard de dollars, soit 2,1 % du total.

(1) Conférence de Cécile Pozzo di Borgo a I’ Institut des Amériques, le 26 janvier 2011.
(2) Audition du 1% juin 2011.



— 157 —

Dans le méme ordre d'idées, 214 entreprises francaises sont présentes
en Argentine, plus spécifiqguement dans les domaines des télécommunications, de
la pétrochimie ou encore de la viticulture, selon les informations communiquées
par |"ambassadeur d’ Argentine ®. Elles emploient quelque 65000 personnes au
total. Cela étant, alors qu’ elle occupait une position importante sur ce plan dans
les années 1990 et jusqu’ au tournant du siecle, I' Argentine a nettement perdu en
importance, pétissant notamment des conflits qui surgirent aors entre les
investisseurs et le gouvernement, sur fond de dévaluation du peso et de blocage
des tarifs publics ; conflits dont certains ne sont a ce jour toujours pas réglés, ainsi
gue votre Rapporteur I'a rappelé. L’Argentine reste a I'évidence aujourd’ hui
encore moins attractive pour les IDE frangais, restés échaudés.

On retrouve global ement les mémes grands groupes frangais présents en
Equateur, sous forme de filiales ou de succursales commerciales. Alcatel-L ucent,
Mercure, Schneider, Sanofi Aventis, Bureau Véritas, Coface Rating, Bic, CGG,
Michelin, Pernod Ricard, Servier, Veolia, Peugeot, Renault, sont présents. Plus
récemment Alstom a ouvert un bureau régional. Lafarge est le premier
investisseur francais dans le pays, et détient plus du quart du marché. Cela étant,
avec un stock total d'IDE inférieur & 400 millions de dollars, la présence de la
France reste relativement faible: elle se situe au 3° rang européen. Les
positions des entreprises francaises ont péti de certaines décisions du Président
Correa, qui ont soit freiné certaines activités, soit les ont stoppé, en ce qui
concerne Perenco, dont |es actifs ont été confisqués.

Sans surprise, ce sont les opérations menées dans le secteur énergétique
et notamment pétrolier, qui dominent les IDE frangais au Venezuela. Ce sont
donc aussi de grands groupes industriels qui portent nos intéréts dans ce pays:
Total, Frameca, Alstom, cotoient Sanofi et Renault. Total est notamment présent
dans les pétroles lourds de I’ Orénoque et dans le gaz, Alstom dans les centrales
électriques et Tecnip dans la construction de plates-formes gaziéres off-shore. Les
transports —métro, tramway, interurbain, automobile—, ont attiré Alstom et
Renault, cependant que Alcatel-Lucent s'est positionné sur les cables de fibre
optique, sous-marins ou terrestres. On note aussi la présence de Degremont,
Veoliaou Suez, sur des investissements en assai hissement d’ eaul.

Enfin, dans les pays plus petits, comme le Paraguay ou I’ Uruguay, les
IDE frangais sont également représentés par les mémes groupes industriels. On
retrouve ains Suez, Degremont Louis Dreyfus sur des opérations d'ores et déja
réalisées ou en projet au Paraguay, ains que Casino, Danone, Bongrain, Alstom
ou Alcatel-Lucent et Bull en Uruguay, comme on I’ avu précédemment.

Cela étant, s les IDE frangais ne sont pas insignifiants, comme on le
voit dans les différents pays du Céne sud, ils restent cependant fortement
concentr és, tant au plan géogr aphique que sectoriel.

(1) Audition du 14 juin 2011.
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b) LeBrésil raflelamise

Au plan géographique, en premier lieu, cette concentration se traduit
par la domination écrasante du Brésil, qui représente plus des deux tiers, voire
méme les trois quarts de notre stock total d’'IDE dans la région. Le Brésil
représente en effet aujourd hui, sdlon la CEPAL, prés de 70% de
I’investissement francais en Amérique latine, trésloin devant I'Argentine.

Ce que confirmait de son ctté Pierre Lellouche, secrétaire d'Etat
chargé du commerce extérieur, lors de son audition devant la mission ®, qui
convenait de la faible présence de la France en Amérique latine et confirmait que
le Brésil était la premiére destination de nos investissements hors UE et Etats-
Unis.

Comme le montre le tableau reproduit ci-dessous®, avec
17,1 milliards d’euros en 2009 ®, |e Brésil est également notre 1% stock
d’'IDE, trés nettement devant les autres BRIC. |l s'agit par conséquent du pays
émergent danslequel la Franceinvestit le plus. Il y aau Brésil un stock d'IDE
francais prés de deux fois plus important qu’en Chine: il est de 8,4 milliards
d'euros en Chine®, de 5,1 milliards en Russie et de 2,3 milliards en Inde. La
France occupe au Brésil le 4° rang en termes de stock d'IDE, derriere les Etats-
Unis, I’ Espagne et les Pays-bas.

Stock d'I DE francais LeBrésil restele premier détenteursdes stocksd'I DE frangais
(en M US$) parmi les pays émer gents(s)
(en milliards d'euros, et en % de tous les stocks d'I DE francais)
Stock d'IDE
Argentine 1600 Au 31 décembre 2008 Au 31 décembre 2009
Brésil 22 000 Montant Part Montant Part
Chili 615 Brésil 11,6 1,60% 17,1 2,20%
Colombie 157 Russie 4.8 0,70% 51 0,70%
Mexique 2500 Inde 1,8 0,30% 2,3 0,30%
Pérou 9 Chine 7,2 1,00% 84 1,10%
Venezuela 1300
Total 28 266

Aujourd’hui, 35 a 38 entreprises du CAC40 présentes au Brésil et
leurs 420 filiales sont a I’ origine de plus de 400 000 emplois directs. Parmi les
principales opportunités actuelles, de trés gros projets sont envisagés dans les
transports — TGV Rio de Janeiro-Campinas—, dans la génération d’énergie, sur
laquelle Alstom et GdF-Suez sont sur les rangs avec les projets de barrage de Belo

(2) Audition du 23 novembre 2011.
(2) Source MAEE.

(3) Présde 19 milliards en 2010.
(4) 10,6 milliards en 2010.

(5) Source : MAEE.
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Monte et Jirau, ainsi que dans les domaines spatial ou nucléaire, qui intéressent
respectivement des sociétés comme Thales, Ariane Espace et Areva. PSA, qui a
annoncé par ailleurs un investissement de 940 millions d’euros en Amérique
latine, produit quelque 150 000 véhicules par an au Brésil, ou sa pénétration
atteint 5,3 %. Il est actuellement le cinquieme constructeur du pays. Le groupe
ambitionne de doubler sa production et d’ accroitre sa fabrication de moteurs de
280000 a 400000 d'ici a 2015. Il a signé, le 2 décembre 2011, un important
accord de partenariat avec Petrobras pour développer des combustibles et des
moteurs moins polluants, unissant |’ expérience des deux entités : celle du pétrolier
brésilien dans le développement des combustibles et 1a sienne dans les moteurs a
combustion.

Entre 2005 et 2010, sur les cing premiers investissements francais dans
la région supérieurs a 700 millions de dollars, quatre ont été destinés au Brésil,
qui est au demeurant présent sept fois dans cette liste de 14 pays, comme le
montre le tableau présenté ci-dessous.

. . Montant
Année Entreprise Pays (en millions USD) Secteur
2005 Tota Venezuela 5000 Hydrocarbures
2007 Vallourec Brésil 1600 Métallurgie
2010 France Telecom Brésil 1390 Téécommunications
2010 Carrefour Brésil 1373 Commerce de detail
2008 Delfingen Brésil 783 Composants électroniques
2006 Suez Chili 700 Stockage
2008 Halberg Precision México 600 Piéces automobiles
2009 Renault Brésil 550 Automobile
2010 Rhodia Brésil 533 Energies renouvelables
2010 GDF Suez Chili 500 Hydrocarbures
2005 Tonnellerie Chili 408 Bois
Quintessence (TQ)
2008 Carrefour Argentine 400 Commerce de detail
2008 GDF Suez Brésil 388 Energies renouvelables
2010 GDF Suez Chili 354 Energies renouvelables

L es plusimportants investissements frangais annoncés en Amérique latine entre 2005 &4 2010 @

En d'autres termes, d’ une certaine maniére, le Brésil est aujourd’hui la
seule véritable terre d’accueil de nos investissements dans la région @. En
termes de flux annuel d’'IDE, la France est au 5° rang au Brésil, avec
2,1 milliards de dollars en 2009 et consolide ses positions. En 2010, plusieurs
opérations importantes ont éé menées, dans les secteurs des technologies de
I"information, de la communication, de la distribution, ains que dans les
matériaux de construction.

(1) Source: Note sur I’investissement francais en Amérique latine, op. cit.
(2) Audition de Pierre Lellouche, du 23 novembre 2011.

(3) Source: MAEE, service économique régional.
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¢) La concentration sectorielle des I DE francais dansle Coéne sud

Il n'est pas inutile de souligner que la structure des IDE frangais fait
apparaitre une concentration sectorielle presque comparable a la concentration
géographique en faveur du Brésil :

%IOﬂ une étude de |a Commission Francia: fu_sionesy adquisiones en América Latina y el
économique des NaIiOﬂS UnleS pour Caribe por sector de destino: 2005-2010

I’ Amérique latine et les Caraibes, e /_1332'.‘3'5131{3-..

CEPAL, entre 2005 et 2010, les IDE 2005-2010,’5%
francais se sont concentrés a 85 %
des investissements dans le secteur
des services. En regard, I'industrie
manufacturiere n'a représenté que
10% du total, et I'exploitation des
ressour ces naturelles 5 %.

On releve ainsi, tous pays de la région confondus, la forte présente
d’ entreprises comme France-Telecom, qui jusqu’en 2007 était un des principaux
opérateurs argentins, de Carrefour et de Casino, notamment dans les pays du
Mercosur, d’Accor ou de Sodexho, dont on a vu I'importance en termes
d’ emplois, ou encore d EDF ou de Suez. Le secteur industriel est représenté par
des entreprises comme PSA-Peugeot-Citroén et Renault, implantés depuis
plusieurs décennies dans le Cone sud, ou encore Total.

Renault connait dans la région quelques remarquables et foudroyants
succes: le Brésil est désormais son deuxiéme marché mondial aors qu'il
N existait pasil y a seulement quinze ans . 11 est intéressant de relever quelques
autres points forts. Ainsi, dans le domaine énergétique, la France est un acteur
important au Chili, ou plusieurs groupes sont implantés : Gdf-Suez y fournit ainsi
50 % de I'électricité de la zone miniére du nord du pays, et d autres groupes,
Alstom, Areva T&D, Schneider Electric, Legrand, etc., ainsi que quelques PME,
jouent un réle non négligeable. Les nombreux projets chiliens dans le secteur
pourraient a terme dynamiser nos exportations d”équipements électriques, dans les
volets nucléaires, hydrauliques @.

En Equateur, des projets importants sont a I'étude auxquels des
entreprises francaises sont intéressées. En matiére de transport, en premier lieu :
le métro de Quito, le tramway de Cuenca, la vente d'avions ATR 42 et enfin, un
projet de train reliant la capitale aux quatre grands ports équatoriens et aux régions
amazoniennes sont ainsi envisagés. Des projets d'infrastructures ont également
retenu |'attention d entreprises frangaises, notamment une autoroute et la
rénovation d aéroports. Les secteurs de I'eau potable et du traitement des

(1) Information communiquée par le président de Renault Brasil, lors de I'entretien de la mission avec la
communauté francaise de Curitiba, Etat du Parand, 12 mai 2011.

(2) Source: DGT, « Les échanges commerciaux entre la France et le Chili en 2009 », mars 2010.
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déchets sont de ceux pour lesquels des opportunités existent aussi pour les IDE
francais, de méme qu’'en matiére hydroélectrique, pour ne citer que les plus
importants.

Si I'on examine par ailleurs les annonces d'investissements faites ces
derniéres années par des entreprises francaises, indicateur pertinent de leurs
stratégies, la tendance semble se confirmer en faveur du Brésil qui, comme le
reléve le tableau précédent, attire la moitié des projets, et notamment quatre des
cing plus importantes opérations frangaises menées dans la région. Peut-étre
reléve-t-on que le secteur des services tendrait & diminuer par rapport ace qu'il a
été jusqu’ a aujourd’ hui.

4) Vers des évolutions importantes ?

a) L’ absence actuelledesPME

Sans surprise tant cette donnée est une réalité margquante de notre tissu
industriel, les investisseurs frangais en Amérique latine et dans le Coéne sud sont
donc trés majoritairement les grandes entreprisesdu CAC40. Onavucequ'il en
€tait au Brésil. Hormis celles-ci, laprésence desindustriels francais est des plus
réduites, et cette situation se constate quelques soient les pays considérés, grands
émergents comme pays de la fagade pacifique du Cone sud.

En cela, la situation de cette région du monde ne différe pas des autres :
les PME et les ETI frangaises investissent traditionnellement peu a I’ éranger, et
elles sont également peu tournées vers I'international hors Union européenne.
Dans ce contexte global, il n’est pas éonnant que I’ Amérique latine n’échappe
pas a la régle, dautant que I'éloignement ou certaines difficultés et
caractéristiques des pays semblent contribuer a dissuader un secteur par nature peu
aventureux, ala différence de celui de certains de nos voisins. Quoi qu'il en soit, il
est clair que dans leurs stratégies d’expansion, I’ Amérique latine ne figure pas
au premier rang de leurs priorités d’investissement. On verraplus loin qu'il en
est de méme en ce qui concerne leurs exportations.

Cela éant, peut-étre dans certains cas les choses tendent-elles a
évoluer : en effet, on note qu «un nombre croissant d entreprises de taille
moyenne ont aussi fait le choix d’'une implantation, amorcant ainsi une nouvelle
phase de développement de la présence francaise au Brésil et d'une
diversification géographique. La ou nos entreprises ont choisi a la fois de
simplanter et de renforcer leurs positions, la réussite francaise est évidente, » .
De fait, la mission peut témoigner avoir rencontré lors de son déplacement au
Brésil de jeunes cadres détachés au Brésil pour y prospecter et tenter de percer des
marchés locaux. lIs n’ ont pas caché les difficultés qu'ils rencontraient.

(1) Hervé Le Roy, ibid.
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Pour autant, si un frémissement est perceptible, les PME ne semblent
pas avoir encore fait de I’ Amérique latine une région vers laquelle elles entendent
se tourner. Selon les informations fournies a la mission par la CGPME,
notamment, ¢’ est surtout le manque d’information des responsables de PME qui
freinent leur approche de I'international. La connaissance des marchés locaux est
indispensable et « les PME construisent leur systéme d’information a partir d' un
réseau restreint et, le plus souvent, de proximité. »

Selon la CGPME, des mécanismes de soutien qui ont fait leur preuve
outre Rhin ou encore en Itdie, tel le portage des PME par de grands groupes,
sont toujours insuffisants et méconnus. |ls seraient pourtant de nature a faire
bénéficier les PME de I'expérience et des réseaux des grands groupes a
Iinternational. Les instruments institutionnels existants ne semblent pas encore
rencontrer un franc succes.

Ainsi, Pacte-PME International, association de grands groupes
francais du CAC 40 créée en 2009, et qui a pris la suite de « Partenariat France »,
se propose précisément d accompagner les PME a I’international. 400 demandes
ont été répertoriées depuis I'ouverture, 250 portages réalisés pour des PME
possédant déja une certaine expérience et une bonne crédibilité au niveau
international avec un grand groupe. Seules 32 demandes ont été formulées
concernant I’ Amérique latine ®, dont 21 pour le Brésil, 9 pour le Mexique, 1
pour I’ Argentine et 1 pour la Colombie. Sur ces 32 demandes, 24 portages ont été
effectifs et se sont répartis entre I’ Argentine, la Colombie, le Brésil (15 portages)
et le Mexique (7). En d'autres termes, moins de 10 % des portages ont concerné
I’Amériquelatine; moinsde 7 % le Cbne sud.

Dans le méme esprit, Oséo © développe depuis deux ans une activité &
I"international, pour accompagner les entreprises dans leurs activités par le
financement de l'innovation, de la garantie des préts et le co-financement. En
Amérique latine, Oséo est désormais présent au Brésil, au Chili, en Argentine, au
Mexique. Des accords interbancaires sont signés, ainsi un accord de coopération
avec laFINEP en mai 2009, qui permet a une entreprise francaise et une entreprise
brésilienne de monter des projets communs, Oséo financant la partie francaise et
la FINEP la partie brésilienne. Des appels a projets sont lancés dont les résultats
sont pour |’ heure modestes, quatre projets ayant éé montés en 2009-2010. Oséo
développe sa stratégie en direction des pays dans lesquels le contexte économique
est favorable et ou il y a une vraie volonté politique de développer un tissu de
PME, comme le Chili en tout premier lieu.

(2) Contribution écrite de la CGPME, du 21 septembre 2011.
(2) Audition d'Eric Jourdain, Pacte-PME International, le 21 juin 2011.

(3) Audition le 19 octobre 2011 de Francois Drouin, Président du groupe Oséo, et d’ Alain Renck, directeur
desrelations internationales.
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Le dispositif frangais de soutien aux PME est complété par Ubifrance,
agence francaise pour le développement international des entreprises. En 2012
I" agence sera présente dans 57 pays dont, pour ce qui concerne I’ Amérique latine,
le Brésil, le Mexique, I’ Argentine, le Chili et la Colombie. Dans le Cone sud,
elle continuera a suivre de nouveaux pays, dont le Pérou et le Venezuela grace a
des délégations de service public. En 2010, Ubifrance a permis a 600 entreprises
francaises de se rendre sur cette zone, essentiellement au Brésil. Il Sagit
essentiellement de PME et d'ETI, premieres cibles d'Ubifrance. Selon les
informations recues Y, les pays de la zone sont considérés comme compliqués
et comme le terrain d’une concurrence impitoyable. Des entreprises
commencent a étre aidées et accompagnées dans leurs approches, en assez grand
nombre : 80 au Chili, 45 en Argentine, 357 au Brésil, 61 en Colombie, alors méme
gue le bureau de Bogota n’a ouvert que le 1% janvier 2012. 1l a été indiqué que,
compte tenu des contextes, ce sont encore les marchés de niche traditionnelle
—mode, habitat, parfum—, par exemple, qui sont visés en priorité, ce qui peut
surprendre, compte tenu de ce que la mission a elle-méme entendu.

En d'autres termes, les instruments institutionnels et financiers semblent
peu a peu se mettre en place pour accompagner les PME et les ETI dans leur
approche des pays du Céne sud. Toutefois, ils n'ont a I'évidence pas encore
permis la percée qui serait souhaitable et qui permettrait a la France de répondre
aux attentes exprimées, que ce soit en Equateur —par le Président Rafael
Correa— comme au Chili ou au Brésil, qui montrent toutes I'intérét économique
réel pour la France, vue comme un partenaire intéressant.

b) L es per spectives d’évolution sectorielles

Pour modestes qu’ elles soient parfois, les positions des groupes francais
implantés en Amérique latine et spécifiqguement dans le Cone sud, pourraient étre
amenées a évoluer a bréve échéance. Un frémissement semble perceptible quant a
nos positions régionales, pour divers facteurs.

Un groupe comme Total, par exemple, n'a actuellement que des
investissements relativement faibles au Brésil, inférieurs & 500 millions de dollars,
insignifiant par rapport a ceux qu'il afaitsailleurs, comme au Venezuela, qui reste
pour le groupe le pays e plus important, compte tenu des réserves de pétrole et de
gaz. Au Brésil, Tota n’est encore présent que via des participations minoritaires,
avec Petrobras, notamment, sur divers segments de ses activités pétroliéres ou
gazieres, en recherche, exploration ou transport. Sa présence est donc encore
limitée, mais a I’ évidence, les découvertes de pétrole récentes ont bouleversé la
donne pour le groupe qui S'y intéresse désormais fortement : le Brésil a éé le pays
dans lequel les plus importantes découvertes ont été faites en 2010 et ces
ressources exceptionnelles, méme situées dans I’ offshore, profondes et d'acces

(1) Audition d’ Alain Cousin, président du Consell d’administration, et d’ Aziz Belaouda, chef de cabinet, le
22 novembre 2011.



sans doute difficile, lui promettent un grand avenir de producteur. Total souhaite
donc fortement se développer au Brésil, méme si les colts d’ implantation sont
élevés et la concurrence sérieuse. || a pour cela des atouts a faire valoir aupres de
ses partenaires, tout particuliérement sa grande expérience.

Cela éant, pour le groupe francais, le Brésil est auss un pays d avenir
pour d’ autres raisons que ses perspectives pétroliéres. En premier lieu, pour le gaz et
les énergies nouvelles: Tota entend étre fortement présent sur la commerciaisation
du gaz naturdl, et il investit dans les sociétés de transport de gaz afin de relier les sites
des gisements aux marchés d exportation. Ensuite, concernant les énergies
nouvelles, Totd souhaite adapter et diversifier son offre en développant le solaire et
la biotechnologie, sachant que le Brésil est le seul pays qui puisse exploiter
massivement la canne a sucre, I’ objectif principa étant que la filiere énergie ne soit
pas en concurrence avec lafiliére dimentaire. Le groupe a donc de grandes ambitions
brésiliennes et investit sur des projets de recherche lourds sur le long terme. D'ici a
2020, il ambitionne d’avoir développé une technologie suffisante pour ére capable
d' utiliser lapartie non comestible de la canne a sucre dans la biomasse. Total souhaite
pour cela investir dans une start-up pour devenir le premier pilote de production au
Brésil afin d’ accéder a la production et & la transformation de la molécule ' intérét.
Le groupe estime ére capable de produire des carburants pour I'aviation et des
[ubrifiants gréce alabiomasse d'ici cing a sept ans.

Indépendamment des opportunités dont peut profiter un groupe comme
Total gréce notamment aux découvertes de nouveaux gisements, d’une maniére
plus générale, la période la plus récente semble porteuse pour les IDE et
particulierement les investissements francgais. Selon certaines éudes, en effet,
sur la période la plus récente, la part de marché de la France parmi les principaux
investisseurs au Brésil se consoliderait, tandis que celle de nos principaux
concurrents enregistre une baisse, parfois nette. Ainsi, selon une note du service
économique régional pres I'ambassade de France au Brésil, la part des IDE
nord-américains est passée de 23,8 % en 2000 a 15,5 % en 2009 et 12,7 % en
septembre 2010 ; en paralléle, celle de I'Espagne a chuté de 10,8 % en 2009 a
2,7 % en septembre 2010 et celle des Pays-Bas a diminué de moitié, de 20,6 % a
10,4 % entre 2009 et 2010 . En ce qui concerne les entreprises francaises, 2010 a
en revanche été marquée par plusieurs rachats importants, notamment dans les
secteurs des technologies de I information, de la communication, de la distribution
ains que dans les matériaux de construction, gu’ont complétés de nombreux
investissements industriels dans des domaines variés.

Les nouvelles technologies semblent aujourd’ hui un domaine intéressant
en termes de perspectives d’' IDE. De récentes opérations le confirment, avec Vivendi
et GDF-Suez au Brésil, Capgemini et GDF-Suez au Chili, notamment, qui montrent
gue, au-dela des seules raisons et manifestations d’amitié, il existe des espaces

(1) Hervé Le Roy, chef du service économique régional, « La présence francaise au Brésil en 2010:
échanges et investissements », Brasilia, 19 janvier 2011.
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importants et des opportunités pour les investissements francais en Amérigue
Latine et pour que la présence de la France s améiore, comme dle le fait depuis
guelques années, dans certains pays de larégion.

5) La modestie des échanges commer ciaux

Deux caractéristiques dominent |es échanges commerciaux de la France
avec ses partenaires du Cone sud: leur relative modestie et le fait qu'ils sont
généralement en progression.

a) Un panorama souvent déficitaire

Les échanges commerciaux que notre pays entretient avec ceux
d Amérique latine, et du Cone sud en particulier, ne sont pas trés importants,
tant en volume qu’en proportion, que ce soit dans I’ ensemble ou avec chacun
des différents pays de la zone. |ls sont aussi souvent déficitaires comme le
montre le tableau suivant, qui met aussi en évidence que la contraction des
échanges due au choc de la crise de 2009 est en train d étre surmonté, les
tendances étant de nouveau positive, méme si les montants concernés restent
relativement modestes.

Argentine 2006 2007 2008 2009 2010 2011 @
Exportations 810 910 950 685 1000 840
Importations 625 590 870 510 560 437
Solde 185 320 80 175 440 403
Brésil 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exportations 2500 3100 3500 2500 3585 2550
Importations 2880 3500 3950 2810 3700 2760
Solde -380 -400 -450 -310 -115 -210
Chili 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exportations 440 600 620 440 548 630
Importations 2000 1900 1700 1070 1100 907
Solde -1560 -1400 -1080 -630 -552 -277
Colombie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exportations 364 407 554 875 590 598
Importations 296 297 360 313 410 313
Solde 68 110 194 562 180 285
Pérou 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exportations 90 121 134 112 168 110
Importations 225 222 240 213 289 210
Solde -135 -101 -106 -101 -121 -100
Venezuela 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exportations 440 448 354 307 360 235
Importations 610 194 275 276 270 217
Solde -170 254 80 71 90 18

Echanges commer ciaux bilatéraux de la France avec ses principaux partenaires, en millionsd euros(

(1) 2011 : 8 premiersmois de |’ année.
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Toutefois, a I'instar des IDE, une part de nos exportations peut aussi
échapper aux statistiques nationales dans la mesure ou elles transitent parfois par
le Panaméa ou Miami ; ¢'est le cas en Equateur, notamment @. De méme, selon
une étude de la Chambre de commerce de Santiago, 78 % des produits de marque
francaise vendus au Chili ne proviendraient pas de France, mais du Brésil,
d' Argentine, d’ Espagne, de Belgique notamment ©.

Exportations frangaises vers les principales économies de I'ALC
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Néanmoins, d’'une maniére générale, le rang de la France en tant que
client ou fournisseur est modeste et améne, encore une fois, a s'interroger, tant on
pourrait supposer que la bonne image et la francophilie permettraient aussi de
faciliter les relations commerciales. La part de I'Amérique latine dans notre
commerce extérieur n'est que de 2,7 % soit 10 milliards d' euros en 2010. Par
comparaison, |les parts respectives des autres régions du monde sont les suivantes :
Europe: 61%; Asie: 11%; Afrique: 7%, Améique du nord: 7 %, Moyen

(1) Source : Secrétariat d’ Etat au commerce extérieur.

(2) Source: «Les échanges bilatéraux France-Equateur 2010 », service économique, Ambassade de
France en Equateur, Quito, 30 mai 2011.

(3) DGT, « Les échanges commerciaux entre la France et le Chili en 2009 », mars 2010.
(4) Source : MAEE.
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Orient: 4%.® Si I'on distingue par pays, on constate des positionnements
bilatéraux également assez faibles. Le tableau ci-dessous résume cette situation
pour quel ques-uns des pays du Cone sud :

Rang dela France
Pays en tant que
Four nisseur Client

Argentine 8 23
Brésil 9 12
Chili 16 11
Colombie 5 25
Paraguay 7 8
Pérou 21 24
Venezuela 16 15
Uruguay 10 9

Relations économiques avec les pays du Céne sud ©
b) Quelques données bilatérales

Notre pays ne pointe par exemple quau seizieme rang des
fournisseurs du Chili. Nos échanges se montent a quelque 1,8 milliard US$ par
an. A ce sujet, I’ambassadeur du Chili en France rappelait que nos deux pays
commercaient beaucoup autrefois, jusqu’ au début des années 1980, avant que la
France ne s efface peu a peu, atout point de vue, dont commercial, a mesure que
la domination de la culture anglophone, via des pays comme le Canada ou
I' Australie, ou bien sir les Etats-Unis, devenait plus nette®. Aujourd hui, il
existerait cependant une réelle opportunité pour la France qui doit étre
travaillée. A I'heure actuelle, le Chili est le 6° client |atino-américain de la France,
apreés le Brésil, le Mexique, la Colombie, le Panama et |I”Argentine, et reste notre
second fournisseur latino-américain, apres le Brésil, mais devant le Mexique et
I”Argentine.

Il convient auss de préciser que notre balance commerciale est
globalement déficitaire depuis 2002, notre taux de couverture variant ces derniéres
années de 21 % a 110 %, selon le calendrier de fourniture d équipements liés aux
grands contrats. Le déficit s est atténué en 2010, ou nous avons exporté au Chili pour
une vdeur totale de quelque 548,1 millions d'euros, nos importations dépassant
cependant 1,1 milliard d' euros. 1l &ait de - 1,1 milliard d’euros en 2008 et de - 1,6
milliard d'euros en 2006. Notre taux de couverture s'améliore régulierement depuis
les quatre derniéres années passant de 21 % en 2006 a 41 % en 2009, mais le Chili
représentait encore en 2009, e 21° déficit commercial francais et le 1¥ en Amérique
latine, devant le Brésil. Les échanges bilatéraux globaux entre la France et le Chili se
sont contractés de plus du tiers en 2009, conségquence de la crise internationale et du
fort ralentissement de |"activité économique et des échanges, contraction imputable

(1) Source: Secrétariat d’ Etat au commerce extérieur.
(2) Source MAEE.
(3) Audition de son Exc. Jorge Edwards, le 1% juin 2011.
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tant a la baisse de nos exportations vers le Chili (-28,8%) qu'a celle de nos
importations (- 37,6 %). Ce sont les automobiles qui en 2009 étaient les premiers
produits des ventes frangaises, représentant 9,3 % des exportations francaises vers le
Chili. Les aéronefs occupaient alors la4° place avec 5,2 % de nos ventes, sachant que
d une maniere générae, les exportations francaises vers le Chili sont composées de
trois principaux postes qui représentent 93 % des ventes, suivis de deux autres,
plus faibles. Les équipements (hors transports) représentent 31% de nos
exportations; les transports, dont les automobiles, 20% ; et les autres produits
industriels qui concentrent 42% de nos exportations. Les produits agricoles et agro-
alimentaires figurent a hauteur de 4 % de nos exportations vers le Chili, que le poste
énergie compléte avec 3% ©.

Cest également le 16° rang qu'occupe la France vis-avis du
Venezuela. La France et le Pérou ont des échanges commerciaux a hauteur de
325 millions d'euros, soit 0,04% de notre commerce extérieur ; nous ne
sommes que |e 21° fournisseur de ce pays andin.

Dans |le méme temps, selon les données communiquées & la mission @,
la France est seulement le 16° partenaire commercial de I'Equateur, et son
6°partenaire au sein de I’Union européenne, derriére I'ltalie, I’ Allemagne,
I’ Espagne, les Pays-Bas et I' UEBL.

Importations Equatoriennes Exportations Equatoriennes
MUSD CIF MUSD FOB

2009 % 2010 % 2009 % 2010 %
TOTAL 15093 19 960 13799 17 369
UEBL 194,2 113 | 297,11 | 1,49 | 189,6 1,37 | 241,3 1,39
France 986 | 065 | 895 | 045 | 1434 | 1,09 | 204 1,18
Pays-Bas 156,3 | 1,03 | 13394 | 0,67 | 301,2 | 237 | 3262 | 212
Italie 217,8 144 | 2746 | 1,38 | 577,2 4,67 | 580,1 3,76
S‘r’]?’a“me 11,2 | 073 | 7694|039 | 984 |082| 841 |055
Allemagne | 384,1 | 2,54 | 475,63 | 2,38 | 300 230 | 3258 | 2,01
Espagne 167,8 1,11 | 268,83 | 1,35 | 315,7 2,71 | 351,2 1,82

Source: Banque Centraled’Equateur —1EM # 1902 — Février 2011

Comme on le voit, notre pays n'a fourni en 2010 que 0,5% des
importations équatoriennes directes pour un montant inférieur a 90 millions de
dollars @, contre prés 0,7 % I’ année précédente. De son coté, I'Equateur a exporté

(1) Source: DGT, « Les échanges commerciaux entre la France et le Chili en 2009 », mars 2010.
(2) Source : Ambassade de France en Equateur.

(3) Les ventes frangaises en 2010, étaient constituées essentiellement de produits intermédiaires ou
d'équipement et de consommation : combustibles et lubrifiants (24 %), médicaments (15 %), équipements
électriques (6 %), produits métalliques (4 %), parfums et cosmétiques (10 %). Les importations frangaises en
provenance d'Equateur ont poursuivi leur reprise et enregistré en 2010 une augmentation de 42 % (de
143 millions de dollars a 204 millions). Elles sont constituées en majeure partie de produits agroalimentaires
(poissons et aquaculture 58 %, coaurs de palmiers 14 %, fleurs 4 %, fruits en jus ou concentrés).
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vers la France essentiellement des produits agroalimentaires, pour 204 millions de
dollars, soit 1,2 % de ses exportations, contre 1,0 % en 2009. En d'autres termes,
de la méme maniére qu’' avec d’ autres pays, le solde commercial entre la France
et I'Equateur reste déficitaire, et se creuse: il est passe de 50,8 millions de
dollars a 114,5 millions en 2010, comme en témoigne le graphique reproduit ci-
dessous .

Echanges France Equateur
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Pour sa part, le dynamisme des relations économiques et commerciales
franco-colombiennes s est traduit par un doublement de nos échanges depuis
2004, qui sont passés de 487 a 990 millions d’euros en 2010. La Colombie est
désormais notre 4° —ou 5°% selon les sources—, partenaire commercial dans la
région derriere le Brésil, le Chili et I'Argentine. A plus de 60 %, nous exportons
des biens d’équipement et des biens intermédiaires, |’ automobile, la chimie et
la pharmacie représentant des secteurs importants. Airbus a effectué des ventes a
la compagnie nationale Avianca en 2009 qui ont alors considérablement gonflé
nos exportations. Notre solde commercial reste positif puisque nous avons
importé pour un peu plus de 400 millions d’ euros de produits colombiens en 2010,
en hausse de 29 % par rapport a 2009.

D’autres pays occupent une place minime dans notre commerce
extérieur. C'est le cas de la Bolivie, marginale, avec 0,01 % de nos échanges
seulement. Le solde commercial est néanmoins négatif pour la France qui est le
13° fournisseur de la Bolivie et lui exporte pour quelque 22,5 millions d’ euros en
biens intermédiaires ou d' équipements professionnels, cependant que nous
importons, modestement, essentiellement des produits du secteur minier. Au total,
laBolivie n’ est que le 106° fournisseur de la France.

(1) Source: Service économique, Ambassade de France en Equateur.
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Si ces chiffres ne sont pas trés importants, ils présentent aussi la
caractéristique de présenter un solde souvent négatif sur les dernieres années. Il
n'y aques I’oninclut les données relatives au Panama et au Mexique que le solde
commercia global s avére positif pour la France, sauf en 2006. Cela étant, il faut
également tenir compte du fait que certains de ces déficits, voirela plupart, sont
modestes. Au point que les statistiques brésiliennes présentent méme les échanges
commerciaux comme positifs pour la France.

c) Le commerce bilatéral de la France avec les émergents de la
région

Sur le plan des échanges commerciaux comme sur celui des IDE ou de
larelation politique, la place du Brésil apparait une fois de plus particuliére.

Si I'on regarde les derniéres données statistiques, on note tout d’ abord
que s le Brésil occupe une place prépondérante dans nos échanges avec
I’Amérique latine, nos exportations n'ont cependant jamais atteint les
4 milliards d’euros sur les derniéres années et selon toute probabilité, il devrait
en étre encore ainsi en 2011. Les échanges bilatéraux avec le Brésil ont représenté
un volume de 7,3 milliards d’ euros en 2010. Pourtant, le Brésil est notre premier
partenaire commercial en Amérique latine, et notre 3° hors OCDE et
Maghreb, derriére la Chine et la Russie. Au total, la France est aujourd hui le
9%fournisseur du Brésil, avec 2,7 % de parts de marché. Par comparaison,
I’ Allemagne détient 6,9 % de parts de marché et les Etats-Unis 14,8 %. Pour
leur part, nos échanges avec I' Argentine ont représenté 1,6 milliard d’ euros, ceux
avec la Colombie 1 milliard et ceux avec le Venezuela, 630 millions. Sur
10 milliards d’euros d’exportations frangaises en 2010, le Brésil en a regu
3,6 milliards et I’ Argentine 1 milliard.

Nos relations commerciales bilatérales sont cependant dynamiques,
comme avec d’ autres pays de la région, puisqu’elles ont doublé en sept ans. Un
moment affectés par la crise de 2009 qui a contracté les volumes, les échanges
commerciaux sont rapidement repartis a la hausse, et I'année 2010 a été
excellente, & peine inférieure au record enregistré en 2008 : 7,5 milliards. Pour
remarquable que cela paraisse, les importations en provenance de France
progressent de 33 % d'une année sur |'autre, soit moins que les importations
totales brésiliennes. Consécutivement, la part de marché de la France
seffrite. ™ Notre pays exporte traditionnellement des biens d équipement,
notamment des avions, des automobiles et des équipements pour automobiles, des
préparations pharmaceutiques. |1 importe des produits agroalimentaires mais aussi,
et de plus en plus, des biensindustriels de la 6° puissance économique mondiale.

(1) Source : Ambassade de France, service économique régional.
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L'Argentine est un partenaire commercial également important pour la
France qui est son 8° fournisseur, le 2° européen, derriére I’ Allemagne, et les
échanges hilatéraux sont en progression. En 2008, ils avaient progressé de 21 %
par rapport a I’année précédente et, en 2010, ils ont atteint un montant total de
1,6 milliard d’ euros, en progression de 31 % par rapport a 2009. La progression de
nos exportations est notamment remarquable, + 46 % en 2010, a plus d'1 milliard
d euros. L'Argentine est aujourd’ hui le 4° débouché de nos exportations dans la
région, et elle tient une place a part, dans la mesure ou notre solde bilatéral est
structurellement excédentaire et assez typé: les biens d'équipement en
constituent 60 %, et les produits liés a I'automobile plus du tiers de nos
exportations. Dans le méme temps, les importations de produits argentins en
France sont également en hausse, mais plus modestement : + 9,6 %, et restent tres
concentrées sur les produits de I'agriculture et des industries alimentaires,
pour plus de 80 % du total, soit 432 millions d’euros en 2010. La hausse des
importations argentines par la France s est ralentie, elle était dans |es années 2008-
2009 supérieure a celle de nos exportations. Quoi qu’il en soit, il est indéniable
gue nos échanges bilatéraux, trés fortement affectés par la crise du tournant du
siecle que e pays a connue, ont fortement bénéficié de la reprise de I’ économie
argentine depuis 2003. Notre solde commercial est excédentaire ; il s est établi a
440 millions d’ euros en 2010 contre 174 en 2009 et 80 en 2008.

I convient de souligner que les relations commer ciales que la France
entretient avec les émergents latino-américains sont les moins mauvaises
gu’'elle ait avec les pays émergents, sans toutefois étre trés denses: pour
importantes qu’'elles soient pour nous, la France apparait assez loin de ses
principaux partenaires européens. Sont-elles vraiment a la hauteur de ce que
I”on pourrait en attendre ?

(1) Source, Service économique régional, ambassade de France au Brésil, « Le commerce extérieur du
Brésil », 18 janvier 2011.
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d) Lafaible présence commerciale desPME

A l'instar des investissements dans la région, les échanges avec
I’Amérique latine sont majoritairement le fait des grandes entreprises. Les
PME sont en revanche trés discretes sur les marchés sud-américains, que I'on
considére les pays émergents ou les pays plus modestes.

A cela, plusieurs raisons sont avancées par les interlocuteurs que la
mission a rencontrés. En premier lieu, selon les entreprises intéressees,
I’Amérique latine, de ce point de vue également, n'est pas une priorité des
PME francaises. Seules 2 % des entreprises |'ont intégrée dans leurs objectifs de
développement, selon les informations données par la Confédération générale des
petites et moyennes entreprises, CGPME Y. Sans surprise, c'est la zone
européenne au sens large, et en particulier les pays de I'Union européenne, qui
sont trés largement privilégiés par les PME : 9 % ciblent pour leurs exportations
I'ensemble de I'Europe et 86 % les pays de I'Union européenne. L'Amérique
latine est donc une destination oubliée par les PME, et se classe loin derriere
I'Asie, I'Afrique du Nord, I'Amérique du Nord et le Moyen-Orient mais devant
I'Afrique subsaharienne. Il en est de méme des perspectives: les PME
n’envisagent pas a I’ heure actuelle I’ Amérique latine comme zone prioritaire
deleursexportations.

Cda étant, les PME considérent que I'’Ameérique latine pourrait occuper
une place importante dans leurs exportations, compte tenu des perspectives qu’elle
offre. Elles y voient une zone trés intégrée a I'économie mondiale et dont la
similarité de consommation et de style de vie entre les pays permettrait de
dupliquer les stratégies commerciales d'un pays a |'autre a moindre co(t. Par
ailleurs, certains de ces pays étant a forte immigration européenne, ont une
proximité culturelle forte avec I'Europe, ce qui rend |'adaptation des entreprises
francaises plus aisée. Les habitudes en matiére de relations d'affaires sont percues
comme relativement proches. Au demeurant, sagissant de PME déa structurées a
I'export, les marchés sud-américains sont considérés comme importants et
solvables. Ce sont en outre des économies stabilisées qui connaissent une forte
croissance.

Malgré tout, plusieurs raisons ont été alléguées par les interlocuteurs de
la mission pour expliquer I" absence globale des PME dans e commerce extérieur
de la France vers I’ Amérique latine. En premier lieu, le fait que la recherche de
nouveaux marchés a I'export passe par une bonne connaissance et une bonne
identification des partenaires locaux et des offres locales. Pour les PME,
I'information est moins aisée a obtenir sur les marchés lointains tels que ceux de
I'Amérique latine, et il est logique que les PME ne les choisissent pas en priorité.

(1) Communication écrite du 21 septembre 2011 ; les développements qui suivent tiennent grandement
compte des remarques figurant dans cette note.
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Des difficultés spécifiques aux marchés sud-américains eux-mémes
sont aussi identifiées. Elles tiennent & un environnement juridique et
institutionnel parfoisincertain, avec de possibles remises en question des contrats
en vigueur et d éventuelles renégociations en cours d'exécution et des lois
d'urgence économique, a des systémes administratifs et des |égislations complexes
et chronophages. Ailleurs, ce sont le poids de la fiscalité ou encore les régles de
préférence nationde en matiere de marchés publics, qui s accompagnent
d'exigences fortes et de diverses contraintes qui rendent difficiles I'accés aux
marchés.

Cela étant, de maniére générale, la difficulté pour les PME francaises
d'accéder aux marchés dAmérique latine depuis la France réside toujours, aux
yeux de votre Rapporteur, dans leur taille restreinte. Les capacités de production
sont limitées pour assurer un développement durable sur les marchés extérieurs.
Pour une PME, atteindre une certaine taille critique procure des atouts qui sont
déterminants pour une prise de risques a l'export, méme si des facteurs de
développement et de dynamique peuvent également résider dans les spécificités du
secteur d'activité, marchés de niches, par exemple. En cela, la région latino-
américaine, et notamment le Cone sud, ne présentent pas de particularités par
rapport aux autres marchés internationaux : il s agit essentiellement d’ un probléme
structurel du tissu industriel francais.
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V —NE PASRATER LE COCHE!

A —Lesatoutsdela France pour demain

Le contexte actuel invite par conséquent aréagir.

A I"heure ou I’ Amérique latine décolle, le Cone sud en particulier, ou
de nombreux pays, sur tous les continents, se tournent ou reviennent vers cette
région plus gu'ils ne I'ont jamais fait, il serait regrettable que la France ne
réussisse pas a mieux affirmer ses positions et a tirer profit des opportunités
gu’elle offre. Cela serait d'autant plus anormal que notre pays bénéficie d' atouts
non négligeables, s ce n'est uniques par rapport a ses principaux partenaires et
concurrents. Ces atouts sont divers et complémentaires. |Is appellent & étre non
seulement entretenus et utilisés mais aussi valorisés, sauf a se résigner a voir
d autres occuper une place enviable et négligée.

1) Une image encore exceptionnelle

a) Lediscourset I'attente n’ont pas changé

Le discours que tient aujourd hui I' Amérique latine vis-avis de la
France est identique a celui qu'il atoujours été : malgré la modestie de sa réponse,
notre pays bénéficie d’'un capital de sympathie qui ne se dément pas et soutient
I" attente que ses partenaires du sous-continent continuent d’ exprimer.

Il ne sagit pas seulement de bonnes relations de gouvernement a
gouvernement, ou de I’amitié que des présidents peuvent se porter, mais bien
plutét de relations d’'Etat a Etat : I’ Amérique latine est toujours attentive a ce
gue la France peut proposer et elle se montre en syntonie avec elle sur les grands
dossiers mondiaux, sur lesquels les positions sont partagées et qu'il s agit de
défendre en commun. On a notamment vu ce qu'il en était avec le Brésil, avec
lequel cet aspect est particulierement notable. C'était aussi la position de la
présidente du Chili, Michéle Bachelet, qui & la question « Qu'attendez-vous de
vos relations avec la France?», soulignait” non seulement le caractére
historique des liens qui unissaient les deux pays, qu' elle entendait « bien renfor cer
encore davantage», la France ayant «eu une grande importance dans le
développement ingtitutionnel, culturel et éducationnel du Chili », mais, surtout,
gjoutait la présidente chilienne, parce que « d'autre part, nos deux pays partagent
la méme conviction : notre monde a besoin d'organisations inter nationales fortes

(1) Entretien a Politique internationale, op. cit., page 355-356.
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pour garantir les droits de tous. Le président Sarkozy et moi-méme avons a coeur
de renforcer les pouvoirs de ces organisations (ONU, OMC, FMI...) dans les
domaines du commerce, de I'énergie, de la science, de la technologie et de la
défense. » Plus récemment, en octobre 2010, la visite en France de son successeur
au Palacio de la Moneda, Sebastian Pifiera, se concluait par le renforcement du
« dialogue politique et [de] la coopération entre le Chili et la France, en vue
d'atteindre un partenariat stratégique, qui Sappuie sur 200 ans d'histoire, d'amitié
et de relations étroites fondées sur des valeurs et des principes communs : le
respect de la démocratie et la défense des droits de I'Homme, la promotion du
droit international et des instances multilatérales, les relations pacifiques entre
les Nations, la défense de I'environnement et de la biodiversité, le développement
des sources d'énergie renouvelables et enfin ['attachement a la liberté
d'entreprendre, a la justice, a la cohésion sociale et a la lutte contre la pauvreté et
les inégalités. L'amitié entre nos nations sest illustrée par la solidarité », selon les
termes de |la déclaration conjointe des deux présidents.

De leur coté, les membres de la mission ont eu maintes confirmations
du prix attaché alarelation avec la France par leurs interlocuteurs chiliens, que ce
soit au ministére des affaires étrangéres, lors de leurs entretiens avec Fernando
Schmidt Ariztia, vice-ministre®, ou avec les parlementaires, tel le Président du
Sénat, Guido Girardi @, ou encore avec le président de la commission des
affaires érangeres de la Chambre des députés. C'est la méme chose que I'on
constate avec un pays comme I’ Argentine, dont I’ambassadeur insistait devant la
mission sur les exemples de coopérations entre les deux pays, considér ées comme
majeurs par I'Argentine, notamment en matiér e scientifique et technologique.
Il précisait que dans ce contexte d ouverture au monde extérieur, |’ Argentine
accorde une grande importance a ses relations historiques avec la France et
souhaite les renforcer tant sur le domaine culturel que commercial, gjoutant que la
coopération la plus riche potentiellement est celle du domaine des sciences et des
techngl)ogies et de la coopération au sein des enceintes internationales comme le
G20.

En dautres termes, ce ne sont pas seulement les points forts
traditionnels de la France par lesquels les pays latino-américains ont été séduits
qui retiennent aujourd hui leur attention, c'est aussi et surtout la volonté de
s engager avec elle dans des partenariats tournés vers le futur, que ce soit en
ce qui concerne les problématiques liées a la gouvernance mondiale
—multilatéralisme, G20, réchauffement climatique, etc.—, ou I'appui qu'ils
esperent recevoir de la part de la France pour effectuer un saut qualitatif en
matiér e technologique et scientifique, cf. I’ énergie nucléaire et les transferts de
technologie attendus ici ou |3, de la part du Brésil, entre autres exemples. On

(2) Entretien du 6 juin 2011, Santiago du Chili.
(2) Entretien du 7 juin 2011, Valparaiso.
(3) Audition de Son Exc. Aldo Ferrer, du 14 juin 2011.
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pourrait aussi rappeler I’accent mis par certains sur la dimension sociae des
politiques publiques frangaises qui retient leur attention.

Quoiqu'il en soit de la modestie de la présence de la France dans le
sous-continent, un aspect doit par conséquent étre souligné: notre pays reste
encore fort apprécié dans la région. Que ce soit lors des nombreuses auditions
gue la mission a réalisées ou au cours des déplacements qu’elle a effectués, une
constante est indiscutable : la demande de France reste forte et son image est
toujours positive.

Quand bien méme les relations, commerciales notamment, seraient-elles
aujourd’ hui plus importantes avec d'autres pays européens qu’avec le nbtre, les
interlocuteurs, unanimes, n'en soulignent pas moins que « la qualité du dialogue
n'est pasla méme » et qu’« il N’y a pas la méme identification », voire, méme, pas
les a priori dont d autres peuvent pétir. La relation avec la France est toujours
présentée comme particuliére, voire unique, non stéréotypée, al’'inverse de ce
qui se passe pour d autres, et il netient qu’ala France de savoir profiter de cet
avantage incomparable. Tel est en substance le message que la mission a
continbment entendu. En d'autres termes, force est de constater que, sur lalongue
durée et jusgu’ a aujourd’ hui, la « demande de France », comme on a coutume de
dire, reste encore des plus élevées.

Cette perception de la France par les pays du Céne sud, malgre les
faiblesses et les insuffisances de son action, malgré le relachement peut-on dire,
dont notre pays a fait la preuve au fil du temps vis-a-vis de la région, est encore
telle qu’' une attente particuliére est exprimée. On attend par exemple toujours de
la France qu'elle joue un réle moteur au sein de I’Union européenne dans la
relation avec la région sur un certain nombre de dossiers sensibles, comme
I’ agriculture, aors méme que I’on sait que ce sujet est particulierement délicat,
comme on |I’avu et que I’ on connait les positions que notre pays a prises.

Ce n’est donc pas - ou plus - seulement sur le plan culturel traditionnel
que la France est attendue dans le sous-continent : les trés nombreux entretiens
que lamission a eus, avec des interlocuteurs d’ horizons trés divers, sont tous sur la
méme ligne. Ainsi, les milieux d’ affaires, qu’ils soient Frangais expatriés ou non,
sont majoritairement désireux d'une présence supérieure de notre pays dans la
région. Lors des rencontres a Quito avec les représentants de diverses entreprises,
il a été confirmé ala mission que notre pays était par exemple bien percu en ce qui
concerne la formation des employés et la qualité de ses produits, comme le
représentant de Sanofi en Equateur a pu I'indiquer ; ceux de Lafarge, d'Alcatel,
présent depuis plus d'un demi-siécle ou d’' Accor/Casino, implanté depuis 5 ans
seulement, estimaient pour leur part que I'expertise de la France était bien
reconnue et ses entreprises trés appr éciées dans ce pays, ce que confirmait de
son coté le représentant de la COFACE.

De I'avis unanime, la proximité culturelle contribue grandement a
résoudre les difficultés éventuelles, et les relations avec les clients s en trouvent
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facilitées. En ce sens, la latinité est un atout considérable, indispensable a la
réussite d’un projet o implantation dans cette région. Charles-Henry Chenut )
insistait fortement sur le fait que I’on ne réussit pas une implantation sans projet
humain, regrettant que la francophonie et la francophilie importantes étaient des
atouts souvent méconnus et insuffisamment valorisés de notre coté.

Il en est de méme des milieux universitaires, tout auss unanimes
dans leurs appréciations et attentes. La France est toujours vue et considérée
comme un pays prestigieux, synonyme de démocratie, elle dispose d avantages
uniques dont elle doit profiter, avantages que n’ont ni le Royaume-Uni, ni les
Etats-Unis, ni méme I’ Espagne, a-t-on entendu a plusieurs reprises en Equateur.
La latinité en partage est encore aujourd hui considérée comme une richesse a
préserver et sur laquelle les deux pays devraient travailler ensemble.

Ces commentaires et appréciations, ce ne sont pas seulement les
officiels et entrepreneurs équatoriens qui les ont exprimés, mais auss les
Brésiliens et les Chiliens®.Votre Rapporteur vient aussi de montrer |'attente
argentine sur ces aspects et I'on a vu plus haut ce qu'il en était des relations
nouées par les universités francaises avec I' USP au Brésil.

Ainsi, historiquement, c'est d'une maniére générale dans le domaine
scientifique que la relation de coopération entre Chiliens et Francais s'est
développée et gu’elle continue de le faire. Le bulletin trimestriel du Service de
coopération et d'action culturelle de |I'ambassade de France en témoigne, qui
permet de constater qu'il S agit toujours d'une relation de haut niveau, dans
laguelle les sciences pur es, - mathématiques, astronomie -, occupent une place de
choix, sans exclure pour autant les sciences sociales. |l est auss frappant de noter
que c'est prioritairement avec les scientifiques francais que les chercheurs
chiliens souhaitent toujours continuer atravailler comme ils ont eu I’ occasion
de le dire & la mission ®. C’est tout particuliérement vrai dans le domaine de
I"astronomie, - pble d' excellence s'il en est de la recherche chilienne qui dispose
d’une situation exceptionnelle et de 70 % des infrastructures mondiales -, dans
lequel non seulement la relation scientifique bilatérale est ancienne, qui s est
traduite par des laboratoires communs sur des télescopes et des publications
conjointes, mais ou elle revient en force. La barriére éventuelle de la langue
n'étant plus un obstacle, a cet égard, dans la mesure ou I'essentiel de la
communication scientifique se fait désormais en anglais...

(1) Charles-Henry Chenut, conseiller du commerce extérieur, Premier Vice-président de la Commission
Amérique Latine et Caraibes du Comité national des conseillers du commerce extérieur (CNCCEF), président
du groupe Brésil, audition du 11 janvier 2011.

(2) Votre Rapporteur pourrait tout aussi bien aussi ajouter les Boliviens, comme il a eu I’occasion de le
constater lors du voyage du groupe d’amitié France - Bolivie qu'il a eu |I’occasion de conduire I’ été dernier &
LaPaz.

(3) Rencontre avec des universitaires chiliens, résidence de |I’ambassadrice de France, Santiago du Chili,
8juin 2011.
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En paralléle, des partenariats de haut niveau se développent, autour
de colleges doctoraux communs, de formations d'ingénieurs. D’une maniere
générale, le niveau de la coopération est élevé, en témoignent les accords de
partenariats entre des universités chiliennes et X-Mines, ou encore la création de
la chaire Foucault, qui traduisent une dynamique positive qui rencontre un
intérét réciproque. La perception est par consequent la méme au Chili qu'au
Brésil et en Argentine. Si jusqu’a aujourd’ hui I’ orientation a plus été donnée au
Chili a la recherche qu'a I'enseignement, a la formation de docteurs et
d'ingénieurs, celle d enseignants est aujourd hui I'une des pistes avancées sur
lesquelles I’ apport de la France pourrait étre irremplacable selon les interlocuteurs
chiliens, compte tenu de son excellence dans ce secteur. Les événements de ces
derniers mois ont au demeurant mis en lumiére le sérieux de la crise actuelle de
I"enseignement public au Chili, secteur en déshérence. La France pourrait
opportunément tirer profit de son image et de I'attente qu'elle suscite pour
compléter son offre actuellement centrée sur la création de lycées d' excellence en
échange de la réintroduction de I’enseignement du Frangais dans les cursus
scolaires.

La demande de France s exprime aussi parfois en termes plus larges, de
coopération plus ample. Plus que les IDE, ce qui est souhaité est un transfert de
compétences. Aingi, I’ expérience de la France en matiére de tourisme, secteur
dans lequel I'Equateur dispose de fortes potentialités, comme en matiére de santé
ou de construction d’'habitat social, sujet présenté comme crucial a Quito, sont
des secteurs sur lesguels la France est également attendue. A cet égard, il a été
indiqué a plusieurs reprises que I’ une des raisons pour lesquelles notre pays était
aujourd’ hui encore bien percu tient justement & I'accompagnement des I DE que
nos entreprises apportent, notamment en matiere de formation, de
dével oppement personnel, de sécurisation des chantiers et des méthodes ; Lafarge,
par exemple, a éé cité pour la formation ses chauffeurs routiers et la sécurité de
ses camions. En d'autres termes, une dimension sociale est attendue, qui fait
partie de I'«image de marque» de la France a I'international, sur laguelle il
conviendrait de capitaliser.

b) Maisles choses pourraient changer et invitent ala vigilance

L’ évolution des élites politiques sud-américaines sur la période récente
pourrait cependant les amener a se détourner de notre pays, en tout cas ay étre
moins attentifs. Ce qui conduit a dire que notre propre politique doit ére plus
soutenue.

En effet, les dirigeants actuels de la région, les nouvelles élites, sont
sans doute naturellement moins tournés vers la France que ne I'é&aient leurs
prédécesseurs. C'est d'ores et déja le cas de personnalités comme Evo Morales,
Hugo Chavez, voire méme Sebastian Pifiera, qui n'ont par exemple pas de
formation frangaise, et peu ou pas de liens avec la francophonie nid’ une maniére
générale, rien dans leur passé ou leur trgjectoire personnelle qui les incite
spontanément & se tourner en priorité vers notre pays, a l'inverse de leurs
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prédécesseurs plus ou moins lointains. En d'autres termes, |’appui traditionnel
des élites sur lequel la France alongtemps compté pour entretenir son image et ses
positions en Amérique latine risque d'évoluer et d'ére a I'avenir un instrument
moins efficace, ne serait-ce que parce nombre d’entre elles sont plus facilement
allées étudier aux Etats-Unis qu’en France. Comme on le disait &la mission @, il
importe d évoluer avec ces nouvelles dlites, de savoir nouer les relations qu'il
convient avec €lles et ne pas se contenter de rester sur ce qui peut surtout relever
du passé. Si un besoin de France est effectivement toujours exprimé, il nous faut
néanmoins nous adapter aux réalités d’ aujourd’ hui : les élites traditionnelles sont
peu a peu en train de sortir du jeu politique et économique et il importe par
conséquent de savoir rénover a temps nos soutiens régionaux, éargir les
réseaux pour ne pasrester uniquement en contact avec le milieu francophile,
au risque d'une vision, certes rassurante et flatteuse, mais déformée. En
d'autres termes, savoir ce que les pays attendent de nous pour demain, sappuyer
sur les nouvelles élites en arrétant de rappeler un passé fastueux, aujourd’ hui
moins d'actualité.

Au demeurant, si les discours continuent de souligner la bonne image
de marque de la France, insistent sur le fait que notre pays a un réle ajouer dans la
région et montrent une attente indéniable, il importe également de tenir compte
d une certaine forme de lassitude latino-américaine qui commence a poindre et
amene certains dirigeants a formuler des positions lourdes de sous-entendus, vis-
a-visdel’Europe d’une maniére générale, et par conséquent, aussi de la France.

L’ Europe est en effet mal jugée a |’ heure actuelle par les dirigeants du
sous-continent pour ses dissensions internes et la difficulté que montrent ses Etats
membres & s accorder sur les solutions et les mécanismes de sortie de la crise
budgétaire. Récemment, certains d entre eux ont interpellé I’Union européenne
assez durement : le Président colombien, Juan Manuel Santos, se déclarant trés
préoccupé de voir que les pays industrialisés n’ étaient pas capables d adopter les
décisions correctes et de montrer au monde qu’ils pouvaient solutionner leur crise,
a ains averti les leaders européens: «le monde a changé. Aujourd hui, nous
disons: "Mettez de I’ ordre chez vous, car votre désordre nous affecte" », précisant
gue les décisions qu'ils devaient prendre étaient les mémes que celles qu'ils
avaient imposées a I’ Amérique latine il y a des années pour gu’elle résolve sa
propre crise budgétaire, « exactement les mémes» . Opinion partagée par
["ancien président du Chili, Ricardo Lagos, qui disait récemment ne pas
comprendre |'aveuglement de I'Europe et son incapacité a prendre les seules
décisions valables®. Dans le méme ordre didées, on peut signaler que Dilma
Rousseff et son gouvernement, de méme que ceux de plusieurs pays, se sont
montrés réserveés sur les orientations prises par les Européens.

(1) Audition du professeur Denis Rolland, par exemple.
(2) www.infolatam.com, 21 novembre 2011.

(3) Ricardo Lagos, « Lecciones de América latina para Europa », www.clarin.com, 3 décembre 2011.
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En dautres termes, des ééments s'installent peu a peu pour qu'une
Amérique latine désormais mature et sans complexe regarde aujourd hui la
« vieille Europe » avec d' autres yeux que ceux de Chimeéne. Les perceptions sud-
américaines évoluent et le regard devient d’ autant moins complaisant que les élites
nouvelles sont plus distanciées et N’ hésitent pas regarder ailleurs.

Rien n'est donc définitivement acquis, ni pour |I'Europe, ni pour la
France. C'est la raison pour laquelle notre pays ne doit négliger aucun des
instruments dont il dispose.

2) La présence institutionnelle fondamentale de la France dans les
Oorganismes régionaux

Américain par quatre de ses collectivités d' outre-mer, surtout par la
Guyane, notre pays a sans doute raté une opportunité dans le passé en ne se
déclarant pas comme tel. Introduire des changements a ce stade seraient
probablement malaisé, a une épogue ou, plus que jamais, les Etats de la région, et
pas seulement les plus «radicaux » du Cone sud, entendent gérer leurs affaires
avec le moins d'interférence extérieure possible, comme le manifeste la création
trés récente de la Communauté des Etats latino-américains et des Caraibes,
CELAC, ™, ou encore la position du Chili et d'autres pays de la région sur le
différend anglo-argentin.

Notre pays n'en est pas moins membre ou partenaire de diverses
institutions régionales dont I'importance, pour certaines, est mgjeure. La présence
de la France au sein de ces organismes est un atout considérable : elle lui permet
d assurer savisibilité, d’' exercer uneinfluence et de jouer un réle apprécié.

a) L’ exemple de la Banqueinteraméricaine de développement

A I'heure actuelle, la participation de notre pays aux institutions
régionales d’ Amérique latine se manifeste essentiellement au niveau de la Banque
interaméricaine de développement, BID, a laquelle il a adhéré en 1977. La
position qu’ occupe la France, pour modeste qu’ elle paraisse a priori, est en fait des
plus intéressantes.

En effet, au sein d'une institution qui appartient majoritairement aix
pays latino-américains eux-mémes — en d'autres termes, aux bénéficiaires mémes
de son action et de ses préts—, qui en détiennent 50,015 % des droits de vote, un
peu plus de 30 % étant par ailleurs détenus par les Etats-Unis, la part réservée aux
pays membres extrarégionaux est nécessairement faible : 15,979 % des droits de
vote au total ®. Néanmoins, dans le collége des seize pays européens actionnaires

(2) Supra, page 57, a) : Unerégion en voie d émancipation ».
(2) 4,001 % du capital étant par ailleurs détenus par le Canada.
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de I'institution, notre pays occupe aujourd’ hui le premier rang, a égalité avec
I" Allemagne, I'Espagne et I'Italie, en détenant aujourd hui 1,896 %. Lors de la
derniére augmentation de capital, décidée en 2010, la France a opportunément
décidé d’'augmenter sa présence, a la différence du Royaume-Uni, par exemple,
qui a diminué la sienne et ne détient plus aujourd hui que 0,964 % du total des
droits de vote.

Ce niveau d' engagement confére a notre pays une position enviable,
comme l'indiquaient a la mission tant Marc-Olivier Strauss-Kahn, aors
administrateur de la Bangue pour la France, que Carlos Jar que, représentant de la
BID pour I’ Europe ©.

L’intérét pour la France d' étre actionnaire de la principae institution de
développement en activité dans la région est important a plusieurs titres. En
premier lieu, par les droits que confére ce niveau d actionnariat, qui permet a notre
pays de disposer d'un siege au Conseil d’administration, partagé par rotation
avec |I'Espagne, et d'avoir de ce fait un accés permanent a I'information de la
bangue et de participer a sa direction. Le mandat du dernier administrateur
francais s'est achevé le 31 ao(t 2011, date a laquelle il a été remplacé pour trois
ans par un administrateur espagnol, avec un Frangais pour suppléant. Ce siege au
sein du directoire représente également I’ Autriche, le Danemark, la Finlande, la
Norvege et la Suéde, qui ensemble, constituent I’une des trois circonscriptions
européennes, dans laquelle ces pays coordonnent leurs positions sous e leadership
du titulaire. Le réle privilégié que permet & cet égard le poste d' administrateur
donne un effet multiplicateur au poids de notre pays, et c'est la raison pour
laquelle il était important pour la France d’ augmenter sa part de capital en 2010.
Inversement, le Royaume-Uni ne peut désormais plus prétendre a un poste
d administrateur et son poids au sein de I’ institution en est nécessairement dilué.

LaBID apparait aussi comme un endroit stratégique ou il est possible
promouvoir ses idées, de faire passer des messages et recueillir des impressions.
La question des juridictions non coopératives et une part de la pression qui a été
faite sur le Panama par exemple a ce sujet, en est un exemple récent. De méme
permet-elle de travailler sur divers enjeux économiques et de mettre en relief les
avantages compar atifs de la France, notamment de ses entreprises. L’ approche
décentralisée de la BID, présente dans chacun des 26 pays bénéficiaires, permet
une gestion locale des projets et les relations avec les entreprises sont étroites, en
liaison avec les missions économiques et les bureaux de la BID, ainsi qu’avec le
MEDEF. Elles sont en progression, signalait d’ailleurs |’ administrateur francais a
la mission. C'est par exemple sur la base d’'une éude préalable financée par la
BID, qu’ Alstom aremporté le marché du métro de Panama.

En d'autres termes, a |’ heure ou le sous-continent prend son essor, il est
essentiel d'étre présent au sein de cette institution-clef sur les questions de

(1) Auditions des 2 et 1% mars 2011, respectivement.
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développement économique et social de la région, dont I'une des quatre langues
officielles est le francais, d' autant plus que certaines de ses priorités en matiere de
développement sont aussi celles de la France: ¢’ est par exemple le cas du secteur
de I'éducation. A cet égard, Marc-Olivier Strauss-Kahn estimait que la décision
prise en juin 2009 par le CICID d autoriser les interventions de I’ Agence francaise
de développement en Amérique latine avait été tout a fait opportune : en premier
lieu, le différentiel de développement et I’ écart a combler sont encore importants,
et il y a par conséquent un créneau pour que la coopération au développement
francaise, instrument d'influence s'il en est, soit présente. Mais aussi, dans les
pays émergents ou en voie de I’ étre, dans lesguels la dimension APD est moins
présente, un véritable potentiel soffre ains aux entreprises francaises. Une
collaboration s'est d ailleurs trés vite instaurée entre I' AFD et la BID, de plus en
plus étroite, que I’ on jugera d’ autant plus essentielle en termes de positionnement
de la France, que le premier interlocuteur de la BID est aujourd hui I'USAID.
Cette coopération se traduit par des possibilités de cofinancements entre les deux
partenaires qui y trouvent chacun un fort intérét et des opérations se profilent avec
le Pérou et le Chili, par exemple, en plus des dons sur Haiti 2.

En dautres termes, étre actionnaire, pour un colt au demeurant
modeste ®, d'une telle institution permet & la France de conforter sur le long
terme sa présence régionale, que ce soit sur des questions relatives a I'APD, au
bénéfice des pays les moins développés de la zone, ou sur des enjeux plus
économiques, dans les plus importants. |l sagit |a évidemment d'un atout
considérable.

b) La participation de la France a d’autres instances régionales est
tout auss importante

Parallélement a son appartenance a la BID, la France est auss membre
ou associée d' autres institutions régional es.

On ne mentionnera que pour mémoire I’ Union latine. La France en est
membre a part entiére aux cotés de 35 autres Etats — dont les plus petits : Andorre,
Monaco, San Marin, notamment. Si elle en héberge le siege a Paris, il faut
convenir que le role de cette organisation est modeste : selon ses statuts, elle a
pour but de favoriser la coopération intellectuelle entre ses Etats membres et de
renforcer leurs liens spirituels et moraux, la mise en valeur de leur patrimoine
culturel commun, la connaissance réciproque des peuples latins, et « mettre les
valeurs morales et spirituelles de la latinité au service des relations
internationales, afin d'arriver & une compréhension et a une coopération plus

(1) Un accord entre la BID et I’ AFD permettra par exemple une subvention de 3 millions de dollars pour
soutenir quelque 10 000 petits caféiculteurs haitiens, I'AFD apportant pour sa part 900 000 euros.

(2) Le capital total appelé de la BID est a ce jour de 4,339 milliards de dollars, sur lesquels la France a
versé 82,3 millions. Le capital total appelable est de 100,641 milliards de dollars; la part de la France est de
1,831 milliard.



grande entre les Nations et d'accroitre la prospérité des peuples » . Pour nobles
gue soient ces objectifs, on ne saurait nier que la collaboration entre les peuples
peut aussi passer par des mécanismes plus concrets et opérationnels.

Plus significativement, sans en ére membre a part entiere, la France
bénéficie du statut d’observateur permanent au sein de I'Organisation des
Etats américains, OEA. Celle-ci reste aujourd hui encore, et sans doute pour
longtemps, la principale instance interaméricaine de dialogue politique et de
coopération effective. Qu'elle soit contestée, cf. la création de la CELAC, est
cependant sans doute loin de la condamner. En témoignent le fait que I'OEA
d’ aujourd’hui n'est plus politiquement celle du début des années 1960: une
résolution de son assemblée générale de juin 2009 a en effet déclaré « nulle et non
avenue » celle du 31 janvier 1962 qui avait exclu Cuba de I’ organisation ; que la
Boalivie, I'un des pays sans doute les plus en pointe de la critique, accueillera, pour
la premiére fois depuis 1979, la prochaine assemblée générale ; ou encore, que la
CELAC, nouvelle et nieme instance d'intégration latino-américaine, a pour le
moment été créée sans structure, ni secrétariat permanent, ni budget, et devrait
avant tout fonctionner comme un nouveau forum de dialogue et de concertation
régionale @.

Comme le rappelle le site de la représentation frangaise a I'OEA, ou
notre pays a un ambassadeur permanent, cette organisation est «un point de
convergence unique, car elle est a la fois la plus ancienne des enceintes
interaméricaines et la plus inclusive des structures intégrées d'un continent
tiraillé en permanence par des forces centrifuges et centripétes mais soudé aussi
par les valeurs partagées de I'Occident. La France y entretient des relations
suivies avec ses partenaires privilégiés américains, avec les pays influents de la
région aupreés desguels elle bénéficie d’ une relation qui n’est obscurcie par aucun
passé colonial, souvent renforcée méme par une admiration profonde remontant
aux Lumiéres, et, enfin, avec des pays avec lesguels €lle est unie par un lien plus
distant, en raison de I’ éoignement ou d’ un passé plus complexe. » ® De laméme
maniére qu’'a la BID, en contact étroit avec I’ensemble des pays participant aux
activités de I’ organisation, via leurs représentations permanentes, la France trouve
dans sa présence a I'OEA « une formidable caisse de résonance ». A juste titre,
la représentation permanente de la France auprés de I'OEA estime indispensable la
participation active de notre pays a ses travaux et cite opportunément un certain
nombre de secteurs dans lesquels les synergies sont possibles: « Notre pays ne
peut lutter contre le narcotrafic dans la Caraibe et entre le continent américain et
le golfe de Guinée sans coopérer, d’' une fagon ou d’ une autre, avec la Commission
interaméricaine contre les abus de drogue (CICAD) et la Commission

(1) Convention pour la création de |’ Union latine, signée a Madrid, le 15 mai 1954, article 2.

(2) Carlos Malamud, « La Il CALC crea la CELAC pero la confusién contintia », www.infolatam.com,
édition du 4 décembre 2011.

(3) www.franceoea.org
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interaméricaine contre le terrorisme (CICTE) ou jouer un role pour rapprocher
les réseaux de coopération judiciaire américain et européen (...). La France ne
peut défendre I’ universalité des Droits de I’'Homme et ne pas suivre et encourager
les activités de la Commission et de la Cour interaméricaines compétentes. Elle ne
peut disposer de plusieurs centres de I’ Institut Pasteur en Amérique et dével opper
dans ses départements une politique de santé publique exemplaire sans participer
activement aux travaux de I'OPS® (ses centres de recherche agronomiques
installés dans les DFA - IICA, notamment -, étant par surcroit susceptibles
d apporter a la région une expertise de haut niveau). La France ne peut érel’un
des deux principaux acteurs de la reconstruction d’'Haiti sans concertation avec
les pays du continent et donc avec I’OEA qui participera a la modernisation du
cadastre, a la préparation des élections et & la remise en état de |’ Etat-civil. » @

Il est & noter que la participation de notre pays aux activités et
programmes de I'OEA est diment reconnue par I'organisation : le fait que la
France soit seule, avec I’ Espagne, a avoir accrédité a Washington auprés de I'OEA
un ambassadeur permanent est valorisé comme il se doit, comme une résolution
spécifique I'a salué il y a une douzaine d’années®, qui relevait notamment
I'intérét particulier de notre pays a renforcer ses liens avec la communauté
interaméricaine.

Dans le méme ordre d’'idées, notre pays a également développé ces
dernieres années des relations privilégiées avec la Commission économique des
Nations Unies pour I’Amérique latine et la Caraibe, CEPAL. Elle y délegue
depuis plusieurs années un ambassadeur, celui en poste auprés de I'OEA, qui
assure les deux fonctions, et surtout, a conclu un partenariat en 2002,
régulierement reconduit depuis, encore récemment, en novembre 2011. Cette
collaboration porte sur quelques thématiques prioritaires pour les deux Parties,
notamment articulées autour des enjeux globaux et du développement durable,
ainsi que sur les gquestions de politiques publiques en matiére de transports
urbains. Sur dautres sujets, comme les politiques en matiére d'eau et
d assainissement, la France est particulierement attendue par la CEPAL, compte
tenu de son expérience et de la possibilité de la faire fructifier dans la région.
Organisme des Nations Unies, le rle de la CEPAL sur ces questions est donc
particuliérement intéressant dans la mesure ou ce forum permet de décliner la
réflexion régionale avec les partenaires latino-américains et, consécutivement,
pour notre pays, de trouver une caisse de résonance a ses propositions en
participant a1’ éaboration des positions et politiques publiques correspondantes au
sein des grands rendez-vous mondiaux. Au-dela de ces aspects, la CEPAL
n'oublie pas les thématiques initiales pour lesquelles elle a été créée en 1948 et
meéne aujourd hui une réflexion importante sur les questions de régulation de la

(1) Organisation panaméricaine de la santé.
(2) www.franceoea.org
(3) Résolution AG/RES. 1719 (XXX-0O/00) de I’ Assembl ée générale de I'OEA, adoptée e 5 juin 2000.
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mondialisation, pour lesquelles elle travaille en partenariat avec des institutions
telles que I'AFD, I'Ecole d’économie de Paris ou encore I’ADEME, pour la
construction d'indicateurs régionaux d’ efficience de politiques énergétiques, qui
intéressent six pays du Cone sud .

Si on le compare avec I’implication de I’ Allemagne qui en apporte seule
quelque 20 % des contributions externes, avec I'Espagne, qui est également un
partenaire sérieux de la CEPAL et collabore avec elle sur nombre de projets, il
faut convenir que le partenariat de notre pays est modeste. Cela étant, la France
met & sa disposition a Santiago un assistant technique qui intervient sur les
différentes thématiques du partenariat. |l s agit donc d' une coopération visible, en
interne au sein de I'équipe d'experts de I’ organisme, qui permet de renforcer
considérablement la promotion de I'expertise francaise. Surtout, selon les
informations qui ont éé communiquées a la mission lors de son déplacement a
Santiago tant par |I’ambassadrice de France que par |es responsables mémes de la
CEPAL @, larelation entreles deux partenaires est vue comme remarquable,
en ce qu’elle permet une réflexion et des échanges d’ expérience sur les sujets les
plus contemporains et sur les enjeux de I'avenir, traités de maniere
pluridisciplinaire.

c) Essayer de renforcer nos positions dans d’autres instances
régionales ?

Comme on le voit, la France occupe des positions au sein d’un certain
nombre d’ organisations régionales, intéressantes pour la diffusion des messages
gu’elle entend faire passer en Amérique latine et elle y méne une action appréciée.
D’autres organismes existent, dont le réle est égaement remarquable, dans
lesquel s notre pays est moins visible. Aux yeux de votre mission, il pourrait étre
opportun d’ essayer d'y renforcer notre présence.

Votre Rapporteur a parlé précédemment de la SEGIB — Secrétariat
généra de la communauté ibéro-américaine -, et de I'importance, notamment, que
I"Espagne y attachait. Toutes choses égales, la Conférence ibéro-américaine des
chefs d' Etat et de gouvernement est a I’ hispanophonie et a la lusophonie ce que
I’OIF est a la francophonie. La France y bénéficie depuis 2010 d'un statut
d’ observateur associ€, aux cOtés de I'ltalie, de la Belgique, des Pays-Bas, du
Maroc et des Philippines, qui lui a été accordé par les pays membres sur la base de
«la riche tradition de relations dans les domaines artistique, culture,
architectural, linguistique, économique et politique de la France avec les pays
ibéro-américains et l'intérét quelle a montré pour les travaux de la
Conférence. » ®. Ce statut permet notamment de participer aux sommets annuels
des chefs d' Etat et de gouvernement, aux réunions ministérielles sectorielles ainsi

(1) Entretien avec les responsables sectoriels de la CEPAL, 8 juin 2011, a Santiago du Chili.
(2) Entretiensdes 6 et 8 juin 2011.
(3) « Francia, Observador Asociado a la Conferencia |beroamericana », www.segib.org, 11/10/2010.
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qu'aux activités de coopération. Notre pays n'a cependant encore participé a
aucune de ces réunions . Cela, alors méme que des thématiques qu'il promeut
par ailleurs avec I’ énergie que I’on sait, notamment avec ses partenaires de la
région, comme le changement climatique® ou la promotion des
investissements y sont activement débattues, que des forums d’entrepreneurs
sont organisés et la promotion des investissements encourageée. Il n'y aurait sans
doute que des avantages a ce que la France, en cohérence avec ses démarches
globales, avec méme la demande d adhésion qu'elle a formulée auprés de la
SEGIB pour y étre admise, commence par élever son niveau de participation et
s impliquer enfin.

D’autres instances existent encore dans lesquelles notre pays n'a
malheureusement aucune chance d'accéder. C'est notamment le cas de
I’Organisation du Traité de coopération amazonienne, OTCA, dont I article 27
du traité condtitutif, adopté en 1978, établit expressément qu'il n'est pas ouvert
aux adhésions ultérieures a d'autres Etats, alors méme que le partenariat qu'il
institue entre les pays de la région de I’ Amazone aurait pu fortement intéresser la
France du fait de la Guyane. En revanche, le traité constitutif de I'UNASUR
semble ouvrir certaines possibilités: il prévoit la promotion par I’ organisation
d'initiatives de dialogue avec des Tiers sur des thémes d'intérét régional ou
international et la consolidation de mécanismes de coopération, notamment dans
les secteurs de I'énergie, des infrastructures, des politiques sociaes ou
éducatives @, autant de sujets sur lesquels la valeur ajoutée de notre pays est
particulierement mise en relief par sesinterlocuteursrégionaux, commeonl’'a
vu. De méme, aux termes de I’ article 19 du Traité du 23 mai 2008, |es autres Etats
d Amérique latine peuvent-ils solliciter leur participation a I’'UNASUR comme
« Etats associés ». Dans la mesure ou cette qualité a déja éé reconnue ala France
dans d'autres instances, plus restreintes, peut-étre serait-il aussi opportun d’en
bénéficier au sein de |’ organisme qui réunit I’ ensemble des pays du Céne Sud.

Enfin, de la méme maniére que la France est actionnaire de la Banque
interaméricaine de développement, et sachant I’ intérét de cette position, on peut se
demander s'il ne serait pas également opportun gu’elle entre au capital de la
Corporation andine de développement ¥, CAF. D’autres pays que les seules
nations andines en sont membres, que ce soit sur le sous-continent, comme
I”’ Argentine, ou en Europe, I'Espagne et le Portugal, qui a adhéré en 2009. Les
critéres géographiques ne restreignent donc pas I’ accession a cette institution de
financement du développement de la sous-région, qui a pris au fil de ses quelque

(2) Il faut toutefois reconnaitre que le dernier sommet, réuni a Asuncion en octobre 2011, n'a pas réuni
autant de chefs d’ Etat qu’'a I’ accoutumée.

(2) cf. le sommet des chefs d’ Etat amazoniens sur le réchauffement climatique organisé & Manaus par les
présidents Sarkozy et Lula da Slva le 27 novembre 2009.

(3) Traité congtitutif de I’ UNASUR, article 15.

(4) Corporacién Andina de Fomento.
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guarante années d’ existence et notamment au cours de la derniére décennie, une
importance sans cesse croissante. Surtout, les secteurs sur lesquels la CAF
investit sont de ceux sur lesquels la France, et ses entreprises, bénéficient
d’une bonne image: infrastructures, environnement et développement socia
notamment.

d) Conforter des synergies possibles avec nos propres mécanismes
definancement du développement

Cette entrée au capital de la CAF pourrait étre d'autant plus opportune,
en termes de synergies possibles, que, comme on le sait, des entreprises
francaises ont récemment remporté des marchés dans divers pays de la zone. Cela
nN'est pas non plus sans |égitimité, dés lors que I'Agence francaise de
développement, AFD, a été mandatée pour prospecter dans certains pays de la
région, et intervenir sur les thématiques du réchauffement climatique et des
transports urbains, indépendamment des interventions de Proparco, sa filiale pour
le secteur privé, comme le rappelaient Dov Zerah et Louis-Jacques Vaillant,
respectivement directeur-général et directeur Amérique latine de I’agence . De
fait, les entreprises frangaises sont notamment bien placées dans les transports
urbains, dans diverses villes d Equateur ou de Colombie, pour I’'essentiel. Au
demeurant, I'AFD coopére d'ores et déja avec les banques régionales de
développement en Amérique latine, comme on I’avu en premier lieu s agissant
delaBID ainsi qu’'avec d' autres partenaires, et elle préte aussi a la CAF, qui, de
son c6té, a souhaité entrer au capital de Propar co.

En d'autres termes et pour résumer ces aspects, on se trouve aujourd’ hui
dans une conjoncture particuliérement opportune : la demande de France de la part de
nos partenaires sud-américains reste forte; des chantiers considérables de moyen
terme —celui des infrastructures notamment — doivent étre ouverts dans une région
dont |le développement économique et social suppose le traitement de besoins et de
questions cruciales —réduction de inégalités sociales ou spatiales toujours fortes;
création d une classe moyenne indispensable ; problématiques environnementales—,
pour ne citer que ces aspects. De I'avis général, dans le contexte présent de crise
économique et financiére, I' Amérique latine fait aujourd’hui partie des solutions et
non plus des problémes. Dans ces conditions, selon la mission, il serait regrettable
de ne pas explorer I'ensemble des pistes et expéimenter les différents
instruments a disposition qui permettraient de renforcer notre présence et
donner toute sa cohérence a notre action. En ce sens, tout en ne perdant pas de vue
gue cette question mérite d’ étre soigneusement valorisée au regard de I’ ensemble des
missions et des géographies d'intervention traditionnelles de I'AFD et des questions
que peuvent soulever le développement de ses activités, la mission est d'avis que, s
I’on vise au renforcement de la présence et de la visbilité de notre pays dans
cette région du monde, I'extension du mandat de |'opérateur ne devrait sans
doute pas étre écartée. Chacun conndit les différences d' appréciation traditionnelles

(1) Audition du 11 janvier 2011.
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entre les tutelles de I'agence, le ministére des finances ne partageant pas
I’ gppréciation du Quai d’'Orsay quant a la question mandat de I’ agence. Elles ne se
manifestent pas uniquement sur les questions relatives a I’ Amérique latine, méme s
le ministére des affaires étrangéres et européennes est en |’ espéce particuliérement
demandeur d'une telle extension qui se ferait sur la base des instruments non
concessionnels de |’ agence.

Sagissant du Coéne sud, les opportunités et la demande de savoir-faire
francais sont telles, en matiére de gestion des services publics locaux entre autres
exemples, gqu'il est inopportun et sans doute contreproductif pour notre pays de se
priver de ces possibilités d’intervention. Ainsi, au Brésil, une dizaine de projets
ont été décidés, pour quelque 180 millions d’ euros d' encours, depuis que I’ AFD y
a pris pied au Brésil en 2007 . C'est en matiére de transports publics et de
biodiversité urbaine que des projets ont commencé d étre instruits avec la
municipalité de Curitiba, demandeuse du savoir-faire francais. Le tramway de
Brasilia a constitué une deuxiéme opportunité et d’autres projets sont en phase
d'instruction, notamment en matiére d' assainissement, sur lesquels les entreprises
francaises sont également bien placées. Les questions d assainissement, de
traitement des déchets, de transports urbains, sont des sujets sur lesquels une
demande d’ expertise francaise existe aussi en Colombie, comme se pourrait étre le
cas en Equateur, sur lesquels I' AFD, comme banque de développement, pourrait
intervenir @.

3) LeBrésil, porte d entrée de la France sur |e sous-continent

La relation bilatérale franco-brésilienne est la plus étroite que notre
pays ait avec I'un de ses partenaires sud-américains. Cette relation a notamment
pris la forme d'un important accord de partenariat stratégique, conclu en
décembre 2008 par les présidents Sarkozy et Lula da Silva a Oyapock, en Guyane.
D’ une certaine maniére, cet accord a concrétise les progrés de larelation bilatérale
engageés plus de vingt ans auparavant.

a) Un partenariat unigque et des per spectives prometteuses

Il faut en effet rappeler le projet « France — Brésil », signé le 14
octobre 1985 par les présidents Frangois Mitterrand et José Sarney qui ont
voulu renforcer et développer les relations bilatérales pour « donner un nouvel
éclairage a I'héritage du passé et explorer de nouvelles perspectives de
coopération ». Le projet a prévu un ensemble d' « activités culturelles, éducatives,
universitaires, sportives, promotionnelle et de coopération scientifique,

(1) Méme si divers problémes, notamment de compatibilité de normes juridiques, de calendriers éectoraux,
voire de corruption locale, se sont greffés, qui en ont retardé la mise en caivre.

(2) Comme c'est le cas au Mexique ou en République dominicaine, pour mentionner deux pays qui
échappent au champ géographique de cette étude.



— 190 —

technologique et industrielle », pour «faire mieux connaitre réciproguement les
potentialités et les réalités des deux collectivités nationales» et « conduire une
réflexion conjointe sur les grands problémes du monde contemporain. » Par la
suite, les relations entre les présidents successifs de chaque pays ont toujours été
remarguablement bonnes. De nombreux accords bilatéraux sont venus ponctuer
cette amitié Y, marquée de la volonté constante de maintenir un dialogue politique
soutenu. En témoigne entre autres |’ accor d-cadre de coopération de mai 1996,
qui a notamment créé une commission bilatérale politique, et mis un accent
particulier sur les coopérations scientifique et technique d' une part, et culturelle et
linguistique, d'autre part. La coopération économique, dans ses aspects
commerciaux, d'investissements et financiers, était privilégiée, et associait les
entreprises du secteur privé des deux Parties, renforcant les décisions et
mécanismes en vigueur instaurés dans les années 1975. Plus tard, I'année du
Brésil en France, en 2005, puis I’année de la France au Brésil, en 2009, ont
apporté leur pierre ala consolidation de cette amitié.

Le partenariat stratégique est donc venu parfaire une relation qui n'a
cesse de se renforcer. 1l couvre I'ensemble des sujets actuels de la relation
bilatérale. Indépendamment de I’ annonce de I’ ouverture de I'année du Brésil en
France, huit chapitres sont détaillés, qui lui donnent un caractere
multidimensionnel impressionnant.

En premier lieu, il prévoit la coordination des efforts de deux Parties
pour contribuer a la réforme de la gouver nance mondiale, « afin de I’ adapter
aux équilibres politiques, économiques et humains contemporains et d’ accroitre la
capacité de la communauté internationale face aux défis globaux. » Il est par
conséquent réaffirmé que la France soutient la candidature du Brésil a un siége de
membre permanent au Conseil de sécurité des Nations Unies et & son accession a
un G8 élargi, sujet sur lequel les deux pays s engagent a approfondir leur dialogue
bilatéral. Dans le méme ordre d'idées, ils poursuivront leurs efforts en vue de la
refondation du systéme financier international pour qu'il soit au service du
financement de I’ économie et d’ un développement équitable.

En matiére de coopération économique e commerciale,
I"accroissement et la diversification de leur commerce bilatéral, la dynamisation
des flux dinvestissements et I'intensification du dialogue sur les questions
économiques et commerciales, tant bilatérales que multilatérales sont a I’ ordre du
jour.

Un volet porte sur la coopération dans le domaine de I'utilisation
pacifique de |’ espace, secteur sur lequel les deux Parties soulignent leur volonté
de valoriser la contribution des technologies spatidles a |'agriculture, au
développement durable et a la lutte contre le changement climatique, notamment.

(1) Sur les 115 accords conclus entre la France et le Brésil depuis les années 1920, recensés dans la base
de données du MAEE, 37 sont postérieurs au projet « France — Brésil » de 1985.
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De nouveaux projets sont lancés a cette fin pour renforcer et approfondir les
coopérations d'ores et dgja existantes. En prolongement d'un accord de 2005 déja
en vigueur, la France et le Brésil entendent coopérer en matiére d'énergie
nucléaire civile, pour renforcer mutuellement «leur indépendance et leur
efficacité énergétique et lutter contre le changement climatique. » La France
pourra notamment fournir son expertise en matiere de formation dans le cadre
d' un «programme de grande ampleur », et la promotion de partenariats entre
sociétés nucléaires des deux pays, des échanges et études conjointes, en matiére de
stockage, entre autres aspects, sont envisageés.

Le domaine du développement durable et de la biodiversité sont
I’objet de particuliéres attentions : un protocole de coopération est signé le méme
jour quant au développement durable du biome amazonien, tant du coté francais
gue du cbté brésilien, ains qu’ un protocole additionnel &1’ accord de coopération
technique et scientifique relatif a la création du centre franco-brésilien sur la
biodiversité amazonienne pour promouvoir la recherche, [I'innovation
technologique et les transferts de connaissance sur ces questions. Dans le méme
temps et d'une maniere plus générale, France et Brésil réitéerent leur
« détermination a rester a la pointe de la lutte contre le changement climatique »
et leur coopération contre la déforestation, la réduction des émissions de gaz a
effet de serre, entre autres aspects. De méme, la question des transports durables
est-elle abordée, qui pourrait se traduire par une coopération sur les véhicules
bicarburants ®. On sait I'importance attachée par les deux partenaires a ces
questions, qui ont fait I’ objet d’ un suivi rigoureux. La visite du président Lula da
Silva en novembre 2009 en France a quelques jours du sommet de Copenhague en
atémoigné.

Enfin, le partenariat stratégique prévoit d' intensifier la coopération dans
les domaines éducatif, linguistique, scientifique et technique, dont on a vu plus
haut I'importance. Un accord a été signé en paraléle pour promouvoir le
développement de I'enseignement professionnel, sur la base d’établissements
d excellence. La promotion des deux langues sera favorisée et divers programmes
bilatéraux en matiére d'innovation technologique seront développés dans le cadre
d' un protocole antérieur renforcé. Les thématiques migratoires ains que la
coopération transfrontaliere, justifiée par la construction du pont sur I’ Oyapock
entre I Etat de I’ Amapa et la Guyane complétent le texte. Sur ce dernier point, un
accord bilatéral de coopération policiére ad'ailleurs été conclu .

(2) Sujet sur lequel les industriels sont d'ores et déja impliqués : votre Rapporteur a mentionné I’ accord
intervenu récemment sur ces questions entre PSA et Petrobras.

(2) Vair le rapport n° 3769 de Philippe Cochet fait au nom de la commission des affaires étrangéres sur le
projet de loi n° 3139, autorisant |'approbation du protocole additionnel a I'accord de partenariat et de
coopération entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la République fédérative
du Brésil, relatif a la création d' un Centre de coopération policiere, 28 septembre 2011.
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Le pont sur I'Oyapock est considéré comme un signe trés fort bien
gu'il se situe au niveau de la symbolique, de cette coopération : en effet, au-dela
du symbole, il faut garder présent a I’ esprit que cet ouvrage réunit surtout deux
régions entre lesquels les échanges économiques sont faibles. Au demeurant, cette
zone ne représente que peu d'intérét stratégique pour le Brésil : le fait que
I’ Amapéa soit le seul Etat de la Fédération a n’étre relié a aucun autre par voie
terrestre le confirme amplement . Cela appelle par conséquent & relativiser ce
que I’ on pourrait attendre de la future liaison routiére en termes de perspectives de
croissance de nos échanges bilatéraux. Non seulement, avant longtemps, ils
resteront locaux, mais ils ne devraient pas non plus augmenter significativement
une fois le pont en service, compte tenu de la similarité des tissus économiques de
chaque c6té du fleuve, qui ne présentent pas de complémentarité susceptible de
favoriser leur essor.

Depuis lors, I'optimisme initial quant aux perspectives de la coopération
transfrontaliére semble d’allleurs devoir ére relativisé : en effet, en premier lieu, les
retards dans les travaux de construction, achevés en septembre 2011, ont rendu
impossible I’ inauguration du pont avant la fin du mandat du Président Lula da Silva,
comme cela était initialement prévu. Mais force est auss de constater que cette
inauguration, ensuite annoncée pour la fin 2011, ne parat plus aujourd hui
d actudité. En témoigne le fait qu’ elle n’ ait pas été inscrite au programme du voyage
du Président de la République en Guyane les 21 et 22 janvier 2012. Si de nouveaux
retards sont en cause du cété brésilien, d ordre infrastructurel, des divergences
d approches et d'intéréts locaux semblent surtout aujourd hui prédominer qui, selon
lesinformations disponibles, induisent divers blocages.

b) Un volet militaireimportant

Las but not least, la coopération dans le domaine de la défense fait
I’ objet de dével oppements importants dans le partenariat stratégique qui compléte
ains d'autres accords préalablement conclus entre les deux pays, notamment celui
du 29 janvier 2008, « relatif a la coopération dans le domaine de la défense et au
statut de leurs forces». Ce texte prévoyait notamment le développement d’une
« coopération en matiére de recherche et de développement, les réunions de
personnels, I’ échange d'instructeurs et d’ éléves, les escales de navires de guerre
et les escales aéroportuaires, la participation a des cours théoriques et pratiques,
les actions d'entrainement et de formation, le partage d’ expérience en matiére
d' opérations et d'utilisation d’équipements, les projets culturels ou sportifs et,
finalement, les actions en matiére de recherche et technologie intéressant le
domaine de la défense. »

(1) Sur ces questions, voir le rapport n° 3769 de Philippe Cochet sur I'accord France-Brésil relatif a la
création d'un centre de coopération policiere, octobre 2011.

(2) Jean-Claude Mignon, Rapport n° 1294 du 3 décembre 2008, autorisant I’ approbation d’ un accord entre
le Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de la République fédérative du Brésil relatif a
la coopération dans |e domaine de la défense et au statut de leurs forces, page 15.
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Notre rapporteur Jean-Claude Mignon avait alors souligné que le
partenariat stratégique, dont le principe avait été décidé lors de la rencontre des
chefs d'Etat francais et brésilien le 12 février 2008, « pourrait permettre de
développer les relations entre la France et le Brésil dans quatre domaines
spécifiques a la défense. En premier lieu, le développement d' une composante
sous-marine renouvelée. Afin de doter le Brésil, d’ici 2020, de la capacité de
construire un sous-marin accueillant une chaufferie nucléaire de conception
entiérement nationale, |’acquisition de sous-marins de conception francaise est
envisagée. La France pourrait également contribuer a la construction d'un
chantier naval associé a une base sous-marine, et a I’ acquisition des technologies
nécessaires a |I’achevement du programme. En deuxiéme lieu, la France souhaite
coopérer avec le Brésil pour achever le programme d'acquisition de nouveaux
avions de combat, baptisé « FX2 ». Relancé en 2008, ce projet pourrait s achever
avant la fin de I'année 2009. La fin de I'analyse technique entre les trois
candidats, a savoir le Rafale, le Gripen suédois et le F18 Super Hornet américain,
est en effet prévue pour mars 2009. En troisiéme lieu, le Brésil envisage de
développer un programme de "combattant du futur”, et pourrait sinspirer du
projet de fantassin & équipements et liaisons intégrés — FELIN — qui devrait
bientdt équiper les armées frangaises. En dernier lieu, la réunion des chefs d’ Etat
a conclu a la possihilité de renforcer la coopération entre la France et le Brésil
dans le domaine spatial. Aucun programme précis n'a été pour le moment évoque.
L'accord du 29 janvier 2008 remplit un double abjectif. Il donne un statut
juridique plus stable aux nombreuses coopérations déja engagées et permet
également de renforcer les relations militaires franco-brésiliennes, et de les
élargir a de nouveaux domaines. Il préfigure en cela I’ intensification probable de
notre partenariat stratégique avec ce pays. »

De fait, dans le partenariat stratégique, les deux pays se déclarent « I'un
pour |'autre des partenaires privilégiés» dans le domaine de la défense, et
«sengagent a développer une coopération de long terme, d'intérét mutuel,
fondée sur les partenariats industriels, les transferts de technologies, la formation
et I’ apprentissage », qui S appuiera sur des échanges dans le cadre d’un dialogue
stratégique sur les question de sécurité entre les chancelleries respectives des deux
pays. Dans la lignée de ce qui avait été esquissé dans I'accord précédent, il est
indiqué que la coopération portera en premier lieu sur le développement et la
production partagés d'hélicoptéres de transports EC-725 et de sous-marins
Scorpéne. La France s engage aussi a assister le Brésil sur le développement de la
partie non nucléaire de son projet de sous-marin a propulsion nucléaire, d une
base sous-marine, et sur la construction, la modernisation et I'entretien des
chantiers navals.

Les autres aspects évoqués restaient plus hypothétiques : les projets de
combattants du futur, de modernisation des réseaux de surveillance territoriale

(1) Jean-Claude Mignon, ibid., pages 12 et 13.
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ne sont pour |'heure qu'envisagés: «cette coopération pourrait également
inclure». Il en est de méme des perspectives en aéronautique militaire, et le
texte du partenariat ne fait que réitérer qu'il s agit d'un « domaine dans lequel la
France exprime sa disponibilité a approfondir son partenariat technologique et
opérationnel dans le domaine des avions de combat, en |'assortissant de
substantiels transferts de technologie et de charges. »

c) Le Rafale: désillusion francaise ou péripétie budgétaire ?

Le partenariat stratégique franco-brésilien est a lire de deux fagons,
complémentaires : I’ une politique, |’ autre industrielle.

En termes politiques, en premier lieu, la France a fait montre d'un
volontarisme indéfectible pour soutenir le Brésil dans les enceintes multilatérales,
qui la place évidemment au rang d'alliée numéro 1. Que ce soit vis-avis de son
intégration dans un G8 élargi, puis au G20, que ce soit a I'OMC malgré les
différends existants, dans le secteur agricole en premier lieu, que ce soit enfin au
niveau des Nations Unies ou la France ne cesse de plaider pour que le Brésil
dispose d'un siege de membre permanent au Consell de sécurité, les
manifestations sont nombreuses qui mettent en évidence la qualité de cette
relation. Plus généralement, Brésil et France expriment fortement leur vision
partagée tant en ce qui concerne les problématiques globales actuelles que les
modalités a mettre en cauvre pour y faire face, comme en a témoigné la démarche
commune de Manaus. Comme le Président de la République le rappelait d’ailleurs
opportunément Y, « au fondement de notre amitié, il y a d'abord un attachement &
des valeurs communes : la démocratie, la liberté, les droits de I'Homme. Avec le
Brésil, nous partageons auss une méme vision du monde et de ses enjeux.
Ensemble, nous portons I'idée d'un nouvel ordre mondial plus juste et plus
solidaire. Et si la France défend I'idée que le Brésil devrait siéger de maniére
permanente au Conseil de Sécurité, c'est tout simplement parce que nous pensons
que le Brésil est devenu un pays incontournable, un géant dont le monde ne peut
pas se passer pour relever les défis qui I'attendent. (...) Entre le Brésil et la
France, il ne sagit pas d'une relation de fournisseur a client, mais d'un
partenariat. Toutes nos coopérations industrielles, en matieére civile comme de
défense, reposent sur des transferts de technologie et des co-productions trés
étendues. Je dirais méme sans précédent. Il ne sagit pas de vendre. Il sagit de
faire ensemble. Et si nous voulons faire ensemble, c'est parce que nous partageons
les mémes valeurs et une méme vision des grands enjeux inter nationaux. »

En d'autres termes, a tous points de vue, le partenariat stratégique est
un accord particulierement ambitieux qui donne une nouvelle dimension a la
relation bilatérale. C'est notamment le cas en ce qui concerne le volet militaire et
ses perspectives industrielles, aspect sur lequel il surpasse de loin les achats
d armements frangais antérieurement effectués par le Brésil, qui s étaient

(1) Entretien au quotidien "O Globo", 6 septembre 2009.
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essentiellement traduits par I’ acquisition de Mirage |11 d’ occasion dans les années
1970, ou, plus récemment, par celle du porte-avions Foch. Les contrats portant sur
une cinquantaine d'hélicoptéres et sur quatre sous-marins sont aujourd’ hui
autrement plus importants, de méme que les perspectives, comme | es représentants
de la mission militaire prés |’ambassade de France a Brasilia ont pu le confirmer a
lamission lors de son déplacement .

Il faut en effet tenir compte des trés grands besoins des for ces armées
brésiliennes pour mesurer cette coopération militaire a sa juste valeur. Jusqu'a la
présidence Lula, les investissements brésiliens dans le domaine militaire ont été
minimes, et non sans conséguence sur les industries militaires nationales, de sorte
que I'équipement, aujourd’hui vieillissant, n'est pas a la hauteur des
ambitions de grande puissance du Brésil, qui a adopté en 2008 une stratégie
nationale de défense pour les vingt prochaines années. Selon le ministére de la
défense brésilien lui-méme, la moitié de I’ équipement militaire serait obsoléte :
seuls 85 avions de chasse sur 208, ainsi que 100 avions de transports sur 298, et 27
des 73 hélicoptéres, seraient en état de fonctionner. Au niveau de la marine, 50
bateaux sur 98 seraient en cale seche et 1079 blindés seraient opérationnels sur les
1953 que posséde I’armée de terre . S'il faut sans doute faire dans cette annonce
la part des choses et tenir notamment compte du malaise des militaires
brésiliens, aujourd hui fort critiques vis-a-vis de I Exécutif fédéral et frustrés des
coupes budgétaires qu'ils ont di subir, ces chiffres n’en confirment pas moins les
données que lamission a entendues par ailleurs : lestrois armes sont concernées et
les investissements que le Brésil devra faire sont extrémement importants:
plus de 12 milliards potentiellement pour la marine, plus de 3 milliards pour
I"'armée de terre. Sur ces futurs marchés, les entreprises francaises, certes en
concurrence avec les italiennes, les alemandes ou les britanniques, pour
I’ essentiel, sont généralement bien placées. A preuve, le fait que la France ait par
exemple emporté un contrat d'1,5 milliard du marché des hélicoptéres d'un
montant global de 1,9 milliard.

C'est dans ce contexte général qu'il faut analyser la question de lavente
du Rafale, pour se garder d'un pessimisme excessif. Plusieurs raisons ont été
alléguées au fait que I'annonce politique en faveur de I'avion francais que le
Président Lula da Silva avait faite n'ait pas été suivie d' effets. |l faut tout d’ abord
garder présent al’ esprit que la priorité du gouvernement brésilien, tant de celui
de Dilma Rousseff aujourd hui que de celui de son prédécesseur, a toujours été
d'ordre économique et social. En ce sens, la premiére des justifications
avancées® est trés probablement indiscutable: priorité a éé donnée par le
gouvernement brésilien alarigueur budgétaire qui a entrainé la suspension ou le

(1) Entretien avec Marin Pelletier-Doisy et Philippe Portala, le 11 mai 2011.
(2) www.infolatam.com, 13 mars 2011.

(3) D'autres raisons ont aussi été évoquées, portant sur les modalités de la prise de décision interne &
I"exécutif brésilien et sur le poids respectif des divers intéressés dans ce processus.



— 196 —

report des grands programmes d’ investissement. De fait, le ministre brésilien des
finances, Guido Mantega, avait annoncé début février 2011 des coupes
budgétaires d'ampleur sans précédent pour faire face a la crise, de quelque
50 milliards de reals, soit 30 milliards de dollars, dans le budget de I'Etat
fédéral. Ladotation du ministére de la défense aainsi été réduite de 4 milliards de
reals. Il nen a recu en 2011 que 11 sur les 15 initialement prévus, soit
6,47 milliards de dollars au lieu de 8,8 milliards. Tous les achats de matériels
militaires envisagés, ont éé revus a la baisse ou différés®. La présidente
Rousseff avait ainsi annoncé un peu plus tét la réévaluation d'un plan
d’ acquisition de onze navires de guerre destinés a la protection des zones
maritimes pétroliéres, pour lequel étaient notamment en compétition trois
entreprises européennes, BAE, britannique, Thyssenkrupp, allemande, et laDCNS
pour notre pays®. Confirmant I"hypothése budgétaire, le ministre des affaires
étrangéres, Antonio Patriota, aeu I’ occasion de confirmer plus récemment que la
décision d'achat des avions de chasse, différée au moins jusgu’en 2012, pourrait
étre de nouveau al’ ordre du jour S'il s avérait que la crise se révélait moins grave
que prévue @. Les représentants de Dassault Aviation ont d ailleurs indiqué a la
mission ¥ que I’ entreprise espérait que les choses puissent se décanter au cours de
cette année 2012.

Pour sa part, le Président de la République ® aeu I’ occasion de déclarer
gu'il comprenait « parfaitement que le Brésil ait voulu se donner un peu plus de
temps pour prendre une décision de cette importance. |l s'agit d'un choix
stratégique qui engage votre pays pour les années a venir. Je ne percois donc pas
cette décision comme une "marche arriere", et je ne suis pas inquiet parce que je
reste convaincu que |'offre francaise est la plus adaptée aux besoins brésiliens.
D'abord, parce que le Rafale est aujourd’ hui I’ avion de combat |e plus performant
et le plus polyvalent sur le marché. Ensuite, parce qu'il a fait ses preuves en
opérations. Troisiemement, parce que cette offre est assortie de transferts de
technologie sans restriction et garantis par I'Etat francais, ce qu'aucun des deux
autres compétiteurs ne peut faire de maniére crédible. De simples relations de
fournisseur a client sont dépassées. Cette coopération sur les avions de combat
doit aussi contribuer au développement de I'industrie de défense du Brésil. Cet
objectif d'indépendance et de souveraineté, la France le trouve d'autant plus
légitime que c'est auss celui qui a présidé au développement de sa propre
industrie de défense. »

(1) www.infolatam.com, 28 février 2011.
(2) www.Folha.com, 24 janvier 2011.
(3) www.Folha.com, 21 septembre 2011.

(4) Audition d'Eric Trappier, directeur général international, et de Bruno Giorgianni, conseiller relations
politiques et ingtitutionnelles, Dassault Aviation, le 18 octobre 2011.

(5) Nicolas Sarkozy, entretien avec |'hebdomadaire brésilien Veja, 12 mars 2011.
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En ce sens, le partenariat stratégique est particulierement précieux pour
le Brésil, comme le met en évidence I'importance des transferts de technologie
prévus. Le directeur Europe d'ltamaraty le confirmait sans ambages a la
mission lors du déplacement au Brésil @ : pour le ministére brésilien des affaires
étrangéres, ce partenariat est tres ambitieux, les transferts de technologie trés
positifs, voire essentiels pour le pays, et larelation, traditionnellement bonne avec
laFrance, nel’ajamais été autant.

Quoi qu'il en soit de ce sujet spécifique, la restructuration des armées
brésiliennes qui a été engagée d' autre part, et la priorité a été donnée au volet
technologique, ainsi que la nécessité de disposer des équipements permettant au
Brésil d'étre a la hauteur des responsabilités internationales auxquelles il aspire,
inviterait par conséguent a ne pas désespérer de lafuture décision brésilienne.

4) Un pays qui doit plus que jamais rester au caaur de notre stratégie
latino-américaine

Votre Rapporteur a montré les divers aspects de la relation franco-
brésilienne, qu'ils tiennent a la richesse des échanges universitaires et
scientifiques, ala présence de nos grandes entreprises, au dialogue politique et ala
volonté partagée de resserrer les liens. Il importe de savoir aujourd hui les
maintenir a ce niveau, voire de les développer sur certains aspects dans lesguels la
demande parait insuffisamment satisfaite.

a) Laprioritéadonner au Brésil

Quand bien méme notre amitié avec le Brésil ne serait pas aussi forte, et
sans qu'il soit évidemment question dans I’ esprit de votre Rapporteur de minorer
I"'importance de notre relation avec les autres pays du Céne sud, personne ne
contestera cet axiome : priorité doit ére donnée au Brésil dans notre approche
del’Amérique latine.

Tout dans la relation bilatérale qui s'est construite depuis plusieurs
années, y invite:

o Le futur du Brésil, tant économique que politique, sur lequel il n’est
pas besoin de revenir.

e Nos intéréts industriels, bien évidemment : comment notre pays
pourrait-il ne pas mettre la priorité absolue sur un pays qui en 2009,
accueillait a lui seul plusd’IDE francais que lestrois autres BRIC réunis, sans
que les flux d'investissements se soient démentis depuis ?

(1) Entretien avec Santiago Mour&o, le 11 mai 2011.
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LeBrésil restele premier détenteursdes stocksd'IDE
francais parmi Iaspaysémergents(1
(en milliards d'euros, et en % de tous les stocks d'I DE francais)

Brésil 11,6 1,60% 171 2,20%
Russie 4.8 0,70% 51 0,70%
Inde 18 0,30% 23 0,30%
Chine 7,2 1,00% 84 1,10%

e Notre proximité géographique, enfin, méme s notre frontiére
commune, - la plus longue de toutes nos frontieres terrestres -, doit surtout étre
vue comme un symbole important pour larelation bilatérale.

Sur toutes ces questions, les deux pays coincident, les gouvernements
brésiliens et frangais sont depuis longtemps en harmonie et la coopération est
considérée comme fructueuse et dense. Mis a part I’ épineux dossier du Rafale, la
coopération militaire respecte les termes du partenariat stratégique et se
développe sur les différents axes qui avaient été définis avec |'ancienne
administration. Selon les informations que la mission a recueillies, les dossiers
progressent comme prévu en ce qui concerne les sous-marins, les projets de base
navale et les sujets aéronautiques ou spatiaux.

Dans un tout autre aspect, le récent déplacement du Premier ministre a
Brasilia s'est entre autres traduit par une nouvelle avancée dans le domaine
scientifique et culturel, la France apparaissant parmi les partenaires privilégiés
du Brésil dans le cadre du programme « Science sans frontieres». Ce
programme, annoncé par la Présidente Dilma Rousseff a lami décembre dernier,
prévoit I’ octroi de quelque 100 000 bourses d’études a I’ étranger pour de jeunes
Brésiliens, d'ici a 2014. Le Brésil investira sur ce programme un total de
2 milliards de dollars. Si les premiers 1 500 étudiants en bénéficient dées le mois
de janvier 2012, pour effectuer des études aux Etats-Unis, il est prévu que les
autres étudiants iront dans les universités et grandes écoles des pays suivants:
Pays-Bas, Belgique, Espagne, Portugal, Australie, Canada, Suede, Corée, Chine,
Japon, Royaume-Uni, Allemagne, Italie et France, que la Présidente considere
comme des partenaires indispensables. Ce sont les secteurs scientifiques et
technologiques qui sont privilégiés, et notamment, les mathématiques, les sciences
de I'information, la biologie et les nanotechnologies, de méme que des
thématiques plus spécifiques : industries pétroliére ou aéronautique . La France
s est inscrite sur ce programme brésilien pour accueillir quelque 10 000 étudiants
supplémentaires entre 2012 et 2015. |l n’est pasinutile de rappeler a ce sujet que
notre pays est d'ores et déja le deuxiéme pays d’accuell des étudiants brésiliens
al'étranger derriere les Etats-Unis et la premiére destination mondiale s’ agissant
des étudiants boursiers.

(1) Source: MAEE

(2) wwww.infolatam.com, 13 décembre 2011 ; dans le méme temps, |e programme brésilien attirer un millier
de scientifiques et chercheurs étrangers dans les universités brésiliennes.
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Pour autant, ce sujet confirme aussi que, S'il est bien placé dans la
compétition au partenariat avec le Brésil, notre pays n'est pas seul, loin de 13, a
prétendre a ce statut. Le fait que la France ait signé un partenariat stratégique est
évidemment positif et doit &re jugé a sa juste vaeur, les relations entre les
Présidents sont souvent riches, voire exceptionnelles, et elles permettent de
développer des relations bilatérales fortes. On ne saurait toutefois oublier que le
Brésil en aconclu en paralléle avec la plupart des pays européens et bien d autres
encore, de sorte que, ce que I'on tend, peut-étre rapidement, a présenter comme
une amitié particuliére dans la région, n’est peut-étre pas si exceptionnel du point
de vue de notre partenaire.

Il importe par conséquent, aux yeux de la mission, non seulement de ne
pas relacher I attention envers notre allié brésilien, mais de renforcer autant que
possible ce qui peut I'étre. Sur la base de ce que la mission a entendu et a pu
analyser au long de son travail, quelques pistes peuvent étre esquissées sur
lesquellesil serait utile de réfléchir.

b) Renforcer les secteurs sur lesquels notre présence mar que encore
desfaiblesses

Ainsi, pour remarquables que soient nos positions en termes d'IDE au
Brésil, notamment par rapport aux autres pays émergents, qui traduisent le succes
de nos entreprises et de leurs stratégies de longue durée, certaines caractéristiques
ne manguent néanmoins pas d éonner, comme la domination forte des
entreprises du CAC40 et I'absence quasi-totale des PM E. On rétorquera que ce
fait n'est pas une particularité du Brésil, que les PME frangaises, comme I'a
encore récemment bien montré le rapport de la mission d'information de la
commission des affaires étrangéres sur les faiblesses et défis du commerce
extérieur francais, pilotée par nos collégues Axel Poniatowski et Philippe
Cochet @ : trop peu d entreprises se risquent & |’ exportation, notamment les PME,
pour une infinité de raisons qui tiennent a des aspects tant culturels que structurels.
Le présent rapport n'a bien sir pas pour prétention de revenir sur ces questions,
mais les spécificités du marché brésilien appellent peut-étre une réflexion
particuliére pour un effort plus soutenu.

A cet égard, comme I’indiquaient entre autres I’ ambassadeur de France
Yves Saint-Geours et son équipe ®, le Brésil est tout sauf d’ accés facile pour
ceux qui osent s'y aventurer : il s'agit d’un pays aux procédures complexes, dans
lequel les maquis juridiques sont touffus et ol I'implantation n’est pas aisée et
requiert du temps. Tous les interlocuteurs de la mission, responsables de sociétés
comme officiels francais, sont unanimes sur ce sujet: le Brésil n'est pas

(1) « Commerce extérieur : les clefs de la reconquéte », rapport d’information n° 4005, Axel Poniatowski,
président de la mission d’information ; Philippe Cochet, rapporteur.

(2) Entretiens avec Son Exc. Yves Saint-Geours, ambassadeur de France au Brésil et Hervé Le Roy, chef du
service économique, le 10 mai 2011, a Brasilia.
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I”Eldorado, ce n’ est pas un marché de « coups », le ticket d’ entréey est coditeux, et
I"'implantation doit étre envisagée pour le long terme. Les entreprises doivent
nécessairement se « brésilianniser », monter des partenariats locaux, des joint
venture, voire créer des filiales, pour avoir quelque chance de succes durable.
L'investissement et I'implantation représentent par conséquent des codts
considérables, a tous les sens du terme, que les PME ne sont souvent pas a méme
d’ assumer seules, faute de moyens et d' expérience antérieure du pays. Cela étant,
ces étapes franchies, les entreprises qui réussissent leur implantation n'ont qu'a se
féliciter de leur choix :

L’intéré pour notre pays de renforcer sa présence au Brésil ne réside
pas uniguement dans la perspective de gains importants pour nos investisseurs. Il
apparait auss dans le fait que les milieux d affaires brésiliens se montrent
fortement désireux de nouer des partenariats avec leurs pairs frangais. Les
positions francaises sont en effet clairement considérées, du point de vue
brésilien, comme insuffisantes, tout comme le sont les positions brésiliennes en
France et il est souhaité que, dans un sens comme dans |'autre, elles soient
renforcées. Surtout, la France bénéficie d’avantages comparatifs dans de
nombreux domaines industriels, notamment ceux, telles les infrastructures, sur
lesquels le Brésil doit mettre I’ accent rapidement pour conforter son modéle de
dével oppement économique et social : ports, aéroports, chemins de fer, autoroutes,
énergie, défense, qui sont autant de secteurs sur lesquels les partenariats sont
considérés comme tout a fait possibles, notamment avec les PME, pour peu que
des transferts de technologie soient prévus. Les représentants du patronat,
rencontrés au siege de la Fédération des industries de I'Etat de Sdo Paulo, FIESP,
se sont montrés convaincus Y qu’un tissu de PME/PMI francaises, s'il pouvait
bénéficier pour s'implanter du réseau des entreprises du CAC40 ne serait
gue positif. Les chambres de commerce sont percues comme jouant un réle
essentiel mais pourraient faire plus. Enfin, les représentants de la Fédération du
commerce® ont égaement souligné souhaiter développer leurs relations
internationales et tout particuliérement avec leurs homologues francaises: ils
considerent les contacts jusqu'a aujourd hui trop sporadiques; pour que ces
ingtitutions puissent réellement participer au développement du Brésil, les
échanges et partenariats doivent étre accrus. Louis Bazire ©®, président de BNP-
Paribas Brésil et président de la chambre de commerce France-Brésil, d’en
disconvenait pas et soulignait en retour la bonne entente et la coordination
existante entre les institutions francaises concernées — Ubifrance et Oséo —, tout

(1) Entretien le 9 mai 2011, avec Maurice Costin et Antonio Fernando Guimar&es Bessa, entrepreneurs. Au
sein de la FIESP, ils sont aussi respectivement directeur du Département de relations internationales et du
commerce extérieur, Derex, membre du Conseil stratégique et du Conseil supérieur du commerce extérieur,
Coscex, Président de I’ Association latino-américaine de I'industrie électrique et électronique et membre du
Conseil dela Chambre de Commerce France-Brésil (CCFB).

(2) Entretien avec Abram Szajman, président de la Fédération des entreprises de commerce des biens, des
services et du tourisme de Sao Paulo (Fécomercio-SP), le 10 mai 2011.

(3) Entretien du 9 mai 2011.
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comme les difficultés plus grandes rencontrées, notamment par les PME pour les
raisons évoquées plus haut, mais mettait également en avant la volonté de
partenariat manifestée par le Brésil.

En conséguence, s les instruments institutionnels de soutien a
I’ exportation et al’investissement se renforcent peu a peu sur le Cone sud, comme
on I'a vu, sagissant notamment d'Ubifrance, il apparat indispensable de
travailler a leur meilleure coordination avec leurs possibles partenaires
brésiliens, sachant aussi que les PME qui souhaiteraient investir dans la région
ont besoin de soutiens de la part de personnels expérimentés.

Il est également, si ce n'est surtout, fondamental de réussir a mieux
motiver les PME francaises vis-avis du sous-continent et spécialement du
Brésil. En effet, les arguments avancés qui justifient leur faible présence actuelle,
pour fondés qu'ils soient, appellent néanmoins quelques commentaires: s le
Brésil est un marché complexe et difficile d’ abordage, comme le sont d autres de
larégion, le Chili ou I'Argentine, par exemple, ils ne sont cependant pas les seuls.
Toutes choses égales par ailleurs, ce sont exactement les mémes commentaires qui
sont depuis toujours formulés quant & la Chine. Ce n’est cependant pas cela qui
empéche les PME francaises de s'y lancer depuis longtemps. Une étude déja
ancienne de la Mission économique de Pékin ® indiquait & ce propos que «le
marché chinois demande du temps, de I'argent, de I énergie, une vision a long
terme claire et de la patience pour faire des affaires. Il faut cependant un
engagement ferme des dirigeants et des cadres techniques clés pour se rendre en
Chine s nécessaire. La valeur d'une PME réside souvent dans son savoir
(propriété intellectuelle, procédés) or il faut reconnaitre que la Chine n'a pas
bonne réputation en matiére de protection des droits de la propriété intellectuelle
des sociétés méme si elle s'efforce d’améliorer la situation. » Cela étant, I’ étude
poursuivait en relevant que « selon les données 2001 communiquées par la DREE,
sur 4 255 entreprises exportatrices vers le marché chinois, 3 182 sont des PME
soit 74,8 %. (...) En matiére d’implantations frangaises en Chine, la présence des
PME est encore faible. S I'on inclut les entrepreneurs frangais qui ont fondé une
petite entreprise en Chine et sans liaison directe avec une maison mere, ils sont
une centaine de PME au sens strict du terme réparties entre Pékin, Shanghai et le
reste du territoire pour un tiers dans chaque zone. S I’on ajoute les entreprises
d'un effectif de 500 a 1500 employés, on compte 200 a 250 implantations
d’ entreprises n’ appartenant pas a un grand groupe. »

La mission ne voit évidemment larien qui différe fondamentalement
de ce qui, sur tous les plans, est constaté au Brésil. Elle y trouve au contraire
confirmation du fait qu’il est indispensable de travailler a la promotion du
Brésil, et au-dela, du sous-continent, auprés de nos PME/PMI pour les
inciter et les soutenir a viser ces marchés d’'exportations et terres
d’implantation, sur lesquelles elles sont attendues. Cela semble d' autant plus

(1) « Les PME frangaises en Chine », MINEFI/DREE-Trésor, mai 2004.
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opportun que la comparaison révéle aussi que ce ne sont sans doute pas
seulement les meilleures techniques d’ approches — réelles ou supposées— de
nos partenaires et concurrents —allemands, notamment— connus pour
« chasser en meute » et démultiplier leur efficacité al’international, qui sont ici
en jeu. Peut-étre un certain effet de mode, une attractivité, réelle ou supposée,
pour la Chine joue-t-elle aussi, qu’il s'agit aujourd’ hui de contrebalancer au
profit de nouvelles géographies ol nous avons beaucoup a gagner. Dans
lesquelles aussi, rappelons-le encore, la proximité culturelle devrait faciliter
les choses, quels que soient les particularismes.

Sur un autre plan, d’ autres domaines semblent pouvoir faire I’ objet d’'un
meilleur ciblage, sans qu’il soit question de beaucoup de moyens supplémentaires.
LeBrésil est désireux de coopérations et de transferts de technologies dans de
nombreux domaines. Ce souhait appelle de notre part une meilleur e réactivité.
Comme on le faisait par exemple remarquer a la mission, des partenariats
remarguables sont montés avec |’ Université de Sdo Paulo, dont la France est le
premier partenaire étranger, mais on pourrait peut-étre mieux insister sur des
secteurs d avenir, notamment ceux qui ont fait I’ objet du partenariat stratégique
entre les deux gouvernements, tel le spatial. Les sciences de l'ingénieur et la
technologie apparaissent aux yeux de certains comme des secteurs pouvant étre
encore renforcés ; en d'autres termes, il importe d’ étre en recherche de nouveaux
domaines de coopér ations qui intéressent le futur du Brésil, et ne pasrester trop
cantonnés dans les secteur straditionnels.

En conclusion, compte tenu de I’ étroitesse des liens entre les deux pays,
des perspectives, de I’ ambition partagée de continuer et de développer lesrelations
d amitié sur tous les points, la mission souhaite formuler deux suggestions.

En premier lieu, peut-étre serait-il temps d’ envisager la création d'une
Fondation France-Brésil, sur le modéle de la Fondation France-Israél ou de la
French-American Foundation. Elle aurait pour but de favoriser le rapprochement
entre les deux pays, entre leurs peuples et sociétés qui se connaissent peu. Elle
renforcerait les liens, créerait et entretiendrait les synergies dans les différents
domaines. La mission y voit une suite logique et opportune au renforcement des
relations que les derniéres étapes ont traduites et appelle vivement a une réflexion
sur cette question qui débouche a court terme sur une proposition concréte a nos
partenaires brésiliens.

En second lieu, il pourrait également étre opportun de réfléchir a la
consolidation du partenariat stratégique franco-brésilien par la création d’'un
fonds stratégique, qui regrouperait le secteur public et le secteur privé en
fédérant les moyens disponibles pour les divers sujets concernés. En effet, le
partenariat stratégique est surtout d’ ordre déclaratif : les deux Parties expriment
leur volonté de développer leur dialogue et leurs relations dans les différents
domaines identifiés, sans que les moyens nécessaires soient toujours précisés.
Le fonds stratégique pourrait opportunément renforcer | effectivité du
partenariat en identifiant I’ensemble des crédits publics disponibles, au besoin
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en les redéployant et en attirant les fonds privés. Le pilotage de notre politique
d’'influence en ressortirait mieux structuré, le financement des projets étant
Mieux assureé.

B-Les ééments d'une stratégie globale pour le futur de la
présence francaise en Amériquelatine

Au-dela de la relation avec notre principal partenaire, il est essentiel pour
la France de renforcer sa présence dans larégion. A I'instar de ce que les principauix
pays européens ont fait ces derniéres années, il est pour cela nécessaire de définir
une véritable dratégie vis-a-vis du Cone sud, qui décline les différentes
thématiques sur lesguelles les efforts devraient étre plus particulierement centrés.
Cette approche du sous-continent devrait dépasser le seul cadre national et viser
ains a un renforcement de la dimension européenne.

1) L'impératif de définir une stratégie nationale vis-a-vis de I’ Amérique
latine

Au mangue évident de dimension politique dont pétit notre approche de
I’Amérique latine et plus spécialement du sous-continent, s ajoute un certain
mangue de moyens. Il importe d’essayer de les renforcer, dans leurs divers

aspects.

a) Elever ladimension politique de notrerelation

On I'a vu, nos principaux partenaires européens sont aussi nos
principaux compeétiteurs sur le Cone sud. Si nos positions ne sont pas négligeables,
loin de 13, elles ne sont souvent pas les meilleures, sauf en de trop rares occasions.
Mais surtout, ce qui distingue I’ approche de la France, par rapport a celles des
autres Européens, tient aladimension palitique.

En effet, al’ exception notable du Brésil, comme on I'a vu, notre pays
n’a pas d'approche politique, que ce soit vis-a-vis de la région dans sa globalité
ou vis-avis de ses partenaires pris individuellement. Mieux, cette dimension
essentielle de la relation est souvent oubliée, comme de trop hombreux exemples
le soulignent. Ici encore, le Brésil fait exception : c’est de loin le pays dans lequel
les officiels frangais se rendent le plus lorsqu'ils daignent faire le voyage vers le
sous-continent, méme s la fréquence des déplacements ne soutient pas la
comparaison avec ceux qui se font en Chine, comme on I'a vu. On sait que le
Président de la République ne s était pas rendu a Lima en 2008, que son absence a
€té mal vécue et a donné aux dirigeants latino-américains le sentiment d'étre
secondaires pour la France; on pourrait gjouter aussi qu'il ne s'est pas encore
rendu au Chili, malgré les deux invitations successives que lui ont lancées Michéle
Bachelet, en mai 2009, puis Sebastian Pifiera en octobre 2010.



En revanche, les autres pays européens qui se tournent depuis quelques
années vers I’ Amérique latine ont pour la plupart défini des stratégies politiques et
se tiennent rigoureusement a I’ exécution des objectifs qu’ils se sont assignés.
Votre Rapporteur I’ a suffisamment montré pour qu’il soit nécessaire de revenir sur
cet aspect qui fait défaut a notre diplomatie. L'argument de I’ €loignement de la
région, - « I’ Amérique latine, c’'est loin, ¢'est compliqué » -, souvent entendu par
la mission pour tenter de justifier ce fait ne saurait évidemment étre retenu. La
mission invite donc a une véritable réflexion, al’instar de ce que I’ Allemagne a
fait en 2010, afin de définir une stratégie politique vis-a-vis de I’ Amérique latine.

Cette approche stratégique est notamment le fait de la RFA qui en afait
I’axe centra de sa réflexion en 2010. Elle a pour ambition de définir des
partenariats de confiance, sur la base de valeurs et d'intéréts partagés en tenant
compte des nouvelles circonstances et des perspectives de |’ avenir. Partant de ces
prémices, le gouvernement allemand donne a sa diplomatie des objectifs
précis, thématique par thématique. Il en est ans en ce qui concerne
I"intensification de partenariats, la promotion de I’ Etat de droit, de ladémocratie et
des droits de I'homme, de I'intégration régionale, de la paix et de la sécurité,
comme de la préservation des crises, de la lutte contre les trafics et le crime
organisé, de la promotion d'un développement durable et du renforcement de la
cohésion sociale. Sur un autre plan, plus méthodologique, Berlin vise & une action
globale, moyennant des actions communes, en partenariat sur les questions
économiques globales, la protection du climat, de I'environnement et la
préservation de la biodiversité. La promotion des modes de production durable,
soucieux des ressources énergétiques et naturelles, est mise en avant, ains que
celle de laculture et de lalangue allemandes.

En d'autres termes, la diplomatie alemande s est vue assigner une feuille
deroute sur laquelle décliner larelation de la République fédérale avec larégion. Les
thématiques annoncées dans le document Y sont évidemment celles que I’on peut
retrouver dans des accords que la France a pu conclure de son cété avec certains pays
sous quelque latitude que ce soit. On y trouve ce que notre pays a défini avec le
Brésil, ou ce qu'il a commenceé de discuter, avec un objectif plus lointain, avec le
Chili. Cela éant, il n'en est pas moins certain que son existence confére a la
palitique régionale de I'Allemagne une cohérence, une systématicité, que les
politiques bilatérales,qu’un pays comme le nétre peut de son cbté mettre en
cauvre risquent de ne pas présenter. Au demeurant, la définition d'une telle
stratégie régionale traduit une vison d’ ensemble que les actions de la France, en
regard, ne peuvent non plus mettre aujourd’ hui en évidence: tout au contraire, ces
actions éparses risquent-elles d' apparaitre, notamment aux yeux des pays partenaires,
comme une politique de « coups », parcellaire, mus par des considérations d' intéréts
dans chacun des pays concernés, plus que par une appréhension globale desréalités et
potentialités de la région dans son ensemble. A |'heure ou cette région vise depuis

(1) «Germany, Latin America and the Caribbean: A Srategy Paper by the German Government »
Auswartiges Amt, 2010.
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longtemps et plus que jamais a renforcer son intégration, continuer de n’avoir que des
relations bilatérales, fussent-elles privilégiées avec les uns ou les autres, peut
éventuellement étre contre-productif, en tout cas risquer de manquer de pertinence.

Aux yeux de votre mission, il est donc aujourd hui impératif que
I"Exécutif définisse la relation politique que la France entend avoir avec cette
région essentielle. Complétée par un surcroit d'effort, entendu en termes de
dialogue politique, de déplacements d’ autorités gouvernementales, notamment, a
I'instar de ce que font les membres des gouvernements britannique, italien,
portugais ou allemand, la visibilité de notre pays s en trouverait d’ autant plus
renforcée qu'elle permettrait une promotion et un accompagnement des
entreprises francgaises intér essées plus soutenus, cf. les actions de la chanceliere
allemande Angéla Merckel en ce sens.

C'est au prix de cette réévaluation politique de notre diplomatie en
direction de I’Amérique latine que la France évitera de perdre du terrain. La
mise de I’ Amérique latine au premier rang de nos priorités permettra de proposer
une réponse a la hauteur de la demande. Cela est d autant plus important qu'’il
s'agit aussi d'un terrain sur lequel notre pays est vivement attendu : au Chili, on
faisait ains remarquer a votre mission que, malgré la période électorale, on
considérait essentiel que notre pays soit représenté au plus haut niveau possible au
sommet Union européenne-Amérique latine de juin 2012 .

b) Les moyens d’une politiqueinnovante

Les développements antérieurs concernant la promotion des PME
frangaises au Brésil valent évidemment pour les autres pays de la région qui sont
également désireux de voir croitre un réseau d’entreprises de notre pays avec
lesquelles monter des partenariats fructueux pour chacun. On n'y reviendra
pas.

Comme il a été également souligné, les moyens hilatéraux que I'on
consacre a la coopération au développement dans les pays du Coéne sud sont
désormais dérisoires. |Is n’ont cessé de diminuer au cours des derniéres années et
certains postes diplomatiques disposent aujourd hui d'une enveloppe annuelle
inférieure a 200 000 euros. Sans ouvrir de débat général sur la politique de
coopération de notre pays, peut-étre est-il néanmoins possible de faire remarquer
gue des réeéquilibrages pourraient opportunément étre apportés, tout comme le
mandat confié a I’AFD pourrait de son c6té ére éargi, d autant plus sans
inconvénient qu'il est sans colt budgétaire pour |'Etat, eu égard a la nature non
concessionnelle des préts que I’ agence pourrait proposer. Cette remarque vaut tant
pour les petits pays du sous-continent que pour les plus grands.

(1) Entretien avec Fernando Schmidt Aristia, vice-ministre des affaires étrangéres, Santiago, 6 juin 2011.
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Nos positions vis-a-vis du Brésil sont fort honorables, on ne saurait le
nier, que ce soit au niveau de nos investissements, de nos échanges commerciaux
ou de notre présence culturelle. Nous pourrions cependant pouvoir les améliorer.
La dimension « coopération » de notre relation bilatérale, notamment dans son
volet culturel, est sans doute de celles sur lesquelles I’ attention devrait étre portée.
Certes, le Brésil est notre premier partenaire en Amérigue latine pour ce qui est de
la coopération scientifique et technique ; derriére les Etats-Unis, la France est son
deuxieme partenaire dans ce domaine. Une vision plus large améne toutefois a
regretter certains déséquilibres: ainsi, quelque 3000 jeunes Brésiliens
seulement étudient actuellement en France. D’ un autre c6té, nous recevons plus
de 20 000 étudiants chinois, lesquels induisent un colt pour le budget de I'Etat
déclaré au titre de I'APD, de quelque 120 millions d’ eur os annuels, voire plus,
de frais d’écolage. Certes, le plan brésilien de bourses a |’ étranger récemment
décidé par la Présidente Dilma Rousseff contribuera a ce qu’un peu plus de jeunes
Brésiliens viennent éudier en France. Cela ne sera cependant pas gréace aux
moyens que nous mettons en oauvre et la question se pose de savoir S'il ne serait
pas temps de rééquilibrer quelque peu les plateaux de la balance, sachant que les
échanges culturels réciprogues sont prioritaires, ceux avec |I' Argentine, le Chili et
le Brésil en premier lieu, et que les moyens sont limités. Essayer d attirer
davantage d’ étudiants latino-américains suppose une inflexion dans la politique
d’accueil et notamment dans nos propres politiques de bourses, pour réussir a
toucher les classes moyennes supérieures sud-américaines, qui permettront dans le
futur d entretenir le lien avec la France. Ainsi qu'on a dé§ja eu I’occasion de le
souligner, la dimension culturelle est essentielle a la réussite d’'une
collaboration ou d'un partenariat, d’'une implantation économique. La
dimension humaine est irremplagable et la proximité culturelle, la latinité, mais
aussi la francophonie et la francophilie, encore importantes, sont des atouts
précieux qu'il faut savoir cultiver.

¢) Promouvaoir les coopérations décentralisées

D'une maniére générale, les collectivités locales meénent une
coopération assez concentrée, souvent héritiére de notre histoire et de la présence
de différentes communautés sur notre sol. Raison premiére pour laquelle I’ Afrique
subsaharienne et la Méditerranée ont la primeur de leur action. Elles s ouvrent
timidement a d autres régions du monde, et le mouvement est encore faible versle
sous-continent. Une soixantaine de collectivités sont en Amérique du sud et
quelque 170 actions de coopération sont menées, pour des montants cumulés
encore faibles, 2,8 millions d’euros en 2009 pour toute I' Amérique latine, aors
gu’'un pays comme le Sénégal a lui seul a recu plus de 10 millions cette méme
année. En termes de montant d’ APD, ces opérations décentralisées ne soutiennent
donc pas la comparaison avec ce qui se fait ailleurs, notamment en Afrique.
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Cela étant, selon les informations communiquées par le Délégué pour
I'action extérieure des collectivités locales ¥, quelques collectivités territoriales
interviennent, par exemple au Pérou, sur I’ eau, secteur sur lequel Paris et Rio sont
également liés. S'il y a peu de grandes villes impliquées, on reléve cependant que
Bordeaux mene des actions avec diverses villes du Venezuela. Paris n'a en
revanche pas encore concrétisé son engagement avec Medellin, malgré les
demandes de celle-ci. Plus que les municipalités, ce sont cependant les consells
généraux qui sont assez nombreux a intervenir: ainsi le Finistére au Chili,
I’ Aveyron en Argentine, avec différentes villes, sur I’enseignement du francais,
notamment. La Dordogne intervient aussi et la Dréme a coopéré avec I'Equateur
sur sa zone amazonienne. De leur c6té, les régions développent leur coopération
au niveau de leurs homologues en Argentine, au Chili et au Brésil, pays dans
lequel I'Tle de France, Rhone-Alpes et PACA sont les principaux acteurs. La
région Midi-Pyrénées est également intéressée. Quelques collectivités ont méme
ouvert des bureaux de représentation, montrant leur volonté de pérenniser leur
engagement, comme PACA ou I'Tle de France & Sao Paulo, depuis de nombreuses
années, ou encore a Buenos Aires. Des pbles de compétitivité peuvent ainsi étre
créés, a Mendoza, sur laviticulture, ou encore a Cordoba, au demeurant associée &
plusieurs régions européennes.

Les coopérations sont donc multiples et parfois opportunément
conduites en collaboration avec le MAEE ou d' autres ministéres, comme celui de
I’enseignement supérieur. Les principales thématiques de la coopération
décentralisée sont cependant |'économie, par exemple autour des filieres
agricoles, ainsi que la culture aussi : entre Paris et Rio, Lyon et Curitiba (Brésil),
La Rochelle et Corrientes (Argentine), I'Tle de France et Santiago. La coopération
sur le développement durable porte sur les zones naturelles: Rhéne Alpes,
PACA et le Pas-de-Cdlais collaborent ensemble sur trois Etats du Brésil sur la
gestion des parcs natur els et ont monté des partenariats a cette fin. En matiére de
développement urbain durable, Dunkergue collabore avec Vitéria (Brésil), et
I'’AFD appuie Montpellier sur le projet de tramway de Brasilia. La bonne
réputation de la France en matiére de revalorisation du patrimoine, d'eau et
d’assainissement, de tourisme durable, est appréciée et recherchée par les
partenaires locaux des collectivités décentralisées francaises. Certains pays du
Cbne sud apparaissent moins privilégiés que d'autres et peu, voire pas, de
collectivités locales francaises ont engagé des coopérations en Uruguay ou au
Paraguay, de méme qu’ en Bolivie ou en Colombie.

Malgré les tentatives de synergies avec |'Etat, qui fonctionnent assez
bien, - les collectivités territoriales s inscrivant parfois sur des conventions entre
I'Etat bénéficiaire et la région, comme au Brésil -, il reste un certain
éparpillement, tant géographique que thématique, que [|'autonomie des
collectivités territoridles peut contribuer a renforcer, malgré les volontés

(1) Audition d’ Antoine Joly, le 15 mars 2011.
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communes. Le MAEE est a la manoauvre en ce sens selon plusieurs axes: en
incitant les pays dans lesquels il y a un potentiel a soutenir cette coopération, en
témoignent les discussions au Brésil, en Argentine ou au Chili. Il organise des
réunions qui attirent les collectivités territoriales potentiellement intéressées a
rencontrer de possibles partenaires sur place. Des accords de principe sont signés
pour appuyer les projets sur la base de thématiques prioritaires choisies par les
pays. En 2010, six dossiers ont ainsi été traités avec I'Argentine, trés désireuse de
développer ces relations, comme le soulignait I’ambassadeur Aldo Ferrer O,
quelles que soient les collectivités francaises concernées. Au plan sectoriel, le
MAEE tente de privilégier les thématiques d’excellence des collectivités
territoriales, telles que la gestion de I’ eau, du patrimoine, au Pérou, en Colombie
ou en Equateur, sur lesquelles la demande de France est forte, compte tenu de
I’ expertise et de I expérience de notre pays.

La question des financements et des colts est évidemment
primordiale. Dans une période budgétaire contrainte, les budgets de coopération
ne sont en effet pas les premiers a étre sauvegardés. Les contraintes financieres
fortes auxquelles sont assujetties les collectivités territoriales ne devraient donc
pas permettre de grands développements de la coopération décentralisée, méme si
les contributions additionnelles du MAEE, pour limitées qu'elles soient,
permettent des effets de levier importants. Le fait que les régions francaises soient
petites, par comparaison avec leurs homologues espagnoles ou alemandes
renforce cet aspect et des synergies seraient opportunes, afin d essayer unir leurs
efforts.

Cela étant, divers mécanismes existent qui peuvent étre soutenus: la
mise a disposition d’expertise par exemple, la recher che de cofinancements et
en cela sans doute, une initiative comme celle du fonds stratégique évoqué
pourrait montrer ici son efficacité, au moins dans un premier pays, avant
d’envisager d’ étre répliguée ultérieurement. La dimension de réciprocité dans une
perspective économique, dautant plus indispensable que les démarches sont
colteuses, en bénéficierait plus aisement : aussi bien les collectivités territoriales
gue leurs partenaires en tireraient profit. De nombreux «retours sur
investissements » sont possibles: culturels, développement économique, emploi
local, solidarité, ou autres.

d) Capitaliser sur lesnouvellesinitiatives et les accompagner

Ce qui est fait, d’ une maniére générale, avec le Brésil doit évidemment
étre maintenu, renforcé si besoin est, dans la mesure ou la relation privilégiée que
I’on a actuellement avec lui, articulée sur le partenariat stratégique, n'a pas
empéchée certaines frictions récentes: cf. |’ affaire iranienne, la question agricole,
voire méme la position du Brésil lors du sommet de Copenhague aors méme que
I’on pouvait croire que le sujet était de ceux sur lesquels les positions communes

(1) Audition du 14 juin 2011.
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étaient les plus avancées. En d'autres termes, malgré les intentions, les bonnes
volontés, les accords et les partenariats, les choses restent fragiles. |l importe donc
d’attacher un soin particulier a la qualité de la relation bilatérale et, encore une
fois, de savoir |’entretenir.

A cet égard, il est souhaitable de savoir capitaliser sur des initiatives
remarquables qui ont é&é lancées récemment et méritent d'ére particulierement
relayées et soutenues. Votre Rapporteur pense tout particuliérement al’Institut des
Amériques, groupement d'intérét scientifique créé en 2007 de la réunion d'une
quarantaine d' ingtitutions frangai ses universitaires et de recherche sur les Amériques.

Appelé a devenir prochainement une fondation, financée par des fonds
tant privés que publics, I'|DA s'installera en 2018 sur le campus Condorcet, prés
du Stade de France. Fonctionnant notamment en partenariat étroit avec la Maison
de I’ Amérique latine, il est destiné a devenir le pdle d’ excellence européen dans
ses secteurs d’action: la documentation et I'information scientifique, la
France ayant besoin d'un lieu de ressources documentaires sur le continent, sur la
base de la bibliothégue Pierre Monbeig de I’ Institut des Hautes études d' Amérigque
latine, qui doit monter en puissance ; I’ enseignement, autour de masters communs
et d'une labellisation des diplémes et des chaires, avec des professeurs invités qui
n'enseignent pas qu'a Paris mais aussi en province. A ce jour, cinq poles
régionaux existent d'ores et dé§ja; la recherche sur le continent moyennant des
bourses pour des chercheurs en doctorat ; les relations internationales, par le
développement de coopérations universitaires régionales avec les universités
locales, un pble ayant été constitué a Montevideo au niveau du Mercosur ; le
développement de partenariats avec des entreprises, notamment avec Véolia,
Air France et Alstom est commencé, ainsi qu’avec des ONG, le MAEE, pour des
échanges d'information et une activité de think tank sur le continent. Une
opération s est par exemple montée avec Veolia qui Sinstalle a Lima, - ou une
antenne régionale de I'Institut sera prochainement ouverte -, et a souhaité
I’ organisation d'un colloque sur le traitement des eaux. Des synergies sont ainsi
possibles dont bénéficient alafois chercheurs et entreprises.

Aux yeux de la mission, le soutien de telles initiatives est essentiel.
L’IDA est notamment appel€ a devenir un instrument unique et irremplacable,
permettant de renforcer la visibilité de notre pays, sa connaissance de la région et
de ses différents pays, ainsi que des différentes problématiques en cause, dans la
mesure ou les recherches et la documentation scientifique qu'il rassemble sont
pluridisciplinaires. Au-dela de ce premier aspect, il permet de multiplier réseaux,
échanges et partenariats au bénéfice réciproque de nombreux acteurs, tant publics
que privés. A cet égard, il est nécessaire que I'administration et le politique
relaient son activité sur le terrain et participe a son soutien. L’épisode de la
détermination du siége de la Fondation Union européenne/Amérique latine que
I’'on a mentionné, qui est finalement revenu a Hambourg, est a cet égard
symptomatique de I’ efficacité des lobbyings respectifs de I’ Allemagne et de la
France et de I’ intérét de la définition d’ une stratégie résolue envers la région.
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2) Renforcer la dimension européenne de notre approche latino-
américaine

Si I’'Union européenne a lancé un dialogue transatlantique désormais
soutenu avec I’ Ameérique latine, I'image que notre continent donne manque de
clarté. Les dirigeants de la région peuvent qualifier d'excellent le dialogue
UNASUR - Union européenne, cf. la Présidente Michéle Bachelet @, ils jugent
néanmoins laréponse eur opéenne quelque peu dispersée. Ce que |’ ambassadeur
du Brésil résumait en indiquant que la vision que donnait I’Union européenne
n' était pas encore assez positive en termes collectifs, qu'il y avait des visions
différentes au sein de I’ Union européenne sur le Mercosur, par exemple, et que la
stratégie du Brésil était précisément de ne pas négliger les relations bilatérales.

De fait, chacun a aussi tendance a jouer aussi sa propre partition,
les stratégies nationales de chacun le prouvent suffissmment, de sorte que
I” Europe renvoie sans doute une image de concurrence exacerbée : I’ Espagne s est
internationalisée vers une Amérique latine qui est aujourd’ hui son ressort dans la
crise; I’ Allemagne s est remise en marche : Angéla Merckel est trés active sur les
terres latino-américaines depuis le sommet de Lima en 2008, et depuis deux ans,
tous les dirigeants de la région ont fait le voyage de Berlin ; le Royaume-Uni ou
I'ltalie comme le Portugal sont sur une dynamique semblable. De sorte que,
aujourd’ hui, I’ Amérique latine, consciente, comme on I’ a vu avec Dilma Rousseff
al’ONU, des difficultés actuelles de I’ Union européenne, attend peut-étre moins
de complicité qu’ auparavant.

C'est sans doute aussi la raison pour laquelle, malgré les intentions
affichées, le dialogue n’'est peut-étre pas auss riche et fructueux qu'il pourrait
I"étre. 1l est en effet surprenant de relever combien les commentaires parlent en
termes de « relance » du dialogue. Maintes fois, on I'a dit, les sommets biennaux
Union européenne — Amérique latine sont présentés comme une opportunité de
« remettre » larelation entre les deux régions au coaur de I’ agenda mondial, dont il
faut entendre gqu’entre temps, elle a par conséquent di perdre quelque relief,
d autant plus facilement que les points de crispation ont du mal a disparaitre du
paysage transatlantique.

La question des relations commerciales est la premiére pierre
d achoppement. Au ministére des affaires étrangéres brésilien @, la mission a
eu confirmation de la préoccupation de nos partenaires sud-américains qui se
considérent comme affectés par les décisions relatives aux préférences
commerciales. A Quito, le Président Rafael Correa®, tout en reconnaissant les
bonnes relations entre I’Amérique latine et I’Union européenne qui sont

(1) Michéle Bachelet, « Chili : un mandat exemplaire ? », op.cit., pages 348-349.
(2) Entretien avec Santiago Mour&o, directeur Europe, au siege de |’ Itamaraty, Brasilia, le 11 mai 2011.
(3) Audience du 10 juin 2011.
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naturellement proches, regrettait les difficultés de la négociation avec les
Européens et soulignait qu'il éait plus facile de développer des relations
bilatérales.

De fait, les négociations des accords de libre échange sont entamées
depuis trés longtemps et n’ont toujours pas réussi a aboutir. 1l en est ainsi des
discussions au niveau du Mercosur, lancées en 1999, suspendues en 2004,
réactivées en 2009 et 2010. Il en est de méme des négociations de I’Union
européenne avec la Communauté andine des nations, Bolivie, Colombie, Equateur
et Pérou, sur des thématiques identiques, ouvertes depuis 1993 en vue de la
conclusion d’'un accord bilatéral de commerce et d’investissement, qui se réduit,
depuis le sommet de Madrid de mai 2010, & un accord commercial avec la
Colombie et le Pérou. Sur ces questions, la France, suivie par les ministres de
['agriculture d’ une dizaine d’ autres pays de I’ Union, a pris latéte de |’ opposition a
la conclusion d'un accord bi régional avec le Mercosur qui ne tiendrait pas
suffisamment compte de nos priorités et de |’ intérét de nos agriculteurs.

C'est laraison pour laquelle la mission considere nécessaire de ne pas
négliger, dans la réévaluation de notre relation au sous-continent, la
dimension européenne. En premier lieu, parce que les approches sont
comparables sinon identiques, d’'un pays a I'autre, comme en témoignent les
contenus des stratégies nationales ou des partenariats adoptés par les uns et les
autres. Les valeurs sont partagées, les secteurs de coopération identifiés sont
similaires, la nature du dialogue politique est identique, tout comme I'est la
volonté d'inscrire les relations dans la durée. De sorte qu’il n’ est sans doute pas un
domaine dans lequel des différences d’ approche majeures apparaissent entre pays
européens vis-a-vis du Cone sud.

En dautres termes, si les concurrences sont saines et stimulantes, s'il
peut et doit y avoir compétition commerciae et industrielle, la raison commande
gue le dialogue palitique soit harmonisé pour renforcer les positions de
I’'Union européenne et, au-deld, de chacun de ses Etats membres, et
particuliérement ceux qui y ont le plus d'intérét, au sens le plus large. La mission
appelle donc a un renforcement du dialogue politique sur les problématiques
sud-américaines avec des pays comme |’ Allemagne, le Royaume-Uni, I'ltalie,
comme bien sir avec I'Espagne et le Portugal, sans que cette énumération soit
exhaustive. Il s agira a la fois de défendre des positions communes dans la prise
de décision de I’'Union européenne vis-avis de la région et de renforcer nos
propres partenariats bilatéraux.
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CONCLUSION

Au terme de cette analyse, une question domine: la France compte-t-
elle enfin définir et mettre en oauvre la politique latino-américaine qu'elle n'a
jamais eue ? On ne peut croire que, a I"heure ou les principaux pays européens
font de cette région une priorité et se donnent les moyens de saisir les opportunités
qu’ elle offre, notre pays soit seul alaisser passer sa chance.

Surtout, on ne comprendrait pas qu'il ne formule pas, au moins, une
réponse a la hauteur des attentes qu’il a suscitées: tant de pays de la région le
tiennent en particuliére estime qu’'on n’imagine pas que la France y reste sourde
au moment ou ils vont enfin compter : émergents ou futurs émergents, ils
constitueront dans un proche avenir I’ un des axes du monde qu’ on ne peut ignorer.

La France n'a que des atouts a faire valoir. Il lui appartient de faire
fructifier un capital initial sans équivalent avant que ses partenaires ne sen
détournent. A elle d’avoir enfin avec eux les relations qui soient a la hauteur des
enjeux et des perspectives qu'ils offrent. Puisse ce rapport en faire mieux prendre
conscience.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent rapport d' information au cours de sa
seance du mercredi 8 février 2012.

Apres les exposés du président et du rapporteur, un débat alieu.

M. Jean-Marc Roubaud. Je tiens a sauer [|'enthousiasme du
rapporteur ! Comme c’est souvent le cas, notre pays a, en Amérique latine, une
excellente image, mais cela ne se traduit pas en matiére d’ échanges économiques.
Une partie de la responsabilité en incombe a notre réseau diplomatique, qui est
davantage mobilisé sur les questions culturelles que sur les dossiers économiques.
Il me semble que la commission des affaires étrangéres devrait demander a notre
diplomatie de concentrer davantage ses efforts dans ce domaine. Si notre pays est
nettement moins présent sur ce continent que I’ Italie ou I’ Allemagne, c'est aussi
par manque de volonté politique de notre part.

Vous n'avez pas évoqué le probleme de la drogue, aors que les
nouvelles routes du trafic de stupéfiants partent d' Amérique latine pour atteindre
I"Europe, via I’ Afrique. Est-ce un sujet qui est pris en compte dans nos relations
avec I’ Amérique latine ?

M. Michel Terrot. Vous avez expliqué que I'Amérique latine avait
bien résisté a la crise, que les investissements directs étrangers y étaient plus
dynamiques que partout ailleurs, leur progression atteignant 50 % entre 2009 et
2011. Pouvez-vous nous indiquer la part des investissements francais en leur
sein ?

Vous avez suggéré gque la France développe un axe privilégié avec le
Brésil, pays ol les groupes francais sont les mieux implantés. Cette orientation ne
risque-t-elle pas de marginaliser des partenaires prometteurs, comme |’ Argentine ?

Mme Marie-Louise Fort. L’enthousiasme du rapporteur fait en effet
plaisr! Ja eu I'occasion de le voir en action lors du déplacement d'une
délégation de lamission au Brésil, alaquellej'ai eu la chance de participer...

La nécessité de renforcer les échanges entre la France et I' Amérique
latine est évidente et j'ai le sentiment que le pouvoir politique a une volonté en ce
sens, en particulier dans le domaine économique. L’ Amérique latine partage avec
nous une culture commune, et il est donc logique que les relations culturelles, pour
le développement desquelles notre diplomatie a une grande expérience, soient tres
denses. Je mettrais volontiers I'accent sur les efforts a réaliser en matiere
d’ échanges interparlementaires et de coopération décentralisée. I| me semble qu'il
y aurait beaucoup a gagner a coordonner ces deux vecteurs d'influence avec les
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initiatives économiques. Jai pu observer que nos voisins allemands étaient treés
efficaces pour faire cela: il conviendrait de suivre leur exemple.

M. Rudy Salles. L’'affaire Cassez pése-t-elle toujours sur les relations
franco-mexicaines ? Par ailleurs, pouvez-vous faire le point sur les éventuelles
avancées dans la négociation du contrat de vente d’avions Rafale au Brésil,
laquelle était soutenue par les parlementaires brésiliens, il y a deux ans ?

Permettez-moi  d' émettre quelques doutes sur I'idée de créer une
fondation France-Brésil : la fondation France-Israél rencontre de nombreux
problémes de fonctionnement.

M. Jean-Pierre Kucheida. Alors que I’ Amérique latine est immense,
la Guyane, qui constitue pourtant une base avancée de notre pays sur le continent,
me sembl e sous-utilisée pour relayer notre influence, en dépit de lalongueur de sa
frontiére avec le Brésil. Je m’interroge aussi sur |’ attention soutenue que la France
attache au Brésil, au détriment du reste du continent ; faut-il y voir un produit de
I’ histoire ?

Les perspectives en matiére de coopération décentralisée sont en effet
prometteuses. La région Nord-Pas-de-Calais a par exemple conclu de nombreux
accords avec |’ Etat du Minas Gerais, au Brésil, qui compte de nombreuses mines.
Celadevrait se traduire par des opportunités pour les entreprises francaises.

M. Jacques Myard. Je vous félicite d’ avoir réalisé le premier travail de
la commission sur I’ Amérique latine depuis de trés nombreuses années. Il est vrai
gue ce continent ne fait pas partie des zones du monde ou la France entretient une
forte présence. Cela étant, I'idée d’ une politique commune avec les autres pays
européens m’ apparait totalement utopique dans la mesure ou tous les pays
européens sont en concurrence en Amérique latine. Notre faiblesse dans la région
ne pourra pas étre corrigée tant que la France ne se sera pas dotée des instruments
diplomatiques qui lui permettraient de couvrir réellement I’ ensemble du monde : &
coté du ministre des affaires érangéres, du ministre chargé des affaires
européennes et de son collegue chargé de la coopération, il faudrait créer deux
postes de secrétaires d' Etat, chargés respectivement de I’ Asie et de I’ Amérique.

M. Jean-Claude Guibal. Dans votre présentation, vous avez mentionné
les influences qui s exercent en Amérique latine sans faire référence aux Etats-
Unis et a leur politique des quartiers d orange. La pression américaine sur la
région n’ a-t-elle pas pour effet de limiter le dével oppement d’ autres influences ?

Les constats que vous venez de faire me semblent dramatiques : notre
pays apparait absent d'un continent ou il a jadis été tres influent et ou il dispose
d atouts. Que peut-on faire pour changer les choses, au-dela de la création d’ une
fondation ?

M. Jean-Luc Reitzer, rapporteur. L'implication de notre réseau
diplomatique dans le domaine économique est une question récurrente. On en
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parle depuis des décennies. Au cours de nos déplacements, nous avons plusieurs
fois constaté ce travers consistant & privilégier les aspects relationnels et culturels
au détriment de I'économie. Mais ce n'est pas partout le cas. Notre consulat
généra a Sao Paulo, par exemple, s implique fortement dans ce secteur. Le bilan
nN'est pas toujours négatif ! Toutefois, ni un diplomate, ni un député ne
remplaceront un chef d entreprise. On ne peut pas tout mettre sur le dos de notre
réseau diplomatique. Permettez-moi de citer une anecdote concernant une
entreprise frangaise qui commergait avec un pays ayant un important décalage
horaire avec la France. Lorsque les clients, dans ce pays, appelaient |’ entreprise,
personne n’ était la pour assurer e service apres vente !

En ce qui concerne la drogue, nous n’en avons pas parlé, c'est vra.
Méme s c’est un sujet majeur et que nous sommes conscients des problémes
causes par ce fléau, nous avons estimé qu’il n’entrait pas dans le champ de notre
rapport. Tout comme |'affaire Cassez, d'ailleurs, puisgue nous nous sommes
limités au cone sud.

Sagissant des investissements en Amérique latine, la France est
aujourd’ hui entre le 6° et le 7° rang. Nous sommes au 4° rang au Brésil, derriere
I’ Allemagne et les Etats-Unis notamment. Nous sommes au 9° rang au Chili et au
13° rang au Pérou. Sans doute a cause du pétrole, nous sommes néanmoins au 2°
rang au Venezuela. Bien évidemment, I’ Amérique latine ne se limite pas au seul
Brésil. Mais ce pays est notre téte de pont et nos entreprises qui y sont
hi storiquement implantées doivent aussi aller démarcher les Etats alentours.

M. Jean-Pierre Dufau, président. L’ Amérique latine représente 2,7 %
de notre commerce extérieur. Pour I'Allemagne, c'est 6,9 %. En outre, notre
balance commerciale est déficitaire dans toute cette région, y compris au Brésil.
Manifestement, notre action politique et diplomatique n’est pas a la hauteur des
enjeux. Tout comme le mode opératoire de nos structures, surtout les PME-PMI. 1
faut une réflexion stratégique et des moyens. Si on coupe unilatéralement, et sans
aucune pertinence, des crédits, on ne parviendra pas arelancer nos échanges.

M. Jean-Paul Lecog. La commission a chois de travailler sur les
intéréts francais en Amérique latine et cela a permis de relever des liens étroits
ainsi que le role joué par notre culture sur ce continent. A cet égard, jetiensadire
que, certes, I'économie est un domaine important et doit étre mieux prise en
compte mais il ne faut pas oublier la dimension culturelle! Je souhaiterais avoir
des précisions quant aux bénéfices que I’ économie guyanaise peut espérer. Je sais
gue des explorations pétrolieres ont lieu en ce moment. Enfin, en ce qui concerne
les pratiques de nos concurrents, j"a cru comprendre gu’ils « chassent en meute ».
Et nous, comment fai sons-nous ?

M. Dominique Souchet. Ja pu participer a certains travaux de la
mission, notamment concernant la coopération décentralisée. Je constate que les
projets de coopération décentralisée vers I’ Amérique latine sont trop modestes. |1
y a un net déséquilibre s on compare avec I’ Afrique. Quant elles existent, ces



— 218 —

coopérations sont appréciées. Le Haut-Rhin et le Nord-Pas-de-Calais sont
impliqués. Tout comme la Vendée, ou le conseil généra a lancé un programme
d accueil d' assistants argentins dans les colléges. Ca fonctionne bien. Ne pourrait-
on pas inviter les régions et les départements a Sintéresser davantage a
I’ Amérique latine, en commencant, par exemple, par leur envoyer notre rapport ?

M. Robert Lecou. Je me félicite que nous nous intéressions a cet
immense continent d’ autant plus que nous y sommes présents. Je pense que nous
pouvons nous appuyer sur le rapport d’information de notre commission sur le
commerce extérieur. Ses propositions sont intéressantes. Par ailleurs, le G20
accuellle |’ Argentine et le Brésil. Quelles sont les conséquences de cette ouverture
aces deux pays ? Quelleimage la France en a-t-elletiré ?

M. Michel Vauzelle. La France a besoin, y compris en Europe avec
I’ Alliance atlantique, de renforcer ses espaces d'influence en Europe latine, en
Afrique et en Amérique latine. Une partie de la population continue a penser
gu’un voyage au Brésil est folklorique. Nos PME hésitent a s’y implanter car elles
imaginent que les Etats-Unis regnent sur I' Amérique latine et qu'il n'y a pas de
place pour elles.

Un regain d'intérét pour la France se manifeste chez des générations qui
ne parlent pas le frangais contrairement a leurs ainés, mais recherchent un modéle
de société et de démocratie. Cette proximité culturelle et politique devrait mieux
bénéficier a la France, qui est attendue sur ces questions politique et de société.
Or, on constate une présence de plus en plus forte de la Chine. Notre pays dispose
il est vrai de moyens réduits, qu’il s agisse de ses ambassades ou de sa diplomatie
parlementaire. Reste la démocratie participative des régions frangaises, comme le
partenariat entre la région Provence-Alpes-Cote d'Azur et I’ Etat de Sao Paulo au
Brésil, qui aborde des questions agricoles, industrielles et de recherches
intéressantes.

Mais globalement, alors qu'il existe une soif de France dans un
domaine particulier — celui de la recherche d’un nouveau type de société et de
démocratie, la réponse est faible, que ce soit en termes de visites ministérielles ou
de moyens.

M. Jean-Michel Bacquet. Les pays d’ Amérique latine ne sont plus des
pays en voie de développement mais des pays émergents ou « pré-émergents ».
Ja été éonné d entendre que I'AFD vy intervient. Est-ce le bon outil ? Si la
volonté est de faire du dével oppement économique et de valoriser nos entreprises,
d’ autres outils sont plus pertinents : Ubifrance, la Coface, en théorie les chambres
de commerce et d'industrie, Oséo. |l serait plus intéressant et efficace de « chasser
en meute » avec ces outils que nous faisons insuffisamment travailler ensemble.
Par exemple, lors de la crise argentine, nombre de sociétés francaises se sont
retirées, notamment des délégataires de services publics, faute de garanties. Le
probléme s’ est aussi posé lorsque la Colombie a connu des problemes de sécurité.
Il faut trouver un moyen de rassembler nos outils.
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Ensuite, il faut arréter de parler de coopération décentralisée lorsqu’il
s agit de développement économique et de soutien aux entreprises. Ja déja
souligné devant la Commission les gaspillages énormes liés a cette forme
d'intervention car il n'y a pas de coordination. Nombre de collectivités sont ainsi

engagées en Afrique subsaharienne.

Enfin, il faut former les fonctionnaires qui vont dans ces pays. Je citerai
I’exemple du Mexique. Un ambassadeur avait organisé des Journées réunissant
des entreprises francaises et mexicaines. De nombreuses entreprises francaises
avaient répondu a I’ appel. Le représentant du ministere de I’ Equipement, qui en
profita d’ailleurs pour rester plusieurs jours, avait pris la parole pour critiquer la
délégation de service public, qui risquait selon lui de donner le pouvoir a
I” entreprise plutdt qu’ aux responsables politiques!

M. Alain Cousin. Je souhaite auss insister sur cette nécessité de
« chasser en meute ». Céela reléve d’ une véritable problématique culturelle. C'est
d ailleurs laraison pour laquelle Christine Lagarde, alors ministre de I’ Economie,
des finances et de I’industrie, avait mis en place I'Equipe de France de I'export. Le
sentiment partagé est que les pays d’ Amérique latine sont homogenes alors qu'il
n'en est rien. Il y a des moyens. Ubifrance est bien implantée. L'année de la
France au Brésil a éé un succes. Le sentiment d Ubifrance est qu'il est plus
compliqué de travailler en Argentine que dans les autres pays d Amérigue du Sud.

M. Jean-Luc Reitzer, rapporteur. Nous avons mis |'accent sur les
aspects économiques sans doute parce que |’actuaité nous y porte, mais nous
N’ avons pas ignoré la dimension culturelle. Nous avons parlé de | héritage de liens
anciens et il faut souligner aussi le role important des Alliances francaises,
fréguentées par plus de 165 000 personnes et I'importance des lycées francais, par
exemple celui de Lima.

Concernant la présence des Etats-Unis, elle est beaucoup moins forte
gu' auparavant. Elle suscite auss moins d hostilité. Le discours du Président
Obama et sa palitique ont relativement dégu, comme son voyage au Brésil. Si la
prédominance demeure en matiére économique, avec 16% des échanges
commerciaux du Brésil, I'influence politique a diminué. 1l y a une carte & jouer
pour la France face a ce désenchantement.

M. Jean-Pierre Dufau, président. L’Amérique latine n'est pas
homogéne effectivement : elle regroupe des pays différents, présentant des
niveaux de développement différents. Il nous faut une politique unique mais avec
des stratégies différenciées. Le Brésil et le Chili ne peuvent étre comparés a
I’Uruguay et au Paraguay.

La culture était notre acquis, notre «fonds de commerce » quoique
I’expression ne soit pas juste. Nous devons nous appuyer sur cette influence
culturelle mais sans croire qu'elle est définitivement acquise — les nouvelles
générations, les nouvelles élites, ne manifestent pas le méme attachement — et en
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transformant cet argument en argument économique, domaine ou la France n’est
pas assez performante.

La Guyane constitue un point d entrée en Amérique latine, en ce qu'elle
fonde notre appartenance au territoire latino-américain, méme si ce n’est pas elle
qui va développer notre présence économique.

Pour « chasser en meute », encore faut-il que I'action soit organisée,
que chacun y trouve sa place et que la coordination soit systématique. Je concéde
que I'expression «coopération décentralisée» n'est pas la plus appropriée
lorsqu’il S agit d’action de lobbying, mais ce n’est pas antinomique s'il s agit de
répondre au défi de la présence de nos PME.

Concernant I’influence de la France sur les questions de société et de
démocratie, elle ne doit pas étre négligée, car beaucoup de pays émergents au plan
économique sont confrontés a des problémes sociaux, notamment la question des
inégalités.

M. Jean-Luc Reitzer, rapporteur. Concernant la création de
secrétariats d’ Etats pour I’ Asie et pour I' Amérique latine, cela existe au Royaume-
Uni et en Allemagne et ¢’ était aussi |e cas en Espagne avant I’ arrivée au pouvoir
de José Luis Rodriguez Zapatero. L’'image de la France se renforce depuis la
présidence du G20 et avec |e soutien apporté a une réforme du Conseil de sécurité
des Nations Unies.

Puis la commission autorise la publication du rapport d'information.
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Annexe 1

Cartegénéraled’ Amérique du sud
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Annexe 2
Liste des personnalitésrencontrées

(par ordre chronologique)

1) A Paris

Mme Elisabeth Beton-Delégue, directrice des Amériques au ministere des affaires
étrangeres et européennes, accompagnée de M. Dominique Delpuech, chargé de
mission (9 décembre 2010)

M. Jeff Dayton-Johnson, chef du bureau Amériques, Bureau développement de
I’OCDE, accompagné de Mme Béatrice Melin, Centre du développement, OCDE,
Perspectives économiques de I’ Amérique latine (21 décembre 2010)

M. Dov Zerah, directeur généra de I’AFD, accompagné de M. Louis-Jacques
Vaillant, directeur Amérique latine de I’ AFD (11 janvier 2011)

M. Charles-Henry Chenut, président du comité Brésil des conseillers du commerce
extérieur et vice-président du comité Amérique latine (11 janvier 2011)

M. Alain Rouquié, président de la Maison de I'Amérique latine (18 janvier 2011)

M. Georges Couffignal, professeur de science politique, directeur de I'Institut des
hautes études d’ Amérique latine, IHEAL, (25 janvier 2011)

M. Carlos Quenan, économiste, IHEAL (25 janvier 2011)

Mme Florence Pinot de Villechenon, directrice scientifique du Centre d'études et de
recherche Amérique latine — Europe (CERALE), Ecole supérieure de commerce de
Paris (ESCP Europe) (1% février 2011)

M. Jean-Michel Blanquer, président de I’ Institut des Amériques (15 février 2011)

M. Thierry Courtaigne, vice président du Medef international, accompagné de Laurent
Grenet, manager Amérique latine, Medef international (15 février 2011)

M. Carlos M. Jarque, représentant pour |’Europe de la Banque interaméricaine de
développement, accompagné de M. Yann Brenner, associé d opérations (1% mars
2011)

M. Marc-Olivier Strauss-Kahn, administrateur de la France a la Banque
interaméricaine de développement (2 mars 2011)

M. Antoine Joly, délégué pour I'action extérieure des collectivités locales, ministére
des affaires étrangéres et européennes (15 mars 2011)

MM. Ladislas Paszkiewicz, directeur géographique Amériques a la direction
exploration — production, et Bernard Clément, directeur Infrastructures gaz,
techniques, R& D aladirection Gaz — Energies nouvelles, groupe Total (5 avril 2011)

M. Denis Simonneau, conseiller diplomatique et directeur des relations internationales
et Mme Valérie Alain. directeur des relations institutionnelles a GdFSuez (12 avril
2011)

Son Exc. M. José Mauricio Bustani, ambassadeur du Brésil en France (3 mai 2011)
Son Exc. M. Carlos Jativa, ambassadeur d’ Equateur en France (17 mai 2011)
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Son Exc. M. Jorge Edwards, ambassadeur du Chili (1% juin 2011)

Son Exc. M. Aldo Ferrer, ambassadeur d'Argentine en France, accompagné de
M. Rodrigo Perez Graziano, chargé des finances a |’ ambassade (14 juin 2011)

M. Eric Jourdain, chargé de mission, PACTE-PME-International (21 juin 2011)

M. Denis Rolland, professeur a I’ Université de Strasbourg, directeur scientifique au
CNRS, spécidiste de I'histoire de I’Amérique latine et des relations Europe —
Amérique latine (12 octobre 2011)

MM. Eric Trappier, directeur général international, et Bruno Giorgianni, Conseiller
relations politiques et ingtitutionnel les, Dassault Aviation (18 octobre 2011)

MM. Frangois Drouin, président, et Alain Renck, directeur des relations
international es, groupe Oseo (19 octobre 2011)

M. Alain Cousin, président dUBIFrance, accompagné de M. Aziz Belaouda, chef de
cabinet (22 novembre 2011)

M. Pierre Lellouche, secrétaire d’ Etat auprés du ministre de I’ économie, des finances
et del’industrie, chargé du commerce extérieur (23 novembre 2011)

2) Au Brésil, par MM. Alain Néri, Jean-L uc Reitzer et Mme Marie-Louise Fort (du9 au
14 mai 2011)

a) a Sdo Paulo

M. Sylvain Itté, consul général de France
M. Marc Peltot, consul général-adjoint

MM. Maurice Costin et Antonio Bessa, directeurs de la Fédération des industries de
I’ Etat de Séo Paulo (FIESP), accompagnés de Ana Lucia Abad et Felipe Luiz

M. Louis Bazire, président de la chambre de commerce France-Brésil, et Mme Sueli
Lartigue, directrice (CCFB)

M. Adnel Melges de Andrade, vice-recteur de I'Université de Séo Paulo (USP),
président du Centre franco-brésilien de documentation technique (Cendotec)

M. Abraham Szajmann, Président de la Fédération du commerce de I'Etat de Séo
Paulo (Fécomercio-SP)

b) aBrasilia

Son Exc. M. Yves Saint-Geours, ambassadeur de France au Brésil
M. Hervé Le Roy, chef du service économique régional al’ ambassade de France

M. Carlos Léréia (PSDB-GO), président de la commission des affaires étrangéres et
de défense de la Chambre des députés, en présence du député Sebastido Bala Rocha
(PDT-AP)

M. Julio César (DEM-PI), président de la Commission Agriculture de la Chambre des
députés

M. Randolfe Rodrigues, sénateur (PT-AP)

MM. Marin Pelletier-Doisy et Philippe Portala, Mission militaire prés I’ ambassade de
France
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Déjeuner sur le theme de la présence culturelle et scientifique de la France au Brésil :
avec MM. Bernard Mallet (CIRAD), Jean-Loup Guyot (IRD), Gérard Larose (AFD),
Jean Bourdin (Alliance frangaise), Christian Garcia (Lycée Francois Mitterrand),
SCAC et Chancellerie de Brasilia

M. Santiago Mour&o, directeur Europe al’ ltamaraty

Diner en présence des ambassadeurs d’ Allemagne, d Espagne, du Royaume-Uni, du
Portugal, d'Italie, de Hongrie et du représentant de la Délégation de I'Union
Européenne (I’ action et la présence européenne au Brésil)

c) & Curitiba

Mme Emilie Dély, consul honoraire de France, et M. Patrick Laurain, chef de
chancellerie au consulat général de France a Séo Paulo

Déeuner avec des représentants de I’ Alliance Francaise et de la Chambre de commerce
Réunion de travail élargie al’ Alliance francaise
Réunion al’ Association commerciale du Parana

Petit-déjeuner de travail offert par M. Rommel Barion, vice-président du Centre du
commerce international et la fédération des industries de I’ Etat du Parana (CIETEP-
FIEP)

Entretien avec M. Beto Richa, gouverneur, en présence du secrétaire d Etat a
|” éducation et du secrétaire d’ Etat al’industrie et au commerce

Déjeuner avec des chefs d’ entreprises frangais

Réunion avec le recteur, vice-recteur et directeur des relations internationales de
I’Université fédérale du Parana

Visite de courtoisie au Président de I’ Assemblée L égidlative de |’ Etat du Parana

Réunion alafédération du commerce du Parana (Fécomercio-PR)

3) au Chili et en Equateur, par MM. Alain Néri et Michel Vauzelle (du 5 au 12 juin

2011)

a) a Santiago du Chili

Son Exc. Mme Maryse Bossiére, ambassadrice de France au Chili

. Eric Lavertu, premier conseiller al’ ambassade de France

. Yves Cadilhon, Chef du service économique

. Xavier Fraval de Coatparquet, UBIFRANCE

. Philippe Valéri, Chef du service de coopération et d' action culturelle

. Laurent Bonneau, Conseiller régional de coopération

=T 2 2 2 L5 L

. Fernando Schmidt Ariztia, vice-ministre des affaires étrangéres

M. Lorenzo Constans, Président de la Confédération de la production et du commerce,
CPC

Petit d&§euner offert par Son Exc. Mme |’ambassadrice avec des représentants des
universités chiliennes et de la communauté scientifique
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Déeuner offert par Son Exc. Mme [|'ambassadrice avec des responsables
d’ administrations chiliennes

Diner offert par Son Exc. Mme I’ ambassadrice avec des représentants du monde des
affaires

M. Antonio Prado Secrétaire exécutif adjoint, CEPAL et réunion de travail

b) a Valparaiso

M. Patricio Melero Abaroa, président de I’ Assembl ée nationale
M. Guido Girardi, Président du Sénat

M. Carlos Abel Jarpa Wewar, président de la commission des affaires étrangéres de
I’ Assemblée nationale

c) a2 Quito

Son Exc. M. Jean-Baptiste Main de Boissiére, ambassadeur de France en Equateur

M. Babou Kamichetty, premier conseiller, conseiller de coopération et d'action
culturelle

Mme Ivonne Baki, chef des négociationsde I’ Initiative Yasuni ITT
M. Fernando Cordero, président de I’ Assemblée Nationale

M. Fernando Bustamante, Président de la commission des relations extérieures de la
Chambre des députés

Réunion avec la direction du CONCOPE et |e Préfet d' Esmeraldas et |es représentants
du Pichincha, d’ Azuay, El Oro, Carchi

Petit-d&euner offert par Son Exc. M. |"ambassadeur avec des entrepreneurs francais et
équatoriens

Audience accordée par Son exc. M. Rafael Correa, Président de la République, en
présence de M. Kintto Lucas, vice-ministre des relations extérieures, du commerce et
del’intégration

Déjeuner « universitaire »
M. Hervé Braneyre, directeur de I’ Alliance francaise de Quito

Rencontre de chercheurs de I'lRD en présence de M. Bernard Francou, directeur de
I"'IRD

Diner offert par Son Exc. M. |I'"ambassadeur de France avec des hommes politiques
équatoriens
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Remerciements

Les membres de la Mission dinformation souhaitent adresser leurs plus sincéres
remerciements a I’ensemble des personnalités et experts francais et étrangers qu'ils ont
rencontrés au long de leurs travaux.

Ils remercient auss trés chaleureusement les diplomates qui les ont assistés dans I’ organisation
deleurs différents déplacements au cours de cette mission et en ont permisle succes:

— Son Exc. M. Yves Saint-Geours, ambassadeur de France au Brésil,
— Son Exc. Mme Maryse Bossiére, ambassadrice de France au Chili,

— Son Exc. M. Jean-Baptiste Main de Boissiére, ambassadeur de France en Equateur.



