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INTRODUCTION

L'élection a la présidence de I'’Assemblée parlermgatdu Conseil
de I'Europe deM. Jean-Claude Mignon (Seine-et-Marne — UMP) a
I'ouverture de la session 2012, est venue courolaseefforts entrepris, sous
son impulsion, par la délégation francaise pouna&stir plus efficacement au
sein de I'Assemblée. Les interventions en séanbtdique, la prise de rapport
ou le travail de fond effectué au sein des sousmsimsions vient étayer ce
constat. Cette stratégie d’'influence est d’autdns pmportante que le Conseil
de 'Europe traverse une période charniere margui@efois par la réforme de
son fonctionnement entreprise depuis deux ans, @assi par le débat sur
'amélioration du fonctionnement de la Cour eurap®e des droits de
I’'Homme, victime de son succes.

La réforme de la Cour, priorité de la présidencé&ahnique du
Conseil de I'Europe qui vient de s’ouvrir, étaitaileurs au coeur des débats
de la premiere partie de la session 2012. Si catdédut paraitre au premier
abord technique, les parlements nationaux ont atgenun réle essentiel a
jouer tant ils peuvent permettre la mise en ceuwr@rihcipe de subsidiarité,
essentiel au bon fonctionnement du systéme coromami.

Au-dela de la Cour et aprés une année 2011 mangaréle Printemps
arabe et I'ouverture du Conseil de I'Europe a ladk&rranée, I'ordre du jour
de la premiére partie de session est venu rapmestbien la démocratie
restait encore un combat quotidien sur le contirmmbpéen, en Biélorussie
bien évidement, mais aussi au sein d’Etats membBassnie-Herzégovine,
Russie et Ukraine.

L’Assemblée parlementaire n'a pas pour autant atanél son travail
d’actualisation des droits de 'Homme entrepris Wspplusieurs années. Le
droit de participer a la vie culturelle, indispeblea au sein de sociétés
européennes parfois tentées par le repli idenditarainsi été mis en avant.
L’Assemblée a également tenu a accompagner uneeiedwis le combat en
faveur des droits des femmes, en élaborant notamomenstratégie destinée a
promouvoir la Convention sur la prévention et l&ducontre la violence a
I'’égard des femmes et la violence domestique adopiémai dernier.






|. ACTUALITES DE LA DELEGATION PARLEMENTAIRE

A. LA DELEGATION ET SON BUREAU

La délégation francaise a I’Assemblée parlementdireConseil de
I’'Europe comprend vingt-quatre députés (douzeditek et douze suppléants)
et douze sénateurs (six titulaires et six suppant

Elle a vu sa composition modifiée a I'occasion @mauvellement
sénatorial du 25 septembre dernier. A la faveur delui-ci,
Mme Bernadette Bourzai (Corréze — SOC) et MM. Jelanie Bockel
(Haut-Rhin — UCR), Eric Bocquet (Nord — CRC), Jaegjl.egendre (Nord —
UMP), Jean-Louis Lorrain (Haut-Rhin — UMP) et Jdiefre Michel
(Haute-Sabdne — SOC) ont intégré la délégation.

Composition de la délégation en janvier 2012

Membres titulaires

. Groupe Groupe
Assemblée . Conseil de
Assemblée :
I'Europe
M. Roland BLUM Député UMP PPE/DC
M. Jean-Marie BOCKEL Sénateur UCR PPE/DC
M. Eric BOCQUET Sénateur CRC GUE
M. Georges COLOMBIER Député UMP PPE/DC
Mme Josette DURRIEU Sénatrice SOC SOC
M. Jean-Claude FRECON Sénateur socC socC
Mme Arlette GROSSKOST Députée UMP PPE/DC
M. Denis JACQUAT Député UMP SOC
M. Armand JUNG Député SRC SOC
M. Jean-Pierre KUCHEIDA Député SRC SOC
M. Jean-Paul LECOQ Député GDR GUE
M. Francois LONCLE Député SRC SOC
M. Jean-Louis LORRAIN Sénateur UMP PPE/DC
Mme Muriel MARLAND-MILITELLO Députée UMP PPE/DC
M. Jean-Claude MIGNON Député UMP PPE/DC
M. Philippe NACHBAR Sénateur UMP PPE/DC
M. Frangois ROCHEBLOINE Député NC PPE/DC
M. René ROUQUET Député SRC SOC



Membres suppléants

Groupe Groupe
Assemblée . Conseil de
assemblée 7,

I'Europe
Mme Maryvonne BLONDIN Sénatrice SOC SOC
Mme Bernadette BOURZAI Sénatrice SOC SOC
M. Alain COUSIN Député UMP PPE/DC
M. Bernard FOURNIER Sénateur UMP PPE/DC
Mme Annick GIRARDIN Députée SRC SOC
Mme Frangoise HOSTALIER Députée UMP PPE/DC
Mme Marietta KARAMANLI Députée SRC SOC
M. Jacques LEGENDRE Sénateur UMP PPE/DC
M. Noél MAMERE Député GDR GUE
Mme Christine MARIN Députée UMP PPE/DC
M. Jean-Pierre MICHEL Sénateur SOoC SOC
M. Germinal PEIRO Député SRC SOC
M. Yves POZZO DI BORGO Sénateur UCR PPE/DC
M. Frédéric REISS Député UMP PPE/DC
Mme Marie-Line REYNAUD Députée SRC SOC
M. Rudy SALLES Député NC PPE
M. André SCHNEIDER Député UMP PPE/DC
Mme Marie-Jo ZIMMERMANN Députée UMP PPE/DC

M. Jean-Claude Mignon (Seine-et-Marne — UMP)ayant été élu
président de [I'Assemblée parlementaire du Conseé dEurope,
Mme Arlette Grosskost (Haut-Rhin — UMP) a été désignée par ses pairs pour
lui succéder a la téte de la délégation francdiseBureau de la délégation a, par
ailleurs, été modifié afin de tenir compte du rerelement sénatorial. Sa
composition est désormais la suivante :

Présidente Mme Arlette GROSSKOST Députée UMP

Premiére vice-présidenteMme Josette DURRIEU Sénatrice SOC

Vice-présidents M. Jean-Marie BOCKEL Sénateur UCR
M. Jean-Claude FRECON Sénateur  SOC
M. Denis JACQUAT Député UMP
M. Jean-Pierre KUCHEIDA Député SRC
M. Jacques LEGENDRE Sénateur UMP
M. Francgois LONCLE Député SRC
Mme Christine MARIN Députée UMP
Mme Muriel MARLAND-MILITELLO Députée UMP
M. Frangois ROCHEBLOINE Député NC
M. André SCHNEIDER Député UMP



B. INITIATIVE DE SES MEMBRES ET NOMINATIONS

M. Jean-Claude Mignon (Seine-et-Marne — UMP), jusqici
président de la délégation francaisea été élu président de I’Assemblée
parlementaire du Conseil de 'Europe a l'ouvertdeela premiére partie de
session le lundi 23 janvier. Il a souhaité, dana sliscours d’investiture,
présenter les priorités gqu’il entendait mettre anviee au cours du mandat de
deux ans qui lui a été confié par ses pairs :

« Monsieur le Secrétaire général, Mesdames et Massiles parlementaires,
monsieur le Secrétaire général de I'Assemblée pazldaire, permettez-moi tout
d’abord de saluer a titre personnel mon épousesenée dans les tribunes, ainsi que
tous les amis qui m'ont fait 'amitié de venir aujd'hui a Strasbourg, sur mon
invitation.

Veuillez excuser mon émotion qui n'est pas de myisien’est pas habituelle
chez moi, mais je vis un moment historique.

Je commencerai par remercier Catherine Lalumiérbe@ Catherine, votre
présence me fait un plaisir immense et je suisysaté qu’elle comble également un
certain nombre de parlementaires, ainsi que le penel de cette maison ou vous avez
été Secrétaire générale avant mon ami Jaglandsejle qualifier ainsi, car notre amitié
est sincere.

J'ai eu la chance, chere Catherine, d’arriver dasette maison a I'époque ou
vous étiez Secrétaire générale et ou Miguel AngaltiMez présidait cette Assemblée
parlementaire. C'était la grande époque ! M. #ski a d'ailleurs rappelé tout a I'heure
de quel pays il venait et son long parcours. Vouszaorganisé cette maison, l'avez
completement transformée, avec M. Martinez et sateceux qui vont ont succédé.

Je vous remercie pour tout ce que vous m'avez doviods m’avez beaucoup
appris, alors méme que vous n’étes pas de la ménaahce politique que moi. Chére
Catherine, je suis fier d’'avoir participé a votrearapagne pour tenter de vous faire
réélire pour un second mandat Secrétaire général€dnseil de I'Europe.

Je voudrais aussi saluer mon ami René van der lnrgig a été un grand
président de cette Assemblée parlementaire. Jebligrai pas non plus Leni Fischer,
seule femme élue présidente, notre regretté Loss&LltJohnson, ainsi que Lluis Maria
de Puig et tous ceux qui se sont succede.

Cher René, vous avez fait beaucoup pour moi. Vees até un maitre au sein
du Groupe PPE et si joccupe cette fonction aujolud je vous le dois aussi.

Merci a Bruno Haller qui fut greffier, puis I'appation ayant changé,
Secrétaire général de I’Assemblée parlementairestgoaujourd’hui occupé par
M. Sawicki, pour ses conseils qui m’'ont été précieu

Enfin, je voudrais saluer mon collegue qui a étédéenier président francais
de I'Assemblée parlementaire, M. Louis Jung, sémat&otre présence me ravit,
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cher Louis. Cela fait vingt-trois ans qu’un Frangai’avait pas présidé cette Assemblée.
Je m’efforcerai d’étre a votre hauteur dans ceté&me fonction.

C’est avec reconnaissance et humilité que j'assainiar haute fonction que
vous me confiez. Reconnaissance pour la confiancg Wbous m’honorez. Je remercie
naturellement mon groupe politique, le PPE, sorsmtént, Luca Volonte, ainsi que tous
ses membres et, bien évidemment, mon ami André®lHéui aussi candidat a cette
fonction et qui, avec beaucoup de dignité, a aceéprésultat de cette élection.

Je tiens aussi a remercier tous les autres groypagiques, en particulier
leurs présidents. On ne peut que saluer les refatigui existent entre les présidents des
groupes politiques. Qu'il s'agisse d'Anne Brasseéler,Tiny Kox, d'Andreas Gross ou de
Robert Walter, I'amitié qui les unit fait que cetdssemblée parlementaire n’est pas
véritablement une Assemblée comme les autres ojouéss politiques sont beaucoup
plus dures.

J'assumerai cette fonction avec humilité tant jta@inscience de I'ampleur de
la tache.

Le Conseil de I'Europe traverse aujourd’hui uneseriet doute de son avenir.
En effet, apres la glorieuse décennie que jai mlgpe, les années 1990 ou
I’Organisation accueillit en son sein les Etats diépe centrale et orientale, les années
2000 ont placé le Conseil de I'Europe sur la défemsen particulier face a I'Union
européenne. Il est parfois menacé, en particulieile@rope de I'Ouest, d’étre « la belle
ignorée », certains parlant méme de « la belle emde des bords de I'lll », bien a tort
car nous sommes tout au contraire bien éveillésmt Sonsi niées les réalisations
exemplaires du Conseil de I'Europe, de la Cour @éenne des droits de 'Homme a la
Pharmacopée en passant par la Commission de Velds€omité européen pour la
prévention de la torture ou le Commissaire aux troie 'Homme.

S’appuyant sur une philosophie de I'histoire simf@i certains veulent croire
que nous appartenons au passé. Peu importent désrgésultats, peu importe qu’ils
soient obtenus avec un colt modeste. Je le disleamtrole du Secrétaire général qui
sait bien que nos moyens sont relativement limgégue nous sommes particulierement
raisonnables dans cette Organisation en termes widgéts alloués. Peu importe, par
exemple, que le Conseil de I'Europe ait, avec lexofds Partiels, inventé une
coopération a géométrie variable aux résultats gxaimes. Peu importe également que
nous comptions 47 Etats membres et, excusez-nuewB00 millions d’Européens !

C’est contre cette logique de l'ignorance et dddailité intellectuelle que le
Secrétaire général du Conseil, M. Thorbjgrn Jaglaret mes prédécesseurs, dont
Mevlut Cavyoglu, se sont mobilisés, pour que nous renoncionge posture défensive
au profit d'une attitude offensive, afin que le Geih de I'Europe retrouve toute sa
place, tant sur la scéne européenne qu'internatiena’est pour contribuer a ce
renouveau que j'avais, en tant que rapporteur, @®p de convoquer un nouveau
sommet du Conseil de I'Europe. Le Comité des Miméstdont je salue Madame
la Présidente, a estimé qu'il serait préférable qllAssemblée parlementaire ait
entrepris son propre processus de réforme avantcdevoquer un sommet. C’est
aujourd’hui chose faite. Je crois donc qu’un tehsuoet serait possible et de nature a
donner une dynamique nouvelle au processus deméfor
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S’agissant de la réforme de I’Assemblée, je tiemgpetalable a rendre un
hommage tout particulier au Président Mevliut Caodlu, a qui en revient linitiative,
car elle n'aurait pas vu le jour sans son engagettfiert en sa faveur.

Tout a I'heure, des propos aimables ont été progena ton égard. Je
voudrais, moi aussi, dire tout le bien que je pedsdoi, Mevlit, et saluer la qualité de
ton travail. Tu as su rassembler, tu as su fédécerqui n’était pas évident pour toi en
tant que premier président turc, comme cela a éf#pelé, mais je crois que tu as fait
lunanimité ! Tu es allé un peu partout en Eurofas as porté la bonne parole et
dépensé beaucoup d’énergie pour valoriser notre gena Sois-en aujourd’hui
publiquement remercié ! Je sais que tu m’as soytansais aussi que je t'ai beaucoup
soutenu, et je suis intimement convaincu que, gsiglie soient les responsabilités que
tu auras demain, nous aurons toujours beaucoup ldisip a travailler ensemble et a
privilégier le dialogue plutét que la confrontation

Y

Qu’il soit donc a nouveau chaleureusement remepmér tout ce qu'il a
accompli, en seulement deux ans. En effet, la ddtéenandat est passée de trois a
deux ans, en sorte que Mevlit a d0 étre beaucous nalpide dans la mise en ceuvre de
ses actions.

Cette réforme entre en vigueur aujourd’hui mémesat mise en ceuvre
constituera naturellement I'une de mes priorités.

Avant de vous exposer la maniére dont je la congeisoudrais souligner le
réle décisif joué par notre Assemblée dans I'élahi@n de la Convention européenne
des droits de 'Homme et pour I'abolition de la peide mort. En tant que député
francais je regrette de n’avoir pas été élu suffisaent tét, puisque je l'ai été en 1988.
Sinon au moment ou la France a pris la décisiorbdla la peine de mort, jaurais voté
en faveur de cette loi sans aucune hésitation. dNAgsemblée s'est beaucoup impliquée
dans la Convention bioéthique, la lutte contre entwefacon des médicaments, dans
I'accueil des pays d’Europe centrale et orientaleea I'invention du statut d’'invité
spécial, et, grace a Mevliit, I'invention du stadiet Partenaire de la démocratie.

Sans l'existence d'une véritable Assemblée parl¢airen le Conseil de
I'Europe ne serait qu’une organisation intergouvementale parmi bien d’autres. Je
crois que cela méritait d’étre dit tant notre Asssée est parfois sous-estimée.

C’est pour rester a la hauteur de ce bilan que ndasons changer, d’ou la
réeforme.

Il est clair pour moi que les parlementaires sanyn double titre, au cceur de
la réforme. Le succés ou I'échec du changementraépa effet bien plus des hommes et
des femmes qui I'appliqueront que des textes. Emsuoette réforme a pour objectif
premier de leur donner de meilleures conditiongrdeail.

Le nouveau réglement devrait ainsi permettre a tlmss parlementaires de
s’exprimer. L'augmentation du temps alloué aux ciassions et aux groupes politiques
permettra des débats plus approfondis et, 1a audsvrait faciliter la participation de
tous.

Au-dela, j'entends prendre un certain nombre de ures concrétes : par
exemple, compléter le séminaire d’accueil des nauxemembres par un dossier
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d’accueil qui serait remis a chaque parlementaitant il est vrai qu'a notre arrivée,
nous devons tous nous familiariser avec des régiates pratiques qui different sur tel
ou tel point de celles applicables dans nos parleisi@ationaux.

Je souhaiterais aussi étre a I'écoute de tous, afi@ recueillir vos
suggestions, observations et doléances. Pour ae,ffilmi, tout d’abord, l'intention
d’assister régulierement aux réunions de commissian les présidents, bien sar, le
souhaitent, afin d’étre pleinement informé de lewevaux. Je serai, ensuite, toujours a
I’écoute de tous les membres de I'Assemblée.

Faciliter le travail des parlementaires, c’est égalent leur permettre
d’avoir, en temps utile, les documents de trav@i. n'est déja pas facile lorsque vous
avez pour langue maternelle I'anglais ou le frarsgale mesure toute la difficulté de la
tache pour la majorité de nos collegues qui ne &% dans cette situation.

Je serais partisan d’appliquer strictement les delaxistants, voire de les
durcir, de sorte que, ni en commission ni devaAis$emblée pléniére, on ne puisse
discuter d’'un projet de motion qui n'ait été comngu® dans un délai préalable de
15 jours, voire de trois semaines, aux membres desémblée, a I'exception
naturellement des débats d'urgence. Il va de séémeontrepartie, la souplesse serait
moins grande. Je serais heureux de connaitre vegmtiment sur cette question,
sentiment auquel je me rangerai bien volontiers, jeavous le rappelle, nous sommes

ici, dans la maison de la démocratie.

Mettre les parlementaires au cceur de notre Assammbbéest aussi un
fonctionnement plus participatif du Bureau, dontsihaite revaloriser le réle, comme
Mevlit Cavyoglu a déja commencé de le faire.

J'aimerais également que les vice-présidents neentoipar leurs
responsabilités limitées a celles de la suppléatigeprésident pour la présidence des
séances et qu’ils puissent s’en voir déléguer deat’ils le souhaitent.

Autre ambition majeure, rendre I’Assemblée plustipente sur le plan
politique. Cela implique que nous entrions pleinatngans la logique de la réforme et
que nous ayons le courage de résister a la temadi® nous disperser. Recentrons-nous
sur nos priorités, réduisons le nombre de theméades.

Il nous faudra aussi nous efforcer de limiter lemmiye de recommandations
que nous adressons au Comité des Ministres, derdadre aussi pertinentes que
possible. En contrepartie, nous pourrons étre exige quant aux suites qui leur sont
données.

Je m’efforcerai de faire prévaloir ces lignes dittéoes rigoureuses au sein
du Bureau, en essayant de le faire de maniére atrssisparente que possible.
Je souhaiterais que nous élaborions progressivenueet sorte de jurisprudence dont
les lignes directrices pourraient étre explicitges un rapport annuel.

Etre plus pertinents, c’est aussi ne pas avoir pdars’attaquer aux vrais
problémes.

Nous considérons, en Europe occidentale, la paimroe un acquis, et c’est
vrai pour cette partie de notre continent; c’esttmre l'un des grands acquis
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de la construction européenne. Cela n’est plus iauss a Chypre, pays membre de
I'Union européenne, ou des Casques bleus patrauilie long d’un mur qui en rappelle

un autre, de sinistre mémoire. Il en est de mémedséargie, en Transnistrie ou au

Haut-Karabakh. La facilité consiste a fermer lesuyeet a s’accommoder de

I'inacceptable, au risque qu’un jour le fait devienle droit. L'un des premiers devoirs
de notre Assemblée est de faire en sorte que cesells restent a I'ordre du jour et que
les parties se parlent. Nous sommes ici pour diadoget la diplomatie parlementaire,

sans réaliser de miracles, peut faire progressedialogue sur des questions ou les
diplomaties étatiques et les organisations ont @ého

Sur ce sujet comme sur les autres, jessaieraiaile fen sorte que, lors de
ses déplacements, le Président soit accompagnéoue les organes compétents du
Conseil de I'Europe, en fonction du sujet, ainsequar le Secrétaire général, s'il le
souhaite, la présidence du Comité des Ministreqrésident de la commission de suivi,
et pourquoi pas d’autres encore. J'ai, en effetctmviction que nous serons d’autant
plus entendus que nous agirons collectivement.

Autre dossier difficile, celui du respect par lests membres des valeurs du
Conseil de I'Europe. Certaines dérives ne sont gaeptables. Pour autant, je souhaite
que I'on procede par la voie du dialogue, toujolgdialogue, et, pour cela, il faut étre
deux. En d’autres termes, évitons la stigmatisagbles menaces d’exclusion, tant il est
vrai que c’est une arme ultime et qu’y recourirrgégge constat d’un irrémédiable échec.

Je souhaite aussi prolonger et accompagner, pendhaat présidence, les
avanceées realisées par mon prédécesseur dansligors avec I’'Union européenne. Je
me suis notamment réjoui de lI'accord conclu enegePlarlement européen et notre
Assemblée sur les modalités de participation duldtaent a I'élection des juges a
la Cour européenne des droits de 'Homme. Je nrTeéi@i de continuer dans cette voie.

Dans la continuité de ce sujet, je souhaite quesd&mblée continue a suivre
avec la plus grande vigilance le dossier de l'adbdsde I'Union européenne a
la Convention européenne des droits de I'Homme.teCeinification de I'espace
européen de protection des droits de 'Homme est avancée fondamentale du Traité
de Lisbonne et une consécration pour la Cour eueopé des droits de I'Homme,
« notre » Cour européenne des droits de 'Homme.lalgsons pas certains y faire
obstacle en raison d’'intéréts bureaucratiques médie, méme si c’est toujours au hom
des grands principes ! La Cour est en effet le fdeau fleuron de notre Organisation.
Il est, 1a aussi, de notre devoir de suivre de pesliaison avec le Comité des Ministres
et la Cour, la réforme de celle-ci. Elle naviguetrende nombreux écueils et je me
réjouis, Madame la Présidente du Comité des Mieistrque le gouvernement de
votre pays, le gouvernement du Royaume-Uni, er faiss priorité de sa présidence.

Chacun sait que la Cour est aujourd’hui submergéeg€elle ne peut plus
faire face. Ainsi a-t-elle recu trés récemment 8 G@cours similaires contre une loi
hongroise sur la retraite. De nombreuses pistest smvisageables et envisagées. Je
crois simplement que, quelles que soient les soiatretenues, celles-ci devront faire
I'objet d’un grand débat public en raison de I'impance de notre Cour. En d’autres
termes, je crains la solution qui consisterait dsker s’accumuler les recours, la Cour
ne tranchant que ceux gu’elle estime prioritair€s.'on doit remettre en cause le droit
de recours individuel, il faut que cela résulte n'ehoix politique, exercé en toute
transparence.
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L’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europeeje- je m’en réjouis —
un rble croissant dans le contrble de I'exécutiars carréts de la Cour. Qu'il me soit
permis a cette occasion de rendre hommage au traeeémplaire accompli dans
ce domaine par notre collegue Christos Pourgourjdgsi ne siége malheureusement
plus parmi nous. Je salue également le travail ddains parlements nationaux pour
relayer cette tdche dans les Etats membres. Je piééenai & ce que tous ces efforts

continuent et soient amplifiés en liaison avec

A ce moment de mon propos, je souhaite aussi remtdf@mmage particulier
a Jean-Paul Costa, qui était, il y a encore quekjsemaines, président de la Cour
européenne des droits de 'Homme et qui a fait navail absolument extraordinaire.
Je souhaite bien entendu bon courage a son suagedseaBritannique Nicolas Bratza.

La poursuite des efforts engagés pour améliorerrédations avec le Comité
des Ministres sera une autre priorité de ma présade Il nous faut renforcer et enrichir
le dialogue entre les deux organes statutaires dnggil de I'Europe. Il est normal et
|égitime que nous ne soyons pas toujours d’accdednéme que le législatif et I'exécutif
dans les Etats membres peuvent étre parfois en cdésh Il est du role
des parlementaires d’innover, de critiquer et deimsier l'action du Comité
des Ministres. Le mouvement et le progrés peuvatitende la tension entre ces deux
institutions. En revanche, il est de notre devoéviter les situations de blocage.

Pour encourager une meilleure compréhension enws teux organes
statutaires du Conseil de I'Europe, la meilleurelusimn est que les parlementaires
participent activement aux travaux des différentsuges de travail et des comités
directeurs du Comité des Ministres. A linversegest’ une excellente chose que
les ambassadeurs puissent assister a I'assemblénigpé ou aux travaux de nos
commissions, comme ils le font d’ailleurs encorgoard’hui. J'ai récemment propose
aux ambassadeurs que le président de I'’Assembléenpentaire ou des membres du
Bureau puissent assister comme témoins a leursceSamant il est important que nous
ayons réciproquement connaissance de nos préodomsatet priorités. J'approuve
totalement les propositions faites par MM. Vareikid Holovaty pour renforcer
le dialogue.

S’agissant des questions écrites, je souhaiteraie gous fassions preuve
d’autodiscipline et que nous soyons attentifs anrpeser que sur des sujets en rapport
direct avec les activités du Conseil de I'Europe.

En concertation étroite avec le Comité des Ministrg souhaite réformer
le Comité mixte. Je crois méme pouvoir le dire duripl : nous souhaitons réformer
le Comité mixte. Peut-étre faut-il modifier la date ces réunions. Peut-étre, surtout,
faut-il réduire le champ de ses travaux a un thérécis avec tous les parlementaires
compétents. Les deux réunions ou je me suis readant le Comité des Ministres en
tant que rapporteur ont été trés constructives.

Si nous devons étre plus pertinents politiguemehtfaut aussi que
nos activités soient mieux connues a I'extérietabdrde donc maintenant ce sujet tres
difficile que constitue la communication de notres@dmblée. Je crois qu’il nous faudra
essayer progressivement de définir un ou deux thétirecteurs pour chaque partie de
session afin d’améliorer leur lisibilité & I'extéir.
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Pourquoi ne pas faire un véritable rapport d’act&iannuel attrayant ? En
liaison avec le Secrétaire général du Conseil dBulope, je souhaite engager
une réflexion sur la maniére d’améliorer la présendes journalistes a nos séances.
Le site internet de notre Assemblée est d’une grasde qualité, mais je suis certain

que nous pouvons encore améliorer sa lisibilitéat accessibilité.

J'en viens maintenant a un sujet d'irritation pola plupart d’entre vous :
la desserte de Strasbourg. Il s’agit d’'une questiogs difficile mais croyez bien que
je déploierai tous les efforts pour que I'on sodiestatu quo

Je crois a la vocation de Strasbourg, capitale géd@nne ; encore faut-il s’en
donner les moyens logistiques. J'ai d'ores et d#jg une série de contacts informels
avec toutes les autorités politiques de mon pays cgu sujet. Quelques pistes de
réflexions commencent a se dégager que je vous liatigner la fiscalité pesant sur
'aéroport de Strasbourg sur celle des aéroportsviennants; faire venir
une compagnidow costa Strasbourg ; réfléchir aux moyens d’améliores kelations
avec quelqueshubs; améliorer la desserte entre l'aéroport de Baledkbuse et
Strasbourg. Je ne vous promets pas de miracle jBam’engage a étre extrémement
actif sur ce dossier et a vous y associer.

J'essaierai notamment d’organiser, dans les proosamois, une rencontre
entre les principaux responsables politiques aleasi et les membres de
notre Assemblée. Au-dela du dossier de la dessgteStrasbourg, je vais en effet
m’efforcer de développer les relations entre I'Asbée parlementaire du Conseil de
I'Europe et les élus de la région Alsace.

Je souhaite mener une politique de résultats. Resirobtenir, il nous faudra
faire preuve de courage, de dynamisme et d’esgritndvation. S’il n'y a pas de
précédent, créons-en un! Et si les traditions daivétre remises en cause, n’hésitons
pas a le faire !

En conclusion, je citerai Catherine Lalumiére quous fait I'honneur et
'amitié d'étre présente parmi nous aujourd’hui. fisod’'un colloque que j'ai organisé
récemment a Paris avec la fondation Robert Schurab@,soulignait que le Conseil de
I'Europe avait un role politique éminent & jouek redonner son véritable sens au projet
européenmn.

Ce sont vos paroles, chere Catherine Lalumiere. n86 concitoyens,
disiez-vous, considérent le projet européen unigrgrean consommateurs, c'est la mort
de I'Europe. Si I'Europe n’apporte pas au citoyemonsommateur le bien-étre
qu'il espérait, il se demande alors ou est l'intérde I'Europe. Pour reprendre
vos termes, le Conseil de I'Europe doit étre I'adee notre continent. Il porte I'esprit
originel de la construction européenne et son btine.

Vous nous invitiez a combattre cette ignorance dootre Organisation
souffre tellement. Or, comme I'a dit le grand pbidphe suisse Denis de Rougemont :
«|'Europe unie est le contraire d’'un expédient mogerc’est un idéal que nous ne
rencontrerons qu’en la faisamt».
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Mme Christine Marin (Nord — UMP) a été élue présidente de
la sous-commission Environnement et énergie, ra@@ la commission des
guestions sociales, de la santé et du développedoueable.

Mme Maryvonne Blondin (Finistére — SOC) a été nommeée
représentante titulaire de la commission des qoestsociales, de la santé et
du développement durable auprés du Centre eurgpéenl’interdépendance
et la solidarité mondiales — Centre Nord-Sud.

Mme Bernadette Bourzai (Corréeze — SOCh été nommée membre
du réseau des parlementaires de référence engemeés ld lutte contre
la violence a I'égard des femmes.

Mme Maryvonne Blondin (Finistere — SOC) a été nommée
membre du réseau des parlementaires de référenase lpocampagne du
Conseil de 'Europe contre la violence sexuell&gdrd des enfants.

M. Jean-Marie Bockel (Haut-Rhin — UCR) a été nommé
rapporteur de la commission des questions polisgetede la démocratie sur
les Activités de I'Organisation pour la coopération & développement
économique (OCDE) en 2011-2012

M. Jean-Louis Lorrain (Haut-Rhin — UMP) a été nommé
rapporteur de la commission des questions socidietg santé et de la famille
sur I'Egalité de I'accés aux soins de santé

M. René Rouquet (Val-de-marne — SRCh été nommé rapporteur
de la commission des migrations, des réfugiés stpdesonnes déplacées sur
Hébergement déplorable des PDI dans des centreleatidé en Europe :
quelles solutions de remplacement ?

Mme Bernadette Bourzai (Corréze — SOC)a été nommeée
rapporteur pour avis de la commission sur I'égaditda non-discrimination
sur La demande de statut de Partenaire pour la démderaupres de
I’Assemblée parlementaire présentée par le Parléamda la République
kirghize

C.RENCONTRES DE LA DELEGATION FRANCAISE

Le représentant permanent de la France auprés daosello
de I'Europe, S.E. M. Laurent Dominati a recu la édgtion francaise,
le 22 janvier, pour un diner de travail au coursqukl il a abordé
les principaux points inscrits a I'ordre du jour.
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ll. INFORMATIONS GENERALES SUR LE DEROULEMENT DE
LA SESSION

A.ORDRE DU JOUR DE LA PREMIERE PARTIE DE LA SESSION
ORDINAIRE DE 2012

Lundi 23 janvier 2012

— Observation des élections |égislatives en Russie ;
— Observation des élections Iégislatives au Maroc ;

— Communication de M. Thorbjgrn Jagland, Secrétaienégal du
Conseil de I'Europe ;

— Deébat libre.

Mardi 24 janvier 2012

- Le fonctionnement des institutions démocratiques en
Bosnie-Herzégovine ;

— Communication du Comité des Ministres a I’Assemlgédementaire,
présentée par M. David Lidington, ministre pour uiBpe du
Royaume-Uni, président du Comité des Ministres ;

— Le droit de chacun de participer a la vie cultweelprécédé d'une
intervention de Mme Irina Bokova, directrice générde 'UNESCO ;

— Garantir l'autorité et l'efficacité de la Convemtioeuropéenne des
droits de ’'Homme.

Mercredi 25 janvier 2012

— La situation au Bélarus ;

— Intervention de M. Grigol Vashadze, ministre dedaikks étrangeres
de Géorgie ;

— Intervention de Mme Tarja Halonen, présidente deitdande ;

— Intervention de M. David Cameron, Premier ministreu
Royaume-Uni ;

— Le respect des obligations et engagements de laeSer

— Protéger les droits humains et la dignité de laspene en tenant
compte des souhaits précédemment exprimés paatents.
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Jeudi 26 janvier 2012

— Débat d’actualité : la Fédération de Russie engnexctlections ;

— Rapport annuel d'activité 2011 du Commissaire auwoits de
'Homme du Conseil de I'Europe, précédé d'une im¢smtion de
M. Thomas Hammarberg, Commissaire aux droits deorfirhe du
Conseil de I'Europe ;

— Débat sur les droits des femmes dans le monde éatta contre
la violence a I'égard des femmes, précédé dunervention de
Mme Michelle Bachelet, Secrétaire générale adjoitete Nations unies
et directrice exécutive d’ONU Femmes ;

— Le fonctionnement des institutions démocratiquet/kraine.

Vendredi 27 janvier 2012

— Le transfert forcé de population : une violatiors deoits de 'Homme ;

— Tendances démographiques en Europe : transformerdédis en
opportunités.
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B. TEXTES ADOPTES

Le Réglement de I'’Assemblée parlementaire du Comkei’Europe
distingue trois types de textes: les avis, lesomgoandations et
les résolutions :

—aux termes de l'article 24.1.a, unecommandation consiste en
une proposition de I’Assemblée adressée au Com@&® Ministres, dont
la mise en ceuvre échappe a la compétence de I'’Adéenmais reléve
des gouvernements ;

— définie a l'article 24.1.b, ungésolution exprime une décision de
I’Assemblée sur une question de fond, dont la neseceuvre reléeve de
sa compétence, ou un point de vue qui n’engagesguesponsabilité ;

— lesavis répondent aux demandes qui sont soumises a I'’Adgem
par le Comité des Ministres concernant I'adhésiemduveaux Etats membres
au Conseil de I'Europe, mais aussi les projets aeventions, le budget ou
la mise en ceuvre de la Charte sociale.

Texte Document

Commission des questions politiques et de la démadie

La situation au Bélarus * Résolution n°1857

Rapporteur: M. Andres Herkel (Estonie

» Recommandation n°1992
PPE-DC)

Commission des questions juridiques et des droitsed’Homme

Garantir I'autorité et I'efficacité de la Convention * Résolution n°1856
européenne des droits de 'Homme

« Recommandation n°1991

Rapporteure : Mme Marie-Louise Bemelmans-
Videc (Pays-Bas — PPE/DC)

Le transfert forcé de population: une violation| e« Résolution n°1863
des droits de 'Homme

Rapporteur : M. Egidijus Vareikis (Lituanie -
PPE/DC)
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Commission des questions sociales, de la santé etld famille

Protéger les droits humains et la dignité de e« Résolution n°1859
la personne en tenant compte des souhaits
précédemment exprimés par les patients « Recommandation n°1993

Rapporteur : M. Jordi Xucla i Costa (Espagne —
ADLE)

Commission de la culture, de la science et de I'édation et des médias

Le droit de chacun de participer a la vie culturele « Recommandation n°1990

Rapporteure : Mme Muriel Marland-Militello
(France — PPE/DC)

Commission des migrations, des réfugiés et des perses déplacées

Tendances démographiques en Europe|: « Résolution n°1864
transformer les défis en opportunité

Rapporteur : Nursuna Memecan (Turquie — ADLE)

Commission sur I'égalité et la non-discrimination

Faire progresser les droits des femmes dans e« Résolution n°1860
le monde

Rapporteure : Mme Lydie Err (Luxembourg -
SOCQC)

Promouvoir la Convention du Conseil de I'Europe| « Résolution n°1861
sur la prévention et la lutte contre la violence 4
I’égard des femmes et la violence domestique

Rapporteur : M. José Mendes Bota (Portugal -
PPE/DC)

Commission pour le respect des obligations et engaments des Etats
membres du Conseil de I'Europe

Le fonctionnement des institutions démocratiques « Résolution n°1855
en Bosnie-Herzégovine

Rapporteurs : Mme Karin S. Woldseth (Norvege —
GDE) et M. Jean-Claude Mignon (France -
PPE/DC)

Le respect des obligations et des engagements [de « Résolution n°1858
la Serbie

Rapporteurs : MM. Davit Harutyunyan (Arménie —
GDE) et Indrek Saar (Estonie — SOC)
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Le fonctionnement des institutions démocratiques « Résolution Nn°1862
en Ukraine

Rapporteures : Mme Mailis Reps (Estonie — ADLE)
et Marietta de Pourbaix-Lundin (Suéde — PPE/DC)

Le texte intégral des rapports, avis, comptes remlis débats de I’Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe, ainsi quadases adoptés, sont
consultables sur le sitéhttp://assembly.coe.int
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Lundi
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INTERVENTIONS DES PARLEMENTAIRES FRANCAIS

23 janvier 2012

Observation des élections au MaroMme Josette Durrieu ;
Observation des élections en RussMdme Josette Durrieu ;
Débat libre: MM. Georges Colombier, Jean-Paul Lecoq et RudieSa

24 janvier 2012

Le fonctionnement des institutions démocratiques en
Bosnie-HerzégovineM. Bernard Fournier ;

Communication du Comité des Ministres a I’Assemipigdementaire,
présentée par M. David Lidington, ministre pour ui®pe du
Royaume-Uni, président du Comité des Ministrss Rudy Salles ;

Le droit de chacun de participer a la vie cultuesll
Mmes Muriel Marland-Militello (rapporteur), Maryvoe Blondin,
Marietta Karamanli et Marie-Jo Zimmermann et
MM. Jean-Claude Frécon, Jean-Pierre Kucheida, &scquegendre,
Frédéric Reiss, René Rouquet et André Schneider ;

Garantir l'autorité et l'efficacité de la Conventio européenne des
droits de 'Homme Mmes Maryvonne Blondin, Arlette Grosskost,
Marietta Karamanli et Marie Jo Zimmermann et
MM. Jean-Marie Bockel, Jean-Paul Lecoq, Jean-Piktidhel et Rudy
Salles.

Mercredi 25 janvier 2012

La situation au Bélarus Mme Bernadette Bourzai et
MM. Jean-Pierre Kucheida et Frédéric Reiss ;

Intervention de M. Grigol Vashadze, ministre defaifds étrangéres
de la Géorgie Mme Josette Durrieva(d nom du groupe socialigtet
M. Jean-Marie Bockel ;

Intervention de Mme Tarja Halonen, présidente de Hanlande
Mme Christine Marin ;
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— Intervention de M. David Cameron, Premier ministralu
Royaume-Uni M. Jean-Pierre Michelau nom du groupe socialigtet
M. Frédéric Reiss.

— Le respect des obligations et engagements de labi&er
MM. Bernard Fournier et Jean-Pierre Michel ;

— Protéger les droits humains et la dignité de la gueme en tenant
compte des souhaités précédemment exprimés parpaients:
Mme Marietta Karamanli et Christine Marin et MM .akePaul Lecoq et
Francois Rochebloine.

Jeudi 26 janvier 2012

— La Russie entre deux électionsMme Francoise Hostalier et
M. Yves Pozzo di Borgo ;

— Rapport annuel d’activité 2011 du Commissaire atoitd de I'Homme
du Conseil de I'Europe M. Frangois Rochebloine ;

— Faire progresser les droits des femmes dans le mond
Mmes Bernadette Bourzai et Arlette Grosskost et NRddy Salles et
André Schneider ;

— Promouvoir la Convention du Conseil de 'Europe saprévention et
la lutte contre la violence a I'égard des femmes l&t violence
domestique M. Jean-Louis Lorrain ;

— Le fonctionnement des institutions démocratiques @kraine:
Mmes Bernadette Bourzaiaff nom du groupe socialigte et
Christine Marin et MM. Francois Rochebloine et R&auquet.

Vendredi 27 janvier 2012

— Le transfert de population : une violation des dsode 'Homme
Mme Christine Marin et M. René Rouquet.
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lll. LES DROITS DE L'HOMME EN EUROPE ET DANS LE MONDE

A. OBSERVATION DES ELECTIONS LEGISLATIVES AU MAROC

La mission parlementaire d’observation des élestit#yislatives au
Maroc organisées le 25 novembre dernier, a préssggéconclusions devant
I’Assemblée. La commissioad hocde I’Assemblée parlementaire a relevé que
ce scrutin s’était déroulé dans une atmospherévetaent paisible, les électeurs
pouvant effectuer leur choix librement. L’analphi#édr@e qui concerne entre
40 et 60 % de la population constituait cependardhstacle de taille.

La mission note la qualité du travail effectué dura campagne par
la Haute Autorité de la Communication audiovisuede le Conseil national
des droits de 'Homme du Maroc. La couverture niggli@ a, d’ailleurs, été
jugée globalement équitable.

\

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOCYui a participé a
la mission d’observation, a souhaité apporter stairdge sur ces élections :

« Au Maroc, le parti islamiste dit modéré est aérien téte, mais n’oublions
pas que la participation n'a été que de 45 %. Leaonaitrisé parfaitement la situation.
Il a suscité la création de certaines formationdifigques qui étaient celles du Palais,
comme la coalition dite du G8 et il a bien réagkatvénements : événements de février,
discours en mars, référendum constitutionnel ehejtjilégislatives en novembre.

Le pays a mis en place un régime monarchique diepeentaire. Le Premier
ministre, issu de la majorité, est chef du gouverest, le roi reste le chef du Conseil
des ministres et Commandeur des croyants.

Il s’agit malgré tout d’'une évolution favorable, anoment ou le Maroc est
devenu Partenaire pour la démocratie du Conseil I#rope. Je me réjouis de
cette situation, méme si nous devons rester vitsilan

La commissionad hoc appelle de ses vceux un renforcement de
la coopération avec le Parlement marocain qui bhéeéflu statut de Partenaire
pour la démocratie depuis juin dernier.
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B. LA SITUATION EN RUSSIE

1. Observation des élections en Russie

La commission ad hoc chargée de [I'observation des élections
|égislatives organisées le 4 décembre dernier exsiR@a présenté ses conclusions
devant 'Assemblée parlementaire. Si elle ne repaet en cause la qualité de
I'organisation du vote en tant que telle, elle velée nombreuses irrégularités au
cours du processus de dépouillement, marqué paolktion de certaines régles
élémentaires et des bourrages d’'urnes. Plus dé® alfgations d’irrégularités
ont été mises en avant.

La mission d’observation souligne dans ses cormhgsique le cadre
juridique entourant les élections a été amélidiaccés a la presse a été plus
ouvert alors que les partis ont pu organiser plasréunions. Elle pointe
cependant le maintien de procédures complexes jettess a interprétation,
notamment en ce qui concerne les rassemblementerélex.

La commissionad hoc note, en outre, que le refus d’enregistrement
opposé a certains partis a restreint la concurrgmaiique. La mission
d’observation insiste sur le fait que dans un E€&our européenne des droits de
'Homme a statué que la dissolution par I'Etat d'parti politique était
disproportionnée et constituait une ingérence dllégdans le fonctionnement
d’'une formation politique. Aucune suite n’a étéupbheure, donnée a cet arrét.

La commissiorad hocinsiste sur le fait que la compétition a été ldéiais
en faveur du parti au pouvoir : la plupart des mgdiurait ainsi fait campagne en
sa faveur alors que les autorités administrativeentnpas agi en toute
indépendance a 'occasion de ce scrutin.

L’annonce des résultats a été suivie au mois dendée de nombreuses
manifestations contre le pouvoir en place de pari’'autre de la Fédération
de Russie.

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOCYui a participé a
la mission d’observation, a souhaité relever a égard les changements
perceptibles dans le pays :

« S’agissant de la Russie, beaucoup de choses o&at dées.
Incontestablement, il y a eles irrégularités, j'en ai été témoin, a I'ouveréudes urnes
comme au moment du dépouillement. Passant de 64rfwias de 50 %, le systéme
Poutine-Medvedev est affaibli. Pour autant, l'opjpios n'est pas organisée,
les personnalités qui émergent sont nouvelles stieis de partis qui ne sont pas
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représentés a la Douma, il n'y a pas de programmi eeste du temps d’ici I'élection
présidentielle du 4 mars.

En conséquence, je ne crois pas que M. Poutine aoitdanger pour
la présidentielle du 4 mars. Au demeurant, le momes est lancé et il est important que
nous soyons extrémement vigilants. Nous devons $intir que le Conseil de I'Europe
est un observateur objectif mais séveére.

La société civile a enfin I'air de vouloir se faientendre et un mouvement
démocratique émerge ; il était temps que ce payspastionne sur ce theme de
la démocratie, un théme que la Russie semble awomal a intégrer. Je forme des voeux
pour I'élection présidentielle et I'avenir de ceysa »

La commissionad hoc souhaite que les élections présidentielles
du 4 mars prochain puissent se dérouler dans ue alinat et appelle de ses
Veeux une véritable réforme des structures adméigs censées encadrer les
élections, afin de renforcer sa neutralité.

2. Débat d’actualité : la Russie entre deux élections

La situation en Russie a donné lieu a l'organisatun débat
d'actualité. Le débat d’actualité ne donne pas lieu lI'adoption
d’'une recommandation et se limite a un échangeuds entre parlementaires.

Aux yeux des orateurs, les manifestations ont doudr a accréditer
I'existence d’irrégularités lors du scrutin. Ellesennent illustrer un rejet
croissant au sein de la population du p&uissie unieaccusé de confisquer
le pouvoir. Un des principaux enseignements deeceitbbilisation tient, par
ailleurs, a I'émergence d'une génération de matdafds, jeunes pour
la plupart et diplémés. lls ne représentent paspladis d'opposition mais
combattent pour le respect des valeurs fondamentale

M. Yves Pozzo di Borgo (Paris — UCRa ainsi souhaité saluer, dans
son intervention, I'apparition de la société civillens le débat public russe :

« Il faut tirer le plus rapidement possible les eighements du scrutin
du 4 décembre dernier pour s’assurer que I'électpp@sidentielle du 4 mars prochain
ne puisse pas faire I'objet d’'une quelconque caatés.

Il faut condamner les irrégularités qui ont été ebstes lors des élections
législatives. Je ne m’attarderai pas longuement kuisujet évoqué lors du débat de
lundi dernier sur la mission d’observation des éieas Iégislatives en Russie.

Pour ma part, je suis d’autant plus surpris desullas orchestrées par
le parti pro-Kremlin que je pense qu’il n’y avaiap besoin d'user de telles méthodes
pour s'assurer de conserver la majorité des siegesParlement. Les élections I'ont
d’ailleurs bien montré : une large frange de la pidgtion russe reste sensible aux
promesses de stabilité et de sécuritéRiessie Unie Vladimir Poutine jouit toujours



-28 -

d’'une certaine popularité au sein de I'opinion rasgontrairement a la représentation
gu’en font les médias occidentaux. N'oublions p&illdurs que c’est lui qui a créé
le Conseil présidentiel des droits de 'Homme, wumganisation tres respectée, méme
par les organisations indépendantes des droitsiderhme.

Je me demande, en fin de compte, si les tactiquegodvoir n'ont pas eu
les résultats inverses de ceux escomptés. A fae®udloir influencer I'issue du vote, en
refusant I'enregistrement de certains partis, empasant le ticket Poutine-Medvedev
sans réelles consultations, une partie de la popahas’est sans doute sentie manipulée
et s’est tournée vers le vote contestataire. C'aBisi que j'interprete la forte
progression du parti communiste, passé de 11 a 19 %

Paradoxalement, en dépit de ces fraudes inaccegsabkces élections
marqueront peut-étre également un tournant dansstidfire de la démocratie russe.
Les manifestations spontanées qui ont suivi letstrdu 4 décembre sont le signe de
'avénement d’une société civile en Russie. Le powevra désormais composer avec
la classe moyenne, les étudiants, les milieuxlettiels, qui ont manifesté, a 'occasion
de ces élections, une volonté forte de participatiola vie politique. Ce mouvement est
un peu comme le mouvement de 1968 en France quaikedrs conforté le pouvoir
du général de Gaulle

C’est la le principal enjeu du débat que nous avemgourd’hui : envoyer
un message aux autorités russes pour les encoum@eendre en compte cette nouvelle
donne. Je rappelle d’ailleurs que les manifestantsnt & aucun moment appelé a
une révolution ou a un changement de régime. Ils potét demandé a étre mieux
écoutés par le pouvaoir.

A ce titre, il serait souhaitable que ce dernierntre qu'il les a entendus en
infléchissant sa maniere d’exercer le pouvoir, d@dtionnement actuel des institutions
paraissant désormais moins adapté a l'arrivée ditecgociété civile russe. »

Les élections présidentielles du 4 mars vont représ un test
important. Il y a néanmoins fort a craindre, seles orateurs, que les lecons
des élections |égislatives n'auront pas été retemar le pouvoir en place.
La commission électorale refuse toujours l'enregisient de nombreux
candidats. 90 % des protestations citoyennes artapleurs, été jugées non
conformes. Le Conseil de I'Europe doit néanmoinsirpoivre son dialogue
avec le gouvernement russe et la Douma afin queodeelles garanties soient
apportées en matiére de transparence.

Mme Francoise Hostalier (Nord - UMP) a regretté dans
son intervention que I’Assemblée parlementairechdisi d’organiser un débat
d’actualité plutdt qu'un débat d’'urgence pour almsrid probleme russe :

« La décision prise par le Bureau de notre Assembleconfirmée en séance
pléniere de ne pas tenir un débat d’'urgence maigeseent d’actualité sur la Fédération
de Russie entre deux élections me semble contest&blter de voter un projet de
recommandation alors que la situation politique EBBdération de Russie est plus
gu'alarmante, est a la fois préoccupant au regarel ld société civile en Russie et
dangereux pour la crédibilité de notre Assembléggmaentaire.
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Qu’attendons-nous pour dénoncer la dérive autordagét antidémocratique
de la Russie, faites d’entorses répétées aux ddaitsHomme ?

Qu’'attendons-nous pour faire entendre la voix deufope démocratique ?
Notre role n'est-il pas d'étre, partout ou nouspeuvons, cet aiguillon nécessaire au
respect de I'Etat de droit ?

Qu’attendons-nous pour assurer la société civileseide notre soutien pour
le vote ferme et unanime d'une recommandation comdat les simulacres de
démocratie auxquels nous assistons ?

Outre l'absence de sincérité du scrutin, les obatrurs ont clairement
rapporté qu’il y avait une violation des principe®mocratiques et, cela, en toute
impunité !

Le 12 décembre 1993, j'étais observateur des pnexgi€lections générales
en Russie, a Nijni-Novgorod. Le scrutin n’avait g8 loyal, mais il avait été sincere de
la part d’'un peuple russe qui croyait en la démdianaissante. Prés de vingt ans
apres, la situation est pire et le pouvoir russepsemet méme de faire un pied de nez a
nos démocraties a travers une nouvelle pirouettemment ne pas dénoncer, en plus de
toutes les irrégularités, cet échange de posteeelgrPrésident et son Premier ministre
dans une ambiance de pouvoir absolu et au-dela m@entout respect de I'esprit de
la Constitution russe ?

Au regard des fraudes avérées aux derniéres élegtiou les manifestations
importantes qui se sont déroulées depuis et, calalgré les menaces du pouvoir,
il serait temps de donner un avertissement amioak aesponsables politiques de
la Fédération de Russie. Il en va de la crédibilide nos missions et de
notre Assemblée. »

C.DEBAT LIBRE

La réforme du Reglement entrée en vigueur a I'docasde
cette session prévoit l'organisation d’'un débatrdibLes parlementaires
disposent de trois minutes pour intervenir sur ugtsqui n’est pas inscrit a
I'ordre du jour.

M. Georges Colombier (Isere — UMP) a souhaité souligné
les conséquences du Printemps arabe sur le CalesBEurope :

« Je profite de la nouveauté que constitue I'ésddiment d’'un débat libre
pour intervenir sur un sujet qui est un enjeu eneg@our notre institution : je veux bien
entendu parler de I'avenir du Printemps arabe.

Enjeu pour notre institution : le statut de Parté®apour la démocratie est
la réponse que notre institution a apportée aux démties naissantes qui n‘ont pas
vocation a devenir membres du Conseil de I'Europergles raisons géographiques.
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C’est, en effet, un véritable défi posé, aujourd’héu notre Organisation.
Porteuse des valeurs universelles que sont la détiec la protection des droits
de 'Homme et la prééminence de I'Etat de droittredOrganisation n’a cependant pas
de vocation autre que régionale.

C’est un véritable paradoxe auquel je n'ai pas leétgntion d’apporter
une réponse en seulement trois minutes de tempardée ; je souhaiterais néanmoins
le mettre en évidence.

Le statut de Partenaire pour la démocratie est dancembryon de réponse.
Embryon de réponse parce qu’il ne concerne queendtssemblée et qu’il est, par
définition, limité.

Limité parce que nos partenaires peuvent participemos débats sans droit
de vote.

Limité parce que nous leur offrons le droit de sEgarmi nous apres
un examen de eonventionnalités : ils doivent apporter la preuve que leurs ingions
fonctionnent démocratiguement, qu’ils respectend laleurs et les engagements
du Conseil de I'Europe, mais une fois partenairéds, ne sont pas astreints a une
procédure aussi contraignante que celle initiée fmicommission de suivi. Et c’est la

que le bat blesse, en quelque sorte !

Enjeu en soi. Les dernieres élections législatiees donné une majorité
importante aux partis islamistes qu'il s’agisse da Tunisie, a [l'origine de
ce mouvement duptintemps des peuples ou plus récemment de I'Egypte.

Certains n’hésitent plus, des lors, a parled®iver démocratique en jouant
comme le rappelle a juste titre Bertrand Badie, fpsseur spécialiste des relations
internationales a Sciences-Po, sur les peurs octales vis-a-vis de lislam. Outre
le fait que les partis d’opposition, longtemps niésepar des dictatures impitoyables,
n‘ont pu s’'imposer comme une alternative crédibietre méconnaissance des partis
islamistes ne doit pas nous amener nécessairemenbige que le printemps se serait
changé en hiver.

Nos démocraties ne se sont pas construites en ais®rs et ces nations
auront également besoin de temps pour s’arrimea @émocratie, hypothése d’ailleurs
peu crédible si I'on en croit Jean-Jacques Roussgaiua pensait réservée a un peuple
de dieux. Au-dela des ajustements nécessaires s lpoguestion de notre réle pour
aider ces démocraties naissantes a s'ancrer sunvateurs : quelles aides leur apporter
sans nous ingérer dans leur processus d’autonomoisgtolitique ? Comment les aider a
construire un Etat démocratique dans lequel le timlie est séparé du religieux sans que
la liberté d’expression religieuse soit menacéee® débats inhérents a I'élaboration de
la nouvelle Constitution tunisienne sont de cetrerd

Le «principe espérance cher a Ernst Bloch ne doit pas nous quitter mais
il doit s’incarner dans des actions concrétes qubus permettront de donner
une véritable portée universelle a nos valeurs. »

M. Rudy Salles (Alpes-Maritimes — NC)a souhaité insister, quant a
lui, sur la situation en Hongrie :
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« Mes chers collégues, je suis trés préoccupé aasituation des droits de
'Homme en Hongrie. Il me semble impossible de ag @border ce sujet aujourd’hui
dans cette enceinte. Et je regrette que le Buretl'Assemblée n'ait pas décidé,
ce matin, la tenue d’un débat d’actualité ou d’unge sur cette question.

Les autorités hongroises essaient de nous rassuder, nous donner
le maximum de garanties, sans pour autant, pountenent, nous donner des gages de
leur volonté réelle de se conformer aux engagemeuatslles ont signés en adhérant a
la Convention de sauvegarde des droits de 'Homntes libertés fondamentales.

Je voudrais tout d’abord rappeler gu'il ne faut pesnfondre les inquiétudes
de notre Assemblée sur la situation hongroise @edles de I'Union européenne.

Viktor Orban a été auditionné par le Parlement ga&en la semaine derniere
sur la question de I'indépendance de la Banque raémt c’est un probléme de droit
communautaire qui n’est pas sans importance, maisng concerne en rien la question
du respect des libertés publiques et des droitsHiamme qui nous préoccupe ici.

Ce sont plus de 30 lois constitutionnelles qui étdt votées par le Parlement
hongrois, grace a la majorité des deux tiers quteahd le parti au pouvoir ! Textes votés
a la hate et promulgués en une semaine ! Un sineglemen montre leur évidente
inconventionnalité.

Ainsi, la loi constitutionnelle du 28 novembre 2@l réforme la justice pose
le principe d'un passage de I'age de la retraite @ & 62 ans. Seule profession visée
par cette réforme : la magistrature. La mise en meude cette réforme entrainera
le départ de 300 magistrats soupgonnés de fairel’ptoches de I'ancien gouvernement
socialiste.

Cette loi propose également la mise en place d'dificeo national de
la justice, dont la présidente, proche du Premieinistre hongrois, est dotée
d’une compléte autorité sur I'administration, lagien et le contréle des tribunaux ainsi
que sur la nomination des juges... Avec le procumggnéral, elle posséde le droit de
choisir le juge qui se prononcera sur une affaicndée.

D’autres lois constitutionnelles semblent partiemément préoccupantes au
regard du droit européen. Il en va ainsi de la méfe de la loi électorale, de la loi sur
les religions ; on peut également évoquer le licement de prés de 600 journalistes
dans les médias publics et I'asphyxie financierecdgains médias privés causée par
la suppression de la manne publicitaire ou parUagension de leur licence d’émission.

J'ajoute a cela quelques autres décisions relevdat populisme le plus
baroque comme le fait de sanctionner le vagabonddigae amende de 480 euros,
la suppression d’un texte qui régissait la solidérvis-a-vis des enfants handicapés ou
encore la modification de la Constitution qui suippe la notion de République en
Hongrie !

Qu’en est-il des lors de I'indépendance de la jeest?
Qu’en est-il des lors de la liberté d’expression ?

Qu’en est-il de la protection des libertés publidque
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N’est-ce pas a nous, vigie des droits de 'Homm&xaminer ce qui
ressemble a une dérive autoritaire inquiétante caingé aux principes européens ?

Le Conseil de I'Europe, et en particulier son Asblra, devra montrer
sa fermeté sur une question d’'une telle importanee

M. Jean-Paul Lecoq (Seine-Maritime — GDR), de son coté, releve
les difficultés traversées par les opposants ppiés au Sahara occidental et
en Israél :

« Je vais profiter de ce débat pour soulever deuagstions directement en
liaison avec les deux délégations qui représentesg collégues ayant le statut de
partenaires pour la démocratie.

La premiére a trait aux prisonniers de Salé. Jedrais demander & nos amis
de la délégation marocaine en quoi il est respeatuales droits de I'Homme
d’emprisonner des hommes dont le seul crime estoifamanifesté pour un Sahara
occidental libre et indépendant ? Pourquoi voulfsire juger ces civils par un tribunal
militaire ?

Le droit de manifester et d’exprimer son oppositest un droit fondamental
dans tout pays démocratique ! Y porter atteintel@gtreuve d’'une dérive autocratique.
La majorité au pouvoir peut étre en désaccord sumglestion du Sahara occidental,
cela ne doit pas pour autant se traduire par uneeiate au principe de slreté, protégé
par l'article 5 de la Convention européenne de smyarde des libertés fondamentales et
de protection des droits de 'Homme !

Churchill disait : dans un régime démocratique,dque que quelqu’un frappe
a la porte a cing heures du matin, on sait que tcleslivreur de lait ! Dans d’autres
régimes, on sait que c’est la police...

A ce propos, je déplore l'arrestation par Israél Adiz Dweik, membre
du Hamas, président du Parlement palestinien. Etnj profite pour rappeler
gu’un certain nombre de députés palestiniens creagrit dans les gedles israéliennes.
Plus de vingt députés membres du Hamas sur le€gdtéls que compte le mouvement
sont actuellement détenus en Israél !

Un principe est par définition universel ! Le pripe de slreté, qui garantit
la liberté d’aller et venir est le principe matrali de la démocratie, car il garantit
les droits de I'opposition !

Il se décline en immunité parlementaire pour quartie judiciaire, le plus
terrible des trois pouvoirs selon I'auteur deDe I'Esprit des lois», ne I'atteigne pas.
L'immunité parlementaire protége la fonction. linselerait que ce ne soit pas partout
le cas ! Le principe de s(Oreté est un fondemenliadd#émocratie. Ne pas le respecter,
c’est violer la premiere des lois démocratiquesest de notre devoir, notre Assemblée
étant la vigie de la démocratie, de dénoncer cesquaments.

Aussi profiterai-je de cette tribune pour demandetsraél, observateur de
notre Assemblée, et au Maroc, Partenaire de la d#at@, de nous répondre a propos
de ces deux violations flagrantes du principe detsl
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La démocratie n'est pas un vain mot, c’'est uneexxig de tous les jours. »

D.LE FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DEMOCRATIQUES EN
BOSNIE-HERZEGOVINE

Face aux difficultés rencontrées par la Bosnie-BEgoxine pour
mettre en place un nouveau gouvernement, un ansaj@e élections
|égislatives, la commission pour le respect dedgabibns et engagements
des Etats membres du Conseil de I'Europe a préseméant I'’Assemblée
parlementaire, un rapport sur la situation du p&ysJean-Claude Mignon
(Seine-et-Marne — UMP) président de ’Assemblée parlementaire du Conseil
de 'Europe était co-rapporteur de la commission.

Les accords de Dayton, qui ont mis fin au confing les Balkans,
ont conduit a répartir les postes au Conseil desistnes selon des criteres
ethniques. L’'impossible consensus sur ces nominati@ empéché, durant
qguatorze mois, la composition d'un nouveau gouve®. Au-dela
du probleme politique, un tel blocage n'a pas éadissconséquence sur
la coopération avec I'Union européenne ou la pgoditon de
la Bosnie-Herzégovine a un certain nombre d’orgahe€onseil de I'Europe,
a limage de la Commission de Venise, du Comitépte/ention et de lutte
contre la torture ou de la Commission européennetreole racisme et
I'intolérance (ECRI).

En I'absence de gouvernement, la réforme constitaille, pourtant
indispensable en vue de se conformer aux aB8ét§t et Finci prononcés par
la Cour européenne des droits de I'Homme le 22méce 2009, a été
différée. Aux termes de ces arréts, la constitutimsniennen’'est pas jugée
conforme a la Convention européenne des droits ’ldenime. Les deux
requérants, l'un d'origine juive et l'autre Romntestaient I'impossibilité
d'étre candidats aux élections a la Chambre deplgeuau motif qu'ils
n‘appartiennent pas aux trois peuples constituasegsbe, bosniaque et croate.
Il s’agit de permettre a la Bosnie-Herzégovine dsser d’'une ethnocratie a
une démocratie.

M. Bernard Fournier (Loire — UMP) a rappelé les excés
institutionnels auxquels avaient conduit les acsatel Dayton :

« Fin décembre 2011, quatorze mois aprés les @élesti générales
d’octobre 2010, les leaders politiques des troimpipales communautés de Bosnie ont
enfin trouvé un consensus quant a la formation d’gouvernement central.
Les responsables politiques locaux se sont, dansi@e temps, accordés sur I'adoption
prochaine de deux réformes majeures, réclaméesmmtnt par I'Union européenne :
la loi sur le recensement et la distribution deswsentions de I'Etat.
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Soyons clairs, la Bosnie-Herzégovine n’a pas cotepiént tourné la page de
la guerre civile qui I'a tant meurtrie. Le confliexpression de logiques nationalistes et
religieuses, oppose désormais les mémoires etlisagi'objectif affiché d'un avenir
commun. Le systéme mis en place par les accordDalgon tend & exacerber
ces clivages en multipliant les instances déceistéals, censées garantir les principes de
diversité et d’égalité. Martelons-le : le princigbégalité n'est en aucun cas la garantie
de la nécessaire équité entre les populations. rétarSedji et Finci prononcé
le 22 décembre 2009 par la Cour européenne dedsdds 'Homme vient, par ailleurs,
rappeler combien cette mise en avant du principgydlité demeure artificielle.

by

Cette décentralisation a outrance a débouché sumpapsage institutionnel
absurde. Comment peut-on espérer administrer eféiceent un pays quand celui-cCi
compte 14 gouvernements et 187 ministres ? Un nehavétrement de niveaux de
responsabilité n’a pas permis I'émergence d'un talie Etat bosnien, capable de
s’affranchir de la tutelle internationale. Soyonigics, les accords de Dayton, s’ils ont
heureusement mis fin au conflit, ont depuis critélles positions de I'aprés-guerre et,
par dela, figé les mentalités.

Forts de ce constat, en cette année de double arsdire — celui du début
du conflit et celui de I'adhésion du pays a notreg@nisation — il nous appartient
d’insister sur la nécessité pour le pays de dépaleselogiques identitaires pour trouver
un mode de fonctionnement efficace. Je m’associetaeffet au souhait des deux
rapporteurs de la commission de suivi d’évaluergsément, lors de la prochaine partie
de session, les progres accomplis par le nouveawgmement bosnien. L’adhésion
au Conseil de I'Europe n’est pas un blanc-seing wu brevet de démocratie. Elle
n'exonére en rien des réformes demeurant a accompplir donner du sens au concept
d’Etat de droit, par exemple. Il en va également ldecrédibilité méme de notre
Organisation.

Un célébre poete, Pedrag Matvejévné a Mostar en Bosnie-Herzégovine, a
écrit : «Nous avons tous un héritage que nous devons dé&endis dans un méme
mouvement nous devons nous en défendre. Autremeus aurions des retards d’avenir,
nous serions inaccomplis Ce vers doit désormais servir de programme awborités
bosniennes »

Prenant acte de la désignation d’'un nouveau chejalerernement
le 5 janvier dernier, la résolution adoptée par sAmblée insiste sur
la nécessité de dépasser la logique des accord®ayton et d’adopter
un nouveau cadre institutionnel. Les regles restgs en matiére de quorums
et de votes doivent étre révisées afin d’en empéghe utilisation excessive.
Le texte invite par ailleurs les formations polites bosniennes a ceuvrer de
concert en vue de terminer la composition du nouvggauvernement afin que
celui-ci participe a la modernisation du pays. BEnSi aucun progrés n’était
réalisé avant le 15 mars 2012, I'Assemblée exaraingute action qui
s'avererait nécessaire, le cas échéant, lors dpatde de session d’avril
prochain. Il convient de rappeler que la résolutiadoptée constitue
le troisieme texte consacré a la Bosnie-Herzégoexaminé par ’Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe en deux ans.
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E. LA SITUATION AU BELARUS

L’Assemblée parlementaire s’était penchée en jand611 sur
la situation en Biélorussie pour dénoncer la réqoss violente qui a suivi
les élections présidentielles de décembre 2010.abnplus tard, rien n'a
sensiblement évolué dans ce pays. Les arrestatbobsdonné lieu a de
nombreuses condamnations, notamment a la peineéatapli’opposition est
muselée et les médias indépendants sont, quanix,ahaucelés, alors que
le pays organisera en 2012 des élections légisiativ

Les demandes de visite formulées par I’Assemblédep@ntaire
du Conseil de I'Europe, les Nations unies, 'OSQGH'l@nion européenne se
sont vues opposer une fin de non-recevoir. L'anteda 'OSCE sur place a
d’ailleurs été fermée.

Il convient de rappeler qu’en 2009 le gouvernemagatorusse avait
pourtant pris certains engagements devant I’Asséenplrlementaire en vue
de démocratiser les institutiondme Bernadette Bourzai (Corréeze — SOCQ)
intervenant au nom du groupe socialiste a, notamniesisté sur ce point :

« Je tiens d’abord a féliciter nos rapporteurs pdarqualité de leur rapport
et j'ajoute que, s’'agissant de ma premiere inteti@n dans cet hémicycle, je mesure
I'extréme gravité de la situation en Biélorussie.

Ales Bialatski est vice-président de la Fédératimernationale des droits de
'Homme. Il est également président de I'associati®@ Printemps En Biélorussie, de
telles activités vous conduisent a étre arrété edamné pour fraude fiscale. Ales
Bialatski purge sa peine de quatre ans et demi daruartier de haute sécurité d’'une
prison biélorusse.

Vladimir Nekliaev est poéte. Il a 65 ans. L'an dernil s’est présenté a
I'élection présidentielle, sous les couleurs du m@muent qu'il a fondé Bis la vérité».
En Biélorussie, un tel acte de candidature vousdoitna étre agressé par les forces de
I'ordre, puis placé en résidence surveillée.

Dimitri Konovalov et Vadislav Kovalev ont un peoprfait la féte. lls se sont
trouvés au mauvais endroit au mauvais moment, €tétd condamnés a mort, sans
preuve et aprés des aveux obtenus sous la toree.exemples résument la situation de
la démocratie et des droits de ’'Homme en Biéloieiss

Lorsque notre Assemblée a abordé la situation depags en juin 2009,
elle espérait encore une libéralisation du réginde|’aune de ce qu’elle pensait étre
des signes avant-coureurs : libération de prisomnigolitiques et mise en place
d’un dialogue politique avec I'opposition. Les etfoen direction de notre Organisation
s'étaient, quant a eux, traduits par la réouvertudeun centre d'information de
I'Organisation. M. Ilvanov, vice-président de la chlare des représentants de
’Assemblée nationale biélorusse, avait d’ailleursppelé, dans cet hémicycle,
les progrés entrepris par son pays, insistant sudélai & accorder au groupe de Minsk.



-36 -

L'Union européenne avait, de son c6té, souhaitévriode dialogue avec le groupe de
Minsk.

Hélas, I'élection présidentielle du 19 décembre @@t la répression qui a
suivi sont venus doucher cet optimisme. Les atestdont il a fait 'objet de la part de
I'Union européenne et de la Russie ont, entre-teropsduit le Président Loukachenko a
penser son pouvoir conforté et a geler toute démtisation du pays. Fort de la position
centrale de son pays dans la lutte d’influence enttUnion européenne et la Russie,
le chef de I'Etat a tout simplement considéré, aeeplus grand cynisme, que les efforts
en direction de I'Europe n’étaient pas indispensabét que I'avenir appartenait encore
a son régime archaique combinant nostalgie posédimyie et patriotisme.

Il nous appartient, comme I'an dernier, de réaffenmavec la plus grande
force que nous ne sommes pas dupes de cette peliti convient de faire de
I'opposition au pouvoir en place la seule interltice valable de notre Organisation.
Cette situation devra perdurer jusqu'a ce que leowgre de Minsk infléchisse
effectivement sa ligne de conduite. Je me réjouesagtte position ferme soit également
celle de I'Union européenne et de la Russie. Aubuarét géopolitique ne saurait
légitimer détentions arbitraires, tortures ou peide mort. Le gouvernement biélorusse
s'était pourtant engagé a avancer en faveur d'unratmire sur la peine capitale.

Il s’agit d’'un revirement inacceptable, comme esadceptable le refus d’autoriser
notre rapporteur d'aller en Biélorussie.

Le groupe socialiste s’associe donc pleinement epommandations de
la commission des questions politiques et de laocdéatie et appelle a un vote de
ce texte a I'unanimité par notre Assemblée.

Je vous remercie. »

M. Jean-Pierre Kucheida (Pas-de-Calais — SRC)a souhaité
dénoncer le climat d’'impunité qui prévaut dans agsp:

« Merci tout d’abord aux rapporteurs pour la quélide leur rapport d’étape.
J'espére qu’a l'avenir il y aura le moins d’étappsssible ! C’'est un constat sans appel
dont nous prenons acte au travers de ce nouveaporaprelatif & la situation en
Biélorussie. Au cceur de I'Europe centrale, aux eertle la Russie, de la Pologne, de
I'Ukraine et des Etats baltes qui comptent parnsi partenaires du Conseil de I'Europe
et de I'Union européenne, la Biélorussie évolue dam relatif isolement, situation
durable et étonnante dans le vaste ensemble réggueanous représentons.

Cet isolement est la résultante du durcissementis ple la négation
des libertés fondamentales en Biélorussie, faitgduvernement en place, reconduit a
'occasion de I'élection présidentielle de 2010,ntlde Conseil de I'Europe a pu
constater le mangue de transparence et l'irrégukari

C’est une situation inédite en Europe dans sa dug€eson intensité, qui
appelle une mobilisation unanime et forte du Consdd I'Europe, comme des
institutions internationales, lesquelles doivenhester la Biélorussie au respect des
droits et des libertés, du pluralisme et des pges démocratiques.

Cette mobilisation et cette solidarité ne faiblisspas dans leur unité. Mais
malgré les efforts déployés afin de soutenir laiétéccivile biélorusse, les progrés sont
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maigres, voire inexistants. Doit-on douter de fedtité de cette stratégie européenne et
internationale ? J'espére que non, mais soyonsnéifee & la situation en Biélorussie
comme a celle en Azerbaidjan, car nous aurionsdduéer d’'immenses déceptions dans
nos frontieres européennes, comme dans celles de vodsins riverains de la
Méditerranée, qui traversent des révolutions vitdsnpour certaines, porteuses d’espoir
pour d’autres.

Il faut peut-étre s’interroger sur le sentiment mppunité qui peut prévaloir
dans ces situations et qui peut encourager la gtasice de gouvernements contestés
dans leurs agissements, ou tout au moins les crfdans leur inertie.

'y a déja une dizaine d’années, alors que je dmisune observation
d’élections avec I'OSCE, mon ambassadeur s'étaingleement épanché sur
les manquements aux droits de I'Homme, voire auxitslrdes représentations
diplomatiques.

C’est un débat trés important également, car nutHte peut se prévaloir
d’avoir été exemplaire. Tous, nous avons la meémaifépisodes difficiles de
nos histoires communes et respectives, récenteglosi anciennes, pour lesquels
nos nations ont été amenées a répondre de leurssasiont appelées a le faire a
I'échelle internationale ou prétendent avoir la itgité de donner des lecons a
leurs voisins en la matiére. Mais il faut savoirpater un chat un chat : Loukachenko est
effectivement un dictateur.

Un statut pénal international a caractére contraignm se dessine au gré
des poussées démocratiques, mais il est encordfiset. En attendant, notre veille
collective est un garde-fou indispensable qui d&ffirmer, ce qui, dans ce contexte qui
voit fleurir de multiples aspirations démocratiquest déja un défi a part entiére. »

M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — UMP)a souhaité, de son cote,
éluder tout débat concernant une éventuelle ingéreruropéenne en
Biélorussie :

« Contrairement a notre collegue russe, je félicimtre rapporteur,
M. Herkel, pour la qualité et le courage de son pap, qui a été élaboré dans
des conditions difficiles.

La situation en Biélorussie est extrémement prépante a plusieurs titres :
violations répétées des droits de I'Homme, mise lman de la communauté
internationale, situation économique préoccupaniees fraudes électorales ont
reconduit au pouvoir le Président Loukachenko auae majorité écrasante, mais au
terme d’un scrutin entaché de fraudes et d'irrégités. Vous avez eu également raison,
Monsieur le Rapporteur, d’insister sur les prochesnélections dont la régularité
s'annonce a nouveau problématique.

Cette situation a des conséquences désastreuselesynopulations civiles,
victimes de Il'enfermement politigue et économique ld majorité au pouvoir.
Les sanctions internationales n’ont pas, pour lemmeat, démontré leur efficacité alors
que les populations civiles sont les premiéres hées par I'aveuglement du régime en
place. La violence politique qui se traduit parrifermement des prisonniers politiques,
la torture dans les gebles, les aveux forcés, lesgs truqués, est inacceptable. Outre
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gu’elle est contraire aux valeurs démocratiques qoes défendons ici, elle ne saurait
prospérer.

Les récents printemps démocratiques n'ont-ils pamahtré que les jours
des régimes autocratiques étaient comptés ? Leégbanternationale n’a-t-elle pas fait
valoir que lorsque les populations civiles étaiernacées dans leur intégrité, il existait
un «droit & protéger son propre peuple », tel qlia défini la Commission
internationale de l'intervention et de la souvemti® des Etats, droit auquel bien entendu
je souscris ?

Le réalisme, a défaut de l'idéalisme, devrait doac priori conduire
les autorités de Biélorussie a renouer avec leatjak et les principes démocratiques.
Relacher les prisonniers politiques et arréter tattire constitueraient un premier pas
dans la réintégration de ce pays au sein de laé&édnternationale.

Dénoncer les dérives totalitaires d'un régime n’pas de l'ingérence, c’'est
simplement défendre les valeurs auxquelles nousnesnattachées : respect de I'Etat de
droit et des principes démocratiques, promotion disits de 'Homme. Dénoncer
les dérives totalitaires d’'un régime, c’est aidem peuple ami a sortir de l'isolement
dans lequel il s’est enfermé. Dénoncer les dértegalitaires d’'un régime, enfin, c’est
faire souffler le vent de I'Histoire dans le bomsé »

Le texte de I'Assemblée reprend les termes de $&mluéon 1790
(2011) adoptée le 27 janvier 2011. Il soutientdaactions ciblées prises par
'Union européenne et appelle méme a leur renfoesem tant
gu’une libération et une réhabilitation complétes gisonniers politiques ne
seront pas intervenues. Il exige en outre la filadeépression. L’Assemblée
parlementaire doit dans le méme temps consolideresgagement en faveur
des représentants de la société civile, des méibixs et des opposants. Elle
est invitée a maintenir la suspension de ses &esivhotamment les contacts a
haut niveau avec les autorités biélorusses etalitstI’invité spécial accordé
au pays, jusqu’a ce que la levée d’un moratoirel’sMecution de la peine de
mort ait été décrétée et que des progres tangdied pu étre observés en ce
qui concerne le respect en Biélorussie des valeéfsndues par le Conseil de
I’'Europe.

F. INTERVENTION DE M. GRIGOL VASHADZE, MINISTRE DES ARAIRES
ETRANGERES DE LA GEORGIE

M. Grigol Vashadze, ministre des Affaires étrangede la Géorgie, a
tenu, dans son propos introductif devant I'Assemlpérlementaire, a rappeler
les liens qui existent entre son pays et le ComfgellEurope depuis son adhésion
en 1999. Le conflit avec la Russie en 2008 a ét&dsion, selon lui, de renforcer
cette coopération, l'inscription récurrente de eaftiestion a I'ordre du jour de
I’Assemblée constituant un moyen de pression irad#eisur Moscou en vue de
tenter de trouver une solution.



-39 -

Le ministre a ensuite souligné les efforts menésspa pays depuis
la Révolution des roses pour conforter son ancdggaocratique et européen.
Le cadre électoral a été, selon lui, amélioré algue la société civile et
les médias bénéficient d’'une trés grande liber.lltte contre la corruption
s'inspire, de son c6té, des recommandations du p@rod’Etats contre
la Corruption (GRECO). Des progres ont égalemeétettregistrés en ce qui
concerne l'intégration des minorités ethniques.

Le renforcement de la coopération avec I'Union péemne fait
aujourd’hui figure de priorité. L'ouverture des wégtions en vue d’'un accord
de libre-échange devrait étre suivie prochainentBmhe annonce concernant
'ouverture de négociations sur la libéralisatioss dvisas. La Geéorgie est, par
ailleurs, membre du Partenariat oriental de 'Ureomopéenne.

M. Vashadze a, enfin, souligné I'importance gédjple de son pays,
la Géorgie reliant 'Europe a I'Asie centrale. T$8i n’entend pas, néanmoins, se
servir de cette position et veut étre un partenfabkle, notamment dans le
domaine énergétique. Les projets Nabucco et I'aléadmanscaspien pourraient
ainsi étre installés sur son territoire.

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOC)a souhaité
interroger, au nom du groupe socialiste, le miaistir deux points :

« Monsieur le ministre, pourquoi votre pays a-tklvé son opposition a
I'adhésion de la Russie a I'Organisation mondialeabmmerce, ce dont chacun ne peut
gue se féliciter ?

Par ailleurs, il semble qu'a I'occasion des derréérélections, des bureaux de
vote aient été installés par les Russes dans lgiomé séparatistes d’Ossétie du Sud et
d’Abkhazie. Etait-ce avec ou sans votre accord Yales remercie pour vos réponses. »

M. Vashadze lui a répondu :

« Nous avons mené les négociations a Genéve daesprit positif. Le fait
gque la Russie soit membre de I'Accord général sgrthrifs douaniers et le commerce
est favorable aussi bien a I'économie russe quegiénne. Je suis heureux de vous dire
que, finalement, nous avons pu mener un dialoguestoactif et professionnel avec
la délégation russe, grace a la médiation inestilteatte nos collegues suisses. Nous
sommes parvenus a l'objectif attendu de tous, ypecmrde 'OMC. Il est important de
faire un pas positif qui puisse nous servir de bpsar établir, si ce n’est une meilleure
relation, pour le moins une meilleure compréhensientre nos deux pays.
Malheureusement, celle-ci se fait encore attendre.

Quant & nos territoires occupés en Abkhazie et eaé@e du Sud, c’est a
dessein que nous avons souhaité vider cette quedésa teneur politique. Nous avons
voulu adopter une approche neutre. Notre diplomatiatteint son objectif. Nous avons
pu obtenir le méme régime du point de vue desstadifuaniers et des taxes sur
les frontiéres avec la Russie, y compris sur ledigos correspondant a ces territoires
OCCUpES. »
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M. Jean-Marie Bockel (Haut-Rhin — UCR) a souhaité revenir sur
les élections qui se sont déroulées en Ossétieidu S

« J'ai bien entendu, Monsieur le ministre, les répes que vous avez
formulées s’agissant de 'Ossétie du Sud, maiseih meste pas moins qu’une crise sans
précédent a fait suite aux élections qui s'y soatodlées — entre deux candidats
d’ailleurs pro-russes. Peuvent-elles avoir un imipaar les pourparlers de Genéve ?
Constituent-elles un nouvel élément de blocage euteshsion ou peuvent-elles étre
I'occasion, au contraire, d'inaugurer un dialogue»?

Le ministre lui a répondu :

« Nous sommes disposés, je l'ai dit, a discutertales les problemes qui
se posent avec la Fédération de Russie. Le probleciest que cette derniére
ne reconnait pas les autorités €élues de notre patygiu’il en sera de méme apres
les élections qui doivent se dérouler en 2012 eti320La reconnaissance de
'indépendance des territoires occupeés, le 26 &it1l, a pourtant jeté ces derniers et
la Géorgie dans son ensemble dans une situatiadigire catastrophique.

De surcroit, nos partenaires ne veulent pas respetts exigences de
la communauté internationale alors qu'il n’existaspd’autres maniéres de procéder :
voila I'impasse dans laquelle nous nous situons ! »

G.INTERVENTION DE MME TARJA HALONEN, PRESIDENTE DE LA
FINLANDE

Membre de 'Assemblée parlementaire du ConseilElerbpe de 1991
a 1995, ancienne ministre des Affaires étrangekésie Tarja Halonen a été
invitée a venir présenter devant 'hémicycle ldsraes de la Finlande a I'égard
du Conseil de I'Europe.

Selon elle, I'Organisation doit agir de fagon aamigre a un triple défi,
économique, social et environnemental, qu’elle ifjgatle « trinité moderne ».
Il existe, selon elle, un lien fort entre ces péwbatiques, la stabilité politique et
la protection des droits de 'Homme. La présiddimtiandaise a souhaité insister
sur la question des Roms, minorité paneuropéenost ks droits sociaux,
économiques et culturels ne paraissent pas, aeses suffisamment respectés.

Mme Halonen souhaite, en outre, que le Conseil’Berdpe puisse
continuer son travail en faveur de I'égalité etatug, a ce titre, ses travaux sur
la question de la violence a I'égard des femmessitzation des plus jeunes
mérite également, a ses yeux, une attention pheétieu

Selon la présidente finlandaise, le Conseil de rbipe, 'OSCE et
I'Union européenne ont chacun leur réle a jouerdeivent voir leur action
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confortée. L’amélioration de celle du Conseil deufope passe, notamment, par
une amélioration du fonctionnement de la Cour efeope des droits de
I'Homme. Les Etats membres ont, & cet égard, ua odlcial & jouer, tant
les tribunaux nationaux doivent pouvoir faciliter désengorgement de la Cour.

Au cours des échanges avec les membres de [I'Aséembl
Mme Christine Marin (Nord — UMP) a souhaité interroger la présidente
finlandaise sur les choix énergétiques de son pays

« La particularité de la production d’électriciténeFinlande réside dans
la diversité de ses ressources énergétiques. Peumez, Madame la Présidente, nous
expliquer la raison de ce mix énergétique ? Demdtirgoujours une priorité pour
votre pays ? »

La chef de I'Etat lui a répondu :

« C'est une bonne question, posée de surcroit pag représentante de
la France. |l existe des opinions trés différentear la politique énergétique.
La Finlande fait partie des pays qui se sont proaes récemment en faveur
du nucléaire. De nombreux parlementaires finlandgtment qu’il constitue une option
pour régler le probléme énergétique, méme s'ilstsoonscients des conséquences
d’'un tel choix. Personnellement, j'ai toujours é&&orable aux énergies renouvelables,
dans la perspective du développement durable.

Ensuite, en Finlande, en Allemagne, en France, m@meus mettons tout en
ceuvre pour régler ce probleme et étre de bons ebesmpi nous ne parvenons pas a
rallier a notre position les économies des paysr@emts, nous ne pourrons pas sauver
la planéte. Il est important d'intensifier la coopBon internationale en rendant
les industries, les citoyens, les ménages partiesgntes. Les Nations unies déploient
des efforts particuliers sur ce dossier. Mon pajes,I'espére, appliquera ce qu’ont
décidé les Nations unies. Aujourd’hui, le systenee mbtre pays est satisfaisant.
Nous avons su faire preuve de pragmatisme. C'estiar@ nous avons besoin pour
avancer. »

H. LE RESPECT DES OBLIGATIONS ET ENGAGEMENTS DE LA SERE

Trois ans aprés l'adoption d’'une résolution la @nant, la Serbie a
accompli des progres significatifs en matiére dli@gtion des engagements pris
lors de I'adhésion au Conseil de 'Europe en 2@08plan extérieur, Belgrade a
notamment consolidé sa coopération avec le Tribumanal pour
I'ex-Yougoslavie et semble satisfaire & nombre wi@res en vue de l'octroi du
statut de candidat a I'adhésion a I'Union européef®n elle ne reconnait toujours
pas l'indépendance unilatérale du Kosovo, la Segaeicipe néanmoins a

un dialogue avec les autorités de son ancienneinu@ven vue d’aboutir a
des accords en matiére de libre circulation.
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Dans le rapport qu’elle a présenté devant I'Assémlparlementaire,
la commission de suivi a également mis en avantrédermes récemment
adoptées visant le cadre électoral, le systémecigidh ou les droits
des minorités. 77 conventions du Conseil de 'Earopt, a ce jour, été signées et
ratifiees par Belgrade.

La commission releve néanmoins un certain nombrdaheaines dans
lesquels des progres demeurent a accomplir. Lduté&so adoptée insiste ainsi
sur lindépendance des meédias, lintégration desontes, la lutte contre
la corruption et la mise en ceuvre effective deéfarme de la justice.

M. Bernard Fournier (Loire — UMP) a souhaité insister sur
la question des minorités :

« C'est avec joie que je vois la Serbie, pays foginile, progresser
régulierement sur la voie de la démocratie, renduam cela avec une tradition libérale
qui avait fait d’elle, au début du XXiécle, une référence dans les Balkans.

L'adaptation de sa législation aux standards eump® va de pair avec
une intense activité diplomatique dans la région lyii a permis de tourner la page
des conflits qui ont déchiré I'ex-Yougoslavie, & yingt ans. J'espére que le mouvement
amorcé au printemps dernier avec le Kosovo conaaite méme succés que
la réconciliation avec Croates et Bosniens, quamhbméme les enjeux ne sont pas tout
a fait les mémes. Il va néanmoins de soi que lamatisation des relations entre
Belgrade et Pristina est un gage de paix pour lanble de la région.

La Commission européenne a salué, le 12 octobrenielerles avancées
enregistrées en Serbie dans son rapport de progkes.Conseil européen de mars
prochain prendra, a la lumiére de ces conclusiamse décision quant a la candidature
de la Serbie a [I'Union européenne. Plusieurs payemimwes estiment que
le renforcement de la coopération avec le Tribunpénal international pour
I'ex-Yougoslavie constituait la derniére réserveamal I'octroi du statut de candidat.
Les arrestations de Radovan Karafizt de Ratko Mladi ont pu apparaitre comme
la levée d’'une ultime ambiguité. Je salue, a cetrégla qualité du rapport de notre
commission qui n'a pas cédé a la tentation de lhimdsme et souhaite poursuivre sa
procédure de suivi. Tel coup déclat dans l'acttéline saurait en effet occulter
les difficultés existantes dans le secteur des &sédu avec les minorités présentes sur
son territoire.

Rappelons a toutes fins utiles que celles-ci regméent plus de 5 % de
la population totale du pays et qu’elles sont raggées de facon homogene sur certaines
parties du territoire serbe. Je songe bien évidenaix Hongrois de Voivodine, mais
aussi et surtout aux Valaques situés au sud du Bamw a la minorité albanaise du sud
du pays. L'amélioration du sort des minorités féigure de priorité tant la Serbie
ne peut prendre le risque d'une nouvelle balkanggat Un raidissement dans ce
domaine constituerait un véritable retour en argétn repli identitaire ne serait, par
ailleurs, pas sans conséquence pour la stabilitéad€gion.

Je soutiens donc la proposition des rapporteursamisa prolonger
la procédure de suivi a I'égard de la Serbie, laligiene doit pas étre assimilée par
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Belgrade a une vexation. Elle est simplement laguard’'une volonté de renforcer
I'ancrage européen du pays. »

Le texte adopté par ’Assemblée prévoit en effepdalongation de
la procédure de suiviM. Jean-Pierre Michel (Haute-Saéne — SOC¥’est,
lui, prononcé en faveur d’'une levée immédiate dunitooing :

« Moins de dix ans aprés son intégration au seinngére Organisation,
la Serbie semble s’étre définitivement affranchie dimage sulfureuse héritée
des différentes guerres de sécession qui ont d&deis Balkans a la fin du siécle
dernier, et je m’en réjouis.

L'excellent rapport de nos collégues, comme le ompple progrés sur
la Serbie présenté par la Commission européennellenctobre 2011, soulignent
les efforts effectués par Belgrade pour modernimr cadre institutionnel, mais aussi
pour normaliser ses relations avec ses voisins -gueest tout de méme plus difficile,
reconnaissons-le !

Il convient notamment de rappeler les gestes syiobed du Président
Boris Tad¢ a I'égard de la Croatie ou de la Bosnie-Herzégevinl faut également
insister sur la mise en place d’un dialogue struétibien que difficile, avec les autorités
kosovares qui, en dépit des tensions observéeslar@sers mois, a pu étre maintenu.
Des résultats importants ont pu ainsi étre obtedass un certain nombre de domaines
clés: plaques dimmatriculation pour les véhicyledocuments de voyage pour
les individus, reconnaissance des dipldmes, reggstf'état civil ou tampons douaniers.
La paix dans la région passe aussi par la résohtie ce type de problemes pratiques,
qui intéresse les populations.

Si le rapport de nos collegues détaille scrupuleuset ce qui reste a
accomplir, je souhaite avant tout que notre Assémbkitére son soutien a la Serbie
alors que 2012 devrait étre marquée par une séme sdrutins déterminants pour
'avenir du pays. Nous avons besoin dans la régiume Serbie forte et démocrate.
Nous devons essayer de faire barrage aux tendamaigsnalistes qui se font jour et qui
empécheraient la Serbie de poursuivre son avangékas/oie actuelle.

Est-il besoin de rappeler que l'adhésion aux prpes démocratiques de
la Serbie ne date pas du début du présent siecés gqu’elle fait partie intrinséque de
son histoire. La Constitution de Pierrédie Serbie, fin connaisseur de la pensée libérale
britannique, promulguée en 1903, constituait aégdard un modele a I'est du continent.

Je souhaite donc que la Serbie, qui renoue aujdwidavec ce passé, soit
encouragée. C'est la raison pour laquelle, bien gpartageant les conclusions
des rapporteurs, je souhaite que le processus te @uive a son terme. »
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I.LE FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DEMOCRATIQUES
EN UKRAINE

Les proces contre I'ancienne Premier ministre Bdlimochenko et
un grand nombre de ses anciens ministres ont sudeitérieux doutes au sein
de la commission de suivi de I'’Assemblée parlemiemtasur le bon
fonctionnement des institutions démocratiques erraldle. Sans remettre
en cause la pertinence des chefs d’accusatiomgrtanission s’est émue, dans
un rapport présenté devant ’Assemblée, des camditdans lesquelles se sont
déroulés les proces, qui semblent déroger aux prgations de la Convention
européenne des droits de 'Homme.

Mme Christine Marin (Nord — UMP) a également manifesté
son inquiétude au regard de I'état de santé dessés¢ manifestement non
pris en compte par les autorités ukrainiennes :

« Je tiens a féliciter les rapporteures de la cossitn de suivi pour
leur rapport sans concession sur le fonctionnendsd institutions démocratiques en
Ukraine.

Je suis extrémement préoccupée par le fonctionneantunel des institutions.
La situation politique se tend de plus en pluspposition est de plus en plus muselée.
On ne lui répond pas en termes politigues mais Burplan judiciaire, avec
la multiplication des charges pesant sur I'ex-Premministre, M'*Timochenko, mais
aussi contre ses anciens ministres. Ce sont au si##rmembres ou proches de
son ancien gouvernement qui sont actuellement potiss

Leurs conditions de détention semblent particuléeat inquiétantes, et
la santé de M°Timochenko et de son ancien ministre de I'IntérieMr Loutsenko, qui
est en détention préventive depuis prés d'un asstsiégradée. Peut-on accepter que
cet homme atteint d’'une cirrhose du foie ne sois gatorisé a voir un médecin ?
L'Ukraine prend-elle modeéle sur d'autres ? Combidaffaires Magnitsky faudra-t-il
attendre pour que l'on réagisse au Conseil de I'the ? Faudra-t-il laisser mourir en
détention Mmdimochenko ou M. Loutsenko pour réagir a la dériaatoritaire
du gouvernement ? Il est de notre devoir de réagir

Le gouvernement ukrainien répond en affirmant ldpahilité des anciens
dirigeants, mais cela ne saurait justifier une witbbn de I'article 3 de la Convention de
sauvegarde des droits de I'Homme et des libertésddmentales qui proscrit
les traitements dégradants. Nous ne nous pronongpas sur la culpabilité
des personnes incriminées mais sur la maniére did@$ sont traitées en détention. »

Au-dela de cette actualité, c’'est le fonctionnemenéme de
la démocratie a Kiev qui semble en partie remisamse, comme |'a souligné
Mme Bernadette Bourzai (Correze — SOQ)intervenant au nom du groupe
socialiste :

« Au nom du groupe socialiste, je félicite nos deendlégues pour
leur rapport sur I'état de la démocratie en Ukraimgi dresse un constat inquiétant.
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Dix-sept ans aprés son entrée au Conseil de I'Earepsurtout, quelques mois aprés en
avoir assuré la présidence, I'Ukraine n’apparait paraiment comme l'un des bons
éleves de notre école de la démocratie ou le meipatient de I'hépital.

Certes, I'Ukraine a fait preuve de bonne volonté aderniers jours en
assurant gu’elle ne suspendrait pas ses livraisales gaz a destination des pays
européens, en dépit du différend qui I'oppose di#oeent a la Russie. Elle s’est
également donné les moyens de conclure un accortibdeéchange avec I'Union
européenne. Mais ces sighaux positifs en matiéreod@ération économique ne peuvent
dispenser I'Ukraine d’entreprendre les réformes dématiques que I'on attend
d’un Etat membre d’une organisation comme la nétre.

Loin de moi I'idée de donner des lecons a nos goké ukrainiens. Mais
il me parait nécessaire de faire quelques rappelsegard des aspirations européennes
que je crois leur connaitre. Nous sommes bien dent que certaines des réformes
demandées sont longues ou difficiles & mettre amaeQGes difficultés peuvent expliquer
une partie du retard qu'a pris I'Ukraine. Cependaiit existe plusieurs domaines sur
lesquels ce pays pourrait intervenir en prioritéupoassurer sur sa volonté d’honorer
les promesses qu'il a faites. Il n’est pas questiertransiger avec |'Etat de droit.

Le rapport fait parfaitement le point sur les désvinquiétantes de la justice
ukrainienne et les défaillances auxquelles I'Ukmimevrait rapidement remédier.
Les rapporteures en ont beaucoup parlé et je niyienedrai donc pas, tout en soulignant
que je souscris pleinement au projet de résolusionce sujet.

Deuxieme réforme indispensable, celle du Code @lakt Je déplore, a
ce titre, que les mesures appropriées n'aient gaspéises avant les élections d’octobre
prochain. Je crains que cette volonté de ne pamemasur I'élaboration d'un code
électoral unifié n'ait des conséquences regrettabteir I'évaluation qui sera faite
du scrutin.

Enfin, troisieme réforme, et non des moindres, ecele la Constitution.
En dépit des annonces faites par le Président l&oeitich, aucun calendrier n'a jamais
été communiqué et aucune Assemblée constituantejusqu’ici été convoquée.
Cette réforme revét pourtant un caractére d'urgerpmur permettre a I'Ukraine de
mettre en ceuvre les standards du Conseil de I'Eairop

Le poéte ukrainien, Tarass Chevtchenko, écrivaitsdaonJournala propos
du paradis : «l est large et fréquenté le chemin par ou I'onsemt, mais celui qui
nous y ramene est un sentier étroit et parseméir@ép. Cette phrase pourrait tout
autant s’appliquer a la démocratie, aux droits deddmme et a I'Etat de droit. C’est
pourquoi le Conseil de I'Europe peut étre utile 'BIdraine. Par son expertise, mais
également par la volonté dentraide qui anime sesmiores, il peut débarrasser
le sentier de certaines de ses épines. »

Le proces de Mme Timochenko et de son équipe vdmntfait
souligner le manque d’indépendance du pouvoir jadie, le recours excessif
a la détention provisoire et la durée de celldecimmanque d’égalité des armes
entre 'accusation et la défense ainsi que lesraeguis juridiques inappropriés
fournis par l'accusation et les tribunaux dans tescuments officiels et
les décisions.
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La résolution adoptée par I’Assemblée appelle de sesux
une véritable réforme de la justice en Ukraine, spas notamment par
une révision du mode de nomination des juges et uwefnte de
la composition du Conseil supérieur de la magisteat Une réécriture
du Code de procédure pénale est également demamdeae de conférer a
la défense une véritable égalité de traitement daecusation.

Si '’Assemblée salue les réformes entreprises fhiaraine afin de
se rapprocher de I'Union européenne, elle regretie ses précédentes
recommandations, notamment |'adoption d'un codectéral unifié et
I'adoption d’'un systeme électoral régional propamtiel, n'aient pas été mises
en ceuvre. La résolution adoptée relaie les craitela commission de suivi
concernant le relevement a 5% du seuil requis ptes élections
proportionnelles ainsi que l'interdiction pour lpartis de former des blocs
électoraux pour se présenter aux élections. Lailpdss pour les partis plus
petits ou récents d’entrer au parlement pourraiteféet, étre réduite.

Les élections législatives d’octobre 2012 devraiemrtstituer, a cet
égard, un test intéressant, comme I'a rappée René Rouquet
(Val-de-Marne — SRC):

« L’excellent rapport de nos collegues de la comsiois de suivi met en
évidence la dérive autoritaire et préoccupante dewrités ukrainiennes.

La Révolution orange avait ému [I'Europe toute emtieNous sommes
aujourd’hui saisis par cet hiver autocratique, daigpar les craintes sur la santé
d'loula Timochenko, saisis par les craintes que snanspire la situation des autres
détenus.

L’'Ukraine vient de quitter la présidence du Comigs Ministres du Conseil
de I'Europe. Avec quels résultats ? Est-il possiple le vent de liberté qui a soufflé sur
I'Europe laisse aujourd’hui la place a ce refroidemment inquiétant ?

Les conditions de détention des opposants poliiggent extrémement
préoccupantes, parce qu’il s'agit de problemes umtge certes, mais pas uniquement.
C’est I'ensemble du systéme judiciaire qui est cotpu par cette dérive autocratique.
Le Code pénal n'est en rien conforme aux stiputetide la Convention de sauvegarde
des droits de 'Homme et des libertés fondamentdlesCour européenne des droits de
’'Homme est notamment engorgée par des saisineété&ép qui dénoncent des détentions
provisoires abusives et illégales.

La préparation des élections I|égislatives d’octoBfH42 suscite déja
des inquiétudes croissantes. Il y a peu de chandss)s ces conditions, pour
gu’une véritable opposition soit en lice.

Nous devons, en tant qu’Assemblée parlementairatreronotre fermeté sur
ce dossier. C'est ce que nous faisons aujourd’hugcacet excellent rapport, et nous
ne pouvons que nous en féliciter.
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L’'Ukraine ne peut pas se détourner de la voie dddanocratie. L'Ukraine a
sa place en Europe, au Conseil de I'Europe, pares Hémocraties éclairées. C'est

pourquoi elle doit accepter et appliquer les normigernationales relatives a
la responsabilité pénale et politique.

Je soutiens entierement le projet de résolution. »

De facon générale, le texte adopté exprime la méumation
de ’Assemblée qui estime que la dynamique et Idonté politique
nécessaires pour mettre en ceuvre les réformes m@mtenotamment 'ordre
des avocats ou la liberté de réunion s’essoufflent.
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IV. LES NOUVEAUX ENJEUX DE LA PROTECTION DES DROITS DE
L’HOMME

A. LE DROIT DE CHACUN DE PARTICIPER A LA VIE CULTURELLE

La commission de la culture, de I'éducation, de sl@ence et
des médias a souhaité présenter devant I'’Assengaldementaire un rapport
rappelant le lien intrinséque entre droits de I'Hoenet droit de participer a
la vie culturelle. La culture est ici envisagée ooenla possibilité pour
I'individu de développer son esprit critique maissai de s’ouvrir aux autres,
contribuant ainsi de facon déterminante a la lutatre l'intolérance et
au respect de la diversité.

Appelée a intervenir lors de [Il'ouverture du deébat,
Mme Irina Bokova, directrice générale de I'Unescmsisté sur la nécessaire
coopération dans ce domaine entre le Conseil derdjge et I'organisation
gu’'elle représente. Les droits culturels ne constit pas, a ses yeux,
un domaine a part ou un luxe au sein de I'édifies droits de 'Homme.
Les conventions de I'Unesco — celle de 1972 syragimoine mondial, celle
sur le patrimoine culturel immatériel adoptée ef20u celle sur la diversité
des expressions culturelles adoptée en 2005 - dailleurs, consolidé
le concept de droits culturels. Ces droits sonomecas par la Déclaration
universelle de 1948. lls sont rappelés a l'artielge la Déclaration universelle
de I'Unesco sur la diversité culturelle adoptéaiadnimité en 2001.

Le relatif sous-développement des droits cultupss rapport aux
autres domaines des droits de I'Homme s’explique [ difficultés
a appréhender et a codifier des pratiques compléx@gparticipation déepasse
'accés au patrimoine ou aux biens culturels : st aussi le droit a en étre
partie prenante ou co-auteur.

Mme Bokova a par ailleurs insisté sur les menaaes gpuvaient
constituer les nouvelles technologies pour l'acaek culture. En effet, si
elles constituent des instruments d’ouverture awndeo elles peuvent aussi
rétrécir I’horizon culturel. L’'Unesco se mobilise eonséquence pour assurer
la liberté d’expression, le libre acces a la diitérsdes contenus et
le multilinguisme dans le cyberespace.

Mme Muriel Marland-Militello (Alpes-maritimes - UMP ),
rapporteur du texte, a souhaité rappeler, dansrgervention, I'importance de
la participation a la vie culturelle pour la dématos :

« Ce rapport est parti d'un constat, qui est sasmi d'étre: par-dela
les discours constants en faveur de la démocratisatculturelle, les politiques
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nationales ne permettent pas, en termes de moyenaihs et financiers, de traduire de
facon effective et équitable dans la réalité latpapation de chacun a la vie culturelle,
et ce en dépit de la richesse des initiatives stptejets.

Et pourtant, I'acces et la participation a la vieulturelle sont essentiels :
ils permettent d’équilibrer le champ du sensible letchamp de lintelligence, qui
s’enrichissent mutuellement pour I'épanouissemeatla nature humaine. Ce droit
naturel est donc au cceur des droits de I'Homme quiis offre la possibilité pour
chaque étre humain de prendre pleinement conscieleceson identité et d'exercer
de facon responsable ses autres droits.

Comment améliorer de fagon concrete ce droit forefstal ? Je vous propose
quelques pistes, autour du réle de I'Etat et deHectivités territoriales, de la place
de la jeunesse, et du désir de culture.

Tout d’abord, le réle des pouvoirs publics est tneportant : ce sont eux qui
possedent la maitrise des politiques globales suterritoire. Ils doivent veiller a
un dosage équitable entre une obligation d'actoyr favoriser une égale participation
a la vie culturelle, et une obligation d’abstentjopour observer une neutralité
respectueuse des libertés de choix de chacuntestet publics.

Parallelement, trois leviers doivent étre renforcéd faut impulser
des synergies pour décloisonner les différentsesest d’activité humaine : synergies
entre les différents secteurs gouvernementaux eadiun, culture, jeunesse, recherche,
numérigue — ainsi que synergies entre opérateutsigal et opérateurs privés. Il faut
par ailleurs renforcer la dimension transfrontiede la culture. Il s’agit de mettre en
place des réseaux de partenariats, avec un partagachissant pour la diversité
culturelle et une mutualisation des moyens, quiéshuit les codts.

Autre levier, les modalités de financement pubbatsa revoir, en évitant,
comme c’est trop souvent le cas, que le financerdenta culture soit une variable
d'ajustement des contraintes budgétaires.

Il faut également assurer la pérennité des soutiémsnciers aux opérateurs
publics pour les expériences probantes par-delaclésages et alternances politiques
qui sont le propre de nos démocraties.

D’une fagon générale, il faut conditionner les fit@ments publics
des opérateurs culturels aux résultats obtenus, panticulier en ce qui concerne
leur contribution a la démocratisation culturelld au développement de partenariats
nationaux et internationaux, avec une attentiontigatiere sur leur aptitude a adapter
leur médiation artistique et culturelle en fonctides publics, des plus jeunes aux plus
anciens, en direction de tous les publics éloigieéda culture par leur condition de vie
socio-économique, géographique ou par leur handidapculture du résultat doit étre
au ceeur du financement public.

Enfin, c’est le troisieme volet du role de I'Etdtfaut que les Etats assurent
un systéme de protection de la création, en paitcsur internet.

La révolution numérique est positive pour la dénatisation culturelle, mais
les atteintes aux droits de propriété intellectaefont peser une menace grave sur
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la création de demain. Il s’agit de continuer aroffaux jeunes créateurs les moyens
d’envisager une activité professionnelle artistiggegonomiquement viable. C’est
essentiel pour préserver la pérennité et la divérgiu monde culturel.

Pourquoi accorder une importance particuliere a jeunesse ? Parce que
les jeunes incarnent a la fois le présent et I'akelma jeunesse est une période de la vie
ou se construit la personnalité d’adulte. C’estdavoir national que d’offrir aux jeunes
les chances que leur milieu social et géographig@geut leur procurer.

C’est également en ayant la volonté de promouveirr |épanouissement
culturel que I'on favorisera, par ailleurs, a tergla participation du plus grand nombre
de citoyens adultes a la vie culturelle.

Enfin, susciter des vocations chez les jeunestagisissure la pérennité et
la diversité de la création artistique et cultumeliqui enrichit le présent et qui enrichira
le patrimoine de demain, que nous léguerons a néesngs.

Comment faire ?

Je vous propose de repenser d’abord le rdle deol&cqui est le lieu, par
excellence de I'égalité des chances pour compelfigégalité de fait des conditions de
vie des jeunes.

En particulier, il faut prévoir une éducation auxrt® obligatoire dans
les systemes éducatifs nationaux, avec une irdhiadiux arts des futurs enseignants et
une prise en compte de la dimension artistigue danges les matiéres enseignées. Car
si apprendre a lire et a compter est fondamentpprandre a voir, a entendre et a sentir
I'est tout autant.

A partir de ces savoirs, repenser I'école comme aspace de liberté
d’expression artistique et culturelle, un lieu dencontres multiples entre éléves et
ceuvres, entre éleves et artistes, un lieu de ee des espaces dédiés a la création, avec
des résidences d’artistes en milieu scolaire, ateugjours la volonté de visites
culturelles extérieures pour donner envie aux jeude voir, entendre et sentir. Sans
cette envie, que j'appellerai le désir de cultut@ys les moyens mis en ceuvre, toutes les
offres proposées ne connaitront qu’'un succes limitgres de nouveaux jeunes publics
et ne susciteront pas I'émergence souhaitée desfetalents.

Comment passer d'une culture réservée a des clubmties a une vie
culturelle partagée par le plus grand nombre ? Enréndant vivante et attractive,
en particulier en partant du contemporain pour reieau patrimoine traditionnel.

Pour atteindre les jeunes publics, il faut sais&sl| nouveaux modes de
consommation et de création culturelles rendus itss par les technologies de
linformation et de la communication. Il faut proonoir les créations
pluridisciplinaires congues via et pour le réseaternet, par exemple le « net art » qui
utilise les techniques numériques interactives eeimternautes et artistes. Il faut mettre
la culture en mouvement en connectant les espanésele aux espaces culturels
patrimoniaux, en organisant des visites a l'intémee cet espace virtuel, en augmentant
la réalité de fagon a la rendre extrémement vivante
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D’une facon générale, il convient de donner uneopté aux projets qui

offrent I'opportunité a chacun d’entre nous de deger le stade de bénéficiaire
d’une offre culturelle a celui d’acteur plus ou msiactif d’'une culture en mouvement.

Et pour toutes les générations, il faut favoriserdéveloppement des pratiques
amateurs en proposant des offres de proximité dagex des choix diversifiés, adaptées
aux différentes catégories de population et actdssiaux revenus les plus modestes.

Il faut renforcer également les efforts envers ¢ésutes formes de spectacles
vivants, envers les festivals, envers toutes lemds d’exposition d’ceuvres d'art, car
tout cela s’exprime dans des lieux de vie, dandlideg de rencontre et de partage entre
publics ainsi qu’entre publics et artistes, chaquouvant exprimer son ressenti et étre
a I'écoute de celui des autres.

Chers collegues, l'exercice effectif de toutes pesentialités artistiques de
chacun d’entre nous est I'une des composantes eshies des droits culturels. Non
seulement il contribue a I'’épanouissement de lspenalité de chacun, mais également
grace aux liens culturels et au dialogue intercrddyil contribue a la promotion du bien
vivre ensemble au sein d'une société, d'un payssiaju’entre les peuples, favorisant
ainsi la cohésion des citoyens du monde. »

Mme Marietta Karamanli (Sarthe — SRC), intervenant au nom
du groupe socialiste, a souhaité souligner le ii@grinséque entre citoyenneté
et participation a la vie culturelle :

« Notre discussion se tient au moment ou dans dmide des pays de
'Europe, la crise des endettements privé et pulgonduit a réduire les dépenses
publiques, sacrifiant bien souvent ce qui est abéi® comme accessoire et non
indispensable, car n’étant pas un besoin élémeatales individus, et notamment
les dépenses dédiées a I'éducation et a la culture.

Tout d’abord, je voudrais dire au nom du groupeiabste que ce rapport
présente un quadruple intérét : il rappelle qualteit a la culture et a toutes ses formes,
gu’elles soient contributives ou créatives, est droit de I'homme ; il fait de
la collectivité et notamment de I’'Etat un acteursestiel de sa mise en ceuvre ;
il envisage le droit a la participation a la vie lturelle comme un droit-créance que
chacun peut mettre en ceuvre en le définissant d¢tadaptant a sa personnalité et a
ses besoins. Cet exercice suppose une approcheist#uiée que tente de cerner le
rapport. Enfin, il met I'accent sur I'’enjeu que deoit représente pour les jeunes.

Tous ces points nous paraissent positifs et nougorde en remercier
M™ la Rapporteure, les membres de la commission deulare, de la science et de
I'éducation, ainsi que tous ceux qui ont apportérseréflexions. La participation a
la vie culturelle est une manifestation de la céogeté et au cceur méme de la vie de la
cité. Ce droit en est un des fondements et, coramddvrait bien plus retenir I'attention
des gouvernements. Dans I'Antiquité grecque, la ligi existe entre participation a
la vie culturelle et vie citoyenne pouvait se regseau théatre ou le monologue
devenait dialogue, ou l'on traitait des questiores ld cité. Lors de concours, le public
approuvait ou désapprouvait...

Aujourd’hui, ce lien est toujours vivant, maisaut le préserver.
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Ce droit de participation a la vie culturelle esussi de nature a faire
progresser I'égalité. Il incite les individus a dugr le meilleur d’eux-mémes.

La deuxieme idée que je retiens du rapport estlgaechangements a venir
ne pourront avoir lieu que si les Etats réalisent effort massif en faveur de ce droit —
ce caractére massif étant, au final, minime au rdgaes effets bénéfiques qui peuvent
en étre attendus. Les politiques doivent donc itiveans la participation de chacun a
la vie culturelle et nous en appelons aux gouvemr@m et institutions internationales
pour qu’ils comprennent que ces dépenses en pérdederise ne doivent pas devenir
des parents pauvres de l'action publique, mais é&ae coeur d'une politique de
développement économique et de remodelage deiktéoc

Le rapport propose un canevas d’outils et d'ingiidas propres a inciter
les Etats a faire cet effort. C’est un premier plisis la vérité n’est pas dans les outils,
elle réside dans la volonté politique de faire ament, au-dela des mots ! Peut-étre
faudrait-il montrer aussi en quoi le fait de ne pagr appauvrirait nos communautés et
leur développement.

L’enjeu de ces investissements et remodelages lestoés culturel et social.
La démocratie, dont le Conseil de I'Europe est &dia le symbole et le garant, n'est pas
seulement laissée au libre choix des gouvernaties,est aussi la promotion de l'acces
au droit a la culture et a I'affirmation des cap&&s de chaque individu par celle-ci. »

M. Jacques Legendre (Nord — UMP)a, de son c6té, insisté sur
le décalage entre une offre culturelle bénéficdmt’évolution technologique
et une diversité culturelle menacée :

« A I'heure de la massification de la culture, leoposition de notre colléegue
Muriel Marland-Militello sur l'institution d'un drdat effectif a participer a la vie
culturelle pourrait apparaitre paradoxale. L’évolah technologique a multiplié
les supports pour la réception de la culture : illenfn’est plus enfermé dans les salles
obscures mais directement accessible chez soleweacinéma maison » ou I'ordinateur,
le livre est tout aussi papier qu’électronique, gdala musique n’est plus I'apanage
d’'une salle de concert ou d'une chaine HiFi, mas e€ésormais compressée sur
les téléphones. L'offre culturelle existe donc. tfew pour autant totalement s’en
satisfaire ?

Je crains que non. La proposition de notre collégnduit la notion de
diversité culturelle. Je ne suis pas slr qu’ellét $otalement garantie par I'évolution
technologique et la transformation parallele durbieulturel en objet de consommation.
La massification, comme l|la marchandisation de ldtura, induit une forme de
standardisation, a rebours donc d’'une nécessaitggité.

De fait, comment garantir la participation a la vailturelle de chacun des
lors que sa propre culture, si elle est minoritaim@est pas représentée ? C'est donc
bien a une révolution de la pratique culturelle reate que nous invite la commission de
la culture, de la science, de I'éducation et deslias

L’'Etat, en dépit des contraintes budgétaires quingosent a lui par temps de
crise, a, a cet égard, tout son rdle a jouer. Jasswis pleinement aux observations de
la rapporteure invitant la puissance publique a vékier I'éveil culturel au sein
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des programmes nationaux d’éducation. La partidipata la vie culturelle ne sera
pleine et entiére que si la sensibilité a été aéabable aiguisée. L'école a ainsi un réle
fondamental a jouer. Et je ne parle pas seulemeatl'dnseignement artistique.
M™ Marland-Militello a parfaitement raison de souteniin décloisonnement des
matiéres destiné & mettre en valeur la dimensidistégue de telle ou telle matiere. J'y
vois méme une opportunité en vue de mieux appré&nerrtaines notions
fondamentales, en mathématiques comme en hisamirghysique comme en géographie.

Mon propos introductif corrélait massification da tulture, standardisation
et évolution technologique. Ne voyez pas dans mopog une quelconque hostilité a
la modernité. Il convient surtout qu’elle soit mkeamployée. La dématérialisation de
la culture peut constituer une formidable opporténiés lors qu’elle permet d’accéder
a des ceuvres dont la diffusion traditionnelle eshdue impossible en raison de
leur écho limité.

Cette lumiere mise sur le patrimoine ne doit pasirpautant contribuer a
fossiliser la culture. Si celle-ci peut constituem héritage, elle n'a pas pour autant de
limite temporelle.

Le rapport de notre collégue appelle notre plusiemsoutien, tant il me
semble qu’il répond enfin a la crise de la cultud&noncée il y a prés de soixante ans
par Hannah Arendt. »

Mme Maryvonne Blondin (Finistere — SOC)a souhaité mettre en
avant le réle des collectivités locales en matdBaeces a la culture :

« ‘ La culture est le début et la fin de tout dévelappst’, disait Senghor.

Je me félicite du rapport de notre collegue Murldarland-Militello, qui
pointe le doigt sur un droit universel insuffisammhdéfendu dans nos sociétés. Et je la
rejoins dans ses recommandations au Comité dessi@si et, a travers lui, aux Etats
membres.

L'acces, tout comme la participation a la vie cuélle, reste encore
complexe, et je pense méme qu'’il connait un reankde contexte de crise économique,
sociale et morale, de repli sur soi et aussi dechandisation de la culture.

La culture est un vecteur d’épanouissement et diipation. Elle permet de
tisser les liens entre les citoyens, elle rassemeélie permet le partage des envies,
des curiosités, des émotions ! Elle est indispelesalirtout en période de crise.

Si le phénomene de mondialisation, en dépit debgesfaits en termes de
diffusion, a eu tendance a nous présenter des quat culturelles stéréotypées, il a eu
aussi le paradoxe de réveiller et susciter les auts de régions a forte richesse
culturelle.

D’autre part, les difficultés financieres ont malleusement conduit les
gouvernements a réduire les budgets consacrés &ulture et ainsi a fragiliser
le financement de nombreux projets. En tant que bneme la commission de la culture
au Sénat, c’est une tendance que je dénonce dplusieurs années.
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Certes, les collectivités territoriales ont bien ngpris I'importance de
la culture dans leur territoire et ont fait de I'aessibilité de tous — indépendamment de
I'origine sociale, géographique, de la situation dandicap ou de I'dge — a la culture,
aux sports et aux loisirs, un vecteur de cohésmuiade, conformément a I'engagement
pris dans I’Agenda 21.

Dans un territoire, les projets culturels sont uroteur de dynamisme, de
création d’emplois et de développement économique.

Savez-vous qu’en France, ce secteur emploie pl@@e00 personnes, plus
que le secteur automobile ? Un exemple : le Lolaes, le centre Pompidou-Metz ont
redynamisé le Nord-Pas de Calais et la Moselle iogg profondément touchées par
des crises industrielles a forte population ouveiempeu habituées a ces formes de
culture.

Cette alliance de I'excellence culturelle et depieoximité ne peut se faire
sans une contractualisation forte avec |'Etat. Effee I'Etat se doit de soutenir
les collectivités et les institutions culturellesde veiller a 'aménagement du territoire.
Ensemble, collectivités et Etat ont le devoir d@opagner les enfants, les publics
les plus éloignés, les publics « empéchés » vesslidax et des pratiques culturels
désacralisés.

Cette culture partagée est un facteur d’humanit@shhers collegues, il ne
faudrait pas que nos recommandations se limitentaarecherche du plus petit
dénominateur commun entre les Etats membres ! dfgpelle aussi au Congrés des
Pouvoirs locaux et régionaux de notre Conseil pqutil veille a la prise en compte de
I'accés a la culture de tous dans leurs travaux. »

M. Jean-Pierre Kucheida (Pas-de-Calais — SRC& également mis
en avant le réle des territoires en matiere cullgire

« Je souscris totalement au rapport de Mme Marlafititello. Merci,
ma chere Muriel !

La culture doit étre universellement accessibleno® I'air et I'eau, serais-je
tenté de dire si I'un et l'autre I'étaient. L’actligé la plus récente, en effet, me laisse
parfois songeur quant a une telle universalité.r8lgu’a I'’échelle mondiale le volume
de vente de livres numériques augmente signifieatent, attestant ainsi que le livre
trouve un second souffle grace aux nouveaux sugpp@thnologiques, en France,
mes concitoyens font face a une hausse de la TWhesyproduits de consommation en
général mais, également, sur les biens culturegssgliels ont été renchéris sous
le couvert d’'un effort supplémentaire a consentiuprésorber les déficits engendrés
par la crise économique. Si les supports technologs, nouveaux vecteurs de
la culture, demeurent extrémement chers et donc aeordables pour la plupart
des foyers, il me semble que les supports plusigass de diffusion culturelle devraient
étre préservés de toute augmentation des prix dénmaintenir I'accés a la culture,
ainsi que le dit d'ailleurs notre rapporteure.

En outre, les Etats abandonnent en la matiére leamsbitions au profit
des collectivités locales alors qu’ils se devrajesnt France comme ailleurs, de relancer
les grands symboles tels que les maisons de laureulthéres a André Malraux,
lesquelles structuraient tout un territoire. Au ¢t@ire, I'essor des musées ralentit.
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En France, au Royaume-Uni et au Pays basque espagmodénombre
toutefois quelques exceptions avec les synergiesn@animé des projets d'implantation
de musées décentralisés. Dans mon pays, je soligeiaée du Louvre a Lens, au sein
de 'une des régions miniéres qui compte parmigkes pauvres et les plus ouvriéres.
On peut aussi faire référence, en Espagne, au mu3eggenheim de Bilbao -
jusgu’alors en déshérence économique —, ou, en ederge, au Tate Museum de
Liverpool. Tout cela devrait favoriser une relanéeonomique et culturelle, donc,
une élévation du niveau des populations.

La gratuité, dans le domaine culturel, est loin tdéégénéralisée alors que
le mécénat ne profite qu’aux structures culturelles mieux installées et a celles qui en
ont le moins besoin.

S’agissant de I'éveil a la culture, I'école en shoaifice, en France et ailleurs,
ne saurait se targuer de pouvoir ouvrir les premsirportes de cet univers a tous
les éléves, loin s’en faut.

Je souscris bien entendu a l'idée selon laquelke ifégalités culturelles
doivent étre lissées et effacées a grand renfarh dfaitement différencié : il faut traiter
I'inégalité par I'inégalité en aidant les régionsiiturellement les moins favorisées. Je ne
peux m’empécher toutefois de sonner I'alarme contptel des faibles moyens dont
disposent les territoires pour y parvenir, surtdéotsque leur attractivité s’efface devant
le poids des grandes capitales culturelles régiesakuropéennes ou mondiales et alors
gue la crise économique appauvrit encore les plasvpes de nos concitoyens. lls sont
contraints de réduire leur budget culturel parceeqiout le reste semble vital alors que
la culture est bien souvent essentielle en permett&lévation de 'hnomme et de
la société. »

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SRC)a rappelé les liens entre
acces a la culture et affranchissement social :

« Je tiens a féliciter chaleureusement Mme Muvlatland-Militello pour
son excellent rapport. Je partage entierement lentpde vue de la rapporteure qui
considére la culture comme un droit de '’homme,adt gntiére. Pour André Gide, la
culture n’est-elle pas, en effetce qui reste lorsque I'on a tout oubhié?

Ni luxe, ni distinction, la culture n’est-elle péssocle de notre humanisme ?
La culture n’est-elle pas, également, contrairem&mte que prétendent ses détracteurs,
ce niveleur des conditions, dont I'accessibilitédsé d’'étre garantie ?

Ce n’est pas sans émotion que j'ai lu l'interviewegma collegue, la députée
francaise Aurélie Filippetti, fille de mineur, agrée de lettres classiques, députée, et
écrivaine, a donné au journal Le Monde : elle yleye que ce qui I'a sauvée, c’est
la littérature.

Sauvée en lui donnant les clés de I'autonomisati®@rsa condition, de femme
et de fille d’ouvrier. Sauvée en lui donnant unikon des possibles, auquel ses origines
sociales ne la destinaient a priori pas. Sauvéelendonnant également le droit de

participer a la vie culturelle. Car si la culturese un droit a part entiére,
son accessibilité et le droit d'y participer en $¢&s deux composantes inséparables.
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Souvent, c’est uniquement I'accessibilité a lawdtqui est mise en exergue.
C’est évidemment une condition pour participer &ia culturelle, essentielle, mais non
suffisante. Permettez-moi a ce propos une anecgetsonnelle : j'ai découvert,
tardivement, le plaisir d’aller & 'opéra. Ma culte familiale ne m’y avait pas porté. Et
c’est par un heureux hasard que j'eus la chancerd’éitié au plaisir d’écouter de l'art
lyriqgue, qui n'est pas facilement appréhensible.. Zpuaient été mon parcours, ma vie,

si cette découverte était intervenue plus tét 7iQié a dire !

L'originalité du rapport, réside, justement, dans deuxieme aspect : offrir &
chacun la possibilité de développer des talentdstiques pour participer a la vie
culturelle.

Il faut convaincre nos gouvernements que participda vie culturelle doit
étre un droit garanti! Ce qui suppose évidemmemtfihancement de politiques
culturelles. Je soutiens entiérement ce point de vu

Les politiques culturelles ne doivent pas étre dasiables d'ajustement,
gu'elles soient financées par I'Etat ou par les leotivités territoriales. Elles sont
au contraire essentielles, en particulier en sitaat de crise, car c’est bien dans
les moments extrémes que la culture montre toutérsportance.

Il suffit pour en étre persuadé de se rappeler teagnifigues pages de
Jorge Semprun, danBEcriture ou la vie relatant les dimanches a Bichenwald et
la maniere dont la culture et son partage permettdid’établir un rempart contre
la barbarie. »

M. André Schneider (Bas-Rhin — UMP)a, quant a lui, rappelé le rble
indispensable de I'école en vue de favoriser 'ag®tous a la culture :

« Mes chers collegues, je tiens également a féticithaleureusement
ma collegue et amie Muriel Marland-Militello poua lqualité du rapport qu’elle nous
présente aujourd’hui.

Le droit de participer a la vie culturelle doit véablement étre garanti par
tous les gouvernements : il ne s'agit en rien d'droit superfétatoire, mais bien
d’un droit essentiel !

Je voudrais brievement évoquer mon expérience pagle sur
cette question. J'ai eu le bonheur d’enseigner penicores de 33 ans dans des zones
difficiles de la région de Strasbourg et de me weualors face a des enfants que I'on
qualifie souvent de « défavorisés » et pour lesgjliatcés a la culture n’était pas chose
évidente, compte tenu de leur milieu familial.

Aussi, chers collégues, sans I'Ecole, combien ddozart assassinés?
Combien d’intelligences laissées en friche ? Maissh, combien de pays n'offrent pas a
leur jeunesse cette possibilité de développer hareusement sa personnalité et
cet indispensable équilibre entre savoir, sendibiliet esprit critique ? Aussi,
quel bonheur que de pouvoir offrir a nos enfants appétit de culture et de leur
permettre, si vous me pardonnez cette expressien,«dévorer avec voracité

cette culture que nous leur offrons.
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Dire que certains sociologues idéologues dont RieBourdieu, mort il y a

dix ans, dénoncaient I'accés a la culture de ceur fjon appelait dans certains pays
«les masses populaires! DansLes Héritiers coécrit avec Jean-Claude Passeron, en
1964, ce sociologue a conceptualisé I'idée de Eembolique, de capital culturel en
dénoncant le caractere élitiste de la culture. Déciation marxiste, vous l'aurez
compris, qui au lieu de rendre plus accessibleustta culture et de garantir le droit de
participer a son édiction, s’est a 'inverse tratkiipar une mise au ban de celle-ci, avec
pour seul effet de la rendre encore moins transiflissCertes, il ne s’agit que d’un effet
pervers des théories bourdieusiennes, mais quelstiés!

On peut également se demander si la suppressionoauours d’entrée de
Sciences-Po de [I'épreuve de culture générale, sptitexte de son caractére
discriminant, n’en est pas la derniere marque.

Plutét que de dénoncer le difficile accés a la ardf ne serait-il pas plus
opportun de renforcer sa transmission et de pemaeittous d’'avoir accés a « un droit
pivot » pour reprendre les termes du rapport ?

Dans La Crise de la cultutela philosophe Hannah Arendt, s’inquiete de
la marchandisation de la culture et de son évictan profit d’'une culture de masse,
du divertissement.

Ce n’est pas parce que la culture est d'un accdfcde que nous devons
renoncer a la transmettre, il faut au contraire tounettre en oeuvre pour que chacun ait
le droit de participer a son édiction ! C’est lasens d’une véritable égalité des chances
démocratique ! Et je ferai mienne I'expression dalfslux : «La culture ne s’hérite pas,
elle se conquiers ! »

M. Jean-Claude Frécon (Loire — SOCJa, quant a lui, mis en avant
I'importance du role de I'Etat en matiere cultueell

« Au-dela de I'accés a la culture, on se rend campie la question du droit
de participer a la vie culturelle induit une autproblématique : celle de I'entretien
d'une riche diversité de ressources culturelles, moee vous l'avez dit,
Madame la Rapporteure. Le droit de participer avie culturelle suppose en effet que
sa propre culture puisse étre visible dans I'esppublic.

La réalisation du droit de participer a la vie cutelle signifie que toutes
les personnes doivent pouvoir accéder a toutesdssources culturelles qui paraissent
nécessaires a leur développement. Elles doiverdetdégard, pouvoir s’appuyer, sur
des institutions concourant a cet objectif. Nous lonnaissons bien, il s’agit des
musées, des bibliotheques, des médiatheques, éasad, des maisons de la culture,
etc. Ce droit de participer a la vie culturelle saurait étre effectif si une offre culturelle
n'est pas assurée.

Sans contester au secteur privé sa capacité a tstrec une telle offre,
il apparait néanmoins que nos Etats ont un roleestisl & jouer en raison de
l'universalité du droit a participer a la vie cultalle. De fait, déja garants de
la cohésion sociale, ils doivent également mettrepkace les politiques nécessaires a
la libre expression de toutes les pratiques cullese
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L’intervention de I'Etat dans le domaine de la cu est toujours sujette a
caution. On songe rapidement aux précédents higtes tragiques, lorsque les régimes
totalitaires usaient de la culture, avant-gardistu traditionnelle, pour asseoir
leur domination sur les populations. L’Etat moderdémocratique, ne doit, & cet égard,
pas étre le garant d'une culture mais avoir le rGle metteur en scéne, si je peux
m’exprimer ainsi. L'Etat démocratique doit en effeettre en scene toutes les cultures
pour leur donner la visibilité nécessaire et rerder ainsi leur accessibilité par le plus
grand nombre.

Méme en temps de crise, les programmes culturelgedbrester au rang
des priorités. L’excellent rapport de notre collégMuriel Marland-Militello vient
néanmoins souligner que des initiatives peuvent @iises sans pour autant grever
les budgets des Etats. Je pense notamment au s@utieprojets participatifs. Je songe
également a la mise en réseau des opérateurs puiprivés.

Le droit de participer a la vie culturelle impliguéonc une réflexion sur
le role de I'Etat libéral en la matiére. Elle coniluid intégrer dans ses missions
régaliennes la culture, ou plutbét la mission de ehéfre et de promouvoir tous
les patrimoines culturels. A cet égard, la garandie droit de chacun de participer a
la vie culturelle pourrait bien, a l'avenir, étrenucritére pour évaluer le degré de
modernité d’'une démocratie. »

Dans sa réponse aux orateurs, Mme Muriel Marlanktdfio a
insisté sur le lien entre la crise économique vguaitique qui traverse
I'Europe et les menaces qui pésent sur la démaatain de la culture :

« Je ne commencerai pas sans vous exprimer I'émgtie m’inspire I'intérét
gue vous avez manifesté pour la démocratisatioladee culturelle et pour les progrés
que nous devons faire afin de réduire les inégaliéns I'acces a la culture. Tous, vous
avez tres bien compris et senti combien, quelles spient les lois, le probleme réside
dans I'application de ce droit de participer a laievculturelle. C’est pourquoi
nous avons souhaité établir un catalogue de togsriggques de non-application dans

le monde entier.

Vous étes trés nombreux a étre attachés a votratitde culturelle ;
c'est formidable. Vous étes trés nombreux a vouglié@ter de la pérennité de cette
identité culturelle ; c’est trés touchant. Il esé$ réconfortant, pour I'élue que je suis, de
se dire que les représentants des parlements dedesi pays, les représentants, donc, de
toutes ces nations, sont sensibles a la démoctaiisaulturelle.

Je suis également trés sensible au fait que chatomt en défendant
son identité culturelle, témoigne d’'une élévatiotsgrit qui le pousse a défendre
des droits culturels universels, rattachés aux trale I'Homme. C’est extrémement
réconfortant.

Un certain nombre de réflexions m'ont interpellé&. Legendre a ainsi dit
-cela m'a beaucoup intéressée — qu’il y avait uargooxe a voir la culture
dématérialisée se rapprocher des personnes en sdaoit les frontieres sans que
la diversité culturelle s’en trouve garantie. Auntire, la dématérialisation de la
culture expose au risque d’'une marchandisation decullture. C’est trés grave,
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car nous tenons beaucoup a la diversité cultureNeoublions pas, a cet égard, que
nous avons besoin de I'Unesco pour maintenir I'@tica culturelle.

J'ai beaucoup apprécié les propos de Mme Backmaha@voqué une notion
extrémement intéressante : le design pour tous.sVawez raison, Madame, il faut
accorder une grande importance a la situation deerspnnes qui souffrent
d’'un handicap de naissance ou qui se trouvent &mgon de handicap en raison de
leur &ge. C’est trés important. Un droit abstraitaraucun sens. Ce qui compte, c’'est
I'exercice concret de droits par différentes penses.

Nous devons d’ailleurs penser a un risque qui nas gté développé dans
ce rapport mais qui pourrait étre I'objet d'un aetr Il existe un lien entre la crise
économique, les crises politiques et les dangerg tho démocratisation culturelle est
menaceée.

Dernier élément, la démocratisation culturelle rdacun sens s’il n’y a pas
une harmonie entre les efforts au profit de tosddistes et les efforts menés pour tous
les publics. Ces deux volets sont fondamentaux pauconstruction d’'une société
culturelle et donc humaniste, car c’est quand mé&n@opre de ’'homme que de créer a
partir de rien. «La culture est le plus court chemin d’'un homme aautre», disait
Malraux. Si nous réussissons, nous l'atteindrofes) puis convaincue. »

La recommandation adoptée par I’Assemblée établitlighes
directrices destinées a élaborer des politiquesrisant la participation
effective a la vie culturelle. Les gouvernementsitsnotamment invités a
assurer une offre diversifiée de services culturdéssont également censés
permettre une coopération entre secteurs publprieé en matiére culturelle.
Ils devraient, a cet effet, pouvoir dégager lessoasces budgétaires
nécessaires.

Le texte souligne également l'importance de I'écoéppelée a
devenir un lieu déchange et d’expression artigiqulL’acquisition
des connaissances élémentaires doit étre complétéene véritable ouverture

a l'art. Le recours aux techniques interdisciplieai apparait, a cet égard,
comme une priorité.

Un accent particulier est, par ailleurs, mis sus laouvelles
technologies, qui devraient permettre d’ouvrir theva de nouveaux modes de
création et de consommation de la culture. Unetjpmsmédiane devrait ainsi
étre trouvée entre encouragement a la numérisatésnosuvres culturelles et
protection des droits de propriété intellectuelle.
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B. PROTEGER LES DROITS HUMAINS ET LA DIGNITE DE LA PERSONNE
EN TENANT COMPTE DES SOUHAITS PRECEDEMMENT EXPRIMESPAR
LES PATIENTS

La Convention pour la protection des droits de htoe et de la dignité
de I'étre humain a I'égard des applications deiddodie et de la médecine
- convention sur les droits de 'Homme et la bioe@de, dite Convention
d’'Oviedo -, a été adoptée par le Conseil de 'Earep 1997. Elle a été, a ce jour,
ratifiée par 29 Etats membres, dont la France. é3¢etdécline les principes
fondamentaux applicables a la médecine quotidiem& que ceux applicables
aux nouvelles technologies dans le domaine de ddodie humaine et de
la médecine. Nul ne peut, a cet égard, subir utetn@nt contre sa volonté.

La Convention prévoit notamment que si un patieestnplus en
mesure d’exprimer sa volonté au moment ot unevietgion médicale est jugée
nécessaire, les souhaits qu'’il a pu exprimer p&oédent doivent étre respectes.
Ces volontés peuvent étre consignées au sein dameEsts de vie,
de procurations permanentes ou de directives pagsi

La commission des questions sociales, de la sdnde ¢éa famille a
relevé dans le rapport qu'elle a présenté devahssEmblée parlementaire
I'absence d’homogénéité des législations des 4#sEtaembres en ce qui
concerne ces documents.

La résolution adoptée par I’Assemblée invite enséguience les pays
qui ne disposent pas d’'une législation spécifigael@pter rapidement une feuille
de route afin de s’en doter. Ces documents devesptecter un certain nombre
de principes :

e se présenter sous forme écrite et étre pleinemeat gm compte
lorsqu’ils ont été correctement validés et enregsst idéalement
au sein de registres publics ;

» les instructions préalables contenues dans cesstegui sont contraires
a la loi ne sont pas considérées comme valables ;

» la fonction consistant a représenter un maladeaitepouvoir étre
exercée par deux personnes, dont lI'une s’occupelest biens et
l'autre, de la santé et du bien-étre;

* une autoritt compétente devrait étre habilitée auéter et,
si nécessaire, a intervenir, dans les cas ou ledataime n’agit pas

conformément a la procuration permanente ou danmstédét
du mandant.
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M. Jean-Paul Lecoq (Seine-Maritime — GDR) intervenant au nom
du groupe pour la Gauche unitaire européenne aagtéuls’élever contre
un amendement apporté au texte, qui rappelle ldigrosle principe adoptée par
I’Assemblée parlementaire contre I'euthanasiealquelques années :

« Je tiens a saluer la qualité du travail effectpér le rapporteur sur
cette question d’éthique particulierement difficitgii mériterait un temps de débat plus
long.

Volontairement, le projet de résolution avait choide ne pas aborder
les questions relatives a I'euthanasie et a I'ard&s traitements en fin de vie, afin de
proposer un texte équilibré, respectueux des léserNous sommes donc scandalisés par
linitiative individuelle de quelques-uns qui chbhent a dénaturer et a détourner
I'objectif initial de ce rapport en proposant I'amdement h4, qui vise a ramener

au centre du débat les questions de I'euthanasiietuicide assisté.

Il n'est pas question d’obliger de maniére détowrnés Etats & se positionner
sur ces questions. L'utilisation du présent a valepérative dans le sous-amendement
oral, pour empécher de l|égiférer sur cette questidonne une portée temporelle
inacceptable a cette proposition.

Le maintien de ce sous-amendement oral conduiraitengroupe a ne pas
voter le projet de résolution. Je ne pense pas cgla ferait avancer la protection
des droits de 'Homme. Cela ne serait pas non plae attitude constructive pour
notre Assemblée. Néanmoins, nous ne nous laissgrasiéger par la politique de
terre brdlée de quelques-uns.

Ce qui nous intéresse particulierement, c’est joet le rapport a la liberté
de chacun. Ce qu'’il faut respecter avant tout, tlemitonomie des patients, leur liberté
de choisir, dans le respect de leurs convictionscretyances, quels types de soins
ils souhaitent lorsqu’ils sont en situation de filég ou d’inconscience.

Récemment, je relisalsa fin de I'autoritéd’Alain Renaut. Pour lui, 'autorité
du médecin en tant qu'autorité scientifique esnldes derniers vestiges de l'autorité
traditionnelle.

La loi Kouchner du 4 mars 2002 relative aux drales malades et a la qualité
du systeme de santé, a précisé, en codifiant Issgmudence du juge administratif,
I'obligation pour les médecins d’informer les patie des traitements relatifs a leur état
de santé. L’autonomisation et la responsabilisatidas patients sont un progrés
indéniable.

La loi francaise apparait comme un exemple d'équéi entre deux
responsabilités et deux libertés: la liberté du lade de recevoir et d’accepter
un traitement, et celle du médecin de répondrerassyment de sauver des vies.

Je souhaiterais, a ce titre, citer la position dwgé¢ francais dans
une ordonnance de référé du 16 aolt 2002 qui ties konséquences de la loi
du 4 mars 2002 : &e droit pour le patient majeur de donner, lorsigsé trouve en état
de I'’exprimer, son consentement a un traitementicaédevét le caractére d’'une liberté
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fondamentale ; toutefois les médecins ne portestdaette liberté fondamentale, telle
gu’'elle est protégée par les dispositions de k#tll6-3 du code civil et par celles de
l'article L. 1111-4 du code de la santé publiquag watteinte grave et manifestement
illégale lorsqu’apreés avoir tout mis en ceuvre peanvaincre un patient d’accepter
les soins indispensables, ils accomplissent, dansut de tenter de le sauver, un acte
indispensable a sa survie et proportionné a sdn &aecours, dans de telles conditions,
a un acte de cette nature n'est pas non plus nseifeent incompatible avec
les exigences qui découlent de la Convention ewope de sauvegarde des droits de
’'Homme et des libertés fondamentales, et notamrdergon article %

Cette position équilibrée et respectueuse du domibhventionnel européen
me semble étre un exemple intéressant a préseateme exemple de bonne pratique.
J'espére que I'Assemblée saura raison garder et lguéexte amendé en commission
ne sera pas retenu. »

En dépit de la position exprimée par le groupe GlHEmendement a
été adopté.

Mme Christine Marin (Nord — UMP) a tenu, dans son intervention, a
rappeler les difficultés juridiques que ne mangigettapas de poser a l'avenir
ces directives, mais a souhaité voter en faveuexte :

« Je tiens a féliciter le rapporteur pour le tralaémarquable qu’il a effectué
sur ce sujet difficile. Il aboutit a un projet désolution et de recommandation équilibré
auquel je vais souscrire, mais pas sans réserves.

Si le sujet que nous abordons aujourd’hui en séantast ni celui de
I'euthanasie ni celui du suicide assisté, il n'e@nteure pas moins extrémement proche
de ces questions. C’est pourquoi je soutiens lapgsdion de texte amendé
en commission pour que toute ambiguité sur la psdjm du rapporteur soit levée.

C'est un sujet extrémement sensible parce qu’illeseu des questions
éthiques mais aussi parce qu’il aborde des questretatives a la liberté des individus,
a leur autonomie, et surtout a leur dignité.

Pour illustrer mon propos, je souhaiterais abordere question personnelle,
douloureuse, mais qui met bien en lumiére la diffée d’avoir une position tranchée sur
la protection des droits humains et la dignité de personne en tenant compte
des souhaits précédemment exprimés par les patidhte’est pas facile, encore
aujourd’hui, pour moi d’en parler, mais si je framis ce pas, c'est parce que je crois
que cela peut étre utile aux débats de ce jour.

Que faire lorsque I'on assiste a la mort de sonepetans des souffrances
atroces, confrontée a son impuissance devant laadiagion lente du corps alors que
'Ame est encore intacte ? Que faire lorsque I'ossigte a la mort de son pére, lors
d’'une agonie lente, et que I'on est confrontée A imOpuissance a répondre aux appels
al'aide ? Que faire lorsque l'on assiste a la mode son pére, confrontée a
'acharnement thérapeutique des médecins, contraite principe de dignité, mais
soumise au secret espoir qu’'il ne s’agisse pas diauharnement ? J'avoue avoir prié
pour que ses souffrances cessent. J'ai finalemaét exaucée. Heureusement ou
malheureusement ?
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Une fois sortie de I'émotion, comment |égiférer satte question ? Comment
s'assurer du consentement éclairé des patientst?c&sencore I'émotion qui devra
guider notre réflexion de ce soir ? Comment réuasioncilier le respect de la dignité et
la volonté de vivre ? Si I'on peut recueillir le dwmit des patients, comme le propose
le texte, comment, alors, s’assurer de la pérentété&ette volonté ? Le libre arbitre que
j'exprime aujourd’hui sera-t-il celui que j'exprima dans trois mois ? Quelle validité,
dés lors, accorder a ces directives anticipées, tstaments de vie ou procurations
permanentes qu’encourage le texte ? Comment réle@nées deux principes que sont
le respect de la dignité de la personne humaineeéii de I'autonomie de la volonté ?
Aujourd’hui je n'ai toujours pas trouvé la réponse toutes ces questions. Mais
le rapport a au moins le mérite d’exister et jevtderai. »

M. Frangois Rochebloine (Loire — NC) a également adopté
une position nuancée sur ce texte :

« En découvrant dés les premieres lignes du projet résolution
une référence au respect du droit a la vie privéd,autonomie de la personne et a
la dignité humaine, on ne peut que se sentir d'egtcdans un premier mouvement, avec
la démarche proposée. Mais encore faut-il étre pideiment au clair sur les dispositions
prises ou proposées au hom de ces grands principes.

Je suis d’accord, en premier lieu, pour assurer risspect sans faille
des derniéres volontés de personnes souhaitanttgerca un don d’organes. Mais s'il
faut encourager de telles pratiques qui peuventveawes vies, on ne peut cependant
pas tolérer, méme au nom de la santé publique, plesssions qui accompagnent
certaines demandes de prélévements, flt-ce au edmstience.

Je suis également tout a fait d’accord pour proszrious les actes qui
relevent de I'acharnement thérapeutique. La pergohamaine ne peut pas étre objet de
soins : elle est un sujet que les soins visent sdarger dans son autonomie et dans
sa dignité. Il me semble d'ailleurs gu’une tellelightion pese sur le médecin ou
le chirurgien du seul fait de I'exercice de son adue le malade lui ait fait connaitre
sa volonté sur ce point n'ajoute ni ne retire ri@ises devoirs de soignant.

La méme visée de restauration de la capacité getaonne malade, en fin de
vie, a penser, agir, parler et communiquer de lgofala plus libre et la plus autonome
possible me semble justifier amplement le dévelmepé des soins palliatifs.
Accompagner de maniere respectueuse, progressitvechhiquement sdre un patient
vers I'accomplissement de sa vie n’est plus pesgypurd’hui, comme un échec de
la science mais comme une marque ultime de fraterni'adhére donc pleinement
au rapport a ce propos.

En revanche, la notion de « testament de vie »itgusa moi beaucoup plus
de réserves. S'il s’agit de formaliser, dans un went a valeur contractuelle,
les risques et les chances d’un traitement ou dopération - et pas seulement du point
de vue du praticien qui administre le traitementréalise I'opération -, pourquoi pas ?
Ce systéme existe déja dans différents pays, dapsrkpective de parer a d’éventuelles
actions en responsabilité. On peut imaginer quditsmis en ceuvre de maniére plus
large pour permettre une expression personnellerdlade sur ce qu'il attend et sur
ce qu’'il n'attend pas des soins qui vont lui étredgigués. Mais s'il s’agit de faire
obligation au praticien, dans une situation thérapgue jugéea priori défavorable
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par le malade, d’'interrompre des soins alors que gerspectives d’amélioration de
la santé existent encore, je ne peux étre d'accbrdbord, parce qu’'une telle décision

confére au praticien une responsabilité terribleskite, parce qu’elle est irrémédiable
alors que la volonté du malade peut évoluer audél sa maladie et qu’il peut étre

temporairement hors d’état de I'exprimer alors qlue seul est apte a le faire avec
une conscience libre. Enfin, parce qu’elle ouvresbde & nombre de manipulations et de
pressions dans lesquelles la dignité et l'autonomé la personne ne trouvent pas
leur compte — or, c’est bien ces valeurs que 'atead restaurer ou promouvoir.

Ainsi, je souscris a l'intention générale du rappaonais je n'adhére pas a
toutes ses préconisations. »

C.LA PROTECTION DES DROITS DES FEMMES

1. Faire progresser les droits des femmes dans le mand

Le rapport de la commission sur I'égalité et la scrimination
repose sur un constat simple : les femmes accoseplisles trois quarts
du travail dans le monde mais la plupart ne bémiic pas
d’'une réemunération. Elles ne possedent que 2 % afwinpine mondial.
A l'inverse, deux tiers des personnes situées esailes du seuil de pauvreté
sont des femmes.

Parmi les huit objectifs du Millénaire pour le déopement mis en
avant par les Nations unies, trois concernent tBraent les femmes : la sante,
I'absence de violences et I'accés a I'éducatioa kdutonomisation.

Si la mortalité maternelle a diminué sensiblemea¢ Yordre de 34 %
par rapport a 2000 — elle reste tributaire de laemén place effective dans
certains Etats de planning familiaux. La violend&gard des femmes n’est pas,
de son c6té, suffisamment combattue : 603 milldagemmes vivent ainsi dans
des pays dépourvus de protection juridique condreviblence domestique.
Au dela de la violence domestique, les Nationssiagiment que 2,5 millions de
personnes sont victimes de la traite d’étres husndiont 80 % de femmes et
d’enfants.

Mme Michelle Bachelet, ancienne présidente de lauRkque du Chili
et désormais Secrétaire générale adjointe des gatinies, directrice exécutive
d’'ONU Femmes, est venue corroborer ce constatguagit que son ambition
premiére était de protéger les droits de femmefoigamenacés par la crise
économique.
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Mme Bernadette Bourzai (Corréze — SOC) a tenu, dans
son intervention, a dénoncer ces menaces :

« Le Conseil de I'Europe, comme d’autres organimasi internationales,
milite régulierement pour le respect de I'égalité denre. Nous pourrions croire que
la cause est entendue, notamment au sein de noscdaties. Il n’en est rien pourtant.
Si les droits de I'Homme ont une valeur quasi sa@@ér notre continent, ils se réferent
encore et toujours a un étre abstrait et asexugn# prennent pas totalement en compte
la spécificité de la condition féminine et c’esge a un travail de longue haleine que
nous parvenons a affiner notre conception des valdondamentales. A cet égard,
je note gu’il a fallu attendre 2011 pour voir notf@rganisation adopter la Convention
sur la prévention et la lutte contre la violencel’dgard des femmes et la violence

domestique.

Malheureusement, un tel retard s’explique sans €opar le fait que
cette violence fait partie des moeurs : le premegyport dONU Femmes souligne que
dans 57 pays analysés, des études sur la criménatibntrent qu’'en moyenne 10 %
des femmes ont été victimes d’agressions sexugiBase si 11 % seulement d'entre elles
osent en faire état.

Au-dela du cadre conjugal ou des atteintes clagssquaux personnes,
la violence sexuelle est méme devenue une véritihe de guerre, utilisée parfois
contre les populations civiles afin de transmetti@ibérément le virus du sida, avec
pour objectifs la contamination forcée, le déplaedmde populations et la terreur de
communautés entiéres.

Le combat en faveur du droit des femmes est d’aupdus difficile que
les victoires enregistrées peuvent étre rapidemesrhises en cause. Le droit a
I'interruption volontaire de grossesse est a lasfté symbole du féminisme, mais aussi
de la fragilité des acquis obtenus dans la lutte fameur des droits des femmes a
disposer de leur corps. Rappelons que deux Etatabres du Conseil de I'Europe ont
été condamnés par la Cour européenne des droits 'fi®Bmme en raison
des irrégularités observées dans la mise en ceugréedr Iégislation en la matiéere.
On observe, par ailleurs, ici et 14, des tentatides gouvernements et des parlements de
restreindre les conditions d’acces a I'avortement.

Puisque I'excellent rapport de notre collegue LyHre insiste sur
la dimension mondiale du probleme, je tiens égalema& rappeler qu'au cours
du premier semestre 2011, pas moins de 80 lois @8t adoptées par les Etats
ameéricains en vue de durcir ces conditions.

L'utilisation du contexte économique et budgétaingour justifier
ces tentatives n’'est pas acceptable. Soyons clascune situation économique
ne saurait justifier une atteinte au droit a I'atement, sauf a considérer que les femmes
ne sontin fine que des variables d'ajustement économique. De Gahsidérer que
le droit & I'avortement ne constitue pas un acgess bien une porte ouverte a toutes
les remises en cause : aujourd’hui les droits séxudemain les droits économiques et
pourquoi pas les droits civiques ensuite. Je tiégalement a souligner que le droit a
'avortement est aussi un enjeu de santé publiquen déplaise aux thuriféraires
d’'un ordre moral par essence dépasse.
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Le Conseil de I'Europe doit jouer un réle moteumdace combat en faveur
du droit des femmes. Paraphrasant Louis Aragorggeclurai par ces mots : la femme
est I'avenir des droits de 'Homme ! »

Aux yeux deM. André Schneider (Bas Rhin — UMP) de telles
inégalités reposent encore sur des postulats o

« Je félicite chaleureusement la rapporteure Mmeie\Err pour I'excellent
rapport qu’elle a écrit sur la promotion de I'ég#ientre les hommes et les femmes.

I ne vous aura pas échappé que c'est un homme stgiprime sur
ces questions et qui reste néanmoins un ferverttsparde la promotion d’'une égalité
réelle entre les hommes et les femmes.

Elisabeth Badinter, dans son ouvra@el’'est-ce qu’'une femme Pontre que
le débat philosophique qui avait animé Diderot ef"M'Epinay sur la nature de
la femme a partir de la dissertation d’'un obscuédlogien est toujours d’actualité.

Si le philosophe et la romanciere s’accordent powe pas différencier
la nature de la femme de celle de 'homme dans wiepqurrait apparaitre comme
les prémices d’'un féminisme d’avant la lettre, Eure reste le prétexte explicatif, pour
cet obscur théologien, pour justifier une réaligcwle se traduisant par une inégalité
en droit entre les hommes et les femmes.

Ce qui pourrait apparaitre donc comme une réaliténdautre age reste
malheureusement largement toujours une explicatépandue, celle d’'une supposée
nature inférieure des femmes.

Tant que cette explication perdurera, les politigy®our promouvoir I'égalité
entre les sexes seront vaines !

Car c’'est a la racine qu’il faut agir! Extraire €rreur de jugement qui
consiste a penser que les différences physiqusémant constatables, sauraient fonder
une inégalité sociale.

Seules [I'éducation et les politiques éducatives rpou combattre
ces préjugés stupides !

Seules des campagnes d’information permettront dee f progresser
les droits des femmes !

Seule la promotion de femmes a des postes visfigles de nature a faire
progresser le droit des femmes dans le monde ».

Le texte adopté par ’Assemblée incite les Etatmbres du Conseil de
I'Europe a renforcer les politiques de lutte corle discriminations a I'égard
des femmes. Un systeme mesurant l'impact économiges inégalités
femmes-hommes devrait ainsi étre mis en place atticgpation a la vie politique
des femmes et leur représentation devraient égaletire assurées.
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Mme Arlette Grosskost (Haut-Rhin — UMP), présidente de
la délégation francaise, a tenu, dans son propssudigner l'importance de
I'acces des femmes aux fonctions électives :

« Je félicite chaleureusement la rapporteure, Mame pour I'excellence de
son rapport. Si je n’en approuve pas nécessairemgnites les conclusions,
son économie d’ensemble me semble intéressante fawarprogresser les droits des
femmes dans le monde.

J'apporterai néanmoins une réserve sur la problémes du genre.
Le paragraphe 3 du rapport renferme une confusiatil gqne semble important de lever.
La problématique du genre et celle de I'égalité hmrfemme sont des problématiques
qui se recoupent mais ne se rejoignent pas.

La notion de genre est a prendre en compte pourglesstions relatives a
la discrimination, mais non pour celles relatived'égalité homme-femme. Trop large,
elle peut apporter une confusion, notamment dasp&ys les moins avancés en termes
de droit, ce qui serait préjudiciable a I'objectiu rapport : faire progresser les droits
des femmes dans le monde.

Aujourd’hui, I'égalité homme-femme n’est toujouraspune réalité. C’est
un combat a part entiere, que I'on doit mener contelecar le plafond de verre n’est
pas une construction de sociologue, c’est une r&alécue quotidiennement. Quelles
solutions proposer pour mettre fin a une situatieicue comme discriminatoire et
injuste ? Peut-on considérer la discrimination p{d&E comme une solution
envisageable ? Si je reste réservée quant a sa mselace, en particulier dans
le champ du politique, cela ne signifie en rieneajl€ ne puisse pas étre une solution
concevable.

Promouvoir I'accés des femmes aux fonctions élestest en effet une mesure
essentielle. L'identification des jeunes filles@sdnodeles visibles est le meilleur moyen
de leur faire prendre conscience que le destinfdesmes ne se résume pas au mariage
et a la maternité : la participation aux décisiopsbliques leur est également ouverte.
MmeBachelet en est I'exemple vivant !

C'est par la voie de l'identification que les fermsnpourront se libérer
des schémas de pensée ancestraux. C'est par lagbimmde modeles auxquels elles
pourront s’identifier que I'égalité deviendra unédalité. Si les lois sur la parité en
politique ont offert aux femmes des perspectivegllgs n’avaient pas auparavant,
leur mise en ceuvre est souvent faussée. Combierpadiés politiques offrent
des circonscriptions gagnables aux femmes ? Comibiepartis les mettent en position
d’éligibilité réelle lorsqu’il s’agit d'un scrutinde liste ? Combien de femmes sont
placées en position de cache-sexe pour donneudidin que la loi est véritablement
respectée ?

La discrimination positive n’est pas une panacésda’elle est détournée de
ses objectifs premiers. Aussi I'hypocrisie qui laus-tend doit-elle étre dénoncée
lorsqu’il s’agit de faire véritablement progresdess droits des femmes dans le monde. »
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La mise en place d'un statut juridique peut notammapparaitre
comme une priorité au sein des jeunes démocratidges, comme I'a souligné
M. Rudy Salles (Alpes-Martimes — NCY.

« Je tiens a saluer I'excellent rapport de Mme leyHir sur la promotion de
I'égalité entre les hommes et les femmes.

Il est parfaitement inacceptable qu'au XXiécle les femmes n’aient pas des
droits équivalents a ceux des hommes.

Les traditions familiales, les facteurs historiquiss conservatismes religieux
en sont les premiers responsables, mais pas uniguiem

La volonté politique, intacte, permet I'émancipatiales femmes de leur
condition, je dirais, méme, gu’elle est la conditigremiere de celle-ci.

Je prendrai I'exemple de la Tunisie. En Tunisie,statut de la femme est
le statut le plus avancé dans les pays du MaghPels. uniqguement parce que les femmes
ont un haut niveau de qualification professionnelecédent aux études supérieures,
s’émancipent des tutelles patriarcales et famikale

Ce statut avancé est la conséquence des lois vgiéesle Président
Bourguiba qui ont défini un cadre juridique émaratigur que les femmes ont pu, dés
lors, faire leur.

Sans ce statut émancipateur la femme tunisienn@tsemcore une mineure
juridique, semblable a ces consceurs de nombreus p&giterranéens.

Les femmes tunisiennes ont, par ailleurs, été kesngres a participer a
la révolution tunisienne.

C’est pourquoi I'’émancipation des femmes ne se fers sans le recours a
des lois définissant un statut juridique équivalartelui de I'homme.

Nous devons, dés lors, nous montrer vigilants a quee le vent de
la démocratie qui a soufflé sur les pays arabes &galement porteur d'ur Printemps
des femmes.

Il faudra observer avec attention le nouveau states femmes car ce n'est
pas uniqguement de leur avenir qu’il s’agit mais &gaent de celui de la démocratie.

Le statut juridique des femmes devrait d’ailleutre@in critere a part entiére
de l'avancée démocratique d'un pays. Critere adies fpour déterminer que le principe
d’égalité est bien respecté mais aussi pour étudienment il est mis en ceuvre.

Il N’y a pas que les jeunes démocraties qui devitaére étudiées a I'aune de
ce critere. »

Le texte insiste également sur les garanties a regp@u bon
fonctionnement d'ONU Femmes et du Fonds des Natiomses pour
la population.
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2. Promouvoir la Convention du Conseil de I'Europe sura prévention
et la lutte contre la violence a I'égard des femmest la violence
domestique

Adoptée a Istanbul en mai dernier, la Conventioi©duseil de I'Europe
sur la prévention et la lutte contre la violend&gard des femmes et la violence
domestique a été, pour I'heure, signée par dix4btsts membres dont la France.
Seule la Turquie l'a d'ores et déja ratifiée. Pamtrer en vigueur, cette
convention nécessite cependant dix ratifications tiait d’Etats membres.

La Convention d’Istanbul revét une importance palitére car
elle affirme que la violence a I'égard des femmessaurait étre une question
d’ordre privé. Elle apporte son aide aux victimestten laissant les Etats libres
daller plus loin que ses préconisations. Les Etatmbres s'engagent, par
des mesures législatives, a promouvoir et protigeroit des femmes, de vivre a
I'abri de la violence aussi bien dans la spherdigud que dans la sphére privée.
Les parties a la convention devront également érage infractions pénales
la violence psychologique, le harcelement, la vio&e physique, la violence
sexuelle y compris le viol, les mariages forcés nmitilations génitales féminines
et l'avortement ou la stérilisation forcéd.e texte inclut par ailleurs

S\

des dispositions de nature a combattre le phénom@e® crimes dits
d’honneur.

\

M. Jean-Louis Lorrain (Bas-Rhin — UMP) a tenu a saluer, dans
son intervention, la portée de ce texte :

« En dépit des efforts de sensibilisation menés aesiieres années et
du renforcement de I'arsenal juridique dans plusgepays, les chiffres des violences a
'égard des femmes restent, aujourd’hui encore figdis. Meurtres, viols, violences
domestiques a la fois physiques et psychologiquestitution, harcelement au travail,
infanticide des filles, mutilations génitales : touces phénoménes demeurent
omniprésents. En France, pour parler d’'un cas gqei€gnnais, on estime qu’une femme
meurt tous les trois jours du fait de violencesjagales.

Cette situation n'a que trop duré. Bien sir, il eshi que ces violences
trouvent souvent leur origine dans des préjugésosmdturels, placant la femme dans
une position prétendument inférieure a I’homme. Ug@ans pourraient alors se dire
gu’il convient seulement d’attendre que les met#aliévoluent. Je ne souscris pas a
cette idée. En tant que parlementaires, nous savortsbien que la loi, en fixant
des interdits, contribue justement a faire évolles sociétés sur certaines questions.
C’est pourquoi I'adoption de conventions internatabes, de textes législatifs en matiere
de lutte contre les violences faites aux femmeppaeait indispensable.

Cela fait de nombreuses années que je milite enufade I'égalité entre
les hommes et les femmes, a la fois au niveau faad le Conseil général du Haut-Rhin
et les associations, et au niveau national, en ayat® membre de la délégation
aux droits des femmes dées sa création au Parlee®i999. J'ai pu observer, au cours
de mon expérience, que l'adoption d’'un certain noantke textes de loi en France avait
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contribué a briser peu a peu la loi du silence. m@mbre de plaintes déposés dans
mon pays au cours des derniéres années n'a cesafggmenter. Cela ne signifie pas

forcément - heureusement!— que les violencesesfaiaux femmes connaissent
une augmentation, mais plutdét que nous brisons gsgjvement un tabou. Les femmes
ne doivent plus avoir honte des violences qu’edlesissent. Elles doivent se sentir en
confiance, protégées, entourées, pour pouvoinseri

Cela suppose I'adoption, dans tous les Etats, ditsenal juridique fondé sur
trois volets indissociables : la protection destiwites, la répression des auteurs et
la prévention des violences. Je me félicite a getré que la Convention du Conseil de
I'Europe n’ait oublié aucun de ces aspects.

La violence et, bien souvent, la simple menaceia@lence, sont I'un des plus
abominables obstacles a la pleine égalité des fesnme

Le texte adopté par I'Assemblée propose un cadraptad pour
la promotion de ce texte, notamment par linterraigdi du réseau des
parlementaires de référence contre la violenceégatd des femmes dont font
partieMmes Bernadette Bourzai (Correze — SOC) et Marie-JZimmermann
(Bas-Rhin — UMP). La commission sur I'égalité et la non-discriminatdevrait,
par ailleurs, nommer un rapporteur général sueapiestion dans les prochaines
semaines.

Le texte insiste sur I'impact que pourrait avoiewdhésion de I'Union
européenne a cette Convention, mais aussi lacatidh par d'autres Etats
non-européens. Une promotion au niveau intergo@veemtal peut étre effectuée
par le biais de séminaires régionaux, la créatersites internet ou I'édition de
publications sur le sujet.

D. LE TRANSFERT FORCE DE POPULATION : UNE VIOLATION DES DROITS
DE L'HOMME

Phénomeéne apparu a la fin du X% siécle et généralisé au siécle
suivant, le transfert de population recoupe dektésamultiples. Technique de
guerre ou mesure de rétorsion d’apres guerre,pll &tre considéré comme
un moyen de régler des conflits ethniques ou religi Au regard de leurs
conséquences tragiques, ces manceuvres sont, deptiis de la seconde
guerre mondiale, considérées comme de graves igofat du droit
international. Le droit francais l'assimile, a cégard, a un crime contre
’lhumanité. Les guerres de sécession au sein dr-Yimigoslavie ont
cependant souligné que ces déplacements pouvaéshérrd’actualité. La
commission des questions juridiques et des dro@s’'ldomme a souhaité
condamner fermement de telles pratiques.



-72 -

Si le concept est condamné, la commission relevperutant
une absence de définition juridique commune a Bemde des Etats.
Mme Christine Marin (Nord — UMP) a souhaité insister sur ce point :

« Je félicite le rapporteur pour la qualité de stmavail sur cette question
difficile et malheureusement toujours d’actuali@est en effet un sujet sensible puisque
I'Europe, lors des deux guerres mondiales — mais paiquement —, fut le théatre de
nombreux transferts de populations dus aux volomégsansionnistes territoriales de
certains Etats et résultant d’une politique dépassé réglement des conflits ethniques
et religieux. Cette politique est contraire auxraripes du droit national moderne mais,
pour éviter que sa dénonciation n’ait qu'une portééclarative, il importe d’établir
un instrument juridiguement contraignant qui pégali et dénonce clairement
les transferts forcés de populations. L'un des exjdu probléme, et non le moindre,
réside dans la définition juridique qui sera donrgéees transferts. Cette clarification
est pourtant indispensable afin de se doter d'ustriment efficace qui permettra
d’éviter la poursuite de telles politiques et d’owvdroit a une véritable réparation
matérielle et morale.

En outre, de nombreux instruments juridigues contam indirectement
les transferts forcés de population. Etablir undimi@on juridique unique, dés lors,
facilitera la mise en ceuvre de la responsabilité #eats vis-a-vis de leur population,
rejoignant en ce sens le principe d'obligation, pawn Etat, de protéger sa propre
population, principe défini par la Commission imetionale de l'intervention et de
la souveraineté des Etats.

Je soutiens donc le projet de résolution dans sosemble — car il est
équilibré — et je soutiens également 'amendememt 7

Cet amendement incitait les Etats membres du CbdsdiEurope a
adopter des instruments juridiguement contraignamsur assurer
'indemnisation équitable de telles victimes densferts forcés de population
qui ont été contraintes de quitter leur territolten’a pas été adopté.

La résolution adoptée par ’Assemblée parlementaivie les Etats
membres & porter ce message a destinations d’Heats usant encore de
ce type de pratique. Le texte insiste sur la miseplce d’'un instrument
international juridiquement contraignant, qui défit précisément toutes
les formes de transferts forcés de population poieux les interdire.

Le texte invite également les Etats membres a fagoda création
d’'un centre international dédié a cette questi@stidé a présenter aux jeunes
générations les modalités et les conséquencessdegaresferts. La question de
la mémoire était, a cet égard, au centre de [I'usetion de
M. René Rouquet (Val-de-Marne — SRC) :

« Monsieur le Président, mes chers collegues, pgexnenoi de féliciter
chaleureusement le rapporteur, M. Vareikis, pourglzalité de son travail sur ce sujet
difficile.
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Les débats actuels sur ces questions montrent beenae de consensus sur
cette définition. Absence de consensus pour desmaipolitiques mais également pour
des raisons historiques.

Le rapport met en évidence, dans un long paragraghstorique,
les différents transferts forcés de population ddatirope a été le théatre.

Pour nombre de ces transferts forcés, les traced smujours visibles, qu'il
s'agisse de « conflits gelés » ou de conflits auttlel mémoires non réconciliées, parce
que ces violations caractérisées des droits de fifee n'ont pas été reconnues.

Je partage I'ensemble des conclusions du rapporeetoutiens également
le projet de résolution.

Si une définition juridique devra étre établie pogue ces violations
des droits de [I'Homme cessent, je souhaiterais plpsécisément centrer
mon intervention sur la question de la mémaoire.

Le paragraphe 3 du projet de résolution précisque le transfert forcé de
population est un traumatisme pour les populatmorecernées, une source considérable
de souffrance individuelle et un facteur d'instébil politique » C’est pourquoi
la réconciliation des mémoires doit étre un préadab

La reconnaissance par un Etat des violations desitside I'Homme qui ont
eu lieu dans son passé n'implique évidemment passjgonsabilité de I'Etat actuel mais
favorise une réconciliation nécessaire a la recomstion individuelle et collective.
Alinverse, le refus d’'un Etat de reconnaitre sksites passées ne conduit qu'a
I'escalade de la reconnaissance mémorielle. Engageinnc les acteurs internationaux
a faire face a leur responsabilité : il faut recaitre les erreurs du passé !
L'enseignement de I'histoire nationale doit se éagans tabous historiques pour que
la mémoire individuelle se réconcilie avec la mémaiationale. La concorde nationale
et le respect des droits de 'Homme sont a ce prix.

E. TENDANCES DEMOGRAPHIQUES EN EUROPE: TRANSFORMER L&
DEFIS EN OPPORTUNITES

Prenant acte du vieillissement de la populationopéenne et de
la baisse de la natalité sur le continent, la cossimon des migrations,
des réfugiés et des personnes déplacées a soupadtEenter devant
I’Assemblée un rapport présentant des pistes daitr@ermettant de mieux
prendre en compte au plan économique cette noudeh@e démographique.
D’ici & 2050, la population des Etats membres dunggd de I'Europe
ne devraient en effet plus représenter que 9 %adeolpulation mondiale,
contre 12 % actuellement. Un tiers de la populagoropéenne aura alors plus
de 60 ans.

Aux yeux de la commission, une telle évolution dénmagphique
n'implique pas nécessairement une baisse de la €otivgé du continent.
Les Etats doivent cependant investir dés aujoulidiams le capital humain et
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encourager l'innovation. Le texte adopté par I'Asbéée invite, en outre,

les Etats membres & mettre en place des politiglestinées a favoriser
le vieillissement actif, en insistant notamment Bumaintien des personnes
agées sur le marché du travalil, la lutte contrallesriminations a 'embauche
et I'encouragement a la formation continue toutcang de la vie.

Les gouvernements sont également incités a mieukenen valeur
les avantages économiques liés a I'immigration déavériser les politiques
d’'intégration. Le marché du travail doit, dans Iéme temps, étre plus ouvert
aux femmes.
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V. LAVENIR DU CONSEIL DE L’'EUROPE EN DEBAT

A. COMMUNICATION DU SECRETAIRE GENERAL DU CONSEIL DE
L'EUROPE

Le Secrétaire général du Conseil de I'Europe estitén par
I’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europmenmuniquer devant elle
lors de chaque premiére partie de la session akenuel

M. Thorbjgrn Jagland a introduit son propos en edgmt
les principales réalisations de I'année 2011, qu'ihgisse des nouvelles
conventions adoptées par I'Organisation — convansiar la prévention et lutte
contre la violence faites aux femmes et la violedomestique et convention
relative aux activités criminelles — ou de la mise ceuvre effective
du programme dédié a l'aide des Roms, en coopé@rativec |'Union
européenne. Le lancement d’une véritable politidaevoisinage a destination
de la Méditerranée mais aussi de I'Asie centralestitue également, selon
le Secrétaire général, une réussite de I'annéeepas3es différents éléments
témoignent d’'un renforcement de la réactivité @rdjanisation. Celui-ci a été
permis par la réorganisation du Conseil de 'Europe

Des inquiétudes pésent encore sur I'Organisati@msdun contexte
budgétaire marqué par une diminution de la dép@udtique. M. Jagland a
souligné la menace d'une « renationalisation » p@$e de part et d’autre
du continent sur la politique européenne. La pdteswde la réforme
des institutions européennes et leur ouverturengtamment une amélioration
de leur visibilité auprés des jeunes, apparaissansi indispensables.
Ce travail de modernisation s'impose également ppouvoir répondre
aux défis que pose la mondialisation en matierdrdés de 'Homme.

Dans ce domaine, la transparence en matiere édéetola liberté
des médias, I'indépendance et I'efficacité du pouyadiciaire doivent étre
renforcées. Les élections russes, arméniennesgigéoes et ukrainiennes a
venir constitueront, a cet égard, de bons tests.débat sur la liberté
des médias rejoint celui de leur indépendance &irgaa et s’avére prégnant au
sein de tous les pays du Conseil de I'Europe. Lecés dirigé contre
I'ancienne Premier ministre ukrainienne loulia Tithenko vient, quant a lui,
souligner les progres restant a faire dans le deengidiciaire. Au-dela,
une attention particuliere sera portée a la Hongtia son nouveau projet de
Constitution.

La Cour européenne des droits de 'Homme doit, ellssi, voir
la réforme de son fonctionnement poursuivie. Edete indissociable, selon
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le Secrétaire général, de la mise en ceuvre deseasononventionnelles en
droit interne. Le mécanisme européen de controlmodéatigue en Europe
sera, lui, terminé, dés lors que I'Union européenagra adhéré a
la Convention européenne des droits de 'Homme.

B. LA PRESIDENCE BRITANNIQUE DU CONSEIL DE L'EUROPE

1. Communication du Comité des Ministres

M. David Lidington, ministre pour I'Europe au sadn gouvernement
du Royaume-Uni, était invité a présenter devants$@dmblée parlementaire
les priorités de la présidence britannique du Cibrde I'Europe. Celles-ci
sont au nombre de trois: la réforme de la Counpéenne des droits de
I’'Homme, celle du Conseil de I'Europe, ainsi qudede la démocratie locale
et régionale. Le ministre a profité de la tribuna tui été accordée pour
rappeler I'attachement de son pays a la Cour, qit diy débat qui agite
la Grande-Bretagne sur [l'opportunité d'une sorti@ da Convention
européenne des droits de ’'Homme.

Au-dela, la présidence britannique entend soutdas travaux
du Conseil de I'Europe sur la gouvernance de Itim¢ Elle souhaite
également défendre au mieux les droits des persomesbiennes, gays,
bisexuelles ou transgenres (LGBT).

La situation des institutions démocratiques au se@s Balkans
occidentaux, qu’il s’agisse de la Bosnie-Herzégeyirde I'Albanie ou
du Kosovo, devrait faire I'objet d’'un traitementrpaulier. La mise en ceuvre
de mécanismes de suivi au Kosovo est une pistepéorex, en dépit de
I'absence de consensus au sein du Conseil de Iffeusor la reconnaissance
de son indépendance. L'Ukraine, comme la Biélomysdievrait également
retenir I'attention de la présidence britannique.

A l'occasion des échanges avec I'hémicycld, Rudy Salles
(Alpes-maritimes — NC) a souhaité interroger la présidence britannique su
I'opportunité de doter la Cour d’'un budget autoname

« Monsieur le Ministre, parler de la Cour, c'estssi parler des moyens.
Je souhaiterais donc connaitre votre avis sur |&édénciation budgétaire, a savoir
la possibilité de donner, un jour, un budget indégent a la Cour. »

M. Lidington a rappelé la position britannique sette proposition :
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« Il ne s’agit pas la d’'une hypothese qui nous #éldeaucoup. Nous pensons
qgu’il doit y avoir un budget unique, lequel doitré&tensuite ventilé en fonction
d’'une bonne évaluation des besoins.

Il est vrai que la décision d’une croissance zéntr&ne des choix difficiles.
Mais tous les pays européens sont confrontés @& ceéime difficulté. Personne ne peut
échapper a la discipline budgétaire. »

Le ministre anglais a, par ailleurs, indiqué loussdEbat que son pays
suivait avec un intérét soutenu I'évolution de lauation en Hongrie.
Le Comité des Ministres a invité le Secrétaire géha poursuivre le dialogue
noué avec Budapest. M. Jagland a souhaité queoiegdcemment adoptées
pour mettre en ceuvre la nouvelle Constitution horsgr fassent |'objet
d’'un nouvel examen par les experts du Conseil @rbpe. Le ministre
des Affaires étrangéres hongrois a, a ce titrejténla Commission pour
la démocratie par le droit du Conseil de I'Eurogiée Commission de Venise,
a fournir un avis détaillé a ce sujet. Le Consedl ItEurope travaille sur
cette question en étroite coopération avec I'Ureonopéenne, le président de
la Commission européenne, José Manuel Barroso ayamiligné devant
le Parlement européen la compétence du ConseilEdgope pour analyser
la Constitution et la Iégislation hongroises.

2.Intervention de M. David Cameron, Premier ministre
du Royaume-Uni

L'intervention du Premier ministre du Royaume-Unievdnt
I’Assemblée parlementaire avait un double objecfifésenter les priorités de
la présidence britannique du Conseil de I'Europeagpeler 'engagement de
son pays en faveur des droits de ’'Homme.

Le chef du gouvernement britannique souhaite awanitune réforme de
la Cour européenne des droits de I'Homme, destiaéeaméliorer son
fonctionnement. Selon lui, plusieurs menaces pésantla Cour : l'inflation
massive du nombre de requétes, sa transformatiorfaitle aux yeux des
requérants, en une quatrieme instance, et 'absmoerme identique en matiere
de défense des droits de I'Homme au sein des 4% Etambres du Conseil de
'Europe.

Le Premier ministre britannique a parallelemenistéssur I'équilibre a
trouver entre tribunaux nationaux et Cour européet@s droits de 'Homme.
Aux yeux de M. Cameron, les décisions récentesadeéour visant son pays en
matiere d'immigration et de lutte contre le tersane peuvent générer, au sein de
I'opinion publique, une forme de discrédit a I'égate la Convention européenne
des droits de 'Homme. Il convient, selon lui, deenx respecter le principe de
subsidiarité dans ces domaines.
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C'est en ce sens que la présidence britanniquen@é&nfermuler
des propositions visant a rendre les systemesnaatioplus responsables, la Cour
pouvant alors se concentrer sur les pires violataes droits de I'Homme. C’est
en ce sens qu’il faut entendre la réflexion entaméeondres sur I'adoption
d'un «Bill of rights» au niveau national. Les parlements nationaux ant
cet égard, un réle déterminant a jouer.

M. Cameron a également souhaité insister sur le did son pays
au moment du Printemps arabe, rappelant son aetionibye, mais également
le soutien qu’il a apporté aux textes déposés aabioNs unies visant a faire
pression sur la Syrie.

M. Jean-Pierre Michel (Haute-Sabne — SOQ)intervenant au nom
du groupe socialiste, a souhaité interroger le Rmemministre britannique sur
I'exécution des arréts de la Cour européenne detsdle 'Homme :

« Monsieur le Premier ministre, votre gouvernemest-il prét a appliquer
complétement et dans les meilleurs délais les amlétla Cour européenne des droits de
'Homme ? Les réelles difficultés de fonctionnensmtcelle-ci ne doivent pas servir de
prétexte a remettre en cause la Cour elle-méma gtrgiction.

Je crains que, sur ce sujet, ne s’instaure entresvet nous un dialogue de
sourds. »

M. Cameron a tenu a lever toute ambiguité a ce suje

« Que ce soit dans le cadre de I'Union européennéw Conseil de I'Europe,
le Royaume-Uni a toujours été un pays qui a été préxécuter les arréts de la Cour et
a procéder aux changements législatifs nécessaires.

Nous avons la réputation de nous plaindre et deatatar si telle ou telle loi
est réellement nécessaire, mais lorsqu'il s’agiexdcuter les arréts de la Cour,
nous sommes plutdt rapides par rapport a d'autraysp Nous avons une approche
claire concernant la prééminence du droit, et laregnous signons quelque chose,
nous l'introduisons dans notre systéme juridique. »

M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — UMP)a demandé a David Cameron
son avis sur le projet de taxe sur les transacfinaaciéres :

« Monsieur le Premier ministre, lorsque, en 2008, Rrésident Chirac a
proposé d'instaurer une taxe de solidarité sur lbdlets d’avion pour financer
I'organisme international United, le Royaume-Unég parmi les cinq pays fondateurs
de cette mesure appliquée aujourd’hui dans unetéiiee de pays.

A I'image de son prédécesseur, le Président Sarkoayose aujourd’hui de
créer une taxe sur les transactions financiérestidavez-vous pas moral de demander
une contribution a l'industrie financiére, qui pertune grosse part de responsabilité
dans les errements dans lesquels le monde s’esvédrentrainé par la crise financiéere
dés 2008 ? »
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Le Premier ministre britannique a exprimé ses uesesur ce projet : :

« Je suis sans doute d’accord avec le Présidenkd&ar: il faut demander
aux banques et au secteur financier d’apporter gaetribution juste aux programmes
de réduction des déficits budgétaires que nous metmus dans nos pays.

En Grande-Bretagne, nous avons une taxe sur lasséetions financiéres.

Nous avons établi un systeme grace auquel il y dustece par rapport a ces dernieres.
Nous avons, par ailleurs, introduit un prélévemeancaire qui nous permet
d’engranger un certain nombre de revenus, maisrtdigme que me pose l'instauration
d’une telle taxe, si vous voulez I'appliquer patt@ans le monde, c’est qu'alors le lieu
n'ayant pas cette taxe attirera toutes les trangatg vers lui. Un excellent rapport a été
rédigé qui montre que cette taxe colterait aux pdgsl’Union européenne plus de
400 000 emplois. A un moment ol nous tentons dereédos déficits et de créer une
croissance avec des emplois a la clé, il faut agilicieusement. Avec tout le respect que
je dois au Président Sarkozy, avec qui je suis abat sur bon nombre de problémes,
notamment en ce qui concerne la Libye, je croid éaut avoir bien présentes a I'esprit
les conséquences de l'instauration d’'un telle taxe.

C.GARANTIR L'AUTORITE ET LEFFICACITE DE LA CONVENTIO N
EUROPEENNE DES DROITS DE L’'HOMME

Depuis son entrée en vigueur en 1953, la Convengimmopéenne
des droits de 'Homme est présentée comme un deamsmes de protection
des droits de 'Homme les plus efficaces, commeaéemoigne 'augmentation
constante du nombre de recours aupres de la CoStrdsbourg. L’afflux de
dossiers a contribué a une explosion du nombrefaitaé pendantes :
86 000 en 2006, plus de 160000 aujourd’hui. Ligal la Pologne,
la Roumanie, la Russie, la Turquie et I'Ukrainerésgntent pres de 70 % de
'ensemble des requétes introduites devant la Cduer. Protocole n° 14
additionnel a la Convention européenne des drois|I'lomme, censé
résoudre le probleme de I'engorgement, s’est avéoet egard, insuffisant.

Afin de garantir I'efficacité de ce systeme et liemi notamment
la multiplication des requétes, la commission demsfjons juridiques et
des droits de I'Homme a présenté devant |'Assemblgsrlementaire
un rapport présentant plusieurs pistes de travail.

Relevant que le mécanisme de contrdole de la Couswdssidiaire,
la résolution adoptée prévoit d’accroitre l'effidéc des voies de recours
interne. Les parlements nationaux ont, a cet égardfle déterminant a jouer.
Les résolutions 1516 (2006) et 1823 (2011) de I&nsklée parlementaire
avaient déja insisté sur ce point. Le texte adomp@elle les parlements
nationaux a créer des structures internes adéquaties d’assurer le suivi
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rigoureux et régulier du respect par les Etats @ersl obligations
internationales en matiére de droits de 'Homme.

Mme Arlette Grosskost (Haut-Rhin — UMP), présidente de

\

la délégation francaise, a souligné, a ce titrepdbrtance du principe de
subsidiarité, véritable garantie de I'efficacitéldeCour :

« Le sujet que nous abordons maintenant, derriéme apparente technicité,
est probablement I'un des plus importants de ne&gsion.

La Cour n'est pas seulement le fleuron du Conseil'&urope, elle est
'organe qui assure l'effectivité de ses missiongespect de I'Etat de droit, de
la démocratie et des droits fondamentaux. A ce.tife félicite Mme Bemelmans-Videc
pour la qualité de son rapport qui aborde sans @ssions les enjeux auxquels nous
sommes confrontés dans cette nécessaire réforma @@ur pour que notre systeme
conventionnel puisse garder son efficacite.

Je souhaiterais néanmoins, dans le peu de tempeaus est imparti, centrer
mon intervention sur I'un des points abordés pamdpport : le réle des parlements
nationaux pour garantir I'efficacité du contrdle mweentionnel effectué par la Cour.

Dans un premier temps, je déplore, au méme titre tu rapporteure,
I'absence d’'association réelle de notre Assembléepeocessus de réforme initié a
Interlaken et poursuivi a lzmir.

Comment peut-on sérieusement penser que la réfdaria Cour n’intéresse
que nos exeécutifs alors que le contréle convengbrimplique également la mise en
place du principe de subsidiarité, cher a Jean-P@abkta, I'ancien président de
la Cour ?

Comment ne pas associer notre Assemblée, a I'arigia la création de
la Cour, mais surtout directement en prise avecqtieaparlement des 47 Etats membres
puisque composée de délégations de parlementaatsnaux, a une réforme qui sera
sans véritable efficience si ceux qui la porteromt participent pas aux réunions de
préparation ?

Quelle portée des lors, quel poids donner a la mai® ?

Je soutiens donc la rapporteure lorsqu’elle soubaiue I'Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe soit directeienpliquée, par exemple, a travers
sa commission des affaires juridiques, sa présiderat celle des présidents
des 47 délégations, au processus de réforme dela.C

En outre, cette nécessaire association prend toat &ns des lors que I'on
tient compte du rdle que chaque parlement natiad&lra prendre pour donner toute
sa portée a I'existence d’un ordre public européen.

Le principe de subsidiarité, tel qu’entendu par spsomoteurs, pose
le principe que la Cour n’a & se prononcer qu’enrdere instance, une fois les voies de
recours internes épuisées, s'il y a violation degClanvention européenne de sauvegarde
des libertés fondamentales et du respect des dieitffHomme.
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C’est justement la que réside I'originalité du pripe !

Le respect du principe de subsidiarité consistecdame plus donner de role
a la Cour si la Convention était respectée en anpamtles Etats membres.

Dans un monde juridique idéal, la Cour ne soufftidonc plus d’un surcroft
de requétes mais a I'inverse de leur absence ! Nousommes malheureusement encore
loin, trés loin ! Pourtant, la premiére marche veze monde idéal n’est-elle pas que
les parlements nationaux assurent un contréle cotivenel, en amont, des lois
gu’ils votent ? Et la seconde, qu'ils tirent lesnséquences utiles de tas interpretata
par la Cour dans ce contréle conventionnel des,leisamont ?

Cela suppose, a la fois, de bouleverser nos habggdridiques et d’accepter
pleinement la coopération juridigue qu’implique teissance d'un ordre juridique
européen.

Cela suppose d’'établir un dialogue patient entre tifférents organes qui
sont a la source de cet ordre public européen. »

L’'indispensable autodiscipline des juridictions ioatles a
également été soulignée pdme Maryvonne Blondin (Finistere — SOC):

« Le systeme européen de protection des droits 'Hemme parait
aujourd’hui a la croisée des chemins. Il est régudiment l'objet de critiques,
notamment du fait de la lenteur des procédures welsaCour européenne des droits de
'Homme.

A mon sens, I'adhésion prochaine de I'Union europ¥ea la Convention
devrait servir de moteur pour poursuivre sur laevaes réformes. En effet, I'entrée en
vigueur du protocole n°14, bien gu’'attendue de lomgate, ne semble pas avoir produit
tous les résultats que nous pouvions espérer : ele pas suffisamment permis de
désengorger la Cour.

Pourtant, le systeme européen de protection deksdde I'Homme reste plus
gue jamais nécessaire, surtout en ces temps de @atsd’incertitudes — des temps
marqués, de-ci, de 1a, par une montée inquiétaete gbpulismes. Il serait dommage de
se priver d’'un outil aussi formidable, qui avaitétréé des l'origine pour prévenir le
retour du péril totalitaire. Je rappelle les mot®e dPierre-Henri Teitgen, rapporteur
du projet de Convention européenne des droits lderfime : «l faut créer par avance,
au sein de I'Europe, une conscience qui sonne ritf@a», soulignant que seule
une juridiction propre a I'Europe pourrait jouer uel role.

Quelles solutions pourrions-nous retenir pour armokdr [I'efficacité,
aujourd’hui contestée, du systéme européen de gtiote des droits de I'Homme ?
Le rapport rappelle a juste titre I'importance durimcipe de subsidiarité dans
I'architecture du dispositif. C'est en premier li@ux autorités des Etats contractants, et
non a la Cour, qu’il incombe de garantir le respedes droits consacrés par
la Convention. Autrement dit, pour reprendre lesmtes de l'ancien président de
la Cour, Jean-Paul Costa : €e n’est qu’en cas de défaillance des autoritémmaes
que [la Cour] peut et doit intervenit Cela signifie que le systéme gagnerait
grandement en efficacité aujourd’hui si les Etagsllaient déja, a leur niveau, & mieux
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appliquer les principes de la Convention a tousdekelons. Cela permettrait a la Cour
de se concentrer sur les cas les plus graves datioa des droits de la Convention.

La mise en place d'une telle autodiscipline au sdies Etats membres
nécessite d'améliorer les voies de recours intemes$exécution des arréts de la Cour.
Mais elle nécessite aussi la mise en place d'ungs girande collaboration entre
le Conseil de I'Europe, la Cour et les Etats memsbre

Je regrette que le rapport n’insiste pas davantagela nécessaire formation
des juges, des procureurs et des avocats aupresCdaseil de I'Europe ou
la sensibilisation de certains agents de I'Etatdets parlementaires aux principes de
la Convention.

J'insiste enfin sur un dernier point : celui denliépendance de la justice.
Les citoyens ne pourront jamais faire valoir cotiezment leurs droits dans I'Etat dans
lequel ils vivent si la justice est a la solde doupoir. Voila un élément qui pourrait
faciliter le désengorgement de la Cour. »

M. Jean-Paul Lecoq (Seine-Maritime — GDR)jntervenant au nom
du groupe GUE, a insisté sur le réle essentielpdgements nationaux en vue
de permettre a la Cour de continuer son activite :

« Au nom de mon groupe, je félicite la rapportepaur la qualité de son
travail sur un sujet difficile, tant par sa techitieque par ses enjeux.

La Cour européenne des droits de ’'Homme ne reaétqu’une importance
cruciale pour la visibilité du Conseil de I'Europguprés des profanes : elle incarne
le « patriotisme constitutionnel » que Jirgen Habas appelait de ses voeux d&mpsés
I'Etat-nation Une nouvelle constellation politique.

Par « patriotisme constitutionnel », jentends lamere dont le philosophe
allemand pense les nouvelles figures de la démiecran oubliant temporairement
nos appartenances nationales contingentes et higies pour ne s’attacher qu’aux
figures abstraites que sont les principes démoqegs, tels que le respect des droits
fondamentaux et la prééminence de I'Etat de droit.

Si la philosophie habermassienne est clairemenpiige de I'attachement
du peuple allemand a sa loi fondamentale, qui défenrespect des droits de 'Homme
comme un socle indispensable, conséquence desitétrode la Seconde guerre
mondiale, elle répond également aux principes quifondé la création du Conseil de
I'Europe.

C’est pourquoi, derriére les enjeux juridigues goius-tendent la réforme de
la Cour, je souhaite m’attacher aux principes pbophiques auxquels
notre appartenance au Conseil de I'Europe nous amansouscrire. La réforme de
la Cour ne nous conduit-elle pas a poser un nowvdle constitutionnel européen, qui
s’'imposera a nos constitutions nationales ?

Lorsque la Cour limite le contrdle du Conseil cangtonnel francais - il en
est de méme pour les autres cours constitutionsetles Etats membres - sur
les validations |égislatives, en lui imposant de rm&érer aux «motifs impérieux
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d’'intérét générab, ne s’impose-t-elle pas comme la seule et vddtaour
constitutionnelle ?

Loin de regretter I'émergence d’'un ordre public epéen, d’'un « patriotisme
constitutionnel » qui s’'imposerait a nos souvera@se juridiques, je me réjouis de
son émergence. Toutefois, je souhaite rappelerlgug&forme sur laquelle nous nous
prononcons doit étre entierement pensée et valigiée les représentants que nous
sommes, et pas par nos seuls gouvernements.

Le groupe pour la Gauche unitaire européenne prepog®me d'aller plus
loin. Si nous reconnaissons que nous dessinons ueldljmi un nouvel ordre
constitutionnel, de portée universelle et amené&iaplacer les formes de citoyenneté
traditionnelles, nous devons engager un débat dlamp dans nos parlements
nationaux. Or, jusqu’a présent, la réforme de lau€a’a pas eu droit a la publicité qui
aurait d0 étre la sienne.

Les 800 millions de citoyens que nous représentoingent étre associés aux
enjeux de la réforme. Il ne s’agit pas de les d@hser & sa mise en forme technique,
bien entendu, mais aux avantages qu’ils retirerdfiin systéme conventionnel qui
garantira leurs droits ainsi que les principes daratiques. Cette réforme ne peut
se faire sans les citoyens européens, sauf a éaibdier, comme I'énoncait Montesquieu
dans De I'Esprit des lois que ce qui distingue la République des autresnésr de
régimes politiques, c’est justement I'amour de eethéme République. L’amour
des citoyens pour leurs institutions n’est pas inhée transmet !

Je crois que dans I'ensemble des pays du ConsdiEdeope, a des degrés
différents, nous sommes a un tournant démocratitjuaous faut des lors donner a
nos institutions la publicité qu’elles méritent. @s le «patriotisme constitutionnel et
osons-le ailleurs que dans I'obscurité des contiégetiniques ! »

M. Jean-Pierre Michel (Haute-Sabéne - SOCh lui aussi insisté sur
le réle essentiel des parlements nationaux, fadammment, aux nouvelles
menaces qui pesent sur la Cour et la Conventioopé&enne des droits de
'Homme :

« Monsieur le Président, mes chers collegues, amdede la lecture de
I'excellent rapport de notre commission, une poitéedécouragement peut nous saisir.

En effet, si la question de I'amélioration du fdnanement de la Cour est au
cceur des préoccupations du Comité des Ministredeehotre Assemblée, je constate
gu’'aux effets d’annonce liés a I'organisation d’'unenférence sur le sujet succédent
généralement des mesures relativement modestesgaundrde I'ampleur du chantier.

Je souscris donc pleinement aux objectifs des fwale recommandation et
de résolution de notre commission : la Cour a besde manifestations de soutien
éloguentes. Soyons clairs: il ne s’'agit pas seel@mde garantir son autorité et
son efficacité ou de lutter contre la surcharge deguétes ; il s’agit de la préserver tant
elle ne semble plus totalement faire I'unanimitémooe nous venons encore de
I'entendre.

J'observe avec une certaine inquiétude le débatsgudéroule a ce sujet au
Royaume-Uni, pays dont la tradition libérale ne supourtant étre remise en cause et
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qui fut le premier a ratifier la Convention europg® des droits de I'Homme.
Qu’observons-nous pourtant, sinon une montée esspuce des partisans du retrait de
la Convention européenne des droits de 'Hommeesaitx arrétsHirst et Greengnais,
aussi, a la décision de la Cour d’empécher I'exttimh de 102 individus du territoire

britannique ? L’opposition affichée a cette décisipourrait d’ailleurs rencontrer
un certain écho dans d’autres Etats.

Qu’une commission ait été créée a Londres en veéeudier les modalités
d’'un abandon de la Convention européenne des dmbétd’'Homme et de I'adoption
concomitante d’'une charte des droits exclusivenheitnnique en dit long sur la crise
de légitimité que traverse la Cour.

Sur ce point, les propos du ministre des Affairasopéennes ce matin en
commission et tout a 'heure ne m’ont nullementstaé, car la Grande-Bretagne, qui
n'‘a pas de contrdle de constitutionnalité, est aétite a accepter un controle
international, celui de la Cour européenne des tiroie 'Homme. La Cour met, en effet,
en place un nouveau modele de démocratie direatesean duquel un individu peut

s'opposer a une législation, ce qui peut heurtes lpartisans de la démocratie
parlementaire telle qu’elle existe en Grande-Bretag

C’est en ce sens que le renforcement du r6le delerpants nationaux est
primordial, car les parlements représentent le deupu nom duquel se construit
la démocratie et sans lequel rien ne peut se cairstr

Nos chambres doivent permettre de prévenir toufflitoentre les Etats et
la Cour, en empéchant en amont toute violation eatiennelle — nous connaissons
la Convention, nous connaissons la jurisprudence et en incitant en aval
les gouvernements a mieux appliquer les arrétsCoar sera d’autant plus forte que
les parlements verront leur réle renforcé dans oendine. »

M. Rudy Salles (Alpes-Maritimes — NC)a souhaité insister, dans
son intervention, sur la question essentielle dpeet de la chose interprétée :

« Permettez-moi, dans un premier temps, de salescéllent rapport qui
vient d'étre présenté.

Si je souscris entiérement a 'ensemble des projposi qui y sont exposées,
je souhaiterais plus précisément revenir sur la siice de la chose interprétée et
sur celle du principe de subsidiarité, questionsssfacentes a toute réforme d’ampleur
de la Cour qui ne soit pas une simple mesure cagoebu technique.

Le filtre des requétes, par exemple, dont I'impod& n’est pas a démontrer
pour éviter I'engorgement de la Cour, reste une unegechnique vouée a disparaitre
une fois que les questions juridiques de fond quisgendent la réforme de la Cour
seront véritablement traitées. Par question juridégde fond, j'entends, bien entendu,
le respect de laes interpretat@t du principe de subsidiarité mais, égalememntéends
gue nous soyons pleinement conscients de ce &qusinous engageons.

Que signifie le respect de la chose interprétée Qell@s conséquences
le respect de cette derniére aura-t-il sur notreuweraineté juridique nationale ?
Quels avantages et inconvénients devons nous earreét
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Respecter le principe de la chose interprétée rdvia dire que, pour
une part, nous abandonnons notre souveraineté igwiel en acceptant de conformer
notre droit, sans avoir été initialement condampas la Cour, a une interprétation que
la Cour a faite dans une espéece similaire. Poumpire un exemple francgais, cela serait
revenu a tirer les conséquences utiles de la comddion de la Turquie dans deux
especes connexes relatives a la non-conventiognaditson droit en matiére de garde a
vue pour réformer notre droit dans le sens que daCen avait donné — réforme qui est
intervenue aprés que nous avons été effectivenmmamnnés dans une espece nous
concernant directement. Si, a priori, je suis fealde a une reconnaissance par
nos gouvernements et nos parlements du principéadehose interprétée, I'exemple
mentionné met en évidence les difficultés qu’ilugaaa lui donner une portée. Outre
les réticences naturelles a chacun de nos ordreglifjues nationaux se pose plus
précisément la question de la portée a donner a imerprétation dans un arrét
connexe. Dans le cas précité, il s’agissait d’uibanal militaire d’exception alors que
le cas frangais concernait le droit commun. De a#, fil était |égitime de penser que
I'interprétation donnée par la Cour ne pouvait ditement nous concerner.

Donner toute sa portée a la chose interprétée retas donc trés clairement
une collaboration renforcée entre les ordres jugigés nationaux et la Cour
- collaboration qui ne se fera ni sans moyens séimgintaires ni sans pédagogie.

Quant au principe de subsidiarité, il n’a pas delté effectivité si le principe
de la chose interprétée ne devient pas la réglemment, en effet, assurer un respect
conventionnel en amont de nos lois si nous attemddiavoir été expressément
condamnés par la Cour ?

Dernier point, avec lequel je suis en trés légesat&ord avec le rapport :
onne pourra pas faire I'’économie de la réouvertuder sujet des « questions
préjudicielles » ; d’'une part, parce qu’'elles setoun moyen d'établir un véritable
dialogue entre les instances nationales et la Codrautre part, parce que lorsque
I’'Union européenne aura adhéré a la Convention @déenne de sauvegarde des libertés
fondamentales et du respect des droits de I'Honmangosera nécessairement la question
de la compatibilité des deux ordres juridiques ainse de leur complémentarité. »

Le texte adopté invite les parlementaires a examaitentivement
les rapports que les Etats membres sont tenus detre au Comité
des Ministres quant a la mise en oeuvre nationale cddains points
des déclarations d’Interlaken et d’lzmir.

La déclaration d’Interlaken du 19 février 2010 #eviles Etats
membres a tenir compte des développements de iEpjudence de la Cour,
notamment afin de considérer les conséquencesigquiasent suite a un arrét
concluant a une violation de la Convention par utreaEtat partie lorsque
leur ordre juridique interne souléve le méme protdéle principe.

La nécessaire amélioration de [larticulation entteaditions
juridigues nationales et jurisprudence de la Couggalement été mise en
avant. En particulier, elle a été soulignée péame Marietta Karamanli
(Sarthe — SRC)dans son intervention :
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« Le rapport rappelle bien que la Cour européenms droits de 'Homme
garantit a tous les citoyens d’'un Etat membre stgita de la Convention européenne
des droits de I'Homme le bénéfice d'un contrélddiationnel du respect des droits sur
lesquels cet Etat s’est engagé.

Il s’agit la de I'expression d’'une philosophie pojue forte, au terme de
laguelle I'Etat se soumet au droit, limite son poina I'égard des personnes et accepte
le contréle d’un juge indépendant situé au-delésds frontieres.

La Cour est, en application de ce triple principanique et ouverte
aux individus, et intervient en dernier ressortatintréle juridictionnel interne des Etats
signataires de la Convention.

Il faudrait néanmoins aller plus loin.

Les droits garantis par la Convention constituent domaine en expansion,
ce qui n’est certainement pas sans influer surdture et le volume des recours. Méme
si le rapport n’évoque pas précisément cette qaaestdans la plupart des Etats, en
Europe comme dans le reste du monde, la revenditadiu respect des droits de
I'’Homme est certainement plus forte qu’hier.

Les domaines concernés sont a la fois quantitatargnet qualitativement
plus vastes.

Ainsi, le respect de la dignité, la lutte contreutes les formes de
discrimination, la protection du pluralisme des qmmements, sont devenus
des questions fortes ou le droit sert a reconndisepersonnes dans leur individualité, y
compris contre des habitudes étatiques, religieusesimunautaires ou familiales.

La justice européenne est appelée a accompagnerciannaissance de droits
construits pour une large part en dehors des Etatais que ceux-ci se sont engages a
reconnaitre et a respecter. Nous ne pouvons qus andéliciter.

Ma deuxiéme remarque concerne le caractére supranalt de la Cour qui
la porte peut-étre & mieux reconnaitre des droiig gertaines traditions nationales ont
du mal a admettre.

Prenons le cas de la France. En matiere d’accéesraawocat dans le cadre
d’'une procédure pénale, selon la Cour, un accus# @énéficier de l'assistance
d’'un conseil lors de sa garde a vue. La loi frarsggi qui prévoyait I'intervention
d’'un avocat limitée a un entretien confidentiel 3@ minutes en début de garde a vue,
a dd évoluer en 2011 aprés que le Conseil congiitnel francais, saisi, eut jugé
nécessaire son adaptation pour respecter les ppexiconstitutionnels. Reste que la loi
récemment adoptée, prévoyant des restrictionsraelfivention d’'un avocat, jugées par
certains comme significatives, pourrait, encore,p@s étre conforme a la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I’'Hommesliloertés fondamentales.

L’Etat, pour maintenir sa législation, se défend iemoquant une tradition
juridique faite d’équilibre entre les droits de fersonne mise en cause et la défense de
I'ordre public.
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D’autres exemples pourraient étre cités et il estisemblable que la Cour
européenne des droits de 'Homme sera a nouveaiesde ces questions au travers de
recours.

Il y a donc lieu de constater que I'augmentation maumbre de recours est
aussi lillustration d’'un probleme de fond relat#f I'articulation entre des traditions
juridiques nationales revendiquées, un degré d'appiation différent par les Etats
des principes auxquels ils ont souscrit et des tejugnts interprétatifs opérés par
la Cour.

Mon dernier point concerne le controle des droitar ples systemes
juridictionnels eux-mémes. L’effectivité des droippmsse d’abord, et le rapport
le souligne a juste titre, par un contrdle juridimtnel interne qui doit étre prééminent.
Or les systemes juridictionnels varient d’un Etafautre. Par ailleurs le droit devient,
gquantitativement, toujours plus important.

La place et le r6le incontestés de la Cour européedes droits de 'Homme
doivent le rester. Des moyens consequents doitentBoués en vue de rendre I'action
de la Cour plus efficace et tout aussi efficiente.

De facon plus générale, le droit doit retrouverdens initial qu'il a eu en
Occident et en Europe, a savoir qu'il doit exprimkr justice et pas seulement
une norme formelle de fonctionnement. »

M. Jean-Marie Bockel (Haut-Rhin — UCR) a, de son c6té, rappelé
dans son intervention les propositions qu'il aaitmulées a la Conférence
d’Interlaken au nom du gouvernement francais :

« Quelle situation paradoxale que celle a laquellus sommes aujourd’hui
confrontés ! Les droits de I'Homme n’ont globaletngamais été mieux garantis en
Europe ; et pourtant, le systeme européen de ptioteades droits de 'Homme n’a
jamais été autant attaqué et menacé. La Cour dasBturg, en particulier, est souvent
décriée : certains lui reprochent sa lenteur exoessd’autres, au contraire, I'accusent
d’ingérence.

Pourtant, il suffit de regarder le bilan de la Cantion européenne des droits
de 'Homme aprés soixante années d’existence peléguer immédiatement de telles
critiqgues en arriere-plan. Pensons a tous les drgjie nous a donnés la Convention ou
a ceux dégagés ensuite par la Cour sur la baseadednvention, a I'image du droit a
'environnement. Pensons a la source d’inspiratique la Convention et la Cour ont
constituée pour les juges nationaux et pour lesslateurs.

Quels pourraient donc étre les chantiers prioriggrpour accroitre le niveau
de protection de nos concitoyens dans I'esprit ‘@xckellent rapport qui nous a été
présenté ? En février 2010, je représentais la Eera la Conférence d’Interlaken.
J'avais alors fait plusieurs propositions qui, jgots, restent actuelles.

Pour réduire I'engorgement de la Cour, javais pogg, afin de mettre fin
aux requétes répétitives, de recourir davantage aaglements amiables ou de
développer la pratique des déclarations unilatésale
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J'avais également fait des propositions pour anrélid’exécution des arréts
de la Cour, en avancant l'idée que le Comité derisfiies devrait focaliser son travail
sur la minorité d’arréts posant de sérieuses questi d’exécution et que les Etats
devraient se montrer responsables pour les autreSta J’avais, en contrepartie, émis
le souhait que la Cour développe une jurisprudemtes constante, sur laquelle
nos juridictions nationales pourraient s’appuyelirafle motiver leurs décisions dans
les domaines qui relévent de la compétence de tev€dion et de la Cour.

Je crois que le succés de la Convention européelesedroits de 'Homme
reposera, dans les prochaines années, sur un emgagterenforcé de tous les acteurs :
la Cour, le Comité des Ministres, notre Assemblémme les Etats membres. Je me
réjouis donc que la recommandation insiste sur kcessité de permettre a tous
les acteurs de participer a la mise en ceuvre duessus d’'Interlaken, initié et organisé
par le juge Costa. »

La déclaration d’lzmir du 27 avril 2011 insiste aotment sur
l'introduction d’'une procédure permettant aux plbautes juridictions
nationales de demander des avis consultatifs a tur Cconcernant
l'interprétation et l'application de la Convention, I'image du renvoi
préjudiciel prévu par l'article 267 du Traité serfonctionnement de I’'Union
européenne. Un tel dispositif devrait permettre uralleure application de
la jurisprudence européenne au plan national. Lcladdtion d’lzmir insiste
également sur la nécessaire motivation des rejets dbmandes de renvoi
d’affaires devant la Grande Chambre, de facon &eévies demandes
répétitives.

Mme Marie-Jo Zimmermann (Moselle — UMP) a, de son coté,
indiqué que toute réforme de la Cour ne pouvaitage aux dépens du droit
au recours individuel :

« Jai été particulierement intéressée par la leetudu rapport de
Mme Bemelmans-Videc. Il pose de nombreuses qusstioapporte un certain nombre
de réponses auxquelles je souscris.

Je souhaiterais néanmoins évoquer un point pargcul celui du droit au
recours individuel qui me semble devoir étre saaigé. L'économie de notre systeme
institutionnel repose par définition sur le droite decours individuel. Une réforme
technique ne saurait étre un prétexte pour 'amende

Je suis bien consciente que les arguments avanaésleg partisans de
son amendement ne sont pas sans fondement. Coréés18s requétes pendantes devant
la Cour sont manifestement irrecevables. Est-ilnbi@cessaire, pour autant, d’avoir
une décision de justice pour des affaires manifaetd irrecevables ? Est-il en effet
nécessaire de convoquer un juge pour traiter d'affaire sans fondement juridique ?
Le bon sens consisterait & dire : bien sr que h&h pourtant... Un peu d’optimisme
serait de bon aloi !

Contrairement aux premiéres craintes, I'entrée egueur du Protocole 14
qui a conduit a la mise en place de la procédurguie unique semble porter ses fruits.
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D’ici a 2015, la Cour serait en mesure de traitéerlsemble du stock des requétes
manifestement irrecevables.

Cela ne limite en rien la nécessité de renforcesystéme de filtre pour faire
face a un nouvel afflux de requétes sans fondement.

Outre la pédagogie vis-a-vis de requérants potésitie question essentielle
qui demeure est de savoir comment mettre en plaeepuocédure de filtre des requétes
offrant au requérant des garanties équivalentemaraitement non filtré. Une piste de
réflexion consisterait a s’inspirer du systeme erisplace par le Conseil d’Etat lors de
I'établissement de ses compétences en matiere skattan. Les formations de jugement
ont dégagé des principes clairs en matiere d’irnead@lité manifeste. Sur ces critéres,
les requétes manifestement irrecevables sont egep@ar ordonnance du président de
la sous-section, sans possibilité de recours. Leage apportée au justiciable réside
dans le fait que, s’'il y a un doute sérieux quant r@jet, I'affaire est néanmoins
examinée en séance d’instruction et peut dans itextzas étre confiée a la formation de
jugement.

Le principe du recours individuel subsisterait saosur autant paralyser
le fonctionnement de la Cour, ce qui revient égalena donner plus de portée effective
a ce principe lorsqu’une affaire sérieuse de vimatdes droits de I'Homme n’est jugée
gu’au bout de quatre ans !

Ce n’est évidemment pas une piste unique, maismadlesemble intéressante
dans la mesure ou elle concilie les exigences t&it® de la justice et de la qualité de
cette derniére.

Autre élément d’'importance qui n’est pas étrangelaagquestion du filtre
des requétes : le budget de la Cour européennaldits de I'Homme. L’enjeu est trop
important pour le négliger. Le principe de la réfioe de la Cour est d’éviter que I'enjeu
budgétaire ne se transforme en tonneau des Danagit@ss pour autant, les Etats
membres doivent étre conscients qu’ils doivent argar le budget de la Cour dans
des proportions raisonnables. Sachons étre ambititarsqu’il s’agit de renforcer
I'autorité et I'efficacité de la Convention europée des droits de 'Homme. »

D. RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITE 2011 DU COMMISSAIRE AUX ROITS
DE L’'HOMME

L’examen du rapport annuel d’activité du Commissaux droits de
'Homme du Conseil de I'Europe a été l'occasion pai titulaire du poste,
M. Thomas Hammarberg, de présenter un bilan deasbion alors que son
mandat se termine. Il a ainsi relevé les nombreasesmcées dans plusieurs
dossiers, notamment en ce qui concerne I'Arménefdgon générale, il a salué
les liens noués entre ses services, les orgamsation gouvernementales et les
instances gouvernementales. M. Hammarberg a égalesmiligné la place
importante prise par la société civile dans le td@odlic, se muant en véritable
interlocuteur des gouvernements.
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Quatre domaines d’action restent prioritaires agpxydu Commissaire.
L’'indépendance du milieu judiciaire constitue leemier défi. L'ingérence des
responsables politiques contribue a une dérive méargar le recours abusif a la
détention préventive ou, a l'inverse, au renforceinoe I'impunité pour certains
groupes.

Une réflexion doit, par ailleurs, étre engagée tuamx meéthodes
utilisées dans la lutte contre le terrorisme quisaerait justifier, a ses yeux,
détentions secretes et tortures.

M. Hammarberg a également insisté sur le fait quaéfense des droits
de 'Homme ne pouvait étre tributaire des aléasgbtalres des Etats. Les
programmes d’austérité ne peuvent étre appliquédéimiment des groupes les
plus vulnérables, personnes agées, jeunes et haidic

Le Commissaire aux droits de 'Homme a enfin attiadtention sur
'augmentation des phénomenes d’intolérance papsede crise, qui visent la
nationalité, la race, la religion ou l'orientatiosexuelle. Les responsables

politigues des Etats membres ont, & cet égard, dlm grucial a jouer en
continuant a promouvoir les valeurs du ConseilBerbpe.

Lors des échanges entre M.Hammarberg et [I'hénecycl
M. Francois Rochebloine (Loire — NC)a souhaité revenir sur la question
arménienne :

« Lors de nos deux précédents rendez-vous annjeelgpus ai demandé
quelles démarches vous aviez accomplies pour églaia situation de la minorité
arménienne du Djavakhk, en Géorgie, qui se caréxtépar de nombreuses violations
des droits élémentaires de 'Homme.

Vous m’aviez indiqué l'an passé que vous vous mdumeriez de cette
situation. Or, sauf erreur de ma part, votre rapparactivité pour 2011 ne contient
aucune mention qui donne a penser que cette pr@aticm se soit concrétement
manifestée. Bien plus, on y chercherait vainemantmbindre allusion aux plaintes
émanant des représentants de la minorité arméniedoes que d’autres réclamations
sont, a juste titre, longuement évoquées. Pourgatie abstention ? »

Le Commissaire lui a répondu :

« Je n'ai pas délibérément gardé le silence sutecqtiestion, mais vous avez
raison, nous n'avons pas été particulierement adiir le sujet.

J'ai été en contact avec le Haut commissaire p@sr inorités de La Haye
dans le cadre de I'OSCE, qui est intervenu surecefiestion. Il m'a d'ailleurs tenu
informé de toutes les mesures qu'il a prises dtij@i manifesté mon soutien. Mais il est
vrai que nous aurions pu en faire plus. »
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L’élection du nouveau Commissaire aux droits de I'dmme

M. Nils Muiznieks (Lettonie) a été élu le 24 janvieommissaire aux droits de I'Homme
du Conseil de I'Europe par I'Assemblée parlemestaBon mandat de six ans non
renouvelable débutera I€ avril 2012.

De novembre 2002 a décembre 2004, M. Muizniekséangéhistre chargé des questidns
d’intégration sociale au sein du gouvernement tettMembre pour la Lettonie
la Commission européenne contre le racisme eblérance (ECRI) du Conseil de I'Europe
depuis 2005, il préside cette institution depuiavier 2010. Il occupe parallelement
les fonctions de directeur de I'Institut avancé aeherches sociales et politiques (ASPR]) a
la Faculté des sciences sociales de Riga.

M. Muiznieks a recueilli 120 des suffrages exprinas premier tour de I'élection, saqit
la majorité absolue. Frans Timmermans (Pays-Babtenu 92 voix et Pierre-Yves Monette
(Belgique) a obtenu 27 voix. Ces trois candidataieét présentés par le Comité
des Ministres, qui n'avait pas jugé recevable deawres candidatures, dont celle
du Chypriote Christos Pourgourides, ancien présidin la commission des questians
juridiques et des droits de 'Homme de I'Assemltgédementaire.
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Annexe 1

Résolution 1856 (2012) — Garantir I'autorité et I'éficacité
de la Convention européenne des droits de I'Homme

1. L'Assemblée parlementaire rend hommage a laxtiraire contribution de la
Cour européenne des droits de 'Homme (« la Cour b défense des droits
de 'Homme en Europe. Ce faisant, elle reconnattalectére subsidiaire du
mécanisme de surveillance établi par la Convergismopéenne des droits de
I'Homme (STE A 5, « la Convention »), et notamment le réle fondaral que
les autorités nationales, c'est-a-dire les gouveems, les juridictions et les
parlements, doivent jouer pour garantir et protégedroits de 'lHomme.

2. L'Assemblée réaffirme que I'essence du droiedeéte individuelle, qui est au
coeur du mécanisme de protection de la Conventimh£tte préservée et que
la Cour doit étre en mesure de procéder a la dd@lurtraitement des requétes
dans un délai raisonnable, tout en maintenant Hlitquet l'autorité de ses
arréts. Il s'ensuit que la priorité doit étre damrax difficultés rencontrées
dans les Etats qui ne mettent pas convenablemeagame les normes de la
Convention. La Cour devrait, par conséquent, éi@@ragée a continuer a
hiérarchiser ses affaires en fonction de la paigigle prioritisation quelle a
récemment adoptée.

3. Il découle de ce qui précede que, afin de gadafticacité durable du systeme
de protection de la Convention, il convient de oecér et d’améliorer a
I'échelon national l'autorité des droits consa@eésla Convention (y compris
l'autorité de la chose interprétéaes interpretata- de la jurisprudence de la
Cour), d'accroitre l'efficacité des voies de resoimternes dans les Etats
confrontés a d'importants problémes structuretkeajarantir I'exécution rapide
et effective des arréts de la Cour. Les parlemeatisnaux peuvent contribuer
de maniére essentielle a endiguer l'afflux de resgu@ui submerge la Cour, par
exemple en vérifiant soigneusement que les prajetdoi ou la Iégislation
soient compatibles avec les exigences de la Coiaveat en veillant a ce que
les Etats se conforment rapidement et pleinemenaaéts de la Cour.

4. A cet égard, 'Assemblée appelle une nouveile les parlements a créer des
structures internes adéquates pour assurer le ggiireux et régulier du
respect, par les Etats, de leurs obligations iatésnales en matiére de droits
de 'Homme (Résolution 1823 (2011) « Les parlem@atisonaux: garants des
droits de 'Homme en Europe ») et, notamment, untréte parlementaire

! Discussion par I'Assemblée le 24 janvier 2017 &ance) (voir Doc. 12811, rapport de
la commission des questions juridiques et des dgroile [I'Homme, rapporteure:
Mme Bemelmans-Videc). Texte adopté par I'Assentd B¢ janvier 2012 (@séance).
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effectif de I'exécution des arréts de la Cour (Résm 1516 (2006) sur la mise
en ceuvre des arréts de la Cour européenne des dediHomme, paragraphe
22.1).

Comme le débat sur I'avenir du systeme de lav€dion qui a fait suite a la
Conférence d’Interlaken ne prend pas suffisammenta@mpte le rble des
parlements (Résolution 1823 (2011), paragraphe, $2%semblée et les
parlements nationaux doivent veiller & ce qu'ienaia possibilité d'examiner
attentivement les rapports que les Etats membnasteaus de remettre au
Comité des Ministres sur la mise en ceuvre naticthedeparties pertinentes des
Déclarations d'Interlaken et d'lzmir.

Enfin, l'autorité et 'efficacité du systemeld€Convention sont subordonnées a
la volonté politique des Etats membres et a I'ergagnt qu'ils ont pris de
fournir a I'Organisation les moyens financiers ddapa l'exercice de son
mandat en matiére de droits de 'Homme. La sitmatiodgétaire difficile dans
laquelle se trouve le Conseil de I'Europe exigegduce |'attention des Etats
membres, a commencer par le pouvoir |égislatif, memenu du role décisif
qu'il joue dans la fixation des crédits budgétamasonaux.
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Recommandation 1991 (2012) — Garantir l'autorité et'efficacité
de la Convention européenne des droits de 'Homme

1. L'Assemblée parlementaire, rappelant sa RésalutB56 (2012), « Garantir
l'autorité et I'efficacité de la Convention europ@&e des droits de 'Homme »
(STE 1f 5), exhorte vivement le Comité des Ministres, gastatutaire de la
viabilité du mécanisme de surveillance, a veiller :

1.1. a résoudre les difficultés financieres du @drde I'Europe au plus haut
niveau politique, de maniére a ce que |'Organisapoisse exercer
efficacement son mandat en matiére de droits denfiide ;

1.2. a ce que I'Assemblée et les parlements natopeennent pleinement
part a la mise en ceuvre du «processus d'Interbaken aient la
possibilité d'examiner attentivement les rappoatisomaux remis dans ce
contexte.

2.  Par ailleurs, 'Assemblée invite instamment ten@é des Ministres a adresser
une recommandation aux Etats membres pour leur migenale renforcer sans
tarder, par des mesures législatives, judiciaitesutres, l'autorité de la chose
interprétée res interpretata des arréts de la Cour européenne des droits de
'Homme.

! Discussion par I'Assemblée le 24 janvier 2012 §€ance) (voir Doc. 12811, rapport de
la commission des questions juridiques et des dgroile [I'Homme, rapporteure:
Mme Bemelmans-Videc). Texte adopté par I'Assentdb B¢ janvier 2012 (@séance).
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Annexe 2

Recommandation 1990 (2012) — Le droit de chacun geurticiper a
la vie culturelle®

1. L’Assemblée parlementaire rappelle que le dieitchacun de participer a la
vie culturelle suppose un acces libre et égal pous a des ressources
culturelles diversifiees. Cette participation pétre plus ou moins active, selon
que l'on est un public spectateur, auditeur, que fratique une activité en
amateur, ou que l'on s'engage dans une profesgistigge comme artiste ou
créateur.

2. L'Assemblée est convaincue qu'il est de la messulité des Etats et des
collectivités publiques locales d’assurer les ctodé nécessaires pour
« développer toute I'étendue des talents que I'Hommecus de la nature et par
dela établir entre les citoyens une égalité de déairendre réelle I'égalité
politique reconnue par la loi » (Condorcet, 1792).

3. Tous les acteurs publics et privés sont consepa la richesse culturelle
commune mais I'Etat a un role primordial & assumeteur culturel majeur,
I'Etat n'a pas simplement la responsabilité d’assune offre diversifiée de
services culturels, a travers 'ensemble de sdgutisns publiques, il a aussi
des fonctions d’initiation, de stimulation et dguétion des synergies entre les
institutions publiques et les organisations du egctssociatif et privé qui
contribuent a la protection et la promotion du ipadine culturel, a la création
artistigue et a l'acceés du public & I'ensemble dEsources culturelles et
artistiques.

4. L'Etat a également le devoir de prendre en cergst profondes mutations que
connaissent les conditions d'acces a la culturec dessor de la culture
numérique et de l'internet, de favoriser I'émergethe nouveaux artistes et de
nouvelles formes d'expression, de développer laggaux modes de diffusion
des contenus culturels pour les rendre accessiblesa

5. Dans un contexte de démocratie forte, garantdadaiversité, il convient
d’interpréter les obligations de respect, de ptaiact de réalisation des droits
culturels comme une obligation intégrée de résultat matiere de
démocratisation culturelle pour un égal acces aisx @ette obligation intégrée
de résultat implique la réalisation des conditiénslutives qui permettent a

! Discussion par I'Assemblée le 24 janvier 2012 §€ance) (voir Doc. 12815, rapport de
la commission de la culture, de la science, de ubation et des médias, rapporteure:
Mme Marland-Militello). Texte adopté par I'’Assenmblé 24 janvier 2012 {4éance).
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chacune et a chacun de s’épanouir et de partiaipeewnie culturelle, sociale et
politique.

L'accés aux arts permet a tout étre humain itk le champ de

l'intelligence par celui du sensible. L'un et lfautoivent se compléter et
s'enrichir mutuellement pour I'épanouissement dedesonnalité de chacun
pour une nouvelle approche des autres. Grace aums Iculturels et aux
dialogues interculturels, l'accés aux arts congilainsi a la promotion du
« bien vivre ensemble » au sein d'une société, pays, et méme entre les
peuples, favorisant les relations entre les citeydun monde par une meilleure
compréhension mutuelle. En outre, l'accés aux attda libre expression

artistique et culturelle contribuent au développenue I'esprit critique et donc
a renforcer la citoyenneté démocratique.

L'accés aux arts est particulierement imporfaonir les jeunes, notamment
ceux de 15 a 25 ans, qui se trouvent a un momestatrde leur existence
pendant laquelle ils construisent leur deveniruwtad citoyens. Les initier aux
ressources culturelles fait appel a leur sengdbiubjective et a leur
imagination créative, et leur procure une grandeerté d'initiatives

(insuffisamment accordée a cette tranche d'age).

Etant & la croisée des générations, les jeumisdes vecteurs essentiels de
transmission des ressources et des valeurs cldwirall sein de la société.
Dans une optique intergénérationnelle et de cohésiaciale, I'une des
responsabilités importantes du politique est deitars particulierement chez
les jeunes, le « désir de culture », sans lequed|ley que soit la qualité des
offres, quelles que soient les conditions maté&selli'acces a ces offres, les
jeunes ne se sentiront pas concernés. Pour lesvanotes responsables
politiques doivent les impliquer plus personnellamelans les activités
culturelles, promouvoir des initiatives innovantesloriser toutes les pratiques
créatrices de liens culturel, social et politique.

Dans ce contexte, il faut valoriser les ressearartistiques et culturelles qui
permettent les rencontres (entre publics, artistesi créateurs): le monde du
spectacle vivant (théatre, opéra, concert, spectielcirque, etc.) et celui des
arts plastiques (expositions, performances, efifterd ces opportunités de
rencontres. Il faut aussi porter une attentionigaliére aux conditions dans
lesquelles les jeunes ont un acces aux activitéstiques et culturelles, qui
contribuent fortement a leur donner confiance ex euw leur permettant de
découvrir les multiples facettes de leur persotéali

La participation aux arts enrichit le patrimmiartistique et culturel de nos
sociétés grace aux créations multiples et variéedle développe. Les soutiens
apportés aux jeunes talents créatifs sont donspedsables car sans eux le
patrimoine de demain s'appauvrirait. Il est donc laeresponsabilité des
politiques de prendre le risque de l'innovation rpprocurer aux générations
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futures ce qui leur apparaitra, avec le temps, cemmpatrimoine classique a
valeur universelle, comme nous l'avons regu deaimsx.

L'Assemblée regrette que, par-dela les discoomstants en faveur des droits
culturels, les moyens matériels financiers et husaet les systémes

d'information, de médiation, d'éducation artistiqgieculturelle ne permettent

toujours pas de traduire de facon effective ettéyie les professions de foi et
déclarations (nationales et internationales), epitdde la richesse des

initiatives et des projets et de la qualité deerir@gnants ceuvrant dans ces
domaines.

Le droit de participer a la vie culturelle astdroit pivot au cceur du systeme
des droits de 'Homme. L'oublier conduit & mettredanger ce systéme tout
entier, en privant un étre humain de la possibilitéxercer de fagon
responsable ses autres droits, par manque de enosdie la plénitude de son
identité.

Par conséquent, 'Assemblée parlementaire reworde au Comité des
Ministres :

13.1. d’endosser formellement les « Lignes direesripour I'élaboration des
politiques visant & assurer la participation effect la vie culturelle » en
annexe a la présente recommandation, dont ellégpadre intégrante ;

13.2. de transmettre cette recommandation a tsustis membres, afin qu'ils
puissent s’en inspirer pour la définition de lepaditiques nationales ;

13.3. de transmettre cette recommandation aux ésrimtergouvernementaux
et au secrétariat du secteur intergouvernementdDdganisation chargés
des programmes en matiere de -culture, d'éducatitinnovation
technologique, de jeunesse et d'égalité des chandesir demandant :

13.3.1. d’intégrer diment la promotion du droitatecun de participer
a la vie culturelle dans les projets en cours (cemipar
exemple, ceux sur I'éducation a la citoyenneté d#atmue et
aux droits de 'Homme) ;

13.3.2. d’intégrer diment la promotion du droitathecun de participer
a la vie culturelle dans les initiatives qui poigrda étre lancées
dans le cadre de la réflexion sur le «vivre endembet du
partenariat entre la Commission européenne et lesé€llode
'Europe dans le domaine de la politigue de jeumese la
recherche et du travail des jeunes;

13.4. d’établir un comité d’experts ou un groupetdwail transversal et le
charger :
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13.4.1. de réfléchir aux initiatives qui pourraidatiliter une action
politique coordonnée au niveau européen pour premipue
droit de chacun de patrticiper a la vie culturelle ;

13.4.2. de réfléchir aux initiatives qui pourraiemenforcer la
collaboration entre le Conseil de 'Europe, I'Uniearopéenne
et d’autres instances internationales dans la emseeuvre de
programmes ciblés pour encourager la participatemjeunes a
la vie culturelle et pour soutenir les activitéséatives
innovantes, en particulier celles liées aux révohs
technologiques ;

13.4.3. de collecter et d'analyser les bonnesquedi nationales en vue
de préparer des propositions concrétes, que lesitéom
intergouvernementaux  compétents  devraient  examiner,
approuver et soumettre au Comité des Ministres adaption ;

13.5. d’inviter I'Union européenne et TUNESCO atravaux de ce comité
d’experts ou groupe de travail transversal et dsgoaier étroitement
I’Assemblée parlementaire, le Congreés des pouvoaaux et régionaux
du Conseil de I'Europe, la Conférence des orgapisatinternationales
non gouvernementales du Conseil de I'Europe etdes€il consultatif
pour la jeunesse ;

13.6. sur la base des conclusions et propositionsretes qui lui auront été
transmises, d'adopter les mesures appropriées @éuelopper des
projets concrets de collaboration entre le Condeil’Europe, I'Union
européenne et 'TUNESCO visant a soutenir la miseeenre du droit de
chacun de participer a une vie culturelle divegsifiet a renforcer, en
particulier, la participation des jeunes a la vidturelle, tant comme
public que comme praticiens ;

13.7. dans le cadre du programme « Gouvernance alétigue par les
politiques de I'éducation, de la culture et dedanesse », de charger la
plateforme CultureWatchEurope d’établir une séfiaditateurs sur la
participation des divers groupes, et des jeunegagticulier, a la vie
culturelle et de suivre les développements damoo®ine.

L’Assemblée invite les Conférences européedresninistres responsables de
la culture, de I'éducation, de la jeunesse et dmérique (des médias) a
prendre en compte la présente recommandationretcéire dans leurs ordres
du jour respectifs la question d’'une promotion mtfscace des droits culturels,
notamment du droit de chacun de participer a lacuiurelle, tant comme
public que comme praticien, dans I'espace européen.

L’Assemblée, reconnaissant le réle de plusles important que les autorités
locales et régionales ont dans la promotion et igenen ceuvre des droits
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culturels, invite le Congres des pouvoirs locauxégfionaux du Conseil de
I'Europe a prendre en compte la présente recomntiandet a l'intégrer dans
son programme de travail.

L’Assemblée considére qu'il conviendrait d'acter une plus grande
considération au droit de chacun de participer @deaculturelle dans le cadre
des travaux du Centre européen pour linterdéperalaet la solidarité

mondiales (Centre Nord-Sud) du Conseil de 'Eurdpessemblée invite donc
les organes du Centre a intégrer dans ses prejaflexion sur la mise en
ceuvre effective de ce droit et sur la contributign’il apporte au

développement harmonieux des civilisations gracdéedrichissement des
diversités créatives et au dialogue pluri et inittcels.

Lignes directrices pour ['élaboration des politiques visant a assurer la
participation effective a la vie culturelle

1.

Lignes directrices générales

Reconnaitre les droits culturels comme les €rgti autorisent chaque
personne, seule ou en commun, a développer toegespsitudes d'étre pensant
et sensible, toutes ses capacités d'imaginatioatieeé Reconnaitre que ces
droits correspondent a des besoins premiers patlg@enre humain destiné a
vivre en société: leviers essentiels des échang#srals et du dialogue
interculturel, les droits culturels sont aussi g#iers du « vivre ensemble » au
sein des sociétés grace a des références cultuetliatistigues communes qui
permettent d'accéder a lI'ensemble des valeurs listesnransmises dans les
sociétés démocratiques et libérales

Affirmer le droit de chacun de participer a la eulturelle comme le droit qui
englobe I'ensemble des droits culturels car sang@raffective permet I'égal
acces pour tous aux ressources culturelles nagisretl internationales et le
droit d'y participer comme auteurs ou artistesrpretes.

Développer des politiques intégrées pour prormimua participation a la vie

culturelle et établir une programmation stratégigoenmune aux différents

secteurs gouvernementaux concernés, dont les erggstesponsables de la
culture, de I'éducation, des entreprises, de ldhamhe et du numérique,
associés a ceux de la jeunesse et de 'égaliteltmsces. Impliquer dans la
définition et la mise en ceuvre de ces politiques datorités régionales et
locales en fonction des compétences qu’elles amd s domaines visés.

Stabiliser la mise en ceuvre des politiques drs/qirs publics en matiére
culturelle en pérennisant les expériences probatitesagit d'éviter que les
alternances politiques propres aux démocratiegaliee conduisent chaque

nouveau gouvernement a apposer sa marque, ce quetren cause
périodiquement les projets culturels de qualité.
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Dans la définition des politiques intégrées dandcratisation culturelle,
prendre en considération l'effet paralysant des tiplab facteurs de
discriminations (comme les situations économiques, lieux de vie, les
positions sociales, les probléemes liés aux diffisrdrandicaps, mais aussi la
situation spécifique de la jeunesse) afin d'idertifes formes appropriées de
soutien a mettre en ceuvre pour que la participaoohacun a la vie culturelle
soit adaptée a ces contextes particuliers.

Placer au cceur de la mission de chaque institutublique qui contribue a
I'activité, a la formation et a la médiation cuklles, l'obligation de résultat en
termes de démocratisation culturelle avec desdatiens fréquentes entre
opérateurs.

Mettre en réseau les opérateurs culturels mikligrivés pour échanger leurs
expériences et pour développer des partenariate awetualisation des
moyens. Envisager la dimension transfrontaliereimiéiatives culturelles avec
des projets en partage avec des pays différents.

Conditionner le financement public des opérateculturels privés a leur
contribution a la démocratisation culturelle et apartenariats culturels.
Encourager par des mesures fiscales toutes leg$ode mécénat soutenant les
approches culturelles démocratiques et les soutéerla création d'autres
institutions culturelles privées.

Moderniser et développer fortement le réle dediatéon des grandes
institutions culturelles et placer au cceur de pFogrammation :

9.1. les adaptations des médiations en fonctionpdédics (jeunes publics,
publics de seniors, publics défavorisés ou tenliécart des ressources
culturelles) en évitant de se restreindre a desis ponctuelles visant
seulement a faire entrer occasionnellement un maxirde personnes
dans des lieux culturels ;

9.2. le développement des «projets participatifeurdesquels les publics
sont invités a participer directement aux créatiansein d'ateliers pour
les impliquer personnellement dans la pratiqustagtie ;

9.3. [lutilisation des technologies de l'informatiet de la communication
(écrans, réseaux internet, réalité virtuelle elitéaugmentée, etc.) pour
des projets multiformes et pluridisciplinaires awi&s environnements
navigables susceptibles de solliciter I'action dhlig.

Repenser le réle de I'école comme une ingitugissentielle a la formation
artistigue, au développement culturel, comme espdlapprentissage des
savoirs indispensables pour rendre effectif etetifrle droit de participer a la
vie culturelle et comme espace de liberté d'expesartistique et de
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rencontres multiples entre les éleves et des ceuaves les artistes, dans des
institutions artistiques ou des salles de spedacle

Mieux intégrer une éducation obligatoire auxtigues artistiques et culturelles
dans les systemes éducatifs nationaux. Encouraggerpiatiques visant a
développer la créativité et la sensibilité et viglamt le lien entre la vie
culturelle du territoire et le systéeme éducatif.

Prévoir une initiation aux arts pour tous lgsifs enseignants, ce qui permettra
de décloisonner les enseignements traditionnelsmettant en relief la
dimension artistique de toutes les matiéres: pamgle, les différentes
représentations picturales des reliefs en géogeapds mobiles des sculpteurs
comme application des lois de la physique et Oimst des arts pour
accompagner les événements historiques. Apprentre, &crire et compter
est a I'évidence fondamental; apprendre a voimtanelre, a sentir, I'est tout
autant.

Etendre les méthodes pédagogiques propréducétion artistique aux autres
matieres en instaurant un dialogue interactif descéleves, en veillant a leur
donner la parole pour qu'ils puissent exprimer deguestionnements et
expliquer leur démarche individuelle d'éleve.

Soutenir les projets qui visent a établir an gdes établissements scolaires des
lieux de création artistique permettant le contattte les éléves, les ceuvres et
les artistes et offrant aux éléves la possibilééihitier a la libre expression et
a la création artistique.

Favoriser le développement des pratiques amsatelans I'environnement
périscolaire et extrascolaire, en veillant a pra@pasne offre ouverte a des
choix diversifiés et adaptés aux différentes caiégale personnes.

S'appuyer sur les réseaux associatifs locaueg des espaces de pratiques
propices a I'émergence de talents grace au sodiebons professionnels, ce
qui permet la découverte de ses propres appétgmegsalors ignorées. En
particulier, donner acces aux jeunes a des esplecertation en leur laissant
toute liberté d'exercer leurs activités ou de molaters projets, en s'appuyant
sur des associations de jeunes, les encouragertialisar leurs moyens, a
partager leur créativité en se mettant en réseaa @autres associations pour
concevoir des projets en commun.

Soutenir, en particulier financierement dansddre de contrats pluriannuels
d'objectifs, les associations culturelles, qui psitent une médiation culturelle
de proximité pour les jeunes mais aussi pour tdegegénérations.

Encourager les expressions culturelles ettigiss qui, par une perspective
critique sur les conditions politiques, socialerémiques et culturelles de la
société actuelle, contribuent au développement 'egprit critique et au
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renforcement de la citoyenneté démocratique. Emgmurl’acces du public a
ces expressions.

Prendre résolument en compte les nouvellese®mhe création et de diffusion
des contenus artistiques et culturels que la ré&eoitechnologique ouvre en
abolissant les frontieres géographiques et temlgsreét en instaurant un
espace de liberté d'expression et de partage imaorable. Il s'agit également
d'inciter I'émergence et de saisir des nouveauxesioleé consommation et de
création culturelles rendus possibles par les rites/eechnologies, notamment
lorsqu’il s’agit d’atteindre un public jeune.

Promouvoir les créations pluridisciplinairesngoes via et pour le réseau
internet (par exemple le Net Art) combinant plussemodes d'expression et
qui utilisent les techniques numériques interasti'@mme outil de création.

Assurer un systeme de protection de la créatmmtamment pour rendre
effectifs les droits de propriété intellectuellei dant partie des droits de

'Homme, afin de permettre aux jeunes créateursivibager une activité

professionnelle artistique économiquement viabke.révolution numérique a
bouleversé les usages, de maniére positive podérzocratisation culturelle,

mais elle a aussi vu la naissance du piratage ge lachelle des ceuvres
culturelles, qui fait peser une menace grave sardation de demain. Afin que
chacun puisse participer a la vie culturelle, indent de trouver des solutions
a ce phénomene délétere pour la pérennité de dasitié culturelle.

Pour que les stratégies de développement eliltmssissent a promouvoir la
participation de tous a la vie culturelle et fagent le soutien a la création,
utiliser les principes d'interconnexion et factews valorisation mutuelle
suivants: l'inter-artistique et lintercultureljnter-lieux, linter-temporel et
I'interinstitutionnel.

Lignes directrices spécifigues concernant lilisation des principes

d’interconnexion

Inter-artistique et interculturel

23.

24.

Parallelement a l'appréhension approfondie ltegwe discipline artistique,
développer une approche de I'éducation et de lmdton aux arts valorisant
les correspondances entre les arts, pour non senteaqifrir a chacun une
approche exhaustive des expressions artistiquesidigkiplinaires et
multiformes mais aussi pour enrichir chaque disogpldes autres approches
artistiques.

Favoriser les projets éducatifs artistiques\@liorisent les interactions entre
les arts, entre les arts et d'autres domainesitiet kes artistes et le public. Par
exemple: les activités artistiques qui créent desespondances entre arts
plastiques, musique, arts du son, de la lumiénenedialogue créatif avec le
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public par la médiation d'ordinateurs dans desaspaon dédiés aux arts (par
exemple les friches industrielles, les quarties ats pour les arts de la rue).

Accorder des soutiens politiques et économigoesinus plus soutenus, avec
des contrats d'objectifs pluriannuels, en faveus tleéatres et salles de
spectacles, des lieux d'exposition, des compagheestes et des plasticiens,
car ils offrent des occasions de rencontre entrs ligs secteurs artistiques et, a
travers eux, entre tous les secteurs culturelpeitmettent également de réunir
et de mobiliser une diversité de jeunes publicdjstas, amateurs ou
professionnels.

Inter-lieux et arts numériques

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Favoriser les créations réalisées avec lesambi(formes participatives) et les
initiatives ou la rencontre des arts et des pemsmrend vie dans des lieux
capables de lier réflexion artistique, philosoplei@t écologique, donnant donc
du sens a sa citoyenneté: réaménager un espaéde qullert (comme un hall
de gare) ou en plein air (comme un espace vertj paufaire un lieu de
participation créative pour les habitants de cesteprs.

Favoriser les initiatives culturelles locales qui visent la valorisation
culturelle, historique, sociale et économique aggtoires, par les liens entre
les créateurs, les publics et les divers métierpapticipent a ces initiatives.

Réaliser des programmes nationaux de numénisdti patrimoine culturel, ce
qui s'inscrit dans les objectifs retenus par la @assion européenne pour la
réalisation d'Europeana, point d'accés multilingueus les contenus culturels
du patrimoine et de la création contemporaine.

Connecter les espaces virtuels aux espacegputl soutenir les projets de
services numériques innovants avec des disposstis site (3D, réalité

augmentée, systemes immersifs de réalité virtugldéephones mobiles,

podcasts, etc.) ou des dispositifs sur interneesgibles a distance (visites
virtuelles, parcours thématiques, services en Jigne

Utiliser les nouvelles formes de diffusion destenus culturels dématérialisés,
en transférant par exemple les arts visuels dasgaeries et musées virtuels
ou les ceuvres seraient accessibles dans des expogih ligne.

S'engager dans une démarche de soutien auxeserwmeériques culturels
innovants pour faciliter I'expérimentation de noawe usages numeriques et
encourager de nouveaux partenariats entre opésataliurels et le monde de
I'entreprise, et la recherche privée ou publique.
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Inter-temporel

32.

33.

34.

35.

Renouer avec les savoir-faire traditionnelslng les sources et les exemples
des créations artistiques de l'art des anciens.

Travailler avec les artistes de la mémoire @ermple les archéologues) et
inversement se projeter dans une vision de l'espdu&in du futur que l'on
souhaite transmettre (art prospectif).

Favoriser les initiatives qui créent une dyrtarai territoriale dans la durée
(festivals, fétes, journées thématiques).

Promouvoir les activités liees a la mémoired@telopper aussi dans cette
direction le réle des institutions muséales, de&stiles et salles de spectacle
(ceuvres du patrimoine, artistes des siecles pastséiséatre classique par
exemple), ce qui valorise le patrimoine et permet jaunes de s'approprier la
culture de leur nation et celle d'autres pays.

Interinstitutionnel

36.

37.

38.

Favoriser la mise en place d’instances de coatidn chargées d'assurer la
synergie entre politique culturelle et politiqueuédtive, avec des comités
permanents de professionnels renouvelables péuedignt.

Renforcer le lien entre les écoles et les tingins culturelles locales et
nationales, non seulement pour favoriser 'accéséleves a ces institutions,
mais pour apporter le savoir et I'expérience de iostitutions et de leurs

eéquipes a l'apprentissage artistique dans le ctstoolaire, et ce pour tous les
éléves et dés leur plus jeune age.

Encourager les partenariats interinstitutiosinel (entre  autorités

gouvernementales nationales et entre autoritéonads et locales) et les
partenariats public-privé, des la définition dextgigies, pour la conception des
projets et de la programmation, afin d’assurer ieau le plus élevé de

coordination et de synergie.
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Annexe 3

Résolution 1862 (2012) — Le fonctionnement des iitgtions
démocratiques en Ukraine

L’Assemblée parlementaire se réjouit de la coafen constante avec les
autorités ukrainiennes dans le cadre de la proeédersuivi de I'’Assemblée.
Elle note avec satisfaction que les autorités omé plusieurs mesures
importantes afin d’honorer les engagements restacastractés lors de
'adhésion, y compris en ce qui concerne la luttaete la corruption. Elle
salue I'étroite coopération établie entre le Cdndeil'Europe et les autorités
ukrainiennes pour la mise en ceuvre des réformessséices. Toutefois,
I’Assemblée regrette que les poursuites engagéeisecd’anciens dirigeants
ukrainiens entravent I'intégration européenne dgspa

L’Assemblée exprime son inquiétude face aux qaites pénales engagées aux
termes des articles 364 (abus d’autorité) et 36fHr¢passement d’autorité ou
de fonction) du Code pénal ukrainien contre cestailembres de I'ancien
gouvernement, notamment M. louri Loutsenko, ancmnistre de I'Intérieur,
M. Valeri Ivachtchenko, ancien ministre de la Dé&enpar intérim,
M. Evgueni Kornitchouk, ancien premier vice-mingstte la Justice, ainsi que
Mme loulia Timochenko, ancien Premier ministre.

L’Assemblée considere que le champ d’applicaties articles 364 et 365 du
Code pénal ukrainien est beaucoup trop large é¢ germettent effectivement
une pénalisation post facto de décisions politiqnesmales, ce qui est
contraire au principe de I'Etat de droit et inadedfe. L’Assemblée invite

donc instamment les autorités a modifier rapidemsentdeux articles du Code
pénal pour les rendre conformes aux normes du @GateséEurope, et a lever

les charges qui pésent sur les responsables daefagouvernement et sont
fondées sur ces dispositions. L’Assemblée tienbwigner que I'évaluation

des décisions politiques et de leurs conséquensesire prérogative des
parlements et, en fin de compte, de I'électoratnat des tribunaux. A cet
égard, I'Assemblée demande au Président de |'Ukrdiexaminer tous les
moyens juridiques a sa disposition pour libérer oemmbres de I'ancien
gouvernement et leur permettre de se présenter paoghaines élections
législatives. Elle estime que des normes internates strictes délimitant la
responsabilité pénale et politique doivent étre@lées.

L’Assemblée regrette les nombreuses défaillarelesées dans les procédures
pénales engagées contre des membres de I'ancieergement et considére

gu’elles peuvent avoir réduit la possibilité desws@s d’obtenir un proces

équitable au sens de l'Article 6 de la Conventiomopéenne des droits de

I'Homme (STE 1 5). A cet égard, I'Assemblée prend note de lasititide la
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Cour européenne des droits de I'Homme de traitdonsene procédure
accélérée une requéte de Mme Timochenko conceswrdétention, dans
lagquelle elle se plaint de violations des artideS et 18 de la Convention.

De l'avis de I'Assemblée, ces défaillances slentrésultat de déficiences
systémiques qui existent dans le systeme judicair&kraine. Ces déficiences
ne sont pas nouvelles et préoccupent I’Assemblépuislelongtemps,

notamment le manque d’indépendance du pouvoir ipidic le recours

excessif a la détention provisoire et la durée elleci, le manque d’égalité
des armes entre I'accusation et la défense airesilegiarguments juridiques
inappropriés fournis par l'accusation et les triux dans les documents
officiels et les décisions.

Eu égard a I'indépendance du pouvoir judicidifessemblée :

6.1. réaffirme sa profonde inquiétude face au mandindépendance du
pouvoir judiciaire et considéere qu’il s’agit du mcipal défi que doit
relever I'appareil judiciaire en Ukraine ;

6.2. estime que la procédure actuelle de nominatles juges nuit a
I'indépendance du pouvoir judiciaire. Elle inviaslautorités a supprimer
ou, au minimum, a raccourcir considérablement laodé d’essai de
cing ans prévue pour les juges et a retirer la Marka Rada du
processus de nomination ;

6.3. estime que les juges ne devraient pas instdiaffaires politiquement
sensibles ou complexes pendant leur période d’essai

6.4. considere que la composition du Conseil sepérle la magistrature est
contraire au principe de séparation des pouvoirgsiuit également a
'indépendance du pouvoir judiciaire. L’Assembléenthnde donc que
des amendements aux lois pertinentes soient ada@btésde retirer
effectivement les représentants de la VerkhovnaaRladPrésident de la
République et le parquet de la composition du Cbss@érieur de la
magistrature. Dans I'attente de I'adoption de gegraements, ces trois
institutions devraient nommer des membres apoésqau Conselil
supérieur de la magistrature ;

bY

6.5. Iinvite la Verkhovnha Rada a adopter rapidemiest amendements
constitutionnels qui permettraient de retirer léspdsitions empéchant
I'application des recommandations de I'Assembléentinanées aux
paragraphes 6.2 et 6.4 ;

6.6. exprime son inquiétude face aux nombreux ndpporédibles qui
signalent que des mesures disciplinaires ont élagges, et que des
juges ont été révoqués par le Conseil supériela deagistrature parce
que le ministére public s’est plaint que les jugesquestion se soient
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prononcés contre l'accusation dans une certainair@ff De telles
pratiques sont incompatibles avec le principe Heat' de droit et doivent
cesser immédiatement.

Eu égard a la détention provisoire, ’Assemblée

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

exprime son inquiétude face au recours eXcaésaidétention provisoire,
souvent appliquée sans justification ou motifs bigs, dans le systeme
judiciaire ukrainien ;

note a cet égard que la détention provisoicessive et illégale est un
des principaux motifs des arréts rendus par la €@atopéenne des droits
de 'Homme contre I'Ukraine ;

réaffirme que, conformément au principe deqmption d’'innocence, la
détention provisoire ne devrait étre utilisée qoenme une mesure de
dernier ressort lorsqu’il existe un risque paterdg flite ou de
détournement de la justice ;

demande aux autorités de veiller a ce queoldeGle procédure pénale
fournisse une procédure claire d’examen de laitégetl de la durée de la
détention provisoire. En outre, des indicationsseoi étre données pour
garantir que la détention provisoire ne soit ap@i®E que comme une
mesure de dernier ressort et uniguement sur la Hasee décision
ddment motivée par un tribunal.

Eu égard a I'égalité des armes entre 'accusaida défense, ’Assemblée :

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

note avec préoccupation que le parti prisaamedr de I'accusation est
endémique dans le systéme judiciaire ukrainien ;

demande aux autorités de veiller a ce ques tearCode de procédure
pénale, I'égalité des armes entre I'accusatioraatéfense soit garantie
dans la loi et la pratique ;

invite les autorités a s’assurer en particuljige le Code de procédure
pénale indique explicitement que la défense doiemib une copie du
dossier d’accusation et disposer d’'un laps de tesuyfssant pour en
prendre connaissance, sous le contréle d’un juge ;

constate avec satisfaction que le PrésidentUkgaine a soumis un
nouveau projet de Code de procédure pénale a lkhv'ena Rada, et
appelle la Verkhovna Rada a adopter rapidemene deitqui prend
pleinement en compte les recommandations formylaeses experts du
Conseil de I'Europe lors de leur examen du pragdod

Concernant les déficiences systémiques du sgsjadiciaire, '’Assemblée
regrette que I'Ukraine n’ait pas encore mis le Bategen conformité avec les
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normes du Conseil de I'Europe, alors que cetterm&fofigure parmi les
engagements contractés lors de I'adhésion. En qaesée, la Prokuratura
reste une institution beaucoup trop centralis@otie de pouvoirs excessifs.

L’Assemblée prend note avec préoccupation dpports qui signalent que
I'état de santé de M. louri Loutsenko, ancien ntieisle I'Intérieur, et de M.
Valeri Ivachtchenko, ancien ministre de la Défersa intérim, placés
actuellement en détention provisoire, se dégrafdelement et que ces deux
personnes ont besoin de soins médicaux en dehorsystéme carcéral.
L’Assemblée demande que ces deux personnes sitiérdéds immediatement
pour des motifs humanitaires en attendant les oeitis de leur proces,
compte tenu également de ses inquiétudes face coursea la détention
provisoire en Ukraine. L'Assemblée se déclare égahe préoccupée par la
dégradation de I'état de santé de Mme Timochenlktleetppelle les autorités
a autoriser, sans conditions préalables, des examédicaux et, si nécessaire,
un traitement par des médecins indépendants, icssrdice pénitentiaire.

L’Assemblée salue le fait qu’'un certain nomtesréformes importantes ont
été mises en ceuvre, notamment dans le domainentbgtation de 'économie

ukrainienne dans l'espace économique européen. $oedigne I'importance

donnée par les autorités a une plus grande iniégratiropéenne du pays.

L’Assemblée reconnait le résultat du quinzieemmmet Ukraine—Union
européenne, qui a eu lieu le 19 décembre 2011 & Kgi relation avec
I’Accord d’association entre I'Ukraine et I'Uniorumpéenne. Il est essentiel
que les deux parties reconnaissent que cet acoostiitie une nouvelle étape
sur la voie du développement de relations convensgbles entre elles en vue
d’'une association politique et d’'une intégrationr@amique.

L’Assemblée réaffirme sa position selon laguéllne sera pas possible de
mettre en ceuvre les réformes que I'Ukraine doitepméndre pour honorer ses
engagements envers le Conseil de 'Europe sangméfoau préalable la
Constitution actuelle. Elle invite donc le Présiden la Verkhovna Rada a
engager rapidement un processus complet de réfoamstitutionnelle sans
attendre la fin des prochaines élections légistatit.’Assemblée se félicite de
I'avis positif donné par la Commission européennarda démocratie par le
droit (Commission de Venise) a la proposition visamstituer une assemblée
constitutionnelle dont elle espére qu'elle sera ldake du processus de réforme
de la Constitution. De plus, 'Assemblée appellstamment les autorités a
tirer pleinement parti des recommandations formaldans les avis de la
Commission de Venise sur de précédents projetéfdeme constitutionnelle.

L’Assemblée salue le fait que les autorités almhent systématiquement I'avis
de la Commission de Venise sur les projets de lokeligs préparent.
Cependant, elle note qu’a plusieurs occasionsprgets de loi pour lesquels
des avis ont été demandés ont par la suite étéégetet que les
recommandations de la Commission de Venise n’'ositép@ prises en compte
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dans les lois adoptées en fin de compte par lahéerka Rada. L’Assemblée

appelle donc instamment les autorités a tenir plaent compte des avis de la
Commission de Venise lors de la préparation de eles/lois, y compris pour

ce qui est de projets antérieurs portant sur ce endufet. Dans ce contexte,
I’Assemblée s’attend a ce que les avis positifsnésnsur les projets de loi —
préparés par la Commission présidentielle pour dafarcement de la

démocratie — sur I'ordre des avocats, sur la léodet réunion et sur 'assemblée
constitutionnelle soient pris en considération dessprojets de loi qui sont

envoyeés a la Verkhovna Rada pour adoption.

L’Assemblée prend note de I'adoption, le 17 emobre 2011, de la Loi sur
I'élection des députés du peuple d’Ukraine. Touserfélicitant qu’un certain
nombre de ses préoccupations précédentes aienfpriétés en compte,
'Assemblée regrette que ses principales recomni@mm$a notamment
'adoption d'un code électoral unifié et l'adoptiatiun systéme électoral
régional proportionnel, n’aient pas été mises emreeleu €gard a la nouvelle
|égislation électorale, I’Assemblée:

15.1. salue l'adoption par un large consensus, dae@articipation de
I'opposition, de la loi relative aux élections Iglgitives, qui constitue un
premier pas vers une législation électorale unifiee

15.2. souligne que l'adoption de cette loi relatawex élections législatives ne
doit pas étre un prétexte pour ne pas adopter da électoral unifie, qui
reste nécessaire pour que toutes les électionmieégs en Ukraine
s’inscrivent dans un cadre juridique cohérent geiant conforme aux
normes européennes ;

15.3. craint que le relevement a 5% du seuil sequour les élections
proportionnelles ainsi que linterdiction pour lpartis de former des
blocs électoraux pour se présenter aux e€lectionssgni réduire la
possibilité pour les partis plus petits ou récetitmtrer au parlement.
L’Assemblée craint que ces dispositions puissesiré le pluralisme et
renforcer la polarisation au nouveau parlemene EHcommande que le
seuil soit abaissé et que linterdiction de formdes blocs électoraux soit
retirece de la législation électorale avant les Ipagtes élections
législatives. Pour améliorer le pluralisme et emagar la participation
des minorités nationales a la vie publique, I’AsbEra recommande a la
Commission électorale centrale de veiller, quanié eglimitera les
circonscriptions pour les élections législatives2@d4.2, d’incorporer en
une méme circonscription les groupes minoritaisgonaux qui forment
un habitat concentré dans certaines zones ;

15.4. regrette la présence dans cette loi de dispws qui limitent le droit de
se présenter a une élection de toute personne roméga pour une
infraction, quelle que soit la gravité de celleReconnaissant que ces
dispositions sont fondées sur l'article 76 de |lan&ibution ukrainienne,
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I’Assemblée propose de supprimer celles-ci sanai di@ns le cadre du
processus de révision constitutionnelle qu’elle@mmandé ;

15.5. demande aux autoritts de mettre pleinement ceovre les
recommandations du Groupe d’Etats contre la caonpiGRECO) du
Conseil de 'Europe concernant le financement @dessppolitiques.

L’Assemblée considere que les prochaines élextiégislatives seront un test
décisif de I'engagement de I'Ukraine en faveur gesacipes démocratiques.

L’Assemblée est d’avis qu’une observation intewraie de ces élections
contribuera considérablement a leur conduite déatigcre. Elle estime qu’elle

devrait y contribuer en s’appuyant sur une impagatglégation.

L’Assemblée note que plusieurs engagementdhd&on importants n’ont pas
encore été honorés bien que I'Ukraine ait adhér€anseil de I'Europe en
1995, il y a presque 17 ans. Les gouvernementsessifs, ainsi que la
Verkhovna Rada et ses groupes politiques, partdgergsponsabilité de cet
échec. Dans sa Reésolution 1755 (2010), I'Assemisiégait félicitée du
programme de réforme ambitieux des autorités en di@norer les
engagements d’adhésion restants. Malgré les résyitsitifs initiaux dans
plusieurs domaines, ’Assemblée est préoccupédepasignaux qui indiquent
que la dynamique et la volonté politique nécessagair mettre en ceuvre ces
réformes s’essoufflent. L’Assemblée invite dondansment les autorités, ainsi
que toutes les forces politigues du pays, a mettrexeuvre rapidement les
réformes qui sont nécessaires pour que I'Ukraineot® ses engagements
d’adhésion et instaure une démocratie solide dapays.

L’Assemblée considere que la mise en ceuvreederecommandations, et
notamment de celles qui concernent les poursuénalps engagées contre des
membres de I'ancien gouvernement, témoigneraiadelonté des autorités de
respecter les normes et valeurs du Conseil deoffeurinversement, si ses
recommandations n’étaient pas appliquées danslanrdisonnable, cela ferait
peser de sérieux doutes sur l'adhésion des awgodt& principes de la
démocratie et de la prééminence du droit et coall@rune réponse appropriée
de 'Assemblée. En conséquence, 'Assemblée idaimmmission de suivi a
continuer a observer la situation de prées et aqgs@p éventuellement que
I’Assemblée adopte les mesures requises par latisitl qui pourraient aussi
consister a envisager des sanctions si les demaed&sssemblée ne sont pas
satisfaites.
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Annexe 4

Convention du Conseil de I'Europe sur la préventioret la lutte
contre la violence a I'égard des femmes et |la vislee domestique

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I'Europe et lesesugignataires de la présente
Convention,

Rappelant la Convention de sauvegarde des droittHienme et des libertés
fondamentales (STE n° 5, 1950) et ses Protoc@esharte sociale européenne (STE
n° 35, 1961, révisée en 1996, STE n° 163), la Catime du Conseil de I'Europe sur
la lutte contre la traite des étres humains (STCEQY, 2005) et la Convention du
Conseil de I'Europe sur la protection des enfamtstre I'exploitation et les abus
sexuels (STCE n° 201, 2007) ;

Rappelant les recommandations suivantes du Coneg® Ministres aux Etats
membres du Conseil de I'Europe : la Recommandd&ien (2002)5 sur la protection
des femmes contre la violence, la RecommandatiofReM(2007)17 sur les normes
et mécanismes d’égalité entre les femmes et lesmesnla Recommandation
CM/Rec (2010)10 sur le réle des femmes et des haraaas la prévention et la
résolution des conflits et la consolidation de dxpet les autres recommandations
pertinentes ;

Tenant compte du volume croissant de la jurisproeate la Cour européenne des
droits de 'Homme qui établit des normes importangm matiére de violence a
I'égard des femmes ;

Ayant a l'esprit le Pacte international relatif adpoits civils et politiques (1966), le
Pacte international relatif aux droits économiques;iaux et culturels (1966), la
Convention des Nations Unies sur [élimination deutés les formes de
discrimination a I'égard des femmes (« CEDEF »,9)%t son Protocole facultatif
(1999) ainsi que la Recommandation générale n°ul@amité de la CEDEF sur la
violence a I'égard des femmes, la Convention desohs Unies relative aux droits
de I'enfant (1989) et ses Protocoles facultati@(® et la Convention des Nations
Unies relative aux droits des personnes handicaReées) ;

Ayant a I'esprit le Statut de Rome de la Cour pématiernationale (2002) ;

Rappelant les principes de base du droit humaeitaiernational, et en particulier la
Convention (IV) de Geneéve relative a la protectie@s personnes civiles en temps de
guerre (1949) et ses Protocoles additionnelsll(@9[77) ;
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Condamnant toutes les formes de violence a I'égisl femmes et de violence
domestique ;

Reconnaissant que la réalisation de jure et de f@etl’'égalité entre les femmes et
les hommes est un élément clé dans la préventiota deolence a I'égard des
femmes ;

Reconnaissant que la violence a I'égard des femasésune manifestation des
rapports de force historiquement inégaux entrefé@smes et les hommes ayant
conduit a la domination et a la discrimination d&mmes par les hommes, privant
ainsi les femmes de leur pleine émancipation ;

Reconnaissant que la nature structurelle de leené®l & I'égard des femmes est

fondée sur le genre, et que la violence a I'égasifdmmes est un des mécanismes
sociaux cruciaux par lesquels les femmes sont erauels dans une position de

subordination par rapport aux hommes ;

Reconnaissant avec une profonde préoccupation epuéeimmes et les filles sont
souvent exposeées a des formes graves de violdiesdae la violence domestique,
le harcelement sexuel, le viol, le mariage foras trimes commis au nom du
prétendu « honneur » et les mutilations génitdéssjuelles constituent une violation
grave des droits humains des femmes et des filesneobstacle majeur a la
réalisation de I'égalité entre les femmes et lenines ;

Reconnaissant les violations constantes des ddestd’Homme en situation de
conflits armés affectant la population civile, et garticulier les femmes, sous la
forme de viols et de violences sexuelles génémlisg systématiques et la
potentialité d’'une augmentation de la violence tmndur le genre aussi bien pendant
gu’apres les conflits ;

Reconnaissant que les femmes et les filles sonis&gs a un risque plus éleve de
violence fondée sur le genre que ne le sont lestesm

Reconnaissant que la violence domestique affece flanmes de maniére
disproportionnée et que les hommes peuvent égateétien victimes de violence
domestique ;

Reconnaissant que les enfants sont des victimkeswl@ence domestique, y compris
en tant que témoins de violence au sein de la i@&amil

Aspirant & créer une Europe libre de violence gdfd des femmes et de violence
domestique,

Sont convenus de ce qui sulit :
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Chapitre | — Buts, définitions, égalité et non-disemination, obligations
générales

Article 1 — Buts de la Convention

1.

La présente Convention a pour buts :

a.

de protéger les femmes contre toutes les fodmesgolence, et de prévenir,
poursuivre et éliminer la violence a I'égard demiiges et la violence
domestique ;

de contribuer a éliminer toutes les formes derahination a I'égard des
femmes et de promouvoir I'égalité réelle entrefegames et les hommes, y
compris par 'autonomisation des femmes ;

de concevoir un cadre global, des politiquedest mesures de protection et
d’assistance pour toutes les victimes de violenibégard des femmes et de
violence domestique ;

. de promouvoir la coopération internationale aa d’éliminer la violence a

I'égard des femmes et la violence domestique ;

. de soutenir et d'assister les organisationsreices répressifs pour coopérer

de maniére effective afin d’adopter une approclégmee visant a éliminer
la violence a I'égard des femmes et la violence ekigue.

Afin d’assurer une mise en ceuvre effective dedsgpositions par les Parties,
la présente Convention établit un mécanisme de spécifique.

Article 2 — Champ d’application de la Convention

1.

La présente Convention s’applique a toutesdasds de violence a I'égard des
femmes, y compris la violence domestique, qui &fées femmes de maniere
disproportionnée.

Les Parties sont encouragées a appliquer lameLonvention a toutes les
victimes de violence domestique. Les Parties pordar attention particuliere
aux femmes victimes de violence fondée sur le gdares la mise en ceuvre
des dispositions de la présente Convention.

La présente Convention s’applique en temps degiaen situation de conflit
arme.

Article 3 — Définitions

Aux fins de la présente Convention :
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a. le terme «violence a I'égard des femmes » @& compris comme une
violation des droits de 'Homme et une forme decdisination a I'égard
des femmes, et désigne tous les actes de violemck®d sur le genre qui
entrainent, ou sont susceptibles d’entrainer pegifdmmes, des dommages
ou souffrances de nature physique, sexuelle, psygigoie ou économique,
y compris la menace de se livrer a de tels adespitrainte ou la privation
arbitraire de liberté, que ce soit dans la vie jguig ou privée ;

b. le terme «violence domestique » désigne towis detes de violence
physique, sexuelle, psychologique ou économiquesqguiennent au sein
de la famille ou du foyer ou entre des anciens ciueds conjoints ou
partenaires, indépendamment du fait que 'autediirfeaction partage ou
a partagé le méme domicile que la victime ;

c. le terme « genre » désigne les roles, les caepents, les activités et les
attributions socialement construits, qu’'une sociEténée considére comme
appropriés pour les femmes et les hommes ;

d. le terme « violence a I'égard des femmes forstéde genre » désigne toute
violence faite a I'égard d'une femme parce qu'edet une femme ou
affectant les femmes de maniére disproportionnée ;

e. le terme «victime » désigne toute personneighgsqui est soumise aux
comportements spécifiés aux pointsaetb ;

f. le terme « femme » inclut les filles de moinsl@ans.

Article 4 — Droits fondamentaux, égalité et non-disrimination

1.

Les Parties prennent les mesures législativeaudtes nécessaires pour
promouvoir et protéger le droit de chacun, en palitr des femmes, de vivre
a I'abri de la violence aussi bien dans la spheddigue que dans la sphére
privée.

Les Parties condamnent toutes les formes deirdisation a I'égard des
femmes et prennent, sans retard, les mesuresdaidggs et autres nécessaires
pour la prévenir, en particulier :

—en inscrivant dans leurs constitutions nationalestoute autre disposition
législative appropri€e, le principe de I'égalitérerles femmes et les hommes,
et en assurant I'application effective dudit prpei

—en interdisant la discrimination a I'égard desifiees, y compris le cas
échéant par le recours a des sanctions ;

— en abrogeant toutes les lois et pratiques garidighent les femmes.
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La mise en ceuvre des dispositions de la préSorieention par les Parties, en
particulier les mesures visant a protéger les glrdis victimes, doit étre
assurée sans discrimination aucune, fondée notatrsuefe sexe, le genre, la
race, la couleur, la langue, la religion, les omisi politiques ou toute autre
opinion, I'origine nationale ou sociale, 'apparéce a une minorité nationale,
la fortune, la naissance, l'orientation sexuelieehtité de genre, I'age, I'état
de santé, le handicap, le statut marital, le s@dumigrant ou de réfugié, ou
toute autre situation.

Les mesures spécifiques qui sont nécessaires éuenir et protéger les
femmes contre la violence fondée sur le genre nesas considérées comme
discriminatoires en vertu de la présente Convention

Article 5 — Obligations de I'Etat et diligence voulie

1.

Les Parties s’abstiennent de commettre tout deteviolence a I'égard des
femmes et s’assurent que les autorités, les famudioes, les agents et les
institutions étatiques, ainsi que les autres astqur agissent au nom de I'Etat
se comportent conformément a cette obligation

Les Parties prennent les mesures |égislativemues nécessaires pour agir
avec la diligence voulue afin de prévenir, enquéter punir, et accorder une

réparation pour les actes de violence couvertdepelnamp d’application de la

présente Convention commis par des acteurs naguiat

Article 6 — Politiques sensibles au genre

Les Parties s’engagent a inclure une perspectivgedee dans la mise en ceuvre et
I'évaluation de l'impact des dispositions de lagadte Convention et a promouvoir
et mettre en ceuvre de maniere effective des podisiqi’égalité entre les femmes et
les hommes, et d’autonomisation des femmes.

Chapitre Il — Politiques intégrées et collecte dedonnées

Article 7 — Politiques globales et coordonnées

1.

Les Parties prennent les mesures législativastets nécessaires pour adopter
et mettre en ceuvre des politiques nationales eféex;t globales et
coordonnées, incluant toutes les mesures pertis@otg prévenir et combattre
toutes les formes de violence couvertes par le phdrapplication de la
présente Convention, et offrir une réponse globale violence a I'égard des
femmes.

Les Parties veillent & ce que les politiquestioenées au paragraphe 1 placent
les droits de la victime au centre de toutes lesumes et soient mises en ceuvre
par le biais d’une coopération effective entre égsues agences, institutions et
organisations pertinentes.



-120 -

3. Les mesures prises conformément au présenkeatiiivent impliquer, le cas
échéant, tous les acteurs pertinents tels quegkrscas gouvernementales, les
parlements et les autorités nationales, régionetelcales, les institutions
nationales des droits de 'Homme et les organisatie la société civile.

Article 8 — Ressources financieres

Les Parties allouent des ressources financiérkareiines appropriées pour la mise
en ceuvre adéquate des politiques intégrées, mesypesgrammes visant a prévenir
et combattre toutes les formes de violence couvgde le champ d’application de la
présente Convention, y compris ceux réalisés pa drganisations non
gouvernementales et la société civile.

Article 9 — Organisations non gouvernementales etsiété civile

Les Parties reconnaissent, encouragent et soutierad¢ous les niveaux, le travail
des organisations non gouvernementales pertinehtde la société civile qui sont
actives dans la lutte contre la violence a I'égded femmes et établissent une
coopération effective avec ces organisations.

Article 10 — Organe de coordination

1. Les Parties désignent ou établissent un ou quiusi organes officiels
responsables pour la coordination, la mise en celeveriivi et I'évaluation des
politiques et des mesures prises afin de préveémombattre toutes les formes
de violence couvertes par la présente Conventies.dgganes coordonnent la
collecte des données mentionnées a l'article lalysent et en diffusent les
résultats.

2. Les Parties veillent & ce que les organes désign établis conformément au
présent article recoivent des informations de magénérale portant sur les
mesures prises conformément au chapitre VIII.

3. Les Parties veillent a ce que les organes désign établis conformément au
présent article aient la capacité de communiquectiment et d’encourager
des relations avec leurs homologues dans les dedinties.

Article 11 — Collecte des données et recherche

1. Aux fins de la mise en ceuvre de la présente €udion, les Parties
s’engagent :
a. a collecter les données statistiques désagréugtimentes, a intervalle
régulier, sur les affaires relatives a toutes tasnes de violence couvertes
par le champ d’application de la présente Convantio

b. a soutenir la recherche dans les domaines feekatioutes les formes de
violence couvertes par le champ d’application deriésente Convention,
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afin d’étudier leurs causes profondes et leursteffeur frequence et les
taux de condamnation, ainsi que l'efficacité desunes prises pour mettre
en ceuvre la présente Convention.

Les Parties s’efforcent d'effectuer des enqud@sées sur la population, a
intervalle régulier, afin d’évaluer I'étendue etsléendances de toutes les
formes de violence couvertes par le champ dappdicade la présente
Convention.

Les Parties fournissent les informations coflest conformément au présent
article au groupe d’experts, mentionné a l'artifede la présente Convention,
afin de stimuler la coopération internationale etpgrmettre une comparaison
internationale.

Les Parties veillent a ce que les informationBectées conformément au
présent article soient mises a la disposition dalipu

Chapitre Ill — Prévention

Article 12 — Obligations générales

1.

Les Parties prennent les mesures nécessairepiuooouvoir les changements
dans les modes de comportement socioculturelsetesés et des hommes en
vue d’éradiquer les préjugés, les coutumes, lelitivas et toute autre pratique
fondés sur l'idée de linfériorité des femmes ou su rble stéréotypé des
femmes et des hommes.

Les Parties prennent les mesures législativeautes nécessaires afin de
prévenir toutes les formes de violence couvertedepehamp d’application de
la présente Convention par toute personne physiqueorale.

Toutes les mesures prises conformément au prélsapitre tiennent compte et
traitent des besoins spécifiques des personnesigsndulnérables du fait de
circonstances particulieres, et placent les drdés’Homme de toutes les
victimes en leur centre.

Les Parties prennent les mesures nécessairesdafcourager tous les
membres de la société, en particulier les homméssegarcons, a contribuer
activement a la prévention de toutes les formesiolence couvertes par le
champ d’application de la présente Convention.

Les Parties veillent & ce que la culture, lawme, la religion, la tradition ou le
prétendu « honneur » ne soient pas considérés cgostigant des actes de
violence couverts par le champ d’application derksente Convention.

Les Parties prennent les mesures nécessairepq@ooouvoir des programmes
et des activités visant 'autonomisation des femmes
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Article 13 — Sensibilisation

1.

Les Parties promeuvent ou conduisent, régulientmt a tous les niveaux, des
campagnes ou des programmes de sensibilisationmpre® en coopération

avec les institutions nationales des droits de MiHe et les organes

compétents en matiere d’égalité, la société cieileles organisations non
gouvernementales, notamment les organisations menés, le cas échéant,
pour accroitre la prise de conscience et la congmsbn par le grand public

des différentes manifestations de toutes les foaeegolence couvertes par le
champ d’application de la présente Convention @tsl€eonséquences sur les
enfants, et de la nécessité de les prévenir.

Les Parties assurent une large diffusion paengrind public d’informations
sur les mesures disponibles pour prévenir les atdesgolence couverts par le
champ d’application de la présente Convention.

Article 14 — Education

1.

Les Parties entreprennent, le cas échéantctama nécessaires pour inclure
dans les programmes d’étude officiels et a tousilsaux d’enseignement du
matériel d’enseignement sur des sujets tels qgallié entre les femmes et les
hommes, les roles non stéréotypés des genressgeatemutuel, la résolution
non violente des conflits dans les relations irgespnnelles, la violence a
I'égard des femmes fondée sur le genre, et le @drdiintégrité personnelle,

adapté au stade de développement des apprenants.

Les Parties entreprennent les actions nécesgateg promouvoir les principes
mentionnés au paragraphe 1 dans les structurestédscinformelles ainsi
gue dans les structures sportives, culturelleg ébidirs, et les médias.

Article 15 — Formation des professionnels

1.

Les Parties dispensent ou renforcent la formatidéquate des professionnels
pertinents ayant affaire aux victimes ou aux austede tous les actes de
violence couverts par le champ d’application derksente Convention, sur la
prévention et la détection de cette violence, liégantre les femmes et les
hommes, les besoins et les droits des victimesi gine sur la maniére de
prévenir la victimisation secondaire.

Les Parties encouragent linclusion dans la &iom mentionnée au
paragraphe 1, d'une formation sur la coopération ordmnnée
interinstitutionnelle afin de permettre une gestigiobale et adéquate des
orientations dans les affaires de violence couveatele champ d’application
de la présente Convention.
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Article 16 — Programmes préventifs d’intervention ¢ de traitement

1.

Les Parties prennent les mesures |égislativemutnes nécessaires pour établir
ou soutenir des programmes visant a apprendre ateura de violence
domestique a adopter un comportement non violents di@s relations
interpersonnelles en vue de prévenir de nouveil@ences et de changer les
schémas comportementaux violents.

Les Parties prennent les mesures Iégislativemutres nécessaires pour établir
ou soutenir des programmes de traitement destin@éwaenir la récidive des
auteurs d’infractions, en particulier des autetirfractions a caractére sexuel.

En prenant les mesures mentionnées aux paragrdpét 2, les Parties veillent
a ce que la sécurité, le soutien et les droitsHtEnime des victimes soient une
priorité et que, le cas échéant, ces programmesntsétablis et mis en ceuvre
en étroite coordination avec les services spéémlidans le soutien aux
victimes.

Article 17 — Participation du secteur privé et desnédias

1.

Les Parties encouragent le secteur privé, leegeaes technologies de
I'information et de la communication et les médidans le respect de la liberté
d’expression et de leur indépendance, a partiég@aboration et a la mise en
ceuvre des politiques, ainsi qu'a mettre en placelidees directrices et des
normes d’autorégulation pour prévenir la violencéégard des femmes et
renforcer le respect de leur dignité.

Les Parties développent et promeuvent, en catipBravec les acteurs du
secteur prive, les capacités des enfants, paredidueateurs a faire face a un
environnement des technologies de l'informatioretia communication qui
donne acces a des contenus dégradants a caraeterel ®u violent qui
peuvent étre nuisibles.

Chapitre IV — Protection et soutien

Article 18 — Obligations générales

1.

Les Parties prennent les mesures législativesautves nécessaires pour
protéger toutes les victimes contre tout nouves detviolence.

Les Parties prennent les mesures |égislatives aotres nécessaires,
conformément a leur droit interne, pour veiller @ qu’il existe des
mécanismes adéquats pour mettre en ceuvre une atopéeffective entre
toutes les agences étatiques pertinentes, y comegrautorités judiciaires, les
procureurs, les services répressifs, les autdotédes et régionales, ainsi que
les organisations non gouvernementales et lessaotganisations ou entités

pertinentes pour la protection et le soutien desmes et des témoins de toutes
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les formes de violence couvertes par le champ t&gipn de la présente
Convention, y compris en se référant aux servieessaltien généraux et
spécialisés visés aux articles 20 et 22 de la ptéseonvention.

Les Parties veillent a ce que les mesures p@mgrmément a ce chapitre:

— soient fondées sur une compréhension fondéeesgerire de la violence a
I'égard des femmes et de la violence domestiqueseetoncentrent sur les
droits de 'Homme et la sécurité de la victime ;

—soient fondées sur une approche intégrée quinprem considération la
relation entre les victimes, les auteurs des itifsas, les enfants et leur
environnement social plus large ;

— visent a éviter la victimisation secondaire ;

— visent l'autonomisation et I'indépendance écorpraides femmes victimes
de violence ;

— permettent, le cas échéant, la mise en place ehsemble de services de
protection et de soutien dans les mémes locaux ;

—répondent aux besoins spécifiques des persontedrables, y compris les
enfants victimes, et leur soient accessibles.

La fourniture de services ne doit pas dépendrdadvolonté des victimes
d’engager des poursuites ou de témoigner contteatdaur d’infraction.

Les Parties prennent les mesures adéquates gavantir une protection
consulaire ou autre, et un soutien a leurs ressarits et aux autres victimes
ayant droit a cette protection conformément a lalniégations découlant du
droit international.

Article 19 — Information

Les Parties prennent les mesures législatives tresamécessaires pour que les
victimes recoivent une information adéquate eteampls opportun sur les services de
soutien et les mesures légales disponibles, dantangue qu’elles comprennent.

Article 20 — Services de soutien généraux

1.

Les Parties prennent les mesures législativesutres nécessaires pour que les
victimes aient accés a des services facilitant tétablissement. Ces mesures
devraient inclure, si nécessaire, des servicesaedsle conseil juridique et
psychologique, I'assistance financiére, les sesvie logement, I'éducation, la
formation et I'assistance en matiere de recher&mamloi.
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2. Les Parties prennent les mesures |égislativesitres nécessaires pour que les
victimes aient accés a des services de santé etedeiges sociaux, que les
services disposent des ressources adéquates degjpeofessionnels soient
formés afin de fournir une assistance aux victirege les orienter vers les
services adéquats.

Article 21 — Soutien en matiére de plaintes individelles/collectives

Les Parties veillent a ce que les victimes bérgicid'informations sur les
mécanismes régionaux et internationaux de plaintegividuelles/collectives
applicables et de l'acces a ces meécanismes. Ldgesfqromeuvent la mise a
disposition d’un soutien sensible et avisé auximies dans la présentation de leurs
plaintes.

Article 22 — Services de soutien spécialisés

1. Les Parties prennent les mesures législativesutnes nécessaires pour fournir
ou aménager, selon une répartition géographiguguadk, des services de
soutien spécialisés immédiats, a court et a lomgdgea toute victime ayant fait
I'objet de tout acte de violence couvert par le nchad’application de la
présente Convention.

2. Les Parties fournissent ou aménagent des serdieesoutien spécialisés pour
toutes les femmes victimes de violence et leurardaf

Article 23 — Refuges

Les Parties prennent les mesures législatives ttesanécessaires pour permettre la
mise en place de refuges approprié€s, facilemerdsaduales et en nombre suffisant,
afin d’offrir des logements sdrs pour les victimes, particulier les femmes et leurs
enfants, et pour les aider de maniére proactive.

Article 24 — Permanences téléphoniques

Les Parties prennent les mesures |égislatives tnesanécessaires pour mettre en
place a I'échelle nationale des permanences téhigies gratuites, accessibles
vingt-quatre heures sur vingt-quatre, sept jourssept, pour fournir aux personnes
qui appellent, de maniere confidentielle ou danselpect de leur anonymat, des
conseils concernant toutes les formes de violencaevestes par le champ

d’application de la présente Convention.

Article 25 — Soutien aux victimes de violence sexie

Les Parties prennent les mesures Iégislatives ttesanécessaires pour permettre la
mise en place de centres d’aide d’'urgence powitdisnes de viols et de violences
sexuelles, appropriés, facilement accessibles emoenbre suffisant, afin de leur
dispenser un examen médical et médico-légal, utiesolié au traumatisme et des
conseils.
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Article 26 — Protection et soutien des enfants téns

1. Les Parties prennent les mesures |égislativeauties nécessaires pour que,
dans I'offre des services de protection et de saudiux victimes, les droits et
les besoins des enfants témoins de toutes les sodmeiolence couvertes par
le champ d’application de la présente Conventiorerdodiment pris en
compte.

2. Les mesures prises conformément au présenteaiticluent les conseils
psychosociaux adaptés a I'age des enfants téman®udes les formes de
violence couvertes par le champ d’application derésente Convention et
tiennent diment compte de l'intérét supérieur dpfént.

Article 27 — Signalement

Les Parties prennent les mesures nécessaires poaurager toute personne témoin
de la commission de tout acte de violence couvartiigp champ d’application de la
présente Convention, ou qui a de sérieuses ra®msoire qu'un tel acte pourrait
étre commis ou que des nouveaux actes de violemté&<raindre, a les signaler aux
organisations ou autorités compétentes.

Article 28 — Signalement par les professionnels

Les Parties prennent les mesures nécessaires peueg| regles de confidentialité

imposées par leur droit interne a certains professls ne constituent pas un
obstacle a la possibilité, dans les conditions gmpges, d’adresser un signalement
aux organisations ou autorités compétentes s’itsdensérieuses raisons de croire
qu’'un acte grave de violence couvert par le charappiication de la présente

Convention a été commis et que de nouveaux actEgegrde violence sont a

craindre.

Chapitre V — Droit matériel
Article 29 — Proces civil et voies de droit

1. Les Parties prennent les mesures législativesitnes nécessaires pour fournir
aux victimes des recours civils adéquats a I'erreati¢ I'auteur de l'infraction.

2. Conformément aux principes généraux du droieridtional, les Parties
prennent les mesures législatives ou autres néamsspour fournir aux
victimes des réparations civiles adéquates a l'eineades autorités étatiques
ayant manqué a leur devoir de prendre des mesuwegrélention ou de
protection nécessaires dans la limite de leurs qiosiv
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Article 30 — Indemnisation

1. Les Parties prennent les mesures |égislativesutres nécessaires pour que les
victimes aient le droit de demander une indemrasatie la part des auteurs de
toute infraction établie conformément a la prés€aavention.

2. Une indemnisation adéquate par Etat devraitdt®yée & ceux qui ont subi
des atteintes graves a l'intégrité corporelle da santé, dans la mesure ou le
préjudice n’est pas couvert par d’autres sourcesanmment par l'auteur de
I'infraction, par les assurances ou par les sesvatEiaux et médicaux financés
par I'Etat. Cela n’empéche pas les Parties de ddera@ l'auteur de
I'infraction le remboursement de I'indemnisatiortrogée, a condition que la
sécurité de la victime soit diment prise en compte.

3. Les mesures prises conformément au paragraploé/@nt garantir I'octroi de
'indemnisation dans un délai raisonnable.

Article 31 — Garde, droit de visite et sécurité

1. Les Parties prennent les mesures législativesutnes nécessaires pour que,
lors de la détermination des droits de garde eigig concernant les enfants,
les incidents de violence couverts par le champplieation de la présente
Convention soient pris en compte.

2 Les Parties prennent les mesures |égislativesutnes nécessaires pour que
I'exercice de tout droit de visite ou de garde ampromette pas les droits et
la sécurité de la victime ou des enfants.

Article 32 — Conséquences civiles des mariages fésc

Les Parties prennent les mesures législatives tresamécessaires pour que les
mariages contractés en ayant recours a la foresenti étre annulables, annulés ou
dissous sans faire peser sur la victime une chéngeciére ou administrative
excessive.

Article 33 — Violence psychologique

Les Parties prennent les mesures |égislatives tresanécessaires pour ériger en
infraction pénale le fait, lorsqu’il est commis entionnellement, de porter
gravement atteinte a l'intégrité psychologique @&yersonne par la contrainte ou les
menaces.

Article 34 — Harcélement

Les Parties prennent les mesures |égislatives tresanécessaires pour €riger en
infraction pénale le fait, lorsqu’il est commis entionnellement, d’adopter, a
plusieurs reprises, un comportement menacant deigé&rs une autre personne,
conduisant celle-ci a craindre pour sa sécurité.
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Article 35 — Violence physique

Les Parties prennent les mesures |égislatives tresanécessaires pour ériger en
infraction pénale le fait, lorsqu’il est commisentionnellement, de commettre des
actes de violence physique a I'’égard d’une autregoee.

Article 36 — Violence sexuelle, y compris le viol

1.

Les Parties prennent les mesures législativesutnes nécessaires pour ériger
en infraction pénale, lorsqu’ils sont commis intenbellement :

a. la pénétration vaginale, anale ou orale nonesties a caractere sexuel, du
corps d’autrui avec toute partie du corps ou aveohjet ;

b. les autres actes a caractére sexuel non comsentutrui ;

c. le fait de contraindre autrui a se livrer a detes a caractére sexuel non
consentis avec un tiers.

Le consentement doit &tre donné volontairementnee résultat de la volonté
libre de la personne considérée dans le contexte cieconstances
environnantes.

Les Parties prennent les mesures |égislativesutres nécessaires pour que les
dispositions du paragraphe 1 s’appliquent égalemelgis actes commis contre
les anciens ou actuels conjoints ou partenairesfoomément a leur droit
interne.

Article 37 — Mariages forcés

1.

Les Parties prennent les mesures législativesutnes nécessaires pour eriger
en infraction pénale le fait, lorsqu’il est comnmigentionnellement, de forcer
un adulte ou un enfant a contracter un mariage.

Les Parties prennent les mesures législativesutnes nécessaires pour €riger
en infraction pénale le fait, lorsqu’il est comrmigentionnellement, de tromper
un adulte ou un enfant afin de 'emmener sur lattére d’une Partie ou d’un
Etat autre que celui ol il réside avec l'intentiba le forcer & contracter un
mariage.

Article 38 — Mutilations génitales féminines

Les Parties prennent les mesures |égislatives tresanécessaires pour ériger en
infractions pénales, lorsqu’ils sont commis intentiellement :

a. I'excision, l'infibulation ou toute autre mutilan de la totalité ou partie des
labia majora, labia minora ou clitoris d’'une femme
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b. le fait de contraindre une femme a subir tot¢ @uméré au point a ou de
lui fournir les moyens a cette fin ;

c. le fait d’inciter ou de contraindre une fillesabir tout acte énumeéré au point
a ou de lui fournir les moyens a cette fin.

Article 39 — Avortement et stérilisation forcés

Les Parties prennent les mesures |égislatives tresanécessaires pour ériger en
infractions pénales, lorsqu’ils sont commis intentiellement :

a. le fait de pratiquer un avortement chez une feraams son accord préalable
et éclairé ;

b. le fait de pratiquer une intervention chirurdgcgui a pour objet ou pour
effet de mettre fin a la capacité d’'une femme deepeoduire naturellement
sans son accord préalable et éclairé ou sans saré&oemsion de la
procédure.

Article 40 — Harcélement sexuel

Les Parties prennent les mesures législatives tnesanécessaires pour que toute
forme de comportement non désiré, verbal, non-Yesbhaphysique, a caractére
sexuel, ayant pour objet ou pour effet de violerdignité d’'une personne, en
particulier lorsque ce comportement crée un enweoment intimidant, hostile,
dégradant, humiliant ou offensant, soit soumisees shnctions pénales ou autres
sanctions légales.

Article 41 — Aide ou complicité et tentative

1. Les Parties prennent les mesures législativesutnes nécessaires pour ériger
en infractions pénales, lorsqu’elles sont commistntionnellement, I'aide ou
la complicité dans la commission des infractiorabiés conformément aux
articles 33, 34, 35, 36, 37, 38.a et 39 de la ptés€onvention.

2. Les Parties prennent les mesures |égislativesutnes nécessaires pour ériger
en infractions pénales, lorsqu’elles sont commisgentionnellement, les
tentatives de commission des infractions établm¥armément aux articles
35, 36, 37, 38.a et 39 de la présente Convention.

Article 42 — Justification inacceptable des infradbns pénales, y compris les
crimes commis au nom du prétendu « honneur »

1. Les Parties prennent les mesures législativesautves nécessaires pour
s’'assurer que, dans les procédures pénales dégend la suite de la
commission de I'un des actes de violence couventdegpchamp d’application
de la présente Convention, la culture, la coutdmegligion, la tradition ou le
prétendu « honneur » ne soient pas considérés cqustigant de tels actes.
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Cela couvre, en particulier, les allégations sdksguelles la victime aurait
transgressé des normes ou coutumes culturellegjieredes, sociales ou
traditionnelles relatives a un comportement appéopr

Les Parties prennent les mesures législativeauttes nécessaires pour que
l'incitation faite par toute personne a un enfam commettre tout acte
mentionné au paragraphe 1 ne diminue pas la resbilitss pénale de cette
personne pour les actes commis.

Article 43 — Application des infractions pénales

Les infractions établies conformément a la présedtnvention s’appliquent
indépendamment de la nature de la relation entrevidime et l'auteur de
I'infraction.

Article 44 — Compétence

1.

Les Parties prennent les mesures Iégislativemutres nécessaires pour établir
leur compétence a I'égard de toute infraction éalobnformément a la
présente Convention, lorsque I'infraction est cosemi

a. sur leur territoire ; ou

b. a bord d’un navire battant leur pavillon ; ou

c. a bord d'un aéronef immatriculé selon leurs ioisrnes ; ou

d. par un de leurs ressortissants ; ou

€. par une personne ayant sa résidence habituellews territoire.

Les Parties s’efforcent de prendre les meseégslatives ou autres nécessaires
pour établir leur compétence a I'égard de touteaifon établie conformément
a la présente Convention, lorsque linfraction @snmise contre I'un de leurs
ressortissants ou contre une personne ayant séemési habituelle sur leur
territoire.

Pour la poursuite des infractions établies conémnent aux articles 36, 37, 38
et 39 de la présente Convention, les Parties prehee mesures Iégislatives ou
autres nécessaires pour que I'établissement declsumpétence ne soit pas
subordonné a la condition que les faits soientesgaht incriminés sur le
territoire ou ils ont été commis.

Pour la poursuite des infractions établies conémment aux articles 36, 37, 38
et 39 de la présente Convention, les Parties pntihee mesures Iégislatives ou
autres nécessaires pour que I'établissement declmupétence au titre des
points d et e du paragraphe 1 ne soit pas suboédania condition que la
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poursuite soit précédée d’'une plainte de la victoued’'une dénonciation de
I'Etat du lieu ou l'infraction a été commise.

Les Parties prennent les mesures Iégislativemutres nécessaires pour établir
leur compétence a I'égard de toute infraction éalobnformément a la
présente Convention, dans les cas ou l'auteur présest présent sur leur
territoire et ne peut étre extradé vers une audréePuniquement en raison de
sa nationalité.

Lorsque plusieurs Parties revendiquent leur cétemge a I'égard d’une
infraction présumée établie conformément a la pt@s€onvention, les Parties
concernées se concertent, le cas échéant, afietderdner la mieux & méme
d’exercer les poursuites.

Sans préjudice des regles générales de drodrnational, la présente
Convention n’exclut aucune compétence pénale egemd une Partie
conformément a son droit interne.

Article 45 — Sanctions et mesures

1.

Les Parties prennent les mesures |égislativesutres nécessaires pour que les
infractions établies conformément a la présentev€aiion soient passibles de
sanctions effectives, proportionnées et dissuasaegegard de leur gravité.
Celles-ci incluent, le cas échéant, des peinesatwies de liberté pouvant
donner lieu & I'extradition.

Les Parties peuvent adopter d'autres mesures égarll des auteurs
d’infractions, telles que :

— le suivi ou la surveillance de la personne cornusem

—la déchéance des droits parentaux si I'intérpéseur de I'enfant, qui peut
inclure la sécurité de la victime, ne peut étreagae d’aucune autre facon.

Article 46 — Circonstances aggravantes

Les Parties prennent les mesures législatives dresamécessaires afin que les
circonstances suivantes, pour autant gu’elles h&vest pas déja des éléments
constitutifs de l'infraction, puissent, conformémemx dispositions pertinentes de

leur droit interne, étre prises en compte en taet@rconstances aggravantes lors de
la détermination des peines relatives aux infrasti@tablies conformément a la

présente Convention :

a. linfraction a été commise a I'encontre d’'un iancou actuel conjoint ou
partenaire, conformément au droit interne, par embre de la famille, une
personne cohabitant avec la victime, ou une pees@yant abusé de son
autorite ;
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O

. I'infraction, ou les infractions apparentéest été commises de maniére
répétée ;

c. linfraction a été commise a I'encontre d’'unegoane rendue vulnérable du

fait de circonstances patrticulieres ;

d. l'infraction a été commise a I'encontre ou eégence d’'un enfant ;

e. linfraction a été commise par deux ou plusiepersonnes agissant
ensemble ;

f. Iinfraction a été précédée ou accompagnée diiokence d’'une extréme
gravité ;

g. linfraction a été commise avec I'utilisation zumenace d’'une arme ;

h. linfraction a entrainé de graves dommages pjugs ou psychologiques
pour la victime ;

I. l'auteur a été condamné antérieurement poufaitssde nature similaire.
Article 47 — Condamnations dans une autre Partie

Les Parties prennent les mesures |égislatives tnesanécessaires pour prévoir la
possibilité de prendre en compte, dans le cadréageréciation de la peine, les

condamnations définitives prononcées dans une d&drée pour les infractions

établies conformément a la présente Convention.

Article 48 — Interdiction des modes alternatifs daésolution des conflits ou des
condamnations obligatoires

1. Les Parties prennent les mesures législativesautves nécessaires pour
interdire les modes alternatifs de résolution de¥lits obligatoires, y compris
la médiation et la conciliation, en ce qui conceimées les formes de violence
couvertes par le champ d’application de la prés€otevention.

2. Les Parties prennent les mesures |égislativemutres nécessaires pour que, Si
le paiement d’'une amende est ordonné, la capaeit@uteur de l'infraction a
faire face aux obligations financieres gqu’il a ersvia victime soit ddment prise
en compte.

Chapitre VI — Enquétes, poursuites, droit procédurdet mesures de protection
Article 49 — Obligations générales

1. Les Parties prennent les mesures législativesutres nécessaires pour que les
enquétes et les procédures judiciaires relativiesii@s les formes de violence
couvertes par le champ d’application de la prés@ut@vention soient traitées
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sans retard injustifié tout en prenant en consiaérdes droits de la victime a
toutes les étapes des procédures pénales.

2. Les Parties prennent les mesures législatives aotres nécessaires,
conformément aux principes fondamentaux des dmdésI’'Homme et en
prenant en considération la compréhension de leange fondée sur le genre,
pour garantir une enquéte et une poursuite effestoles infractions établies
conformément a la présente Convention.

Article 50 — Réponse immédiate, prévention et prottion

1 Les Parties prennent les mesures législativesitres nécessaires pour que les
services répressifs responsables répondent rapidernde maniére appropriée
a toutes les formes de violence couvertes par gnphd’application de la
présente Convention en offrant une protection aaeqet immédiate aux
victimes.

2. Les Parties prennent les mesures |égislativesitres nécessaires pour que les
services répressifs responsables engagent rapiti@mneéa maniere appropriee
la prévention et la protection contre toutes lemfs de violence couvertes par
le champ d’application de la présente Conventiorgoynpris I'emploi de
mesures opérationnelles préventives et la colldesepreuves.

Article 51 — Appréciation et gestion des risques

1. Les Parties prennent les mesures |égislativesitres nécessaires pour qu’une
appréciation du risque de létalité, de la gravedal situation et du risque de
réitération de la violence soit faite par toutes daitorités pertinentes afin de
gérer le risque et garantir, si nécessaire, ungris€et un soutien coordonnés

2. Les Parties prennent les mesures |égislativeauties nécessaires pour que
I'appréciation mentionnée au paragraphe 1 prenmeedtien compte, a tous
les stades de I'enquéte et de I'application desuneesde protection, le fait que
l'auteur d’actes de violence couverts par le chaapplication de la présente
Convention posséde ou ait acces a des armes a feu.

Article 52 — Ordonnances d’urgence d’interdiction

Les Parties prennent les mesures législatives tiesamécessaires pour que les
autorités compétentes se voient reconnaitre le @ousd’ordonner, dans des

situations de danger immeédiat, a l'auteur de vicdemlomestique de quitter la

résidence de la victime ou de la personne en dapoer une période de temps
suffisante et d’interdire a I'auteur d’entrer ddasdomicile de la victime ou de la

personne en danger ou de la contacter. Les megruses conformément au présent
article doivent donner la priorité & la sécurités déctimes ou des personnes en
danger.
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Article 53 — Ordonnances d’injonction ou de protedbn

1.

Les Parties prennent les mesures |égislativesitres nécessaires pour que des
ordonnances d’injonction ou de protection appraxigoient disponibles pour
les victimes de toutes les formes de violence cdesepar le champ
d’application de la présente Convention.

Les Parties prennent les mesures |égislativesutres nécessaires pour que les
ordonnances d’injonction ou de protection menti@snéu paragraphe 1
soient :

— disponibles pour une protection immédiate et samsrge financiere ou
administrative excessive pesant sur la victime ;

— émises pour une peériode spécifiée, ou jusqu’afioation ou révocation ;
— le cas échéant, émises ex parte avec effet inangdi

— disponibles indépendamment ou cumulativement a@utdés procédures
judiciaires ;

— autorisées a étre introduites dans les procéglulesaires subséquentes.

Les Parties prennent les mesures législativesutngs nécessaires pour que la
violation des ordonnances d’injonction ou de prib&cémises conformément

au paragraphe 1 fasse l'objet de sanctions pénalesj’autres sanctions
légales, effectives, proportionnées et dissuasives.

Article 54 — Enquétes et preuves

Les Parties prennent les mesures législatives tnesanécessaires pour que, dans
toute procédure civile ou pénale, les preuvesivelaiaux antécédents sexuels et a la
conduite de la victime ne soient recevables queqlee cela est pertinent et
nécessaire.

Article 55 — Procéduresex parteet ex officio

1.

Les Parties veillent a ce que les enquétes suptmirsuites d’infractions
établies conformément aux articles 35, 36, 37, B&%® de la présente
Convention ne dépendent pas entierement d’'une déximm ou d’'une plainte
de la victime lorsque linfraction a été commise, gartie ou en totalité, sur
leur territoire, et a ce que la procédure puissgosgsuivie méme si la victime
se rétracte ou retire sa plainte.

Les Parties prennent les mesures législativesautves nécessaires pour
garantir, conformément aux conditions prévues mar |droit interne, la

possibilité pour les organisations gouvernemengtie®n gouvernementales et
les conseillers spécialisés dans la violence doquest d’assister et/ou de
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soutenir les victimes, sur demande de leur parigaaus des enquétes et des
procédures judiciaires relatives aux infractionablés conformément a la
présente Convention.

Article 56 — Mesures de protection

1.

Les Parties prennent les mesures législativesautves nécessaires pour
protéger les droits et les intéréts des victimescoynpris leurs besoins
spécifigues en tant que témoins, a tous les stadss enquétes et des
procédures judiciaires, en particulier :

a. en veillant a ce qu'elles soient, ainsi que defamilles et les témoins a
charge, a l'abri des risques d’intimidation, deréspailles et de nouvelle
victimisation ;

b. en veillant & ce que les victimes soient inf@seu moins dans les cas ou
les victimes et la famille pourraient étre en dandersque l'auteur de
l'infraction s’évade ou est libéré temporairementdgfinitivement ;

c. en les tenant informées, selon les conditiosywes par leur droit interne,
de leurs droits et des services a leur disposigbdges suites données a leur
plainte, des chefs d’accusation retenus, du démeré général de I'enquéte
ou de la procédure, et de leur réle au sein de-cekinsi que de la décision
rendue ;

d. en donnant aux victimes, conformément aux redesgrocédure de leur
droit interne, la possibilité d’étre entendues, fdarnir des éléments de
preuve et de présenter leurs vues, besoins etqugations, directement ou
par le recours a un intermédiaire, et que ceuxieins examinés ;

e. en fournissant aux victimes une assistance pppeopour que leurs droits
et intéréts soient diment présentés et pris en womp

f. en veillant a ce que des mesures pour protégeiel privée et 'image de la
victime puissent étre prises ;

g. en veillant, lorsque cela est possible, a celegieontacts entre les victimes
et les auteurs d’infractions a lintérieur des unbux et des locaux des
services répressifs soient évités ;

h. en fournissant aux victimes des interprétes gaddants et compétents,
lorsque les victimes sont parties aux procédureimgu’elles fournissent
des éléments de preuve ;

i. en permettant aux victimes de témoigner en sk#ladience, conformément
aux regles prévues par leur droit interne, sares @sentes, ou du moins
sans que l'auteur présumé de l'infraction ne sgsent, notamment par le
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recours aux technologies de communication appreprisi elles sont
disponibles.

2. Un enfant victime et témoin de violence a I'éhdes femmes et de violence
domestique doit, le cas échéant, se voir accorderndesures de protection
spécifiques prenant en compte l'intérét supérieurehfant.

Article 57 — Aide juridique

Les Parties veillent a ce que les victimes aienttdr une assistance juridique et a
une aide juridique gratuite selon les conditioré&/pes par leur droit interne.

Article 58 — Prescription

Les Parties prennent les mesures législativestetsanécessaires pour que le délai
de prescription pour engager toute poursuite duf cwes infractions établies
conformément aux articles 36, 37, 38 et 39 de ésgmte Convention, continue de
courir pour une durée suffisante et proportionnall&a gravité de linfraction en
question, afin de permettre la mise en ceuvre eHices poursuites, aprés que la
victime a atteint I'dge de la majorité.

Chapitre VII — Migration et asile
Article 59 — Statut de résident

1. Les Parties prennent les mesures législativesitras nécessaires pour garantir
que les victimes, dont le statut de résident démkendelui de leur conjoint ou
de leur partenaire, conformément a leur droit imggise voient accorder, sur
demande, dans I'éventualité de la dissolution duaga ou de la relation, en
cas de situations particulierement difficiles, werrpis de résidence autonome,
indépendamment de la durée du mariage ou de léoreldes conditions
relatives a l'octroi et a la durée du permis dédessce autonome sont établies
conformément au droit interne.

2. Les Parties prennent les mesures |égislativesitres nécessaires pour que les
victimes puissent obtenir la suspension des praeddiiexpulsion initiees du
fait que leur statut de résident dépend de celulede conjoint ou de leur
partenaire, conformément a leur droit interne, geur permettre de demander
un permis de résidence autonome.

3. Les Parties délivrent un permis de résidenceuweslable aux victimes, dans
I'une ou les deux situations suivantes :

a. lorsque l'autorité compétente considere que #&jour est nécessaire au
regard de leur situation personnelle ;



-137 -

b. lorsque l'autorité compétente considere que &jour est nécessaire aux
fins de leur coopération avec les autorités commpésedans le cadre d’'une
enquéte ou de procédures pénales.

Les Parties prennent les mesures |égislativesutres nécessaires pour que les
victimes de mariages forcés amenées dans un aaye aux fins de ce
mariage, et qui perdent en conséquence leur statuésident dans le pays ou
elles résident habituellement, puissent récup&ratatut.

Article 60 — Demandes d’asile fondées sur le genre

1.

Les Parties prennent les mesures législativemutngs nécessaires pour que la
violence a I'égard des femmes fondée sur le genigse étre reconnue comme
une forme de persécution au sens de I'article )Ade la Convention relative
au statut des réfugiés de 1951 et comme une foenpeéjudice grave donnant
lieu & une protection complémentaire/subsidiaire.

Les Parties veillent a ce gqu’une interprétatiensible au genre soit appliquée a
chacun des motifs de la Convention et a ce queléesandeurs d’asile se
voient octroyer le statut de réfugié dans les cad a été établi que la crainte
de persécution est fondée sur I'un ou plusieursegemotifs, conformément
aux instruments pertinents applicables.

Les Parties prennent les mesures législativesautves nécessaires pour
développer des procédures d'accueil sensibles aveget des services de
soutien pour les demandeurs d’asile, ainsi qudigiess directrices fondées sur
le genre et des procédures d’asile sensibles ae,genompris pour I'octroi du
statut de réfugié et pour la demande de proteati@nnationale.

Article 61 — Non-refoulement

1.

Les Parties prennent les mesures législativesautves nécessaires pour
respecter le principe de non-refoulement, conforemmaux obligations
existantes découlant du droit international.

Les Parties prennent les mesures |égislativesutres nécessaires pour que les
victimes de violence a I'égard des femmes nécedsitme protection,
indépendamment de leur statut ou lieu de résidemeepuissent en aucune
circonstance étre refoulées vers un pays ou leairsgrait en péril ou dans
lequel elles pourraient étre victimes de torturedeupeines ou traitements
inhumains ou dégradants.

Chapitre VIII — Coopération internationale

Article 62 — Principes généraux

1.

Les Parties coopérent, conformément aux didposit de la présente
Convention, et en application des instruments matéonaux et régionaux
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pertinents, relatifs a la coopération en matiergileci et pénale, des
arrangements reposant sur des législations unifooueéciproques et de leur
droit interne, dans la mesure la plus large possélx fins :

a. de prévenir, combattre, et poursuivre toutes ftaenes de violence
couvertes par le champ d’application de la prés€otevention ;

b. de protéger et assister les victimes ;

c. de mener des enquétes ou des procédures comclEsianfractions établies
conformément a la présente Convention ;

d. d’appliquer les jugements civils et pénaux periis rendus par les autorités
judiciaires des Parties, y compris les ordonnadegsrotection.

2. Les Parties prennent les mesures |égislativesitres nécessaires pour que les
victimes d’une infraction établie conformément apl@&sente Convention et
commise sur le territoire d'une Partie autre quieicgur lequel elles résident
puissent porter plainte auprés des autorités canfed de leur Etat de
résidence.

3. Si une Partie qui subordonne I'entraide judieiaien matiére pénale,
I'extradition ou I'exécution de jugements civils pénaux prononcés par une
autre Partie a la présente Convention a l'existeicm traité recoit une
demande concernant cette coopération en matieregind d’une Partie avec
laquelle elle n’a pas conclu pareil traité, elleutpeonsidérer la présente
Convention comme la base |égale de I'entraide janleeen matiere pénale, de
I'extradition ou de I'exécution de jugements civds pénaux prononcés par
une autre Partie a la présente Convention a I'édaslinfractions établies
conformément a la présente Convention.

4. Les Parties s’efforcent d’intégrer, le cas éohéa prévention et la lutte contre
la violence a l'égard des femmes et la violence ekimue dans les
programmes d'assistance au développement conduipsadit d’Etats tiers, y
compris la conclusion d’accords bilatéraux et natéraux avec des Etats tiers
dans le but de faciliter la protection des victimaanformément a I'article 18,
paragraphe 5.

Article 63 — Mesures relatives aux personnes en dger

Lorsqu’une Partie a, sur la base d’'informations @isposition, de sérieuses raisons
de penser gu’une personne risque d’étre soumigeatgere immédiate a I'un des
actes de violence visés par les articles 36, 3&t3 de la présente Convention sur
le territoire d’'une autre Partie, la Partie dispasde I'information est encouragée a
la transmettre sans délai a l'autre Partie dansuted’assurer que les mesures de
protection appropriées soient prises. Cette inftionadoit contenir, le cas échéant,
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des indications sur des dispositions de proteaiostantes établies au bénéfice de la
personne en danger.

Article 64 — Information

1.

La Partie requise doit rapidement informer laiPaequérante du résultat final
de l'action exercée conformément au présent cleafit Partie requise doit

également informer rapidement la Partie requérdatmutes les circonstances
qui rendent impossible I'exécution de [laction esagée ou qui sont

susceptibles de la retarder de maniére signifieativ

Une Partie peut, dans la limite des regles aedsoit interne, sans demande
préalable, transférer a une autre Partie les irdtions obtenues dans le cadre
de ses propres investigations lorsqu’elle consideie la divulgation de telles
informations pourrait aider la Partie qui les régiprévenir les infractions
pénales établies conformément a la présente Caowmerdu a entamer ou
poursuivre les investigations ou les procédureativels a de telles infractions
pénales, ou qu’elle pourrait aboutir a une demaledeoopération formulée par
cette Partie conformément au présent chapitre.

La Partie qui recoit toute information conformehau paragraphe 2 doit la
communiquer a ses autorités compétentes de manieeeque des procédures
puissent étre engagees si elles sont considér@amea@tant appropriées, ou
gue cette information puisse étre prise en comates ¢bs procédures civiles et
pénales pertinentes.

Article 65 — Protection des données

Les données personnelles sont conservées et egilsmformément aux obligations
contractées par les Parties a la Convention popirotgction des personnes a I'égard
du traitement automatisé des données a caractesenpel (STE n° 108).

Chapitre IX — Mécanisme de suivi

Article 66 — Groupe d’experts sur la lutte contre & violence a I'égard des
femmes et la violence domestique

1.

Le Groupe d’experts sur la lutte contre la vicke a I'égard des femmes et la
violence domestique (ci-apres dénommé « GREVIOsbkargé de veiller a
la mise en ceuvre de la présente Convention p&aeees.

Le GREVIO est composé de 10 membres au minimude €5 membres au

maximum, en tenant compte d’'une participation éopdie entre les femmes et
les hommes, et d’'une participation géographiquengeniilibrée, ainsi que

d’'une expertise multidisciplinaire. Ses membrest sdus par le Comité des
Parties parmi des candidats désignés par les £gtier un mandat de quatre
ans, renouvelable une fois, et choisis parmi desoréissants des Parties.
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L’élection initiale de 10 membres est organidaes un délai d’'un an suivant la
date d'entrée en vigueur de la présente Conventiéglection de cing
membres additionnels est organisée apres la vingts&me ratification ou
adhésion.

L’élection des membres du GREVIO se fonde ssiptencipes suivants :

a. ils sont choisis selon une procédure transpagermi des personnalités de
haute moralité connues pour leur compétence enéraatie droits de
'Homme, d’égalité entre les femmes et les hommdesyiolence a I'égard
des femmes et de violence domestique ou d’assestah@rotection des
victimes, ou ayant une expérience professionnedleonnue dans les
domaines couverts par la présente Convention ;

b. le GREVIO ne peut comprendre plus d’'un resssatisdu méme Etat ;
c. ils devraient représenter les principaux syssjmediques ;

d. ils devraient représenter les acteurs et instapertinents dans le domaine
de la violence a I'égard des femmes et la violetaraestique ;

e. ils siegent a titre individuel, sont indépendagttimpartiaux dans I'exercice
de leurs mandats et se rendent disponibles pouplireleurs fonctions de
maniere effective.

La procédure d’élection des membres du GREVIGiese par le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe, aprés consultah assentiment unanime
des Parties, dans un délai de six mois a comptéedieée en vigueur de la
présente Convention.

Le GREVIO adopte son propre reglement intérieur.

Les membres du GREVIO et les autres membresdéiEgations chargées
d’effectuer les visites dans les pays, tel qu’étdahs l'article 68, paragraphes
9 et 14, bénéficient des privileges et immunitéévps par I'annexe a la
présente Convention.

Article 67 — Comité des Parties

1.

Le Comité des Parties est composé des représenties Parties a la
Convention.

Le Comité des Parties est convoqué par le Sa@égénéral du Conseil de
I'Europe. Sa premiére réunion doit se tenir dansdélai d’'un an suivant
I'entrée en vigueur de la présente Convention df#élire les membres du
GREVIO. Il se réunira par la suite a la demandendiers des Parties, du
Président du Comité des Parties ou du Secrétanerge
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Le Comité des Parties adopte son propre regleimignieur.

Article 68 — Procédure

1.

Les Parties présentent au Secrétaire génée@bdseil de I'Europe, sur la base
d’'un questionnaire préparé par le GREVIO, un rapgor les mesures d'ordre
legislatif et autres donnant effet aux dispositiolesla présente Convention,
pour examen par le GREVIO.

Le GREVIO examine le rapport soumis conforménsniparagraphe 1 avec
les représentants de la Partie concernée.

La procédure d’évaluation ultérieure est divis@ecycles dont la durée est
déterminée par le GREVIO. Au début de chaque clel§&REVIO sélectionne
les dispositions particuliéres sur lesquelles vidgpda procédure d’évaluation
et envoie un questionnaire.

Le GREVIO détermine les moyens appropriés poacdrer a cette évaluation.
Il peut, en particulier, adopter un questionnawerpchacun des cycles qui sert
de base a I'évaluation de la mise en ceuvre pdrdeses. Ce questionnaire est
adressé a toutes les Parties. Les Parties répoadeEntuestionnaire ainsi qu'a
toute autre demande d’information du GREVIO.

Le GREVIO peut recevoir des informations conaatria mise en ceuvre de la
Convention des organisations non gouvernementdleke da société civile,
ainsi que des institutions nationales de protedmesdroits de 'THomme.

Le GREVIO prend diment en considération les rinfdions existantes
disponibles dans dautres instruments et orgaoisati régionaux et
internationaux dans les domaines entrant dans denpghd’application de la
présente Convention.

Lorsqu’il adopte le questionnaire pour chaqueecy’évaluation, le GREVIO
prend diment en considération la collecte des dmnret les recherches
existantes dans les Parties, telles que mentioraéasgicle 11 de la présente
Convention.

Le GREVIO peut recevoir des informations relesia la mise en ceuvre de la
Convention de la part du Commissaire aux droit$demme du Conseil de
'Europe, de I'Assemblée parlementaire et dautr@ganes spécialisés
pertinents du Conseil de I'Europe ainsi que ceuabl&t par d’'autres
instruments internationaux. Les plaintes présentieesnt ces organes et les
suites qui leur sont données seront mises a lasitsgn du GREVIO.

Le GREVIO peut organiser, de maniere subsidiare coopération avec les
autorités nationales et avec l'assistance d’exp&t®naux indépendants, des
visites dans les pays concernés, si les informstieques sont insuffisantes ou
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dans les cas prévus au paragraphe 14. Lors desitesvle GREVIO peut se
faire assister par des spécialistes dans des desgcifiques.

Le GREVIO établit un projet de rapport contdnses analyses concernant la
mise en ceuvre des dispositions sur lesquelles opecédure d’évaluation,
ainsi que ses suggestions et propositions relativiesmaniere dont la Partie
concernée peut traiter les problémes identifiérioget de rapport est transmis
pour commentaire a la Partie faisant I'objet dedl@ation. Ses commentaires
sont pris en compte par le GREVIO lorsqu’il adoge rapport.

Sur la base de toutes les informations recudssecommentaires des Parties,
le GREVIO adopte son rapport et ses conclusionseroant les mesures

prises par la Partie concernée pour mettre en adasrelispositions de la

présente Convention. Ce rapport et les conclussmmé envoyés a la Partie

concernée et au Comité des Parties. Le rappoesatdnclusions du GREVIO

sont rendus publics dés leur adoption, avec lestoamtaires éventuels de la
Partie concernée.

Sans préjudice de la procédure prévue aux rlags 1 a 8, le Comité des
Parties peut adopter, sur la base du rapport etatedusions du GREVIO, des
recommandations adressées a cette Partie (a) cantées mesures a prendre
pour mettre en ceuvre les conclusions du GREVI@g¢sessaire en fixant une
date pour la soumission d’informations sur leuranen ceuvre, et (b) ayant
pour objectif de promouvoir la coopération avedec@artie afin de mettre en
ceuvre la présente Convention de maniére satisfaisan

Si le GREVIO recoit des informations fiablegliquant une situation dans
laquelle des problémes nécessitent une attentiorédrate afin de prévenir ou
de limiter 'ampleur ou le nombre de violations\ga de la Convention, il peut
demander la soumission urgente d’un rapport spéalaif aux mesures prises
pour prévenir un type de violence grave, répanduéourrent a I'égard des
femmes.

Le GREVIO peut, en tenant compte des informatisoumises par la Partie
concernée ainsi que de toute autre informationdidtsponible, désigner un ou
plusieurs de ses membres pour conduire une engu@iesenter de maniere
urgente un rapport au GREVIO. Lorsque cela estgs@ie et avec I'accord de
la Partie, 'enquéte peut comprendre une visiteseuarterritoire.

Aprés avoir examiné les conclusions relativefeaquéte mentionnée au
paragraphe 14, le GREVIO transmet ces conclusida$artie concernée et, le
cas échéant, au Comité des Parties et au Comit#uéestres du Conseil de
I'Europe avec tout autre commentaire et recommaonlat
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Article 69 — Recommandations générales

Le GREVIO peut adopter, le cas échéant, des recomatians générales sur la mise
en ceuvre de la présente Convention.

Article 70 — Participation des parlements au suivi

1.

Les parlements nationaux sont invités a pagicgu suivi des mesures prises
pour la mise en ceuvre de la présente Convention.

Les Parties soumettent les rapports du GREMEDE parlements nationaux.

L’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Eureptinvitée a faire le bilan,
de maniére réguliere, de la mise en ceuvre de s&pre Convention.

Chapitre X — Relations avec d’autres instruments iternationaux

Article 71 — Relations avec d’autres instruments iternationaux

1.

La présente Convention ne porte pas atteintehbligations découlant d’autres
instruments internationaux auxquels les Parties présente Convention sont
Parties ou le deviendront, et qui contiennent depaoditions relatives aux
matieres régies par la présente Convention.

Les Parties a la présente Convention peuverdluw@nentre elles des accords
bilatéraux ou multilatéraux relatifs aux questioreglées par la présente
Convention, aux fins de compléter ou de renforesrdispositions de celle-ci
ou pour faciliter I'application des principes quéetonsacre.

Chapitre XI — Amendements a la Convention

Article 72 — Amendements

1.

Tout amendement a la présente Convention propaséne Partie devra étre
communiquée au Secrétaire geéneral du Conseil dedjteuet étre transmis par
ce dernier aux Etats membres du Conseil de 'Eyrapeut signataire, a toute
Convention conformément aux dispositions de I'#tit5 et a tout Etat invité a
adhérer a la présente Convention conformément @positions de l'article
76.

Le Comité des Ministres du Conseil de I'Europeareine I'amendement
proposé et, aprés consultation des Parties a lavebtion qui ne sont pas
membres du Conseil de I'Europe, peut adopter I'alaerent a la majorité
prévue a I'article 20.d du Statut du Conseil dait@pe.
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Le texte de tout amendement adopté par le Cord#éd Ministres
conformément au paragraphe 2 sera communiqué aties?&n vue de son
acceptation.

Tout amendement adopté conformément au paraggetrera en vigueur le
premier jour du mois suivant I'expiration d’une jpéie d’'un mois apres la date
a laquelle toutes les Parties auront informé leré&aite général de leur
acceptation.

Chapitre XII — Clauses finales

Article 73 — Effets de la Convention

Les dispositions de la présente Convention ne popi@s atteinte aux dispositions du
droit interne et d’autres instruments internationaantraignants déja en vigueur ou
pouvant entrer en vigueur, et en application ddsqies droits plus favorables sont
Ou seraient reconnus aux personnes en matiereégerpion et de lutte contre la
violence a I'égard des femmes et la violence doiopest

Article 74 — Réglement de différends

1.

Les Parties a tout litige qui surgit au sujet'deplication ou de l'interprétation
des dispositions de la présente Convention dewnomechercher la solution,
avant tout par voie de négociation, de conciligtidrarbitrage, ou par tout
autre mode de reglement pacifique accepté d'un aomexcord par elles.

Le Comité des Ministres du Conseil de I'Europernpa établir des procédures
de réglement qui pourraient étre utilisées parPlagies a un litige, si elles y
consentent.

Article 75 — Signature et entrée en vigueur

1.

bY

La présente Convention est ouverte a la sigeaties Etats membres du
Conseil de I'Europe, des Etats non membres ayatitipg a son élaboration
ainsi que de I'Union européenne.

La présente Convention est soumise a ratificatgceptation ou approbation.
Les instruments de ratification, d’acceptation dapgrobation sont déposés
pres le Secrétaire général du Conseil de I'Europe.

La présente Convention entrera en vigueur lenjejour du mois suivant

I'expiration d’une période de trois mois apres #eda laquelle 10 signataires,
dont au moins huit Etats membres du Conseil derfe, auront exprimé leur
consentement a étre liés par la Convention, cordoremt aux dispositions du
paragraphe 2.

Si un Etat visé au paragraphe 1 ou I'Union eéeope exprime ultérieurement

son consentement a étre lié par la Conventiong caé¢trniére entrera en
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vigueur, a son égard, le premier jour du mois suiVaxpiration d’une période
de trois mois aprés la date du dépbt de linstrumédea ratification,
d’acceptation ou d’approbation.

Article 76 — Adhésion a la Convention

1.

Apres l'entrée en vigueur de la présente Comwente Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe pourra, apres consultatiea Barties a la présente
Convention et en avoir obtenu I'assentiment unanimeter tout Etat non
membre du Conseil de 'Europe n'ayant pas partiéipEélaboration de la
Convention a adhérer a la présente Convention pardécision prise a la
majorité prévue a larticle 20.d du Statut du Cdnsk I'Europe, et a
I'unanimité des voix des représentants des Etatratants ayant le droit de
siéger au Comité des Ministres.

Pour tout Etat adhérent, la Convention entrerarigueur le premier jour du
mois suivant I'expiration d’'une période de troisisnapres la date du dépo6t de
I'instrument d’adhésion pres le Secrétaire génduaConseil de 'Europe.

Article 77 — Application territoriale

1.

Tout Etat ou I'Union européenne peut, au monmtla signature ou au
moment du dépdt de son instrument de ratificatiahiacceptation,
d’approbation ou d'adhésion, désigner le ou lesritbénes auxquels
s’appliguera la présente Convention.

Toute Partie peut, a tout autre moment parite,goar une déclaration adressée
au Secrétaire général du Conseil de I'Europe, étetidpplication de la
présente Convention a tout autre territoire désipngs cette déclaration dont
elle assure les relations internationales ou au doquel elle est autorisée a
prendre des engagements. La Convention entrerageew a I'égard de ce
territoire le premier jour du mois suivant I'exgican d’'une période de trois
mois apres la date de réception de la déclaraaotepSecrétaire général.

Toute déclaration faite en vertu des deux pamwrs précédents pourra, a
'égard de tout territoire désigné dans cette datitan, étre retirée par
notification adressée au Secrétaire général du éllode I'Europe. Ce retrait
prendra effet le premier jour du mois suivant I'eapon d’une période de trois
mois aprés la date de réception de la notificgtimnle Secrétaire général.

Article 78 — Réserves

1.

Aucune réserve n'est admise a I'égard des dispas de la présente
Convention, a I'exception de celles prévues auagraphes 2 et 3.

Tout Etat ou I'Union européenne peut, au momdmtla signature ou au
moment du dépdt de son instrument de ratificatiahiacceptation,
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d’approbation ou d’adhésion, dans une déclaratidressée au Secrétaire
général du Conseil de I'Europe, préciser qu’il éserve le droit de ne pas
appliquer, ou de n'appliquer que dans des cas aditions spécifiques, les
dispositions établies a :

— l'article 30, paragraphe 2 ;
— l'article 44, paragraphes 1.e, 3 et4;

— l'article 55, paragraphe 1 en ce qui concerndidla 35 a I'égard des
infractions mineures ;

— l'article 58 en ce qui concerne les articles3B7et 39 ;
— l'article 59.

Tout Etat ou I'Union européenne peut, au monmtla signature ou au
moment du dépbt de son instrument de ratificatiahiacceptation,
d’approbation ou d’adhésion, dans une déclaratidressée au Secrétaire
général du Conseil de I'Europe, préciser qu'’il &gerve le droit de prévoir des
sanctions non pénales, au lieu de sanctions pénades les comportements
mentionnés aux articles 33 et 34.

Toute Partie peut retirer en tout ou en partie teserve au moyen d’une
déclaration adressée au Secrétaire général du ICatesd’Europe. Cette
déclaration prendra effet a la date de sa réceptoihe Secrétaire général.

Article 79 — Validité et examen des réserves

Tableau de renouvellement des réserves

1.

Les réserves prévues a l'article 78, paragraplets3, sont valables cing ans a
compter du premier jour de I'entrée en vigueura€bnvention pour la Partie
concernée. Toutefois, ces réserves peuvent étorivelgées pour des périodes
de la méme durée.

Dix-huit mois avant I'expiration de la résene Secrétaire général du Conseil
de I'Europe informe la Partie concernée de cetfgration. Trois mois avant la
date d’expiration, la Partie notifie au Secrétagenéral son intention de
maintenir, de modifier ou de retirer la réserve.n®de cas contraire, le
Secrétaire général informe cette Partie que savesest automatiquement
prolongée pour une période de six mois. Si la @adncernée ne notifie pas sa
décision de maintenir ou modifier ses réserves tal/arpiration de cette
période, la ou les réserves tombent.

Lorsqu'une Partie formule une réserve confornéma larticle 78,
paragraphes 2 et 3, elle fournit, avant son reri@ment ou sur demande, des
explications au GREVIO quant aux motifs justifigon maintien.
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Article 80 — Dénonciation

1. Toute Partie peut, & tout moment, dénoncer ksgmte Convention en
adressant une notification au Secrétaire génér@lahseil de I'Europe.

2.  Cette dénonciation prendra effet le premier jdurmois suivant I'expiration
d’'une période de trois mois aprés la date de r@mepte la notification par le
Secrétaire général.

Article 81 — Notification

Le Secrétaire général du Conseil de I'Europe restifiaux Etats membres du Conseil
de I'Europe, aux Etats non membres du Conseil HBardpe ayant participé a
I'élaboration de la présente Convention, a touhagire, a toute Partie, a I'Union
européenne, et a tout Etat invité & adhérer a8septe Convention:

a. toute signature ;

b. le dépdbt de tout instrument de ratification,cd@ptation, d’approbation ou
d’adhésion ;

c. toute date d’entrée en vigueur de la présenter€idion, conformément aux

articles 75 et 76 ;

d. tout amendement adopté conformément a l'arffde ainsi que la date
d’entrée en vigueur dudit amendement ;

e. toute réserve et tout retrait de réserve faitspplication de l'article 78 ;
f. toute dénonciation faite en vertu des disposgtide l'article 80 ;

g. tout autre acte, notification ou communicatiorard trait a la présente
Convention.

En foi de quoi, les soussignés, diment autorisést &ffet, ont signé la présente
Convention.

Fait a Istanbul, le 11 mai 2011, en francais etarglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera d&gdass les archives du Conseil de
'Europe. Le Secrétaire général du Conseil de Kiper en communiquera copie

certifiée conforme a chacun des Etats membres dséllode I'Europe, aux Etats

non membres ayant participé a I'élaboration deré&sgnte Convention, a I'Union

européenne et a tout Etat invité a adhérer a kepté Convention.



