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TITRE IFR
LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

CHAPITRE |ER

Réduction des consommations d'énergie des batiments

Article 5

L'Etat se fixe comme objectif de réduire les consmtions d’énergie
du parc des batiments existants d’au moins 38 & &'2020. A cette fin,
I'Etat se fixe comme objectif la rénovation complée 400 000 logements
chaque année a compter de 2013.

I. — Tous les batiments de I'Etat et de ses étsdalients publics seront
soumis a un audit d’ici & 2010. L'objectif est, artr du diagnostic ainsi
établi, d’engager leur rénovation d'ici a 2012 avemitement de leurs
surfaces les moins économes en énergie. Cette adémovaura pour
objectif de réduire d’au moins 40 % les consommatid’énergie et d’'au
moins 50 % les émissions de gaz a effet de seroesidatiments dans un
délai de huit ans.

L’Etat incitera les collectivités territoriales, i le respect de leur
libre administration, a engager un programme dewv&tion de leurs
batiments en matiére d’économie d'énergie dansniésies conditions et
au méme rythme qu'indiqués a l'alinéa précédens. paitiques engagées
par les collectivités territoriales d’'outre-mer det I'objet d’'un soutien
spécifique afin de tenir compte des risques sisasqu

Si les conditions définies par I'ordonnance n° 2868 du 17 juin
2004 sur les contrats de partenariat sont sagsfaitpourra étre fait appel
a des contrats de partenariat pour réaliser lesusade rénovation en
matiére d'économie d'énergie portant respectivemsat les 50 et
70 millions de meétres carrés de surface des bativds I'Etat et de ses
principaux établissements publics.
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Le droit de la commande publique devra prendrecenpte I'objectif
de réduction des consommations d'énergie visé amipr alinéa, en
autorisant le pouvoir adjudicateur a recourir acontrat de performance
énergétique, notamment sous la forme d’'un marcbéaglregroupant les
prestations de conception, de réalisation et datgilon ou de
maintenance, des lors que les améliorations diicbeité énergétique sont
garanties contractuellement.

Il. — L’Etat se fixe comme obijectif la rénovatioa Bensemble du parc
de logements sociaux. A cet effet, pour commeng@6, 000 logements
sociaux dont la consommation d'énergie est supdérieua
230 kilowattheures d’'énergie primaire par meétreéceaat par an feront
I'objet de travaux avant 2020, afin de ramener tmnsommation annuelle
a des valeurs inférieures a 150 kilowattheureseatia primaire par métre
carré. Ces travaux concerneront en particulier 8Dlogements sociaux
situés dans des zones définies par I'article 6 addoi n® 2003-710 du
1*"aolt 2003 d'orientation et de programmation poar ville et la
rénovation urbaine.

Pour définir les priorités du programme, il senauteompte du niveau
de charges de chauffage payées par les locataltesniveau de la
consommation annuelle et de I'importance des éc@menvisagées.

Ce programme de rénovation est ainsi réparti :

Années 2009 2010 2011 a
2020
Logem,ents,somaux 40 000 60 000 70 000
rénovés par an

A cet effet, une enveloppe de préts a taux priiéégera accordée aux
organismes bailleurs de logements sociaux. Desertions entre |'Etat et
ces organismes définiront les conditions de réaisadu programme et
prévoiront les modalités de financement des travaex rénovation,
notamment a partir des économies réalisées gracesatravaux de
rénovation. A l'appui de ces conventions, I'Etatupa attribuer des
subventions qui pourront s’élever jusqu’a 20 % ditales travaux.

Les organismes bailleurs de logements sociaux s@&mcouragés a
recourir aux énergies renouvelables, notamment fawur permettre des
adaptations marginales a la norme fixée au preatieéa dans le cas d'un
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patrimoine manifestement difficile a rénover. Urtidd fixe les conditions
techniques pouvant justifier de telles adaptatietsles modalités de
compensation applicables aux organismes concernés.

lll. — Afin de permettre une rénovation accéléréepdrc résidentiel et
tertiaire existant en matiére d’économie d'énertjietat mettra en place
des actions spécifiques incluant un ensemble ddtiohs financiéres
destinées a encourager la réalisation des trayansi :

a) L’'Etat favorisera la conclusion d’accords avec decteur des
banques et des assurances, tout en mobilisantaleséements financiers
publics, pour développer le financement des ingssthents d’économie
d’'énergie ; ces accords auront pour objet la miseplace de préts aux
particuliers dont les caractéristiques financiergermettront le
remboursement des annuités d’emprunt au moyenabe®ies d'énergie
réalisées ; de méme, I'Etat encouragera la sirogtiin et laménagement
des contrats de performance énergétique en vuaciligefr leur diffusion,
notamment dans les copropriétés, et s’assurergldbdration de modéles
de contrats de performance énergétique adaptésdifféxents secteurs
(résidentiel, tertiaire, industriel) ; il inciterde secteur des assurances a
développer une offre de produits visant a garaetibon résultat des
travaux d’amélioration énergétique des batimersilehtiels ;

b) Les modalités d'application du crédit d'imp6t der revenu en
faveur des économies d'énergie et de [lutilisatiales énergies
renouvelables seront réformées, afin de favoriserrdnovation des
logements donnés en location et la réalisationraleatix ou I'acquisition
des équipements les plus performants ;

c) Les propriétaires de surfaces importantes affeceex activités
tertiaires, notamment les sociétés foncieres, patirétre assujettis au
dispositif des certificats d’économie d’énergie.

L’Etat incitera les bailleurs et les associatioeslatataires & engager
une concertation pour déterminer les modalités attage des économies
d’'énergie réalisées par ces investissements. Danslélai d'un an a
compter de la promulgation de la présente loi, ®ernement rendra

compte au Parlement de I'état de la concertation.

En complément des mesures précitées, I'Etat pré\wates dispositifs
d’incitation financiére visant a encourager lesppi€taires et les syndicats
de copropriétaires a réaliser des travaux de rdivovéourde destinés a
accroitre la performance énergétigue de logemenisie@s aux
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caractéristiques thermiques et énergétiques trgadées. Ces dispositifs
privilégieront les financements qui tirent partisdgains réalisés par les
économies d'énergie. Une étude analysera par @lles possibilités de
mettre en ceuvre a terme des obligations de tradauw&novation.

Le diagnostic de performance énergétique sera @dapoutre-mer
afin de tenir compte des caractéristiques propmEsaerritoires.

L’Etat encouragera la constitution d’un groupensat’ensemble des
acteurs du plan de rénovation des batiments powreset adapter les
chantiers de rénovation en matiere d’économie d@ealans les secteurs
résidentiel et tertiaire.

Dans un délai d’'une année aprés la promulgatiofadaésente loi,

I'Etat remettra a la représentation nationale uppoat mesurant la
production en dioxyde de carbone des systémesidatidation et leur
impact sur I'écosystéme et l'environnement, sirggelinent dans les
collectivités d’outre-mer.

Le plan d’'urgence pour I'emploi des jeunes s'oeeaten priorité vers
les métiers liés a I'environnement, notamment d&nsdomaine du
batiment.

IV. — (Supprimé)

CHAPITREII
Urbanisme

Section 1
Dispositions relatives aux objectifs

Section 2
Dispositions relatives a I'urbanisme et au patrimaie

Avrticle 8

I. — L'article L. 110 du code de 'urbanisme estsaimodifié :
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1° A la derniére phrase, aprés les mots : « gérsollde fagon
économe, », sont insérés les mots : « de réduirenéssions de gaz a effet
de serre, de réduire les consommations d'énergiepdomiser les
ressources fossiles » et, aprés les mots : « gsages », sont insérés les
mots : «, la préservation de la biodiversité notemt par la conservation,
la restauration et la création de continuités égqglees, » ;

2° Il est ajouté une phrase ainsi rédigée :

« Leur action en matiére d'urbanisme contribue dutge contre le
changement climatigue et a 'adaptation a ce chargé »

Il.— Aprés larticle L.128-3 du méme code, il egiséré un
article L. 128-4 ainsi rédigé :

«Art. L. 128-4. -Toute action ou opération d’aménagement telle que
définie a I'article L. 300-1 et faisant I'objet dia étude d'impact doit faire
'objet d’'une étude de faisabilité sur le potentid développement en
énergies renouvelables de la zone, en particulier’'spportunité de la
création ou du raccordement & un réseau de chaleuwte froid ayant
recours aux énergies renouvelables et de récupérati

Article 8 hisA
L'article L. 642-3 du code du patrimoine est aimgidifié :

1° Aux premiere et seconde phrases du premier alited mot ;
« conforme » est supprimé ;

2° Le deuxiéme alinéa est supprimé ;

3° Au troisiéme alinéa, les mots : « ou le reprémsrde I'Etat dans la
région » sont supprimeés ;

4° Le dernier alinéa est ainsi rédigé :

« Si le ministre compétent a décidé d’évoquer kesaw, I'autorisation
ne peut intervenir qu’'aprés son accord. »
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CHAPITREII
Transports

Section 1
Dispositions relatives aux objectifs

Article 10

I. — Pour le transport des marchandises, le dépelopnt de I'usage
du transport fluvial, ferroviaire, du transport itare, et plus
particulierement du cabotage, revét un caractéieitaire. A cet effet,
I'Etat accordera, en matiére d'infrastructures, umeiorité aux
investissements ferroviaires, fluviaux et portugir®@ut en tenant compte
des enjeux liés au développement économique etm@éhagement et a la
compétitivité des territoires. Il soutiendra le divppement des trafics
massifiés de fret ferroviaire et fluvial, du transpcombiné ferroviaire,
fluvial et maritime, des autoroutes ferroviairesles autoroutes de la mer.

Les moyens dévolus a la politique des transporthaehandises sont
mobilisés pour faire évoluer la part modale du nmutier et non-aérien de
14 % a 25 % a I'échéance 2022. En premiere étag@phgramme d’action
permettra d’atteindre une croissance de 25 % gartamodale du fret non
routier et non aérien d’ici a 2012. Cette augmémtasera calculée sur la
base de l'activité fret enregistrée en 2006.

Des dotations du budget de I'Etat encouragerorgdeurs au transport
combiné par des compensations tarifaires aux apémtau moyen de
conventions passées entre 'Etat et les opératuirs’engagent sur des
objectifs de développement et d’organisation.

Il. — La politique durable des transports donnei@rité en matiere
ferroviaire au réseau existant. Cette priorité gia@ d'abord sur sa
régénération, puis sur sa modernisation.

A cet effet, il sera établi, avant la fin de 'aer®009, une cartographie
des points de saturation et de ralentissement shavéferroviaire, actuels
et prévisibles, a I'horizon 2020. Cette cartograpféterminera en outre les
trongons de lignes qui ne sont pas encore él&rifi
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Les moyens dévolus par I'Etat et ses établissempubdics a la
régénération du réseau ferroviaire seront accrupiligéement pour
atteindre en 2015 un niveau de 400 millions d’egansan supplémentaires
par rapport a I'actuel plan de renouvellement daes/ferrées 2006-2010,
soit un montant deux fois et demi plus élevé quai @mnstaté en 2004.
Les régions pourront contribuer a cet effort polenttetien et la
régénération du réseau ferroviaire. Cet effort folar sera notamment
destiné a des dépenses d'investissement et dedionement sur les lignes
qui jouent un role réel de désenclavement. L'exteangrogressive du
réseau ferroviaire a grande vitesse et la créa@olignes nouvelles mixtes
libérera de la capacité pour le fret ferroviaire@sldeux principaux axes
Nord-Sud du réseau seront aménagés afin de pezntettrirculation de
trains longs d’au moins 1 000 métres.

Le réseau ferroviaire national sera modernisé poemmettre un
systeme de transport de fret de qualité répondenti@mande en termes de
fiabilité, de rapidité, de régularité et de souptesDans cette perspective,
les investissements de I'Etat seront concentrésetmins axes prioritaires
de circulation importante, ou le fret bénéficiem glllons performants et
stables, en prenant notamment en compte les intdedtchargeurs.

Un réseau d'autoroutes ferroviaires a haute frécpiat de transport
combiné sera développé pour offrir une alternatpgformante aux
transports routiers a longue distance, notammaeunt les trafics de transit.
Dans une premiére phase, trois autoroutes ferregiaseront mises en
place : 'autoroute ferroviaire alpine, qui seralpngée jusqu’a la région
lyonnaise, l'autoroute ferroviaire entre Perpignah Luxembourg et
I'autoroute ferroviaire Atlantique entre le paystae, la région parisienne
et le nord de la Franc&’adaptation des infrastructures fera I'objet d’'un
financement public complémentaire de 50 millionsutlbs et la création
des plates-formes multimodales de fret classiqué& grande vitesse de fret
fera I'objet d'un financement de 50 millions d’eardans une deuxiéme
phase, I'objectif sera le transfert de 2 milliorsa@amions ; enfin, dans une
troisieme phase, I'objectif sera d’assurer le trdf transit de marchandises
dans sa totalité par les modes alternatifs & lgerdin outre, I'Etat étudiera
la possibilité de mettre en place des préts a tenge ou des garanties
pour faciliter I'acquisition du matériel nécessaer les opérateurs.

La création d'opérateurs ferroviaires de proxirsiga encouragée afin
de répondre a la demande de trafic ferroviaire dgons isoléd.a faculté
de réserver des sillons sera donnée aux opéradeunsansport combiné.
Enfin, les projets innovants, comme les projetsfrde a grande vitesse,



—10-—

notamment en correspondance avec le mode aériemt smcouragés par
des dispositifs spécifiques.

Une instance de régulation des activités ferrosfaifavorisera la
croissance globale des trafics de marchandises ¢outveillant au
développement sans discrimination de la concurrengele marché du
transport ferroviaire de fret classique et a grarntisse.

La conservation des emprises des lignes ferrogialésaffectées sera
favorisée afin de permettre la mise en place elt#e d'un systéme de
transports de marchandises, de transports en coramde transports non
motorisés, en concertation avec les autorités @ghaites de transports et
les collectivités territoriales concernées.

Le Gouvernement présente un rapport au Parlemenjus tard six
mois apres la promulgation de la présente loi)'spportunité d'interdire,
a partir du 31 décembre 2015, la circulation sarlignes électrifiées des
trains utilisant un mode de propulsion autre quilgue.

lll. — L'amélioration de la compétitivité des pontsaritimes francais
dans la concurrence internationale et de leur desseultimodale
permettra I'accroissement du transport de fretestattivités de logistique,
créateurs d’emplois et respectueux de I'environmgmigobjectif est de
doubler la part de marché du fret non routier plegracheminements a
destination et en provenance des ports d'ici a 2015

A cette fin, I'Etat accompagnera le développemees dapacités
portuaires et créera les conditions d'une desdernestre efficace des
grands ports maritimes francais par les modes desport massifiés,
ferroviaire et fluvial, en respectant les milieuguatiques continental et
estuarien. La desserte ferroviaire entre les pairigur arriére-pays devra
ainsi étre fortement améliorée par le développerdeniignes dédiées au
fret et par sa prise en compte dans le cadre detprd’'amélioration du
réseau de grandes lignes ou la réalisation deossatiouvelles.

La desserte fluviale des ports maritimes sera feigtivement accrue
par un traitement efficace des flux de transpdutdadux, I'optimisation des
colts de manutention, la révision des pratiquaesliis pénalisantes et la
réalisation d'infrastructures assurant l'interfadre les voies d'eau et les
zones portuaires.

IV. — L’Etat soutiendra, avec les différentes pestiintéressées, le
développement de lignes d’autoroutes de la melastiacade atlantique
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entre la France, I'Espagne et le Portugal et sdagade méditerranéenne
entre la France, 'Espagne et ['ltalie, afin d'offdes alternatives a la
traversée des massifs pyrénéen et alpin. Ellesnauour objectif de
permettre un report modal de 5 & 10 des traficeernés. L’Etat pourra
soutenir ces projets notamment au travers d'olitigatde services publics
et, si nécessaire, par des financements pour untamtomaximal de
80 millions d’euros. Les autoroutes de la mer adatade méditerranéenne
contribueront au développement de I'Union pour l&dNerranée sans
porter atteinte au littoral méditerranéen.

V.- Le réseau fluvial, dit magistral, et en partier celui a grand
gabarit, fera I'objet d'un plan de restaurationrdet modernisation dont le
montant financier devra étre clairement établi.damal a grand gabarit
Seine-Nord-Europe, qui permettra le report versvide deau de
4,5 milliards de tonnes-kilométres par an, soit cdidomie de
250 000 tonnes de dioxyde de carbone par an, éaliaé. Ce programme,
présentant un co(t de I'ordre de 4 milliards d'syera cofinancé dans le
cadre d'un contrat de partenariat public-privé, par Communauté
européenne, les collectivités territoriales et dtEtsur la période 2009-
2020. Les études nécessaires a la réalisation diaisen fluviale a grand
gabarit entre les bassins de la Sabne et de lallRl@aszont poursuivies et
un débat public sera organisé d'ici a 2012. Ce débaisagera également
l'intérét d'une connexion fluviale entre la SaéndeeRhin qui fera 'objet
d'études complémentaires préalables. Un débat quidra en outre
organisé avant la fin de I'année 2011 sur la limigdogrand gabarit de la
Seine amont entre Bray-sur-Seine et Nogent-sureSein

La modernisation des barrages de navigation s’apagnera, lorsque
cela est pertinent, de la construction de micrdreds hydro-électriques.

Dans ce cadre, le soutien de I'Etat a la batelleéem maintenu et
portera prioritairement sur la création d’entregsigt la construction et la
modernisation de la flotte fluviale. A ce titreEtat étudiera la possibilité
de mettre en ceuvre des préts a long terme et dastiga pour faciliter
I'acquisition du matériel nécessaire a l'activigsdpérateurs.

En outre, 'Etat étudiera l'opportunité de donner’@ablissement
public Voies navigables de France la pleine pro@radu domaine public
fluvial attaché au réseau magistral. Le Gouverneénpm@sentera au
Parlement les conclusions de ces deux études augstlisix mois apres la
promulgation de la présente loi.
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Le Gouvernement remet au Parlement, dans les sis swvant
I'adoption de la présente loi, un rapport sur laessité de rénovation des
barrages manuels du réseau fluvial magistral, sucolit global de ces
interventions et les modalités de financement,i ajns sur la régénération
du réseau fluvial & vocation de transport de mandisas, et I'effort
financier pluriannuel consenti a ce titre par |Eta

VI.—Des mesures seront mises en place afin diamél les
performances environnementales des poids lourdsmment en termes de
consommation de carburant. Dans cette optiqueatl’Encouragera la
conduite respectueuse de I'environnement, diteo«céaduite », la mise en
place des péages sans arrét, ainsi que l'afficlageémissions de gaz a
effet de serre des prestations de transports.

Une éco-taxe sera prélevée sur les poids lourdspter de 2011 a
raison du co(t d'usage du réseau routier nationatropolitain non
concédé et des voies des collectivités territaialgsceptibles de subir un
report de trafic. Cette éco-taxe aura pour objetfidancer les projets
d’infrastructures de transport. A cet effet, le guid de cette taxation sera
affecté chaque année a I'Agence de financementirdesstructures de
transport de France pour la part du réseau routiional. L’Etat
rétrocédera aux collectivités territoriales le pridde la taxe correspondant
aux sommes percues pour l'usage du réseau routiet elles sont
propriétaires, déduction faite des colts exposaféyents. Cette redevance
pourra étre modulée a la hausse sur certains tnengans un souci de
report de trafic équilibré sur des axes non conyasés.

Cette taxe sera répercutée par les transporteutessbhénéficiaires de
la circulation des marchandises. Par ailleurs afEtudiera des mesures a
destination des transporteurs permettant d’accongralg mise en ocsuvre
de la taxe et de prendre en compte son impactesuemtreprises. Par
exception, des aménagements de la taxe, qu'ilststaafaires ou portant
sur la définition du réseau taxable, seront préaus fins d'éviter un
impact économique excessif sur les différentesorégiau regard de leur
éloignement des territoires de I'espace européen.

En outre, le Gouvernement présente au Parlememusutard trois
mois aprés la promulgation de la présente loi,apport sur les enjeux et
les impacts relatifs, d’'une part, a la généralisatile I'autorisation de
circulation des poids lourds de 44 tonnes et, deapart, a la réduction de
la vitesse a 80 kilométres/heure pour tous lessp@drds circulant sur
autoroute et a leur interdiction de se dépasseresiaxes.



Section 2

Dispositions modifiant la loi d’orientation
des transports intérieurs

CHAPITRE IV
Energie

Article 17

I. — L'article 29 de la loi n° 2005-781 du 13 jeill2005 de programme
fixant les orientations de la politique énergétigseainsi rédigé :

«Art. 29. —Les sources d'énergies renouvelables sont les iéserg
éolienne, solaire, géothermique, aérothermiquerdtgdrmique, marine et
hydraulique, ainsi que I'énergie issue de la bisaadu gaz de décharge,
du gaz de stations d’épuration d’eaux usées etatjab.

« La biomasse est la fraction biodégradable deduiy déchets et
résidus provenant de I'agriculture, y compris lebstances végétales et
animales issues de la terre et de la mer, de V@csitlre et des industries
connexes, ainsi que la fraction biodégradable dEhets industriels et
ménagers. »

Il. — Afin de diversifier les sources d'énergie, rdeluire le recours aux
énergies fossiles émettrices de gaz a effet de s¢me porter a au moins
23 % en 2020 la part des énergies renouvelables kdanonsommation
d’énergie finale, soit un doublement par rappd085, I'Etat favorisera le
développement de I'ensemble des filieres d'énergiemuvelables dans
des conditions économiquement et écologiquemertesables. Atteindre
cet objectif suppose d’augmenter de 20 millions tdenes équivalent
pétrole la production annuelle d'énergie renouvelatiici & 2020, en
portant celle-ci a 37 millions de tonnes équivalggtrole.

Des objectifs intermédiaires pour chacune de digsefs seront fixés
en 2009 et un bilan sera réalisé sur cette hag2@knh
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L’Etat encouragera le développement de certainéisnscréalisées,
dans le cadre de leurs compétences, par les @gtaniganisatrices de la
distribution d'énergie pour le compte de leurs mesapqui facilitent la
mise en ceuvre, sur de vastes territoires, de #égie et des objectifs
nationaux en matiere de valorisation des ressoéncesyétiques locales et
de maitrise des consommations d'énergie, dans uwci sefficacité,
d’homogénéité et de maintien de la solidarité tetigle.

lll. — Afin d’atteindre I'objectif défini au premiealinéa du Il, une
accélération de leffort de recherche pour permaettes ruptures
technologiqgues est nécessaire. Le développement érsrgies
renouvelables ne peut se faire au détriment desesautbjectifs du
développement durable.

Le développement des énergies renouvelables seititéfgpar le
recours, aux différents échelons territoriaux, plémification, a l'incitation
et a la diffusion des innovations. Dans chaqueorégin schéma régional
des énergies renouvelables définira, par zonesrggligues, sur la base
des potentiels de la région, et en tenant comm@dctifs nationaux, des
objectifs qualitatifs et quantitatifs de la régiem matiére de valorisation du
potentiel énergétique renouvelable et fatal detsaitoire. L’Etat se fixe
comme obijectif une adoption de ces schémas dadéland’'un an aprés la
publication de la présente loi. Ces schémas a@mmarticulier vocation a
déterminer des zones dans lesquelles les parcsengoliseront
préférentiellement construits. La concertation lecaet le cadre
réglementaire de I'éolien seront améliorés.

L'adaptation des réseaux de transport et de disioib d'électricité
sera envisagée afin d’accueillir les nouvelles caga de production
d’électricité a partir de sources renouvelables.

L’Etat étudiera la possibilité d’étendre aux dépaments et aux régions
le bénéfice des tarifs d’achat de I'électricité dqarite a partir de sources
renouvelables.

IV. — Le fonds de soutien au développement de dalymtion et de la
distribution de chaleur d’'origine renouvelable cimte au soutien apporté
a la production et a la distribution de chaleurrigioe renouvelable, a
partir notamment de la biomasse, de la géotherinile ¢ énergie solaire,
par l'injection de biogaz dans les réseaux de pamset de distribution,
avec des cahiers des charges adaptés et rédigimmec du I janvier
2010, et par la mobilisation de la ressource ligitlatosique et agricole.
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Un soutien appuyé sera apporté aux réseaux deuchaienentés a
partir de sources renouvelables, y compris pailifation de I'eau des
réservoirs miniers profonds.

La production d’énergie renouvelable a partir diéseau de chaleur
sera prise en compte dans I'ensemble des texsffgel la construction et
a l'urbanisme, et en particulier dans la réglent@mathermique des
batiments et les labels de performance énergétmuenéme titre que la
production d’énergie renouvelabie situ Une sous-station de réseau de
chaleur alimentée a plus de 50 % a partir d'énsrggmouvelables et de
récupération est considérée comme un équipemeaurodection d'énergie
renouvelable.

V. — La production d'électricité d’'origine hydraglie dans le respect
de la qualité biologique des cours d’eau fait pairiktégrante des énergies
renouvelables a soutenir. Est notamment encoumgéveloppement des
stations de transfert d'énergie par pompage.

L’Etat étudiera les conditions dans lesquellesuigi$és de production
d’hydroélectricité d’'une puissance installée irdare ou égale a 12
mégawatts pourront bénéficier de I'obligation datchde I'électricité
produite ou de son renouvellement dés lors qu'ebespliront les critéres
environnementaux définis par les lois en vigueuegtnormes techniques
de production, sans contrainte supplémentaire.

VI. — Tout projet de construction d’'une centraleh@rbon devra étre
congu pour pouvoir équiper celle-ci, dans les raeib délais, d'un
dispositif de captage et stockage du dioxyde deores.

Aucune mise en service de nouvelle centrale a oname sera
autorisée si elle ne s'inscrit pas dans une logiquempléte de
démonstration de captage, transport et stockagkodyde de carbone.

Article 18

La production en France des biocarburants est dohoge a des
criteres de performances énergétiques et enviroanites comprenant en
particulier leurs effets sur les sols et la resseuen eau. La France
soutiendra aux niveaux européen et internationahise en place d'un
mécanisme de certification des biocarburants tecamipte de leur impact
économique, social et environnemental.
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Une priorité sera donnée au développement de leerelse sur les
biocarburants de deuxiéme et de troisieme génégatio

CHAPITREV
La recherche dans le domaine du développement durktb

Article 19

I. — La recherche joue un rble central dans l'asslges processus
environnementaux et est a [lorigine dinnovationechnologiques
indispensables a la préservation de I'environnerserét I'adaptation aux
changements globaux de la planéte. L'effort natioda recherche
privilégiera les énergies renouvelables, notamrt@ptoduction d'énergie
solaire photovoltaique a partir de couches minkénergie des mers et
toutes les ressources de la géothermie a diffé@gmtdondeurs, le stockage
de I'énergie, les piles a combustible, la filieggllogéne, la maitrise de la
captation et du stockage du dioxyde de carboneanmoent par les
végétaux, l'efficacité énergétique des batimentss déhicules et des
systemes de transports terrestres, maritimes ienaétes biocarburants de
deuxiéme et troisieme générations, la biodiverdigxploration et la
caractérisation de la biodiversité en vue notamrdentamélioration des
plantes, la compréhension des écosystémes, notaramténopisés, I'étude
des services obtenus des écosystemes, I'écologle destauration et le
génie écologique, les inventaires du patrimoineunaht I'analyse des
déterminants comportementaux et économiques de rddegbion de
I'environnement, l'observation et la compréhensidas changements
climatiques, I'adaptation a ces changements etdaarche en métrologie.

Le retard en matiere de recherche pour les énergiesuvelables
exige de mobiliser de fagcon convergente et optienisé organismes de
recherche, les universités, les grandes écoles atentres techniques dans
les secteurs de I'environnement et de I'énergie.

En vue d’améliorer les relations entre la santéeavironnement, un
effort particulier sera consenti en faveur de zhezche dans les domaines
des substituts aux substances chimiques, de l@doelogie et de la
toxicologie, et en faveur des méthodes d'évaluatii®s risques pour
I'environnement et la santé. Un programme permeatradévelopper les
recherches sur les maladies infectieuses et |lgsiass sanitaires liés au
changement climatique. Les technologies proprde dgveloppement de
produits propres, les technologies du traitementeda et des déchets et
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de la protection des sols et les méthodes perniettaréduire I'utilisation
d’intrants en agriculture, la contribution des v@&gé a I'amélioration de
I'environnement et de la santé, notamment parduca et le stockage des
produits organochlorés persistants, feront égaleliodjet de programmes
spécifiques. Le captage et le stockage du dioxydecarbone seront
soutenus par l'organisation d’'un cadre juridiquegd et I'allocation de
financements particuliers.

Il. — La mise en réseaux des laboratoires de rebhketa réalisation de
plates-formes d’'essais, notamment de trés grandiastructures au
rayonnement national, européen et internationala etonstitution ou le
renforcement de péles d’excellence, en coopérati@t les autres podles
européens, contribueront a la réalisation de cgctils. lls concerneront
notamment le stockage électrochimique de I'éneegides batteries, les
composants électroniques de puissance, les chdéneraction hybrides et
électriques, I'éco-construction, la réhabilitatioies sols pollués et la
modélisation de la ville.

A ces efforts de recherche et de développementedenologies
nouvelles devront correspondre des actions acadedsrmation dans les
différents cursus éducatifs et auprés des milisokepsionnels. Parmi ces
actions, une attention particuliére sera portéenaéttiers du recyclage. Elle
sera accompagnée d'un effort de valorisation deade de ces métiers
pour soutenir la création d’emplois et l'orientatiprofessionnelle des
jeunes et des demandeurs d’emplois.

La France encouragera au plan européen la codatinales
programmes de recherche scientifique et technalegizns le domaine du
développement durable.

L’Etat mobilisera d’ici & 2012 un milliard d’eurssipplémentaires en
matiére de recherche sur le développement duralsmment sur le
changement climatique, les énergies et les mothufstur, la biodiversité,
'impact de I'environnement sur la santé et lehiedogies du traitement
des déchets et du recyclage.

Les dépenses de recherche sur les technologieseprag sur la
prévention des atteintes a I'environnement seromgnessivement
augmentées pour atteindre, d’ici a la fin 2012nileeau des dépenses de
recherche sur le nucléaire civil. La stratégie aratle de recherche
énergétique mentionnée a l'article 10 de la 1oR@05-781 du 13 juillet
2005 de programme fixant les orientations de litippk énergétique sera
mise a jour pour tenir compte de ces nouvellesnat®ns. Le rapport
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annuel prévu au méme article 10 rendra compte eeédution de cet
engagement.

Afin d’accélérer la mise en ceuvre des nouvellebrtelogies ou des
nouveaux services contribuant a la lutte contrehi@ngement climatique,
les démonstrateurs de nouvelles technologies deerte pourront
bénéficier du soutien de I'Agence de I'environnetnetnde la maitrise de
I'énergie. Le rapport annuel mentionné a l'artit@ de la loi n° 2005-781
du 13 juillet 2005 précitée rendra compte de I'aeament des projets ainsi
soutenus, notamment des projets sur la biomasseusgprpar la loi
n° 2006-739 du 28 juin 2006 de programme relatia gestion durable
des matiéres et déchets radioactifs, qui prévaitadtions d’aménagement
du territoire et de développement économique.

Le soutien aux innovations éco-responsables seliteathotamment
par la mobilisation et la coordination des poOlesdmpétitivité travaillant
dans le domaine de I'environnement et par la misplace de mécanismes
favorisant le développement des entreprises éansamies.

Les mesures d'aide au transfert et au développemelstriel de
nouvelles technologies tiendront compte de leursrfopmances
environnementales.

TITRE Il

BIODIVERSITE, ECOSYSTEMES
ET MILIEUX NATURELS

CHAPITRE |ER

Stopper la perte de biodiversité sauvage et domegtie, restaurer et
maintenir ses capacités d'évolution

CHAPITREI

Retrouver une bonne qualité écologique de I'eau
et assurer son caractére renouvelable dans le milie
et abordable pour le citoyen
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Article 26

La trame bleue permettra de préserver et de reametirbon état les
continuités écologiques des milieux nécessairasr@dlisation de I'objectif
d'atteindre ou de conserver, d’ici a 2015, le btat écologique ou le bon
potentiel pour les masses d'eau superficielles; particulier,
'aménagement des obstacles les plus problématpmuaslia migration des
poissons sera mis a l'étude. Cette étude, basée dear données
scientifiqgues, sera menée en concertation aveactesirs concernés.

Le développement des maitrises d'ouvrage localea mecherché,
notamment en y associant les collectivités terates, afin de remettre en
bon état et entretenir les zones humides et lesrudiss biologiques
essentiels pour la biodiversité et le bon étatagique des masses d'eau
superficielles. En particulier, la création des bissements publics
territoriaux de bassin sera encouragée, ainsi ¢oeestissement des
agences de I'eau et des offices de I'eau dansctiesis.

CHAPITREII

Une agriculture et une sylviculture diversifiées etle qualité,
productives et durables

CHAPITRE IV
La gestion intégrée de la mer et du littoral

TITRE 1

PREVENTION DES RISQUES )
POUR L'ENVIRONNEMENT ET LA SANTE,
PREVENTION DES DECHETS
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CHAPITRE |ER

L'environnement et la santé

Article 34

La réduction de I'exposition aux substances prépactes, notamment
en milieu professionnel, nécessite une meilleui@ination des entreprises
et de leurs salariés.

Un portail internet de diffusion des données emnmmentales sera
mis en place.

Les fiches de données de sécurité seront perfeétnet le suivi de
I'exposition aux substances préoccupantes en mpiefessionnel sera
renforcé par une concertation entre les partenas@saux, avec la
contribution des comités d’hygiéne, de sécuritdest conditions de travail,
et des médecins du travail.

Un dispositif visant a assurer un meilleur suivis dealariés aux
expositions professionnelles des substances class@mcérogenes,
mutagenes ou toxiques pour la reproduction de oatEgl et 2 (CMR 1 et
CMR 2) sera expérimenté en concertation avec lgsmmires sociaux dans
des secteurs professionnels ou zones géographigtesminés. Cette
expérimentation, dont le bilan devra étre fait avan1l™ janvier 2012, a
pour objet de permettre & I'Etat et aux partenas@saux de définir des
modalités de généralisation d’'un dispositif confiid de tracabilité des
expositions professionnelles. Ce dispositif devtee &énéralisé avant
le 1* janvier 2013.

Article 37

La surveillance des risques émergents pour I'enviement et la santé
sera intensifiée par un renforcement de la cootidimaet de la
modernisation de I'ensemble des réseaux de swanedl sanitaire existants.

La France encouragera au plan européen une réoio\dil’'expertise
et de I'évaluation des technologies émergentesnmuient en matiére de
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nanotechnologies et de biotechnologies, afin daider les connaissances
utilisées en toutes disciplines.

L'utilisation des substances a I'état nanoparticel®@u de matériaux
contenant des nanopatrticules fera I'objet d’'un tighhlic organisé au plan
national avant fin 2009. L’Etat se donne pour ofijemie, dans un délai de
deux ans qui suit la promulgation de la présenige I fabrication,
limportation ou la mise sur le marché de substance I'état
nanoparticulaire ou des matériaux destinés a refigetelles substances,
dans des conditions normales ou raisonnablemenisfioies d'utilisation,
fassent I'objet d’'une déclaration obligatoire, t@ notamment aux
guantités et aux usages, a l'autorité adminisiatainsi que d'une
information du public et des consommateurs. Une houilogie
d’'évaluation des risques et des bénéfices liéssasuabstances et produits
sera élaborée. L'Etat veillera & ce que l'informatidue aux salariés par les
employeurs soit améliorée sur les risques et lesume a prendre pour
assurer leur protection.

L’Etat mettra en place un dispositif de surveillaret de mesure des
ondes électromagnétigues menées par des organigmiépendants
accrédités. Ces dispositifs seront financés parfamds indépendant
alimenté par la contribution des opérateurs dearéggnettant des ondes
électromagnétiques. Le résultat de ces mesurestrsgsmis a I'’Agence
francaise de sécurité sanitaire de I'environnementdu travail et a
’Agence nationale des fréquences qui le rendrarilip. Un décret en
Conseil d’Etat définira les modalités de fonctiomest de ces dispositifs,
ainsi que la liste des personnes morales pouvdiititep des mesures et
les conditions dans lesquelles elles peuvent l8Eisy. Les communes
seront associées aux décisions d'implantation dfams des
opérateurs dans le cadre de la mise en place deeshacales ou de
nouvelles procédures de concertation communaleint@icommunales.
Une synthése des études scientifiques relatives ediets des champs
électromagnétiques sur la santé sera présenté&e gaouvernement au
Parlement avant fin 2009.

Un plan national d’adaptation climatique pour léédents secteurs
d’activité sera préparé d’ici a 2011.
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CHAPITRE I
Les déchets

Article 41

La politique de réduction des déchets, priorité gréivaut sur tous les
modes de traitement, sera renforcée de I'éco-coiocedu produit a sa
fabrication, sa distribution et sa consommatiorjté sa fin de vie. La
responsabilité des producteurs sur les déchets @sueurs produits sera
étendue en tenant compte des dispositifs de reapilitss partagée
existants et la réduction a la source fortemeritéacLa politique relative
aux déchets respecte, dans les conditions préaudssarticles 3 et 4 de la
directive 2008/98/CE du Parlement européen et duns€lh du
19 novembre 2008, relative aux déchets et abrogeatatines directives, la
hiérarchie du traitement des déchets fixée par mé&snes articles :
prévention, préparation en vue du réemploi, recysl@alorisation matiére,
valorisation énergétique et élimination. Le traiegdes déchets résiduels
doit étre réalisé prioritairement par la valorisatiénergétique dans des
installations dont les performances environnemestaéront renforcées et,
a défaut, pour les déchets ultimes non valorisalgaes I'enfouissement.
Les installations correspondantes devront justifigrictement leur
dimensionnement. Parallélement, les quantités dehede® partant en
incinération ou en stockage seront globalementiteéslavec pour objectif,
afin de préserver les ressources et de prévenirpldhitions, une
diminution de 15 % d'ici a 2012.

Dans cette perspective, les objectifs nationaux amétés de la fagon
suivante :

a) Réduire la production d'ordures ménageres et dgsisnde 7 % par
habitant pendant les cing prochaines années ;

b) Augmenter le recyclage matiére et organique dfinighter vers ces
filieres un taux de 35 % en 2012 et 45 % en 2018éithets ménagers et
assimilés contre 24 % en 2004, ce taux étant port% deés 2012 pour les
déchets d’emballages ménagers et les déchets ldamlentreprises hors
batiment et travaux publics, agriculture, industriegro-alimentaires et
activités spécifiques.

En particulier, améliorer la gestion des déchetgamiques en
favorisant en priorité la gestion de proximité des alerniers, avec le
compostage domestique et de proximité, et ensaitedthanisation et le
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compostage de la fraction fermentescible des deaménagers et plus
particulierement celle des déchets des gros predigt collectés
séparément pour assurer notamment la qualité emeroentale, sanitaire
et agronomique des composts et la tragabilité uterégour au sol.

Pour encourager le recyclage des déchets et laisation, la France
soutient I'élaboration au niveau communautaire dtaiut juridique adapté
pour ces matieres premiéres tenant compte, notatmmon leurs
caractéristiques et de leurs usages et définissmudroits et obligations des
producteurs et des utilisateurs.

Pour atteindre ces objectifs, outre la rénovatioe certaines
réglementations de protection de I'environnementsdie domaine des
déchets, I'Etat mettra en ceuvre un dispositif cetngésociant :

a)Un soutien au développement de la communicatioe, d
l'information et de la recherche sur les déchetéamment sur les impacts
des différents modes de gestion des déchets etlesumproduits de
substitution qui sont sources d'une production m@nde déchets; le
Gouvernement présente, dans un délai de trois ano@mpter de I'entrée
en vigueur de la présente loi, des propositionantiss harmoniser les
indicateurs francais mesurant les performancesaiera de traitement des
déchets avec ceux des pays de I'Union européenne ;

b) Une fiscalité sur les installations de stockagé'ietinération visant
a inciter a la prévention et au recyclage et maddé@ fonction des
performances environnementales et énergétiqueisstadiations, ainsi que
sur les produits fortement générateurs de déclmsr’il existe des
produits de substitution a fonctionnalité équivedendont I'impact
environnemental est moindre et tenant compte de deatribution au
respect des impératifs d’hygiene et de santé publide produit de cette
fiscalité bénéficiera prioritairement au financemdiactions concourant a
la mise en ceuvre de la nouvelle politiqgue des déclem particulier en
termes de prévention et de recyclage, et devrajusutard fin 2015, avoir
été intégralement affecté a cette politique. Le Weonement transmet au
Parlement avant le 10 octobre 2009 un rapport @&badia possibilité
d'alléger la taxe générale sur les activités pollea pesant sur les
collectivités dont les déchets sont éliminés dams thstallations de
stockage lorsqu’elles réalisent des installationdnciohération, des
installations de récupération du biogaz ou desllagions connexes visant
a I'amélioration de la valorisation ;
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b bis) L'application aux biocarburants produits a partie da
transformation des graisses animales des dispusifpmévues pour les
biocarburants d'origine végétale ;

c)Un cadre I|égislatif permettant l'instauration das collectivités
territoriales compétentes d’une tarification intita pour le financement
de I'élimination des déchets des ménages et assimila redevance
d'enlévement des ordures ménageéres et la taxeédemient des ordures
ménageres devront intégrer, dans un délai de aisg une part variable
incitative devant prendre en compte la nature gioiels et/ou le volume
et/ou le nombre d'enlevements des déchets. Le veement et le
quittancement de la part variable de la taxe dignféent des ordures
ménagéres s'effectueront dans les conditions detuefixées par
l'article 1641 du code général des impéts. Le Goumment présente au
Parlement, dans un délai de trois mois a comptdedeée en vigueur de
la présente loi, une étude sur I'opportunité d'assk taxe d’enlevement
des ordures ménageéres sur la taxe d’habitation ;

d) Un cadre réglementaire, économique et organigaiopermettant
d’améliorer la gestion de certains flux de déchetstamment par le
développement de collectes sélectives et de fiiemppropriées : les
déchets d'activités de soins a risques infectiee ihénages, les déchets
du secteur du batiment et des travaux publicsdéehets organiques, les
déchets dangereux diffus des ménages et assimiéss, déchets
encombrants issus de l'ameublement et du bricolagdes déchets
d’'équipements électriques et électroniques des geénsont concernés en
premier lieu ; dans le cas particulier des emballate financement par les
contributeurs sera étendu aux emballages ménagessmmés hors foyer
et la couverture des colts de collecte, de tricetragitement sera portée a
80 % des colts nets de référence d’'un service ltbrtmet de tri optimisé,
dans l'agrément de [|'éco-organisme compétent ac#ision de son
renouvellement fin 2010, pour prendre effet au phrsl fin 2012 et les
contributions financiéres des industriels aux éaqanismes seront
modulées en fonction des critéres d'éco-conceptlarsignalétique et les
consignes de tri seront progressivement harmoniséas instance de
médiation et d’harmonisation des filieres agrééesallecte sélective et de
traitement des déchets sera créée ; en outre,nsewed’Etat assistera aux
réunions du conseil d’administration des éco-orgrars agréés et pourra
demander communication de tout document lié a &ige financiére de
I'éco-organisme ; tout éco-organisme ne pourra gdec qu'a des
placements financiers sécurisés dans des conditedites par le conseil
d’administration aprés information du censeur Eta
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d bis) Une collaboration renforcée, dans chaque départedientre-
mer, entre tous les éco-organismes agréés, aimsi gjunécessaire, une
interface unigue les représentant tous ;

e)Un cadre renforcé pour la gestion de proximité dichets
spécifiques : machefers, boues de station d’émumrat de coincinération,
bois traités, sédiments de dragage et curage ;

e bis) Des mesures limitant I'emballage au respect dexigs de
sécurité des produits, d’hygiene et de logistique ;

f) Une modernisation des outils de traitement deshaiéc et
notamment de leur part résiduelle par la valowsaténergétique ; la
méthanisation et le compostage de la fraction fateseible des déchets
séparés a la source seront encouragés dans undeadobérence nationale
et d’engagements contractuels de tous les actemsemés pour assurer
notamment la qualité environnementale, sanitaireagrionomique des
composts et la tracabilité de leur retour au siisiague la qualité du
biogaz, notamment dans la perspective de son imjedans les réseaux de
distribution ; les clauses de tonnages minimumsaldvétre supprimées
dans tous les nouveaux contrats d'unités d’inctigeet dans les contrats
a renouveler, afin de réduire la quantité de déchtickés ou incinérés ;
les nouveaux outils de traitement thermique ehtsrelles installations de
stockage situées en métropole devront justifierictement leur
dimensionnement en se fondant sur les besoins etétoites tout en
privilégiant une autonomie de gestion des déchetdyits dans chaque
département ou, a défaut, dans les départementigusmafin de respecter
le principe de proximité en s’adaptant aux basdmsie.

Le role de la planification sera renforcé notamnpezmt:

— I'obligation de mettre en place des plans deigestes déchets issus
des chantiers des batiments et travaux publicse#fedtuer un diagnostic
préalable aux chantiers de démolition ;

— un soutien aux collectivités territoriales poétdboration des plans
locaux de prévention de la production de déchets @ieén favoriser la
généralisation ;

— la révision des plans élaborés par les colléégvierritoriales afin
d'intégrer les objectifs du présent article et défidr les actions
nécessaires pour les atteindre.
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Article 41 bis

Aprés l'article 1387 du code général des imp6tesil inséré un 5°
ainsi rédigé :

« 5° Valorisation d'énergie de récupération

«Art. 1387 A.-Les communes et leurs établissements publics de
coopération intercommunale dotés d'une fiscali@ppe peuvent, par une
délibération, exonérer totalement ou partiellengntaxe fonciére sur les
propriétés baties, pour une durée de cinq ansmie®ubles affectés a une
activité entrant dans le champ d’application déabe professionnelle qui
se raccordent a une unité de traitement des dépbetscouvrir tout ou
partie de leurs besoins en énergie thermique.

« La délibération fixe la quantité minimale d'éniergque le
propriétaire de I'immeuble doit s’engager a cons@npour bénéficier de
cette exonération, qui doit étre en rapport avéndigie thermique totale
non valorisée par 'unité de traitement.

« La durée de cing ans d'exonération court a palirla date de
premiere fourniture d’énergie par l'unité de trentnt de déchets.

« Les obligations déclaratives des personnes ein@iges concernés
par les exonérations prévues au présent articlefigées par décret. »

TITRE IV
ETAT EXEMPLAIRE

Article 42

L’Etat doit, comme toute collectivité publique, tenompte dans les
décisions qu'il envisage de leurs conséquences I'snvironnement,
notamment de leur part dans le réchauffement dimeatet de leur
contribution a la préservation de la biodivers@g justifier explicitement
les atteintes que ces décisions peuvent le casdicbguser. Cette prise en
compte est favorisée, pour les grands projets @ibfiar I'association la
plus large possible de I'ensemble des acteurs coésalans un esprit de
transparence et de participation. L’Etat prendsa ieesures nécessaires
pour que les projets de loi soient présentés amecétude de I'impact des



—27-

dispositions  |égislatives projetées, tant économiqet social
gu’environnemental.

L’Etat favorisera le respect de I'environnementsiiachat public par
un recours croissant, dans les marchés publicsadesnistrations et
services placés sous son autorité, aux critéregoemementaux et aux
variantes environnementales. Dans ce cadre, pi@tiemnent dans les
zones d’outre-mer éloignées de la France contifegnt&tat veillera a
faciliter Il'utilisation des produits fabriqgués aomimité de la zone de
consommation, a établir, dans ce cadre, les camesmces nécessaires et
a modifier la nomenclature douaniére dans les cidlieés d’outre-mer afin
de distinguer, selon des critéres de proximité plegluits importés. Cette
mesure permettra de réduire le colt écologiqueatisport, notamment les
émissions de gaz a effet de serre.

L’Etat se donne pour objectifs :

a) Des 2009, de n’acquerir, s'agissant de véhicuesquliers neufs a
'usage des administrations civiles de I'Etat, gi@s véhicules éligibles au
« bonus écologique », sauf nécessités de service ;

a bis) Dés 2009, de développer [l'utilisation des techgiel® de
'information et de la communication et les instéibns de
vidéoconférence ;

b) A compter de 2010, de n'acheter que du bois @ertifi issu de
foréts gérées de maniére durable ;

c) D'ici a 2012, de réduire de facon significativeclansommation de
papier de ses administrations, de généraliserciclage du papier utilisé
par ses administrations et, a cette date, d'utiiselusivement du papier
recyclé ou issu de foréts gérées de maniére durable

d) De recourir, pour [Il'approvisionnement de ses sewvi de
restauration collective, a des produits biologiqupsur une part
représentant 15 % des commandes en 2010 et 20 201gh ainsi que,
pour une part identique, a des produits saisonnigrs produits a faible
impact environnemental eu égard a leurs conditimsproduction et de
distribution, des produits sous signe d'identificatde la qualité et de
I'origine ou des produits issus d’exploitations agées dans une démarche

de certification environnementale ;
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e) De favoriser dans ses administrations et sescesria mise en place
du covoiturage.

Les administrations de I'Etat entreprendront aus glrd en 2009 un
bilan de leurs consommations d'énergie et de lémissions de gaz a effet
de serre et engageront un plan pour améliorerdéigacité énergétique,
qui prendra en compte les objectifs fixés pourb@sments de I'Etat par
le | de l'article 5, avec un objectif d’'amélioratide 20 % en 2015.

Le Gouvernement présente au Parlement une évaludéid'impact
environnemental des aides publiques a caractérgéhaice ou fiscal. Les
aides publiques seront progressivement revuesca fa s’assurer qu’elles
n'incitent pas aux atteintes a lI'environnement.

L’Etat veillera & ce que les programmes d’aide éetbppement qu'il
finance ou auxquels il participe soient respectudgeiXenvironnement des
pays bénéficiaires et soucieux de la préservatmredr biodiversité et,
pour partie, spécifiguement dédiés a ces finalitémtégrera I'objectif

d'adaptation au changement climatique a la poligfrancaise de
coopération.

L’Etat s'attachera a ce que, d'ici & 2012, les fations initiales et
continues dispensées a ses agents comportent skigrezments consacrés
au développement durable et a la prévention dgaetssanitaires, sociaux
et environnementaux adaptés aux fonctions et reshdiiés auxquelles
préparent ces formations.

L'Etat se fixe pour objectif de disposer en 201 dredicateurs du
développement durable a I'échelle nationale telgsgfigureront dans la
stratégie nationale de développement durable en@egra a cet effet, avant
la fin de I'année 2009, une conférence national@isSant les cing parties
prenantes au Grenelle de I'environnement. Le sigvces indicateurs sera
rendu public et présenté au Parlement chaque @noémpter de 2011.

L’'Etat se fixe également pour objectif de dispostindicateurs
permettant la valorisation, dans la comptabilitéamale, des biens publics
environnementaux d'ici a 2010.
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TITRE V
GOUVERNANCE, INFORMATION ET FORMATION

Article 44

I. — Les collectivités territoriales et leurs grengents sont des acteurs
essentiels de I'environnement et du développemarathie et ont des rbles
complémentaires, tant stratégiques gu’opérationnels

La cohérence de leurs actions en ces matiéresfaerasée par la
concertation au sein d'une instance nationale dtaibie réunissant les
associations d'élus des différentes collectivitédecleurs groupements, qui
sera associée a I'élaboration de la stratégie meldodu développement
durable et a sa mise en ceuvre. Une instance gienpaurra étre instituée
au niveau régional.

L’Etat favorisera la généralisation des bilans emiséions de gaz a
effet de serre et, au-dela des objectifs fixésl'paticle 7, celle des plans
climat énergie territoriaux des collectivités temales et de leurs
groupements en cohérence avec les « Agendas 2dawxioll pourra
utiliser les « Agendas 21 » locaux comme outil det@ctualisation avec
les collectivités territoriales.

L’Etat étendra I'évaluation environnementale des cutoents
d’'urbanisme, participera a la diffusion des expénmations locales en
matiére de développement durable et encourageteulation étroite des
politiques de transport et des projets d'urbanisme.

L’Etat étudiera, en accord avec le droit commurisaitde moyen de
renforcer la possibilité offerte par le code desahés publics de prendre
en compte l'impact environnemental des produitslesi services lié a leur
transport.

L’Etat étudiera, en concertation avec les collétsyterritoriales, des
possibilités nouvelles d’attribution de concours aollectivités et a leurs
groupements qui contribuent de facon significati&e la réalisation
d’objectifs de nature environnementale, et leummtra de valoriser leurs
certificats d'économies d'énergie.
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La mise en place de formations a destination desntagdes
collectivités territoriales en matiere de dévelappat durable et de
protection de I'environnement sera encouragée.

Il.— Aprés larticle L.5211-60 du code généralsdeollectivités
territoriales, il est inséré un article L. 5211d&fsi rédigé :

«Art. L.5211-61-Un  établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre peut transféoeite compétence a un
syndicat de communes ou un syndicat mixte dontélémgtre inclut en
totalité le périmétre communautaire aprés créatinsyndicat ou adhésion
de I'établissement public.

« Par dérogation a I'alinéa précédent, en matiérgesstion de I'eau et
des cours d’eau, d’alimentation en eau potablessdimissement collectif
ou non collectif, de collecte ou d’élimination ddéchets ménagers et
assimilés, ou de distribution d’électricité ou deazgnaturel, un
établissement public de coopération intercommuadiscalité propre peut
transférer toute compétence a un syndicat de comsnono un syndicat
mixte sur tout ou partie de son territoire ou asgurs syndicats situés
chacun sur des parties distinctes de son territoire

lll. — Le Il de l'article L. 5215-20 et le |V dealrticle L. 5216-5 du
méme code sont abrogés.

Article 45

l. — L’Etat développera la production, la colleae la mise a jour
d’'informations sur I'environnement et les organésde fagon a en garantir
I'acces. Il mobilisera ses services et ses étalisnts publics pour créer
un portail aidant I'internaute a accéder aux infations environnementales
détenues par les autorités publiqgues ou a panjcipecas échéant, a
I'élaboration de décisions publigues ayant une decte sur
I'environnement.

Les procédures d’enquéte publique seront modifigfis de les
simplifier, de les regrouper, d’harmoniser leurgleg et d’améliorer le
dispositif de participation du public. Le recourside enquéte unique ou
conjointe sera favorisé en cas de pluralité de remit’'ouvrage ou de
réglementations distinctes.

La procédure du débat public sera rénovée afin ideixrprendre en
compte I'impact des projets sur I'environnement.
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L'expertise publique en matiére d’environnemendetdéveloppement
durable et l'alerte environnementale seront réasg@s dans un cadre
national multidisciplinaire et pluraliste, assotiatoutes les parties
prenantes concernées.

La possibilité de saisir certaines agences d'eigeertont bénéficient
les associations agréées, sera élargie a d'augesceset étendue a
d’'autres acteurs et organismes.

Le Gouvernement présente un rapport au Parlemepiua tard un an
aprés la promulgation de la présente loi, sur lawpmité de créer une
instance propre a assurer la protection de I'aletrtde I'expertise afin de
garantir la transparence, la méthodologie et latidogie des expertises.
Elle pourra constituer une instance d'appel en aHexpertises
contradictoires et pourra étre garante de l'instomcdes situations d’alerte.

Pour les projets de rocades structurantes menscamgremier alinéa
de larticle 13, les procédures d'enquéte publigdexpropriation, les
procédures liées a la sécurité des transports gjuadlési que les procédures
de recours seront limitées a une durée maximaleidgfar décret.

Il. — Le b de l'article L. 123-19 du code de l'urbanisme esinplété
par une phrase ainsi rédigée :

« En cas d’annulation contentieuse du plan loaalbdinisme, I'ancien
plan d'occupation des sols peut faire I'objet deisiéns simplifiées
pendant le délai de deux ans suivant la décisionjuye devenue
définitive. »

TITRE VI
DISPOSITIONS PROPRES A L'OUTRE-MER

Délibéré en séance publique, a Paris, le 23 juied9.

Le Président,
Signé :BERNARDACCOYER
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