ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi de programmation des finances publiques pour les années 2012 4 2017

| N° 347
Commission | Cfﬂg
Gouvernement
AMENDEMENT N° 1
Présenté par

Charles de Courson, Yves Jégo, Jean-Christophe Lagarde, Philippe Vigier

ARTICLE 1=
(Rapport annexéj}

ATalinéa 19 du rapport annexé, la premiére ligne du tableau est ainsi rédigée :

«

En % 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

P13 (1,7 0,2 0,3 1,1 1,1 1,1 1,1

»

Exposé des motifs
Les prévisions macroéconomiques du Gouvernement sont irréalistes.

Le présent amendement vise a rendre les estimations de croissance conformes aux estimations de
I'lynion Européenne.




ASSEMBLEE NATidNALE |
MATONE e

Projet de loi de programmation des finances pﬁbiidues
pour les années 2012'a2 2017

(N°347) -

Nouvelle ﬂecturfe

AMENDEMENT

Commission
Gouvernement

présenté par
le Gouvernement

Article premier
RAPPORT ANNEXFE A LA LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLI QUES
2012-2017

Modifier comme suit le rapport annexé :

I. Remplacer le tableau de ’alinéa 32 par le tableau Suivémt :

«

fvolution du soide public, de ja dépense publigue et du taux de prélévements cbﬁgatoifes

{En points de PIB) - 201 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Solde structurel -4,8 -3,6 f-14,6 -4l -5 0.0 00!
Sotde public 5,2 -45 ' 30 2,2 -1,3 08 0,3
Ratio de dépenses publigues 56,0 563" 1. 563 55,4 54,4 53,7 53,1:
Ratlo de prélévements obligatoires i 43,9 449 i46,3 46,3 46,2 46,2 45,8
dont ratio de PO hors contentieux 43,8 450 1 465 46,4 46,2 46,2 45,9°
Ratio de recettes hors prélévements obligataires 7,2 7,1 7,2 1,2 7,2 7,2 72"

»
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II. A T'alinéa 34, apres les mots « sur la période 2013 22017 », insérer les mots suivants : _
« (hors économies complémentaires de 10 Md€ prévues par le pacte pour Ia croissance, la:
compétitivité et 'emplot ; 0,5 % y compris ces economws) » :

II. A T'alinéa 36, aprés les mots « au rythme de 0,7 %j », insérer les mots suivants : « (horsé
économies complémentaires de 10 MdéE prevues par le pacte pour la croissance, la
compétitivité et 'emploi ; 0,5 % y compris ces econ0m1es) » :

IV. Remplacer le tableau de 1’alinéa 37 par le tableau .Suiévant :
«

Croissance de la dépense publique

. - Moyenne
i ! X :
2002 2013 2014 2015 © 2016 007 fo s
Taux de croissance de la dépense publique envolume 0,4% 0,9% 0,4% 0,2% 0,7% 0,8% L 24%
Taux de croissance de {a dépense publigue en volume (hors 0.5% 5'5%; 0,4% 0,2% 0,7% 0.8% :
dépenses militaires et recettes de fréguence hertzienne) : : :
Inflation hors tabac 2,0% 1,75% 1,75% 1,75% 1,75% 1,75%
» ;

V. Remplacer les alinéas 46 et 47 par deux alinéas ainsi 1édigés :

« Alors que I’évolution spontanée des prélévements obligatoires serait égale a celle du:

PIB (élasticii¢ unitaire) sur toute la période de prévision, la stabilité du ratio de prélévements:

obligatoires en 2014, et sa baisse & partir de 2015/ refléterait la montée en puissance

progressive du crédit d’impdt pour la compétitivité et emploi. De nouvelles marges de'

manceuvre, permises par le redressement des finances pubhques permettront un nouveau:

reflux du ratio de prélévements obligatoires en 2017.

Mesures nouvelles en prelédvements ohligatoires : :

{MdE€} 2012 2012 2013 2014 2015, 2016 2017,

Mesures nouvelles en prélevements obligatoires . 21 20 : 30 1 -3 -1 -G -

Dont MM au sans du compteur LPFP (hors compétitivité) Q 7 24 0 -1 -3 -7

Dont compétitivité : 0 0 : 4] -4 -G 0 g

Dont contentieux 1 -3 i -3 3 2 0 0

Dont autres 20 16 ) ] 1 . 2 2 1

Elasticiié des prélévements obligatoires {hors UE) 1,2 - 1,0 10 1,0 1,0 1,0 Lo

»

VI. Remplacer alinéa 50 par un alinéa ainsi rédigé :

« Lecture : en 2015, I’impact des mesures nouvelles sur le niveau des prélévementsg
obligatoires est de -3 Md€. En cumulé sur 2014-2017, les baisses d’impbts programmées sur:
le champ du compteur du présent projet de loi de programmation s’éléveraient a 20 Md€, »
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VII. Remplacer le tableau de 1’alinéa 53 par le tableau sﬁivant :

»
VIII. Remplacer le tableau de I’alinéa 89 par le tableau suivant :
« :
' {en points de PiB) Coe12 2013 : 2014 2015 | 2016 2057
S$cénario tendanciel . -A5 -4,5 : -4,0 3,6 L 3,2 «30
Mesures en dépenses a0 a6 1,1 1,5 2.0 2,4
dontinflexion de 'ONDAM par rapport & 4,1 % (hors :
mesures d'économies compiémentaires du pacte pourlo 01 02 04 .05 06
compétitivité, Ja croissance et 'emploi) :
dont inflexi les dépenses de I'Etat (h esure, : :
on anfexiorf surles dépenses de I'Etat (hors mesures 05 08 12 15 17
complémentalres LFFP) ] : ‘ : )
Scénatio  pratiqué budgétaire inchangée; avant PLF 2013~ -4,5 -39 1. 30 0 7 20 Pz 06
Meswje.s en r’ec&ttes: {y compris'pacte ;.Jeur la 08 09 07 : 03 02 01
compétitivité, la croissance et l'emplai) : }
Ecuncm!'e.s ‘Sl{p?iemenfasres en dfﬂ,pease.s du pacte pour 02 04 04 04
la compétitivité, la crolssance etl'emploi ) . o o i .
Trajectoire cible B R 3,0 | -2,2 4,3 :-0,6 63
»
[X. A Ualinéa 94, replacer « a partir de 2015 » par « 4 partir de 2014 ».
X. Remplacer le tableau de I’alinéa 106 par le tableau suivant :
«
Evoiution de I'effort structurel {APY) i '
{En % du PIB) 2011 2012 : 2013 C 2014 - 2015 2016 .07
Solde public -5,2 -85 . -3,0 S22 -1,3 06 | 03
Solde structuref -4,8 -3,6 ¢ -1,6 -1,1 -0,5 0,0 Do
Variation du solde structurel 1,5 1,2 2,0 0,6. .06 0,5 i 01
Dont effort structurel 1,2 14 18 05. - 05 0,4 fopa
Mesures nouvelles en PO 30 L1 1,6 0,1 -0.2 0.0 : 03
Effort en dépenses 0,2 03 : 23 L6 07 04 04
Dont composante non discrétionnaire 0.4 -03 0,3 S 01 0,1 01 i 00

»

XL A Palinéa 107, aprés les mots « Sur la période 2014 2016, les mesures nouvelles intégrées:
a la trajectoire », insérer les mots «, hors prise en compte des mesures du pacte pour la
croissance, la compétitivité et Pemploi, » Co : :
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XIH. A I'alinéa 108, aprés les mots « en moyenne de O 4 point de PIB par an », insérer Ies
mots «, hors prise en compte des mesures du pacté poui la croissance, la compétitivité et

P emploz »

X1II. Remplacer le graphique de 1’alinéa 121 par le graphique suivant :
«
Regle de dépense {nette des mesures nouv%ei&es en recettes)

du volet preventif du PSC modifié
Taux de croissance (%) et contributions {pt), en volume _ ~
‘ i : :

2

2011 2012 . 2013 2014 2015 2016 2017
& Charge d'intéréts mimChémage conjoncturel

i Mesures nouvelles en recettes

wrE Dépense publique
#eELissage investissement

~Dépense nette
»

XIV. Avant Palinéa 123, insérer un alinéa ainsi rédigé :

«

Remarque liminaire : :
La présente partie présente les évolutions des depenses et recettes des admmlstratlonsf

publiques hors mesures de compétitivité.

Les mesures de compétitivité impactent la trajectoire comme suit :

Montants en MdE€, impact en écart a la trajectoire f

sous-jacente de la LPFP 2014 2015 2016 2017
Dépenses publiques* -4 10 -10 -11
Prélévements obligatoires {impact Etat seul) - -10 -10 -11

* les économies en matiére de dépenses publiques seront ventildes entre sous-secteurs desf'
administrations publiques dans le cadre de la démarche a’e modernisation de 'action publique &

laquelle sera associée le Parlement
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XV. Remplacer le tableau de I’alinéa 126 par le tableau sﬁuivant :

«

Evolutlon des dépenses pubhques en volume, transferts compris :
: R 20227 F2013 s | P 2004 Tl 2015 s _ : " 2014°2017%
Adm'tnistrations publiques (yc compétitivité} 0,4% 0,9% 0,4% - G, 2% G,7% 0,8% 0,5% :
;Ziécdmp_psltlon par, Spus~secteur hors éc:onqmﬁes_'cr_;_n;piémé_ntéires dupaf:,t_e pour la t:'__tfniss:ian.u.;e,: !a..édﬁ;.p.ét.iti\;ité‘et E_Z_e.mx.)_i_o_i. : L
Administrations publiques 0,4% 0,59% 0,7% : 0,7% COT% 0,8% 0,7% .
Administrations publiques centrales ) -0,5% 0,3% -0,1% ¢ 0,1% -0,1% ;0,1% -0,1%
Administrations publiques locales {APUL) 0,4% 0,8% 0,5% 0,2% 0,8% 1,8% 0,7%
Administrations de sécurité sociale {AS50) 0,8% 1,1% 1,1% ° 1,1% ¢ 1,0%: 1,2% 1,1%
{Hors dépenses militaires, recettes de fréguence hertzienne) : ]

Administrations publiques 0,5% 0,5% 0,7% : 0,7% 0,7% 0,8% 0,7%
Administrations publigues centrales -0,4% -0,5% -3,1% 0,1% -0,1% -0,1% -0,1%
Administrations publigues locales (APUL) 0,4% 0,8% 0,5% ° 0,2% 0,8% 1,4% 0,7%
Administrations de sécurité sociale (AS50) 0,8% 1,1% 1,1% ¢ 1,1% 1,0% 1,2% 1,1%

{*} It s'agit de la moyenne des progresstons annuelles

»

XVI. Avant I’alinéa 187, insérer un alinéa ainsi rédigé : :

« Remarque liminaire : la présente partie est préseniée avant prise en compte des ¢conomies:
supplémentaires (10 Md€) prévues dans le cadre du pacte pour la croissance, la compétitivité:
et Vemploi. Une partie de ces économies Suppiémeﬁtaires pourra porter isur I’Etat. Les;
montants des dépenses de I’Etat décrites ci-dessous constituent donc un maximum. » 5

XVIIL. Avant I’alinéa 268, insérer un alinéa ainsi rédigé :

« Remarque liminaire : la présente partic est présentée avant prise en compte des économies’
supplémentaires (10 Md€) prévues dans le cadre du pacte pour la croissance, la compétitivité:
et emploi. Une partie de ces économies supplémentairgs pourra porter sur la sécurité sociale.
Les montants des dépenses des régimes obligatoires de base de Ia sécurité sociale décrites ei-:
dessous constituent donc un maxinmum. » :

XVIL Avant I"alinéa 383, insérer un alinéa ainsi rédigé

« Remarque liminaire : ‘ ;
La présente annexe présente les évolutions des depenses et recettes des admmlsiratlonsj
publiques hors mesures de compétitivité, :
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Les mesures de compétitivité impacient la trajectoire comme suit :

Montants en MdJE, impact en écart 3 fa trajectoire :
sous-jacente de la LPFP 2014 2015 2016 2017
Dépenses publiques* -4 10 ~10 -11
Prélevements obligatoires {impact Etat seui) e -10 ~-10 -11

* les économies en matiére de dépenses publiques seront ventilées entre sous-secteirs des
administrations publiques dans-le cadre de la démarche de modernisation de | ‘action publique &

laguelle sera associée le Parlement
»
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avee les amendements présentés dans le corps de la loi visant a
pour la croissance, la compétitivité et I’emploi:

prendre I'impact des mesures du pacte national
sur la trajectoire de finances publiques.
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ASSEMBLEE NATIQ!NALE

oF 49

Projet de loi de programmation des. fmances publaques
pour les années 2012 a 2017

(N°347)

Nouvelle lecture

AMENDEMENT

’ Commission ]
| Gouvernement !

présente par
le Gouvernement

Article premier ,
RAPPORT ANNEXE A LA LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES'
2012-2017 |

Modifier comme suit le rapport annexé :

I. Remplacer le tableau de I’alinéa 129 par le tableau suixffant :

«

ETAT _ . : :
{en points de PIB) . 2011 2012 2013 2014 2015 2016 12017

Dépensos 20,8 20,5 : 20,4 15,9 . 18,5 19,1 218,86

Recettes . 16,4 . 168 17.8 17,9 18,0 179 | 176

Solde 4,4 37 22,5 2,8 -15 1,2 C-1,0

Solde en MdE . -87,5 750 1 52,9 -44,3 -34.5 28,2 -25,0

»

[I. Remplacer le tableau de 1’alinéa 133 par le tableau suivant ;
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Soide budgétaire
{en Md€, périmétre courant) . oo R013 P2014 2015 - 2016 2017
Péqi;n étre de lanorme éir_oite "zéro valeur” ) bo218.4 2785 279,5 279.5 278,58
Dépenses du BG + prélévements sur recefies . 3746 372,4 373,38 3:?'8,6 3821
Dépenses du hudget générai 298,5 297,0 . 298,4 3-02,3. 04,9
Prélédvements sur recettes {PSR) 781 75,3 :75,5 : ?5,3 77,2
Recettes fiscales nettes ' B T ! 3094 323,38 342 3402
Regettes non fiscales . ‘ L 442 HEETY 153 15,9 16,6
Solde des CST {hors FM) ' 03 Lo 07 0.8 6B
Sotde budgétaire ] S el | 478 -33,9 27,7 24,5
Ci¢ de passage 8.5 : : 32 06 0,8 -0,8
Solde de I'Etat en com ptabilité nationale ' Y 44,3 34,5 28,2 -25,0
»
IiI. Remplacer le tableau de ["alinéa 137 par le tableau suivant :
«
Soldes en N et budgétaire de I'Etat : _
{MH€) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ¢
Solde en comptabilité nationale -87,5 - 75,0 -52,9 -44,3 -34.% C =282 -25.0
Solde budgétaire -90,7 -86,1 —§51,5 -47,6 -33,8 =207 ~24,5
Clé associée 3,2 11,2 8,5 3,2 -0,5 ©-0,5 -0,5

»

IV. Remplacer le tableau de ’alinéa 190 par le tableau SLZliVEmt. :

&
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PROGRAMMATION PLURIANNUELLE
Crédits de paiement, en Md€ ‘ LF1 2012 2013 2044 2015
Format 2013

Action extérieure de I'Etat ) 2.79 2,83 ‘ 2,81 2,81
Administration générale et territoriale de 'Etat 2,22 187 ¢ 2,19 1,85
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales 3,47 3,10 3,00 2,92
Aide publique au développement . 3,30 3,10 3,07 3,07
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation ‘ 3,12 304 2,85 2,83
Conseil et contrdle de I'Etat . ’ 0,48 ;49 050 (3,50
Culture . : 2,54 2,44 2,38 2,35
Béfense 30,35 3C,11 30,15 30,15
Direction de I'action du Gouvernement 1,14 1:14 1,13 1,12
Ecologie, développement et aménagement durables ) 8,00 783 ‘ 7,29 7,08
Economie 1,59 1,56 1,83 | 152
Egaliié des territoires, logement et ville 8,20 7,77 7,73 ] 7,73
Engagements financiers de I'Etat {hors charge de la dette) 1,18 1,11 ; 1,04 0,98
Enseignement scolaire ‘ 45,40 45,69 45,10 45 58
Gestion des finances publigues et des ressources humaines 203 8,85 8,78 8,61
Immigration, asile et intégration ‘ . 0,59 0,67 0,66 0,64
Justice 5,02 8,20 6;30 632
Médias, livre et industries culturelles 1,41 1,22 1,09 0,97
Outre-mer ~ 1,80 199 1 207 244
Politique des territoires : ‘ 0,34 032 ;31 0,30
Provisions 0,15 0,03 0,23 0,18
Recherche et enseignement supérieur 2512 2562 25,74 25,86
Régimes sociaux et de retraite . 5,37 8,54 6,75 5,84
Relations avec les collectivités territoriales 2,56 274 2,60 2,59
Sante ) . 1,41 1,29 ; 1,30 1,30
Sécurité , : 11,58 11,68 11,78 11,88
Sécurité civile 0,39 0:3% 0,40 0,41
Solidarité, insertion et égalité des chances 12,63 13,18 13,48 13,74
Spor, jeunesse et vie associative 0,49 0,47 0,48 0,56
Travail et emploi 9,85 10,13 9.68 9,74
Pour mémoire : Pouvoirs publics ‘ 1,00 0,69 0,895 | (3,89

»

V. Remplacer le tableau de I’alinéa 194 par le tableau su%ivant :

«
CP.enME
Dépenses du budget géngral 280.714 g7 T4 290,805 791180 | 2035885 298.368
Préldvements sur recettes 74457 P-4 14.453 78128 . 75334 75467
Taxes affectées plafonnées 3.013 2.234 : 5,247 5.066 4.882 4,782 -
Compensation en gestion de |a hausse du PSR UE | -837 :
Tofal des dépenses de |'Etat 368.184 2,321 [ g 370.5G4 371626 374,201 378617 |
Evolution annuelle ap volume i : N . :
Charge de |a detle 48,773 4] 0 48.773 - 46,855 48.368 50.884
Contribution au CAS Pensions (Etat + opérateurs) 42.2685 12 ;0 42277 45237 . 46.37% 48.2989
Total norme 0 valeur 277148 278.455 279.394 279.455 279.455 |
Ecart 8 l'annuité 2012 ; BO7 . 0.0 5o
»

VI. A Palinéa 272, remplaceif « 530,5 » par « 531 ».
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Amendement de coordination avec les votes opérés dans le cadre des débat;s du PLF et du’
PLFSS qui conduisent notamment & une amékioration de 0,2 Md€ du solde budgétaire en 2013
ct & une modification, due a des mesures de périmétre, des niveaux de dépenses de I’Fiat.
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ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi de programmation des finances publiques pour les années 2012 0 2017

N°©347
Commission Q’/ 3
Gouvernement
AMENDEMENT N° 2
Présenté par

Charles de Courson, Yves Jégo, Jean-Christophe Lagarde, Philippe Vigier
ARTICLE 2
Au ler alinéa,
Substituer aux mots ;
«alarticle 3 »
Les mots ;

«aux articles 3 et 4 »

Exposé des maotifs

Lartick 3 du traité sur b stabilité, Ja coordination et la gouvernance au sein de I'Union
économique et monétire signé ke 2 mars 2012 a Bruxelles met en place la régle d'équilibre
budgétaire, stipulant que la situation budgétaire des administrations publiques des parties
contractantes doit étre en équilibre ou en excédent, et que le déficit structurel d’'un E@at membre ne
doit pas dépasser 0,5 % de son Produit Intérieur Brut, et sa dette publique 60% de son PIB.

Cet article du TSCG doit donc étre respecté dans la loi de programmation des finances publigues.

Toutefois, cette loi doit également se conformer a Varticle 4 du TSCG, qui prévoit que si la dette
publique d’un Etat membre est supérieure a 60%, Je rapport entre la dette publique et le PIB doit
8re réduit & un rythme moyen d'un vingtiéme par an a compter de Yannée de fin du déficit
excessif.

Cette disposition est un éément tout aussi essentiel et contraignant que la régle budgétaire
contenue a Varticle 3, étant donné que la dette publique de la France atteint aujourd'hui 90% de
son PIB.

Le présent amendement vise donc & inclure explicitement dans I'article 1¢r du présent projet de loi
organique le respect de 'article 4 du TSCG aux c6tés de l'articke 3 déja mentionné.
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Projet de loi de programmation des finances pﬁb!iques
pour les années 2012 4 2017 '

(N°347)

Nouvelle lecturﬁe

AMENDEMENT
] Commission ] :
| Gouvernement ] '

présenté par
le Gouvernement

Article 2

I Au cinguieéme alinéa de f'article 2, aprés le mot « Evolution » insérer le mot « indicative ». °

EXPOSE SOMMAIRE

Le credit d'impdt pour la compétitivité et femploi (CICE), introduit par amendement lors du débat’
parlementaire sur le projet de loi de finances rectificative n°3 pour 2012, aura un impact a partir de
2014 sur les trajectoires pluriannuelles de finances publiques décrites dans ie présent projet de loi de’
programmation des finances publiques pour 2012-2017. : :

If conduit en effet & une diminution des prélavements ob%igat@)ires pesant sur ies entreprises, qui serag

compensee pour moitié par des economies en dépensesiet pour moitié par des augmentations:
d'autres prélévements obligatoires (TVA et fiscalité écologique). . ‘




of o N

Les soldes publics effectif et structurel pour 'ensembie des admmlstratlons pubilques demeurent§
inchanges, la compensation étant intégrale. En revanche, le partage de Peffort structuref toutes
administrations publiques entre économies en dépenset et augmentation des préigvements:
obligatoires est modifié . jes hausses de prélévements obligatoires compenseront pour moitié env:ronf
le credit d'impodt pour la compétitivité et lemploi, 'autre moitig etant compensée par des économies en!
dépenses, a hauteur de 10 Md€ supplémentaires dés 2015 par rapport a la trajectoire initiale du projet:
de loi programmation. L'effort en dépenses augmente, tandis que l'effort en recettes diminue. :

Les soldes pubtics, effectif et structurel, par sous-secteur séront egaiement modifiés. Le CIiCE sera.
intégralement a la charge de I'Etat, tandis que les économies en dépenses seront réparties entre les:
sous-sectewrs des adminisrations publiques. Les frajectoires en dépenses et en recettes de!
'ensemble des sous-secteurs seront également modifiées, selon une répartition et des modalités qui.
seront définies en 2013. Les trajectoires de solde effectlf ‘de solde structurel, de dépenses et de:
recettes par sous-secteur des administrations publlques inscrites dans le prcuet de loi de:
programmation ne peuvent donc étre gu'indicatives. ‘

Le présent amendement a ainsi pour objet de préciser que I'évolution du solde effectif par sous-;
secteur est « indicative » : elle pourra en effet étre amenée & évoluer différemment du fait de I impact:
tant du CICE que des mesures en recettes ef en depenses qui seront mises’ en ceuvre pour:
compenser son impact sur tes finances publiques. : :
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Projet de loi de programmation deé. finances publiques

pour les années 2012 a 2017

- (N°347)

Nouvelle lecture

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présente par
le Gouvernemen;’t

Article 2bis

Remplacer le tableau du deuxiéme alinéa de larticle 2 bis pari le tableau suivani

«

(En j?oints de produit intérieur brut)

2012

2013

2014

2}015

2016

2017

Effort
structurel

Dont :

- Mesures
nouvelles sur
les
prélévements
obligatoires

— Effort en

dépenses

1,4

11

0,3

1,9

1,6

0,3

0,5

0,6

0,5

0.7

0,4

0.0

0,4

0,1

-0,3

0,4

%




ek

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avec la mise en ceuvre du crédit d'impdt pour ta compétitivité et l'emploi’
(CICE). Cet amendement vise a prendre en compte la modification engendrée par la mise en ceuvre!
du CICE dans le partage de I'effort structurel toutes administrations publiques entre économies en:
dépenses et augmentation des prélévements obligatoires. Les hausses de préldvements obligatoires:
compenseront pour moitié le crédit d'impdt pour la compétitivité et I'emplei, l'autre moitié étant:
compensee par des economies en dépenses, & hauteur de: 10 Md€ supplémentaires dés 2015 par:
rapport & la frajectoire initiale du projet de loi programmation. L'effort en dépenses augmente, tandis;
gue Pefiort en recettes diminue, T ' %
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Projet de loi de programmation des finances publiques
pour les années 2012:3 2017 :

(N°347)

Nouvelle lecture

AMENDEMENT

Commission ]
Gouvernament

présenté par
te Gouvernement

Article 3

Remplacer le tableau du deuxiéme alinéa de l'article 3 parle fableau slivant
« |

(En po?ints de produil intérieur brut)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Dépense publique 563 563| 554, S44) 537 53,1

Taux de prélevements o
obligatoires 449 463 463 46,21 462 459

Dette des administrations

publiques 899 913 90,5 885| 858, 829

Dette des administrations

publiques, hors soutien financier : :
a la zone euro 87.4 88,4 87.3 85,4 82,9 80,1

»




A ik

EXPOSE SOMMAI?KE

Cet amendement vise a tirer les conséquences de la mise en ceuvre du CICE, qui modifie le partage:
de l'effort structurel toutes administrations publiques entre &économies en dépenses et augmentation;
des préievements obligatoires & partir de 2014. Les hausses de prélévements obligatoires:
compenseront pour moitié le crédit d'impdt pour la compétitivité et 'empioi, l'autre moitié étant
compensee par des économies en dépenses, a hauteur de 10 Md€ supplémentaires dés 2015 par:
rapport a la frajectoire initiale du projet de loi programmation. Par rapport a cette trajectoire, le taux de:
depense publique en 2017 passe ainsi de 53,6% & 53,1% et le taux de prelévement obligatoire de.
46,3% a 459%. Le présent amendement modifie donc iles taux de dépense publigue et de:
prélévements obligatoires en conséquence. - : : f c
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Projet de loi de programmatidn des finances publiques pour les années 201? azp1y

{Nouveile lecture) I\fg BA‘Y’

Amendement présenté par MIM. MARITON et CARREZ C{r /j

“
[

Article 3
Rédiger ainsi le tableau & I'alinda 2 ;

{En points de produit intérieur brut)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dépense publique 56.3 56.3 55.35 54.4 53.7 53.1
Taux de prélevements | 44.9 46.3 47 47.2 47.1 46.8
obligatoires
Dette des 85.9 81.3 a0.5 88.5 85.8 82.9
administrations
publiques
Dettes des 87.4 88.4 87.3 85.4 32.9 80.1
administrations
publigues, hors
soltien financier a la
zone euro

Exposé sommaire

Le présent amendement a pour objet d’inscrire dans la loi de programmation pluriannuelle les
conséguences de l'introduction du crédit d'imp6t pour la compétitivité et 'emploi {CICE) et de son
financement dans le 3° PLFR pour 2012,

Les conséquences sont doubles, a la fois en matiére de réduction de la dépense publique et
d’évolution du taux de PO.

Sur la dépense publigue, il est indispensable d’inscrire dés a présent dans la loi de programmation
gue les économies qui devraient étre réalisées en 2014 et 2015 a hauteur de deux fois 5SMds€ sont

bien des économies pérennes.

Sur le taux de PO, cet amendement prend acte de la hausse des différents taux de TVA et d’une
nouvelle fiscalité écologigue & compter du 1% janvier 2014.




ASSEMEBLEE NATIGNALE

Projet de Loi de programmation des finances publiques pour les annédes 2012 ¢ 2017

N°347
Commission (/F 5
Gouvernement
AMENDEMENT N° 4
Présenté par

Charles de Courson, Yves Jégo, Jean-Christophe Lagarde, Philippe Vigier
ARTICLE 4
Au 4¢me glinéa,
Substituer au mot;
« publigues »
Les mots;
« centrales, sociales et locales et, pour ces derniéres, dans le respect du principe de libre
administration »
Exposé des motifs

Il n'est pas possible que Ia loi de programmation des finances publigues comporte des regles ayant
pour objet d'encadrer globalement les dépenses, les recettes et e solde ou le recours a
T'endettement des administrations locales du fait de la multiplicité des collectivités territoriales
(40000) et de leurs établissements publics.

It convient donc de préciser que P'encadrement ne peut étre que collectivité locale par collectivité
locale.




ASSEMBLEE NATIONALE OF?

Projet de loi de programmation dég finances pub!iques
pour les années 2012 32 2017 |

(N"347)

Nouvelle lectq;re

AMENDEMENT

Commission
Gouvernement

~ présenté par ,
le Gouvernemeht

Article 5

[. — A la premiére phrase du premier alinéa, 'substit.uer au nonébre :
« 369,8 »,

le nombre :

« 370,5 ».

. — A l'alinéa 2, substituer au nombre ;

« 278,742 », |

te nombre ;

« 279,455 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Larticle 5 du projet de loi de programmation des finances publiques (PLPFP)} prévoit que I'agrégat
composé des crédits du budget général, hors remboursements et degrevements, des prélévements sur
les recettes de 'Etat et des impositions et ressources affectées aux opérateurs et organismes divers
chargés de missions de service public n'évoluera pas, & périmétre constant, plus vite que Vinflation. Cet
agrégat, fixé par la loi de finance initiale pour 2012, a initialement été évalué a 369.8 Md€ au périmétre

du projet de loi de finances pour 2013.
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Par ailleurs, l'article 5 prévoit que le méme agrégat, retraité Eie la charge de |a dette et des contributions
au compte d'affectation spéciale « Pensions » sera stabilisé en valeur. Cet agregat a mnhalement ete
évalue au périmétre du projet de fof de finances pour 2013 & 4’78 742 MdE.

Le présent amendement vise a ajuster le montant des agregats précites afin de tenir compte des
amendements adopies au cours du débat parlementaire qui constituent des madifications du périmétre
des dépenses de I'Etat comprises dans le champ des normes. Il s'agit notamment de mesures ‘de
décentralisation et de 'extension du périmétre du. pafonn@ment des impositions et ressources affectées
aux opérateurs et organismes divers chargés de missions de service public, d'une part a la fraction de la
taxe additionnelle a la cotisation fonciére des entreprises affectée aux chambres de commerce: et
d'industrie, d'autre part au prélévement sur le potentiel financier pesant sur les bailleurs soc;aUX
remplacé en PLFR par une taxation sur les plus-values :mmobmeres autre que sur les terrains nus.

En conséquence, pour des raisons de périmétre uni quement les deux agregats sont majorés de +O 7
Mdg€ et sont portés, respectivement a 370,5 Md€ et 4 279 455 MdE. :




ASSEMBLEE NATIGNALE

Projet de Loi de programmation des finances publiques pourles années 2012 a 2017

N°347
Commission C? é
Gouvernement
AMENDEMENT N° 5
Présenté par

Charles de Courson, Yves Jégo, Jean-Christophe Lagarde, Philippe Vigier
ARTICLE 6
ATalinéa 1, substituer au mot ;
« stabilisés »
Les mots ;

« réduits de 1.2% par an »

Exposé des motifs

I est impossible de conserver ke pouvoir d'achat des fonctionnaires sans réduire les effectifs,
comme I'a démontré dans un rapport Ia Cour des comptes.

I} est donc proposé de les réduire.




ASSEMBLEE NATIONALE oF Z

Projet de oi dé programmation deé finances publigues
pour les années 2012-a 2017 ‘

(N°347)

Nouvelle lecture

AMENDEMENT
Commission :
Gouvernement :

présenté par .
le Gouvernement

Article 9

i Au premier alinga, remplacer « est fixé, & périmeétre constant, aux montants » par « ne:
peut, a périmetre constant, excéder les montants:». ‘

I Rempfacer le tableau du deuxiéme alinéa par le téableau suivant .

«

2012 2013 2014 2015 2016 - 2017

454,7 469,9 484,6 499,6 5148 | - 5310

»

il. Au troisieme alinéa, remplacer « est, & périmétre constant, fixé aux montants » par « ne:
peut, & périmetre constant, excéder les montants »

EXPOSE SOMMAIRE




N ke

Cet amendement vise & tirer les conséquences. de la misé en ceuvre du CICE d'une par, et def
Fadoption de la LFSS d’autre part. : :

L.a modification des alingas ! et lil vise ainsi a préciser gue les montants ;afﬁch.és po:ur fa ;&rogression;i
de 'TONDAM et des dépenses des régimes cbligatoires de base de la sécurité sociale (ROBSS) sont:
des piafonds plutdt que des objectifs a atteindre. En effet, la mise en ceuvre du CICE sera pour moiié:

compensée par des economies en dépenses qui pourront impacter a ta baisse les trajectoires de
'ONDAM et des ROBSS, f ‘

La modification du deuxiéme alinéa reléve d'un ajustement de la trajectoire des ROBSS avec Iesj
montants définitivement adoptés dans la loi de financement de fa securite sociale aprés son examen:
au Pariement, : -




ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de loi de programmation des finances pub!i’ques

pour les années 2012 & 2017

(N°347)

Nouvelle lecture

AMENDEMENT
Commission
Gouvernament

-~

présenté par :
le Gouvernement

Article 10

I. — Le premier aiinéa est ainsi rédigé :

« En 2013, 2014 et 2015, les plafonds de crédits alloués aux missions du budget général de 'Etat; hbrs
contribution du budget générai au compte d'affectation spéciale « Pensions », hors charge de la dette et
hors remboursements et dégrévements, ne peuvent, a perimétre constant, excéder les montants suivants
exprimés en milliards d’euros : » : : ' ’

. ~ Au deuxiéme afinéa, rédiger ainsi le tableau :

«
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: PROGRAMMATION PLURIANNUELLE

Credifs de paiement, en MJ€ _ LFF 2012 ‘2013 i 2014 2015

Format 2013 - I :

Action extérieure de I'Etat P 279 2,83 2 81 2,81
Administration générale et territoriale de I'Etat P20 1,97 © 2,19 1,95
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales {347 - 3,10 3,00 2,92 i
Aide publique au développement . 3,30 3,10 3.07 3.07 .
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation T 312 3,04 2,95 2,83 !
Conseil et contrble de I'Etat ‘ ‘ i 048 . 0,48 0.50 0,50 |
Culture Co2.54 2,44 02,38 4,35
Défense i 30,35 30,11 30,15 30,15
Direction de I'action du Gouvernement .1,14 4 1,13 1,12
‘g_gologie, développement et aménagement durables . ¢ 8,00 7,83 ° - 7,29 7.08
Economie 1,59 1,56 1,53 1,52
Egalité des territoires, logement et ville i 820 777 7.73 7,73
Engagements financiers de I'Etat (hors charge de la dette) 1,15 1,11 1,04 0,98 ;
Enseignement scolaire © 4540 45 69 46,10 45,58 .
Gestion des finances publiques et des ressources humames I 9,03 8,85 8,78 8,61 :
immigration, asile et intégration : ¢ 0,59 0,67 0,66 0,64 °
Justice T 6,02 5,20 6,30 8,32 -
Médias, livre et industries culturefles © 1,41 1,22 1,00 0,87 |
Outre-mer L 1,90 1,99 S 207 2,14
Politique des territoires P 0,34 0,32 ¢ : 03 0,30 :
Provisions 0,15 0,03 0,23 0,18
Recherche et enseignement supérieur i 2512 2562 25,74 25 86 :
Régimes soclaux et de retraite : B,37 8,54 - 8,75 8,84 :
Retations avec les coliectivités territorfales . 258 2,74 - 2,60 2,59
Santé 101,41 1,29 - 1,30 1,30
Sécurité ) : : i 11,58 11,68 “11,78 11,96
Sécurité civile {038 0,39 - 0,40 0,41
Solidarité, insertion et égalité des chances i 12,53 13,18 13,48 13,74
Sport, jeunesse et vie associative - 0,49 0,47 0,48 056
Travail et emploi ) . 8,95 10,13 : 9,68 9,74 |
Pour mémoire : Pouvoirs publics - 1,00 0,99 0,99 G99 ¢

R

EXPOSE SOMMAIRE

Le | du présent amendement vise & préciser que les mcmtants de fa programmatlon plurlannuelie
présentes par mission constituent un montant maximal afin de prendre en compte la mise en ceuvre ‘du
CICE. Celle-ci sera en effet pour moitié compensée par des économies en dépenses qui pourront
impacter a la baisse la trajectoire de dépenses de I'Etat.

Par ailleurs, Varticle 10 du prO}et de loi de programmatlort des finances pubhques fixe, a perlmetre
constant 2013, les plafonds par mission des crédits du budget triennal sur la’ période 20132015, hors
contributions dwectes de I'Etat au CAS « Pensions », hors charge de la dette et hors remboursemants et
dégrévements.

Les amendements adoptés au cours du débat parlementatre sur le projet de [cl de finances (PLF) pour
2013 ont modifie les plafonds de depenses des missions du budget general

En conséquence, le préseni amendement vise a coordonner les annuités 2013, 2014 et 2015 du budget
triennal 2013-2015 avec le PLF 2013, en mettant a jour le %ableau des credjts limitatifs par mission! de
I'article 10. _

Ces mouvements concernent a titre principal




CF. A3 i
des amendements modifiant la repart_ltlon des )credits entre missions en 2013, afin de
garantir le financement des systémes d'information et de communication du ministére ‘de
fintérieur et de répondre favorablement aux souhaits exprimeés par les commissions das flnances

des deux assembiées. Ces mouvements se traduisent par des transferts de crédits ien
provenance de fa missicn « Provisions » et des autre S missions du budget général ; |

un amendement majorant 3 titre pérenne les C] edlts de la mission « Relations avec %es
coilectivités territoriales » au profit de ia dotation de développement urbain (DDU). Cette
ouverture de crédits est gagée par une minoration dés prélévements sur les recettes de I'Etatiau
profit des collectivités territoriaies, au sein des a!locatrons compensatﬂces dexoneratlons de
fiscalité locale, dites « variables d' ajustement » .

des mesures de transfert de crédits pour modlfler Iimputation de fa- depense suife ‘au
changement de rattachement ministériel des services de la modernisation de I'Etat, au transfert a
l'opérateur « Voies navigables de France » des services de navigation ‘ou encore a des mesures
de décentralisation désormais financées par la mass:on « Relations avec les ooﬂectwites
territoriales » ; ;

des mesures de périmétre lices & des transferts d@ compétences entre IEtat et les collectrwtes
territoriales compensés sous farme de taxe mterfeure de consommatlon sur les prodults
énergetiques (TIPCE), , .




ASSEMBLEE NATIONALE

¢f A

Projet de loi de programmaiion deés finance‘s publiques
pour les années 2012_‘;é 2017

(N°347)

Nouvelle lecture

AMENDEMENT

Commigsion
Gouvernemeant

présenté par
le'Gouvernement

Article 11

L Remplacer le tableau du deuxiéme alinéa par le tableau suivant :

«

2013 2014 2015
191 265 465
»
EXPOSE SOMMAIim

Cet amendement vise & coordonner le montant de réduction minimale annuelle des affectations de
recettes plafonnées a l'article 46 de la loi n® 2011-1977 du 28 décembre 2011 avec les dispositions.
adoptees dans ie cadre du PLF 2013 et de la troisigme loi de finances rectificative pour 2012.
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Les débats parlementaires ont en effet permis d’accroitré de 65 M€ le mouvement engage de;

reduction du plafond des taxes affectées. lis ont également permis d'en etendre.le champ.

L'objectif ainsi proposé est cohérent avec la trajectoire pluriannuelle des taxes affectées plafonnées’
présentée dans le rapport annexé au présent projet de loi. : ' ‘




- ASSEMBLEE NATIONALE

(£8

Projet de loi de programmation des ﬁnancés pub!i’ques
pour les années 201 2 a 2017

(N%4n

Nouvelle lecture

AMENDEME&T

Commission
Gouvernement

présenté par
le Gouvernement

Article 12

Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« t'ensemble des concours financiers de 'Etat aux coi%ectwites terr;toriales ne peut a perimetre oonstant
excéder les montants suivants, exprimés en milliards d’ euros

EXPOSE SOMMAIRE

L'articie 12 du projet de loi de programmation des fmanc@s publiques (PLPFP) définit, pour ensemb!e
des cencours financiers de I'Etat aux coflectivités terﬂ{onales le montant de ienvebppe prévue en 2013
2014 et 2015,

Cette enveloppe est constituée :

- des prélévements sur recettes (PSR) de 'Etat etabhs au proﬁt des collectlvutes territoriales, a Iexceptlon
du fonds de compensation pour Ia taxe sur la valeur ajoutee et des dotat:ons de compensaticn de la

réforme de la taxe professionneile

- de la dotation generaie de decentralisation de F formahon professionnelle inscrite sur la mussson
« Travail et emploi » ; o

- des crédits du budget général relevant de la mission « R@fat}ons avec les collectivités territoriales ».




Le présent amendement vise & préciser que la programmatlon piunannuelie de cette enveleppe constitue
un plafond.

Par ailleurs, il est précisé que les amendements adoptés au cours du débat parlementalre surle prOjet de
loi de fmances (PLF) pour 2013 ont un impact trés réduit sur i'enveloppe des concours normeés aux
collectivités territoriales en 2013, qui respecte le plafond fixé clans le projet de loi de programmation :

- la majoration des crédits dedles a la dotation de déveﬂoppement urbain (DDU) est financée ‘au
sein de enveloppe : au cours du débat 2 'Assembiée Nationale en 1™ lecture, les crédits de la mission
« Relations avec les collectiviiés territoriales » ont &té majorés de 25 M€ (amendement n° 11-723) au titre
de fa hausse de la dotation de développement urbain (DDU). Afin de respecter engagement (de
stabiliser, en 2013, les concours de I'Etat aux collectivités territoriales, par rapport a 2012, cette cuvertire
de crédits a éteé financée au sein des allocations compensatnces d’exonérations de fiscalité locale, dltes
« variables d'ajustement ». ; :

- les PSR « Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) » et « Dotation
de compensation des produits syndicaux fiscalisés », exclus du périmétre de I'enveloppe des
concours financiers de I'Etat aux collectivités terrttor:a]es ont été majorés au cours du debat
hauteur de + 36 M€, :

- création d’un nouveau PSR au sein de Penveloppe des concours normés a I'Assemblée nationale
en nouvelle lecture, denomme « Dotation de compensation de la réforme de la taxe sur les iogements
vacants pour les communes et les établissements pubtics d|= cooperation intercommunale percevani la
taxe d’habitation sur ies logements vacants » {(+4 ME). ‘

- les mouvements de décentralisation venant majorer lq mission « Relat ions avec les coll ect wtes
territoriales » sont de faible ampieur (+1,4 M£). - ;

- enfin, la minoration des crédits de la mission « Relations avec lés collectivités territoriales »,
destinée & gager les ouvertures de crédits opérées lors de la discussion de la sectnde partie du projet
de loi de finances & I'Assemblée naticnale,; impacte Ienveloppe 2013 des concours financiers de IEtat
aux coilectivités territoriales & hauteur de — 5 MéE. ‘




ASSEMBLEE NATIONALE F.

Projet de loi de programmation des; ﬁnancés publiques
pour les années 2012 & 2017

(N°347) -

Nouvelle lecture

AMENDEMENT
Commission ‘ Co
Gouvernement
presente par
le Gouvernement
Article 13
3 Remplacer le tableau du deuxiéme alinéa par le t;ablealj suivant .
« :
2012 2013 2014 2015 2016 i@l7
7 24 -3 -7 -3 -7

»

II. Au troisigéme alinéa, ajouter aprés « A compter de l’annéé 2013, le montant annuel des dépenses!
fiscales» les termes « hors crédit d'imp6t prévu a Yarlicle xxx de la loi 20129 de finances:
rectificative pour 2012 » : ‘ :

EXPOSE SOMMAIRE




of S ute

Cet amendement vise a tirer les conséquences de la mise en ceuvre du pacte pour la compétitivité, la;
croissance et 'emploi sur la trajectoire de mesures nouveiles, En effet, ‘ce pacte prévoit la mise en'
ceuvre du CICE a moitie financée par une baisse des dépenses publiques et & moitié par une hausse
de recettes (TVA, fiscalité écologique), soit une baisse des prélévements obligatcires de 10 Md€. :

En outre, # est proposé d'exclure du champ de stzbilité dejs dépenses fiscales Ie;CICE pour deux:
raisons : i) son colt monte en puissance sur la durée de programmation ; ii) il constitue un allegement:
du colt du travail et ne correspond par a l'esprit de la dispésition qui vise & lutter contre les niches,
fiscates. : ' ‘ :




PROJET DE LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES
POUR LES ANNEES 2012 A 2017

NOUVELLE LECTURE C/F g

(n° 347)
Amendement

présenté par M. Christiar Eckert,
Rapporteur général
au pom de la commission des finances

Article 19

A la deuxieme phrase de Palinéa 1, aprés le mot : « bilan », insérer les mots
suivants : « indique en particulier les données d’exécution, a4 périmétre constant, des
objectifs prévus aux I et Il de Darticle 5, aux I et II de Yarticle 9, 4 ’article 10 et &
I’article 11. 11 »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement pour objet de préciser que le bilan annuel de la mise en
oeuvre de la loi de programmation comporte des données d’exécution, i périmétre
constant, permettant d’apprécier le respect des objectifs de dépenses prévus aux articles
5,9,10et 1.




