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PROJET DE [.O]l DE FINANCES POUR 2013 (NOUVELLE LECTURE)
(n° 466)
Amendement

présenté par M. Christian Eckert,
Rapporteur général

Article 16
I — Au débui de cetf article, insérer la référence @ « 1~ .
I1. — Compléter cet article par quatre alinéas ainsi rédigeés :
« . — Apres le méme troisieme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

«« La limite de 1 000 000 € mentionnée au troisiéme alinéa est majorée du
montant des abandons de créances consentis & une société en application d’un accord
constaté ou homologu¢ dans les conditions prévues a article L. 611-8 du code de
commerce ou dans le cadre d’une procédure de sauvegarde, de redressement judiciaire
ou de liquidation judiciaire ouverte & son nom. »

« 1IL. - Le 1T s’applique aux exercices clos 4 compter du 31 décembre 2012. »
«TV. La perte de recettes pour I'Etat résultant du II est compensée a due

concurrence par la création d’une contribution additionnelle aux droits mentionnés aux
articles 575 et 575 A du code général des impéts. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le déficit constaté par une entreprise redevable de 'impdt sur les sociétés au
titre d’un exercice est reportable sur les exercices suivants sans limite de temps.

Le report est en revanche plafonné en montant, 4 la somme de
I million d’euros et de 60 % de la différence entre le bénéfice de ["exercice sur lequel le
deficit est reporté et 1 muliion d’euros.
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L'article 16 du projet de loi de finances prévoit de ramener la part variable 4
50 %, afin de faire contribuer les plus grandes entreprises au redressement des finances
publigues, par une mesure de trésorerie.

Le présent amendement a pour objet de majorer la part fixe (1 million d’euros)
du montant des abandons de créance consentis 4 une entreprise en difficulté, qu’elle soit
dans une phase de conciliation, de sauvegarde, de redressement ou de liguidation
judiciamre.

H s’agit en quelque sorte d’apporter un soutien en trésorerie aux enireprises
qui, en abandonnant leurs créances, aident elles-mémes des entreprises qui rencontrent
des difficultés.
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ASSEMBLEE NATIONALE (F 5)

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013 - (N° 466)

Commission

Gouvernement

Non soutenu
AMENDEMENT N°J-119

présenté par
Mme Dalloz

ARTICLE 16
Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

Les dispositions du présent article s’appliquent aux exercices ouverts 4 compter du 1
janvier 2013,

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 16 durcit le mécanisme de report en avant des déficits pour les sociétés soumises a
P'IS.

S’il convient sans doute d’aménager le régime actuel, on ne peut en revanche accepter que
cet aménagement soit rétroactif et impacte le montant du solde d’IS 2012 versé en 2013, alors que
les enireprises concernées n’ont pas anticipé cette hausse de la pression fiscale.

Ausst le présent amendement propose que cette mesure n’entre en vigueur gu’en 2013,

2/2




Projet de ioi de finances pour 2013 {(n°235)

Amendement présenté par Hervé MARITON, Xavier BERTRAND, Etienne BLANC, Olivier
CARRE, Gilles CARREZ, Yves CENSI, Frangois CORNUT-GENTILLE, Olivier DASSAULT, Marc
FRANCINA, Claude GOASGUEN, Jean-Pierre GORGES, Marc LE FUR, Bruno LE MAIRE, jean-

Frangois MANCEL
‘F 5 /
AN LD
Article 16

Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé .

Les dispositions du présent article s'appliquent aux exercices ouverts a compter du
1% janvier 2013,

EXPOSE SOMMAIRE

L'article 16 durcit ie mécanisme de report en avant des déficits pour les sociéiés
soumises a IS,

S'il convient sans doute d'aménager le régime actuel, on ne paut en revanche
accepter que cet aménagement soit rétroactif et impacte le montant du solde d’IS 2012
versé en 2013, alors que les entreprises concernées n'ont pas anticipé cette hausse de la
pression fiscale,

Aussi le présent amendement propose que cette mesure n'entre en vigueur qu'en
2013.




Projet de loi de finances pour 2013 (n°235)

Amendement présenté par Hervé MARITON, Xavier BERTRAND, Etienne BLANC, Otivier
CARRE, Gilles CARREZ, Yves CENSI, Franceis CORNUT-GENTILLE, Marie-Christine DALLOZ,
Olivier DASSAULT, Marc FRANCINA, Claude GOASGUEN, Jean-Pierre GORGES, Marc LE FUR,

Bruno LE MAIRE, jean-Francois MANCEL
‘ A "{""ﬁ

Article 18

Au troisiéme alinéa, supprimer les mots :
« le montant « 500 millions € » est remplace par le moniant : « 250 miliions € » ».

Exposé sommaire

Le gouvernement prétend gue seules les grandes entreprises sont mises a contribution dans
le présent projet de budget. Cet article démontre le contraire, puisqu’il est ici proposé
d’abaisser & 250M¢£ {e seuil du chiffre d’affaires minimum a partir duguel les entreprises sont
tenues de s’acquitter du dernier acompte d’'IS ~ acompte dont ies modalités de calcul sont
par ailleurs durcies dans ie présent articie.

Or, a 250ME£ de chiffre d'affaire, cette mesure va nécessairement pénaliser de nombreuses
entreprises de taille intermédiaire (ETI], qui n'auront pas nécessairement ia frésorerie
nécessaire a l'acquittement du dernier acompte d'IS.

Il est donc ici proposé de maintenir le seuil de déclenchement a 500M€ de chiffre d’affaires.
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 20613
(n° 466)
Amendement
présenté par M. Christian Eckert,

Rapporteur général
au nom de 2 commissiop des finances

Articfg@‘/ 7

Substituer aux alinéas 22 et 23 les huit alinéas suivants :

« b} A la deuxieme phrase du deuxiéme alinéa ;

1. Les mots : « Ie nombre des contrats » sont remplacés par les mots : « la moyenne du
nombre total des contrats » ;

2. Apres les mots : «a l'article L. 5522-5 du méme code », sont insérés les mots : «
conclus en faveur de bénéficiaires dont les ressources sont inférieures au montant
forfaitaire mentionné au 2° de Farticle L. 262-2 du code de l'action sociale et des
familles applicable au foyer » ;

3. Les mots : «au 31 decembre de I'année qui précéde l'année au titre de laquelle le
versement est réalisé et le méme nombre total constaté a la méme date » sont remplacés
par les mots : «a la fin des quatre trimestres de 'année qui précéde l'année au titre de
laquelle le versement est réalisé, et la moyenne du nombre total de ces contrats constaté
4 ces mbmes dates »
« ¢} Au troisieéme alinéa

1. Les mots : « le nombre fotal » sont remplacés par les mots : « la moyenne du nombre
total »

2. Apres les mots : «a Particle L. 5134-65 du méme code », sont insérés les mots :
« conclus en faveur de bénéficiaires dont les ressources sont inférieures au montant
forfaitaire mentionné au 2° de l'article L. 262-2 du code de l'action sociale ¢t des
familles appiicable au foyer » ;

3. Les mots : «au 31 décembre de l'année qui précéde l'année au titre de laquelle e
versement est réalisé, et le méme nombre total constaté a la méme date » sont remplacés
par ies mots : «@ la fin des quatre trimestres de l'année qui précéde 'année au fitre de
laquelle le versement est réalise, et la moyenne du nombre total de ces contrats constaté
a ces mémes dates ».




EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & modifier, a compter de 2013, la méthode de décompte par le
ministre du travail (DARES) du nombre de contrats aidés retenu pour la répartition de la
3éme part, dite part « insertion », du Fonds de mobilisation départementale pour
insertion (FMDI), sans modifier la nature des contrats considérés,

Cette parl, dotée de 30% du montant annuel du fonds, soit 150 M€, a vocation a
accompagner les départements de métropole et d’outre-mer dans leurs efforis
d’insertion des allocataires du revenu de solidarité active (RSA). Le nombre de confrats
aldés conclus en faveur de bénéficiaires du RSA constitue le critere unique de
répartition de cette part (pour la quote-part outre-mer commie pour le solde dédié aux
départements métropolitains). 1l s’agit plus précisément :

- en métropole, des contrats uniques d'insertion, & savoir les contrats
d’accompagnement dans Pemploi (CAE) et contrats initiative emploi (CIE),

- pour I’Outre-mer, des contrats d’accompagnement dans Pemploi, des contrats
d’acces & Uemploi, spécifiques aux départements d’outre-mer (dits « CAE-DOM »), et
des contrats d'insertion par 'activité.

Le critere actuellement en vigueur est celui du nombre de contrats aidés en cours
recensés au 31 décembre de Pannée qui précéde Pannée au titre de laguelie la
répartition est effectuée (année N-1). Or, le fait de constater le nombre de contrats en
cours a une date donnée (critére de stock) n’est pas pleinement representatif des actions
réalisees au titre des contrats aidés tout au long de I"année en faveur des bénéficiaires du
RSA et tend & favoriser les départements dans lesquels les contrats aidés {d’une durée
moyenne de 6 & 7 mois pour les contrats initiaux) sont davantage signés vers la fin de
Pannée.

Plusieurs Conseils généraux ont contesté ce mode de calcul, Ainsi, une réflexion a été
engagee sur I’opportunité de réformer les modalités de recensement de ce critdre afin de
le rendre plus « juste », ¢’est-a-dire plus représentatif des efforts entrepris dans un
departement au cours d’une année pour I’insertion des allocataires du RSA.

A Tssue de plusieurs simulations et de réunions interservices, il est proposé de
privilégicr a la photo du stock de contrats aidés en cours au 31 décembre de "année N-1
la moyenne du nombre de contrats constatés a la fin de chague trimestre de ’année n-1,
afin de « lisser » Ie biais introduit par le seul critére du stock de contrats en cours au 31
décembre. Il s’agit d’établir une moyenne annuelle de contrats aidés en cours dans un
departement, 4 partir des données constatées par la DARES 2 quatre dates distinctes de
I"année N-1 (respectivement aux 31 mars, 30 juin, 30 septembre et 31 décembre).

Cette proposition a ¢té favorablement accueillie par la « parité ¢lus » lors de la réunion
de la section des départements de la Commission consultative sur Iévaluation des
charges (CCEC) en date du 29 novembre 2012.

Cet amendement ne modifie pas la définition du critére relatif aux contrats aidés utilisé
pour la répartition de la 3éme part du FMDI, mais actualise sa méthode de recensement
afin d’améliorer I”équité entre départements 2 ce titre.




Cet amendement rééerit les dispositions des alinéas 22 et 23 de Particle 20 du PLF 2013
(1ssu de la petite loi), sans supprimer leurs dispositions initiales qui précisent, eu égard 2
I'objet-méme de la 3éme part du FMDI et conformément & la pratique, que les contrats

retenus pour la répartition de cetfe part sont ceux conclus en faveur de bénéficiaires du
RSA (majoré ou non).




Projet de loi de finances pour 2013 {nouvelle lecture)
e 9

Amendement & I'article 26 ('/i, @

Présenté par M. CARREZ et M. MIARITON
i. — Apres 'alinéa 4, insérer les deux alinéas suivants :

« 2° Apres {a premiére ligne, sont insérées les trois lignes suivantes :

Articles L. 213-10, L. 213-10- Agences de ['eau 52 000
8etl 213-10-10a L. 213-
10-12 du code de
Fenvironnement

Articles L. 213-10, L. 213-10- Agences de l'eau 1715000
1al.213-10-4 du code de
I'environnement ; articles
L213-10-5a L213-10-7 du
code de 'environnement

Articles L. 213-10 et L. 213- Agences de l'eau 342 000
10-9 du code de
'environnement

»n.
I, —~ Compléter cet article par 'alinéa suivant :

« Xll. — Les pertes de recettes pour les agences de 'eau sont compensées & due concurrence
par la création d'une taxe additionnelle aux droits visés aux articies 575 et 575 A du code
général des imp0ts. »,

EXPOSE SOMMAIRE

Cet article poursuit le travail effectué par la précédente majorité sur le plafonnement des
taxes affectées aux opérateurs et a divers organismes chargés de missions de service public.

Néanmoins, I'elargissement et l'approfondissement des dispositions prévues & Varticle 46 de
fa loi de finances pour 2012 n’est pas satisfaisant compte tenu de ia situation budgétaire de
notre pays.

Comme l'indique le rapport de 'lGF sur « L’Etat et ses agences » de septembre 2012, fes
exemptions de ce plafonnement fondées sur la nature de ia taxe (affectations correspondant
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a des redevances pour service rendu ou appliquant une logique de péréquation au sein d’un
secteur économique) ne sont pas justifiées.

i est donc ici proposé d'intégrer a ce plafonnement les redevances des agences de I'eau
L"éventuel surplus de recettes serait reversé au budget général de 'Etat. Selon I'évaluation
des voies et moyens du présent PLF (tome 1), celui-ci est estimé § 23ME£.




Projet de loi de finances pour 2013 (nouvelle lecture) /-r*

Coo

il

Amendement 2 V'article 26
Présenté par M. CARREZ et M. MARITON

l.— Apreés I'alinéa 10, insérer les deux alinéas suivants :

« 4° bis Aprés la treizieme ligne, sont insérées les trois lignes suivantes :

Art. L. 452-4-1 du code de fa | Caisse de garantie du 130000
construction et de logement locatif social

I"habitation (CGLLS)

Art. L. 423-14 du code dela | Caisse de garantie du 175 000
construction et de logement locatif social

'habitation {CGLLS)

Art. L. 452-4 du code de |a Caisse de garantie du 68 000
construction et de logement locatif social

'habitation (CGLLS)

»
If. — Compléter cet article par 'alinéa suivant :

« Xll. — Les pertes de recettes pour [a caisse de garantie du logement locatif social sont
compensees a due concurrence par la création d'une taxe additionnelle aux droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général des impdts. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet article poursuit ie travail effectué par la précédente majorité sur le plafonnement des
taxes affectées aux opérateurs et a divers organismes chargés de missions de service public.

Néanmoins, I'élargissement et I'approfondissement des dispositions prévues a l'article 46 de
la loi de finances pour 2012 n'est pas satisfaisant compte tenu de la situation budgétaire de
notre pays.

Comme l'indigue le rapport de FIGF sur « L’Etat et ses agences » de septembre 2012, les
exemptions de ce plafonnement fondées sur la nature de la taxe (affectations correspondant
a des redevances pour service rendu ou appliquant une logique de péréguation au sein d’un
secteur économique) ne sont pas justifiées,
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Il est donc ici proposé d’intégrer a ce plafonne ment les taxes affectées 3 la Caisse de
garantie du logement locatif social, comme le fait d'ailleurs le gouvernement pour redevance
d’archéologie préventive affectée en partie 3 I’ INRAP.

L'éventuel surplus de recettes serait reversé au budget général de I'Etat. Selon 'évaluation
des voies et moyens du présent PLF {tome 1), celui-ci est estimé 3 12ME.




Projet de loi de finances pour 2013 {nouvelle lecture)

Amendement a Varticle 26 %2}’8

Présenté par M. CARREZ et M, MARITON

l. - Supprimer I'alinéa 11.
{l. - Compléter cet article par 'alinéa suivant :

« XIl. - Les pertes de recettes pour ie Centre national du cinéma et de I'image animée sont
compensees a due concurrence par la création d’une taxe additionnelle aux droits vises aux
articies 575 et 575 A du code général des imp6ts. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet article poursuit le travail effectué par la précédente majorité sur le plafonnement des
taxes affectées aux opérateurs et a divers organismes chargés de missions de service public.

Néanmoins, I'élargissement et 'approfondissement des dispositions prévues a Iarticle 46 de
la loi de finances pour 2012 n’est pas satisfaisant compte tenu de ia situation budgétaire de
notre pays.

Comme Vindique le rapport de V'iGF sur « L'Etat et ses agences » de septembre 2012, les
exemptions de ce plafonnement fondées sur la nature de la taxe (affectations correspondant
a des redevances pour service rendu ou appliquant une logigue de péréquation au sein d'un
secteur économigue) ne sont pas justifiées.

L'éventuel surplus de recettes serait reversé au budget général de VEtat. Selon I'évaluation
des voies et moyens du présent PLF (tome 1}, celui-ci est estimé 318M€ pour le cenire
national du cinéma, soit 53M<£ au total.

Cet amendement se propose de rétablir le plafonnement de I'une des taxes affectées au
CNC.




Projet de loi de finances pour 2013 (nouvelle lecture) & ij)ag
Amendement & Varticle 26

Présenté par M. MARITON

l. — Compléter le tableau de 'alinéa 16 par la ligne suivante :

Articles 1607 bis 3 1609 F du Etablissements publics

. L , 446 000
code général des impdts fonciers

It. — Compléter cet article par I'alinéa suivant :

« Xll. — La perte de recettes pour les organismes visés au | est compensée a due concurrence
par la création d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code
général des impéts. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de renforcer l'information et le contréle du Parlement
sur 'emploi des ressources publiques en étendant le plafonnement des recettes affectées 3
divers organismes et opérateurs de 'Etat. 1l s'agit de faire revenir ces préievements et leur
affectation dans le champ normal de 'examen annuel des recettes et charges publiques par
la représentation nationale. Les plafonds retenus coincidant avec les prévisions de recettes
inscrites dans I'annexe « Voies et Moyens » du projet de loi de finances, la préparation
budgeétaire des organismes concernés n'en sera pas affectée,
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PLF2013 — 2™ lecture
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Commission

Gouvernement!

AMENDEMENT

présenté par
Mme Sas et M. Alauzet

ARTICLE 26

I. — Supprimer ies alinéas 17 et 18 du présent article.

.. — La perte de recettes quiiiiil pour 1'Etat daiuimmmm

es& compensée, & due concurrence, par la création d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux
D

articles 575 et 575 A du code général des impdts.

EXTOSE SOMMAIRE

La France milite depuis cing ans pour instaurer au niveau international une taxe de solidarité
internationale sur les transactions financiéres. Elle a créé un groupe de travail de haut niveau pour faire
avancer ce dossier 4 'ONU, au FMI, et au G20. Au plan européen, il y a bon espoir qu’une procédure
de coopération renforcée puisse permettre d'aboutir en 2013 4 une taxe européenne sur les transactions
financiéres.

Le PLF 2013 constifue une occasion de traduire ces promesses et d'asseoir la crédibilité de la
démarche frangaise sur une taxe dont la vocation est d’&tre internationale.

Toutefois, e projet du présent article du PLF 2013 a intégré, outre un échelonnement complexe des
crédits de paiement et des autorisations de programme, un plafonnement du dispositif & 60 millions
d’euros. Aussi, en 2013, la part du produit de la taxe effectivement affectée au FSD ne sera que de
3,75 % du produif attendu au lieu des 10% sur lesquels portait 'engagement de la France.

Le présent amendement adopté en premiére lecture au Sénat vise & supprimer ce plafond pour 2013,
afin que la part affectée au FSD soit bien de 10 % du produit de la taxe.




Projet de loi de finances pour 2013 {nouvelle lecture)

Amendement & I'article 26

Présenté par M. MARITON

L.~ Aprés lalinéa 17, insérer I'alinéa suivant

cf 33

Vi de 'article 302 bis K du code | Fonds de solidarité pour le 178 000
général des impbts développement
ft — Compléter cet article par V'alinéa suivant :
« XIl. —La perte de recettes pour les organismes visés au (I) est compensée & due

concurrence par ia création d’'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575

et 575 A du code général des impots. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de renforcer l'information et ie contréle du Parlement
sur 'emploi des ressources publiques en étendant le plafonnement des recettes affectées a
divers organismes et opérateurs de I'Etat. Il s’agit de faire revenir ces préléevements et leur
affectation dans le champ normal de Yexamen annuel des recettes et charges publiques par
la représentation nationale. Les plafonds retenus coincidant avec les prévisions de recettes

inscrites dans 'annexe « Voies et Moyens » du projet de loi de finances, la préparation

budgétaire des organismes concernés n’en sera pas affectée.




Praojet de ioi de finances pour 2013 {nouvelle lecture)

Amendement 2 I'article 26 C{-\ 34

Présenté par M. MARITON

f.— Apres 'alinéa 22, insérer I'alinéa suivant :

Article L. 612-19 du code de la Institut national de la 179 000
proprieié intellectuelle propriété intellectuelle {(iNP))
Article 96 de la loi n°2010-1658
du 28 décembre 2010 de Institut de radioprotection et 48 000
finances rectificative pour de sireté nucléaire
2010

Il. — Compléter cet article par Valinéa suivant :

« XH. — La perte de recettes pour les organismes visés au | est compensée a due concurrence
par la création d'une taxe additionnelie aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code
général des impbts, »,

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de renforcer I'information et le contréle du Parlement
sur Vemploi des ressources publiques en étendant le plafonnement des recettes affectées 3
divers organismes et opérateurs de I'Etat. li s'agit de faire revenir ces prélévements et leur
affectation dans le champ normal de 'examen annuel des recettes et charges publigues par
fa représentation nationale. Les plafonds retenus coincidant avec les prévisions de recettes
inscrites dans I'annexe « Voies et Moyens » du projet de ioi de finances, la préparation
budgétaire des organismes concernés n’en sera pas affectée.



Projet de loi de finances pour 2013 {nouvelie lecture

}
Amendement a l'article 26 Q/F‘ 53%

Présenté par M. MARITON

| — Apres 'alinéa 31, insérer I'alinéa suivant :

Article L. 313-1 du code de Organismes coliecteurs 1683 000
fa construction et de agreeés

I"habitation

Article 1609 quatervicies du | Personnes publigues ou 520000
code général des imp6ts priveées expioitant

d’aérodromes

Article 1609 guatervicies A Personnes publigues ou 58 000
du code général des impéts | privées expioitant
d’aérodromes

Il. - Compiéter cet article par I'alinéa suivant :

«Xil. - La perte de recettes pour ies organismes visés au | est compensée a due concurrence
par la création d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code
général des impdts. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le present amendement a pour objet de renforcer I'information et le contréle du Parlement
sur 'emploi des ressources publiques en étendant le plafonnement des recettes affectées 3
divers organismes et opérateurs de I'Etat. Il s’agit de faire revenir ces prélévements et leur
affectation dans le champ normai de I'examen annuel des recettes et charges publiques par
la représentation nationaie. Les plafonds retenus coincidant avec les prévisions de recettes
inscrites dans I'annexe « Voies et Moyens » du projet de loi de finances, la préparation
budgétaire des organismes concernés n’en sera pas affectée,




Projet de loi de finances pour 2013 (nouvelle lecture)

Amendement a articie 26 Cff

Présenté par M. CARREZ

S =

I ~ Apres I"alinéa 31, insérer I'alinéa suivant :

« 20° A la quarante-quatriéme ligne, remplacer le montant « 168 000 » par le montant
« 183 000 »».

it. — Compiéter cet article par Valinéa suivant :

« Xil. — La perte de recettes pour 'ftat est compensée & due concurrence par fa création
d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code genéral des
impdts. »,

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a rehausser la fraction de la taxe annuelie sur les locaux 3 usage de
bureaux, ies locaux commerciaux, les locaux de stockage et les surfaces de stationnement
annexées & ces catégories de locaux percue dans la région lie-de-France affectée 3 la Société
du Grand Paris {SGP).

Le piafond de 193M€ fait référence a I'évaluation estimée du dynamisme de |a recette qui
figure a la page 145 du 1% tome de I'annexe « Voies et Moyens » du PLF 2013,

En effet, le financement de ta SGP repose, au-dela des dotations et subventions qui pourront
lui étre accordeées, sur sa capacité a rembourser des emprunts 2 tong terme. Ce mode de
financement est courant pour les projets d'infrastructure, dont la période d’'usage dépasse
de beaucoup la période de conception et de construction.

C'est pourquoi le modéle de financement de la SGP vise 3 lui donner une forte crédibilits
aupres des investisseurs, qu'il s'agisse d’établissements de crédits ou d’investisseurs sur les
marchés financiers. Cette crédibilité repose a la fois sur un soutien de V'Etat et sur la
dynamique propre des taxes qui ont été tevées pour le financement du projet. L'écrétement
prévu par l'article 46 de la loi de finances pour 2012, quoique d¢'un rendement modeste 3 ce
stade pour ie budget général, créée un précédent de nature 4 compromettre Ia capacité de
ia SGP 3 lever des fonds.
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En outre, I'Etat dispose des moyens de piloter le rythme de mise en ceuvre du projet, donc la
montée en puissance des dépenses de la SGP, puisqu'il controle I'établissement 3 travers la
majorité dont il dispose au conseil de surveillance, auguel sont notamment soumis pour
approbation le budget et les opérations d’investissement, et, plus généralement, par
exercice de sa tutelle. Le déplafonnement des taxes affectées & la SGP est donc sans
incidence sur la capacité du Gouvernement a restaurer I'équilibre des dépenses publiques.




Projet de loi de finances pour 2013 {nouvelie lecture)

o 3L
Amendement 3 'article 28 f-)

Présenté par M. MARITORN

1. Au premier alinéa, remplacer le montant « 150 millions » par le montant « 300 millions ».

2. La perte de recettes pour le Centre national du cinéma et de 'image animée est
compensée a due concurrence par [a création d’une taxe additionnelle aux droits visés aux
articles 575 et 575 A du CGlL.

Exposé sommaire

Cet amendement a pour objet de doubler le prélévement opéré sur le fonds de roulement
du Centre National du Cinéma (CNC).

Rappelons que les ressources fiscales affectées au CNC ont progressé de plus de 40% entre
2007 et 2011 (+230ME£) tandis que, dans le méme temps, ses dépenses de soutien ont
augmenté de 25% (+218ME).

Rappelons, enfin, que sa trésorerie atteignait 789M<€ fin aolt 2011, ce qui correspond 3 313
jours de fonctionnement de I'établissement.




) Ecolo n°x
ASSEMBLEE NATIONALE
k4

PLF2013 — 2°™ lecture

N°466
Commission
Gouvernemen
t
AMENDEMENT

présenté par
Mme Sas et M. Alauzet

Article 29

I — Apres I’alinéa 6, insérer les deux alinéas suivants :

« b bisy A la deuxiéme phrase du second alinéa, le mot : « demande » est remplacé par le mot
: « délivrance », »

« b fer) La dermiere phrase du second alinéa est supprimée. »

II. — Completer cet article par les deux alinéas suivants :

«1V. — La peric i c rccettes pour I’Office francais de I'immigration et de
{’intégration est compensée a due concurrence par la création d’une taxe additionnelle aux
droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impots.

« V. — La perte S rccettes pour "Btat est compensée a due concurrence par la
création d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général
des impots. »

EXPOSE DES MOTIFS

Il est injuste que le financement de 1'Office francais de I'immigration et de l'intégration repose
sur les demandeurs de visa long séjour valant titre de séjour, guel que soit le devenir de leur
demande. Il est donc proposé que la taxe soit versée a la délivrance et non a la demande de
visa long séjour valant titre de séjour. I s’agit donc par cet amendement d’appuyer I’ objectif
de cet article qui est d’accroitre I'équité pour les primo-délivrants. Les autres taxes sur le visa
resteraient dues. '




PROJET DE LOI DE FINANCES PQUR 2013

Nouvelie lecture

AMENDEMENT Ok ﬁf)

_ présenté par
M. Charles de Courson, Yves Jégo, Jean-Christophe Lagarde

ARTICLE 30

1. — Compléter Ialinéa 1 par les mots :

«, et secondarrement au compte d’affectation spéciale mentionné a 1’article 63 de la loi
n® 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011, dans la Hmite de 15 millions
d’euros pour 2013 »

II. - Rédiger ainsi I’alinéa 3;

« 1L - Le Gouvernement remet au Parlement, avant le 1% juin 2013, un rapport examinant les
modalités d’une réforme du compte d’affectation spéciale « Engagements en faveur de la forét
dans le cadre de la Iutte contre le changement climatique » qui consisterait, en recettes,  iui
affecter une fraction du produit de la mise aux enchéres des quotas d’émission de gaz & effet
de serre telle que prévue aux articles 3 guinguies et 10 de la directive 2003/87/CE du
Parlement européen et du Conseil, du 13 octobre 2003, établissant un systéme d’échange de
quotas d’émission de gaz & effet de serre dans la Communauté et modifiant la directive
96/61/CE du Conseil, et en dépenses, a réorienter ses interventions vers le financement du
renouveliement et de I’adaptation au changement climatique de la forét francaise. »

Objet

La France ne parviendra pas 4 respecter I’engagement qu’elle a pris auprés de "Union
européenne de parvenir & une part des énergies renouvelables dans sa consommation
eénergétique totale de 23 % en 2020 sans développer sa production de bois. Cet effort de
mobilisation des ressources forestieres peut étre évalué entre 10 et 30 millions de métres
cubes de bois supplémentaires par an, le Grenelle de Ienvironnement ayant retenu la valeur
haute de cette fourchette d’évaluation.

Cet objectif ambitieux suppose de solliciter les parcelles forestiéres de plus faible rendement,
parce que morcelées et mal desservies, pour lesquelles le prix de la récolte ne suffit pas a
financer e reboisement. Or, un large recours au reboisement par plantation est désormais
indispensable a la fois pour assurer fa permanence de la ressource en bois, et pour permetire
I"adaptation progressive de la forét au réchauffement climatique. Le fonds forestier national,
qui avait permis de reboiser environ quatre millions d’hectares depuis sa création en 1946
jusqu’a sa suppression en 1999, est un outil qui fait aujourd’hui défaut.

Reconnaissant la fonction de « puits de carbone » de la forét dans le cadre de la lutte contre le
changement climatique, le Gouvernement a annoncé, lors de la conférence environnementale
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des 14 et 15 septembre 2012, la création prochaine d’un fonds bois-carbone. Afin d’en définir
les contours, une mission conjointe aux ministéres de I’écologie, du développement durable et
de I'énergie, au ministére de I"Agriculture, de 1’alimentation et de la forét, et au ministére du
Redressement productif vient d’étre mise en place.

Le Consei} économique, social et environmemental, dans son avis sur la valorisation de la
forét frangaise du 10 octobre 2012, s’est prononcé en faveur de | affectation i ce nouveau
fonds d’une fraction significative des montants financiers générés par le mécanisme guropéen
de quotas carbone.

Toutefois, I"article 30 du projet de loi de finances pour 2013 affecte & 1’ Agence nationale de
I’habitat (ANAH) I’essentiel du produit de la vente des actifs carbone définis par le Protocole
de Kyoto, ainsi que de la mise aux enchéres des quotas carbone prévue pour la troisieme
phase du systeme communautaire d’échange de quotas d’émission de gaz 4 effet de serre
(SCEQE). Accessoirement, il supprime le compte d’affectation spéciale « Engagements en
faveur de la forét dans le cadre de la lutte contre le changement climatique ».

Crée par I"article 63 de la loi de finances pour 2011, ce compte d’affectation spéciale oriente
le produit retiré par la France de la vente des actifs carbone qui lui ont été attribués dans le
cadre du Protocole de Kyoto vers le financement dans les pays en développement d’actions en
faveur de la gestion durable de la forét et de la lutte contre la déforestation. Faute de ventes
effectives, ce compte d’affectation spéciale est demeuré vide au cours des deux derniers
exercices budgétaires. Les actions correspondantes ont dii &tre financées par redéploiement de
crédits.

Cet amendement tend a maintenir, au moins provisoirement, ’existence du compte
d’affectation spéciale « Engagements en faveur de la forét dans le cadre de la lutte contre Je
changement climatique », afin de ne pas préjuger des conclusions de la mission chargée de
définir les modalités de fonctionnement du fonds bois-carbone.

Il propose d’affecter & ce compte d’affection spéciale, pour la seule année 2013, un montant
de 15 millions d’euros, en sus des 590 millions d’euros affectés annuellement 2 PANAH.

Il demande, ensuite, au Gouvernement de présenter au Parlement un rapport examinant les
modalités d’une réforme consistant & réorienter le champ d’intervention du compte
d’affectation spéciale existant vers les actions en faveur de Ia forét menées sur le territoire
national.




ADT RG ART 30 (2).DOC

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013
(n° 466)
Amendement

présenté par M, Christian Fckert,
Rapporteur général
au nom de la commission des finances

Article 30
Compléter cet article par un paragraphe ainsi rédigé :

« V91— Avant le 30 juin 2013, le Gouvernement remet au Parlement un rapport
sur la rénovation thermique des logements du parc privé ancien, les moyens financiers
et administratifs mis en ceuvre pour garantir la solvabilité et le suivi des propriétaires,
occupants et bailleurs, aux revenus modestes, et la coordination des interventions des
agences nationales compcétentes et des élablissements préteurs spécialisés, ainsi que de
leurs correspondants locaux. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le President de ia République, dans son discours de clbture de la conférence
environnementale, a fixé objectif de la réhabilitation thermique d’un million de
logements par an. Cette action repose en grande partie sur les subventions accordées a
PANAH, et sur les actions de I"ADEME, mais elle suppose aussi de s assurer de la
solvabilité des propriétaires.

L’¢évolution de la situation du Crédit immobilier de France, quelle que soit son
issue, est susceptible d’avoir pour conséquence une remise en cause des aides
complémentaires accordées aux ménages les plus modestes, sous forme d’avances,
indispensable pour I'engagement des travaux prescrits.

Il est donc nécessaire que le Parlement présente rapidement les moyens
financiers et administratifs qu’il entend mettre en place pour garantir la solvabilité et le
suivi des ménages.
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ASSEMBLEE NATIONALE  ~c )

PLF2013 - 2°™ lecture

N°466

Commission

(ouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Mme Sas et M. Alauzet

ARTICLE 36

Rédiger ainsi cet article

L - Au IV de Particle 65 de la loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011,
le montant : « 35 millions d'euros » est remplacé par le montant ; « 57 millions d'euros ».

I1. - Le code général des impots est ainsi modifié .

1° Au deuxiéme alinéa de Particle 302 bis ZB, le nombre : « 7,32 » est remplacé par
lenombre : « 7,62 » ;

2° Au III de Particie 235 ter ZF, le montant ; « 155 millions d'euros » est remplace par le
montant : « 178 millions d'euros ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a été adopté en premiére lecture au Sénat.

Larticle 36 du PLF 2013 a pour objet de relever de 45 millions d’eures le plafond de la taxe
sur le résultat des entreprises ferroviaires, affectée au compte d’affectation spéciale (CAS)
« Services nationaux de transport conventionnes de voyageurs ».

Ce CAS a été creé dans la loi de finances initiale pour 2011 en application de la convention
signée en décembre 2010 pour la période 2011-2013 entre I'Etaf et ia SNCF afin de sauver ies
« trains d’équilibre du territoire (Corail et trains de nuit exploités sous le nom Intercités).
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Cette convention prévoit en effet qu’en contrepartie des sujétions de service public confides a
SNCF, T'Etat lui verse une confribution financiére destinée & compenser le déficit
d’exploitation des TET.

Lors de I'adoption de la o1 de finances pour 2011, le financement de I"exploitation des TET
prévu au CAS etait de 210 millions, dont 35 financés par la TAT (autoroutes) et 175 par la
SNCF (75 par ta TREF, 100 par la CST). Ainsi, & Uorigine, la part intermodale était de 16,3%
financés par les autoroutes et 83,5% par la SNCF.

Depuis, le budget prévu au CAS a été porté de 210 & 325 millions afin de tenir compte
notamment de 'augmentation des peages et du maintien de certaines dessertes que ’Etat
aurait du supprimer.

Pour I"année 2013, le budget pour Pexploitation des TET est donc prévu pour un montant de
325 millions d’euros.

L’article 36 du projet de loi de finances pour 2013 prévoit de porter le plafond de la taxe sur
le résultat des entreprises ferroviaires (TREF) de 155 4 200 millions, la contribution de
solidarité territoriale (CST) restant a 90 millions. La hausse de 45 millions supplémentaires
est donc intégralement supportée par le ferroviaire.

Il est proposé, pour améliorer la répartition intermodale du financement, de faire porter la
hausse de 45 millions du budget prévu pour mottié sur les autoroutes (22 millions) et pour
moitié sur le ferroviaire (23 millions).

Le tarif de la taxe d’aménagement du territoire serait donc porté & 7,62 euros pour 1000 km. le
montant plafonné de la fraction du produit de cette TAT affectée au CAS serait porté de 35 2
54 millions et, en conséquence, le plafond de la taxe sur le résultat des entreprises
ferroviaires, que le PLF 2013 prévoit de porter & 200 milhons ne serait plus gue de 178
millions.




Projet de lol de finances pour 2013 [n°235)

Amendement présenté par Hervé MARITON, Xavier BERTRAND, Etienne BLANC, Olivier
CARRE, Gilles CARREZ, Yvas CENS!, Francois CORNUT-GENTILLE, Marie-Christine DALLOZ,
Olivier DASSAULT, Marc FRANCINA, Claude GOASGUEN, Jean-Pierre GORGES, Marc LE FUR,

Bruno LE MAIRE, Jean-Francois MANCEL
(F 58
oA

Article 55

I- Supprimer le cinquiéme alinéa. "‘G'.f\"{“gfﬁ;‘c?({"“”
i La perte de recetfes pour la-sécurité-sociale est compensée a due conclirrence

par [a majeration-des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des
impoHts.

b 5 % “ P i i o
Clae Boni, el DL *Mu&a Gﬁﬁﬁkdﬂi"ﬁ..&‘”{g&&.tﬁﬂ;l?‘(‘iv cred A

Exposé sommaire

Cet amendement a pour objet de maintenir un avantage incitatif de 40 et 35% les deux
premiéres années au cours desguelles une entreprise déclare du CIR afin de favoriser
Vinnovation des entreprises et tout particulierement des PME, qui initient des travaux de
recherche et de développement qui sont autant de vecteurs de compétitivité.




ART. 56
ASSEMBLEE NATIONALE

18 octobre 2012 C?;:C?

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013 - (N° 466}

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Mme Dalloz

ARTICLE 56

Supprimer cet article.

FEXPOSE SOMMAIRE

Le plafond des abattements, crédits ou réductions d’imp6éts cumulés n’a cessé de baisser. Depuis
I"imposition des revenus de 2011, 1l est fixé a 18 000 euros majorés de 6 % du montant du revenu
imposable. La loi de finances pour 2012 1’a imité a 18 000 majorés de 4 % du montant du revenu
imposable. Aujourd ', le gouvernement fixe le ptafond & 10 000 euros.

M. Cahuzac a commencé celte mesure sur BEMTV et RMC dés le mois d’aoiit en indiquant que
«la réduction d’impdt pour un emploi & domicile ne sera pas directement touchée par ce
plafonnement puisque cette aide fiscale n’est jamais supérieure a 10 000 euros ».

Sans passer en revue P'ensemble des catégories des emplois a domicile, je me contenterai de
souligner "impact sur les familles qui sont contraintes de recourir & une garde a domicile par le
manque de place en créches ou chez des assistantes maternelles. Rappelons qu’il manque
400 000 places de creches en France pour accueil des enfants de moins de 3 ans. Selon le Centre
d’analyse stratégique qui suit I’évolution de ces chiffres, en 2012 50 % a peine des besoins sont
couverts.

Dés lors, vous allez impacter lourdement les trés nombreuses familles qui n’ont pas le choix de leur
mode de garde et pour lesquelles le colit moyen pour deux enfants de moins de 3 ans d’une garde

d’enfant est évalué & 15 000 euros par an.

C’est un nouveau signe de I'intérét de la gauche pour la famille.

1/1




ART. 56
ASSEMBLEE NATIONALE
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013 - (N° 466)

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

preésenté par
Mme Dalloz

ARTICLE 56
Substituer aux alinéas 3 4 5 ’alinéa suivant :

« 1. Le total des avantages fiscaux mentionnés au 2 ne peut pas procurer une réduction de 'impot
dt supérieure & un montant de 15 000 euros. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le plafonnement global des avantages & 'impdt sur le revenu & caractere incitafif ou liés a un
investissement a été mis en place par la précédente majorité a compter de I'imposition des revenus
de 'année 2009.

Depuis sa création, son niveau a été constamment revu 4 la baisse par le législateur, pour atteindre
18.000€ -+ 4 % du revenu imposable dans le droit existant.

e gouvernement envisage d’abaisser ce plafond & 10.000€ sans part proportionnelle. Cette
réduction est trop brutale, elle aura pour conséquence des effets d’éviction majeurs entre différents
types d’investissements.

Surtout, le gouvernement propose d’exclure de ce plafonnement 5 dispositifs particuliers : 3
dispositifs relatifs a I’outre-mer ainsi que les investissements en SOFICA et « Malraux », générant

de fait un véritable appel d’air vers ces investissements.

Cet amendement a donc pour objet de porier le plafonnement global a 15.000€ en contrepartic
d’une réintégration des 5 dispositifs précites.

1




ASSEMBLEE NATIONALE

Projer de Loi de finances pour 2013

N° 466
%Commfssion f @ x/{ §
\Gouvernement b
AMENDEMENT N° 4 UDI
Présenté par

Charles de Courson, Yves jégo, Jean-Christophe Lagarde, Philippe Vigier
ARTICLE 56

I. A Yalinéa 3 du présent article, aprés les mots « 199 undecies C », insérer les mots « , 199
sexdecies, 200 quater B ».

tI. En conséquence, procéder 4 la méme insertion a I'alinéa 4 du présent article.

Exposé des motifs

Cet amendement vise a maintenir le plafonnement des services a la personne 4 son niveau actuel




ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Lot de finances pour 2013

N°® 466 B
Commission l (2%: - /{ é
Gouvernement |
AMENDEMENT N° 5 UDI
Présenté par

Charles de Courson, Yves Jégo, Jean-Christophe Lagarde
ARTICLE 56

I A l'alinéa 3 du présent article, aprés les mots « 199 undecies C », insérer les mots «, au XII du
199 novovicies ».

II. En conséquence, procéder a la méme insertion a l'alinéa 4 du présent article.

I1I. La perte de recettes pour I'Efat est compensée, & due concurrence, par b création d'une @xe
additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impots

Exposé des motifs

Actuellement, le plafonnement global des réductions et crédits d'imp6t a caractére incitatif ou liés a
un investissement est fixé & 18 000 € + 4 % du revenu imposable.

Lartick 56 du présent projet de loi de finances pour 2013 vise & abaisser le niveau du
plafonnement global des réductions et crédits d'impdt & caractére incitatif ou liés a un
investissement a 10 000 euros, notamment le nouveau dispositif Dufiot de soutien fiscal en faveur
de V'investissement locatif intermédiaire.

Alors que le Gouvernement martéke sans reldche que ce budget est un « budget de justice », ce
choix est incompréhensible.

Il est en effet nécessaire, pour étre opérationnelles, que les dispositions concernant l'outre-mer
soient maintenues sous ke niveau de plkfonnement actuel, comme cela est fait pour ks autres
investissements outre-mer (investissements immobiliers, productifs, et dans le logement social)
dans ce projet de budget.

Dans le cas contraire, ce budget serait non seulement incohérent, mais également fortement
préjudiciable aux économies ultra-marines.

Dans le contexte actuel et en raison des enjeux économiques qu'elies représentent, il est
indispensable que ces activités soient soutenues.




Projet de loi de finances pour 2013 {nouvelle lecture)

Amendement & 'article 56

Yy
Présenté par M. CARREZ C/F%« :

]

AValinéa 4, remplacer le pourcentage « 4% » parie pourcentage « 3% »,

Exposé sommaire

La part variable de 4% du revenu imposable de I'avantage accordé aux investissements en
outre-mer tient compte de la reintégration dans 'assiette du baréme de I'IRPP des revenus
du capital.

Il 'en résulte un véritable risque d'emballement du colit de la dépense fiscale de ces
dispositifs.

Afin de contrevenir a cet effet d’aubaine, il convient @ minima d’abaisser la part variable de
cet avantage en imp6t a 3% au lieu de 4%.




ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE LOI DE FINANCES POUR 2013 ( n°235)

AMENDEMENT

présenté par
. 2
M. Le Fur f/\ /F: / @‘
A D
ARTICLE 56

Supprimer §ii# Lf&-l.&!\f;b., ’ii-f- ®
EXPOSE SOMMAIRE

Le plafonnement global des réductions et crédits d’impdt & caractére incitatif ou lids & un
investissement, mis en place & compter de I'imposition des revenus de I’année 20069,
comprend une part proportionnelie au revenu imposable qui permet aux ménages ayant les
revenus les plus élevés de réduire fortement leur impét et une part forfaitaire de 18 000 €.

Afin de renforcer I'équité de ce dispositif et de mieux garantir la progressivité de impét, le
gouvernement propose d’abaisser le niveau de ce plafonnement global en diminuant la part
forfaitaire de 18 000 € & 10 000 € et en supprimant la part proportionnelie de 4 %.

Le gouvernement estime que le plafond a 10 000 € pourrait également avoir un effet
d’éviction qui risquerait de nuire au maintien des flux financiers nécessaires au financement
des projets en particulier pour la réduction d’impét au titre du financement en capital d’ceuvre
cinématographiques ou audiovisuelles (réduction d’impdt « SOFICA » et a tenu a exclure
cette réduction d’'impdt du plafonnement global.

[’objet du présent amendement est au contraire d’inclure la réduction d’impdt « SOFICA »
dans le cadre du plafond prévu par le présent projet de loi de finances.




Projet de loi de finances pour 2013 (nouvelle lecture)

Amendement a 'article 55 Q /4

Présenté par M. MARITON et M. CARRE?

L.- Apres le seizieme aliéna de Varticle 56, il est ajouté un nouvel alinéa ainsi redigé .

« 5% Par ia réduction d’impdt sur le revenu prévue 3 Iarticle 199 septvicies du méme code
accordée au titre de l'acquisition de logements ayant fait l'objet d’une réservation
enregistrée avant le 1% janvier 2013 devant notaire ou auprés des services des imp6ts et
confirmée par acte authentique au plus tard le 31 mars 2013 ».

li- La perte de recettes pour I'Etat est compensée  due concurrence par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du CGl,

EXPOSE SOMMAIRE

L'Assemblée Nationale a voté un article additionnel & I'articie 57 maintenant ie bénéfice du
regime Scellier pour les acquisitions ayant fait I'objet d’une réservation enregistrée devant
notaire ou auprés du service des impdts au pius tard le 31 décembre 2012 et confirmée par
un acte authentique signé au pius tard le 31 mars 2013. Paraliélement, Iarticie 56 du projet
de loi de finances pour 2013, qui réduit le plafonnement des niches fiscales & 10000 € a
compter de l'imposition des revenus de 2013, avait prévu que les avantages fiscaux issues
des investissements locatifs antérieurs au 1°' janvier 2013 n’entreraient pas dans le nouveau
plafond.

I} est donc logique qu’il en aille de méme pour les investissements réalisés avant e 1%
janvier 2013, mais dont l'acte définitif est, pour des raisons matérielies (délais d'obtention
des crédits immobiliers, surcharge des études notariales,...}, légérement postérieur.

L'Assemblée Nationale n’ayant pu modifier larticie 56 apres avoir voté cet articie
additionnel a l'article 57, il nous revient de voter un amendement de coordination en
consequence ; tel est |'objet du présent texte.




Ecolo n®3 bis
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ASSEMBLEE NATIONALE

PLF2013 — 2™ Jecture

N°466
Commission
Gouvernement
AMENDEMENT
présenté par

Mme Sas et M. Alauzet
ARTICLE 56 QUINQUIES
Au deuxiéme glinéa, remplacermm
« 2016 »
par . | o pnée.
« 2013 »
EXPOSE SOMMAIRE

Le principal objectif de cet article est de prolonger jusqu’en 2016 la réduction d’impét sur le revenu en
faveur des investissements immobiliers réalisés dans le secteur de la location meublée non
professionnelle.

En effet, c’est une mesure qui n'a jamais fait 'objet d’une évaluation présentée au parlement.
Prorogee d’année en année, toujours par amendements de derniére minute, ce qui démontre en soit les
doutes qui ont toujours pesées sur son opportunité, il serait terps enfin gu’une évaluation sérieuse soit
effectuée. Or si nous la prolongeons aujourd’hui de quatre exercices, il sera difficile d’y mettre un
terme 871l s’avérait qu’elle soit sans intérét et méme contreproductif.

Il est vrai qu’un certain nombre de lobbies font chaque année pression. 1 est temps d’y mettre un
ierme.
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Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Mme Sas et M. Alauzet

ARTICLE 56 QUINQUIES
Apres le deuxiéme alinéa, est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Supprimer {’alinéa 4 de I'article 199 wigiipdu code général des impdts. »
sewicies

EXPOSE SOMMAIRE

Le principal objectif de cet article est de prolonger jusqu’en 2016 Ia réduction d’tmpot sur le revenu en
faveur des investissements immobiliers réalisés dans le secteur de la location meublée non
professionnelle.

L7article 199 sexivies du code général des imp0ts pose en lui-méme probléme quant a I’ opportunité de
consentir les avantages fiscaux qu’il prévoit. Il pose encore plus probléme quand il s’agit de favoriser
Vimmobilier de loisir. En effet, il est pour le moins assez déplacé de consentir une telle dépense fiscale
alors méme que des millions de frangais sont en état de mal logement.

De plus, le type de tourisme développer par le systéme des résidences de loisir, tourne le dos 3 un
développement maitrisé et écologique du tourisme.




ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE LOI DE FINANCES POUR 2013 ( n°235)

AMENDEMENT ;
MENDEM CF %?@

présenté par

M. Le Fur, M. Cinieri, M. Cherpion, Mme Fort, M. Foulon, Mme Genevard, M. Philippe
Gosselin, M. Guilloteau, M. Lazaro, M. Leboeuf, Mme Le Callennce, Mme Louwagie, M. Le
Ray, M. Hetzel, M. Mathis, M. Moudenc, M. Myard, Mme Nachury, M. Perrut, M. Quentin,
M. Reitzer, M. Reynés, M. Saddier, M. Scellier, M. Suguenot, M. Taugourdeau, M. Terrot et

M. Verchére

ARTICLE 57

1.~ Alafin de I’alinéa 21, supprimer les mots :

« entrainant des difficultés d’accés au logement sur le parc locatif existant »

[T - En conséquence, rédiger ainsi le début de I’alinéa 22 :

« Dans les zones géographiques ne se caractérisant pas par un deséquilibre entre Uoffre et la
demande de logements la réduction ... (le reste sans changement) »
Il — Les pertes de recettes pour PEtat sont compensées 4 due concurrence par la création
d’'une taxe additionnelle aux tarifs visés aux articles 575 et 575 A du code général des impbis.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 57 du présent projet de loi de finances prévoit le remplacement du dispositif Scellier
au 17 janvier 2013 par une nouvelle aide fiscale & 1’investissement locatif. Ce nouveau
dispositif donnera droit & une réduction d’impdt sur neuf ans, de 18% du prix de revient du
logement plafonné & 300 000 euros, avec un plafond de prix au métre carré habitable en
fonction des zones.




Projet de loi de finances pour 2013 (nouvelie lecture}

Amendement & 'article 57 CFA‘%

Présenté par M. MARITON et M. CARREZ

l.- Au 22° alinéa, remplacer les mots :

« Toutefois, pour tes logements que le contribuable acquiert jusqu’au 30 juin 2013 ou fait
construire et qui font V'objet d’'un dépdt de demande de permis de construire jusqu’a cette
date, la reduction d'impét s'appligue également aux fogements situés dans Vensemble des
communes classées dans les zones géographiques mentionnées au deuxieme alinéa du
présent IV, »

par les mois :

« Toutefois, Ia réduction d'impot s'applique également aux logements situés dans
I'ensemble des communes classées dans les zones géographigues mentionnées au deuxieme
alinéa du présent IV :

- pour les logements que le contribuable fait construire, qui font I'objet d’un dépét de
demande de permis de construire jusqu’au 30 juin 2013 ;
- pour ies logements que ie contribuable acquiert et qui font I'objet, cumulativement
o d'une demande de permis de construire déposée au plus tard le 30 juin 2013,
© d'un contrat préliminaire signé et enregistré chez un notaire ou au service des
impbts au plus tard ie 31 décembre 2013
o etd’'un acte de vente conciu au plus le 31 mars 2014 ».

It- La perte de recettes pour 'Etat est compensée a due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articies 575 et 575 A du CGl.

EXPOSE SOMMAIRE

L'article 57 du projet de loi de finances pour 2013 crée un dispositif d’investissement locatif
intermediaire pour soutenir I'effort de production de logements neufs et augmenter I'offre
de 40 000 logements locatifs chaque année, pour répondre aux besoins en logement de nos
concitoyens,

Ce dispositif s'applique de plein droit dans toutes les communes situées en zone tendue (A
bis, A et B1) et sur décision du Préfet de région aprés avis du CRH dans les communes de
zone B2. Néanmoins, a titre transitoire, Assemblée Nationale a voté I'inclusion de
I'ensemble des communes en zone B2 dans le dispositif d’aide a Vinvestissement locatif,
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pour une durée de 6 mois, afin de permettre au Préfet de region de se prononcer sur leur
éligibilité.

Cette mesure transitoire doit permettre & la fois de maintenir un volume d’activité
commerciale sans rupture et de mettre a 'étude et lancer de nouvelles opérations dans les
zones concernées. En effet, depuis septembre, compte-tenu des incertitudes, |'étude de
nouveaux programmes y est 3 I'arrét,

Pour atteindre I'objectif des 40 000 logements, il est essentiel que ce gel ne se prolonge pas
jusqu’en juin. Ce sont en effet les projets engages aujourd’hui qui feront les lancements de
chantier en 2014,

L'amendement de |'Assemblée Nationale répond de maniere judicieuse au besoin de gérer la
phase transitoire entre le 1% janvier 2013 et la décision a’éligibilité du Préfet de région.
Néanmoins, I'objectif de cette période transitoire ne doit pas étre seulement de poursuivre
les commercialisations engagées mais aussi de poursuivre le développement de ces
communes ol fes besoins sont bien réels. A défaut, I'absence de projet nouveau risque de
compromettre ies perspectives économiques de ces territoires et de mattre en danger les
entreprises locales du batiment.

Afin de prévenir le risque de quasi arrét de I'activité, déja menacant compte-tenu des
incertitudes sur I'éligibilité de ces communes, et ses conséquences sur {'emploi local et
Fattractivité des territoires, le présent amendement rend éligibles au nouveau dispositif
toutes les opérations qui répondront i la triple condition suivante :

® une demande de permis de construire déposée au plus tard le 30 juin 2013,
® des contrats préliminaires enregistrés jusqu‘au 31 décembre 2013,
* etconfirmes par un acte de vente définitif au plus tard le 31 mars 2014,




ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi de finances pour 2013 - N° 466

Commission

Gouvernement C/%;—“ //tf_‘
AMENDEMENT N° 6 UDI T

Présenté par

Charles de Courson, Yves Jégo, Jean-Christophe Lagarde
ARTICLE 57
Apres 'alinéa 50, insérer deux alinéas ainsi rédigés :

« 4° Par dérogation au 1 du I, la durée minimale de 'engagement de location afférent a des
logements situés en Nouvelle-Cakdonie, en Polynésie francaise ou dans les fles Wallis et Futuna est
fixée a cing ans.

5° Par dérogation au VII et au 6 du VII}, le nombre d'années sur lequel est répartie Ia réduction
d'impdt, est fixé a cinq pour les investissements afférents 2 des logements situés en Nouvelle-
Calédonie, en Polynésie francaise ou dans les fles Wallis et Futuna »

I - La perte de recettes pour I'Etat est compensée i due concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impots. »

Exposé des motifs

Le XiI de Varticle 57, ajouté lors de Ia premiére lecture du présent projet de loi 4 YAssemblée
nationale, prevoie Fapplication du nouvel avantage fiscal dit Duflot au titre I'immobilier locatif
seion des modalités adaptées a la situation particuliere des départements et collectivités d'outre
mer .

Toutefois, il ne va pas assez loin, car il ne prévoit pas de modalités adaptées spécifiquement au
Pacifique.

Le présent amendement propose de remédier a cette erreur, qui porterait un grave préjudice aux
économies de Nouvelle-Cakédonie, de Polynésie francaise et des les tles Wallis et Futuna.

Nous proposons donc de maintenir a cing ans, d’une part, la durée minimak de 'engagement de
location a cing ans, et d'autre part, le nombre d’année sur lequel est répartie la réduction d’imp6t.

Cet amendement propose uniquement que le Pacifique ne subisse pas un recul par rapport a
Vexistant. En effet, la Nouvelle-Cak¥donie, la Polynésie francaise et les fles Wallis et Futuna
bénéficialent, a travers du dispositif « Scellier », de ceite différenciation par rapport aux
départements d'outre-mer, a Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-etMiquelon.

Le renouvellement de cet effort supplémentaire en faveur des investissements locatifs dans le
Pacifique se justifie Ja encore par ke manque d'attractivité des investissements & une distance aussi
éloignée de la métropole et dong, facteur de risques pour Uinvestisseur.




ASSEMBLEE NATIONALE
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PROIET DE LOI DE LOI DE FINANCES POUR 2013 { n®235)

AMENDEMENT
présenté par

M. Le Fur

ARTICLE 59 guinguies
I — Supprimer Iarticle

Il — Les pertes de recettes pour I'Etat sont compensées 3 due concurrence par la création
d’une taxe additionnelle aux tarifs visés aux articles 575 et 575 A du code général des impéts.

EXPOSE SOMMAIRE

Chague année, les valeurs locatives sont revalorisées forfaitairement dans la loi de finances
par voie d’amendement pariementatre, le projet de loi de finances ne prévovant généralement
pas d’actualisation.

L'article 59 quingies vise 4 procéder a une nouvelle revalorisation forfaire.

Le présent amendement vise au confraire & ne pas procéder a une telle valorisation, qui
augmente mécaniquement la fiscalité locale, sans que les assemblées délibérantes de ces
derniéres ne prennent leurs responsabilites.

En I’absence de revalorisation des bases, les collectivités seront dans 'obligation d’assumer
réellement, devant leurs adminisirés et contribuables, les conséquences de leur décision en
matiere de dépenses.
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Cela serait d’autant plus logigue, que dans le méme temps 'Etat, confronté & une situation des
finances publiques dégradée n’a pas proposé de hausse du bareme des tranches de 'IRPP.

Nos concitoyens se retrouvent ainsi confrontés & une double peine, puisque dune part leur
IRPP va augmenter mécaniquement du fait de la non-actualisation du baréme de cet impdt, et
d’autre part leurs impositions locales vont également augmenter de maniére mécanique, en
raison de cette revalorisation forfaitaire.

En outre, le marché locatif étant marqué depuis le début de I'année 2012 par un
ralentissement du marché immobiiier locatif et une stagnation des loyers, les propriétaires
n’ont pas vu leurs revenus locatifs, augmenter. Une hausse forfaitaire des valeurs locatives
seralt donc décormectée du marché et constituerait donc une nouvelle hausse de I'impét.

C’est pourquol, le présent amendement propose de ne pas procéder a une revalorisation
forfaitaire dans le cadre du présent projet de loi de finances.
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Gouvernement

AMENDEMENT

presenté par
M. Alauzet et Mme Sas

ARTICLE 59 NONIES

sSupprimer le présent article.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet de revenir sur la prolongation de 2020 jusqu'en 2023 du droit
d'un montant de 150 € dfi par les parties 2 l'instance d'appel lorsque la constitution d'avocat est
obligatoire devant la cour d'appel.

Ce droit est un frein pour l'acces a la justice, pour des associations ou des citoyens qui
saisissent la justice pour défendre l'intérét général, dans les domaines du droit de lurbanisme
ou du droit électoral, ou simplement faire valoir leurs droits. De plus, le justiciable fait parfois
appel parce qu’tl y est confraint, et s'il a gagné en premiére instance doit payer un droit alors
que 1a justice lui a donné raison.

Ce droit sur l'appel a été créé en 2009 pour étre affecté au fonds d'indemnisation de la
profession d'avoués pres les cours d'appel Depuis sa création, cette mesure a été prolongée du
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31 décembre 2018 au 31 décembre 2020. If semble qu'il n'y ait aucune urgence a repousser &
nouveau cette taxe de 2020 & 2023,

La Garde des Sceaux s'est exprimée a plusieurs reprises en faveur de la suppression a moyen
terme de la taxe de 35€ crée pour ia premiére instance, taxe qui est un frein réel & laccés 2 la
justice. Au moment ol cette taxe est remise en cause, il n'apparait pas nécessaire de prolonger

Jusqu'en 2023 ie droit sur l'appel.
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013 - (N° 406)

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Mme Dalloz

ARTICLE 60
Mission « Agriculiure, alimentation, forét et affaires rurales »

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet article modifie le périmétre de Pexonération en excluant de son champ les cotisations
d’accidents du travail et de maladies professionnelles. Actuellement, I’exonération est totale pour
les rémunérations égales ou inférieures & 2,5 fois le SMIC puis devient dégressive entre 2,5 et
3 SMIC. Afin de recentrer e bénéfice de I”exonération sur les bas salaires, le projet de loi réduit le
principe de dégressivité du dispositif aux salaires compris entre 1,25 et 1,5 SMIC au lieu de 2,5 et
3 SMIC. L’exonération prendra ainsi fin pour tout salaire supérieur a 1,5 SMIC.

La cotisation d’accident du travail dont il est proposé ’exclusion de ’exonération est variable selon
les secteurs de production. Pour le secteur viticole, exploitant moins de 3 % de la surface agricole
utile mais représentant 33 % de P'emploi saisonnier en agriculture, le taux des charges non
exonérées passera de 4,94 % a 8,39 %.

Cet article n’entraine pas seulement un recenirage sur les bas salaires mais bien une réduction de
I'exonération pour tous les employeurs de travailleurs saisonniers agricoles, méme pour les salaires

compris entre 1 et 1,25 SMIC.

Elle constitue dés lors un frein inadmissible & la compétitivité des exploitations viticoles pourtant
soumises 4 une concwirence internationale sévere.

1/1
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Amendement a V'article 63
Présenté par MM. MARITON, LAMOUR et CARREZ

Supprimer cet atticle.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 63 du projet de loi finances propose d'augmenter le produit de ia redevance
d'archéologie préventive (RAP) en supprimant I'exonération dont les constructions
individuelles réalisées par les particuliers bénéficient depuis ia création de cette
redevance.

Une telle mesure revient a faire peser un nouveau prélévement fiscal sur ies
contribuables alors que rien ne le justifie. £En effet les constructions individuelles, du
fait de la modestie des surfaces aménagées, ne representent qu'un risque marginal
— pour he pas dire inexistant — quant & la détection et la préservation du patrimoine
archéologique enfoui. Il est donc logique de ies maintenir hors du champ de la RAP,
comme c'est le cas depuis {'origine et sans que I'archéologie préventive et les
impératifs scientifiques attachés & celle-ci aient eu a en patir.

Par ailleurs, si le Gouvernement entend augmenter [a recette affectée a cette
politigue publigue, il renonce a tout suivi et foute maitrise de la dépense. La
précédente majorité, pour sa part, avait initié une réforme d'ensemble de la RAP, la
revalorisation du produit de la redevance devant étre couplee a la création d'un
compte d'affectation spéciale qui aurait permis un pilotage strict de la depense
publique (un CAS devant nécessairement étre équiiibre).

Au total, on ne peut que déplorer:

- un pilotage de 'archéologie préventive qui s'opére exclusivement par la recette, ce
qui exonére de facto de tout effort de maitrise de la dépense publigue ;

— et un alourdissement de la pression fiscale pesant sur les contribuables qu'aucun
impératif objectif ne justifie.

It convient donc de supprimer 'article 63 afin de maintenir I'exonération de RAP dont
bénéficient a juste titre les constructions individuelles.
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AMENDEMENT N° 7 UDJI ‘ 8
C/%/ /{
Présenté par
Charles de Courson, Yves Jégo, Jean-Christophe Lagarde, Philippe Vigier

ARTICLE 66 )
Mission « Engagements financiers de 'Etat »

Aprés l'alinéa 6, insérer 'alinéa suivant : -

« 11 bis. - Les garanties de 'Etat mentionnées aux | et 1l sont accordées pour une premiére période
de six mois a compter de ka promulgation de la présente loi. A Vissue de cette période, le
Gouvernement remet au Parlement un rapport sur les possibilités alternatives a I'extinction du
Crédit Immobilier de France. ».

Exposé des motifs

Larticle 66 du projet de i de finances pour 2013 vise 3 autoriser le Ministre de I'économie et des
finances & accorder la garantie de 'Etat au groupe Crédit Immobilier de France. Toutefois, sans
que cela figure dans le texte du projet, o Gouvernement souhaite mettre en extinction le CIF, et
présente dans l'exposé des motifs cette solution comme inévitable du fait d’une absence de
viabilité du CIF et d’ « exigences de la Commission européenne ».

Or la Commission européenne n'exige rien de tel, que I'on se référe aux communications sur ks
aides au secteur bancaire ou a sa pratique décisionnelle. Quant 4 'absence de viabilité du CIF, elle
n'est nuilement démontrée, que I'on se référe aux résultats annuels systématiquement positifs, ou
a'importance des fonds propres, trés supérieurs aux ratios prudentiels.

D'autre part, ke CIF rend un service irremplagable aux accédants a revenus modestes, dépourvus
d'apport personnel ou présentant des profils atypigues (intérimaires ou salariés en CDD,
accédants dgés ou ayant des problémes de santé par exemple), que les banques traditionnelles ne
satisfont pas.

De pius, fe CIF appartient a un réseau de Sociétés a but non lucratif, les SACICAP, qui ménent, &
cOté de l'activité bancaire du CIF, une activité immobiliére. Elles remplissent, grace au « dividende
social » servi par le CIF et ks filiales immobilieres, des missions sociales définies par une
convention avec 'Etat : production de logements pour des accédants a revenus trés modestes, préts
sans intérét pour des propriétaires pauvres dans le cadre du maintien a domicile des personnes
agées, de la lutte contre Ia précarité énergétique, ou dans ke cadre des copropriétés dégradées.

La mise en extinction du CIF aurait des conséquences trés négatives sur les SACICAP, sur ks
missions sociales qu'elles remplissent et sur leur activité immobiliére, et bien entendu aggraverait
Feffondrement actuel des opérations d'accession sociale 4 la propriété. Enfin, 2500 emplois directs
{les salariés du CIF) sont menacés, a quoi s'ajouteraient les effets négatifs sur I'activité et 'emploi
dans ¥ BTP.

Le présent amendement vise donc & permettre l'examen approfondi de toutes les solutions
envisageables.
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présenté par
M. Alauzet et Mme Sas

MISSION « ENGAGEMENTS FINANCIERS »

ARTICLE 66

A T'alinéa 9 du présent article, le 'V est ainsi modifié :

"V.- Le Gouvernement rend compte chaque année au Parlement de la mise en ceuvre du présent
article.

En outre, dans les 3 mois qui suivent la promulgation de la présente loi

- le Gouvernement présente au Parlement un rapport sur les résultats de 1'examen de la situation de
Crédit Immobilier de France ;

- Ce rapport présente également les perspectives d’évolution du Crédit Immobilier de France et les
conditions requises pour assurer, en faisant appel au savoir-faire développé au sein du Credit
Immobilier de France, la continuité de ses missions sociales, notamment le développement de
I’accession sociale & la propriété et la lutte contre "habitat indigne, et la poursuite du programme
habiter en mmeus,

EXPOSE DES MOTIFS

Le Crédit Immobilier de France est actuellement trés fortement fragilisé par sa dépendance exclusive
au marché,
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Face au risque de défaut de 1’établissement qui aurait des conséquences graves pour ses clients comme

pour ses salariés, le gouvernement souhaite accorder une garantie de V'Etat pour éviter la faillite de
I"¢tablissement.

Le CIF est un outil essentiel, de par ses missions sociales (promotion immobilicre de logements
soclaux, lutte contre la précarité énergétique, etc.) et ses services d'octroi de crédits immobiliers aux
personnes dont la situation financiére, économique, sanitaire ou socizle ne permet pas un bon accés
aux services classiques offerts par le systéme bancaire. Dans le cadre de la politique du logement, il
contribue & répondre & !'urgence nationale sur le logement :

- en favorisant 'accession sociale 4 la propriété ;
- en luttant conire "habitat indigne ;
- en financant la rénovation énergétigue.

De plus, la disparition du CIF aura des impacts important en termes d’emmloi en raison du
licenciement progressif des 2 500 collaborateurs travailiant, principaiement dans les régions, pour le
CIF.

Le gouvernement étudie actuellement deux possibilités permettant Ia continuité des missions sociales
du CIF. Cet amendement vise & informer et associer le Pariement aux décisions prises par le
gouvernement concernant avenir du CIF.




ART 66BIS.DOC

(¥. 90

PROJET DE LOI DE FINANCES POVR 2013
{nouvelle lecture)

(n® 466)
Amendement

présenté par M. Christian Eckert,
Rapportear général
au com de fa commission des finances

Article 66 bis
Rediger amsi cet article :

« A compter du 1% janvier 2013, il est rétabli un article 800-2 du code de
procedure pénale ainsi rédigé

«drt. 800-2. — A la demande de l'intéressé, toute juridiction prononcant un
non-lieu, une relaxe, un acquittement ou toute décision autre qu’une condamnation ou
une deéclaration d’irresponsabilité pénale peut accorder 4 la personue poursuivie
pénalement ou civilement responsable une indemnité qu'elie détermine au titre des frais
non payés par 'Etat et exposés par celle-ci.

« Cette indemnité est a la charge de I'Etat. La Jjuridiction peut toutefois
ordonner qu'elic soit mise 4 la charge de la partie civile lorsque 'action publique a été
mise en mouvement par cette derniére.

« Les deux preruiers alinéas sont applicables devant la Cour de cassation en cas
de rejet d'un pourvoti portant sur une décision mentionnée au premier alinéa.

« Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du présent
article. »

EXPOSE SOMMAIRE

1 faut tenir compte de ia portée réelle de la décision n® 2011-190 QPC du 21
octobre 2011 par laquelle le Conseil constitutionne! a déclaré l'article 800-2 du code de
proccdure pénale contraire & la Constitution. En application de Particle 62 de la
Constitution, cette décision se traduit par une abrogation totale de I’article en cause 2




compter du 1% janvier prochain. I convient donc de rétablir cet arficle dans une
rédaction tenant compte de la décision du Conseil constitutionnel.




Commission des Finances
Projet de loi de Finances pour 2013
Nouvelle lecture

AMENDEMENT

Présenté par MM. Marc GOUA et EraneotsPUPPERH-

ARTICLE 68

Supprimer le trente-sixiéme alinéa.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & maintenir le sfaru guo quant au plafonnement de la
contribution des communes 4 10% de leurs DRF, en attendant une refonte pour 2014,
conformément & I"accord existant au sein de Paris Métropole sur le statu quo du dispositif
pour 2013.




ART 6% RG NU.DOC C [
-4

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013
(n° 466)
Amendement

présenté par M. Christian Eckert,
Rapporteur général
au nom de Ia commission des finances

Article 69

Substituer aux alinéas 22 a 25 les cing alinéas suivants :
« I — Larticle L. 3335-2 du méme code est ainsi modifié :

« 1% Au dernier alinéa du 1, les mots : «a 300 millions d'euros » sont remplacés par les
mois : «d’au moins 5% au montant des ressources répartics au titre de P’année
précedente » |

« 2% A la premicre phrase du premier alinéa du V, aprés le mot : « précédente », sont

insérés les mots @ « et d’un montant correspondant 4 la garantie prévue au dernier alinéa
du present Vo»

« 3% Le V est compléte par un alinéa ainsi rédigé

« A compter de 2013, les départements qui cessent d’étre éligibles a la répartition des
ressources du fonds percoivent, a titre de garantie pour les trois exercices suivants, une
attribution égale, respectivement, 4 75 %, 50 % et 25 % du montant pergu Pannée
précédant celle au titre de laquelle ils ont perdu V' &ligibilité. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & assouplir les conditions permettant de libérer les
ressources du Fonds national de péréquation des droits de mutation 3 titre onéreux
(DMTO)j des départements mis en réserve dans le fonds de garantie départemental des
corrections conjoncturelles.

[.’amendement propose ainsi que le CFL puisse solliciter les ressources du fonds de
garantie départemental des corrections conjoncturetles au profit du fonds de péréquation
des DMTO des départements s1 les ressources prélevées pour ce fonds sont inférieures
d’au moins 5% au montant effectivement mis en répartiion au fitre de lannée
precedente.
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A titre d’exemple, 459 M€ ont €1¢ mis en répartition au titre du fonds de péréquation
des DMTO des départements en 2012. Ainsi en 2013, la réserve de 120 ME
actuellement présente sur le fonds de garantie départemental des corrections
conjoncturelles pourra étre libérée si le montant des prélévements au titre du fonds de
péréquation des DMTO est inférieur 3 436 ME.




ART 69 RG N2.DOC

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013
(n° 4606)
Amendement

présenté par M. Christian Eckert,
Rapporteur général
au nom de la commission des finances

Article 69

Substituer aux alinéas 27 a 47 les vingt-deux alinéas suivants :

«Art. L. 4332-9 —1.— 11 est créé un fonds de péréquation des ressources percues par les
régions et la collectivité territoriale de Corse. Sont prises en compte les ressources
suivantes

- La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, percue par les régions et la
collectivite territoriale de Corse, en application de Particle 1599 bis du code
général des impdts ;

- L’imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau relative au matérie] roulant
utilis€ sur le réseau ferré national pour des opérations de transport de voyageurs,
pergue par les régions et la collectivité territoriale de Corse, en application de
Particle 1399 guater A du code général des impéts ;

- Limposition forfaitaire sur les entreprises de réseau relative aux répartiteurs
principaux de la boucle iocale cuivre et aux équipements de commutation,
pergue par les regions et la collectivité territoriale de Corse, en application de
'article 1599 quater B du code général des impéts ;

- Le prelevement ou le reversement aw titre du fonds national de garantie
mdividuelle des ressources régionales tel que défini 4 I’alinéa 2.3 de Particle 78
de iz loi de finances n°2009-1673 du 30 décembre 2009 ;

- La dotation de compensation de ia réforme de la taxe professionnelle, telle que
définie a Ialinéa 1.3 de Particle 78 de la loi de finances n°2009-1673 du 30
decembre 2009,

« IL.- A compter de 2013, 1l est calcule chaque année le rapport entre les ressources
iotales définies au i et percues par I'ensemble des régions et ta collectivité territoriale de
Corse I"année précédant la répartition et ces mémes ressources pergues en 2011 par
’ensembie des régions et la collectivité territoriale de Corse.

« lII.— Pour chaque région et pour la collectivité territoriale de Corse, il est calculé
chague année la difféerence entre ;
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a) Les ressources telles que définies au I et percues |’année précedant la
repartition ;

b) Les ressources telles que définies au I, pergues en 2011 et multipliées par le
rapport défini an 11,

«IV.— Sont contributrices au fonds les régions dont la différence définie au III est
positive.

« Le montant du prélevement est égal a 1009% de cette différence.

« Le montant du prélévement ne peut excéder, pour une région ou la collectiviié
territortale de Corse contribuirice, 50% de la différence entre les ressources définies au 1
et pergues 'annee précedant la répartition et ces mémes ressources percues en 2011,

« Les régions d’outre-mer sont dispensées de prélévement.

« Les prélevements sont effectués mensuellement, 4 compter de la date de notification,
sur les douziemes prévus a article L. 4331-2-1.

« V. Les régions d’outre-mer sont bénéficiaires de droit du fonds. 11 est prélevé sur les
ressources du fonds une quote-part destinée aux régions d’outre-mer. Le montant de
cette quote-part est calculé en appliquant au montant des ressources du fonds le tripie du
rapport entre la population des régions d’outre-mer et la population de Pensemble des
régions et de la collectivité territoriale de Corse. La quote-part est répartic entre les
régions d’outre-mer en fonction de la population. La population prise en compte est
celle définie a I"articie
[..4332-4-1.

« V16— Aprés prélevement de la quote-part définie au V, les ressources du fonds sont
reparties au bénéfice des régions ou de la collectivité territoriale de Corse dont la
difference mentionnée au Il est négative.

« Pour chaque région ou coliectivité territoriale bénéficiaire est calculée la différence
entre le montant défini au by du I et le montant défini au a) du IIL

« L’attrtbution revenant & chaque région éligible est calculée en fonction de cette
différence.

« VII.— Les versements sont effectués mensuellement 2 compter de la date de
notification.
« Un decret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application du présent article.

« VIiL— Avant e 30 juin 2016, le Gouvernement transmet au Parlement un rapport
¢évaluant Peffet régulateur de ce dispositif sur les écarts d’évolution, entre régions, des
ressources mentionnées au [ L'avis du comité des finances locales est joint a ce
rapport. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a corriger la rédaction issue de la premiére lecture. I
permet notamment de clarifier les modalités de répartition du fonds et d’introduire un
mécanisme de guote-part en faveur des régions d’outre-mer.
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Le [ de Particle 1.4332-9, tel qu’il est proposé dans cet amendement, vise a définir
Pensemble des ressources utilisées pour procéder & la répartition. Le dispositif est
construit sur le périmétre des ressources issues de la réforme de la fiscalité directe locale
qui ont remplacé la ressource de taxe professionnelle pour les régions. 1 s’agit des
ressources post-TP : la CVAE, les IFER (matériel roulant, répartiteurs principaux et
équipements de commutation), le FNGIR et la DCRTP.

Le dispostlif fonctionne sur le taux d’évolution cumulée de ces ressources depuis 2011,
par rapport a la moyenne nationale. Ainsi le [I de Particle 1.4332-9, tel qu’il est proposé
dans cet amendement, définit le taux moyen d’évolution cumulée des ressources post
TP. Ce taux est calcuié comme le rapport entre les ressources totales de produits post TP
percues par I'ensemble des régions 'année précédant la répartition et ces mémes
ressources percues en 2011,

Le dispositif a pour vocation de réduire les écarts de taux d’évolution cumulée de
produits post TP par rapport 4 la moyenne.

Sont ainsi contributrices les régions dont le taux d’évolution de produits post TP est
supérieur 4 la moyenne. C’est 'objet du [ et du IV de article 1..4332-9.

Le IV de Uarticle 1..4332-9 définil les modalités de prélévement. 11 est prélevé 100% de
{"écart entre le taux d’évolution cumulée de produits post TP constaté pour les régions
prélevees et le taux moyen d’évolution cumulée de produits post TP. Toutefois le
prélévement est assorti de deux garanties :
- chagque année, le montant du prélevement ne peut excéder 50% de 'évolution
cumulée de produits post-TP constatée pour la Région contributrice
- les Regions préleveées ne sont gue métropolitaines (dispense des Régions
d’Outre-mer)

Le ¥V de I"article 1.4332-9 prévoit la constitution d’une quote-part outre-mer, calculée
selon les mémes modalités que pour la dotation de péréquation des régions. Dans
Particle 69 du PLF 2013, tel qu’issu de la premiére lecture & I"assemblée nationale, il
n’est pas prevu de quote-part outre-mer. Cela signific que la Martinique et la
Guadeloupe ne bénéficieront pas du fonds. Pour réparer cet oubli, le gouvernement
propose de créer une quote-part qui serait répartie entre les 4 régions d’Outre-mer en
fonction de la population.

Le ¥1de Varticie 1..4332-9 vise & définir les modalités de répartition du reversement an
titre du fonds. Le reversement est calculé comme le miroir du prélévement. Ainsi les
régions qui ont un taux d’évolution cumulée de produits post TP inférieur au taux
moyen sont bénéficiaires (2™ alinéa du VI). Leur reversement est calculé en fonction
de I"écart entre ce taux moyen et leur taux d’évolution (3™ alinéa du VI).

Le V1l de article 1.4332-9 défimit les modalités de versement du fonds.

Le VHI de Iarticle L.4332-9 conserve le principe d’une clause de revoyure en 2016 ;
celle-ci prendra la forme d’un rapport d’étape. Ce rapport sera élaboré par le
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gouvernement en concertation avec les régions. C’est pourquoi i1 est prévu que I’avis du
CFL soit joint au rapport remis par le gouvernement au Parlement, afin que celui-ci soit
associé 4 la rédaction de ce rapport et participe activement & la clause de revoyure (sur
te modele du rapport FPIC). En effet, le CFL est Vinstance de concertation entre I'Frat
el les collectivités locales (done les régions) sur les finances locales.




ART 72.D0OC g

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013
(nouvelle lecture)

(n® 466)
Amendement

presenté par M. Christian Eckert,
Rapporteur geénéral
au nom de la commission des finances

Article 72

A T"alinéa 1, aprés la premiére occurrence du mot @ « que », insérer les mots :
« I’établissement géré par »,

EXPOSE SOMMAIRE

Afin de maintenir un soutien aux petites structures en milieu rural, il est
propose d’apprécier le seuil de 500 salariés pour continuer & bénéficier de "exonération
au ttre des organismes d’intérét général en ZRR par établissement et non par
organisme. Certains établissements d’'un méme organisme peuvent ne peut pas &tre
situ¢s en ZRR et pour autant faire perdre le bénéfice de I'exonération pour d’autres
établissements situés en ZRR, ce qui serait inéquitable. Des organismes médico-sociaux
ont aussi souvent plusieurs établissements au niveau d’un méme département.




ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013 — (N° 466)

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Mme DALLOZ, M-MOREE-A-HUASSHR—

cF. _A

ARTICLE 72
L’ article est modifié comme suit :

I~ Le I de Particle 19 de [a loi n°2007-1786 du 19 décembre 2007 de financement de la sécurité
sociale pour 2008 est complété par une phrase ainsi rédigée : «, & la condition que I’établissement
geére par Uorganisme dispose d’un effectif inférieur & cinq cent salariés. Cet effectif est apprécié
sclon les mémes modalités que celles définies pour I"application de Particle L.241-13 du code de la
séeurité sociale, »

I - Le présent article s’applique aux rémunérations versées a compter du 1* janvier 2013,

EXPOSE SOMMAIRE

Cerlains organismes d’intérét général disposent de plusieurs implantations d’établissements ou
services dont certains bénéficient d’une exonération pour les contrats de travail conclus avant e 1%
novembre 2007,

Tel que redigé Particle 72 du projet de loi vise & restreindre le champ d’application de cette
exonération en excluant les organismes d’une certaine taille. Ceci étant, la formulation actuelle
confond deux niveaux juridiques différents :

- Celut de la personne morale, laquelle peut comporter plusieurs implantations
d’établissements, dont certaines hors des zones ZRR (et les effectifs salariés hors zone ZRR
n’ont pas lieu d’étre pris en compte pour le seuil des 500 salariés) ;

- Celui de I'ctablissement, lequel correspond a une localisation qui peut relever d’une ZRR ou
non, au sein de la méme personne morale.

1’objet du présent amendement est de préciser que le concept d’établissement doit étre retenu pour
I'application des mesures concernant les ZRR,




ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE LOI DE FINANCES POUR 2013 ( n°235)

AMENDEMENT

présenté par o
ot
/

M. Le Fur, Cér

/
|
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ARTICLE 72

Llarticle 72 est modifié comme suit :

[. — Le I de I"article 19 de 1a lo1 n® 2007-1786 du 19 décembre 2007 de financement de la
sécurité sociale pour 2008 est complété par les mots et une phrase ainsi rédigée : « a la
condition que I'établissement géré par l'organisme dispose d'un effectif inferieur a cing cents
salaries. Cet effectif est apprécié selon les mémes modalités que celles définies pour
I’application de Uarticle L. 241-13 du code de la sécurité sociale. »

I1. - Le présent article s’applique aux rémunérations versées a compter du ler janvier 2013.

EXPOSE DES MOTIFS

Des organismes d’intérét général disposent de plusieurs implantations d’établissements ou
services dont certains bénéficient d'une exonération pour les contrats de travail conclus avant
fe ler novembre 2007.

Tel que rédige, 'article 72 du projet de loi vise a restreindre le champ d’application de cette
exonération en excluant les organismes d’une certaine taille, Ceci étant, la formulation
actuelle de "article 72 confond deux niveaux juridiques différents :

- celui de la personne morale, laquelle peut comporter plusieurs implantations
d’¢tablissements, dont certaines hors des zones ZRR (et les effectifs salariés hors zone, ZRR
n’ont pas lieu d’étre pris en compte pour te seuil de 500 salariés) ;

- cefui de I"établissement, lequel correspond a4 une localisation qui peut relever d’une
ZRR ou non, au sein de la méme personne morale.

L’objet du présent amendement rédactionnel est de bien préciser que c’est le concept
d’etablissement qui doit étre retenu, pour "application des mesures concernant les ZRR.




