Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)

Amendement a l'article 12 OF /Z

Présenté par M. MARITON, M.CARREZ et Mime DALLOZ

Apres le 7° alinéa, insérer les alinéas suivants :

« 3° La dérogation s’applique exclusivement lorsque {e cessionnaire est une société
contrblée par le contribuable.

Cette condition est appréciée a la date de la cession, en tenant compte des droits détenus
dans la société cessionnaire par le contribuable, le cédant ou un membre d’une société ou
groupement qui reléve des articles 8 a 8 ter.

Pour ['application de cette condition, le contribuable est considéré comme contrdlant une
société cessionnaire :

a. Lorsque fa majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la
société est détenue directement ou indirectement par le contribuable ou par
Pintermédiaire de son conjoint ou de ieurs ascendants ou descendants ou de leurs
fréres et sceurs ;

b. Oulorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les
bénéfices sociaux de cette société en vertu d'un accord conclu avec d’autres associés
ou actionnaires ;

¢. Oulorsqu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

Le contribuable est présumé exercer ce controle lorsqu’il dispose directement ou
indirectement d’une fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux
égale ou superieure & 33,33 % et qu’aucun autre associé ou actionnaire ne détient
directement ou indirectement une fraction supérieure a la sienne. »

Exposé sommaire

Le droit d’usufruit temporaire est une disposition du Code civil inscrite dans le droit francais
depuis 1804. Elle est utilisée par de nombreux citoyens dans une grande diversité de
contextes et de projets privés. Ces dispositions civiles visent avant tout a harmoniser les
rapports au sein de groupes familiaux et contribuent a prévenir les conflits liés a la gestion et
a la transmission équitable d’'un patrimoine commun sur de tres longues périodes.
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Le projet de loi vise a créer une exception au régime fiscal de droit commun afin de lutter
contre certains cas abusifs présentés dans exposé des motifs mais il ne limite pas le champ
d’application de la mesure dérogatoire.

Cela conduirait, en pratique, a contraindre les acteurs privés a privilégier des dispositions du
Code civil par rapport a d’autres, par exemple entre F'usufruit viager et 'usufruit temporaire,
voire a céder la totalité de fa propriété d’un bien pour réussir a satisfaire les diverses
attentes des membres d’un méme groupe familial.

Un parent cédant simultanément usufruit temporaire et nue-propriété 3 deux de ses
descendants serait par exemple pénalisé par rapport a celui qui céde le bien familial en
pleine propriété & un tiers. On voit qu’a capacité contributive égale, le projet est susceptible
de porter atteinte au principe d’égalité des contribuables devant I'impét.

Toutes les conséquences du projet de loi n"ont manifestement pas été analysées. If apparait
donc prudent de ne pas déformer I'équilibre séculaire du Code civil en limitant la disposition
anti-abus aux cas effectivement visés par I'évaluation préalable diligentée par les services de
I'Etat, a savoir lorsqu’une personne physique céde ses droits d’usufruit temporaire dans un
contexte manifestement artificiel puisque l'acheteur n’est autre qu’une société contrdlée
par le vendeur.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)

Amendement a 'article 12 C/F, /_L

Présenté par M. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ

A la fin de Falinéa 8, substituer 4 la date « 14 novembre 2012 » la date « ler janvier 2013 ».
Exposé sommaire

Présenté comme une simple mesure anti-abus, I'article 12 du présent projet de loi de
finances rectificative excede manifestement l'intention du Gouvernement telle qu’exprimée
dans 'exposé des motifs du présent article.

Il convient en effet de mettre un terme aux montages consistant & utiliser I'imposition 3
'impdt sur le revenu dans la catégorie de plus-values du produit des cessions a titre onéreux

d’usufruit temporaire (en particulier lorsque "'usufruit est cédé a une société contrdlée par le
contribuable).

Pour autant, le dispositif proposé est une mesure d’assiette générale puisqu’il consiste 3
imposer le revenu cédé sous forme d’usufruit selon ies modalités propres a chaque catégorie
de revenus.

Une telle modification implique au minimum que son entrée en vigueur soit portée au ler
janvier 2013, et non & la date du Conseil des Ministres.

Tel est Fobjet de cet amendement.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)

Amendement a I'article 13 Q} 5

Présenté par M. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ

Supprimer cet article.
Exposé sommaire

L'article 13 a pour objet de mettre un terme au détournement du dispositif du sursis
d’imposition prévu a I'article 150-0 B du code général des impéts en cas d’apport de titres a
une société soumise a I'impot sur les sociétés que 'apporteur controle,

Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement l'intention du gouvernement.

It en résulte, en effet, une taxation systématique de la plus-value d’apport, ce qui constitue
non pas une mesure anti-abus, mais bien une mesure de rendement.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)
Amendement a l'article 13 5
Présenté par M. MARITON, M. CARREZ et Mme DALLOZ i

A l'alinéa 38, remplacer la date « 14 novembre 2012 » par fa date « 1% janvier 2013 ».

Exposé sommaire

L'article 13 a pour objet de mettre un terme au détournement du dispositif du sursis
d’imposition prévu a I'article 150-0 B du code général des imp6ts en cas d'apport de titres 3
une société soumise a Fimpo6t sur les sociétés que I'apporteur controle.

Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement I'intention du gouvernement.

Il en résulte, en effet, une taxation systématique de la plus-value d’apport, ce qui constitue
non pas une mesure anti-abus, mais bien une mesure de rendement.

i convient a tout le moins de ne pas rendre cette mesure rétroactive et appiicable aux
apports réalisés a compter du 14 novembre 2012, mais & compter du 1* janvier 2013.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouveile lecture}

Amendement a l'article 14 {\/): g

Présenté par MM. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ

Supprimer cet article,
Exposé sommaire

L'article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de «
donation-cession » de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde
manifestement I'intention du gouvernement.

On peut en effet [égitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux
cessions intervenant moins de deux ans aprés la donation, ne seraient visés que les schémas
abusifs.

Ainsi, bien que 'objectif sous-tendu soit louable, sa mise en ceuvre n’est pas satisfaisante
puisque I'intention du gouvernement n’est pas claire. $'agit-il uniquement d’une mesure
anti-abus ou bien d’une mesure de rendement a proprement parler et dont le périmétre
serait susceptible d’évoluer ?

Cet amendement a donc pour but de supprimer cet article.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)
Amendement a l'article 14

Présenté par M. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ Oj{’ ’4

Au 3° alinéa, remplacer les mots : « dans un délai de dix-huit mois » par ies mots « dans un
délai de douze mois ».

Exposé sommaire

L'article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de «
donation-cession » de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde
manifestement 'intention du gouvernement.

On peut en effet légitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux
cessions intervenant moins de deux ans aprés la donation, ne seraient visés que les schémas
abusifs.

It est donc ici propose de réduire ce délai a un an afin de ne viser que les schémas
proprement abusifs.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)

Amendement & Particle 14 C/F g

Présenté par M. MARITON, M. CARREZ et Mme DALLOZ
Al'alinéa 14, remplacer la date « 14 novembre 2012 » par la date « 1% janvier 2013 »,
Exposé sommaire

L'article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de «
donation-cession » de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excede
manifestement Vintention du gouvernement,

On peut en effet iégitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux
cessions intervenant moins de deux ans aprés la donation, ne seraient visés que les schémas
abusifs.

It convient a tout le moins de ne pas rendre cette mesure rétroactive et applicable aux
donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012, mais a compter du 1%
janvier 2013,




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)
Amendement a 'article 14 quinquies

Présenté par M. MARITON, M. CARREZ et Mime DALLOZ \/(: - —{

Supprimer cet article.

Exposé sommaire

Cet articie prévoit que les cotisations versées aux organisations syndicales représentatives
de salaries et de fonctionnaires ouvrent droit non plus a une réduction d'impét mais
désormais a un crédit d’impdt sur le revenu.

Rien ne justifie aujourd’hui 'adoption d’une telle mesure, dont le cotit est de Pordre de 25
millions d’euros.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)
Amendement a I’article 16 quinguies

Présenté par MIM. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ (/F L_)?O

Supprimer cet article.

Exposé sommaire

Le renforcement du crédit d'impét pour dépenses de production exécutive de cinéma, dit
« crédit d'imp6t international », engendre un codt de 8OME pour nos finances publigues, ce
qui est incompatible avec I'exigence de redressement de nos comptes publics,

It convient donc de s'en tenir au droit existant.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)

Amendement a I'article 16 quinquies {:j, gi

Présenté par MM. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ

ATalinéa 2, remplacer les mots « dans fa limite d’'un montant par nuitée fixé par décret, »
par les mots : « dans la limite d’'un montant de 120€ par nuitée & Paris et dans les
départements des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis et du Val de Marne et de 100 € par
nuitée dans les autres départements, »

Exposé sommaire

Le renforcement du crédit d'imp&t pour dépenses de production exécutive de cinéma, dit
« credit d'imp6t international », engendre un colt de 80ME pour nos finances publiques, ce
qui est incompatible avec I'exigence de redressement de nos comptes publics.

Puisque cet article intégre dans la base de calcul du crédit d’'impét les dépenses
d’hébergement occasionnées par la production de I'ceuvre sur le territoire francais, il
convient a minima d’'en limiter fa portée en plafonnant les dépenses éligibles & 120€ par
nuitée dans la région lle-de-France et a 100€ par nuitée sur le reste du territoire.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)
Amendement a l'article 16 quinquies CF,, Zg
Présenté par MM. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ

Al'alinéa 3, remplacer le montant « 10 millions d’euros » par le montant « 6 millions
d’euros »,

Exposé sommaire

Le renforcement du crédit d’'imp6t pour dépenses de production exécutive de cinéma, dit
« crédit d’impdt international », engendre un colit de 80M€ pour nos finances publigues, ce
gui est incompatible avec 'exigence de redressement de nos comptes publics.

H convient a minima de limiter I'augmentation de son plafond 3 6ME£ et non & 10M€ comme
le prévoit le texte adopté par I’Assemblée Nationale.




FOURCHETTE COTIS MINI CFE ART 17.D0OC

PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
(n® 541)
Amendement

présenté par M. Christian Eckert,
Rapporteur général

Arficie 17

A Palinéda 5, substituer au montant © «2063curos» e montant :
« 4 084 euros ». ;

EXPOSE SOMMAIRE

En premigre lecture, I"Assemblée nationale a introduit une nouvelle tranche.
entre 100 000 et 250 006 euros de chiffre d’affaires; pour la détermination de la base
minimale de cotisation fonciére des entreprises. '

Afin de renforcer la progressivité de la cotisation minimale tout en ménageant
autonomie fiscale des collectivités, il est proposé de retenir une fourchette de 206 a
4 (84 euros, a I'intérieur de laquelle les communes et EPCI fixeront le montant de cette
base minimale. '
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Projet de iot de finances rectificative pour 2012

AMENDEMENT N° 1 UDI

presenté par
Charles de Courson
ARTICLE 17
Aprés l'alinéa 22, insérer un alinéa ainsi rédigé .
Le | bis de I'article 1406 du Code Général des impdts est compléié par la mention suivante :

«, et conformément aux dispositions des articles 1494 a 1499 du code général des impots. »

Aprés le premier alinéa de l'articie 1499 du Code Général des Impbts, il est insére le paragraphe
sufvant :

« Les immobilisations sont « industrielies » dés fors gu’il s'agit d’établissements ol: s'effectue, & l'aide
de moyens technigues significatifs, ia transformation des matieres premiéres ainsi que la fabrication
ou la réparation des objets; ou d’établissements n'ayant pas ce caractére mais ol sont réalisdes, a
'aide de moyens techniques significatifs, des opérations dans lesquels le réle de ces maoyens
technigues et de la force motrice est prépondérant.”

Objet

Alors gue le parc d’entrepdts logistiques representait en France environ 5 millions de métres carrés
en 1981, il atteignait 35 millions de metres carres en 2012 et probablement prés de 40 millions
actuellement.

Sur cette période, le fonctionnement de ces entrepdts a considérablement évoiué, avec I'utilisation
de systémes informatigques et d'engins de levage specifiques & [a gestion de trés gros volumes de
marchandises.

te Code Général des impbts ne propose pas de définition légale de la notion d’établissement
industriel. £n revanche, la documentation administrative de base n°6C251 du 15 décembre 1988
définit avec précision cette notion : it s'agit des usines et ateliers ol s'effectue, a 'aide d'un outiillage
relativement important, la transformation des matiéres premiéres ainsi que la fabrication ou la
réparation des objets mais les établissements industriels doivent s'entendre aussi des
établissements ol sont réalisés des opérations de manipulation ou des prestations de services
(marchand en gros utilisant notamment des engins de levage de grande puissance teis que grues,
ponts roulants et monte-charge ou des installations de stockage de grande capacité telles que
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réservoirs et silos ; blanchisserie automatique ; teinturerie ; entreprise de conditionnement, efc.}; et
dans lesquels le réte de ['outiliage et de la force motrice est prépondérant.

Il apparalt dans les faits que cette doctrine est insuffisamment incitative. n effet, la plupart des
propriétaires d’entrepdts logistiques étabiissent, & I'achévement des travaux et dans le cadre de
1406 du code général des impdts, une déclaration réservée aux iocaux commerciaux.

Ces déclarations erronées représentent plus de 300 millions d’euros de perte pour les collectivités
territoriales. Pour ces raisons, de nombreux contentieux portent sur 'évaluation de tels entrendts. Ils
aboutissent pour la plupart par une requalification des entrep6ts en locaux industries.

En conséquence, 'imposition des entrepdts logistiues est globalement inéquitable sur le territoire
national, puisque celle-ci dépend étroitement des contentieux et des contrdles fiscaux,

Le present amendement propose d'inscrire les principes de la doctrine administrative dans la loi, en
explicitant le caractére potentiellement industriel de Vactivité logistique, afin d’en assurer une
meilieure application :

- d'une part en incitant plus fortement les propriétaires d’entrepdts logistiques, pour lesguels
la force motrice est prépondérante, a établiv une déclaration réservée aux établissements
industriels ;

- etd'autre part en offrant a 'administration fiscale une assise juridigue adaptée aux enjeux.
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Projet de loi de finances rectificative pour 2012

AMENDEMENT N° 2 UDI
présenté par
Charles de Courson
ARTICLE 17
Apres I'alinéa 22, insérer un alinéa ainsi rédigé :

Le b de I'article L 135 B du Livre des procédures fiscales est complété par le paragraphe suivant:

« Elle transmet, gratuitement, a leur demande, aux collectivités territoriales et aux étabilssements
publics de coopération intercommunale dotés d'une fiscalité propre, le registre des locaux passibles
de ia cotisation fonciére des entreprises gui recense chaque année les occupants de ces focaux. Ce
registre indigue, notamment, pour chaque local passible de la cotisation foncieére des entreprises,
son adresse {code rivoli de 'adresse fiscale du local, numéro de Vadresse fiscale du local, libelié de la
voie du local, batiment, entrée, niveau, numero du local), sa section cadastrale, son numéro de lot,
son numéro invariant avec da clg, la nature du Jocal, son caractere vacant, l'identification du
redevable {désignation du redevable, numéro de SIRET), le libelié de Vactiviie, la date de début de
Vactivité, le code division fiscale, le code valeur locative d’attente, le pourcentage de vaieur locative
fonciére du local imposée par rapport a la surface totale du local partiellement occupé, le taux de
* réduction de ia valeur locative fonciére du local occupé par des entreprises portuaires, la valeur
locative de base du local, la base fonciére imposée du tocal & la cotisation foncigre des entreprises et
le code indiguant gue le local commercial a été non taxé pendant cing ans. »

Exposé des motifs

Les collectivités locales peuvent se voir communiguer par ia Direction générale des finances
publigues la liste des logements vacants recenses année précédente pour 'établissement de la taxe
d’habitation mais n'ont pas accés & une liste des locaux vacants passibles de ia cotisation fonciére
des entreprises.

Or, dans ie cadre de leur compeétence en matiére de développement économique, les coliectivités
territoriaies ont bespin de disposer d'un systéme d'cbservation constituant un outil daide 3 la
décision concernant le développement de I'immobilier d’entreprise. En effet, la mise en place d'une
véritable stratégie en matiére de développement suppose de bien connaitre le tissu de Vimmobilier
gconomigque.




Le taux de vacance en est un indicateur clé puisqu'ii refléte I'état de santé du marché local et qu'il
traduit le niveau de tension du marché locatif et enfin qu’il constitue un indicateur d’alerte pour les
décideurs de chague territoira.

L'article 126 de a loi de finances rectificative pour 2006, codifié 2 I'articie 1530 du code geénéral des
impots, a institué une taxe annuelle sur les friches commerciales.




REVALORISATION {FER ART 17.D0OC
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PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
(n” 541)
Amendement

présenté par M. Christian Eckert,
Rapporteur général

Article 17
Aprés "alinéa 112, insérer les quatre alindas‘suivants :

« 3% bis— Larticle 1635-0 guinguies du code général des impdts est ainsi
modifié : - :

«a) Apres la référence : « 1599 guater A », est insérée la référence
«, 1399 quarer A bis » ; :

« by Il complété par un alinéa ainsi rédigé .

« H.—Les montants et tarifs de Vimposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux sont revalorisés chaque année comme le taux prévisionnel, associé au projet de
loi de finances de I"annde, d’évolutien des prix a la consommation des ménages, hors -
tabac, pour la méme année. » 3

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement opére une mesure de coordination, en comipiétant une
référence a 'IFER sur les entreprises de réseaux.

11 & également pour objet d'indexer les montants des IFER sur le taux
d'inflation associé au projet de loi de finances de Pannée. Il reprend sur ce point la
proposttion du rapport de la mission commune dinformation du Sénat sur le
remplacement de la taxe professionnelle par la contrjbution économique territoriale, en
remplagant toutefois la référence au coefficient de revalorisation des valeurs locatives .
par la référence au taux d’inflation associé au projét de 1oi de finances.
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PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
(n° 541)
Amendement

présenté par M. Christian Fckert,
Rapporteur général

Article 17
Apres Palinéa 116, insérer les neuf alindas suivants :
« D~ Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :
« 1°=Llarticle L. 2333-14 est ainsi modifié :.

«a) Au deuxieme alinéa, les mots : « déclaration de » sont remplacés par les
mots : « transmission de déclaration par ».

«bh) Le deuxieme alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée : « Cette
procédure est fixée par décret en Conseil d’Etat. » -

«c) Apres le deuxiéme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé : « Lorsque
ces déclarations ont pour effet de réduire le montant de la taxe réellement due, la
commune ou "¢tablissement public de coopération intercommunale peut établir une
imposition compiémentaire & I'issue d’une procédure de reh&usqem{.m contradictoire,
Cette procédure est fixée par décret en Conseil d°Etat. »

« 2° L article L. 2333-15 est ainsi modifié

«a) Au premier alinéa, les mots : « lorsqu’a » sont remplacés par le mot :

«b) Apres les mots « le redevable est puni @’une amende », la fin du premier

alinca est ainsi redigée © « dont le taux est fixé par déeret en Conseil d’Fiat »,

« 37 Le present D s’applique & compter du 17 janvier 2013, 5
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EXPOSE SOMMAIRE

La rédaction actuelle de I'article L. 2333-13 du code général des collectivités
territoriales, relatif & la taxe locale sur la publicité extérieure, pourrait conduire
paradoxalement a réserver Iétablissement d’amendes aux seuls cas d’insuffisance de
déclaration donnant lieu & une procédure de rehaussement contradictoire, alors que les
redevables faisant "objet d’une procédure de tfu\atmn d’office (absence de déclaration)
ne seraient pas pénalisés,

I est done proposé d'uniformiser le régime des sanctions en proposant la
modification des articles L. 2333-14, et L. 2333-15 du code général des coliectivités
territoriales.




ACART 17 QUATER.DOC
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PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
(n” 5413
Amen:demenf

présenté par M, Christian Eckert,
Rapporteur général

Article 17 guater
Rédiger amsi cet article .
« L—L’article 1609 nonies C du code généra}. des impdts est ainsi modifié
« A~Le 29 du V est ainsi modifié :

« 1% Au premier alinéa, les mots : « aux [ et [ his » sont remplacés par les mots
suivants : « auletaux 1. et 2. dul bis ». ' '

« 2% La deuxieme phrase de 'avant-dernier alinéa est supprimé,
«B.—Le 5% du 'V est remplacé par les alinéas ainsi rédigés :

« 5% A~ Lorsqu’a la suite d’une fusion réalisée dans les conditions prévues par
IMarticle L. 5211-41-3 du code général des cellectivités territoriales, un établissement
public de coopération intercommunale fait application du régime prévu au présent
article et des dispositions de article 1638-0 bis, l'attribution de compensation versée ou
pergue & compler de 'année ou 'opération de fusion produit pour la premiére fois ses
effels au plan fiscal est égale 3 ' :

« a. pour les communes qui étaient antériewrement membres d'un établissement
public de coopération intercommunale soumis au présent article : 2 attribution de
compensation que versait ou percevait cet établissement public de  coopération
intercommunale I"année précédant celle oll cetfe opération a produit pour la premiére
fois ses effets au plan fiscal, sous réserve des dispositions de 1'avant-dernier alinéa du
29 du présent V. 1l peut &tve dérogé aux dispositions du présent a., uniquement la
premiére année d’existence du nouvel établissement public de coopération
intercommunale, en cas de révision lHbrement décidée par délibérations concordantes
prises a la majorité qualifiée prévae au premier alinda du il de Particle L. 5211-5 du
code général des coltectivités territoriales. Cette révision ne peut pas avoir pour effet de
minorer ou de majorer Pattribution de compensation de plus de 5 % de son montant,
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« b. pour les communes qui étaient antérieurement membres d'un $tablissement
public de coopération intercommunale ne faisant pas application des dispositions du
present article : au montant calculé conformément au 2°.

« Lorsque la fusion saccompagne d'un transfert ou dune restitution de
compctences, cette attribution de compensation est respectivement diminuée ou majorée
du montant net des charges transférées calculé dans les conditions définies au 1V,

« Un protocole financier général définit les modalités de détermination des
attributions de compensation et les relations financiéres entre 1’ établissement public de
coopération intercommunal fusionné et les communes, les conditions de reprise des
dettes des ctablissements publics & fiscalité propre préexistants. les formules
dlamortissement des investissements et les procédures comptables.

« A titre dérogatoire, les ¢tablissements publics de coopération intercommunale
issus d'une fusion ou d'une modification de périmétre au 1% janvier 2010 et les conseils
municipaux de leurs communes membres peuvent, par délibérations concordantes prises
a la majorité qualifiée prévue av premier alinéa du Il de larticle L. 5211-5 du code
general des collectivités territoriales, procéder, avant le 31 décembre 2014, 4 la révision
du montant de 'attribution de compensation. |

« B.— Lorsque, dans le cadre d’une modification de périmétre, de 1'adhésion
individuelle d’une commune ou d'une transformation dans les conditions: prévues aux
Particles L. 5211-41-1 et L. 5214-26 du code général des collectivités territoriales, un
clablissement public de coopération intercommunale est soumis au régime prévu au
présent article et qu'il est fait application des dispositions de Iarticle ‘1638 quater,
l'attribution de compensation versée ou pergue & compter de I'année ot les opérations
precitées ont produit pour la premiére fois leurs effets au plar fiscal est égale 4 -

« a. pour les communes qui ¢taient antérieurement membres d'un établissement
public de coopération intercommunale soumis au présent article : & Fattribution de
compensation que versait ou percevait cet établissement public de” coopération |
intercommunale I"année précédant celle ol les opérations précitées ont produit pour la
premicre fois leurs effets au plan fiscal, sous réserve ides dispositions de I’ avani-dernier
alinéa du 2° du présent V. I peut étre dérogé aux dispositions du présent a., uniguement
la premicre année d’existence du nouvel établissement public de cooperation
intercommunale, en cas de révision librement décidée par délibérations concordantes
prises & la majorité qualifiée prévue au premier alinéa du Il de Darticle L. 5211-5 du
code général des collectiviiés territoriales. Cette révision ne peut pas avoir pour effet de .
nxinorer ou de majorer ["attribution de compensation de plus de 5 % de son montant,

« b. pour les communes qui étaient antérieurement membres d'un établissement
public de coopération intercommunale ne faisant pas application des dispositions du
présent article : au montant calculé conformément au 2°,

« Lorsque P'adhésion d’une commune s'accompagne d'un transfert ou d'une
restitution de compétences, cette attribution de compensation est respectivement
diminuée cu majorée du montant net des charges transférées calculé dans les conditions
définies au IV,
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« C— L'attribution de compensation verséz chaque année aux communes
membres qui étaient antérieurement membres d'un syndicat d'agglomération nouvelle
est ¢gale a la dotation de coopération définie a Varticle L. 5334-8 du code o général des
collectivités territoriales pergue I'annde de la fusion,

« Lorsque I"adhésion & un établissement public de coopération intercommunale :
s'accompagne dun transfert ou dune restitution ‘de compétences, l'attribution de
compensation est respectwemmt diminuée ou majorée du montant net des charges
transterées calculé dans les conditions définies au 1V

« D~ L'attribution de compensation versée chaque annde aux communes
membres gui étaient antérieurement membres d'un établissement public de coopération
intercommunale sans fiscalité propre est calculée dans les conditions prévues au 2°,

« B~ Les attributions de compemations fixées conformément aux 2°, 4°, 5° ou,
le cas échéant, au 1° bis du présent V sont recalculées dans les conditions prévues au [V
lors de chaque nouveau transfert de charges. Flles ne pwvent etre indexées. »

« B.~Le 7° du V est ainsi modifié ;
« 1% Apres le mot @ « révision », la fin du premier alinéa est ainsi rédigée :

«des attributions de compensation d’une partie des communes membres
lorsquc les communes concernées disposent d'un potentiel financier par habitant
supérieur de plus de 20 % au potentiel financier par habitant moyen de 1’ ensemble des
communes membres. Cette réduction de leurs attributions de compensation ne peut
excéder 5 % du montant de celles-ci. » ;

« 2% Le second alinéa est supprimé.

«Il—Au premier alinéa du II de Particle 11 de la loi n°80-10 du
10 janvier 1980 portant aménagement de la fiscalité directe locale, les mots: « aux 1 et »
sont remplaces par fes mots ; « au I et aux 1. et 2. du ».

« HI—-LeTetle I sappliquent & c:omptar du 1€ janvier 2013, »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de clarifier les dispositions relatives  la
détermination des attributions de compensation dans le cadre dé la mise en ceuvre des
schémas départementaux de coopération intercommunale,

[l apporte dabord une précision sur les produits fiscaux pris en compte dans le
caleul des attributions de compensation. Atnsi,. les reversements, sur délibérations
concordantes, des parts communales des versements au titte de la dotation de _
compensation de la réforme de la taxe professionnelie et du fonds national de garantie

individuelle des ressources n’ont pas vocation 4 enu{:l dans le ca]cu I des aﬂﬁbunons de
compensation.
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ii clarifie ensuite interprétation de la loi en cas de retrait d’une commune d’un
etablissement public de coopération intercommunale (EPCI) 4 fiscalité professionnelle -
unique (FPU} pour intégrer un autre EPCI doté du mz*me régime fiscal : I"ateribution de
compensation précédente est maintenue.

Dans sa rédaction actuellement en vigueur, Particle 1609 nonies C du code
général des impdts prévoit que, lorsquime commune cesse d'appartenir 4 un
ctablissement public de coopération intercommunale faisant application du régime fiscal
de fiscalité professionnelle unique pour adhérer a 'un autre établissement public de
coopération intercommunale faisant application du méme régime fiscal, le produit de
cotisation fonciére des entreprises est théoriquement majoré du montant percu, année
de cette modification, par I'établissement public de coopération intercommunale auquel
elle a cessé d'appartenir, au titre de la part de la dotation de compensation prévue &
article L. 5211-28-1 du code général des collectivités territoriales correspondant au
montant antérieurement versé en application du T du D de l'article 44 de la loi de
finances pour 1999 précitée. En dehors de ces dispositions, le législateur n’a pas
expressément defini les modalités de maintien des attributions de compensation en cas
de retrait d’un EPCI & FPU et d’adhésion 2 un nouvel EPCI faisant application du méme
régime fiscal.

Une doctrine établie de longue date prévoit gue, lorsqu’tne commune quitte un
EPCL & FPU pour rejoindre un autre EPCI ayant le méme régime fiscal, 'EPCI
d’accueil lui garantit le montant de ["atrribution qu’elle percevait auparavant (Réponse
du Minisire de Pintérieur 4 la question éerite n°06428 de M. B. Auban. publiée dans le
JO Sénat du 22 mai 2003, page 1692). ‘

Par un arr€t du 7 juillet 2011, la cour administrative d’appel de¢ Marseille a
Jugé, a cet €gard, qu’il n’y avait pas lieu de procéder a un recatcul complet des
altributions de compensation lorsqu'une commune membre d'un EPCI & FPU se retire
pour rejoindre un autre EPCL A FPU, dés lors que les charges transférées et les échanges
- de fiscalité ont été exactement calculés lors du passage au r%um, de fiscahité
professionnelle unigue. ‘

Que Pon considére des opérations de fusion d'FPCI, des extensions de
périmétre  intercommunal, des adhésions spontanées de communes ou  des
transformations de nature juridique opérées dans le cadre de ’achévement de la carte
intercommunale, il est désormais clairement disposé que, par principe, les attributions
de compensation des communes qui étaient antérieurement membres d'un établissement
public de coopération intercommunale faisant application du régime de [iscalité
professionnelle unique sont maintenues, et ce, quelle que soit le régime juridique de
PEPCL concerné. Pour les communes qui étaient antérieurement membres dun
¢tablissement public de coopération intercommunale ne faisant pas application des
dispositions de I'article 1609 nonies C du CGI, ¢’est le régime de droit comnmun qui
trouve a s’appliquer : le montant des atiributions de compensation doit étre caloulé
conformément au 2° du V.
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.  fin

Néanmoins, & titre dérogatoire, les établissements publics de coopération
intercommunale et les communes concernées se voient reconnaitre la possibilité de
modifier, par délibérations concordantes prises 4 la majorité qualifiée prévue au premier
alinéa du 1I de Particle L.5211-5 du code général des collectivités territoriales, le
montant des attributions de compensation. Cette révision est limitée dans le temps : elle
ne peut intervenir que lors de la premiére année & exmtgnu, du nouve] établissement
public de coopération intercommunale,

La souplesse souhaitée en termes de modalités de caleul des attributions de
compensation ne devant pas conduire & remetire en cause le principe de neutralité
budgétaire, le présent amendement prévoit de limiter la modulation de attribution de
wmpensat;on a5 % de son montant.

Alnsi est-1l rappelé que les mécanismes de modulations des attributions de
compensation ne sauraient jouer qu’a titre dérogatoire et ne doivent pas remetire en
cause, de fagon disproportionnée, les équilibres budgétaires des communes ayant
supporte un transfert de leur fiscalité professionnelle 4 1"échelon intercommunal.
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TRANCHE INTERM 2012 COTIS MINI CFE ART 17 DECIES.DOC

PROJET DE LOI DE FINANCES RECT}.F ICATIVE POUR 2032
(n® 541)
Amendement

présenté par M. Christian Fekert,
Rappoerteur général

Article 17 decies E
A la premiére phrase de Ualinéa 2, substime}‘é aux mots :.
« trois catégories de redevables définies au %;du I duméme articte 1647 D »
les mots ;

« deux catégories de redevables définies au 1 du I du méme article 1647 D
dans sa rédaction antérieure au ler janvier 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de revenir 4 la rédaction initiale du dispositif
de larticle 17 decies, telle qu’adoptée par la commission des finances de 1’ Assembiée
nationale en premiére lecture.

Linfroduction d'une tranche, entre 100 600 et 250 000 curos de chiffre
d’affaires. pour la détermination de la base minimale de cotisation foncidre des
entreprises pose en effet des difficultés dans fe cas particulier du dispositif de prise en
charge au ttre de I'année 2012: les domnées relatives au chiffre d’affaires ne
proviennent pas des déclarations de CFE mais des autres supports déclaratifs des
entreprises (lasses fiscales, déelaration IR pour les micro, ACOSS pour les auto-
entrepreneurs) et ne sont pas conservées aprés Ienvoi des données aux collectivités
par conséquent. les DDFIP ne seront pas en mesure, dans les délais impartis, de
reconstiluer un nouveau formatage avec (rois catégeries de redevables en fonction de
leur chiffre d affaires. ‘

L. application de cette nouvelle tranche a.compter de 2013 n’est pas remise en
cause.




PRISE EN CHARGE CONSULAIRES ART 17 DECIES.DOC
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PROJET DE LOI BE FINANCES RECT]_FICATiVE POUR 20612
n” 541
Amendement

présenté par M. Christian Eckest,
Rapporteur général

Article 17 decies
Substituer & ["alinéa 4 les quatre alinéas suivants :

«Il.—Les organismes visés aux articles 1600 et 1601 du code général des
impdts peuvent, par une délibération prise avant le 21 janvier 2013 et pour la part des
taxes additionnelles 4 la cotisation fonciére des entreprises dues au titre de 2012 qui leur
revient, prendre en charge tout ou partic de la fiaction correspondant & une
augmentation de la base minimum qui leur est applicable, résultant d’une délibération
prise en 2011 par les communes ef établissements publics de coopération
intercommunale en application de article 16470 du code général des impéts.

« La délibération mentionne, pour chacune des deux catégories de redevables
definies au | du T du méme article 1647 D dans sa rédaction antérieure au 19 janvier
2013, le montant de la prise en charge par redevable

« Le montant de la prise en charge s’.im.pute sur les taxes additionnelles & la

cotisation fonciére des entreprises dues au titre de 2012, La réduction accordée, le cas

échéant, en application de la troisiéme phrase du premier alinéa dudlt article 1647 D est
appliquée au montant de la prise en charge.

« JlL.—Les modalités comptables de ces pmm en charga sont fiXLCH par un
arréte du ministre chargé du budget. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les bases minimales de cotisation fonut,rc des entreprises, votées par les
conseils municipaux et les conseils communautaires en 2012, se sont mécaniquement
traduites par des montants élevés de laxes additionnelles a la CFR (taxe pour frais de

chambres de commerce et d'industrie, taxe pour frais de chambres dm métiers et de
artisanat}, puisque celles-ci partagent la méme cﬁ%ieite
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Le présent amendement propose, par conséquent, que les organismes
consulaires aient la faculté de décider une prise en charge. totale ou partielle des
montants de taxes additionnelles acquittés, comme les communes et les EPCIL.




FONDS URGENCE (SADT DESSUS)Y ART 17 DUODECIES.DOC

PROJET DE LOI DE FINANCES IRECTE'FICA’I’IVE POUR 2012
(n® 541)
Amendement

présenté par M. Christian Eckert,
Rapporteur général

Article 17 duodecies
Rediger ainsi les alinéas 11 et 12
« L’indice synthétique est obtenu par addition des rapports définis aux a, b, ¢ et
d en pondérant le premier par 30 %, le deuxidme par 30 %, le troisiéme par 20 % et le
quatriéme par 20 %, : '

« 4° Llattribution revenant 4 chaque département éligible est déterminée en
fonction de son indice synthétigue multiplié par sa population. »

EXPOSE SOMMAIRE

I est proposé de modifier arlicle 17 duodécies créant un fonds d’urgence en
faveur des departements, doté de 170 millions d’euros, afin de revenir sur "adoption en
premiére lecture de deux sous-amendements dépokés tardivement, contre Pavis du
Rapporteur général et celul du Gouvernement, qui ont modifié

— d'une part, la pondération des critéres lutilisés pour la répartition de la
premiere section de ce fonds ; :

— et, d’autre part, la prise en compte de la population des départements pour
calculer les attributions.
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PROJET DE LOI DE FINANCES RECTEFICATIVE POUR 2012
n°541)
Amendement

présenté par M, Christian Eckert,
Rapporteur général

Arxticle 17 terdecies

I— A Palin¢a 2, substituer aux mots : « au Centre scientifique et technique du
batiment » les mots 1 « & " Agence nationale pour la rénovation urbaine ».

1L~ En conséquence, procéder a la méme substitution 4 Palinéa 3.

EXPOSE SOMMAIRE

Le Gouvernement propose, par article 31 bis d’affecter trois millions d’euros,
1ssus de la liquidation de ["Etablissement public d’aménagement Nord-Isére, au Centre
scientifique et Technique du Béatiment {(CSTB) pour le financement & actions en faveur
de la ville et des bitiments durables.

Il prévoit ausst que le produit des soldes de liquidation de ’"EPANI constatés a
la clbture du compte de liquidation qui sera effective e 31 décembre 2013, ainsi que les
excédents complémentaires dégagés, seront affectés au méme CSTR.

On peut toutefols s’interroger sur te bien-fondé de affectation de ces sommes
au CSTB pour ce qui correspond & son activité hdbmrene alors que ies produits percus
sont de nature exceptionnelle. '

C’est pourquoi le Sénat avait adopté, avec Pavis favorabie du Gouvernement,
un amendement visant 4 modifier cette affectation et 4 trapsférer ces sommes au
financement des projets de rénovation urbaine condmts par 1"Agence nationale de
rénovation urbaine (ANRU), ~

Il est proposé de reprendre ce dispositif.




ASSEMBLEE NATIONALE
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Projet de loi de finances rectificative pour 2012

AMENDEMENT N° 3 UDI
Dprésenté par
M. de Courson, M.Vigier, M. Jégo, et M Lagarde

ARTICLE 20
Aprés ['alinéa 11, insérer I'alinéa suivant:

Le 2. de Tarticle 293 A du code général des impdts est compiété par sept phrases ainsi
rédigées .

« Pour tous les autres biens, I'assujetti désigné sur la déclaration en douane d’importation
comme destinataire réel des biens peut opter pour acquitter la taxe exigible lors de
I'importation sur la déclaration de chiffre d’affaires mentionnée a ’article 287, 1. option doit
étre exercée par les assujettls autorisés & déduire la taxe dans les conditions prévues 4 I'article
271, auprés du service des 1mp0ts territorialement compétent. Cette option prend effet au
premier jour du mois suivant celui au cours duquel elle a été acceptée par les services fiscaux
competents, Elle couvre obligatoirement une période de douze mois civils. Elle est renouvelée
sur demande écrite de 1’assujetti. L’option peut étre refusée aux assujettis qui ne sont pas 4
jour dans le dépét de leurs déclarations de chiffre d’affaires mentionnées a I"article 287. Un
décret fixe les conditions d’application des dispositions qui préceédent. »

EXPOSE SOMMAIRE

En vertu de Particle 293 A du code général des 1mpéts, la TVA a "importation est pergue par
la DGDDI. L'amendement proposé offre la possibilité aux entreprises d’opter soit pour une
perception mensueile de cette taxe par la DGFIP, soit pour une perception a arrivée sur le
territoire francais par la DGDDI.

Ce transfert est nécessaire pour rendre plus compétitive toute la procédure francaise
d’importation qui impose actueliement soit un handicap de financement aux PME
francaises utilisant les ports francais plutdt que belges ou hollandais, soit une baisse
d’activité pour les ports francais lorsque les importateurs sont conduits & préférer les ports
étrangess.

Son adoption — pour une partie des importations ~ apporterait a la fois une solution de
financement trés appréciable pour les PME et une augmentation d’activité pour les ports
francais Ce supplément d’activité powrait créer des emplois en France dans la filiere
portuaire et logistique : le Grand Port Maritime de Dunkerque estime que cette mesure
permettrait -rapport de juillet 2012- la création de 532 emplois pour la seule région du
Nord/Pas de Calais.
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La modification proposée ci-dessus de I’article 293 A du CGI apporte une réponse 4 la fois
sécurisée et ouverte : en disposant d’abord que les non-assujettis resteront tenus de payer la
TVA a la DGDDI et ensuite en laissant aux entreprises assujetties la liberté d’utiliser en
option la procédure de ta déclaration prévue 4 17 article 287,

Ce transfert de la TVA de la DGDDI vers la DGFIP est une mesure de simplification qui a été
recommandée par un Rapport de 1'Inspection Geénérale des Finances (en 2002), par la Cour
des comptes (en mars 2012 ) ; elle est compatible avec la réglementation TVA de 'Union
Europeenne et elle est pratiquée avec succés par des pays voisins (majoritairement par les
importateurs beiges et hollandais dans leurs pays respectifs). De plus, la Douane francaise
percevrait 25 % sur les droits de douane des marchandises rapatriées dans nos ports et
aeroports.
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Projet de loi de finances rectificative pour 2012

AMENDEMENT N° 10 UDI
présenté par

M. de Courson, MeBeroms-M-Bertou; W-Bourdeuleix, M-—Faverret, M ~Friteh-M-Fromantin,
M-Gomes, M. Jego M, Jean Christophe Lagarde M-me—S&ma%:ag-a%de WM&H%B%FOV,M“PETCW,

ARTICIL.E 24 BIS

l. - Al'alinéa 3, supprimer les mots :

« imposées d’'aprés leur bénéfice réel ou exonérées en application des articles 44 sexies, 44
sexies A, 44 septies, 44 octies, 44 octies A et 44 decies, 44 undecies a 44 quindecies »

[I. — Compléter cet article par les deux alinéas suivants :

« V.~ Ces dispositions ne sont applicables qu’aux sommes venant en déduction de 'impét
di.

« V. - La perte de recettes pour 1’Etat est compensée, 4 due concurrence, par la création d’une
taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impéts. ».

Exposé sommaire

Le dispositif proposé par le Gouvernement exclut les entreprises relevant d’'un régime
forfaitaire d’'imposition, notamment les exploitations agricoles ou viticoles au forfait. Or, les
exploitations au forfait empioient souvent au moins de la main-d’ceuvre saisonniére,
notamment, pour les exploitations viticoles, a I’occasion des vendanges.

Le projet de loi prévoit une diminution de I'exonération partielle des charges patronales
afférents aux emplois saisonniers. Défendant cetie mesure, le Ministre de ["Agriculture a
indiqué que la hausse de charges qu’elle induit sur 'emploi saisonnier serait en partie
compensée par le CICE. En I'état actuel du texte, cela ne serait pas le cas pour ies exploitants
tes pius modestes imposeés au forfait.

il est donc souhaitable que les entreprises imposées seion un mode forfaitaire bénéficient
comme les autres du dispositif.




CFAA ke

Par ailleurs, la rédaction proposée par le Gouvernement laisse planer un doute sur
Vapplication du CICE aux exploitants agricoles bénéficiant de Vexonération « jeunas
agriculteurs » prévue a l'article 73 B du code général des imp6ts dés lors qu’il n’inclut dans le
champ d'application du crédit d’impét que les entreprises exonérées en application des
dispositions du CGl relatives aux entreprises commerciales.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)

Amendement a I'article 24 bis ('} /{g

Présenté par MM. MARITON, Mme DALLOZ et M. CARREZ

AY'alinéa 3, supprimer les mots « ayant pour objet le financement de I'amélioration de leur
compétitivité a travers notamment des efforts en matiére d’investissement, de recherche,
d’innovation, de formation, de recrutement, de prospection de nouveaux marchés et de
reconstitution de leur fonds de roulement. »

La perte de recettes pour 1’Etat est compensée 4 due concurrence par la création d’une taxe
additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impbts.

Exposé sommaire

A l'initiative de la majorité, notre Assemblée a adopté une série d’amendements dénaturant
{'objectif méme du crédit d’imp6t pour 'emploi et la compétitivité,

Certains d’entre eux ont pour conséguence de rendre incertaine la créance dont pourront
bénéficier les entreprises dés le début de 'année prochaine et, partant, d’en empécher le
nantissement.

Cette série d'amendements a ainsi pour objectif de rendre le dispositif lisible, applicable et
dénué de toute forme de conditionnalité.

I s’agit en 'occurrence de supprimer toute forme de définition limitative de son utilisation,




) Ecolo n°1
ASSEMBLEE NATIONALE

LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 ~ 2°™ lecture

CF 43

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Eva Sas, Eric Alauzet

ARTICLE 24 BIS

A P’alinéa 3 du présent article, apres les mots « de prospection de nouveaux marchés » insérer
les mots suivants : «, de transition écologique et énergétique ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement rappelle, en cohérence avec la loi BPI, que le crédit ¢'impét pour la

compétitivité et Uemploi a notamment pour objectif de financer la transition écologique et
énergétique.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)

Amendement 3 {'article 24 bis Qf /f ’Zg

Présenté par MIM. MARITON, Mme DALLOZ et M. CARREZ

AValinéa 3, supprimer les mots « L'entreprise retrace dans ses comptes annuels ' utilisation
du crédit d’'impdt conformément aux objectifs mentionnés a la phrase précédente. »

Exposé sommaire

Alinitiative de la majorité, notre Assemblée a adopté une série d’amendements dénaturant
Fobjectif méme du crédit d'impét pour 'emploi et la compétitivité.

Certains d’entre eux ont pour conséquence de rendre incertaine la créance dont pourront
benéficier les entreprises dés le début de 'année prochaine et, partant, d’en empécher le
nantissement,

Cette série d’amendements a ainsi pour objectif de rendre le dispositif lisible, applicabie et
dénué de toute forme de conditionnalité.

Il s’agit en Foccurrence de supprimer toute forme de suivi de l'utilisation du crédit d'impét,
impossible dans [a pratique.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)

Amendement & I'article 24 bis (‘ ‘/{S“

Présenté par MM. MARITON, Mme DALLOZ et M. CARREZ

Al'alinéa 3, supprimer les mots : « Le crédit d’impdt ne peut ni financer une hausse de la
part des bénéfices distribués, ni augmenter les rémunérations des personnes exercant des
fonctions de direction dans l'entreprise. »

La perte de recettes pour I'Etat est compensée a due concurrence par la création d’une taxe
additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impdts. »

Exposé sommaire

A Vinitiative de la majorité, notre Assemblée a adopté une série d’amendements dénaturant
I'objectif méme du crédit d'impdt pour emploi et la compétitivité.

Certains d’entre eux ont pour conséguence de rendre incertaine la créance dont pourront
bénéficier les entreprises deés le début de I'année prochaine et, partant, d'en empécher le
nantissement.

Cette série d’amendements a ainsi pour objectif de rendre le dispositif lisible, applicable et
dénué de toute forme de conditionnalité.

Il s’agit en 'occurrence de supprimer toute forme de suivi de I'utilisation du crédit d’impét,
impossible dans la pratigue.
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ASSEMBLEE NATIONALE

LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 - 2™ lecture

Commission Cf /1’ 4

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Eva Sas, Eric Alauzet

ARTICLE 24 BIS

Apres alinéa 3 du présent article, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
«~- Le crédit d'impot mentionné au [ s’oriente en priorité vers les trés petites entreprises, les

petites et moyennes entreprises et les enireprises de taille intermédiaire, en particulier celles
du secteur mdustriel. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement rappelle, en coherence avec la loi BPI, que le crédit d’imp6t pour la
compétitivité et I’emplol doit s’orienter en priorité vers les trés petites entreprises, les petites
et moyennes entreprises et les entreprises de taille intermédiaire, en particulier celles du
secteur industriel.




Ecolo n®3

ASSEMBLEE NATIONALE

LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 - 2°™ jecture

Commission ng\ A \'3

Gouvernement

AMENDEMENT
présenté par
Eric Alauzet, Eva Sas

ARTICLE 24 BIS

Apres I'alinéa 3 du présent article, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
« - Le crédit d'impdt mentionné au I vise a financer en priorité des projets de long terme. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement rappelle, en cohérence avec la lot BPI, que le crédit d’'impbt pour la
competitivité et emploi doit viser 2 financer en priorité des projets de long terme.
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ASSEMBLEE NATIONALE

LOIDE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 — 2™ lecture

Commission % (’/F:A é
%

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Eric Alauzet, Eva Sas

ARTICLE 24 BIS

Apres I'alinéa 3 du présent article, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
«- Le credit d'impdt mentionné au I vise 4 financer en priorité la mise en ceuvre de la
transition écologique et énergétigue. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement rappelle, en cohérence avec 1a loi BPL, que le crédit d’impdt pour la
competitivité et 'emploi doit viser & financer en priorité la mise en ceuvre de la transition
ecologique et énergétique.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)

Amendement a 'article 24 bis g JO

Présenté par MM. CARREZ, MARITON et LE FUR et Mime DALLOZ

|. Rédiger ainsil'alinéa 4 :

« . ~ Le credit d'imp6t mentionné au | est assis sur les rémunérations que les entreprises
versent a leurs salariés au cours de 'année civile. Est pris en compte le montant total des
rémunérations payées au cours de 'année précédente tel que déclaré selon les modalités
prévues a l'article R. 243-14 du code de Ia sécurité sociale ainsi gu’aux articles 87, 240 et
241 du code général des impéts, n'excédant pas, n'excédant pas deux fois et demie le salaire
minimum de croissance calculé pour un an sur la base de la durée iégale du travail
augmentée, le cas échéant, du nombre d’heures complémentaires ou supplémentaires, sans
prise en compte des majorations auxquelles elles donnent lieu. Pour les salariés qui ne sont
pas employés a temps plein ou qui ne sont pas employés sur toute I'année, le salaire
minimum de croissance pris en compte est celui qui correspond a la durée de travail prévue
au contrat au titre de ia période ou ils sont présents dans I'entreprise.

fH. - Compléter cet amendement par les deux alinéas suivants :

« IV. - Le Il de Iarticle 244 quater C n’est applicable qu’aux sommes venant en déduction de
I'impot dd.

« V. - La perte de recettes pour V'Etat est compensée a due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impébts. »

Exposé sommaire

Pour que le CICE fonctionne réellement des 2013, il faut que son assiette soit constituée par
une masse salariale constatée.

En effet, comment obtenir le nantissement d'une créance assise sur une masse salariale qui
n’est pas encore établie ?

ll est ici proposé que celle-ci soit constituée par la déclaration annuelle des données sociales
(DADS), formalité déclarative que doit accomplir toute entreprise employant des salariés et
dans laquelle figure, pour chaque établissement, la masse des traitements qu'ils ont versés,
les effectifs employés ainsi qu’une liste nominative de leurs salariés indiquant pour chacun,
le montant des rémunérations salariales pergues.
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Projet de loi de finances rectificative pour 2012

AMENDEMENT N°¢ 8 UDI
présenté par
M. de Courson, k-Beroit, M—Berleo, MrBotrdouteix MDamilly, MeFavermer-h, Feiteh,
M—Fromantin, M—-Gomes, M. Jégo, M. Jean-Christophe Lagarde, Mere-Somiztagarde .
M_Maurice Leroy, M—Raneher, MeReyrier, M.-Riehard: M. Rochebloine, M SatesdvSaurasaie
Me—tahuatu-M. Juaiva, M. ~ercamer, M. Philippe Vigier et tr—Zummketter
ARTICLE 24 BIS
f.—AValinéa 4, aprés le mot
« salariés v,
insérer les mots :
« et des revenus d’activité non salariés qu’elles réalisent ».

. — Aprés l'aiinéa 5, insérer I'alinéa suivant :

« |l bis. — Sont pris en compte les revenus d’activité non salariés teis qu’ils sont définis pour
le calcul des cotisations de sécurité sociale par Varticle L. 131-6 du code de la sécurité
sociale, n’excédant pas deux fois et demi le salaire minimum de croissance calculé pour un
an. »

lIl. — A la premiére phrase de |'alinéa 11, substituer aux mots :
« prises en compte pour le caicul du crédit d'imp6t ont été versées »
les mots:

« et {es revenus d’activité non salariés pris en compte pour le calcul du crédit d'impét ont été
verseés ».

IV. — A Valinéa 30, aprés le mot :
« VBrsees »,
insérer les mots ;

« et des revenus d’activité non salariés percus »,




CFLD file
V. - Ces dispositions ne sont applicables qu’aux sommes venant en déduction de I'imp6t di.

V. La perte de recettes pour I'Etat est compensée a due concurrence par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des imp6ts.

Exposé sommaire

Déja fortement impactés par les réformes récemment votées du gel du baréme de VIR, du
deplafonnement des cotisations maladie, de la suppression de I'abattement de 10 % pour
frais professionnel applicable aux gérants majoritaires et du paiement de cotisations sociales
sur les dividendes versés ainsi que la hausse inconsidérée de la CFE, les travailleurs
indépendants ne comprendraient pas qu’une fois encore la politique gouvernementale
tende a les ostraciser et a les affaiblir.

Le CICE semble concerner les entreprises, quels que soient leur statut juridigue et leur mode
d’'imposition {impot sur les sociétés ou impbt sur le revenu), par contre les travailleurs
indépendants de {'artisanat et du commerce de proximité et notamment ceux travaillant
seuls ou en couple sont écartés du dispositif.

Pour autant, ces mémes travailleurs indépendants de [artisanat et du commerce de
proximité sont bien des acteurs économiques, comme les autres entreprises, et de surcroit
ils vont subir I'augmentation des taux de TVA, en particuiier dans le batiment et la
restauration.

Si le Gouvernement décide d’écarter ces catégories, ce sont des dizaines de milliers
d’entreprises de ces secteurs qui ne pourront pas compenser ['augmentation du taux de TVA
et participer au redressement pourtant indispensable de notre économie,
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ASSEMBLEE NATIONALE

LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 ~ 2°™ lecture

Commission CF 4 %

Gouvermnement

AMENDEMENT

présente par
Hva Sas, Eric Alauzet

ARTICLE 24 BIS

I~ Apres le mot .

«esty,

rédiger ainsi la fin de 'alinéa 6 :

« moduié selon ia taille de Uentreprise © ».

IL — En conséquence, aprés le méme alinéa, insérer les quatre alinéas suivants
« - Pour les entreprises ayant de 0 4 10 salariés, il est fixé 4 8 % ;

« - Pour les entreprises ayant de 11 & 249 salariés, il est fixé a7 % ;

« - Pour les entreprises ayant de 250 4 5 000 salaﬁés, ilest fixéa 6 %,

« - Pour les entreprises de plus de 5 000 salariés, il est fixé a 2 %. ».

I — Compléter cet amendement par les deux alinéas suivanis :

« IV. — Ces dispositions ne sont applicables qu’aux sommes venant en déduction de ['impét.

«V.—La perte de recettes pour I'Etat compensée & due concurrence par I'institution ¢’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du méme code. ».
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EXPOSE SOMMAIRE LJ’ / Aﬂu <

Le présent article propose de fixer le crédit d'impdt & 6 % des rémunérations que les
entreprises versent 2 leurs salariés.

Cet amendement propose de moduler le taux de ce crédit d’impét en fonction de la taille de
I’entreprise.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)

Amendement a I'article 24 bis C,,@ /M

Présenté par MM. MARITON, Mme DALLOZ et M. CARREZ
Supprimer les alinéas 31 a 33.

Exposé sommaire

A l'initiative de la majorité, notre Assemblée a adopté une série d’amendements dénaturant
I'objectif méme du credit d'impét pour 'emploi et la compétitivité.

Certains d’entre eux ont pour conséquence de rendre incertaine la créance dont pourront
bénéficier les entreprises des le début de 'année prochaine et, partant, d’en empécher ie
nantissement.

Cette série d’'amendements a ainsi pour objectif de rendre le dispositif lisible, applicable et
dénué de toute forme de conditionnalité.

1l s"agit en 'occurrence de supprimer le comité de suivi chargé de vérifier 'application de sa
mise en cauvre,
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ASSEMBLEE NATIONALE

LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 - 25™ lecture C,?T / 8

Commission

Gouvernemernt

AMENDEMENT

présenté par
Eric Alauzet, Eva Sas

ARTICLE 24 BIS
Aprés ["alinéa 31 du présent article, au IV, insérer un alinéa ainsi rédigé :

«- Le rapport mentionné au IV détaille notamment 1'état du dialogue social au sein des
entreprises bénéficiant du crédit d’impdt ainsi que Impact de leur action sur la croissance et
'emploi. Il comprend également une ¢valuation statistique détaillant la zone géographigue des
entreprises, leur secteur d’activité et la contribution de ces entreprises & la transition
écologique et énergétique. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement rappelle, en cohérence avec la loi BPI, que le rapport évaluant le
crédit d’imp6t pour la compétitivité et 'emploi doit détailler I'état du dialogue social au sein
des entreprises bénéficiant du crédit d’impdt et ''mpact de leur action sur la croissance et
'emploi, il doit également comprendre une évaluation statistique détaillant la zone
géographique des entreprises, leur secteur d’activité et la contribution de ces enfreprises 2 la
{ransition écologique et énergétique.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)

Amendement a I'article 24 bis U: Jﬁ

Présenté par MM. MARITON, Mme DALLOZ et M. CARREZ
Supprimer {'alinéa 34.

Exposé sommaire

A l'initiative de la majorité, notre Assemblée a adopté une série d’amendements dénaturant
Fobjectif méme du crédit d'impdt pour Pemploi et la compétitivite.

Certains d’entre eux ont pour consequence de rendre incertaine la créance dont pourront
bénéficier les entreprises des le début de I'année prochaine et, partant, d’en empécher le
nantissement.

Cette série d'amendements a ainsi pour objectif de rendre le dispositif lisible, applicable et
dénué de toute forme de conditionnalité.

Il s’agit en 'occurrence de supprimer toute forme de contrdle par les partenaires sociaux de
'utilisation dudit crédit d'imp6t.
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Projet de loi de finances rectificative pour 2012
AMENDEMENT N° 5 UDI
présenté par
Philippe Vigier, Yves Jego, Jean-Christophe Lagarde

ARTICLE 24 QUATER

.~ A la fin de Valinéa 2, substituer au taux :
« 20 % »,
le taux :
« 24,60 % ».
II. — En conséquence, supprimer les alinéas 4 4 10.
1.~ En conséquence, rédiger ainsi le début de la premiére phrase de Palinéa 12 :
«B.~1°Le A duls’applique aux... (le reste sans changement) ».
Objet
Cet amendement a pour objet de créer un véritable choc de compétitivité.

Cette mesure serait financée par I'augmentation du taux normal de TVA de 5 points, qui
rapporterait 32,5 milliards d’euros de recettes supplémentaires 3 |'Etat.

Cela repondrait a un double objectif: en premier lieu, cela permet de maintenir le taux
intermédiaire de TVA a son niveau actuel, 4 savoir 7 %. En effet, une hausse du taux normal
de TVA a pour avantage de toucher les produits importés. En revanche, une hausse du taux
intermédiaire de TVA pénaliserait fortement les activités de main d’ceuvre, comme la
restauration et ies travaux dans les logements notamment sociaux. Or, dans le contexte
actuel, il est absolument nécessaire de les préserver.

En outre, cette hausse permettra de créer le véritable choc de compétitivité dont ia France a
besoin, en baissant de maniere significative les charges qui pésent sur ie travail et en
revalorisant les salaires.
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Projet de loi de finances rectificative pour 2012
AMENDEMENT N° 4 UDI]
présenté par
M. de Courson, k—Bemoit, M-Beries; M. Bourdouleix-M.-Favennes; M.EritchM. Feemmartim
M-Gomes, M-Hiltmeyer-M. Jego, M. jean-Christophe Lagarde Mme-Senistagarte,
M-Mauriceteroy, M-Moria-M. Rancher, M-Reyrier, M«Richard: M. Rochebloine, M—Sattes—
M-Sauvadet, M—tabuaitu-M-Tusiva, M Mercamer, M. Philippe Vigier et M-Zummkelter=
ARTICLE 24 QUATER
L - A la fin de I’alinéa 2, substituer au taux :
«20 % »
le taux :
« 20,80 % ».
II. - En conséquence, supprimer les alinéas 4 &4 10.
Il - En conséquence, rédiger ainsi le début de 1a premiére phrase de I'alinéa 12 :
«Le A dul s’applique aux opérations... (le reste sans changement) ».
Objet

Cet amendement a pour cbjet de rendre la mesure proposée par le Gouvernement plus
juste.

Ainsi, nous proposons de faire porter I'intégralité de la hausse de TVA proposée par le
Gouvernement sur le taux normal de TVA, via une augmentation de 1,2 points.

Cette hausse de 1,2 points de la TVA rapporterait 8 milliards d’euros de recettes
supplémentaires a I'Etat. Elle permettrait ainsi de maintenir le taux intermédiaire de TVA 3
son niveau actuel.

En effet, une hausse du taux normal de TVA a pour avantage de toucher les produits
importés, En revanche, une hausse du taux intermédiaire pénaliserait fortement les activités
de main d'ceuvre, comme la restauration et les travaux dans les logements notamment
sociaux. Or, dans le contexte actuel, il est absolument nécessaire de préserver ces activités.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)

Amendement a 'article 24 quater Lg j

Présenté par MM. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLO?Z

|.—Atlafin de I'alinéa 2, substituer au taux « 20 % » le taux « 20,6 % ».

Il. - En conséquence, & la fin des alinéas 4, 5 et 10, substituer au taux « 10 % » le taux «9 %».

Exposé sommaire

Le présent amendement a pour objet de réequilibrer le financement du CICE, en renforcant
Faugmentation du taux normal de TVA {+1 point au lieu de +0.6 point) car il frappe tous les
produits importés.

Un tel effet est I'un des objectifs recherchés par la réforme qui tend a désinciter les
consommateurs a recourir aux produits offerts par les entreprises étrangéres.

Rappelons que les importations représentent environ le quart de la demande giobale de
I'économie francaise. En conséquence, la part des biens et services concernés par une
eventuelle hausse de l'inflation reste largement minoritaire.
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ASSEMBLEE NATIONALE CF 5/

LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 ~ 2°™ lecture

Commuission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Eva Sas, Eric Alauzet

ARTICLE 24 QUATER

L-Apres I'alinéa 3, insérer les six alinéas suivants :
«B bis. ~ Le F de larticle 278-0 bis est complété par cing alinéas ainsi rédigés .

«3° Les droits d’entrée pour la visite des parcs zoologigues et botaniques, des musées,
monuments, groties et sites ainsi que des expositions culturelles :

«4° Les droits d’entrée dans les salles de spectacles cinématographiques quels que soient le
procedé de fixation ou de transmission et la nature du support des ceuvres ou documents
audiovisuels qui sont présentés ;

«5° Les abonnements souscrits par les usagers afin de recevoir les services de élévision
mentionnes & article 2 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
commnrinication.

« Le taux prévu 4 ’article 278 est applicable lorsque la distribution de services de télévision
est comprise dans une offre unique qui comporte pour un prix forfaitaire I’accés & un réseau
de communications €lectroniques an sens du2° de Particle L. 32 du code des postes et des
communications électroniques. Néanmoins, lorsque les droits de distribution des services de
telévision ont €t¢ acquis en tout ou partie contre rémunération par le fournisseur des services,
le taux réduit de 5 % est applicable 4 la part de ’abonnement correspondante. Cette part est
¢gale, en fonction du choix opéré par le distributeur des services, soit aux sommes payées, par
usager, pour P'acquisition des droits susmentionnés, soit au prix auquel les services
correspondant aux mémes droits sont distribués effectivement par ce distributeur dans une
offre de services de télévision distincte de ['accés & un réseau de communications
électroniques ;




CF S fuie

« 6° Les cessions des droifs patrimoniaux reconnus par la loi aux auteurs des ceuvres de
Pesprit et aux artistes-interprétes ainsi que de tous droits portant sur les ceuvres
cinématographigues et sur les livres. »

1L - Compléter cet amendement par ’alinéa sutvant

« IV. — La perte de recettes pour I"Btat est compensée a due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle sux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impbts. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Pendant prés de 40 ans ie livre, le spectacie vivant et le cinéma ont bénéficié du méme taux de
TV A, signe d’un soutien politique pour la culture dans son ensemble. Cela a changé le 1°
janvier 2012 lorsque la précédente majorité a décidé de porter & 7% une partie des
événements et droits d’accés a des ceuvres ou lieux des culturels et artistiques alors que le prix
du livre restait, lui, & 5,5 %. Ayjourd’hui, cette différence de traitement dans le soutien & la
politique culturelle risque d’étre renforcée en passant le taux de 7% a 10% tout en
sauvegardant le livre avec un taux a 5 %.

Cet amendement gouvernemental touche les droits d’entrée notamment des musées,
monuments, ou encore expositions culturelles ainsi que des cinémas mais aussi les droits
d’auteurs (ce qui aura des conséquences directes sur le spectacle vivant) ou encore les
abonnements pour recevoir des services de télévision. Ce choix politique est pourtant en
contradiction totale avec le soutien affiché par le gouvernement de garantir 'accés a la culture
et aux ceuvres artistigues pour tous. Or, nous souhaitons sanctuariser notre soutien a la culture.

De plus, la culture a des incidences économiques trés positives, notamment via son incitation
au tourisme, et crée de nombreux emplois souvent non délocalisables. Une augmentation du
taux de TVA conduirait & une fragilisation des trésoreries des acteurs du monde culturel et
artistiques qui serait regrettable, d’autant plus que la crise a d&ja ébranlé ce secteur.

C’est pourquoi il est indispensable de passer le taux de TVA & 5 % pour les droits d’enfrée
dans les parcs zoologiques et botaniques, les musées, monuments, grottes et sites ainsi que les
expositions culturelles, les cessions de droits patrimoniaux, les abonnements pour recevoir des
services de télévision ainsi que les droits d’enirée dans les salles de spectacles
cinématographigues.
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Projet de loi de finances rectificative pour 2012

AMENDEMENT N° 6 UDi
présenté par

M. de Courson, M-Benoit, M—Borioo, M. Beurdouleix, MrFavermet, Meteiteh-ViErommanti—
M-Gomes, M-Hiltmeyer, M. Jégo, M. Jean-Christophe Lagarde, Mme-Sonia-tagarde:
.-Maurice Leroy, M—-Merin-M -Rancher-M-Reynier-MRichard; M. Reehebloine, M-Sattes-
M-Sauvadet; M Jahoaits, MeTualverM-Mercamer, M. Philippe Vigier, M—Zumkellerel M. Damille——

ARTICLE 24 QUATER
I A Talinea 4, supprimer les mots « au premier alinéa et aux II et TIT de ["article 278 sexies, ».

I1. En conséquent, supprimer les alinéas 13 421,

EXPOSE SOMMAIRE

La production de logements sociaux constitue un service de premiére nécessité et est
présentée par le gouvernement comme une priorité absotue des politiques publigues,

Or, l'augmentation taux de TVA de 7% a 10% ne permettra pas d'atteindre l'objectif de
création de 150.000 nouveaux logements tel gue souhaité par le gouvernement.

Certains parlementaires socialistes dont Marie-Noélle Lienemann, sénatrice socialiste, par
ailleurs présidente par interim de I'Union sociale pour I'habitat affirme méme que cet objectif
ne poutra étre atteint avec le taux actuel de 7% et préconise une baisse de ce taux a 5,5%.

La précedente hausse du taux intermédiaire de TVA de 5,5% & 7% décidée en 2011 s était
déja traduite par une hausse du montant des opérations d’investissement réalisées.dans le
secteur du logement social, de I’ordre de 225 millions d’euros par an. Une hausse qui a rendu
plus difficile le montage des opérations nouvelles de construction de logements sociaux pour
ies organismes Him et plus chers les loyers pour les locataires ».

Cet amendement vise donc & maintenir le taux actuel pour la production de logements
$ociaux.,
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LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 — 2™ lecture

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Eric Alauzet, Eva Sas
ARTICLE 24 QUATER
1. — A Ialinéa 4, supprimer les références :
« aux premier, avant-dernier et dernier alinéas de ’article 278 sexies, ».

II. — En conséquence, aprés le méme alinéa, insérer 1’alinéa suivant ;

« Cbis. - Aux premier, avant-dernier et dermier alinéas de Darticle 278 sexies, le taux ; -
« 7 % » est remplacé par le taux : « 5 % » ;

III. — Compléter cet amendement par {’alinéa suivant :

«IV.—La perte de receties pour I’Etat est compensée & due concurrence par linstitution
d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du méme code.

EXPOSE SOMMAIRE

A partir du 1¥ janvier 2012 le taux de TVA sur les opérations d’investissement réalisés dans
le secteur du logement social a augmenté pour passer de 5,5 % 4 7 %. Le présent amendement
prevoit, aprés 2014 et malgre la dérogation, de faire passer le taux de TVA sur le iogement
social a 10 %. Cette augmentation de la TVA est contradictoire avec les objectifs fixés par le
nouveau gouvernement pour ce dossier prioritaire.

Le présent amendement propose donc de retablir un faux de TVA réduit & 5% pour les
opeérations d’investissement réalisées dans le secteur du logement social.
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LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 — 2% lecture

Commussion
Gouvernement
AMENDEMENT
présenté par
Eva Sas, Eric Alauzet
ARTICLE 24 QUATER
L - A l'alinéa 4, supprimer la référence :

«au 1l de article 279-0 bis, ».

II. — En conséquence, apres le méme alinéa, insérer ['alinéa suivant :

« Ubis, - au 1 de I'article 279-0 bis, le taux : « 7 % » est remplacé par le taux : « 5% » ;
1. — Completer cet amendemeﬁt par I’alinéa suivant :

«IV.~La perte de recettes pour 1’Etat est compensée 3 due concurrence par 'institution
d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du méme code.

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement du gouvernement propose d’augmenter une nouvelle fois la TVA sur les
travaux d’ameélioration, de transformation, d’aménagement et d’entretien de logements pour la
faire passer de 7 % & 10 %. ’

La rénovation des logements est une activité riche en emplois durables et non-délocalisabies.
C’est aussi un outil important pour la mise en place de ia transition écologique et énergétique
présentée par le Président de la République lors de la Conférence environnementale. Le
présent sous-amendement propose donc de revenir 4 un taux de TVA & 5 % pour les travaux
d’amélioration, de transformation, d’amenagement et d’entretien de logements.




ASSEMBLEE NATIONALE C/F ég

Projet de loi de finances rectificative pour 2012

AMENDEMENT N° 7 UDI
présenté par
M. de Courson, M-—Bereit, M. Borloo, M.Bourdedteix, M—Favenmec, M ™. Feomaatin—
Hr-Gormes, M-Rillereyer; M. Jégo, M. Jean-Christophe Lagarde, Mme-Somatugarde:
Mh-DMaurice-bersy, M Morin.M. RBancher, M. Reynier, M—RictardM. Rochebloine, M. Sattes——
M-Satvadet, M. Tabuaite; M. FoaivarM. Vercamer, M. Philippe Vigier, M. 2unrketteretivhDemiy

ARTICLE 24 QUATER

1. - A l'alinéa 14, substituer 2 I’année :
« 2014 »

Pannée :

« 2017 » -

IL. ~ En conséquence, procéder 4 la méme substitution & la fin des alinéas 15, 16 et 17 et aux
alinéas 18 2 21. '

EXPOSE SOMMAIRE

La production de logements sociaux constitue un service de premiére nécessité ot est
presentée par le gouvernement comme une priorité absolue des politiques publigues.

Or, l'augmentation taux de TVA de 7% & 10% ne permettra pas d'atteindre I'objectif de
creation de 150.000 nouveaux logements tel que souhaité par le gouvernement.

Certains parlementaires socialistes dont Marie-Noélle Lienemann, sénatrice socialiste, par
ailleurs présidente par interim de 1'Union sociale pour I'habitat affirme méme gque cet objectif
ne pourra étre atteint avec le taux actuel de 7% et préconise une baisse de ce taux 4 5,5%.

La precédente hausse du taux intermédiaire de TVA de 5,5% a 7% décidée en 2011 " était
déja traduite par une hausse du montant des opérations d’investissement réalisées dans le
secteur du logement social, de I’ordre de 225 miilions d’euros par an. Une hausse qui a rendu
plus difficile le montage des opérations nouvelles de construction de logements sociaux pour
les organismes Hlm et pius chers les loyers pour les locataires ».




CF 39 jat

Cet amendement vise donc & défaut de maintenir le taux actuel pour la production de
logements sociaux, & repousser cefte échéance fixée ler janvier 2014 au ler janvier 2017. En
effet, les procédures mises en places par le code des marchés publiques, ne permettent pas aux
organismes en charge de la production de logements sociaux de finaliser les procédures
actuellement engagées ou a l'étude pour le ler janvier 2014. Il convient donc d'envisager de
repousser cette échéance.




ADT 20135 ART 24 QUATER.DOC

o -2k

PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
{nouvelle lecturey

(n" xxxx)
Amendement
présenté par M. Christian Eckert,

Rapportear général
ay nom de la commission des finances

Article 24 quateré

Aux alincas 14 421, aprés les mots : « 1% janvier », substituer par huit fois la

date ' « 2015 », aladate : « 2014 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de prolonger d’un an la période transitoire
applicable aux opérations de construction et de rétovation de logements sociaux prévue
par article 24 guater, par cohérence avec la décision de mener une réflexion

d’ensemble sur les tawx de TV A,
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Commission

Gouvernemernt

AMENDEMENT

présenté par
Eric Alauzet, Eva Sas

ARTICLE 24 QUATER
Aprés I'alinéa 21, insérer I’alinea suivant :
L -3. Par dérogation, la taxe sur la valeur ajoutée est per¢ue au taux de 5 %:

« - Pour les remboursements et les rémunérations versés par les communes ou leurs
groupements aux exploitants des services de distribution d’eau et ¢’ assainissement visés au b
du 1° de P"article 279 du code général des impdts. »

iL —La perte de recettes pour I’Etat est compensée 4 due concurrence par
I'institution d’une taxe additionnelie aux droits visés aux articles 575 et
575 A du méme code.

EXPOSE SOMMAIRE

Les collectivités territoriales sont directement impactées par toute hausse de TVA sur les
remboursements et les rémunérations versées en ¢échange de services de distribution et
d’assainissement d’eau.

En période actuelle, lorsque piusieurs communes connaissent de grandes difficultés
financiéres, il serait néfaste d’augmenter la TVA sur cette dépense. C’est la raison pour
laquelle le présent amendement propose de revenir a une TVA & 5% pour les
remboursements et les rémunérations versés par les communes ou leurs groupements aux
exploitants des services de distribution d’eau et d’assainissement.
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LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 — 2°™ fecture

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Eva Sas, Eric Alauzet

ARTICLE 24 QUATER
Aprés Palinéa 21, insérer 1’alinéa suivant :

L -3. Par dérogation, la taxe sur la valeur gjoutée est pergue au taux de 5 % :

« - Pour les transports de voyageurs visés au b guater de Particle 279 du
code général des impdts. »

1. —La perte de recettes pour I'Etat est compensée 4 due concurrence par
Uinstitution d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et
575 A du méme code.

EXPOSE SOMMAIRE

A partir du 17 janvier 2012 le taux de TVA sur les transports de voyageurs a augmenté pour

passer de 5,5 % a 7 %. Cette augmentation a déja produit des effets négatifs sur les transports
en commun.

L’amendement du gouvernement propose d’augmenter une nouvelle fois la TVA sur les
transports de voyageurs pour la faire passer de 7% & 10 %. Afin de préserver des transports

en commun de qualité le présent amendement propose de revenir au taux de TVA pour les
transports de voyageurs 4 5 %.
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Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Enc Alauzet, Eva Sas

ARTICLE 24 QUATER

Aprés alinéa 21, insérer ’alinéa suivant

1. -3. Par dérogation, la taxe sur la valeur ajoutée est percue au taux de 5 % :

« - Pour les prestations de collecte, de tri et de traitement des déchets visés
auh) de Darticle 279 du code général des impdts, a Uexception des
prestations de traitement mentionnés au tableaub) du A dul de
’article 266 nonies du code des douanes. »

I —La perte de recettes pour I’Etat est compensée a due concurrence par
I’institution d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 375 et
575 A du méme code.

EXPOSE SOMMAIRE

Les collectivités temtoriales sont directement impactées par toute hausse de TVA sur la
collecte, le tri et le traitement des déchets, dont elles ont la charge.

En période actuelle, alors que de nombreuses communes connaissent de grandes difficultés
financieres, il serait néfaste d’augmenter la TVA sur cette dépense. C'est la raison pour
laqueile le présent amendement propose de revenir & une TVA 4 5 % pour les prestations de
collecte, de tri et de traitement des déchets. A P’exception du fraitement des déchets par
incinération, en raison de son impact nocif pour l'environnement et la santé de nos
concitoyens.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)

Amendement 3 I'article 24 sexies {JF /fé

Présenté par MM. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ
Supprimer cet article.

Exposé sommaire

Grace a |'opposition, le Gouvernement a renoncé a son projet inoui de créer une surfaxe
d’habitation sur les résidences secondaires — inoui dans la mesure ol ce serait ia premiére
fols que V'Etat ferait une préemption sur |a fiscalité locale.

Pour autant, cette taxe nouvelle a été écartée au profit d'une surtaxation des plus-values
immohiliéres. Or, ce prélevement confiscatoire (puisqu’il pourrait atteindre 40,5%), décidé
sans aucune étude d'impact va porter un coup fatal au marché de l'immobilier et, par
conséquent, aux recettes des collectivités locales.

Ce nouvel acharnement anti classes-moyennes n'est pas acceptable. D'une part, le
Gouvernement continue d’avancer « masqué » des lors qu’il s’'agit d’augmenter les impots.
D'autre part, il confirme son choix de traguer le patrimoine des frangais moyens plutdt que
de faire des économies en dépenses.

Il convient donc de supprimer cette surtaxe.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)

Amendement a Varticle 24 sexies Q? - /g g

Présenté par MM. MARITON, M.CARREZ et Mime DALLO?Z
Supprimer les alinéas 6, 16 et 17.
Exposé sommaire

L'article 24 sexies du présent projet de loi prévoit que cette surtaxe soit affectée 3 |a Caisse
de garantie du logement locatif social afin de compenser la suppression de la taxe dite des
« dodus dormants » qui, depuis deux ans, pénalisait les HLM les moins actifs dans la gestion
de leur parc immobilier.

i n"est pas acceptable que les classes moyennes et le secteur privé viennent une nouvelle
fois financer le logement social, par ailleurs déja largement subventionné.

Il est donc ici proposé d’affecter cette taxe au budget général de I’Etat.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 (nouvelle lecture)

Amendement & Varticle 24 sexies (j:\ /{ i

Présenté par MM. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ
Rédiger ainsi les alinéas 9 et 10

« Il - La taxe s’applique a la fraction de la plus-value imposable supérieure a2 100 000 €. Elle
est calculée selon le baréme suivant :

Fraction de la plus-value Taux applicable
imposable

Supérieure a 100000 € et 3%
inférieure ou égale &
200000 €

Superieure a 200000 € 4%

»
EXPOSE SOMMAIRE

Grace a 'opposition, e Gouvernement a renoncé a son projet inoui de créer une surtaxe
d’habitation sur les résidences secondaires — inoui dans la mesure ol ce serait la premiere
fois que I'Etat ferait une préemption sur la fiscalité locale.

Pour autant, cette taxe nouvelle a été écartée au profit d’une surtaxation des plus-vaiues
immobilieres. Or, ce prélevement confiscatoire {puisqu’il pourrait atteindre 40,5%), décidé
sans aucune etude d’impact va porter un coup fatal au marché de Vimmobilier et, par
conséquent, aux recettes des collectivités locales.

Ce nouvel acharnement anti classes-moyennes n’est pas acceptable. D'une part, e
Gouvernement continue d’avancer « masqué » dés lors qu’if s’agit d’augmenter les impdts.
D'autre part, il confirme son choix de traquer le patrimoine des frangais moyens plutét que
de faire des économies en dépenses.

A defaut de supprimer cette taxe, il convient a minima de préciser qu’elie s’applique bien 3
la fraction de la plus-value imposable et non a son montant total mais aussi d’en revoir le
bareme a la baisse afin gu’elle ne soit plus confiscatoire.




Projet de loi de finances rectificative pour 2012 {nouvelle lecture)

Amendement a {'article 24 sexies C/r /gg
-l

Présenté par MM. MARITON, M.CARREZ et Mme DALLOZ
Rédiger ainsi I'alinéa 15 :

« C.—Le A du présent | s'applique aux plus-values réalisées au titre des cessions intervenues
a compter du ler janvier 2014, »

EXPOSE SOMMAIRE

Grace a l'opposition, le Gouvernement a renoncé a son projet inoui de créer une surtaxe
d’habitation sur les résidences secondaires — inoui dans la mesure ol ce serait la premiére
fois que I'Etat ferait une préemption sur la fiscalité locale.

Pour autant, cette taxe nouvelle a été écartée au profit d'une surtaxation des plus-values
immobilieres. Or, ce prélevement confiscatoire {puisqu’il pourrait atteindre 40,5%), décidé
sans aucune étude d'impact va porter un coup fatal au marché de l'immobilier et, par
conséquent, aux recettes des collectivites locales.

Ce nouvel acharnement anti classes-moyennes n'est pas acceptable. D'une part, le
Gouvernement continue d'avancer « masqué » des lors qu'il s'agit d’augmenter les impfts.
D'autre part, il confirme son choix de traquer le patrimoine des francais moyens plutét que
de faire des économies en dépenses.

A défaut de supprimer cette taxe, il convient a minima qu’elle ne s’applique pas de facon
rétroactive.
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Commuission

Gouvernement

AMENDEMENT

présenté par
Eric Alauzet, Eva Sas

ARTICLE 26

[ — Aprés la référence :
«In
rédiger ains: la fin de }’alinea 20 :

«entre 40 000 euros et 150 000 euros pour les demandes de renouvellement et entre
50 000 euros et 250 000 euros pour les autres demandes ; »,

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article vise 4 mettre en cohérence la taxe relative aux produits
phytopharmaceutiques avec le régiement (CE) n® 1107/2009 du Parlement eurcpéen.
Toutefois, dans le méme temps eile supprime sans justification réelle les montants planchers
pour les produits phytopharmaceutiques les plus dangereux.

Le pian Ecophyto 2018 porté par le Gouvermnement vise a réduire progressivement ’utilisation
des produits phytopharmaceutiques (autrement dit des pesticides) en France, de 50 %, d’ici a
2018. Le rythme de réduction de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques constaté en
2012 ne permet pas d’atteindre cet objectif. Il apparait donc urgent de metire en place une
fiscalité plus contraignante pour réduire I"utilisation des pesticides.

I’objectif’ du présent amendement est donc de réintroduire des montants planchers pour la
taxe relative aux produits phytopharmaceutiques les plus dangereux.




ADT ART 28 TER.DOC

CF-75

PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
(nouvelle lecture)

(n° xxXx)
Amendement
présenté par M., Christian Eckert,

Rapporteur général
au nom de la commission deés finances

Article 28 ter
A Talinéa 4, aprés la deuxiéme occurrence d n mot
« logement »,
insérer les mots :

«et aux commissions permanentes chargées des finances de 1"Assemblée
nationale et du Sénat ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet d’assurer Uinformation du Parlement sur
la capaciie de remboursement des préts octroyés a PUESL. 11 préveit que le plan
financier défini chaque année par 'UESL afin d’assurer le remboursement de ces préts
so1t transmis, pour information, aux commissiorgdes Finances des deux assemblées.




ASSEMBLEE NATIONALE

LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 -2*® lecture .
Y/ A

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

présente par
Eva Sas, Eric Alauzet

ARTICLE 31

A VTalinéa 2, aprés la deuxiéme occurrence du mot :
« garantie »
wsérer les mots :

« , notamment en termes de reconversion écologique du secteur automobile vers une mobilité
sobre ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les difficuliés du secteur automobile sont réelles, profondes et structurelles. Si P"octroi d’une
garantie 4 ce secteur est nécessaire pour préserver les emplois, les contreparties de cette aide
doivent étre mieux encadrées par le législateur notamment en termes de reconversion
écologique nécessaire du secteur vers un modele pius durable.




