Projet de loi relatif & i2 mobilisation du foncier public en faveur du legement et au
renforcement des ebligations de production de logement social (n° 165}

AMENDEMENT NeCE 195

presents par

Mme Audrey Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 1% A

Substituer au mot
« basé w,
Lemot:

« Tondé ».

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel,



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT

AMENDEMENT

Presenté par

M. Chassaigne, M. Carvalhe. M. Asensi, Mme Buffet. Mme Fraysse, M. Bocguet. M.

T

Candelier, M, Charrows. M. Dioler et M. Sansu

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT ARTICLE PREMIER

Avant I'article 19, insérer un articie ainsi rédigé :

« Le premuer alinéa de article L. 313-1 du code de [z construction et de [’habitation tel gue
modifi¢ par la lol n® 2009-323 du 25 mars 2009 est ainsi rédigé :

« Les employeurs occupant au minimum dix salariss, 2 'exception de UEtat, des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics administratifs, assujettis a la taxe sur les salaires
prévue a ['article 231 du code général des impdts, autres gue ceux qui appartiennent i des
professions relevant du regime agricole au regard des lois sur la sécurité sociale pour
lesquelles des regles speciales ont été édictées en application duv & du 3 du méme article 231,
doivent consacrer des somimes représentant | % au moins du montant, entendu au sens des
regles prévues aux chapitres jer et Il du titre IV du livre T du code de la sécurité sociale, des
PSNUnErations versees par eux au cours de 'exercice ecoulé au financement d actions dans le
domaine du logement, en particulier du logement des salanies. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de cetl amendement proposent de restaurer un véritable « 1% ¢ ogement » tel qu'il
T qu

"

existall anténieurement en majorant la contribution des emploveurs & ["effort de construetion

de 0,

> Y.

()
L




MOBILISATION DU FONCIER PUBLAC EN FAVEUR DU LOGEMENT
AMENDEMENT

Présente par

M. Chassaigne, M. Carvalho. M. Asenst, Mme Buffet, Mme Fraysse, M. Bocquet, M.
' Candelier. M. Charroux, M. Dolez et M. Sansu

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT ARTICLE PREMIEER

Avant I'article 1%, insérer un article ainsi rédigé

«l. - Les plafonds de ressources pour l'attribution des logements locatifs sociaux fixés en
application de larticle L. 441-1 du code de la construction et de 1'habitation sont minorés de
10,3 % & compter de la date de publication de la présente ioi. '

II. - Le dermier alinéa de l'article L. 4431-1 du code de la construction et de 'habitation est
supprime, » :

EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de cet amendement proposent de supprimer la baisse des plafonds de ressource
conditionnant |'acees av Jogement social telle qu’engagée par la loi BOUTIN.

Celle~ci. par I'augmentation vertigineuse des surloyers, a entrainé la sortie hors du pare social
de foute une partie de locataires solvabies gui pouvalent antérieurement v aceéder, aggravans
le défant de mixité sociale de habitat,
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MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT

AMENDEMENT

Présenté par

M. Chassaigne, M. Carvalho. M. Asensi. Mme Buffet, Mme Fravsse, M. Bocquet, M.
Candelier, M. Charrows, M, Dolez et M. Sansu

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT ARTICLE PREMIER

Avant I"article 17, insérer un article ainsi rédigé :

« Les articles L. 442-3-7 et L. 442-3-2 du ecode de la construction ef de Uhabitation sont
abroges. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de cet amendement proposent la suppression du dispositif BOUTIN ¢ expulsion
des Jocataires solvables en cas de sous-occupation dun logement social. L amendement
procede ¢galement 2 la suppression des mesures de précarisation locative par |instauration de
confrats de trois ans non-renouvelables en lieu et place de contrats 4 durée indéterminée.

Ces dispositifs coercitifs, parce qu’ils réduisent la mixité sociale dans 1’habitat, doivent étre
abrogés.
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MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT

AMENDEMENT

Présente par

M. Chassaigne, M. Carvalho. M. Asensi, Mme Buffet, Mime Fravsse, M. Bocquet, M.
Candeher. M. Charroux, M. Dolez et M. Sansu

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT ARTICLE PREMIER

]

Avant Varticle 1, insérer un article ainsi rédige -

« L7articie L. 611-1 du code de la construction et de Phabitation est complété par un alinda
ainsi redigé :

« Les persomnes éprouvant des difficultés particulieres, au regard de leur patrimoine, de
I"insuffisance de leurs ressources ou de Jeurs conditions d’existence ne peuvent faire I"obiet
d'une procédure d’expulsion. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de ce! amendement proposent ['interdiction des expulsions des locataires nop-
solvables.

La gravite de lz crmise du logement conjuguée & la situation exsangue de I'hébergement
d'urgence dans notre pays nécessitent des actes forts,

Chague hiver, de nombreuses municipalités prennenf des arréics anti-expulsion afin
d’empécher que les familles en difficulte de bonne foi se retrovvent a la rue. 11 est temps de
metire un terme & ces expulsions dramatigues et de solidifier le fondement juridique de ces
mitiatives,




MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT

AMENDEMENT

Présente par

M. Chassaigne, M. Carvalho. M. Asensi, Mme Buffet. Mme Fraysse, M. Bocguer, M.
Candeber, M. Charrous, M. Delez et M. Sansu

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT ARTICLE PREMIER

Avant Particle 19, insérer un article ainsi rédigsé .

«l - Larticle .. 642-1 du code de la consuuction et de 'habitation est ainsi rédigé

T

« Art. L. 642-1. — Afin de garantiy le droit au logement, le représentant de 'Etar dans le

département peut réquisitionner, pour une durée d’up an au moins et de six ans av pius, des
locaux sur lesguels une personne morale est titulaire d'un droit réel conférant "usage de ces
locaux et qui sont vacants depuis plus de doure mois, dans les communes ol existent
d'importants déséquilibres entre [offre et la demande de logement au déwiment de personnes

a revenus modestes et de personnes defavorisges. »
L - Le 3% del"article L. 642-10 du code de la construction et de "habitation est supprimé.
Il — Le IV de I"article 232 du code general des imp6ts est ainsi rédige :

« IV, — L assietie de la faxe est constituée par la valeur locative du logement mentionnée a
Particie 1409, Son taux est fixé a 15 % la premiére année d'imposition, 20 % la deuxieme
annee et 25 % a compier de la troisiéme année. »

EXPQOSE SOMMAIRE

-

Cet amendement a pour objet de faciliter Jes procédures de mobilisation de logements vides
afin de lutter contre la spéculation immobiliere et la pénurie de logements,

Pour ce faire, ses auteurs proposent de réduire le délai au bout duque!l est notifide 1z situation
de vacance d'un logement a douze mots {dix-huit a ["heure actuelle). L amendement supprime
la possibilite pour les proprictaires de logements vacants d'échapper 2 la procédure de
réquisition en presentant un simple projet d’aménagement de son bien {un simple devis par
exemple). tnfin, il double la taxe annuelle sur les logements vacants.
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MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT

Presente par

M. Chassaigne. M. Carvalho. M. Asensi. Mme Buffet, Mme Fravsse, M. Bocguet, M.

]

Candeher. 8. Charroux. M. Doler et M. Sansu

ARTICLE APDITIONNEL AVANT ARTICLE PREMIER

Avant Uarticle 19, insérer un articie ainsi redieé

o

. — Les deux premiers alinéas de larticle L. 2215 du code monétaire et financier sont
rempiacés par un alinéa ains: redigé

« La totalite des depdts collectés au titre du hivret A et du Divret de développement durable

¢gl par ies articies L. 221-27 et 1. 221-28 par les établissements distribuant I'un ou 1'autre

iivret est centralisee par la Caisse des dépdts et consignations dans le fonds prévu a I"article L,
2217

bed

I1. - Le Il de I'article L. 221-7 du code monétaire et financier est ainsi rédigé

« Les sommes centralisées en application de D'article L. 221-5 ainsi que, le cas échéant. le
produit des nitres de créance mentionnées au IL sont emplovés au financement du Jogement

social ef de accession sogiale 4 la propriéte. »
EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de |'amendement proposent de procéder 4 la recentralisation de la collecte des

fonds du Livret A 2 la Carsse des Dépbts et Consignation afin de favoniser la construction de

iogements soclauy,

En effet. depuis la lol de modernisation de 'économie, la CDC ne dispose plus que de 70%
des sommes collectées. Pourtant, cette institution redistribue les sommes collectées aupres des
acteurs ¢u logement social sous la forme de préts & trés long terme aux organismes HLM.
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fe ltew dune tells
disposition dont Uobjectil est ¢ ntensifier I effort de construction de logements soctans.

.

examen d'un projet de lot de mobilisation en favewr du logement est |




Projet de io! refatif & iz mobilisation du foncier public en faveur du logement et au
renforcement des oblicationy de production de logement social (n° 750

AMENDEMENT MeCE 276

presente par

Mme Audrev Linkenheld. rapporteure

TICLE ADDITIONNEL
&‘%M‘\T L'ARTICLE Jer

Avant Varticle 19, insérer un article ainsi rédigs

« Si}; mois apres la promulgation de la présente lol, le Ministere en charge du logement remer
au Parlement un rapport sur les modalités de mise en ceuvre de la regle dite des « frois tiers
bé,tis » consistant & favoriser. dans les opérations de consmuction de logements, un tiers de

logements sociauy, un tiers de logements miermédiaires et un uers de logements Hbres. Ce

1

rapport etudie la stratégie a metire en euvre et sur la base dexpenences iocales exisiantes,
emet des recommandations en vue de la généralisation de ce principe ».

Exposé sommaire

Le président de la Républigue ¢est fermement engage & insttuer la regle dite « des ois tiers
batis », ¢'est-a-dire, un tiers de logement locatf social, un tiers de logement mtermédiaire et

un fers de jogement iibre.

La mixite sociale est fondamentale. Notre pays a besoin de plus de logements. de plus de
logements sociaux et de plus de legements abordables pour toutes ies catégories de
pomz].aﬁcm, Mais ceux-ci dolvent auss! &ére mieux repartis entre nos centre villes et nos

anlicuss el entre tes guarters de nos villes,

Cet amendement propose ["élaboration d un rapport sur les modalités concretes ¢ appiication

de ce principe. en vue de promouvolr sa géneralisation.,
I . g
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MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC ER FAVEUR DU LOGEMENT in© 194

AMENDEMENT CE 1%

presenis par
Daniel Goldberg, Annick L "ﬁaﬁ‘f Yves Biam. Pascale Gou Jean-Luc Laurent,

Jacqusline Maquet, Fredérique Massat. Francoie Pupponi.

et jes membres du grovpe SRC

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT LARTICLE 1

Avant articie premier. mserer Uarticie additionnel amsi redigé

« Réponare & la crise du logement demande de mo‘omw Vensemble du foncier
public disponible afin de _ermettrf-‘ de nmduﬂm c:ztf:L logements socialement accessinles au plus
grand mmbrﬁ el qu repondent & ieurs besoins. L' Etat et les établisserments publics s'engagent
& mettre @ disposition leurs terrains nus ov batis msponi’bles en faveur du logement en les
cedant avec une decote pouvant aller jusau'a 100 % ou bien par emphyvtéose. »

EXPOSE SOMMAIRE

Ii necessaire de preéciser que ia mobilisation du foncier public disponibie en
faveur du logement peut egalement se faire par Iintermediaire de baun emphvigotiques




MOBELISATION DU FONCIER ER FAVEUR DU LOGEMENT - (g 195,

l"}]‘(i{\(—"i} {
WL Francois de MAZIERES, Daniel

LT4 (“

: \UELLE et Antome HERTH

ARTICLE PREMIER

Supprimer cet article

EXPOSE SOMMAIRE

Liarticle 19 de ce projet de loi prévoit de faciliter la cession de terrains de 'Eiat pow
construire des 1 ogements sociaux. 51 1objectif affiché est louabis, les disposiuons prévues par
cet article, en raison de la precipitation avec laguelle le texte 2 &g élaboré. ne peuvent faire

1

P"obiet d'un consensus.

En effet. la loy du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion socizle permert au
représentant de J'Etat dans le département de décider gu'un terrain de 'Etat peut étre cédé i
un prix inféreur 4 sa valeur vénale iorsgu’il est destiné 2 la construction de logements
sociaux. Cette décote est ac tuﬂllemum pldfomcf* par décret © elle peut atweindre 25 % de ia

valeur vénale et jusqu’a 35 % si le terramn est situé dans une zone ou le marché est tendu.

Le présent projet de loi prévoit d’aller au-dela, avee une mise & dispesition gratuste des
terrazns de 'Hiat,

Si des efforts demeurent naturellement & faire sur les nouvelles constructions, la mise &
disposition gratuiie des terrains de 'Etat pour libérer du foncier au bénéfice des collectiviigs
territoriaies, des EPCL mais également des bailleurs sociaux (OPHLM, SA HLM...) ménte
dans un contexte budgétatre particulierement contraint, une etude ¢ impact dpp]’()f()ﬂ(ilf La
iste commumquee en anmexe du projet de ol par les trés nombreuses incohérences
immédiatement sculigndes par les maires, montre que ¢2 travail n's pas &té réalisé.

En outre, i les différents ministéres ne récupérent rien de la vente de leurs terrains, ils ne
seront pas ncités a les aliéner. alors méme que dans un contexte de baisse des dépenses de
I"Etat. ces personnes publigues pourraient souhaiter augmenter leur budget en vendant des
terrains inutilises.

De fait, ce D"'ojﬂt de iol ne regle en rien la question du logement locatif social et méconnait la
réalité des terrains publics « Lnsponm]m ,

Pour les raisons exprimees ci-dessus, 1l vous est demandé de supprimer articie 1.
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MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUERE DU LOGEMERT

AMENDEMENT

Présenté par

M. Chassaigne. M. Carvatho. M. Asensl. Mme Buffet, Mme Fraysse. M. Bocguet M,
Candelier. M. Charroug, M. Doler et M. Sansu

ARTICLE PREMIER

Apres Ialinéa 3, msérer alméa suivant :
«a bis) A la premicre phrase, rempiacer les mots « une partie au moins est réalisée » par les
mots « 50% au moins sont realisés »

EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de cet amendement considérent qu'il est nécessaire, afin d atteindre las objectifs
poursuivis par la présente loi, d’encadrer e dispositif ¢’ aliénation avec décote des terrains de
PEtat en prévoyant gu’au moins la moitié des logements construits sur les terrains cédés
solent des logements locatifs sociaux, comme ¢ est d'ailleurs le cas concernant les terrains du
domaine prive de I'Etat dans les départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de 1z
Réunion.




Projet de loi relatif & ta mobilisation du foncier public en faveur du logement ef au
renforcement dec obligations de production de logement social (n° 195

AMENDEMENT NeCE 265

presente par

Mime Audrev Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 1%

Rédiger ainst ["alinga 5 ¢

« Pour la part dv programme destnge aux logements sociaux, la décote ainsi consentie, qui
peut attemndre 100 % de la valeur vépale du terrain, est fixéde en fonction de la catégorie &
laguelie ces logements appartiennent. De plus, elie prend notamment en considération les
circonstances locales tenant 2 la sttuation du marché foncier et immobilier, a la situation
financiére de "acquéreur du terrain. a la proportion et 2 la typologie des logements sociaux
existant sur le temritoire de la collectivité considéree ef aux conditions Imancié}‘es et

techmques de ] opération ».

Exposé sommaire

Le présent amendemeant vise tout d'abord & revenir en partie 2 la rédaction initale du

projet de jol.

L'alinga 5 du présent projet de loi énonce que {a valeur du terrain pourra bénéficier
d'une decote pour la seuk part du programme de construction de logements sociaux (le
logement mntermediaire et le logement libre n'entrant pas en ligne de comnte). Cetle décote,
tenant compte non seulement de la proporon de logements sociaux construits mais




1

egalement de o categonie 4 laguelle ces logements appartiennent. des circonstances locales e

> e

des conditons financieres et techniques de ['operation. peut aller fusqu’a 100 % : en & autres

ermes. la part du terrain prise en considération peut éire cédée gratuitement par | Erat.

Jr. 1 convient que cet mmstrument soit verueux dans son utilisation & qu'il ne
s apparente pas a un simple effet d'aubaine. S1 la conswucton de jogements sociaus doit
demeurer | objecuf principal du disposiuf. il importe que celui-cl. av nom de la mixité du
logement social. privitégie par exempie les PLATL (prérs locariiy aides d intégrarion; dont les
bengficiaires sont les populanons les plus en difficulté sur ¢ aumes formes existantes (le

bLE.
réts locatizs sociaux, par exemple). En posant | e principe diune decote a 100 % comme I's
P pie,

[t

sounaite le Senat. la regle semble ne pas se preoccuper de la strucwre du logement social

construll alors que c'est un élément gui doit évidemment e pris en considératon. I
convient donc de revenir sur ce point & la rédaction originelle du projet de ot

Par ailieurs, le projet de Joi & prévu. fort opportungment. gue ie montant de la décote

evall notamment varier en fonction des « circonstances locaies ». Sans pour autant vouloir
¢tablir un inventaire exhaustif qui p'aurait pas grand sens et gui s'avérerait fatalement
incomplet. vowre rapporteurs souhaite néanmoins préciser cetie notion en procédant i la
réecriture de cet alinéa. [I semble par exemple important de prendre également en
considéranon la proportion des logements sociaux existant sur le territoire des coliectivités
minsi que leur typologie afin de permetire & la décote dorlenter le politigue & suivre en ce
domaine. Ainsl, le sysieme de Ja decote doit. par exemple, favoriser autant qu'il est possible

1

les PLAL et les PLUS qui sont en principe destinés 2 la frange la plus modeste de la

population. Lors de lz determination du montant de la décote, il peut également étre équitable
de prendre en compie le comportement des communes et de ne pas accorder de décote a
100 % & des collectivités qui auraient, par le passe, manifesté un mauvais vouloir 2 favoriser
le logement social sur leur territoire. Sans établir pour autant de lien systématique, on peut
également se demander 5’1l est [égitime gu'une commune gui serait placée en état de carence
au regard de la loi SRU puisse ensuite bénéiicier d'une decote, fit-elie inférieure 4 100 %

une collectivité ne devant pas profiter d'un effet d'aubaine alors qu’elle serait manifestement
récalcitrante & construire des logements sociaux sur son territoire.

Tel est le second objet du présent amendement.




MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT ~ (8% 145

AMENDEMENT CE9

presents par
Mivi. Benoist APPARUL Dino CINIERT et Alain SUGUENGT

ARTICLE ler

A Talinga 5. substiter aux mois
west fixée a 100% »
les mots

« peut attendre jusgu’z 50% »

EXPOSE SOMMAIRE

or

Cet article 17 a pour objectif de permettre aux terrains de I'Etat d étre cédés gratuitement aux
collectivités territoriaies. Brader les terrains de I'Etat ne résoudrz en riern la crise du logement,
et surtout, cetie dispostiion représente une perte de recettes pour I'Etat dans un contexte ot la
priorite est de maitriser les finances publigues. Cette proposinon, occulte le vrai sujet, qui est
celui du financement du logement social. et du modéle économique du logement social. Enﬁn
avec une aécote a 100%., 1"Etat se prive de receties pour sa polifique immobiliére et met 4 ma
ia reéalisation des objectifs du grenelle de I"environnement pour les batiments de Etat :
effet. les audits énergétiques et les rénovations thermiques sont entiérement financées 4 partir
des recettes 1ssues des cessions d immeubles de " Etat

Cet amendement a donce pour objectif de limiter & 50%, la décote maximale lors de la vente
dun terrain.




 MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (¢ 195)

AMENDEMENT CE e

nresente par
M. Benoist APPARU. Dino CINIER] et Alain SUGUENOT

ARTICLE Jer

A Palinéa 5. substituer auy mots
w asl fixde & 100% »
jes mots |

« peut attemndre jusqu’a 50% »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet article 1% a pour objectif de permetire aux terrains de ["Etat d étre cédés gratuitement aux
collectivités termitoniales. Brader les terrains de I"Etat ne résoudra en rien la crise du logement,
et surtout, cette disposition représente une perte de recettes pour I'Etat dans un contexte ou la
priorité est de maitriser les finances publigues. Cette proposition. oceulte le vrai suiet, qui est
celui du financement du logament social, et du modéle économique du togement social. Enfin.
avee une décote & 100%, I"Etat se prive de receties pour sa politique immobiliére et met 4 mal
la réalisation des objectifs du grenelie de ["environnement pour les batiments de 'Hiat : en
effet, les audits energétiques et les rénovations thermiques sont entigrement financées & partir
des recettes 1ssues des cessions ¢ immeubles de 1'Etat

Cet amendement a donc pour obiectif de limiter & 30%, la décote maximale lors de la vente
d"un terrain.
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présente par
MM Michel PIRON, lean-Miche! COUVE, Alain SUSUENDT,
izan-Marie TETART et Philippe LE RAY

ARTICLE PREMI

{1y

R

AVaiinga 5§, substituer au taux 1 « 100% », le taw: « 50% ».

EXPOSE SOMIMAIRE

L'article L 3211-7 du Code Genéral de la Proprigté des Personnes Publiques {CGPPP) modifie par

Farticle 1% du présent projet de loi, prand place dans ia 3° partie de ce code relative aux cessions et
PR

pius particulierement dans le Chapitre 1% du Titre 1% du fivre Ui, portant sur les cessions & titre
ongreuy des hiens relevant du domaine immobilier privé de ['Etat.

Il apparaft gu'une décote de principe, fixée & 100% de ia valeur venale du terrain pour la part de
programme destinee aux logements sociaux, decote susceptible seulement par exception et seion
differentes conditions, d'€tre reduite pour tenir compte notamment de la catégorie de logements ou
de certaines circonstances, ne permet pas de gualifier de cession a titre cnéreux ies cassions
concernges,

D'autre part, une décote supérieure a 50% de la valeur vénaile apparait trop défavorable tant aux
interéts de I'ttat gu’a ceux des établissements publics visés par ies cessions & moindre prix de feur
foncier bati cu non. En consgquence, 'amendement nropose limite & 530% de la valeur vénale cette
décote.




une location e longue durée constitutive de droits reels apparalt plus équitabie pour ies mises a
disposition avec décote superieure & 50% par rapport & Vestimation de I'Administration dec
Domaines. Cette proposition fait objet d'un amendement sépars.
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AMENDEMENT CE 340

nrésents par
Frangois Pupponi. Anmick Lepetit. Yves Biem. Daniel Goldbers, Pascale Gol Jean-
Luce Laurent. Jacgueline Maguet. Fréd 'r;\ ue Massat

et les membres dv Groupe SRC

Apres le mot )« fixée », rédiger ainsi la fin de Valinéa 5

«cen foncton de lz catégorie & laguelle ces Jogements appardennent et des
arrconstances locaies tenani & la situation du marché foncier ef Immobilier et aux conditions
financieres el techniques de ["opération. Powr les programmes de construction comportant au
moins 5% de logements financés en préts locatifs aidés d mtégration, 1z décote consentie
pourta alter jusqu’a 100% de la valeur vénale du terram. »

EXPOSE SOMMAIRE

ot amendement vise a venforcer 'incitation & pnivilégier la construction de
logements PLAL dans les programmes de construction de logements sociaux visés dans ce
projet de loi. En effet. la carence en logements de cetie catégorie, en particulier dans les
erritolres les plus défavorisés, est une problématique majeure de la crise du logement en
France. De plus, les communes faisant I'objet d'un constat de carence ayant le plus souvent
endance a eviter ce type de logement social lorsqu’elies en construisent, ce dispositif tend 4

limiter les potentiels effets d’aubaine créés par ce projet de ol




Projet de lol relatif 4 la mobilisation du foncier public en faveur du legement et au
renforcement des obligations de production de logement social (8° 195)

AMENDEMENT N CE 196

presenté par

Mme Audrev Linkenheld, rapporteure

ARTICLE 1%

Au débuf de 1"alinéa 8, substituer aux mots
« leterramn »,
Les mots :

« les terrains ».

Exposé sommaire

Amendement de cohérence rédactionnelie avec la premigére phrase de [article
L. 3271-7 du code genéral de la propriété des personnes publiques.

petc



Projet de loi relatil 2 s mobilisation du foncier public en faveur duv logemen: et au
reniorcement ges obligations de production de iegement social (5° 195,

AMENDEMENT e CE 197

presente par

Mme Audrey Dmkenheld, rapporteure

ARTICLE 1%

Ala fin de Ualinga &, substituer au mot .
« production ».
Lemot:

« réalisation ».

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel.




Projet de ol relatif 4 ls mobilisation du fomeier public en faveur du logement ef ay

renforcement ces obiigations de production de lecement social (p° 195

AMENDEMENT WNOCE 266

preésente par

Mme Audrev Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 1¥

I - Compigter I"alinga 8 par une phrase ainsi redigee

=

« Le terrain peut également étre cédé par une collectivite 2 un opérateur privé, notamment
aans ie cadre d'une convention soumuise & article L. 261-3 du code de iz construction et de
i"habitation, sous reserve que la part du programme desting aux logements sociaux soit
prepondérante au sein de §opération définie par la convention visée au I'V du present arnicle

H. - Pour compenser la perie de recettes resultant du | ci-dessus, compléter cet alinga par un
paragraphe amnsi rédigé

«la perte de recettes résultant pour ['Etat du preésent aricle est

compensee. a due
concurrence. par la création d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 375 e
575 A du code géneral des impdts. »

Exposé sommaire

Lors de la discussion du projet de fol en s
héneficiaires potentiels de la
L.481-1 du code de in

CL

eance publigue. le Sénat a dlarg 11@ l1ste deg

décote aux sociétés déconomie mixte mentionmess & | arne)

construction et de I'habitation ainsi qu'aux opérateurs liés & une




collectivile rerritoriale ou a ur EPCI par une concession d amé enagement dont [ opjet prevoit
notamment la construction de logements sociaux

Le présent amendement vise a étendre la liste des bénéficiaires de ce dispositif wout
OpETateur prive sous reserve gue | operation dans laguelie ils § engagent. et gut résuite dune
convention gus leur aurait ete confic¢e par une collecuvité publique. o1l en prioritd destinée &
la construction de logements sociaux.

Cette contrepartie tmportante est la conséguence normale du principe d'incessibilite
a vil prix qui protege les biens de I'Etal ef qui & notammen: &1 consacré par e Conseil
constitutionne! dans sa déctsion n® 86-207 du 26 yuin 1986 (Lol aurorisant ie Gowvernemen: ¢
prendre diverses mesures o ordre économigue ¢f social), celwi-¢i avant notamment rappele
que «la Constitution s'oppose o co que des biens ou des emmreprises faisan: partic de
parrimoines publics solen! cedes a des personnes poursuivant des fins d'interés privé pour des
privinférieurs o leur valeyr » (cons. 58). Or, interdiction de vendre un bien public & un prix
inferieur & sa valeur vénale ne vaut que pour la vente & des personnes privées poursuivant des
fins ¢'inferét privé. Aucune prohibition n'existe en revanche qui pc—:m’}e?:traii de vendre des
biens 2 une personne privée poursuivant un but d'intérét geénéral. Outre le raisonnement o
conrrario du Conseil constmutionnel. ¢’est également la position qu’a entérnée le Conseil
d’Etat notamiuent dans son arrét Commune de Fougerolles (CE, 3 novembre 1997, req.
n® 105475/ AJDA 1997, p 1010, note Laurent Richer) ol. eu 2gard au but d'intérét général
c:onsidéré,‘ il a admis la cession d'un terrain communal & une entreprise pour un franc
svmboligue.

En I'espece, le présent amendement veilie 2 ce que la cession d'un bien du domaine
privé de PEta, le cas échéant assortie d'une décote. ne soit permise guau regard de
Pengagement de la personne privee & construire des logements sociaux. octroi d'un prix
favorable ne pouvant étre que le pendant de contreparties suffisantes. Sous cetie 1“1'1por*am'>
réserve, cet amendement admet donce que les opérateurs privés puissent également bénéfict
du dispositif créé par le présent projet de lol, nolamment dans le cadre de lz formule de ia
vente en !'état futur d'achevement (VEFA), instrument privilégié pour favoriser la mixité
sociale. notamment rappelé par le décret n° 2000-104 du & février 2000




MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n* 185)

AMENDEMENT e

presente par
i Miche! PIRON, Alain MARC, Jean-Michel COUVE,
Adain SUGUENOT et Philippe LE RAY

ek

ARTICLE PREMIE

Compléter Uaiinéa 8 par les mots .

« , d’'une société de construction pour ia part du programme desting aux iogements sociaux »,

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de ioi prevoit octrol d’une décote de 100% de |z valeur vénaie du terrain & ta doubie

condition que le terrain concerné

-figure dans une liste etablie par 'ttat;

-s0it cede & I'un des operateurs visés par e projet de texte.




(etie iiste o &t¢ étendue par les sénateurs aux opérateurs signataires d’ une concession
¢'amenagemeant prévovant le production de iogement social

Cette extension ast pertinente car en effet un grand nombre d'opérateurs peuvent participer &

Veffort national de production de logaments sociaux.

Cependant, la concession d'ameénagement est une procedure longue. O, I importe de mettre en
ceuvre rapidement tous les moyens existants pour atteindre Pobjectif de 150 000 iogements sociaux
par an annonce par e Président de ia Républigque.

Or, chague anneg, ies promoteurs immobiliers construisent en movenne 25 000 logements sociaux
vendus aux organismes HLIV|, soit environ 30% de la production annuelle totale des bailleurs sociaux,
conformement aux caractéristiques définies conjointement ab initio (typologie, prix de vente,
surfaces, nature des prestations, etc.). Les baillaurs sociaux, qui sont soumis aux contraintes t guy
délais inherents aux procédures de droit public, trouvent dans ce parienariat une opportunité de
construire davantage de iogements sociaux dans des délais plus rapides, 2 un prix souvent
avaniageux.

Neanmoins, la réalisation de ces constructions suppose gue ie promoteur soit propristaire du terrain,

.

Or, dans l'etat actuel du texte, Vexclusion de ces opérateurs de 1a liste des bénéficiaires de la décote
de plein droit aboutit & ies placer dans una condition de sous-acguéreur et rendra nécessaire une
doubte muytation, synanyme de colts supplémentaires et d’aliongament des délais, au moment
méme ol I'Etat se propose de faciliter ia production de logements sociaux,

C'est pourquol, pour accéierer la réalisation des objectifs de production de fogements sociaux, il est
prepose d'etendre cette liste aux opérateurs privés des lors gu'its s’engagent & construire das
logements sociaux ; la décote s'appliguant exclusivement a la quote-part de logements sociaux
réalisé

7

il convient de noter gue le projet de texte prévolt (art. L.3211-7, IV du Code général de |z propriété
des personnes publigues modifié) l2 remboursement de la décote avec indemnités siles logements
sociaux ne sont pas réalisés, ce gui garantit I'Etat de la réalisation de ces logements.




MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT {n° 195,

=
e
A
fmd

AMENDEMENT <k

présente par
Chnstophe Caresche. Annjck Lepett, YVves Blew. Daniel Goldberg, Fascale Got,
tean-Lue Laurent. Jacqueline Maqguet. Frédérique Massat, Francois Pupnoni.

et les membres du Groupe SR

Completer ia fin de 'alinéa & par les mots © « d’une sociéié de construction pour la
part du programme desting av logement social ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi prévoit une décote de 100 % de la valewr vénale du terrain cédé p }"ar'
I"Erat lorsque celui-ci est desting & la construction de logemenis sociaux. Le texte précise les
types & ()peraieurs susceptibles de beneficier de cetie décote. Le présent amendement a pour
objet d'ouvrir également cette possibilité 4 des opérateurs privés, dés lors que 'obiectfl de
"acquisinion est bien la production de logements sociaux. I faut d ailleurs precm gue
'article R. 3211-14 du code de la propriété des personnes publiques dispose qu'une décote
peut &rre appliguee lorsgu'an terrain est aliéné en vue de recevoir au moins 75 % de surface de
piancher affectée au logement et comportant des logements locatifs sociaux. La destination du
terrain cedé par I"Etat est donc par définition sécurisée.

Chaque annee. les promoteurs immobiliers construisent en  movenne
20 000 Jogements sociaux vendus aux organismes HLM, soit environ 20% de la production
annuelle totale des bailleurs sociaux. Ceux-cl, soumis aux contrainies ef aux délais inhérents
aux procedures de droit public, trouvent dans ce partenariat une opportunité de construire
davantage de logements sociaux dans des délais plus courts. Mais la réalisation de ces
CONSIrUCIIONS SUppose que le promoteur solt propriétaire du terrain. Or. dans 1'état actuel du
texte. T'excluqior de ces operateurs de la liste des bénéficiaires de la décote de plein droit
aboutlt & les placer dans une condition de sous-acquérenr ¢e qui rendra nécessaire une double
mutation, svnonyime de cotits supplémentaires et d allongement des délais.




Projet de joi reiatil 4 1z mobilisation du foneier public en faveur du logemen: e au
renforeement des obligations de production de logement social (p° 195)

AMENDEMENT NPCE 267

DTESEeNte par

Mme Audrey Linkenheld. rapporieurs

ARTICLE 17

Rediger ainst la premiere phrase de I'alinga 9

2% Les terrains appartiennent a une liste de parcelles établie par le représentant de U'Fiat
daps la région. apras avis du comité régional de habitat et de la commune sur le territoire de
tagquelle les terrains se trouvent ».

Exposé sommaire

Le projet de loi prevoit que lz lisie des parcelles appartenant av domaine privé de
I"EBtat et pouvant étre cedess en vue de la construction de Jogements sociaux est établie « par
[auiorité adminisirative compérente de 'Etar ». At cours de ses débats en séance pubhique, ie

19

P’habitat, dont un des ois collées

Sénat a opportunement precisé que le comité régional de
represente jes collectivités termitoriales et leurs groupements (article R, 362-3 du code de la
conpstruction et de 'habitation), devait &we préalablement consulte 4 1 établissement de cetle
hste.

Le present amendement vise donce 2 preciser gu st lomquement le préfet de

8]
e
T

région gul est compétent pour arréier la liste des parca}]es de I'Etat.




En oume. vowe rapporteurs estime gue !'avis des communes conesrnées doit
cgaiement éwe demande dans la mesure ou. guand bilen méme elles ne serment pas
proprictares des terrains a ceder, ces derniers se rouvent sur leur territoire. I impore done

le les consulter avant 1 établissement de iz liste dont il ¢ agit.

Tel sont donc les objets du present amendement.




MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (1° 105

AMENDEMENT CE 17

nresents par
P

Wi, Christophe Caresche

ARTICLE 1™

A la yremiére phrase de E'a‘ii;;s(‘. '%57 l‘;uhq‘-’gémfﬂ*' a0y MO |« dpres avis do comiié

el

remonai de Mhabitar » les mots |« apres avis du Conset! de Uimmobibier ¢e 1 Frat »

EXPOSE SOMMAIRE

Le Conseil de U'tmmobilier de 1'Etat a parmi ses missions, celle de suivre af
¢ évaluer évolution du parc immobilier de I'Btat ef de ses opérateurs. A ce timre, il formule
des recommandations swatégiques. des avie sur les textes et les principales opérations

immaobilieres.

S'agissant de terrams appartenant ¢ I'Etat, il est done logigue et souhattable gu'il
emette un avis sur ia liste des parcelles établie en vue de leur cession pour la construction de
iogements.




Projet de iol relatif 2 la mobilisation du foncier public en faveur du logement et au
renforcement des obligations de production de logement social (1° 195)

AMENDEMERNT NeCE 268

presente par

Mme Audrev Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 1%

Apres la premiere phrase de 1'alinéa 9, inserer une phrase ainsi rédigée

« Dans les régions et départements d outre-mer. la liste de parcelles est établie par le président

du consell général de 'habitat. apres avis du représentant de 1'Exat, du conseil départemental
de 'habitat et des communes concernées ».

Exposé sommaire

L article L. 364-1 du code de la construction et de "habitation. résultant de 'article
61 de iz loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux Libertés et aux responsabilités locales,
dispose que les departements et régions d outre-mer bénéficient non d’un comité régional de
habitat mais d'un « conseil départemental de I'habitar » presidé non par le représentant de
I"Etat mais par le président du conseil genéral.

Le present amendement vise donc 2 préciser les spécificités qui découlent de cetie
organisation institutionnelle powr déterminer les parcelles du domaine privé de I"Etat pouvant
fatre I"objet d'une cession. Il ne s agit pas de modifier de quelque maniére que ce soit le
dispositif spécifiquement applicable en matigre de cession gratuite de terrains de I FEtat outre-
mer (decoulant de I'articie 169 de la loi n® 2010-1657 portant loi de finances powr 2011 mais
le combler une lacune jundigue sur le détermination de 1'autorité compéienie chargée
d’arréter la liste des parcelles pouvant faire objet d’une cession.




Projet de ioi relatif 2 iz mobilisation du foncier public en faveur du logement et au
renforcement des obligations de production de jogement social {n® 195)

AMENDEMENT WO CFE 198

présente par

Mme Audrey Linkenheld, rapporteurs

ARTICLE 1%

Au début de la troisieme phrase de 1'alinéa 9, substituer aux mots ;
« Cetie histe »,
Le mot:

« Flle ».

Exnposé sommaire

Amendement rédactionnel.




Frojer de jol retatifl & la mobilisation du foncier public en faveur du logement ot zy
renforcement des obligations de production de logemen’ social (n® 145)

AMENBEMENT e CE 199

presenie par

Mme Audrey Linkenbeld. rapporteure

ARTICLE 1%

A la woisieme phrase de 1'alinéa 9, aprés e mot
« PETSONNEs »,
Inserer le mot

« morales ».

Exposé sommaire

Amendement réedactionnel,




Projet de jol reiatil &t mobilisation du fencier public ep faveur du jegement ef au
renfercement des obligations de production de josement social (p¢ 198

AMENDEMERNT W 2

Mme Audray Linkenheld. rapnoreurs

ARTICLE 19

A la troisieme phrase de 1"alinéa 9, apres le mot
« présentation »,
Insérer ies mots

« par cette gerniere ».

Eiposé sommatre

Amendement de clanfication.




Projet de 1oi relatil 4 k2 mobilisation du foncier public en faveur du logement et ay
renforcement des obligations de production de legement social (1" 105}

AMEMDPEMENT

W CF 261

presente par

Wime Audrev Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 17

A la troisiémne phrase de alinga 9, substituer au mot
« s'mserant »,
Lemot :

« s'mscrivant ».

Exposé sommaire

Armendement rédacnionnel.




MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGE WY

AMENDEME

Presenté par

M. Chassmgne. M. Carvalho, M. Asensi. Mme Buffer Mme Fravsse. M. Boceque

. STt % o BN T S P
CEI.)‘EQ@‘H.@Z". E‘/x LRArToOuN, % LROIEE 21 WE by

ARTICLE PREMIER

A Talinga @, compiéter la demiére phrase par ies mots « jocatif social ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de cel amendement proposent de préciser que le présent dispositif ten

£oM.

a repondre

& une strategie de mobilisation du foncier pour répondre aux besoins locayx en matigre de

iogement }ocauf social.



Projet de loi refatif & la mobilisation du foncier public er faveur du logement ef ay
renforcement des cbligations de production de logement sacial (1° 195)

AMENDEMENT Ne CE 202

presente par

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure

ARTICLE 1

A Talines 10, substituer aux mots ;
«en vue de »n,
Lesmots

« destnées & ».

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel,




MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - in® 765,

AMENDEMENT cr

csentd par
WL Benoist APPART Dmm CINIER] ef Alain SUGUENOGT

ARTICLE ter

« 2¥ Nonobstant e 17, la propniété des terrains definis dans le 29 est des Jors
gue ies terraing se trouvent dans le périmetre d'un Ftablissement Public Foncier
{ EPFY, Gmmtiquenfxent. transférée & cet Etablissement Public Foncier au ECE'

anvier 2013, »

EXPOSE SOMMAIRE

L objet de cet amendement est d’accélérer la production de logement sur des terrains publics.
grace a I'intervention des EPF, opérateurs dont ia vocation est le portage foncier. et feur mise
sur le marche.

effet, le cadre jundigue applicable aux Etablissements Publics d Ameénagement (EPA)
aux Ktablissement Publics Fonciers (EPF) d'Etat vient d"étre rénové. Lordonnance n° 201 1-
1068 du 8 septembre 2011 et son décret d'application 2011-1900 du 20 décembre 2011

efinissent les nouvelles dispositions regissant ces établissements, codifiées aux articles L.
321-1a L 32128 et RU321-1T 2 RO321-22 du code de Purbanisme,

Ces dispositions s appliquent aux 12 établissements publics d’aménagement existants et aux
13 etablissements publics fonciers d'Etat, & ceux & venir, alnsi qu'éa 'agence fonciére ot
technigue de la région parisienne.

La compétence des EPT est recentrée sur le portage foncier ef il est précisé gue « les biens
acquis par les EPF ont vocation a étre cédés ». les EPF n'avant pas vocation & acheter et
conserver des terrains dans un but de pure protection.

Transférer les terrains aux EPF. 4 titre gratuit. ne les exempierait pas d une valorisation de ces
terrains. Les produits de cefte valorisation permettraient d'augmenter les recettes des EPF
pour 'acquisition de nouveausx terrains, et une baisse la fiscalité sur les habitants du périmétre
des EPF.




MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n® 195)

3

E &7

AMENDEMENT

présenté par
M. Michel PIRON, Philippe LE RAY, Jean-Michse! COUVE,
Alain SUGUENQT et Jean-Marie TETART

ARTICLE PREMIER

Apres 'atinga 10, insérer Valinés suivant ;
p

Nenobstant e 17, la proprieté des terrains définis dans le 2° est, dés lors gue les terrains se trouvent
dans te périmetre d'un Etabiissement Public Foncier (EPF), automatiquement transférée a cot
Etablissement Public Foncier au 1°' janvier 2013, »

EXPOSE SOMMAIRE

L objet de cet amendement est d’accélérer la production de logement sur des terrains publics.
grace a 'mtervention des EPF, opérateurs dont la vocation est le portage foncier, el leur mise
sur le marché

En effet, le cadre junidique apphicable aux Etablissersents Publics d Aménagement (EPA) et
aux Ftablhissement Publics Fonciers (EPF) d’Etat vient d”étre rénove. L ordonnance n° 2011-
1068 du & septembre 20171 et son décret d'application 2011-1900 du 20 décembre 2011
definissent les nouvelles digpositions régissant ces établissements. codifiées aux articles L.
521-1a L. 321-28 et RU321-1 a R.321-22 du code de I'urbanisme,

1

Ces dispositions s'appliquent aux 12 établissements publics d’aménagement existants ef aux




13 etabhissements publics fonciers d'Erat, 4 ceux o vemir. amnsi qu'a agence fonciere e

""hﬂquB de la IG”IOI T}dl’lql CIne.

ol

La competence des EPF est recentrée sur ie portage foncier et il est précisé que « les biens
acquis par les EPF ont vocation a éwre cédes ». les EPF n'avant pas vocation a acheter et

conserver des terrans dans un but de pure protection.

Transférer tes terrains aux EPF. a tivre gratuit. ne les sxempteralt pas d une valorisation de ces
werrains. Les prodults de cette valotsation permettraient d augmenter les recettes des EPF

pour }acquisition de nouveaux terrams.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR BU LOGEMENT (n° 195)

AMENDEMENT b

presenté par
Francois Pupponi, Sébastien Pietrasanta. Annick Lepetit, Y ves Bleizn, Daniel
Goldberg, Pascale Got. Jean-Luc Laurent. Jacqueline Maguet, Frédérique Massai

el les membres du Groupe SRC

ARTICLE 1%
Apres le dixieme alinga. inserer un alinga ainst rédigé -

« 1l bis. — Pour les communes gui ne font pas I'objet ¢ un constat de carence, dans Je
cadre ¢ un programme de construction de logements sociaux, dans les conditions fixées par je
présent article. une decote est également de droit pour la part du programme dont ["obijert est 1z
construction d’équipements puou s destinés aux occupants de ces logements, La décote ainsi
consentie st alignée sur la décote allouée pour la part du programme consacrée aux
logements sociaun. Les modantes d’application du présent article et la liste de ces
¢guipements publics, qui comprends npolammeni les équipements publics  locaux
d’enseignements et les equipements publics de sant€, sont fixés par décret er Conseil d°Eiat, »

EXPOSE SOMMAIRE

et amendement vise & faciliter la mobilisation du foncier public dans I'optique de
construire ies equipements publics nécessaires du fait de 'accroissement du pare de
iogements, ep particulier dans les communes défavorisées. Conditionné 2 la construction de
logements sociaux, il s"agit de faciliter la création d écoles, de créches, de centres de santé. ..




Projet de loi refatif 2 ia mobilisation du foncier public en faveur du Jogement et au
repforcement des ebligations de production de logement social (n° 195)

AMENDEMENT N® CE 263

presenté par

Mme Audrey Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 1%

1

1. - A l'almes 11, substituer au mot ;
« dans »,
Lemot:

€ SUr .

il — Procéder & ia méme substitution 4 'alinéa 172,

Exposé sommaire

Amendement redactionnet,



WMIOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT 1° 195)

AMENDEMENT CE 14

présente par

MNM. Bernard Revnes, Lione! Tardy. Dino Jimen, Yves MNicolin. Jean-Michel Couve, Alam
suguenotl Philippe Le Rav, Alain Marc ef Mme L ede La Raumcrf;

ARTICLE 1

I A Talinda 11, substituer auz mots

«logements locatifs sociaux »

les mots :

« logements & usage locaiif sociaux et en accession sociale a la propriéid ».

[T - Procéder & la méme substitution dans I'ensemble du projet de 1ot article 4 ter;
art 7aldrart7alératl0al 2 art I2bisal 2 ant 12 s al 5. 6et 7 am 12 bisal 1]

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi qu nous est presenté vise & développer l'offre de logement
correspondant aux besoins et au pouvoir d'achat de chacun. et plus particulierement des
ersonnes les plus modestes,

Le contexte économique st fimapcier actuel a pour conseéguence directe un
durcissement des criteres d'attribution des préts immobiliers, dont les meénages les plus
modestes sont les premiers a souffrir. Il est donc primordial de favoriser l'accés 4 la propriété
des ménages les plus modestes,

Intégrer les logements sociaux en accession sociale a la nmpriété a ce disposirif
mnciterait les communes et EPCT concernés par la réforme a participer 4 la réalisation de tels
logements. et offrirait la possibilite aux ménages modestes d'accéder & la propriéte,




Projet de toi refatif 2 la mobilisafion aw foncier public en faveur du logement er au
renforcement des obiigations de production de logement sacial (n® 195,

AMENDEMENT MO CF 287

o

presente par

Mime Audrey Dimbkenheld. ranporteurs

ARTICLE 17

I - A Yahnés 12, substituer aus mots

—t

«mennonnées a larnele L. 411-1 du code de la construction et de habitation ».

,_4
474
174
o3
=
—
-~
ot
o

« mentionness av vV o,

II. - A Talinéa 19, apres le mot
« logements »,
nserer je mot :

« focatiis ».
[II - Supprimer Malinéa 23,

3

IV, - Apres Malinéa 240 msérer trois alinéas ainsi rediges

o)

« Cutre les logements locatifs sociaun et assimilés mentionnés aux alinéas précédents. sont
pris en compte pour le caleul de la décote prevue au présent article



A

SPles logemente c‘c:hmf“ par des utulares de conrate de  1GCanon-gaocessior

Mentionnes au f3=‘ de Uarncle L 35122 du code de la construction e1 de habitatorn

] : . 1

“Les Jogemems fasant |obiet dune opéranion d accession dans les conditions

o~ ‘,4?':;-1

defimies av mwmieme ahmea de armeis Lo 4711-7 ¢ TEINC COaT.

Fyposd sommalr

|3

i ha)

Le benefice de le décote dolt étre encadre afin de ne benéficier qu’aun personnes qui

sont veritablement da‘ns fe besomn. Cet amendement vise done & préciser quslicﬁ: sont es

PErBONNas qu dans le cadre d'un achar de iE‘L’ ement en accession & ia nrom gt powvent en

benéficier. Ce type d accesmion & la propridle est spécifiquement visé car i

N

irﬂ.‘.é:rd—':ts pour ie jocatatre | ceiui-ol permet tout & abord av jocataire de s¢ consbiiuer un appor
et de bénéficier dun délai suffisant de réfiexion & IMissue duguel i peut choisir -cE'ac‘L'}e'te?* le
?t)ien. ou dy renoncer, De plue, ce disposiuf peut se voir assorti {une garantie de rachat ou de

relogement st le ménage congidered reste locataire.

{amendement vise done & lmiter [ octror de la possibilité de cession avee décote

aux n;‘;craticms d’accession sociale & ia propriétd destinees @ des acguéreurs gui, now

seulement, respectent des plafonds de ressources. mas également bénéficient de garanues de

securtsation de leur achat (garantie de rachat f de relogement) en cas daccident d= iz vie

De plus, cet amendement vise a précisement définr le public visé par cetie
disposition. I s’agit en premuer hieu des personnes qui hénéficient de 'aide personnalisée au
logement et qui sont ttlaires d'un contrat de locatiop-accession conciu dans les conditions

prévues par la loi n® 84-395 du 12 juillet 1984 définissant la locatiop-accession & la proprigté

immobiliere. Il s’agit également des personnes habitant dans des logements ¢
organismes d'HLM et qui bénéficient d'une opération d'acesssion & la propriété welles que

mentionnéss au huitiéme alinéa de Darnicle L. 4131-7 du code de ia construction et de
P’habitation.




MOBILISATION DU FOMCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (n° 195)

AMENDEMENT CE 143

presenté par
Philippe Bies. Annick Lepetit, Yves Blemn. Daniel Goldberg. Pascale Got, Jean-Luc Laurent.
facqueline Maguetl. Frédérique Massat, Frangors Pupponi.

et les membres du Groupe SRC

ARTICLE 1
A alinga 12, substituer auy mots © « mentionndss & article 14111 du code de 1a
construction et de habitation » les mots @ « relevant du 8° de Varticle 12512 et de 1alinés &
de Varnicle 1411-2 du code de 1a construction et de habitation .

£

EXPOSE SOMMAIRE

L'article L. 411-7 du code de la construction ne parait pas suffisant pour permetire de
limiter la possibiiité de cession avec décote pour des opérations de logements en accession 4
ia proprigté destines aux ménages modestes.

La reference a larticle 1. 411-1 est ainsi remplacée par

-le 6° de Tarticle L. 351-2 du Code de la construction et de ["habitation qui définit
I'accession soclale sécurisée « promoteurs » (PSLA par exempie).

- Pahinea & de Particie L411-2 1 I"accession sociale securisée « baillenrs »
{accession coopérative par exemple).

L'amendement vise ains) a préciser davantage la notion ¢ accession & la proprieté ef
les meénages concernés en fonction de plafonds de ressources. de plafonds de prix et de
garanties de sécurisation de jeur achat {garantie de rachat et de relogement) en cas ¢ accident
de la vie.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (1° 165)

AMENDEMENT CE 144

présenté nar
Annick Lepeut, Yves Biein, Daniel Goldberg, Pascale Got. Jean-Luc Laurent,
lacqueline Maquet Frédérique Massat, Francois Pupponi,

ef tes membres du Groupe SRC

Rediger amnsi les deux premiéres phrases de 1'alinéa 13

&

« L'acquereur accédant qui souhaite revendre son logement dans un déiai suivan:
I"acquisition est tenu d’en informer ' autorité administrative compétente de 1'Erat ; ce délai est
fixe dans iz convention prevue au IV et ne peut éwe inférieur & cing ans ni supérieur 4 vingt
ans. L autorité administrative compétente de UEtat en informe les OTganismes mentionnes &

3

larticle L. 411-2 du méme code, qui peuvent se porter acquéreurs en prioriié. (le reste sans
changement) »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin d’empeécher des effets d aubaine, voire des dérives spéculatives sur des biens
de I'Etat cédés avec décote pour accession, il est proposé gue la clause ant spéculative
prevue au projet de joj ait une durée comprise entre 5 et 20 ans. cette durée étant fixée dans la
convention prévue au IV conclue entre I'aworité administrative compétente de I'Fiat et
Pacguéreur.




Frojet de iof relatif & la mobilisation du {encier public en favenr du logement ot au
} I &
renforcement des oblications de production de logement social {u° 105

AMENDEMENT N© 283

presenie par

Mme Audrey Linkenheld, rapporieure

ARTICLE 17

Rédiger aingi le début de la premiere phrase de Palinéa 13 ;

« Le primo acquéreur d'un logement gui souhaite Je revendre dans les huit & douze ans qui
survent ["acquisition consécutive a la premigre mise en vente du bien est tenu. .. (le resie sans
changement) ».

Exposé sommaire

Cet ammendement vise tout d'abord a une double clarification.

D’une part, la notion d'« acquéreur accédant » n’existe pas en droit et, alors qu'elle
ne vise dans les faits que les particuliers, entrefient un doute sur la population concemnse. [
semble done plus opportun d'user de termes différents qui permetient immédiatement de
cerner le public visé, a savolr les particuliers avant acquis un logement social.

[autre part, la rédaction actuelle semble imposer une obligation d’information tant
de Mautoriié de 'Etat que des organismes mentionnés 2 Varticle L. 411-2 du code de la
construction el de ["habitation (Jes organismes de HLM) & chague opération de vente



mtervenant moins de cing ans apres acquisition du bien. Or, tel n'esl pas 1'objet du présent
almea, celui-ci ne visant qu'a éventuellement sanctionner un particulier qui profiterait d’un
effet ¢’ aubaine pour revendre rapidement up bien précédemment acquis 2 bas prix. II est donc
propose. par le présent amendement, de ne limiter cette obligation qu’au premier acie de
vente, la nécessité d’une information ne devant pas peser sur les acheteurs ultérieurs.

Ensuile, votre rapperteure estime que le délai de cing ans est trop brel et que
permetire de revendre un bien anciennement détenu par ['Etat dans des délais aussi courts
favoriserait les effets d'aubame, voire une certaine forme de spéculation. Le présent
amendement aurait donc également pour objet de porter le délai & « huir & douze ans »,
permmettant ains] de stabiliser davantage les situations existantes.




Projet de loi refatif 4 la mobilisation du foncier public en faveur du logement ot av
renforcement des obligations de production de legement social (n® 195

AMENDEMENT NeCE 269

presenté par

Mme Auarey Linkenheld, rapporteure

ARTICLE 1%

A la fin de la premiere phrase de "alinéa 13, substituer auy mots :
« ]'autorité administrative compétente de I"Etat »,
Les mots :

« le representant de I'Etar dans la région ».

Exposé sommaire

Amendement de cohérence.




Frojet de bo! relatil & la mobilisation du foncier public en faveur du lopement et au
reniorcement des obligations de produciion de logement social (p© 1951

AMENDEMENT e CE 204

prosente par

vime Audrey Linkenheld rapporieure

ARTICLE 19

A la deuxieme phrase de alinga 13, apres le mot .
« acqueérsurs »,

insérer les mots :

«du logement »,

Exposé somukairs

Amendement de précision.



Projer de lof refadi! ¢ bz mobilisation du fencier public en faveur du logemeny et ay

repforcement des obligationy de production de jegement secial (n” Y95

AMEMNDEMER

'z"i
L]
e
=
o

ROCE 274

Mirpe Audrev Linkenkeld. rapporteure

ARTICLE 1%

Au débui de la trowsieme phrase de alinea 13, substtuer aux mots
« Lacguéreur accédant ».
Les mots

« le primo acquereur ».

LRXpOSE sommaire

Amendemernt de cohérence.




Projet de ol relatif & iz mobilisation au foncier public ex faveur du logement et au
renforcement des obligations de production de logement social (n® 195

AMENDEMENT WO CE 2085

presernté par

Mime Audrey Linkenhela. rapporieurs

Compléter la troisiéme phrase de 'alinga 13 par les mots :

« de son logement ».

Exposé semmaire

Amendement rédactionnel.




Projet de jol rejatif 4 iz mobilisation du foncier public en faveur du logement et av

renforcement des obligations de production de iepement social (n° 195}

AMENDEMENT Ne R 285

Drésents par

WMime Audrey Linkenheld. rapporteurs

ARTICLE 17

Rédiger amnsi e début de Palinga 14 -
« Lorsque le primoo acguereur d'un logement le loue dans les huit & douze ans qui sujvent
"acquisition consécutive 4 la premiére mise en vente du bien, le niveau du lover. . (e reste

sans changement ».

Exposé sommaire

Amendement de coherence,



Projet de lof retatil 4 lz mobilisation du foncier public en faveur gu iovemeon! of ay

e
i

renforcement aes obligations de production de lovement soeial (n” 794

AMENDEWMENT NeCE 271

nresento par

Wime Audrev Linkenheid, ranmorteurs

Ala fin de Valinéa 14, subsotuer aux mots
« I"autorite admunistrative competente de 1" Hrat »,

lLesmots

« le représentant de ] Etat dans la région ».

Expesé socmmaire

Amendement de cohgrence.



Projet de joi relatil 2 la mobilisation du fencier public ex faveur du logement et av
renforcement des obligations de production de losement soctal (n® 105)

AMENDEMENT MoCE 37

présente par

Mme Audrev Linkenheld. rapporieure

ARTICLE 17

A D'alinga 15, substituer aux mots |

« des obhigations visees awt deux alinéas précédents »,
EXposé sommaire

Amendement de clarification.



Projet de loi relatil & ja mobilisatior du foncier public en faveur du logement e av
renforcement des obligations de production de legement social (n° 195

AMENDEMENT MeCE 253

presante par

Mme Audrev Linkenheld. rapporteurs

ARTICLE 19

A Palinéa 10, substituer aux mots :
« ["autorité admimstrative compétente de 1" Etat »,
Les mots :

« le representant de I"Etat dans la région ».

Exposé sommaire

Amendement de cohérence.




MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (1° 19

B

AMENDEMENT CE 2

presente par
WM. Benomst APPARU, Dine CINIERL Alamm SUGUENOT et Bernard REYNES

ARTICLE

E””‘?
Y
o

Compléter almés 16 par s phrase survante

¥ [

« La convenuon peul prévolr que torsquun terrain cédé par UErat se trouve dans une zone

urbaine sepsibie ov dans un guartier compose d'un taux de logements sociaux supérieur &
50%. la commune a la possibilite d'y construre d’ autres types de k}g_amems s1 elie s'engage &

construire ["éguivaient de la programmauon de logements soclauy préviue sur un auire terrain

&

2

situé dans la commune, »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objectif de mamtenir une certaine mixité sociale a I'echelie du
gquartier. En effet, il est probable que certains terrains que souhaite céder 'Etat se trouvent
dans des zones urbaines sensibles, ou dans des zones avec un fort taux de logements sociaux.
Afin d'éviter de creer des « ghettos », il convient de limiter le taux de construction de
logements sociaux dans une zone donnée, en permetiant aux communes gul hénéficient de la
decote de « transférer » sur un autre terrain la programmation de logements sociaux, dans un
guartier gui en comporie un taux plus faibie.



FAOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n® 195)

EMENDEMENT ce 56

presente par
ML Wiche! PIRON, Philippe LE BAY, Jean-Miche! COUVE, Yannick MOREAU,
Alain SUGUENGCT, Jean-Marie TETART et Bernard REVNES

ARTICLE PREMIER

Completer 'alings 16 par ie phrase suivanie

« La convention peut prévoir gue lorsgl’ un terrain cédé par I'Etat se trouve dans une zone urbaine
sensible ou dans un quartier composé d'un taux de logemeants sociaux supérieur a 50%, ia commune
aia possi'biiité d'y construire d'autres types de logements si elle s'engage 3 construire I'2guivalent de
la programmation de logements sociaux prévue sur un autre terrain situé dans ls commune, »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amencement a pour objectil de maintenir une certaine mixité sociale a 1'échelle du
quartier. En effet. il est probable gue certains terrains que souhaite céder I'Etat se trouvent
dans des zones urbaines sensibles, ou dans des zones avec un fort taux de logements sociaux.
Afin d'eviter de créer des « ghettos », 1l convient de limiter le taux de constructon de
logements sociaux dang une zone donnée. en permettant aux communes qui bénéficient de la
decote de « wansierer » sur un autre terrain la programmation de logements sociaux. dans un
guartier qui en comporte un tawx pius faible,



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT p® 195
AMENDEMENT CE 16

presente par
Mmes Brigitee Allain et Michéle Bonneton

ARTHCLE !

e - - o we

Apres alinga 16, insérer Palinéa suivant

« Les donnges dont I'Etat dispose sur le patrimolne naturel du terrain faisant obiet
de la cession sont annexées a cette convention. Celle-ci prévoit que 'acquéreur s'engage, pour
les terrams de plus de 10 000 m® de surface, & compléter. en tant que de besoin. ces données
cu cgard aux exigences de l'¢ude dimpact prévee 4 larticle L. 122-1 de code de
lenvironnement, et ce sans préjudice des dispositions établissant les conditions dans
lesquelies cette etude est rendue obligatoire. »

EXPOSE SOMMAIRE

:

La nécessarre construction de logements ne doit pas écarter la prise en compre de la
biodiversité et de sa protection, comme 1z rappelé ie pran dent de ia Republique lors de 1a
conférence environnementale. Cest pourguoet, au dele d'une certaine surface. I'acquéreur
d’un terramn céde par 'Etat devra s astremndre aux exigences ¢ une érude ¢ impact.



Projet de hoi retafif a ka mobilisation du foncier pubiic en faveur du logement et au
renforcement des obligations de production de lozement social (n° 195)

AMENDEMENT Ne CE 286

presente par

Mme Audrev Linkenheid. rapporteure

ARTICLE 1¢

i

A Ualinga 17, substituer aux mots :

«le montant des indemnités contractuelles applicables, la résclution de la vente sans
indemnite pour ["acquereur ».

Les mots :

«la résclution de la vente sans indemnité pour l'acquéreur, le monmant des indemnités
contractuelles applicables et. le cas échéant, le montant d’une indemnité préjudicielle pouvant
atteindre le doubie de la décote consentie ».

Exposé sommaire

Le Senat a supprimé, avec la sagesse du Gouvernement, 1z possibilité pour I"Etat de
reclamer de [Macquérenr qui n’aurait pas réalisé le programme de logements prévu par la
copvention annexeés a l'acte de cession dans Je délal mmparti de cing ans, le remboursement de
la décote dont 1] avait pu bénéficier. Pour la Haute assembliée. I"alternative qui consiste 4
pouvoir rembourser la decote peut en efiel se solder par une opération positive pour
I'acquereur qui ne respecteralt pas ses obligations en matiere de construction de logements
sociaux. Il peut étre effectivement valable d'un point de vue economigue de rembourser la
decote dans la mesure ou la vente demeure valide et que ["acquereur peunt alors disposer
librement du terrain, realisant au final une opération potentiellemment trés bénéfique pour ui,



Toul en comprenant ¢e polni de voe. varre rapporieure souhaite néanmoms alier piug
foln.

Alors gu'il

!

<agrt du premier terme de Dalternative. le falt de ne sapetionner lo nor

réalisanion ¢ up programime de logements que par « lo résohaion de v venic sans indemmnid
pour dcguerenr »oest pour teprendre Dexpression du professewr Ywves Jésouzo. «unc
operation dlanche v, o effet. MNnaction ou le mauvvars voulolr 'un acquéreur peut ne iyl
causer aucun prejudice @ de la sorte. 1 n'est en avcune facon pénalisé par son évenmel refus
le voulorr favoriser le constructon de logements sociaux. En outre. les éudes monirem gue
les resolunions sont extrémement rares puisque, dans les faits, elies obligent le vendeur nigal

a racheter i bien dont e priv peut, en outre. avoir considérablement évolué c;ut%“var;? fe prix du
marche.

T g deverd
L HAEesse ol

,c“

ant gue le reahsme imposent done de renforcer le disposit!
la

SRISIAT en &gg{_rzwa.ﬂ‘-c oy kK siemne de la résolution de la vente sans indemniie,

Le present amendement vise donc & établir la possibilité pour I"Frat ouwe le

résolution de la vente, exiger egalement de Dacguéreur défatllant le versement d"um‘:
indemnite prejudicielie dont le montant peut & élever jusgu’s deux fois le montant mitial de la
décote. Pour autant. 1 afin de tentr compie des circonstances, le présent amendement 1 étabin
pas de sancion automatigue. 'Eiat gardant une marge d appreciation dans la fixation du
montant @ rembourser.



AMENDEMENT

preésente rar
Draniel Goldberg. Annick Lepeut Yves Blein. Pascale Got. jean-Luc Laurens,
racqueiine Maguet. Predengue Massal, Francois Puppont,

ef les membres du Groupe SRO

ARTICLE 7

Apres le mol: «appheables »o rediger ainsi la fin de le premigre phrase de
Palméa 17 «au chomx de D'Emat. soit la résolution de la venie sans indemnité pour
lacguereur. soit le parement par l'acguereur d'upe indemnite dont le montant ne peut dépasser

1= double de la décoie. »

FEXPOSE SOMMAIRE

L'objet de cet amendement est de renforcer les incitations & la réalisation de
logements sociaux dans l= délai de cing ans. en prévovant une indemnité pour "Etat pouvant

1

aller jusqu'au double du montant de la décote pouvant aller Jusqu'an double de celle-ci.



Projet de lot relatif & lz mobilisation du foncier public ep faveuwr du iogement ef au
renforcement ges obligations de production de losement social {(n° 105)

AMENDEMENT MO CE 287

presente par

Mme Audrev Linkenheld, rapporieurs

A la deuxieme phrase de alinéa 17, aprés les mots ¢
« outre le v,

Insérer les mots

« versement du ».

Exposé sommaire

Amendement redactionnel.



Projet de loi relatif 2 }z mobilisation du foncier public en faveur du logement et au
renforcement des obligations de production de logement social (n® 195

AMENDEMENT N CE 208

presente par

Mme Audrey Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 1%

A la dernicre phrase de [alinea 17, substituer aux mots :
« . en cas de prescription de fouilles d'archéologie préventive »,

les mots :

« s1 des operations de fouilles d archéologie préventive sont prescrites ».

Exposé sommaire

Amendement de précision.



5

Projet de ol reiatif 2 l2 mobilisation du foncier public en faveur du logement et ay
renforcement des obligations de production de logement social (5° 165

AMENDEMENT W@ B 209

presente par

Mme Audrey Linkenheic. rapporeure

ARTICLE 1¥

<

A la dernicre phrase de 1"alinga 17, substituer aux mots :
« des operations de fouilles »,
les mots

« de ces opéranons ».

Exposé sommaire

Amendement redactionnal.



Froget de loi reiatif 2 o mobiiisation du foncier public en faveur du iogement ot au
renforeement des obligations de production de logement social (n® 195

AMENDEMENT e CF

"’!
%3

:

presente par

Mime Auarev Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 1%

vprés [alinga 18, insérer un alinés ainsi redigé .
« La convention peut prevoir en outre le droit de réservation d'un contingent plafonné 4 10 %

des logements sociaux construits, au profit de administration qui céde son terrain avec
décote, pour ie logement de ses agents, au-dela du contingent dont dispose " Etat ».

Exposé sommaire

Lamise en maf‘c, d’un COHHH“CH de réservation an pIOJL de T administration cédante

est de patare & accélérer la mobilisation du foncer public dans la meswe ol il permet de
nreposer une forme de compensation & ia perte de recette subie par administration du fait de

la décote consentie



Projet de loi relatif 2 Iz mobilisation du foncier public en faveur du logement et ay
repforcement des obligations de production de logement social (5° 195)

NeCE 278

AMENDEMENT

presents par

Mme Audrey Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 1%

L - Apres I'alinéa 18, insérer trois alinéas ainsi rédigés

« V. - Lereprésentant de I'Etat dans la région. assisté du comité régional de Phabitat, coniréle
I'effectivite de toute convention annexée a un acte d’aliénation et définie au TV du présent
article. A cet effet. I'acquéreur des terrains mentionnés au 2° du II du présent article remet un
rapport annuel émablissant I'état d'avancement du programme de constructions au comité
régional de Uhabitat ainsi qu’a la commune sur le territoire de laquelle se ouve le terrain
cede. Cette obligation prend fin au jour de la livraison effective du programme de logements
ou au jour de ia résiliation de la convention.

En cas de manquements constatds aux engagements pris par un acguéreur dans la convention

gut accompagne ['acte de cession, le représentant de I'Etat dans la région. assisié du comité

regional de Uhabitat. mene la procédure contradictoire pouvant aboutir 4 la réselution de la
ente dans les conditions prevues av TV,

Le representant de |'Etat dans la région etablit chague année un bilan qui dresse notamment la
liste des terrains disponibles, des terrains cédés auv cours de [année écoulée, des modalités et
des prix de cession ainsi que des logements sociaux livrés sur les parcelles cédées. Ce hilan
est transmis & autorité administrative compstente de I'Etat chargée d'établir, pour le compte
du munistre charge du logement. le rapport annuel au Parlement sur la mise en ceuvre du
dispositifl »
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10
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consequence, alines 19, substituer i la référence
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2a I"l G’ CHOC
« V=
I — B conséguence. & Ualinéa 25, substituer & ia référence
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La référance
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et qu'elle

- BEn conséquence,

supprimer les alinéag 26 e

Exposé sommaire

article 1% du présent projet de lof a prévu gu'une convention conclue entre

Pautorite administrative compétente de I"Etat et "acquéreur serait jointe & "acte d aliénation
fixerait aussi bien les conditions d'utilisation du terrain cédé gue ie contenu du

programme de

echéant, de rappeler chacun a

Votre

at
i

contrdie er de
COMILES TegIonaus
iepartements et

dans le domaine de

wdoine pour veiller 4 la bonne
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logements 4 construire, Or,
rapporteur
swvl aux representants de |
régions d outre-mer).
se vovant d

¢ 4 habitat (article
comités régionaux de |

il tmporte d’en contréler Deffectivité et le cas

ses obligations,

souhaite, par Je présent amendement. confier cette mission de
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Er raisen de s@ posinen centrale au sem de [agministaton déconcentée. le préfer

de région est. lui aussi. en mesure d effectuer un contréle et up suivi efficacss. =n hen avee
tes CRH. 11 bénéfice ezalement de Dassistance de tous les auvires services competents de
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" Eat. gutl slagisse des DDTM tdi.rc—:cri(ms; departementales des territoives e de la mer ow
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logement) ou des DRFIF/DDFIP (direction rémonales/ départementales des finances
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aux fing ¢ une parfaite mformanon., ¢l dquf prefet de region se verra confier o remise dun
bitan annusl & 7 aviorité compétente de 1'Erat sur avancement des cossions de terraine 21 s
les chantiers ge consuucuon mis en ceuvre afin. e cas echéant de Dalerier suy les retards
consiatés dans une region considérée. Lo synthese effectués serall ensuie remise au
Parlement afin gue celw-o assure parfaitement sa fonction de contrdle.



MOBILISATION DU FORCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (n° 195)

AMENDEMENT CE 146

presenie pay
Arnmick Lepeut, YVves Blein, Dante! Goldbery, Pascale Got Jean-Luc Laurens
Jacguelne Maguet. Frédénque Massat, Francows Puppont,

et les membres du Groune SRC

ARTICLE 1

Apres 'alinga 18, insérer Ualinga suivant

« L acquérenr remet chague annee. 4 compter de acquisition du ierrain jusqu’a lz
réalisation du programme de Jogements & réaliser. un rapport sur I'avancement de ce dernier 2

Y 10

I"autorité admimstrative competente de 1 Etat ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin de prévenir les potennielies non-réalisations, ou réalisations partielles. des
programmes prévus dans les conventions enwe 'Etat et les acquereurs des terraing. ces
derniers devront rendre compte chaque année de 'avancement du montage financier et des
ravaux des logements 4 construire.



X I"

Projet de loi relatif 4 la mobilisation du foncier public en faveur du logement et ay
enforcement des obligations de production de iogement social (n® 1943

AMENDEMENT NOCE Z64

presente par

M. Francols Brottes, president

ARTICLE 19

Aprés "alméa 18, insérer un alinéa ainsi rédige

« Dans les douze mois gui suivent se promulgation. le Ministre des finances ef le Ministre en
charge du logement remettent conjointement au Parlement un rapport sur la mise en ceuvre de
la preésente lo1 par le service de la direction générale des finances publicues en charge de la

'

polingue domaniale de 'Etat. Ce rapport étudie en particulier la statégic adoptée par |"Brat
pour favoriser la cession de biens appartenant & son domaine privé au profii de la construction
de logements sociaux et fait état des obstacies que celle-¢i pourrait rencontrer ».

Exposé sommaire

Cree par un decret n° 2008-310 du 3 avril 2008 relauf a la direction générale des
finances publiques. France Domaine a notamment pour fonction de valonser le patrimoine de
I'Etat. T revét a ce tire une grande imporiance dans le processus gui consiste & jdentifier les
terrains du domaine privé de I'Etar pouvant faire I'obiet d’une cession en vue d'v construire
des logements socianx.



Dans le cadre de sa fonctorn de contrdle du Gouvernement 1 mporte que e

Pariement s assure que les services compétents aient parfaitement mis en cuvre lg ol dom
est appele & disautsx. A cet effet. France Domaine @ une responsabilite particuiiﬂew-" cm'iE

imporie de survre el le cas écheéant. ¢ orienter 51 ce hf’ ¢l ne s averalt pas efficace dans upe

Oﬂl]ﬁui‘ ie valomisation du domaine immobiber de ! "Fy tat.

Ao b



FProjet de foi refatif & Ia mobilisation du foncier public en Taveur du logement et au
renforcement des obligations de production de legement social (n® 195

AMENDEMENT NeCE 214

presente par

Mme Audrev Linkenheld. rapporieure

ARTICLE 1%

A Palines 19, supprimer le mot

« SOCIauN ¥,

Exposé sommaire

Amendement redactionnel qui vise & éviter une redondance avec la référence exastant
par ailleurs dans le code de la construction et de [Thabitation.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EXN FAVEUR DU LOGEMENT (1° 195}

AMENDEMENT CE

i
b
-
by

présenté par
WM. Bemard Revoes. Lionel Tardy. Dine Cinieri. Yves Nicolin. Jean-Michel Couve. Alam
Suguenot Philippe Le Fay, Alain Marc et Mme Laure de La Raudiére

ARTICLE |

A Talinéa 19, supprimer les mots

« mentiomnés aux 3% @ 57 de Taricle 1. 351
nabitation ».

=
3
o
[R
o
[
g
et
jacey
o

onsiruction et de

EXPOSE SOMMAIRE

Le dispositif du présent projet de loi vise a favoriser l'accés de personnes & revenus
modestes & des logements sociaux. La rédaction actuelle de l'alinéa 19 exclut des logements
soclaux les logements en accession sociale a la propriété. Alors gue les ménages les plus
modestes souffrent du durcissement des critéres d'attribution des préts immobiliers, il est

primordial de favoriser 'accession a la propriété pour les personnes a revenus modestss,



Projei de loi reilatif 2 ia mobilisation du foncier public en faveur du logement et av
renforcement des obligations de production de lozement sercial (5 105,

AMENDEMENT Ne CE 211

o]
[

presente par

Mme Audrev Linkenheid. rapporteurs

ARTICLE 19

A l'alinés 22, substituer au mot ;
« visees ¥,
ie mot ;

« mentionneéss ».

Exposé sommaire

Amendement redactionnel.



MOBELEISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (n° 1¢

|
93

AMENDEMENT R

presenté par
MM, Bernard Reynes. Lionel Tardy. Dine Cinierl. Yves Nicolin, Jean-Michel Couve. Alain
sSuguenot Philippe Le Ray. Alain Marc et Mime Laure de La Rauvdiers

ARTICLE T

Apres Falings 24, mserer Nalines suivant

« 6% Les logements realises dans le cadre d'une opération d'amenagement menée sous
maitrise d'ouvrage communale, sur des ferrams cédés & un tarl mfgrienr d'au moms 20 % & la
valeur vénale usuelle du parc privé et réservés & des primo-accedants. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le dispositif de ce texte vise 4 {avoriser l'acces de personnes & revenus modestes &
des logements sociaux. Développer l'aceession 4 la propriété de ces ménages est primordial,
plus particulierement dans un contexte ¢conomique et financier leur rendant de plus en phe
difficile l'obtention d'un prét pour un bien immobilier cédé a sa valeur vénale réelle.

Les terrains accueiliant ces f*onstmction@ ctant cédés par la commune & un prix
inférieur a la valeur vénale du terram. la dimension sociale de tels projets est indéniable
réalisation de ces constructions traduzt la volonte dune collectivite territoriale de favoriser
Paccession a la proprigte de ménages modestes, et ce av prix dun sacrifice financier évident
pour ia collecuvite, et ce d'autant plus gue les collectivités souffrent d'une diminution non
négligeable de leur budget.




Projet de lol relatif i Iz mebilisatior du foncier public er faveur du logement et au
repforcement des obligations de production de logement social (n” 195

AMENDEMENT Ne O 210

presenie par

Y

Mme Audrev Linkenheld, rapporteurs

ARTICLE 1%

Ala fin de Malinge 25, substituer aux mots
« du present article »,
ies mots ¢

«waeslaVon

Exposé sommaire

Amendement de preécision.



Projet de tol relatif 2 Iz mobilisation du foncier public en faveur du logemen: et au
renforcement des obligations de production de logement social (n© 195

=y

T

A

AMENDEMENT e

e

=]
k2
p—t

présents par

Mime Auvdrev Linkenheld. rapporieure

ARTICLE 1¥

A Palinéa 26, substituer auy mots ©
« Gu présent article »,
ies mois ;

«deartele L, 321127 »,

Fxposé sommaire

Amendement rédactionnel.



MOBILISATIOR DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT 3° 195

AMENDEMENT CE 147
presente par
1! - Y

Croldberg. Pascale Gol lean-lue Laurent

Anmick Lepetin, Yves Blem. Danie
Jacguehme Maquet, Frédéngue Massat. Francois Pupponi.

el les membres du Groupe SRC

A Tabmea 26, aprés les mots « au Parlement, », inserer les mots suivants

« qui fart odjet d'un débat. »

ENPOSE SOMMAIRE

'

obiet de cet amendement se justifie par son texte méme.

.
t
bt



Projet de lol retatii 2 la mobilisation du {omcier public en faveur du logement et au
remforcement des obligations de production de logement social (1° 195}

AMENDEMENT NeCE 214

présente par

Mme Audreyv Linkenbeld, rapporteurs

ARTICLE 1%

A lalinéa 27, substituer av mot
« dans »,
Lemot:

« pour ».

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel.



Projet de jof relatii & 1s mobilisation du foncier public en faveur du logement et av

renforcement des oblizations de production de logement soctal (n° 195,

AMENDEMENT N CE 218

présente par

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure

ARTICLE 1%

A Dalinea 27, apres la premiere occurrence du mot
¢« terraing »,
Insérer les mots :

« ge I'Etat »,

Exposé sommaire

Amendement de préasion.



Frojet de o retatil 2 sz mobiiisation du foncier public en favenr du logement et av
renpfercement des obligagions de production de logement social (p® 195)

AMENDEMENT e CE 216

présente nar

Mime Audrey Linkenheid, rapporicure

ARTICLE 1¥

A TTalinéa 27, substituer au mot :
« Prix o,
ie mot

« montant ».

EXposé sommaire

Amendement redacrionnsl,



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT
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AMENDEMERT CL 169

présentéd par
M. Christophe Cargsche

ARTICLE 1

Compléter cet arnicle par I'alings survant

« bous reserve de ne pas porier atteinte a 'économie genérale du plan d'occupation
des sele ou au projet d.‘amf'mafzf.:m ent et de developpement durables du plan local durbanisme.
les terrains cédés par I'Etar visés par le présent titre bénéficient dune majoration du volume
constructible tel gu'll résulte du coeflicient d'occupation des sols ou des régles relatives au
gabarit, & le bauteur ol 4 empnse au sol. Cette majoration ne peut excéder 50 %. A tout
moment, le conseil municipal ou l'organe délibérant de l'éfablissement public de coopération
Ilercommunaie competent peut adopter une délibération mettant fin & l'application de cstte
majoraton ».

EXPOSE SOMMAIRE

Er permettant une majoration des droits a construire allant jusgu'a 50 %, il es
proposé icl damplifier les effets de la cession des terrains de 'Etaf sur la production de
iogements sociaux. Une 1elle possibilité de majoration est dailleurs d ores et déja prevue
certames conditions & article L 127-1 du code de 'urbanisme.



