MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (n° 195)

AMENDEMENT CE 33

présente par

MM. Benoist APPARU, Dino CINIER]I et Alain SUGUENOT

ARTICLE 4 ter

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Une mesure générale au niveau national pour rendre obligatoire, pour chague programme de
plus de 12 logements, 30% de logements sociaux, est contre-productive et ne peut que
décourager la construction de logements collectifs et favoriser le logement individuel et

I"étalement urbain.

Les maires ont aujourd’hui la possibilité de fixer un nombre minimum de logements sociaux

par programme dans le cadre des PLU.



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (1° 195)

AMENDEMENT CE 121

présente par

MM, Frangois de MAZIERES, Daniel FASQUELLE et Antoine HERTH

ARTICLE 4 ter (nouveau)

sSupprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de conséquence.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (° 145

AMENDEMENT CE 118

présente par
Mmes Brigitte Allain et Michéle Bonneton

ARTICLE 4 ter

Au début de la premiere phrase, substituer aux mots . « Dans les communes faisant
objet dun arrété au titre de article L.302-9-1 du code de la construction et de
habitation » les mots : « Dans les communes ne respectant pas ie taux de 25 % de logements
iocatifs sociaux s'appliquant a elles en vertu des articles L. 302-5 et suivants du code de la
construction et de ["habitation ».
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EXPOSE SOMMAIRE

L'obligation d'un nombre de logements locatifs sociaux dans les operations de
construction d'immeubles collectifs doit émre élareit 4 'ensemble des communes n'ayant pas
atteint l'objectif de 25 % de logements locatifs sociaux, afin de favoriser la construction de
logements sociaux et la mixité sociale.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (r° 195)

AMENDEMENT CE 199

presente par
Mmes Brigitie Allain et Michéle Bonneton

ARTICLE 4 ter

A la premiere phrase de cet article, substituer aux mois «douze logements
comporte aux moins 30 % de logements locatifs sociaux définis» les mots
« 1 000 metres carres de surface de plancher affectés a I"habitation comporte av moins 30 %
de la surface affectée av logement locatif social défini ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 4 ter prévoit de contraindre les opérations de plus de 12 logements. Il est
plus simple de fixer une régie en fonction de la surface de plancher, pour éviier notamment
son contournement par le nombre de logements.



Projet de loi refatif 4 la mobilisation du foncier public en faveur du logement et ayu
renforeement des obligations de production de logement soctal (n® 195)

AMENDEMENT NeCE 278

presente par

Mme Audrey Linkenheld, rapporieure

ARTICLE 4dter

A la prenmere phrase de cet article,
Apres les mots :

« douze logements »,
Insérer les mots :

« ov de pius de 800 m” de surface de plancher ».

Expesé sommaire

L'article 4ter prévoit gue, dans ies communes faisant Pobjet d’un constat de carence,
toute operation de construction d'immeubles coliectifs de plus de douze logements comporte
av moimns 30% de logements locatifs sociaux. Le préfet peut, sur demande motivée de la
commune, deéroger a cette obligation pour tenir compte du contexte local.

Afin d’eviter tout nsque de détournement du principe posé en ne restenant que le
nombre de Jogements, le présent amendement précise qu'un critére de surface peat ézalement

Lowal

étre reten.



MOBILISATION DBU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (3° 195}

AMENDEMENT CE 155

presenté par
Annick Lepett, Yves Blein, Daniel Goldberg, Pascale Got, Jean-Luc Laurent,
Jacqueline Maquet, Frédérigus Massat, Francois Pupponi.

et les membres du Groupe SRC

ARTICLE 4 ter

Compieter la premiere phrase par les mots

«, hors logements financés en préts jocatifs sociaux. »
EXPOSE SOMMAIRE

Larticle 4 vise 2 obliger les communes en étai de carence & construire au moins 30%
de logements sociaux pour foute opération de construction d'immeubles collectifs de plus de
douze logements. 1.'objet de cet amendement est de reswreindre cetie obligation 2 la
construction de logements sociaux hors logements financés en préts locatifs sociaux.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT {n" 195
AMENDEMENT CE 136

presente par
Dantel Goldberg, Annick Lepetit. Yves Blein. Pascale Got, Jean-Luc Laurent.
Jacqueline Maguet, Frédérique Massat, Francois Puppor.

et les membres du Groupe SRC

ARTICLE 4 ter

Compléter I'article par Valinéz swivant
« Il ~ Apres le e} de article L. 422-2 du code de U'urbanisme. est inséré un alinéa
arnsi redige |

«f) Les opérations de plus de 12 logements qui comportent moins d'un tere de
logements locatifs sociaux, pendant la durée d’application de I'arrété préfecioral prevu g

Particle 1.302-9-1 du code de la construction et de Phabitation. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & conforter I'obligation de production de logement soctal
mtroduite par article 4 ter dans les communes en constat de carence, En effet, dans ce cas, ce
n'est plus le maire, mais le préfet qui est compétent pour délivrer les autorisations
durbanisme.



MOBILISATION BU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (n° 195)

AMENDEMENT CE 36

presents par

MM. Benoist APPARU, Dino CINIER] et Alain SUGUENQOT

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 4 ter

Llarticle L. 301-3-1 du Code de la construciion et de 'orbanisme est ainsi modifié

« i~ Dans les communes ou l'ensemble des logements locatifs sociaux, tels que définis 2
Varticie L. 1334-17 du code général des collectivités territoriales, représente plus de 35 % des
résidences principales, le nombre de logements locatifs sociaux bénéficiant au cours de
Fannée d'un concours financier de I'Etat, pour leur construetion, ne peut excéder 80% du
nombre des logements commencés l'anndée précédente dans la commune et ne bénéficiant
d'azcun concours de 'Etat.

[I- Le prefet communique chaque année 2 chague commune susceptible d'étre visée a l'articie
L. 302-5, avant le ler septembre, les inventaires la concernant assortis du nombre de
logements sociaux décomptés en application de l'article L. 302-3 sur son territoire au ler
janvier de l'année en cours, lorsque le nombre de logements sociawx décompiés représente
plus de 35 % des résidences principales de la commune. La commune dispose de deus mois
pour présenter ses observations.

Apres examen de ces observations, le préfet notifie avant le 31 décembre le nombre de
logements sociaux retenus pour 'application de 'articie 301-3-1.

Un décret en Conseil d'Etat fixe le contenu de I'inventaire visé an premier alinéa, permettant
notamment de comptabiliser et de localiser les logements sociaux et de logement ne
beneficiant d’ancun concours de ’Etat décomptés.

II - A compter du ler janvier 2013, il est effectué chague année un prélévement sur les
ressources fiscales des communes visées a l'article 301-3-1, si le nombre de logements
sociaux financés est supérieur a 80% du nombre des logements commencés ne bénéficiant
d’aucun concours de I"Etat.

Ce prélevement est fixé a 20 % du potentiel fiscal par habitant défini & larticle L. 2334-4 du
code genéral des collectivités territoriales multipliés par la différence entre le nombre de
logements soclaux aidés ]'annce précédente et le nombre de logement non aidés mis en
chantier dans la commune l'année précédente, sans pouvoir excéder 3 % du montant des
dépenses reelles de fonctionnement de la commune constatées dans le compte administratif
afferent au pénultiéme exercice.

Le prélevement n'est pas effectué sl est inférieur 4 la somme de 4000 euros.



IV La mise en ceuvre du présent ardele fait objet ¢'un rapport annuel remis av Parlement,
dans un délai d'un an a compter de ta promulgation de la présente lol.

o

EXPOSE SOMMAIRE

La jor dite SRU est mmportante. car elle répond & un besoin. parcequ’il faut. dans certaines
communes construire plus de logements sociaun. Pour autant, la mixité sociale doit aller dans
les deux sens. Il n'est pas possible de se satisfaire d'une ville avec un taux de logements
sociaux tres eleve. cela tant & créer des enclaves, el s oppose 4 toute idée de mixité.

Llarticle L. 301-3-1 du Code de la construction et de I'urbanisme. prévoil que. iorscue leg

communes comptent sur lewr territoire plus de 353% de Jogemenis sociawe elles ont
"obligation de construtre dautres types de logements. Afin de renforcer Varticle. cet

amendement réaffirme le devoir des communes de construire & auires types de logements au
dela de 35% de logements sociaux et propose la mise en place d'un rapport annuel afin de

survie la bonne apphcation de la tol. Dans les cas ou la loi ne serait pas respociée. tout comme
cela est prevu pour Lz loi dite SRU, les communes devront verser des amendes.



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (»° 165

AMENDEMENT CE 123

presente par
MM, Frangois de MAZIERES, Daniel FASQUELLE et Antoine HERTH

ARTICLES

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de consequence.




Projet de Joi relatil 2 12 mobilisation du foncier public en favenr du lozement ef au
renforcement des obligations de production ge logement social (n° 195}

AMENDEWMENT Ne CE 248

presente par

Mme Audrey Linkenheld. rapporieure

ARTICLE 5

A la Tip de Valinéa 2. substituer au mot :
« dans »

Le mot :

“ 8w

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel.



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - in® 185)

b
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AMENDEMENT

presents par
MM. Fromantin et Plagnol

Completer cet article par les deux alinéas suivants :
« Aprés le 4 alinéa, insérer une phrase ainsi rédigée :

Toutefois, la contribution financiére de la commune versée au-dela des Hmites
mentionnees au dernier alinéa de article L. 302-8-1 ouvre droit 4 Iz comptabilisation de la
différence entre ces limites et la participation effective de la commune pour le calcul du
nombre de logements sociaux retenus pour 'application de l'article L, 302-5. »

EXPOSE SOMMAIRE

Certaines communes contribuent au financement du Jogement social au-dels des
limites de 13 000 euros par logement construit ov acquis en He-de-France et 5 000 curos par
logement suy Je reste du territoire. notamment dans les zones tendues. I est donc nécessaire de
tenir compte de la participation effective des communes au-deld de ces montants, pour
déterminer ie nombre de Jogements sociaux décomptés dans la commune.



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n® 2195}
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AMENDEMENT ¢

presenté par
MM, Fromantin et Plagnol

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES LARTICLE S

Apres Varticle L. 302-6 du code de la construction et de habitation, i} est inséré un
article [.. 302-6-1 ainsi redigé :

« Articie L. 302-6-1.- Pour I'inventaire mentionné a 'article 1. 302-6 du présent

code, chaque logement social est comptabilisé en fonction d'une unité-logement définie par
décret ».

EXPOSE SOMMAIRE

La lol fixe un objectif en nombre de logements et ne prend pas en compte leur taille.
Cet amendement vise donc & comptabiliser, dans I'inveniaire, chaque logement social en
fonction de sa taille pour ne pas pénaliser les programmes qui prévoient de grands logements
et ne pas entrainer le développement des seuls petits logements, sans tenir compie des
demandes de la population locale.



Il renvole & un decrer ultérieur qui precisera le nombre d'uniié logement par taille

d'appartement © | logement de moms de 253 m® = | unité logement ; | logement entre 23 ef
50 m* = 2 unites logement : 1 logement entre 50 et 75 m” = 3 unités logement : | logement de

slus de 75 m* = 4 unites logement.
] 2



MOBILISATION DU FOMCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n* 185)

AMENDEMENT CE 63

preésenté par

MW, Fromantin et Plagnol

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES UARTICLE 5

Apres ["article L. 302-6 du code de la construction et de "habitation, il est inséré un
article L. 302-6-1 ainsi redige -

« Article L. 302-6-1.- Pour Iinventaire mentionné a I"article L. 302-6 du présent
code. & chaque logement social est affecté une unité de 1 par tranche de 25 m* ».

EXPOSE SOMMAIRE




La Jor fixe un objecti{ en nombre de logements et ne prend pas en compie leur taille.
Cel amendement vise donc & comptabiliser. dans I'inventaire. chague logement social en
foncuon de sa taille pour ne pas pénaliser les programmes qui prévoient de grands logements
e ne pas emrainer le developpemeni des seuls petits logements. sans tenir compte des
demandes de lu populanon locale.

Aunst. les logements correspondent & | unité lorsgu’ils font moins de 25 m° . 2 unités
entre 25 et 50 m~ 1 3 uniids entre 50 et 75 m¥ 4 unités logement au-deld de 75 m*



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (1° 165
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AMENDEMENT CE1

presenté par
Annick Lepetit. Yves Blein, Daniel Goldberg, Pascale Got, Jean-Luc Laurent.

il e

Jacgueline Maguet, Frédeérique Massat, Francois Pupponi,

ef les membres du Groupe SRC

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES IPARTICLE &

Apres article 5, ingérer Marticle swivant

Apres Uarticle L. 302-6 du méme code, il est inséré un article L. 302-6-1 ainsi

(43

redig

« Pour I"inventaire mentionné a article L. 302-6, chague nouveau logement locatif
social au sens de I'articie L. 302-5 est affecté d’un coefficient égal 2 2 pour les préts locatifs
aides dhintegration, d’un coefficient égal & 1 pour les préts locatifs & usage social, et d'un
coetficient égal a 0.5 pour les prés locatifs sociaux ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’objet de cet amendement est de retenir dans ie comptage des logements sociaux,
un coefficient différent selon le type de logements. Pour répondre au plus prés aux besoin de
la population. il est nécessaire de tenir compte des réalités que recouvrent les différents rypes
de logements sociaux. Aujourd’huil. bon nombre de communes contournent la ioj et
s’acquitient de leurs obligations en construisant essentieliement des PLS, aggravant ainsi la
penurie de logements trés sociaux,



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (p° 195}

AMENDEMENT CE 124

‘ presente par
MM. Francois de MAZIERES, Daniel FASQUELLE et Antoine HERTH

ARTICLE 6

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de conséquence.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUE DL LOGEMENT (n° 195
AMENDEMENT CE 172

Présente par

DR eianis
—

Mme Annick LEPETTT et M Marcel Rogement

ARTICLE 6

Apres le premier alinca. insérer 1 alingéa suivant

« Au 27 alinéa de article L 302-7 du code de la construction et de Phabitation. la

premiere occurrence du taux « 20 % » est remplacée par le tauy « 40 % » 5.

EXPOSE SOMMAIRE

1l apparait souhaiteble gue le prélévement soit doublé pour toutes les communes
concernees par la loi, En effet le prélévement actuel qui est en moyenne de 150€ par logement
manguant esi bien inférieur aux investissements que doivent consentir les collectivités ocales
pour produire des logements locatifs sociaux (11 000 € en moyenne selon e rapport spécial de
la commission des finances consacré au logement dans le PLF 2012). Le relevement du
prelevement est de nature a inciter les communes & accroitre leur effort puisgue les dépenses
gu'elles engagent pour produire les logements locatifs soctaux sont déductibles du
prelevement. Cest pourquoi il est proposé de fixer le prélévement par logement manguant 2
40 % du montant du potentiel fiscal par habitant (au lieu de 20 % de ce montant aujourd hui)



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (n° 105

AMEMDEMENT CE 117 rect.

présente par
Mmes Brigitie Allain et Michele Bonneton

ARTHCLE 6

Aprés alinéa 17, insérer I'alinéa suivant

«Au dewzeme alinga, les mots “fixé & 20%7 sont remplacés par les mots * fixé i
40% 7 »

EXPOSE SOMMAIRE

Le prélevement par Jogement social manguant est proportionnel au potentiel fiscal
par habitant. Il n"a que peu augmenté depuis I'eptrée en vigueur de lz loi SRU alors que les
prix des logements ont plus que doublé. Certaines communes sent davantage enclines & payer
le prélevement plut6t qu’a aider a la réalisation des logements locatifs sociaux. maleré les
sanctions susceptibles de s’appliquer ensuite. Pour rétablir un équilibre, en complémentarité
avee le renforcement des sanctions prévu par le projet de loi, il est proposé de doubler le
montant du prélevement. Les EPCIl délégataires des aides 4 la pierre, destinataires du
prélevement, peuvent décider de le maintenir & 20% ou de Je fixer & un niveau intermédiaire.

(voir aussi ["amendement CE 193, aprés 1alinéa 6)




Projet de jol relatif a la mobilisation du fencier public en faveur du logement ef av
renforcement des oblizations de production de logement secial (n° 195

AMENDEMENT NYCE 248

presente par

Mme Audrey Linkenbeld. rapporteure

ARTICLE &

Al alinéa 4, substituer aux mots :

« ou de depoliution et de fouilies archéologiguesy
Les mots

« , de depoliution ou de fouilles archéologiquesy

Exposé sommaire

Amendement redactionnel.



MOBILISATION DU FOMCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n" 185)

i
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AMENDEMERNT -

4

prasente par
WM. Fromantin et Plagno!

ARTHK

Y

o

ey

Apres |'alinéa 4. msérer les deux alinéas suivants :

[ 11 '

Apres e 4™ alinéa de Iarticle 302-7, ajouter un alinéa ainsi rédigé :

«[dans le cas ou des coliectivités supra-communales. Région ou Département. ont
retenu des dispositions limitant ou supprimant des subventions pour les communes at motif
quelles sont carencées av regard de P'objectif 1égal de production de logements sociaux. le
prelevement est egalement diminué & hauteur des parts de subventions susvisées, »

EXPOSE SOMMAIRE

'

Alin d'eviter gu'une double peine soit infligée 4 certaines communes, il est
necessare de tenir compte de la limitation ou de la suppression éventuelles des subventions
versées aw: communes par les collectivités supra communales au motif gu'elles 1 ont pas
rempli les objectifs de production de logements sociaux, et de réduire le préjévement a
hauteur de la part des subventions non versées,



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (1° 165)

AMENDEMENT CE 184

presenie par

M. Bernard Revnes et Dino Cinierd

ARTICLE ¢

supprimer alinga 6.

EXPOSE SOMMAIRE

Certains EPCI ayant approuvé récemment leur PLH répondent aniowrd’hwi aux
criteres pour pouvoir se voir affecter le prélevement que subissent les communes. Ce ne sera
plus le cas avec la modification de l'alinéa 7 de 'article L302-7 du code de la construction et
de 'habitation, qui prévoit désormais quune convention de délégation des aides & la pierre
doit avoir été conclue pour se voir affecter le prélévement des communes.

Or, il convient de noter gue le préfet est libre d'accepter ou de refuser cette
convention. 5i I'alinéa 7 de article L. 302-7 du code de la construction et de Ihabitation était
maintenu, certains EPCI n’auraient alors plus la garantie absclue de se voir affecter le
prelevement des communes alors gu'ils disposent pourtant d’un Programme Local de "habitat
approuve et valide par les services de I"Etat.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (x° 185

AMIENDEMENT CF 1673

presente par
Mimes Brigitte Allam ef Michéle Bonneton

ARTICLE 6

Apres [alinea 6, insérer alinéa suivant

«4"bis Compléter le huitieme alinéa par une phrase ainsi radigée : « L'organs
eliberant de I"ctabliesement public de coopération intercommunale peut fixer le taux du
prelevement mentionné av deuxieme alinéa et applicable au titre du préseni articie 2 ses
communes membres a un niveay compris entre 20% et 40% » »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement s'inscrit dans le prolongement de I'amendement CE 111 rect.

Le prélevement par logement social manquant est proportionnel au potentiel fiscal
par habitant. il n’a que peu avgmenté depuis "entrée en vigusur de la toi SRU alors que les
prix des logements ont plus que doublé. Certaines communes sont davantage enclines 4 paver
le prélevement plutét qu'a aider & la réalisation des logements locatifs sociaus. maleré jes
sancuons suscepiibles de

appliquer ensuite. Pour rétablir un équilibre, en complémentarité
avec le renforcement des sanctions prévu par le projet de loi, il est proposé de doubler je
montant du prélevement. Les EPCI délégataires des aides 2 la pierre. destinataires do
prélevement, peuvent décider de le maintenir a 20% ou de le fixer 4 un niveau intermédiaire.

a
S?



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n° 185

AMENDEMENT CE 8k

présenté par

M. Michel PIRON, Philippe LE RAY, Alain MARC, Yannick MOREAL, Mime Laure de 1o RAUDIERE,
MM, Alain SUGUENDT, Lione! TARDY et Jean-Marie TETART

ARTICLE &

[ Substituer aux alineas 7 et & l'alings suivant : « 5° Le huitieme alinda est supprimé ; »
. En conséguence,

2. Au dernier alinea, supprimer ies mots « Les établissements pubiics fonciers et ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amencement propose de retirer de {a liste des bénéficiaires des prélavements, les

Ly

établissements pubiics fonciers d’Etat.

llvise a préserver l'affectation des prélévements au fonds d'aménagemant urbain {FAU) créés en
région, gérés en commun par les préfets et les représentants des collectivités. En cours ge
renouveliement, ces instances doivent pouveir disposer de movens d’action.

lln'y & donc pas lieu de rajouter dans la liste les etablissements publics fonciers,



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMERNT - (n® 185)

EMENT e

prasente par

MM, Bui, Ferrand et Laurent

ARTICLE &
Atalinga 7, 18 mot
« huitieme »,
© est remplace par e mot:

@ septieme ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a donner priorité aux établissements publics fonciers crées par
PErat en applicanon de I'article L. 321-1 du code de urbanisme sur les EPF locaus dans
I"affectation du prélevement. Il convient en effet de renforcer les prérogatives de ces
ctablissements qui disposent de plus grandes marges d'expertise et de négociation dans la
recherche et le mise en application de I'intérét général en martiére d'aménagement et de
cohésion territortale.




MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (n¢ 195)

™
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AMENDEMENT

presenté
MM, Francois de MAZIERE, Dan el FASQUELLE et Antoine HERTH

Supprimer cet article,
EXPOSE SOMMAIRE

L'aruicle 7 détermine les modalités de rattrapage de construction des logements sociau pour
atteindre les taux fixés par la loi. Le calendrier de ce rattrapage est accélére et instaure des
dates butors : ratirapage du retard porté au minimum & 25% pour la période 2014-2016. 33%
pour la penode 2017-2019, 50% pour la période 2020-2022 et 100% pour la période 2023-
2025, 1l crée ce faisant des effets de seuils, aux tés lourdes conséquences budgétaires pour
nombreuses collectivités. Cet alourdissement des charges sans compensation est traduit par
'augmentation du plafond du préiévement qui est porté de 5% 2 10% du montant des
depenses réelles de fonctionnement constaté dans le dernier compte administratif,

La libre administration des collectivités territoriales se trouve écalement entravéc par
Uinterdiction faite aux communes de limiter & 50% la part de logements financés en préts

locatifs sociaux (PLS), alors gue ceux-ci peuvent répondre & un besoin des communes en
logements mtermédiaires.

Pour les raisons exprimées ci-dessus, 1l vous est demandé de supprimer 1 article 7




Proget de loi relatif ¢ la mobilisation du foncier public en faveer du logement et au
renforcement des obligations de production de logement social (p° 185)

AMENDEMENT Ne CF 279

présente par

Mme Audrey Linkenheid. rapporteure

Rediger ansi le début de la premicre phrase de Malinga 2 -

« Pour attemdre le taux mentionné, selon ie cas, au premier ov au deuxiéme alinéa de I'article
L.302-5 {le reste sans changement) ».

Exposé somimaire

Amendement redactionnel



Projet de joi refatifl 2 la mebilisation du foncier public en faveur du logement ot ay
renforcement des obligations de production de legement social (n° 195)

AMENDEMENT FYCR 238

présente par

Mme Audrev Linkenheld, rapporteure

ARTICLE Y

P

A la seconde phrase de ["alinéa 2, substituer av mot |
« TIxé »
Lemot:

« mentionné ».

Xposé sommaire

Amendement redactionnel



MOBILISATION DU FONCIER ER FAVEUR DU LOGEMENT - (5° 195

AMENDEMENT SR

présents p r'“”

MM, Benowst APPARU. Dino CINIER] et Alain SUGUDNGT

ARTICLE 7

Supprimer les ahinéas 5 et 6

EXPOSE SOMMAIRE
Cet alinéa illustre la vision bureaucratique de Ia construction de logement.

Contraindre davantage les communes qui comptent moins de 25% de logements sociaux ne
peut que les penaliser pour la réalisation de jeurs nouveaux programmes de logements,

Elle penalise fortement la construction de nouveaux logements étudiants, financés en PLS. et
pourtant annonces comme une priorité de actuel gouvernement par la voix du ministre de
Penseignement supérieur et de la recherche, et pénalise également la construction de
résidences pour personnes agées, également financées en PLS, alors que le vieillissement de
la population rend indispensable le développement d'une offre de logement adapté & ces
habitants.

Il ne revient pas & la lol de rentrer autant dans le déwil de la typologie des logements &
realiser, surfout quand cela revient a exclure, de fait, toute une partie de la popu‘iatlon pour
iaguelle il ¥ a un besoin important de logements.



Projet de tof yelatif £ Iz mobilisation du foncier public en faveur du legement 21 au
renforcement des obligations de production de logement social (n° 195)

AMENDEMENT NeCR 2

presenté par

Mme Audrey Linkenheld. rapporteure

ARTICLE 7

("\

Eédiger aingi le sixiéme alinéa de "article

«l. L'objectif de réahisation de logements locatifs sociaux, prévu aux alindas précédents,
1

vrécise la typologie des logemems & financer islle gue prévue au douziéme alinégs de
Particie L. 302~

[1. 53 la commune n'est pas couverte par un programme local de habitat devenu exécutoire
apres la promuigation de la loy 20]12-X30X du X3UOIX/2012 relative & la mobilisation du
foncier public en faveur du logement et au renforcement des obligations de production de
logement social. la part de Togements finances en préts locatifs sociaux ne pewt éire superieurs
& 30 % des logements locatifs soctaux & produire et celle de logements financés en préts
locatifs aidés d’intégration est au moins égale & 30%. Si le part de logements locatifs sociaux
sur la commune est mierieure a 10% du total des résidences principales et que la commune
n'est pas couverte par un programme local de Ihabitat. la part de logements financés en préts
locatifs sociaux ne peut ére supérisure 3 20% des logements locatifs sociaux 2 produire.

tral

seuils définis au Il sont appheables & tout programme local de 'habitar entrant en

S9!

vigueur a compter du 1% janvier 2014,

IV, «Jusgu'av 31 décembre 2015 et afin de prendre en compte les dispositions de a présent
lot. les programmes locaus de “habiat &(101}135 avant sa promulgation peuvent ée adapiés
clon la procedure de modification prévue a article L. 302-4 du code de la construction et de

1 habitation. »

[g:]

Expose sommaire

i



Dans se version initiale, Darncle 7 du projet de lo) limitait & 50% iz part de
legements finances en préts jocatfs sociaux dans Pobjectif de realisation de logements

locatifs defirn 4 Uarticle L3052 du code de la consmuction o1 de Uhabitaton,

Le Senat a renforce cette exigence en prévovant gue, pour les communes en dessous
du seuil mimimal de logements sociaux — ex non couvertes par un PLH —. ta part de locements

finances en PLS ne peut ére supérieure 4 30% des Jogements locatifs sociaux # produire et

celie de logements finances en PLAL est av moins égale & 30%. Cette disposition a éié
completee par "obhigation d une part de logements financés en PLS ne pouvant excéder 209
dans les communes non couveries par un PLH et dans 1es;qu‘=‘lms la part de logements locanfs

sociaux est migneure a 10% des résidences principales.

Le present amendement vise a étendre ces seails aus PLHE des communes soumises &
Uappiication de Parucie L.302-8 qui entreront en vigueur au débur de la cinguigme période
triennale, & savolr le 19 janvier 2014

Enfin, il permet aux colisctivités de metwre en conformité leur PLE avec le projet de
ot selon la stmple procédure de modification.




MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGERMENT
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AMIENDEMENT

présenté par

M. Fromantin et Flagno!

BRTICLE 7

Rediger ainsi alinéz 6

«L’objectil’ de realisation de logements locatifs sociaux, prévu aux alinéas
précedents, précise la typologie des logements & financer telie que prévue av douziéme alinéa
de I'articte L. 302-1. 5i la commune n"est pas couverte par un programme local de Ihabitat, la
part de logements financés en préts jocatifs sociaux ne peut étre supéricure 2 50 % des
iogernents locatifs soclaux a produire.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le Sénat & abaissé la limite de la part de logements financés en préts locatifs sociaux
a 30 %. contre 50 % dans le projet de lof initial. Il convient a minima de revenir au texte
depose par ie Gouvernement ¢n rétablissant catte limite 4 50 %,



Projet de lo! rekatif & ka mobiiisation du foncier public en faveur du logement et ay
renforcement des obligations de production de logement social (¢ 1905}

AMENDEMENT MO CF 27

PR

presenté par

Mme Audrev Linkenheld, rapporieure

ARTICLE Y

A la premiere phrase de alinga &, substituer auv mot ;
¢ Prevu »
Le mot:

« a&fini ».

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel



Projet de loi relatif 2 la mobilisation du fencier public en faveur du legement et au
renforcement des obligations de production de logement socialin® 195)

AMENDEMENT N° CE 131

presentd par

Mme Audrey Linkenheld. rapporteure

ARTICLE Y

A la premiere phrase de |"alinéa 6. substituer aux mots
« alineas precedents »
Lesmots :

« premier et deuxiéme alinéas ».

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {1° 105

AMENDEMENT CE 39

présents par

MM, Benowst APPARU. Dino CINIER] et Alain SUGU

C,
o
.
r
O

ARTICLE 7

bubstituer aw deuxieme et troisieme phrases de alinéa 6 la phrase suivante -

«bi la comrmune n'est pas couverte par un programme local de habitat, la part de logements

e

finances en préts locatifs sociaux ne peut ére supérieure 4 50 % des logements locat
sociaux a produire, a exception des logements étudients, et celle de jogements financés en
préts locatifs aides < mtégration est au momns éeale 4 30 % »

EXPOSE SOMMAIRE

A munima, si un quota de PLS doit étre mis en place, il est nécessaire ¢ exclure les logements
¢tudiants du décompte, afin de permettre la poursuite de leur construction, gu: a connu un
effort sans précedent depuis 2007, avec le financement de plus de 5000 chambres par an et ja
réhabilitation de 8500 chambres par an ces deux derniéres années.



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (1° 195

presente par
MM, Benoist APPARU, Dino CINIERI et Alain SUGUENOT

ARTICLE 7

apres ies mots
« SUPETIeUre & .
rédiger amnsi la fin de cet alinéa

« 60 % des logements locatifs sociaux & produire er celle de logements financés en préts
locatifs aidés d'mntégration est av moins égale & 20 %. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet alinea penalise fortement la construction de nouveaux logements étudiants, financés en
PLE, et pourtant annoncés comme une priorité de 1'actuel gouvernement par la voix du
minisire de ['enseignement supérieur et de la recherche, et pénalise également la construction
de résidences pour personnes agées, également financées en PLS. alors que le vieillissement
de la population rend mdispensable le développement d'une offre de logement adapté 4 ces
habitants. Cet amendement propose donc de relever le taux de la part des logements financés
en préts locatifs sociaux.



Projet de fof relatif 2 iz mobilisation du foncier public en faveur duv logement et au

renforcement des obligations de production de iogement social (n° 165,

)i

AMENDEMENT N CE 233

presente par

Mrme Audrev Linkenheld, rapporteure

ARTICLE 7

A la deuxieme phrase de I'alinéa 6. substituer au mot
« produire »
Le mot :

« realiser »,

Exposé sommaire

Amendement redaciionnel



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (1° 105

AMENDEMENT CE Al

presente par
MM, Benoist APPARU. Dine CINIER! et Alain SUGUENOT

ARTICLE 7

A deuxieme phrase de 'alinéa €. aprés le mot
« produire »
Inserer les mots

« a l'excepuon des logements etudiants »

EXPOSE SOMMAIRE

51 le quota de 30% de PLS doit étre mis en place. il est néanmoins nécessaire d’exclure les

Jogements ctudiants du décompte. afin de permettre la poursuite de leur construction, gui a
connu un effort sans précédent depuis 2007, avec le financement de pias de 5000 chambres
par an et la réhabilitation de 8500 chambres par an ces deux derniéres années.



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n® 145}

5§}
£73
I
nd

AMENDEMERNT

présenté par
MM, Fromantin et Plasno!
o

ARTICLE

Frl
g

Apres 'alinga 6, insérer I"alinéa suivant

«...” Aprés le 3 alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé : « Dans les communes
dont le potenuel foncier est bas, ["objectif de réalisation de logements sociaux sera recherche
a I'échelle d'un bassin de vie qui sera précisé par décret. Ainsi, les communes ¢’un méme
bassin de vie pourront accueillir la réalisation de programmes de logements sociaux avec
l'aide financiere des communes déficitaires qui pourrent les comptabiliser en dépenses
deductibles ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement permet d'appliquer les objectifs de la lot & I'échelle de bassins de
vie, dans ta méme logique que ce qui existe & Parls ot I'inventaire n'sst pas eétabli
arrondissement par arrondisserment. mais a "échelle de tout son territoire. I concerne les
communes @ potentiel foncier bas, potentiel établi & partir de quatre indicateurs : le foncier
disponible dont celul de T'Etat. le taux de renouvellement du bati, les opportunités de
préemption d'immeubies en totalité et la valeur moyenne du foncier. Ces communes pourront
amnsi participer aux efforts de financement d’opérations de logements sociaux en dehors de
leurs limites communales, mais & I'intérieur du bassin de vie, et les comprabiliser dans leurs
dépenses déductibies.



WMOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMERNT - {n® 195)

AMENDEMENT ceas

orésents par

M. Fromantin et Plagnal

AFTH

£

F

EE T

Aprés I'alinga &, insérer |”alinéa suivant ;

« Dans les communes dont Je potentel foncier est bas, 'objectil de réalisation de
1

logements sociaux sera recherchée a I'échelle d’un méme bassin de vie qui sera précisé par
décret ».

EXPOSE SOMIMAIRE

‘et amendement permet d'appliquer les objectifs de la loi 4 I"échelle de bassins de
vie, dans la méme logigue gue ce gui existe a Paris ot inventaire n’est pas établi
arrondissement par arrondissement, mais 2 'échelle de tout son temitoire. I concerne les
communes & potentiel foncier bas, potentiel établi & partir de quatre indicateurs : le foncier
disponible dont celui de "Etat. le taux de renouvellement du bat. les opportunités de
préemption d immeunbles en totalité et lz valeur movenne du foncier.



MOBILESATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {rn° 195]

3
[l
oy

AMENDEMENT

presenie par
Mivi. Fromantin et Plagnol

ARTICLE 7

Apres 'alinéa 6, mserer ["alinéa suivant

« Des lors que le prix de la charge fonciére réelle est supérieur au plafond pris en
compte par I’Btat dans e calcul de la surcharge fonaiere, I”objectif de réalisation de logements
sociaux sera recherche & I'échelle d'un bassin de vie, dont la definition est fixée par déeret.
Ainsi, les communes d’un méme bassin de vie pourront accueillir la réalisation de
programmes de logements locatifs sociaux avec 'alde financigre des communes
déficitaires qui pourront les comptabiliser en dépenses déductibies ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement permet d’appliquer les objectifs de ta lol & I"échelle de bassins de
vie, dans lz2 méme logique que ce qui existe a4 Paris ot Ulnventaire n'est pas établi
arrondissement par arrondissement, mais 4 1'échelle de tout son ferritoire. I conceme les
communes dans lesquelies la charge fonciére est élevée. Ces communes pourront ainsi
participer aux efforts de financement ¢ opératons de logements sociaux en dehors de Jeurs
limites communales, mais & ['interieur du bassin de vie, et les compiabiliser dans leurs
dépenses deductibles.




MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n" 185}

AMENDEMENT CE 88

présente par

VM. Fromantin et Plagnoi

M}

ARTICLE 7

Apres 'alinéa 6, insérer 'alinéa suivant

« Toutefois, en cas d’opération d’acquisition-amélioration et dans "hypothése ot le
colit de réalisation dépasse le seuil de 5 000 €m* de surface utile, des logements finances en
logements locatifs intermédiaires ou en accession sociale & la propriété peuvent représenter
jusqu’a 20% maximum des Jogements locatifs sociaux produits dans Vopération. Ces
logements sont comptabilisés dans 'inventaire des logements sociaux.»

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objectif d’équilibrer financiérement les programmes de
logements sociaux dans les zones denses en permettant la poursuite de I'effort de
conventionnement grace au financement par des préts Jocatifs intermédiaires (P.L.1} et par
accession sociale 4 la propriété. Ces logements sont alors comptabilisés 2 inventaire.



AMENDEMENT

presenté par
MM, Fromantin et Plagnol

ARTICL

Ty

FT1

7

Apres Palinéa 6, insérer I"alinéa suivant .

« Quand la valeur fonciére rend nécessaire, pour la réalisation de logements locatifs
sociaux, une intervention de la commune au-dela des hmites mentionnées au dernier alinéa de
Particle L. 302-8-1, la part de logements financé en préts locatifs sociaus n'est pas limitée.

EXPOSE SOMMAIRE

Certaines communes contribuent au financement du logement social au-deld des
limites de 13 000 euros par Jogement construit ou acquis en He-de-France et 5 000 euros par
logement sur le reste du territeire, notamment dans les zones ol la notentizl foncer est
particulierement restreint. Dans ce cas. la part de logements financée en préts locatifs sociaux
ne doit pas étre limitse,



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - in® 185)

o

Y
713
15

AMENDEMERNT

présenté par
MWL Fromantin et Plagnol

ARTICLE 7

Aprés le 6 alinéa, insérer un alinéa ainsi rédigée :

« Quand la valeur fonciere rend nécessaire, pour la réalisation de logements locatifs
soclaux, une intervenuon de la commune au-dela des limites mentionnées au dernier alinéa de
Particle L. 302-9-1, la part de logements financé en préts locatifs sociaux n'est pas limitée,

EXPOSE SOMBMAIRE

Certaines communes contribuent av financement du logement social au-dels des
limites de 13 000 euros par logement construit ou acquis en Ile-de-France et § 000 euros par
logement sur le reste du tferritoire, notamment dans les zones ou la potentie] foncier est
particulicrement restreint. Dans ce cas, la part de logements financée en préts locatifs sociaux
ne doit pas étre limitée.



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - (1° 165

AMENDEMENT CE41

E’E] LHE’HU_‘ D' s
Mivi, Benoist APPARU. Dinoa CINIER]T et Alain SUGUENOT

ARTICLE 7

supprimer les alinéas 7 et 8,

EXPOSE SOMMAIRE

En pratique, cet alinéa ve conduire & des situations de taxation maximale de certaines
communes, quels gue soient les efforts dépiovés par la commune.

Le taux de logement sociaux peut s’accroitre soit par de la construction neuve, soit par des
acquisitions dans le parc ancien.

Dans le cas de communes avec un taux de logements sociaux inférieur & 5%, cels sigmifie
qu’elies devront avoir une croissance externe du nombre de logements uniquement sociaux
d’au moins 2% par an (alors que le desserrement de la popuiation est de 0,5%)

51 elles n'ont pas les réserves fonciéres nécessatres, cela signifie qu'il faudra gue les
communes preemptent les logements en ventes © d'une part, elles n’en auront pas les capacités
financieres, d’autre part, dans certaines zones tendues, elles n’en aurcnt tout simplement pas
la possibilite vu la faiblesse du nombre de transaction (gui peut tre inférieur 4 2% par an pour
certaines zones)



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT {1° 165

AMENDEMENT CE 185

présenté par
WM. Bernard Revnes ef Dino Cinjert

A la premiere phrase de alinéa ¥, substituer aux taux © « 25 % » 12 taun « 20 % ».

IRPOSE SOMMAIRE

L'alimea 4 dv projet de loi est plus sévere gue les dispositions actuellement en
vigueur : la lor prévort un objectif mimimal de 15 % par période triennale, objectif sur leguel
plusieurs programmes locaun de 'habitat ont été bitis,

Avec les modifications amﬁort ces par l'article 7 alinéa 4 du présent projet de loi. les
objectils passeront de 15 % a 25 % du nombre de logements sociaux manquants sur ia période
triennale 2014-2016. Ce pourcentage. cumulé & I'augmentation de 20 a 25 % de logements
sociaux & construre, conduit a des résultats inquiétants (pour certaines communes le nombre
de logements sociaux a réaliser pourrait pius que doubler sur cetie période wiennale) et
difficilement reéalisables sur une période aussi proche. Les délais pour mener 4 bien une
operation de logements sociaux sont longs et une augmentation aussi importante des objectifs
sur un délal aussi court n'est pas réaliste et ne laisse pas le temps aux communes ou EPCT de

s organiser.

Or, ce sont sur ces objectifs que les préfets décideront de la majoration des
prélévements.

Cet amendement vise donc & ce que Vobjectif de réalisation prévu a articie L. 302-8
du code de 1'@ construction et de habiation pour la cinguieme pe:noac triwnnaie (2014-2016)
soif ramene & 20 % afin d'accorder un délai réaliste aux communes ou EPCI pour s organiser
et atteindre Jes nouveaux obiectifs.



Frojet de ioi relati? a la mobilisation du foncier public en faveur du logement et au

renforcement des obligations de production de lovement secial (n® 165,

AMENDEMENT

présente par

Mme Audrey Linkenheld. rapporteure

Au début de la deuxieme phrase de I'alinés & substituer aus mots

« (.8 taun »

lesmois:

« Cet objectif ».

‘Exposé sommaire

Amendement rédactionne!

Ne CE 234



MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n” 185!

AMENDEMENT Gz 84

présenté par
M. Michel PIROR, Alain MARC, Yannick MOREAU, lean-Matie TETART,
Jean-Michel COUVE, Alain SUGUENOT, Bernard REYNES et Philippe LE RAY

ARTICLE 7

Compiéter cet article par les deux alinéas suivants :

« ." Aprés le cinguiéme alinég, Il est insére un alinga ainsi rédigé

« Dans les communes ayant atteint {e taux de 20%, sont assimilés aux iogements sociaux visés 2
I'article L.302-5 ies lopements neufs destings a étre affectés a I'nabitation principale de personnes
physigues, si ces personnes sont titulaires de contrats de location-accession dans les conditions
mentionneas au 4 du | de l'article 278 sexies du code général des impbts, uniguement en vue
d'atteindre le taux de 25% vise au premier alinéa de article L.302-5 ». »

EXPOSE SOMBMAIRE

Le projet du Gouvernement de relever de 20% & 25% e quota de logements sociaux dans les zones
tendues est coherent avec la réalité de {a demande portant sur le parc du logement social.



Toutefois, It est suggéré de mieux prendre en compte la diversité du logement social.

Le projet de texte initial du Gouvarnement aboutissall & prendre en compte, pour e calcul du guots,
les logerments sociaux, v compris cetx en iocation-accession. Le texte adopté par ies sénateurs
revient sur ces dispositions excluant par a meéme les logements éligibles au « Prét Secial de Location-

Accession » (PSLAL

Or, ces derniers relevent de la réponse aux Desoins des menagas modestes,

Le present amendement vise done & intégrer les logemeants financés par un PSLA dans effort de
construction triennat impose aux coliectivités soumises au taux de 25%, pour la guote-part comuprise
entre 20% et 25%.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (n° 195)

AMENDEMENT

P!

presenté par
Mmes Michéle Boaneton et Brigitte Allam

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 7

Au titre deuxieme du livre sixiéme du code de la construction et de I'habitation
mntituié « Dispositions tendant & faciltier et 4 orienter la répartition des logements existants et
dispositions diverses », est créé apres le chapitre troisiéme un chapitre quatrieme ainsi rédigé :

« Chapitre quatriemne © Droit de prioriié locatif

L. 624-1 Afin de deveiopper V'offre de Jogements accessibles aux personnes
mentionnées au II de article 1. 301-1 ou & des personnes physiques dont la situation Jocative
nécessite une solution locative de transition. les communes visées & Iarticle L.302-5 peuvent
instituer un droit de prionité locatif sur les locaux a usage ¢’habitation situés sur tout ou partie
de leur territorre. La délibération instituant ce droit de priorité fixe les secteurs de la commune
concernes et définit les populations 4 loger.

Le droit de priorité s’exerce sur les locaux 4 usage d’habitation mis en location pour
une durée de trois ans. Les logements réserves font 1'objet d'un bail conclu pour la méme
durée entre le propriétaire et la commune. Le bail prévoit une garaniic de remise en état du
logement.

Le droit de priorite ne peut 5'exercer en cas de non renouveliement par le propriétaire
d"un premier batl.

Lorsque la commune fait partie d’un établissement public de coopération
mtercommunaie disposant d'un programme local de Phabitat, elle peut, en accord avec
tablissement, lui déléguer tout ou partie du droit de priorité ainsi créé.

Dans les communes avant fait I'objet d'un arrété de carence en application de
Varticie L.302-9-1, le droit de priorité locatif est exercé par le représentant de I'Ftat dans le
département.

L. 624-2 La gestion locative des locaux & usage d'habitation réservés en application
de 'article L. 624-1 peut émre confide & un organisme d’habitations & lover modéré, une
socigte d’¢conomie mixte dont Fobjet est de construire ou de donner 2 bail des logements ou
un organisme bénéficiant de I"agrément refatif a la maitrise d’ouvrage prévu a article 1.365-

[



2 ou de Tagrement relatif ¢ 'imermédiation jocative ef la gestion locative préve & Darticle
L.3654,

Lorsgue la gestion locative est confiée & un organisme tiers en application de 1alinéa
precedent. un conwat de location est conclu entre le propriétaire du local 4 usage d’habitation
ot "'organisme mandataire pour une durée de trois ans.

624-3 Pour lapphcation de D'article L. 624-1, le maire ou ie président de
I"¢tablissement de cooperation mtercommunale auquel le droit de priorité 2 éié déléguc ouv le
‘epresentant de ["Btat | notifie au propriétaire du loca) ¢ habitation mis ou remis en location
son intention de Jouer le local dans des conditions défimes par décret en Conset] d”Frat,

L. 624-5 Le lover est fixé conjointement entre le propriétaire of la commune ou
Vorganisme mandataire apres avis de France Domaines. 11 est pavé mensuellemen: 4 terme

:
A
schi,

Les rapports entre le propriétaire du local 4 usage d’habitation ef ln commune o
I‘orgamsme gestionnaire somt rems par la 1ol n°89-467 du 6 j‘ui}}e* 1989 tendant a améliorer
les rapports locatifs et portant modification de fa 1ol n°86-1290 du 23 décembre 1986

Un décret en Conseil d'Etat dérermine. en tant que de besoin, les conditions
d'application du présent chapitre. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les communes gui n’ont pas encore atteint 1'objectif de logements sociaux fixé par la
lot SRU ont moins de capacité d'accuet] des familles en difficulté que les autres communes.
Et e ratirapage ne se fera que progressivement d'ici 2025, Pour répondre 4 !"urgence du droit
au logement, il est proposé que les maires se volent accorder un “drott de priorité “ sur les
Jogements remis en location. Cet amendement vise & instaurer ce droit de priorité en
mtrodwsant un chapitre nouveau dans le livre sixiéme du code de la construction et de
"habitation qui rassembie les «mesures pour tendant & remédier & des difficultds
exceptionnelles de logement ».

CE 114
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AMENDEMENT CE 131

presents par
Mmie Sandrine Mazetier. MM, Laurent Cathala, David Habib,

M

Jean-Yves Le Bouillonnec et Francois Pupponi

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 17

Lo lees articles L. 2335-3 10 5234-03-20 Lo 821535 e L 5216-8-1 du code général
des collectivites territoriales sont compléiss par un alinéa ainsi rédigé -

« A titre dérogatotre, dans le cadre du rachat groupe des logements de la société leade,
ancienne docicte Centrale Immobiliére de la Caisse des dépots er consignations, les peres de
recettes resultant des exonérations de taxe fonciere sur les propriéiés baties sont intégralement

compensees, quel que soit le type de préts aidés et de subventions accordes. »

il - La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée & due
concurrence par la majoration du prélévement sur les recettes de 1'Etat au tire de ia
compensation ¢’ exoncrations relatives & la fiscalité locale et, corrélativement pour "Etat, par
la creation a’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 el 575 A du code général
des impdts.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise 4 assurer la compensation intégrale des exonérations de taxe
fonciere sur ies propriétés baties accordées aux bailleurs acquéreurs des logements Icade.

En novembre 2009, environ 35 000 logements locatifs étaient cédés par la socidté
Icade, filiale cotée de la Caisse des dépdts et consignations, 2 un consortium de 26 bailleurs
sociauy mené par la Société Nationale Immobiliére.

Peu avant. & le suite notamment d'une mobilisation sans précédent de 36 maires d'Tle-
ae-Frapce. le gouvernement d’ajors s'engageait a compenser les exonérations de taxe fonciére
sur les proprieies baties accordées a ces bailleurs lors d'acguisition en PLS, en déposant un
amendement, adopté & Munanimité & I'Assembiée nationale dans le cadre de la discussion du
projet de loi de finances pour 201().

Mais du fait que les différentes compensations d'exonérations sont devenues, depuis
Ientree en application de la ol de finances pour 2009, des variables d'ajustement au sein de
l'enveloppe normée des concours de I'Etat. le montant de cette compensation se trouve chague
annce reduit par l'application d'urn coefficient déflateur cumulé, En 2012, les exonérations de
taxe foncicre sur les propriétés baties lides au patrimoine leade ne seraient en réalité

compensées qu'a 02%.



Conformement av dispositif proposé par le gouvernement au travers du present projer
de lo1 pour développer une offre de logement correspondant aux besoins et au pouvoir ¢ achat
de chacun, cet amendement vise 3 mefre un terme 4 la pénalisation financiére (des
coliecovites locales gui. accueillant I'ancien patrimoine immobilier d’leade. contribuent
activement au maintien d'une offre de logement accessible aux méns ages les plus fragiles,

1
L
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!
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AMENDEMENT

presente par
MM. Francois de MAZIERES, Daniel FASQUELLE e Antoine HERTH

ARTICLE &

Supprimer cet articie,
EXPOSE SOMMAIRE

Larticle & prevort le muluplication par 5 des pénalrtés pour jes communes I avant pas attemt
ies taux de logements sociaun fixeés par la lol.

Le cumul de ce quintuplement des sanctions et du relévement de 20 4 25 9% do guota
minimum de }oyemf-‘nts sociaux abounrait dans de nombreuses situations locales & un montam
de penalites tres élevé, Or, on pew exiger des élus un effort swr le flus des nouvelies
constructions, certainement pas sur le stock des lo g ements existants pour lequel ils 1 ont
souvent auwcune responsabilite. Pour de nombreuses villes, ces nouvelles pénalités les
condulralent sort & réduire considérablement leurs autres capddt' ¢ investissement. soit &
augmenter la fiscalité locale. Cette évolution induite par le projet de loi est paradoxalemen:
totalement contraire & la decentralisation prénée par ailieurs e contraindre fortement les
finances des collectivités. Plus grave encore, elie va dans de nombreuses villes aller
exactement a Iencontre de tous les efforts faits par les mumcipalités qui ménent une politigue
volontariste de mixiié sociale dans tous les quartiers. En infligeant en outre des sanctions
financieres tres €levees 2 des villes qu souvent ne disposent gue d'un foncier wes contraint, le
Gouvernement ne laisse ancune awre solution aux marres que de. soit densifier jes quartiers
soclaux existants, sort effecuvement construire 100% de logements sociaux sur les rares
parcelles gui powrraient érre libérdes,

1

Pour Jes ralsons exprimees ci-dessus, 1l vous est Gemande de supprimer V'articie §.
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AMENDEMENT cr &

presenie nay
MM, Fromantin el Plagno’

ARTICLE 8§

Apres alinéa 3, insérer | alinéa suivant |

a bis) A la premiére phrase, apres les mots « des difficuliss renconmrees le cas €

echeant par
ta commune, » sont insérés les mots : « de le taille des logements comptabilisés comme unité
logement par tranche de 25 m?* » |

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & prendre en compte comme critére du prononcé éventuel de la
carence et du quintuplement de la pénalité, la tailie des logements réalisés. En effe

et, 1la 1o fixe up
objectif en nombre de lo gements et ne prend pas en compte leur taille. Cetl amende ement vise done 2

pomptamnsez dans I'mventaire, chaque logement social en fonction de sa taille pour ne pas

énaliser les programmes qui prévoient de grands | logements et ne pas entrainer le développement
des seuls petits logements, sans tenir compte des demandes de la population locale,
Amsi, Jes logements correspondent & 1 unité lorsqu’ils font moins de 25 m® . 2 unités enire
Z5et50m*; 3 unités entre 50 2t 75 m? | 4 unités iogement au~-deld de 75 m?



Projet de lol relati] 2 1z mobilisation Gu fomcier public en faveur du fogement et ap

renforcement des obligations de preduction ge logement social (p® 104,

AMENDEMERNT

nresente par

Mime Audrey Linkenheld. rapporteure

ARTICLE §

Cpbpotiryres o 1 alimie 4 lac T alimhne arpitrmmic o
SUDSTITUCT & 0 alimes ~ 188 & alineas swvants

« b} Le dewieme phrase est ains! modifiss

- apres 1es mots ¢« méime arrdté ». sont nséres les mots ¢ ot ep foncdon des mémes

CTITErss » .

- 80nU B)OULEs &S mOLs | « &l apres

es avis de lo commission mentionnés av | de Uarncle L

s ¥ alsl 5 b .
302-9-1-1 n 0w

Exposé sommaire

A vry avpr 7 [
Alngngaement redactiionne!




MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC BN FAVEUR DU LOGEMENT
AMENDEMENT

Preésenté par

M. Chassaigne, M. Carvalhe. M. Asenst, Mme Buffer, Mme Fravsse. M. Bocguer M

Candelier, M. Charrous. M. Doler et WM. Sansy

ARTICEE 8§
A Tahnea ¢,

remplacer ies mots

o

« supérieur a cing fois »
par les mots

«inferieur a cing fois et supérieur 4 dix fois ».

EXPOSE SOMMAIRE,

En J'absence de prélevements réeliement dissuasifs, Tes dispositions du présent projet de loi —
ainst que celles de la loi SRU - risquent d ére mopérantes,

L existence de nombreuses communes refusant d&libérément d"appliquer I'article 55 de la loj
SRU en est le signe,

(Test le rason pour laguelie Jes auteurs de cet amendement souhaitent que le raux de

majoration des prélevements pour non-respect de ia loi SRU soit veellement dissuasif, en

i

drsposant d'un plafond plus élevé mais également d'un plancher.
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AMENDEMENT CE 6

presente par
MM, Fromanun et Plagnol

ARTICLE &

Compigter Ialinéa ¢ par la phrase suivante -

« i IITJ.&‘:()I'EHV)"? 'Licm? compie de Uimportance deg for:ae mobilisés par la commune en
avew du Jogsment social, du potentie! foncier, de 1o densité du foncier de I"Eiat mobilisable et de
& valeur fonciere au regard de la contribution financiézre verseées par la commune as- ocla e lu limiee
mentionnee au demier alinga du présent article

{
i
|
'
I

EXPOSE SOMMAIRE

La siuation reelle du pare de logement n'est pas ta méme dans 1ensembice des c

S cormunes
soumises aux dispositions de Particle 302-3 du code de la construction ef d-e Uhabitation. Certaines

¢ entre-elles ne disposeni pas suffisamment de potentis! foncier pour atieindre les objectifs de
realisation de logements locatifs sociaux. Sans remetire en cause le principe de la majoration, 1 st
done propose gue celie-cl prenne obligatoirement en compte les efforts engagés par la commune,
@nsl que son potentiel foncier,

H
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}?»,_J.

AMENDEMENT

{ )
O 53

Lione! Tardy. Lmu (1

Vves Nicolin. Jean-Miche! Tonv
Suguenot. Alain Mare e Ev}_ms- Laurs ds Lo Baudigre

ARTECLE &

B e s L

J . ',‘- o
Apres Patine

a ©. insérer l'alimea bl YoaRY -
: Bent ImEoTE des communes =1 BPCY
ne pew éoe superiew « &

Ol dotes dune
deur fo1s » au préleveme

cellule habitat indigne
il mentionns & l'article 13057

KPOSE SOMMAIRE

I est imporant de
cadre de la
communes e

souligner les actions des communes &f
celinie habita est important gue V'Eiat
r}’p dotes de telies structures.

falt aucun doute.

EP{T réalisées dans e
mdigne. [ apporie son soutien aux
dont le dimension seciale des actuons me

Les
CREsE ne

pensnciant aux personnes les pius modestes. il serait coh
> communes et EPCI dotes d'une cellule habital indigne s
FET CEs 1nItiatives.

‘
erent que les

ol

oen? minores.
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LOGEMENT (v 785,

MOBILISATION BU FONCIER PUS

e iLE

AMENDEMENT CE 182

Lians E‘\?t-:zml:i.

f~> 1gUenol, Adain

cde La Faudiers

PO T4
AR &

~

YRt T

I pyega e L gy oy et
APTES TLINEETEY CAlings

o Les colus Jamenagement de jogements réaiisés dans le caare dluns OTETATION
d'amenagement menes sous maiwise dovvrage communale sur des terraing ccv:'zm- & oun rarif
wienewr d'av moins 20 % 2 iz valeur venale usuelle du pare pr g5 & des primo-

accedants sont deduits du préievement maioré mentonné i ?';,Lm ee 6 du praseni arnicie. »

= et T-z.);".-w-\n

EXPOSE SOMMAIRE

Ces amenagements, réalisés et dont Je colit est pris en charge par les communes o
EPCL som realisés en vue de réaliser des logements en accession sociale & lz propriéie,
S'egissant de logements sociaun. i} parait cohérent gue nta* uenne compie des m"ions et

dépenses realisées par les communes ou EPCI en faveur u logement social dans e calen) des
preievements pour non respect de la 1ol



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT

Preaente par

M. Chassaigne. M. Carvalho, M VL; e Buffel Mme Fravsse. M. Bocquet, .

ez el ML Sansu

Candener. M. Charrous

ARTICLE &

Apres V'alnea 6, inserer I alinga survant -

« ¢ bisj Dans 1o derniere phrase. le pourcentage © « 5 %o » 28t remplacé par le pourcentage |

<10 B w.

EXPOSE SOMMAIRE

Les auteurs de cet amendement considerent que le piafond de majoration doit éme DOTE &
10 % cu montant des dépenses réelles de fonctionnement de lz commune figurant dans le
compte administrauf etabli au tire du pénultieme exercice, e ce pour l'emsembie des

communes et non simpiement pour les plus aisées d'entre elles.



Apres b

I ,.\‘

atténuations de produlis ». »

VIOBILISATION DU

FONCIER EN FAVEUR DU LOG

CMENT - tn® fU5;

nresente par
BOA 4 T

MWL Fromanun ot Plagno!

—-\J

ARTICLE 8

Valmea survani

alingéa ¢, mserer

el amend

ieduire les Drf"lévemems effectues sur les receties fiscales au titre du FNGIR. du FPIC

de la tor SRUL

La dermiere phrase est complétée par les mots: « deducton faite des
EXPOSE SOMMAIRE
ement vise & préciser la notion de dépenses réelles de fonctionnement ot 4 on

. du PS RIF et
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b 2B

MOBILISATION DU FONTIER EN FAVEUR DU LOGEMENT -

o e
¢

o VIARD Yannick MOREAL Wime L
ef dear-pMare

BN che! PIRON Prilipps L7 1Y

BB Algin S

ARTICLE &

C02-9- 3 » paries mots

(8%

Alalines 11, remplacer les mots « naticha! mentionng & Farticie L.

« d'amenagement urbain mentionné & l'articie L 302-7 ».

OSE SOMMAIRE

11
3:*:.

mendement donne iz priorité du versement de |z majoration du prélevement sur ies communeas
11

ieficitaires aux communautés et aux Fonds d'amenagement urbain (FAU!

e

[
—t
o3

Q

£n effe, Peffort suppiementaire de construction de iogements sociaux Gemante auy communes ot 2

leurs intercommunalites, dans un contexte financier tres contraint nécessite doptimiser 'ensembie

ges financements. £n conséquence i sembie cohérent d'éviter iz dispersion des movens financiers en

creant un nouvead fonds nationa: alors qu’ont 1€ institugs des Fonds ¢’aménagement urbain {FALY

peras en commun aver ies préfets et ies reprasentants des coliactivités locales,
Il semble plus legitime ge confier iz gestion de la majoration du préievement a des entités déja

s de renpuvelizment gui & détaut pourralent étre privés gz movens ¢'action,

oliectivites, er fien avec les FAU seroni toujours en mesure dans un secon diemps de recouri i

i -
LES CoHelt

teurs operateurs fonciers,



Fropet ge bof relatif o kv mobilisation du foncier public en faveur du jvsemen o sy

remiorcement des oblipations de proguction e logement sootal (n® 365,

o

FEMENT

presenie par

Mme Audrev Linkenheld. rapporieure

YRR TR T g
AT E\_/,L,Ji &

4 Valings 13 substtuer auy mon

Pmtercommunalité »
LEs oS

« I'etablissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre

~

i

Expost sommaire

Amendement redachionnal




Frojer e boj retatil ¢l mobliisation du foncier public en favewr du logemen: o

renforcement ges obliganons de proguction g jegemen seoial (n¢ 195,

Tresente par

Mime Audrey Linkenheld, rapporteurs

: e TR TN
ARTICLE

A Dalinez 13 aprés les mons
« 5 000 £ par iogement »
Insérer les mots |

« CORSITULl OU acquis ».

Expose sommaire

Amendemeni redachonnel

aemy

A




MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUER DU LOGEMENT (n° 165

AMENDEMERNT

Ao
* i

-~y
¢ gy

re: ZRANTE nar

Nimes Michele Bonneton et Bngitte Allan

Completer Iarucie § par uy alinéa ains! védigs .

4% Y1 egi complété par un alings

Si alns redigs

« Lorsqu'il & constaté la carence d'une commune en application du présent article, le

prefet peut conclure des conventions aver des organismes agrées afin de metty
J'v 1erTivolre de la co

& e CeuvIreE sur
2 COmmune un avsno.ﬂtz“

¢ umermediation locauve dans les conditions nrévues
a l'arucle L 323-10, Le commune contribue au financement du dispositis pour son collt reel
dans la limite de la majoration du prélevement sur laguelie elle vient ¢ ynputer. » »

ENPOSE SOMMAIRT

Lorsqu'une commune fait 'objet d'un constat de carence
place un disposiuf d'intermédiation louzmvp e TVpe
parc prive de je commune. Ce qui permet de dispose;

. le prefet peut mettre en

solibail en mumpsam pour ce faire le
- rapidement ¢ une offre locative sociale
sur ie termtoire communal pour loger des personnes prioritaires. Le cott du dispos

1 . Le cout du disposiuf seraft
impute sur la majoration due prélévemen:.



MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (2 105,

)

AMENDEMERT oo Lie
DTESSNLE nar
Mrmes Michéle Bomnston e Brigite Allain
ARTHILE§
Compléter cet article par up alnes amsi rédige
« 4 °I} est completé par un slines ainsi redigé
« Lorsque le prefet o constate la carence d'une commune en application du présen
ariicle. et qu'il designe aux bailleurs g possédent ou gerent des } QgemMENIs soclaun sur le
te:.‘ritmr" la commune concernge des demandeurs dans les conditions prévues av [L de
Farticie LA41-2-3, ces anributions s'imputent sur ses droits & réservation ainsi que sur ceux de

la commune. »>

EXPOSE SOMMAIRE

Les communes qul n'ont pas suffisamment de logements soctaux accueillent de ce
fatt peu de demandeurs de logements reconnus prioritaires. O est pourquoi il est proposé gue

Jorsque la commune fart I'objet d'un constat de carence, les atwributions réalisées par le préfet
av titre du DALO sur son territolre s’ imputent également sur le contingent de la commune.



MOBILISATIOR DY FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT (1© 195,
AMENDEMENT CE 6] rect.

presente par

Damie] Goldberg. Annick Lepetil, Yves Blein, Pascale Got Jean-Luc Laurent
seequeline Maquel, Fréderique Massat, Francois Pupponi.,

et les membres du Groupe SRC
ARTICLE 8

8 Ollij nlgter cet articie par les deux almeas suivanis |

insere

2

£n

Apr
un article 1

!

Particie L, 441-2-3-1 du code de 1z construction et de habitaton, 1
] A ainst redige

es

443-2-3-2

« Art. Lo 441-2-3-7 A - Les communes faisant 1'o objet d'un constat de carence en

appheation de I'article L, 302-9-1, assument pour e compte de I'Etat les obligations de

l ment ou de relogement resultant de Tarticle L. 441-2-3-1 4 I"égard des personnes résidant
s plus ¢’un an sur leur teritoire ou v travaillant ef gui v ont formeé leur demande. »

oge
depu

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & conforter le respect de 1 mIX1te sociale et la mise en ceuvre
du DALO, notamment dans fes municipalités faisant Vebjet d'un constat de carence en

-

application de I"article L. 309-2-1 du Code la construction ef de P’habitat.

Ep effel, momns de 2 000 communes accueillent plus de 90 % du parc social, Ce
a@qeamhb; territorial se répercute sur j’amplv ation du DALO en rendant sa mise en ceuvre
difficile. 1! est donc souhaitable de favoriser I'4galité territoriale en la matiére




MOBILISATION DU FONCIER EN FAVEUR DU LOGEMENT - {n° 185}

AMENDEMENT CE 67

Drésente par
ML Fromantin et Plagnol

ARTICLE ADDITIONRNEL
AVANT UARTICLE 8, INSERER L'ARTICLE SUIVANT :

i

Au premier alinéa de larticle L. 302-9-1-1 du code de ia construction et de
I"habitation,

apres les mots .
« est composée du maire de la commune concernge »,
ajouter les mots :

« de membres de I" Association des Maires de France, »

EXPOSE SOMMAIRE

(et amendement vise & ajouter a la composition de la commission de article L. 302-
Y-1-1 du code de la construction et de ’habitation, des membres de I”Association des Maires
de France.



