Projet de loi relatif 2 la régulation économigue ouire-mer et portant diverses
dispesitions relatives & Poutre-mer (n°233)

AMENDEMENT N° CE 88

présente par
Mme Erncka Bareigts, rapporteure

ARTICLE ¢ bis

Rédiger ainsi cet article

« 1. =TI est insérs, apres [articie L. 410-2 du code de commerce, deux articles L. 410-3 et
L. 410-4 amnsi redigés .

«Art. L. 410-3. — Dans les coliectivités relevant de Particle 73 de la Constitution, & Saint-
Barthlémy, 2 Saint-Martin, 2 Samnt-Pierre et Miquelon et dans les fles Wallis et Futuna, et en
conformite avec I'article 349 du fraité sur le fonctionnement de I"Union européenne, le
Gouvernement peut réglementer, par décret en Conseil d’Etat et aprés avis public de

I’ Autorite de la concurrence, le prix de vente de produits ou de families de produits de
premiére nécessite. »

«Art. L. 410-4. — 1. — En Guadeloupe, en Guyane, en Martinigue, a La Réunion, dans le
departement de Mayotte et & Saint-Pierre et Miquelon, aprés avis public de Pobservaioire des
prix et des revenus territorialement compétent, le représentant de 1"Etat négocie chaque année
avec les organisations professionnelles du secteur du commerce de détail wn accord de
modération du prix giobal d"ane liste limitative de produits de consommation courante.

« En cas d"accord, le résultat de la négociation est rendu public par arrété préfectoral.

« 1l — En "absence d’accord, le représentant de I"Etat arréte, un mois apres ouverture des
negociations, sur la base des négociations mentionnées au | du présent article ef des prix les
plus bas pratiqués dans le secteur économique concerné, le prix giobal de la liste mentionnée
au premier alinéa du présent article, ainsi que ses modalités d’encadrement.

« TI1. — L’ affichage du prix global de la liste mentionnée an présent article, tel gu’il est
pratiqué, est assuré en application de Particle L. 113-3 du code de 1a consommation.

« IV, ~ Les manquements aux dispositions du III du présent articie sont recherchés et
constates par les agents mentionnés au 1l de articie L. 450-1 du code de commerce, dans les



conditions fixées par les articles L. 450-2, L. 450-3, L. 450-7, L. 540-8 et L. 470-5 du méme
code.

« V. — Les modalit¢ d’application du présent article sont précisées par décret. »

« il ~ L articie premier de la loi n®2009-594 du 27 mai 2009 pour le développement
economique des outre-mer est abroge. » »

Exposé sommaire

L'introduction d'un « bouchier qualité-prix » dans le projet de loi relatif & ia régulation
cconomique est une nécessité. En effet, alors gue le projet de loi met en ceuvre une véritabie
ransifion economique, il convient d’accompagner ce processus de mutation par des mesures
dont les effets ne se feront pas attendre sur les ferritoires. Par ailleurs, ce bouclier constitue
I'un des engagements du chef de I"Etat en faveur des outre-mer.

Néanmoins, la rédaction issue du Sénat pourrait porter 2 confusion, fant sur les modalités de
négociation d'un accord de modération entre les organisations professionnelles et ie
représentant de "Etat gue sur les pouvoirs qui lui sont conféres.

Par ailievrs, 1} convient de préciser que la négociation, st elle intervient aprés un avis public
des Observatoires des prix et des revenus (OPR), ne peut avoir liew en leur sein. Présidés par
un magistrat des chambres régionales des comptes, les OPR ont vocation & assurer un travail
de veille et de suivi, ainsi qu'a rassembier 'ensemble des acteurs en vue de discussions
prealables.

De plus, il s’agit de clarifier le dispositif afin de garantir le principe d’une négociation
annuelle et de consacrer la nécessité de parvenir un accord de modération. Les modalités
d’affichage duv prix négocié sont également affinées.

Enfin, cet amendement procéde & la codification dans le code de commerce tant de article 19
de la LODEOM gue du nouveau méecanisme.




REGULATION ECONOMIQUE OUTRE-MER- (N° 233}

AMENDEMENT CE 38

presenté par

M. Thierry Robert

ARTICLE & BIS

A lalineéa 2,
substituer au mot
« peut »,

le mot

« doity

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement ajoute V' obligation a ia régulation du Conseil d’Etat concernant les prix de vente en
Outre-mer, de produits ou de families de produits de premigre nécessité,




CEig

ASSEMBLEE NATIONALE

Octobre 2012

Projet de Lot relatif a la régulation économique outre-mer et portant diverses
dispositions relatives a I"outre-mer

(t°751)

AMENDEMENT
Présenté par

MM. Patrick Lebreton e Serge Letchimy
et les membres SRC et apparentés de la commission des Affaires Economigues

ARTICLE 6 bis

L A lalinea 2, aprés les mots: «premiere nécessité », msérer ies mots: «et de services
bancaires essentiels»,

HA A I'alinea 3, apres le mot : « détail », insérer les mots : « et du secteur bancaire » ef aprés le
mot © « courante », inserer les mots | « et de services bancaires essentiels »,

Oi.  Alalinéa 4, aprés les mots : « liste des produits », insérer les mots « ou des services »,

IV, Al'alinéa 5, aprés les mots : «iiste des produits », insérer les mots © « ou des services ».

EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement 4 pour objet de faire bénéficier les consommateurs de services bancaires essentiels
des garanties contre les abus sur les produits de premiere nécessité mtroduites en premiere lecture an
Sénat.




Les tarifs bancaires outre-mer étant. dans ceriams établissements, jusqu’a 5 fois supérieurs a ceux
pratigués dans !’hexagone, sans aucune justification rationnelle, 1l apparait fondamental de les intégrer
dans la logique des boucliers gualité-prix.

La mise en lumiére de ces mauvaises pratiques a deja eu, depuis quelques années, un effet, certes
relatif mais bien réel, sur s niveau des frais bancaires. Fiablir une histe de services bancaires essentiels
soumise a une obligation de négociation aura pour effer ¢ amplifier le chemin vers une modération des
operateurs du secteur.



ASSEMBLEE NATIONALE

2012

PROPOSITION DE LO/

Reguigtion éconamigue outre-mer ef porfant diverses disposifions refatives 2
Foutre-mer - (n°233)

[Commission |
| |

|
TGouvernemenf | ‘

AMENDEMENT
présente par M. Bruno Nestor AZERCT, Jean-Philippe NILOF et Alfred MARIE-JEANNE

ARTICLE 6 bis

Aprés Valinéa 5, insérer I'alinéa suivant

« Il bis. — L'observatoire des prix et revenus peut dans les cas d'infractions notoires, manifestes et

répéfées diment constatées, saisir iui-méme Autorité de ia concurrence. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les observatoires des prix et revenus sont des éléments essentiels de la démocratie économigue

mais manguent de moyens et de pouvoir d'intervention.

It s’agit de leur donner la possibilité de saisir 'Autorité de la concurrence pour qu'ils disposent
iocatement d'une réelle représentativité favorisant la transparence voulue par le légisiateur.



CE21

ASSEMBLEE NATIONALE

Ociobre 2012

Brojet de Loi relatif a la régulation économiaue outre-mer ei poriant diverses
dispositions relatives a Voutre-mer

(n°751)

AMENDEMENT
Présenté par
M. Serge Letchimy, M. Jean-jacgues Viody

et les membres SRC et apparentes de la commission des Affaires Economigues

ARTICLE ADDITIONNEL

Lpras VARTICLE 6 bis, insérer Varticle suivant :

« Uarticle L 752-6 du code de commerce est complété par un alinéa ainsi rédige :

S'agissant des collectivités de 'articie 73 de la Constitution et des collectivités d'outre-mer de
Saint-Barthélemy, de Saint-Martin et de Saini-Pierre-et-Miguelon, les missions de iz Commission
départementaie d’amenagement commercial 5'étendent & la préservation de la concurrence »

EXPOSE DES MOTIFS

Cette modification vise a preciser les missions de Commission départementale
d'aménagement commercial dans les régions de Varticie 73 de la Constitution et ies coliectivités
d’outre-mer de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin et de Saint-Pierre-et-Miguelon. Les particularités
du tissu socio-economique justifient, gu'au-dels des effets du projet en matiére d’aménagement du
territoire, de développement durable et de protection des consommateurs, les critéres de décision

intégrent la preservation de ia concurrence.



ASSEMBLEE NATIONALE

CE 82
PROJET DE LOI

relatif & la régulation économique outre-mer et
portant diverses dispositions relatives 4 I'outre-mer

SOUS-AMENDEMENT

Présenté par ie Gouvernement
A TAMENDEMENT n°CE 41 apres Iarticle 6bis présenté par P. LEBRETON, 5. LETCHIMY et
les membres du groupe SRC

A 1° et 2° de cet amendement, remplacer « 2015 » par « 2014 »

Exposé des moftifs

Un report d’une seule année, et non de deux, pour permetire au pelit commerce de détail d adapter
son modéle économique & la nouvelle réglemeniation apparait suffisant.




REGULATION ECONOMIOUE OUTRE-MER- {R° 233)

AMENDEMERNT CE 41

présente par
M. Patrick Lebreton, M. Serge Letchimy et

tes membres SRC et apparentes de {a commission des Affaires éconcmiques

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L' ARTICLE 6 BIS, insérer Farficle suivant
« ['grticle 568 bis du code général des imp6ts est ainsi modifié

1% Aux premier, troisiéme, cinguieme et dernier alindas, ia date : «ler janvier 2012 » est remplacée
par la date : «ler janvier 2015y ;

2% Au dernier alinga, la deuxiéme occurrence de l'année : « 2013 » est remplacée par Mannée « 2015
» et ia date : « 31 décembre 2013 » est rempiacée par la date : « 30 juin 2015 » ;

EXPOSE SOMMAIRE

La reforme de {a distribution ce tabac dans ies DOM, adoptée en 2011 répond & un souci de santé
publigue gui se justifie pleinement. Toutefois, if convient de noter gu’une telie réforme 2 été
adoptee de maniere relativement brusgue sans tenir de 'impact économigue pour ts multitude de
petits commercants, installés notamment en milieu rural et pour lesguels la vente de tabac constitus
un chiffre d’affaire garanti, leur permettant de maintenir leur petite surface de vente ouverte,

La mise en ceuvre de cette réforme des le ler janvier 2013 entrainers immanguablement la
fermeture de nombreux petits commergants qui n'ont pas la ressource nécessaire pour survivre a la
fir de {a vente du tabac. Repousser ladite réforme au der janvier 2015, permetira au petit commerce
de detail d'adapter son modéle économigue a une nouvelie réglementation plus restrictive.




Frojet de loi reiatif 2 12 régulation économigue outre-mer et portant diverses
dispesitions relatives & Poutre-mer (n°233)

AMENDEMENT K@

presenté par
Mme Ericka Bareigts, rapporteur

ARTICLE 7

Rediger aingi cet arficle

« Dans les conditions prévues a article 38 de la Constitution, le Gouvernement est autorisé &
prendre par ordonnance, dans un délai de dix-huit mois & compier de la publication de la
présente lol, les mesures etendant aux fles Wallis et Futuna, avec les adaptations nécessaires,
les dispositions de nature législative mtroduites au Livre TV du code de commerce depuis
Pordonnance n® 2000-912 du 18 septembre 2000 relative a la partie législative du code de
commerce, ou ies dispositions de nature legislative specifigues & la lutte contre les marges
abusives et ies abus de position dominante,

Le projet de loi de ratification de cette ordonnance est déposé devant le Parlement au plus tard
le dermier jour du sixiéme mois suivant la publication de I'ordonnance. »
Exposé sommaire

Amendement Ge precision.
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ASSEMBLEE NATIONALE

Octobre 2012

Projet de Loi relatif & i regulation economigue outre-mer et portan: diversas

dispositions relatives a 'outre-mer

AMENDEMENT
Présenté par
M. Serge Letchimy, Mme Chantal Bertheiot

ot les membres SRC et apparentés de la commission des Affaires Economiques

ARTICLE ADDITIONNEL
Aprés PARTICLE 7

Insérer iarticie suivant

« Le Gouvernement presente au Partement, avant ie premier juiliet 2013, un rapport portant
sur l'impact de Foctroi de mer {pour Mavyotte, cela concerne ies droits de douane, la taxe de
consommation et ia redevance sur les rarchandises), du fret et du stockage sur ies prix dans les
départements d'ouire-mer. »

EXPOSE SOMMAIRE

ft est préte & Voctroi de mer un impact sur la formation des prix pius spécialement ceux de a
production locaie. Il est par conséguent opporiun gu'une étude soit faite pour vérifier le bien-fondé
d’une telle affirmation et gu’en soit mesurée la guantification.
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AMENDEMERNT

nrésente par
WM. Serge Letchimy, Mme Chantal Berthelot, et

les membras SRC et apparentés de la commission des Affaires Economigues

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES U'ARTICLE 7, insérer Varticle suivant :

« Le Gouvernement présents au Pariement, avant ie premier juillet 2013, un rapport portant sur
Fimpact de Voctrol de mer, ou de tout autre dispositif équivalent dans ies coliectivités d'Outre-mer,
du fret et du stockage sur les prix dans les departements d'outre-mer. »

EXPOSE SOMMAIRE

il est préte & octroi de mar un impact sur ia formation ces prix pius spécialement ceux de a
production locale. Il est par conséguent opportun gu'une éfude soit faite pour varifier te bien-fondé
d’une telle affirmation ef gu’en soit mesurée |z guantification.

Cette formuiation concerne égalemeant les droits de douane, la taxe de consommation et la

redevance sut les marchandises appligués a Mavyotie.



Projet de loi relatif 2 Iz réguiation économique outre-mer et portant diverses
dispositions relatives & Poutre-mer (p°233}

e é

AMENDEMENT (¢ 33 Ne

présente par
Mme Ericka Bareigts, rapporteur

ARTICLE 7 bis A

Supprimer cet arficle.

Exposé sommaire

L’objet de cet amendement est de supprimer |article 7 bis A, introduit par amendement jors
de I'examen du texte av Sénatf. Cet article prévoit la remise d'une étude au Parlement par le
Gouvernement sur les dispositifs & prendre en vue de faciiiter les échanges commerciaux entre
le marché intérieur des collectivités d'outre-mer et ceux des Etats voisins.

Ces mesures sont pour la plupart d'ores et déja identifiees. Un rapport de mai 2012 du Conseil
économigue, social et environnemental est ¢ ailleurs consacre au sujet.

Trop souvent le Parlement recourt & cette pratique de solliciter des rapports av Gouvernement.
Ce dernier, par oubli ou par mangue de temps. ne les fownit pas toujours aux pariementaires
ou avec retard. Ce faisant, les parlementaires se privent eux-mémes de leur pouvoir
d’initiative. Pourquoi ne pas solliciter les délégations parlementaires chargées des guestions
vitramarines 7 Pourquoi ne pas créer une mission dinformation au sein de Tune des
commuissions permanentes de !'Assemblée nationale, voire commune & lz commussion des
affatres économigues et & la commission des finances, comme ce fut le cas pour étudier les
prix des carburants 7

Par ailleurs, alors qu’est annoncée ["organisation de ia conférence économique des outre-mer,
celie-cf pourrait examiner ces guestions et fournir guelques propositions complémentaires de
celles d'ores et déja identifiees.



ASSEMBLEE NATIONALE

Qctobre 2012

Projet de Lot relatif 3 la régulation economigue outre-mer st portant diverses
dispositions relatives & l'outre-mer

(r°751)

ARMENDEMENT
Présenté par
M. Boinali Said, M. lbrahim Aboubacar

et les membres SRC et apparentss de la commission des Affaires Economiques

A UARTICLE 7 is &
Compigter cet article par V'alinga suivant

« Las échangas commerciaux régionaux des collectivites relevant de 'article 73 de la Constitution et
ges coliectivités d'outre-mer de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin, de Saint-Pierre et Miguelon, et de
Wallis et Futuna sont encouragés, notamment iorsqi’ils consistent 2 faire baisser las prix des
progduits de premiére necessité et d'usage courant, sans concurrencer les productions locales, ni
détruire des empipis. Ces échanges doivent aussi encourager les exporiations des collectivités
territoriaies d'outre-mer vers tes pays voisins. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a tenir compte des opportunitds commerciales régionales des
collectivités territoriales d'outre-mer. Ces derniers pourraient acheter des produits moins chers
dans les pays gui ieurs sont géographiguement proches et faire répercuter cette baisse des colts
¢’ achat et d'approvisionnement dans la vente finale au profit des consommateurs incaux,

Cet amendement vise 3 tenir compte des opportunités commerciales régionaies des collectivités
territoriales d'outre-mer, Ces derniers pourraient acheter des produits moins chers dans les pays
gui teurs sont géographiquement proches et faire réepercuter cette baisse des colits d’achat et
d'approvisionnement dans la vente finzle au profit des consommateurs locaux.



Projet de hoi relatif 2 Is régulation économigue outre-mer ef portant diverses
dispositions relatives & I'outre-mer (n°233)

AMENDEMENT e

présente par
Mme Encka Bareigts, rapportenr

ARTICLE 7 bis B

Supprimer cet article.

Exposé sommajre

Cet amendement vise 2 supprnimer ’article 7bis B, introduit par amendement lors de I'examen
du texte par le Sénat. L'article 7 bis B propose la création d'un comité de suivi chargé de
P'application de la présente loi. :

Cette initiative ne semble pas heureuse pour plusieurs raisons.

Premierement, la mission de contrble de suivi de I'application de la loi est dores-ei-déja
devolue aux parlementatres, dans le cadre de leur mission d'évaluation des politiques
pubhigues. Un rapport d'application de la loi, confié au rapporteur du texte et 4 un membre de
I"opposttion, est amnsi réalisé six mois aprés 'entrée en vigueur de 1a loi,

artr

Deuxiemement, le Senat comme ' Assemblée nationale ont créé en leur sein des délégations

chargees des questions ultramarines, qui powrraient assurer un travail de veille et ¢ évaluation
des politigues publiques outre-mer. I s agit d"ailleurs de I'une de leur mission.

Troisiemement, le comité propose serail commun a toutes les collectivités ultramarines, sans
¢el moyen d’apprecier les effets de 1z loi localement, ce qui le prive de tout avantage au
regard d autres structures.

Quamemement, le Président de I’ Assemblée nationale a exprimé le 23 septembre dernier le
souhait de supprimer certains « comités Théodule » dont le fonctionnement & un colt. qui se
superposent et dont I"utilite des travaux est pen avérée. Le moment n'est pas venu de créer de
nouvelles structures & |"avenir incertain. .,

Cinguiemement. des structures existantes pourront fournir sur place une analyse pertinente 2
méme d'éclairer la représentation nationale quant & ['efficaciié des dispositifs votés
{Observatoires des prix et des revenus ou Chambres consulaires).
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PROJET DE LOI RELATIF A LA REGULATION ECONOMIQUE OUTRE-MER ET
PORTANT DIVERSES DISPOSITIONS RELATIVES A4 L’OUTRE-MER
(N°© 233)

AMENDEMENT

présenté par M. Lesterlin,
rapporteur an nom de la Commission des Lois saisie pour avis

ARTICLE 7 BIS B

Supprimer cet arhicle,

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement propose de supprimer 'articie 7 bis B du projst de loi relatif & 1a
regulation économique outre-mer. Issu de 'adoption par le Sénat en séance publique d'un
amendement de Mme Aline Archimbaud, cet arficle instaure un comité de suivi chargé
¢’évaluer "application du présent projet de loi, a Iissue de son adoption.

En effet, Particie 74 de la loi n® 2009-5%4 du 27 mai 2009 pour le développement
economique des outre-mer (LODEOM) a d’ores et déja institué une commission nationale
d"évaluation des politiques de 1’Etat outre-mer. Composée en majorité de parlementaires des
deux assembices, le nombre de députés étant égal & celui des sénateurs, elle comprend en
outre des représentants de I'Ftat ainsi que des collectivités concernées et, le cas échéant, des
personnalités gualifies.

Le rble gue le législateur a entendu confier & cette commission est de suivre la mise
en csuvre des politigues publiques de I’Etat outre-mer et tout particulierement des mesures
destinées a favoriser le développement économique et social des collectivités ultramarines,
gue ces mesures soient antérieures ou postérieures & la promulgation de la loi du 27 mai 2009
pour le developpement économique des outre-mer.



Compte tenu de I'existence et du réle de cette commission nationale, & laquelie est
devolue une fonction générale d'évaluation de I’ensemble des politiques économiques menées
par I’Etat outre-mer, il n’est pas utile de créer un nouveau comité de suivi ad hoc dédié 2 la
seule evaluation de "application du présent projet de loi. En effet, dans la mesure ou elles
concourent au développement économique et social des outre-mer, les mesures du présent
projet de loi destinées a faciliter le libre jeu de la concurrence dans ces territoires (chapitre I%)
entrent effectivement dans le champ d’évaluation de la commission instituée par la loi
précitée du 27 mai 2009. Le risque n’est donc pas mince de créer une nouvelle structure, dont
les travaux porieront peu ou prou sur le méme objet que ceux menés en paralléle par la
commission nationale d’évaluation des politiques de I’Etat outre-mer. Au caractére guelgue
peu redondant des travaux, viendront se superposer les colits de fonchonnement de ces deux
structures. L.a creation de ce comité ne s'inscrit de surcroit pas dans la démarche de
modernisation de la gouvernance initiée par le président de I’ Assembiée nationale. M, Claude
Bartelone, lequel a appelé de ses veeux, le 25 septembre 2012, une réduction de 30 % au cours
de ta XIV® légisiature du nombre de comités d’évaluation et de contrdle.




Projet de boi refatif & ia régulation économigue ontre-mer et poriant diverses
dispositions relatives & [’ outre-mer (n°233)

AMENDEMENT ve (g S

nrésente par
Mme Ericka Bareigts, rapporteur

ABRTICLE ADDITIONNEL APRES L ARTICLE 7 bis B

Apres article 7 bis B. 1] est inséreun article ams redige :

« L’ article 74 de la loi n° 2009-594 du 27 mai 2009 pour le développement économigue des.
outre-mer -et article 17 de la lot n® 2011-725 du 23 juin 2011 portant dispositions
particuligres relatives aux guartiers d’habitat informel et a la lutie contre habitat indigne
dans les départements et regions d’outre-mer sont abroges. »

Exposé sommaire

Cet article vise & supprimer iz Commission nafionale d’évaluation des politigues de 1"Etat
outre~-mer (CNEPEOM).

La CNEPEOM a été créée par 12 LODEOM en remplacement de la Commission nationale
d'évaluation de la loi de programme pour I'outre-mer (CNELPOM), créée par la loi éponyme
n°2003-660 du 21 juillet 2003. Dans leur rapport d’application de la LODEOM, MM. Gaél
Yanno et Claude Bartolone relevaient les difficultés de fonctionnement de cette institution,
auxquelles il n’apparait pas avoir ét¢ remedié depuis,

Par ailleurs, sa conférence de presse du 25 septembre 2012, le président de 1”Assemblée
nationale, M. Claude Bartolone declarait ainsi © « 1] existe dans notre pavs un empilement
impressionnani de comités Theéodule — on en dénombre 680, Leur fonctionnement a un cour ;
ils se superposent parfois | ef ['utilite de leurs travaux n'est pas foujours averée. Ce gu'on
sail, en revanche. c¢'est quils dépossedent | Assemblée d'ume partie de sa fonction de
contrile, d'evaluation el de prospective, en lo diluant. (...} Je plaide donc en foveur de la
suppression d un certain nombre de ces comiiés et pour la « parlementarisation » de certaing
auires ». Cet amendement vise donc 2 traduire les orientations fixées par le Présideni de
I"Assemblee nationale et 2 temir compte de la création par le Sénat comme par I"Assemblée
nationale de délé¢gations chargées des guestions ultramarines. Ces derniéres pourront, par
leurs auditions et leurs travaux, contribuer 2 ]'évaluation des politiques publigues mises en
ceuvre outre-mer. Cest la mission du Pariement, consacree par article 24 de la Constitution.



Projet de loi relatif a la régulation économigue outre-mer et portant diverses
dispositions relatives a Voutre-mer {n°233}

AMENDEMENT Ne CE 8¢

presents par
Mme Enclkea Bareigts, rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ ARTICLE 7 bis B

L Le titre ler A du Livre IX du code de commerce est ainst rédigé .
« TITRET® A
« OBSERVATOIRES DES PRIX ET DES REVENUS DANS LES GUTRE-MER

«Art. L. 910-1 4. — En Guadeloupe, en Guvane, en Martinique, & La Réunion, 8 Mayotie et
a Saint-Pierre-et-Miguelon, un observatoire des prix et des revenus est créé afin d’analyser le
niveau et la structure des prix et des revenus et de fourntr aux pouvoirs publics une
information réguliere sur leur évolution. »

«Art. L. 910-2 4. — Le président de chague observatoire des prix et des revenus est nommé,
pour un mandat de cing ans renouvelable, par arréte du premier président de la Cour des
compies parmi les membres du corps des magistrats des chambres régionales des comptes ou
parmi les magistrats honoraires de ce corps. »

wAre. L. 910-3 4. — L. — Chague observatoire des prix et des revenus comprend, outre son
preésident, les membres suivants

« 1° En Guadeloupe, en Martinigue, en Guyane et & La Réunion :

« a) Le représentant de I"Etat dans le département et la région d’outre-mer ;

« b} Les parlementaires élus dans le ressort de chague département et région ;
« ¢} Le président du conseil regional ;

« d) Le président du conseil général ;

« e} Un maire |

« f) Le president du consei] économique, social et environnemental régional |



« g Quatre représentants de I'Etat ;

« h}) Trots représentants des chambres consulaires :

« - le président de la chambre de commerce et d'indusime |
« - le président de ia chambre des métiers ;

« - le président de lz chambre d'agricuiture ;

« 1) Huit représentants des orgamsations syndicales des salariés du secteur privé et du secteur
public ;

«j) Trots personnalites qualifiées & raison de ieur compéience ou de leur conmaissance en
matiére de formation des prix et des revenus ;

« k) Le directeur régional de I"Institut d’émission des départements ' outre-mer ;
« 1) Trois représentants des organisations syndicales d’emplovenrs |

« m) Deux representants des associations de CONSOMMAatenrs.

« 2° A Mayotte .

« a) Le représentant de 1’ Etat 2 Mayotte ;

« b) Les parlementaires élus & Mayotte ;

« ¢} Le president du conseil général ;

« d} Un maire |

«e)le pfésideni du conseil économique et social de Mayotte

« f) Trois représentants de PEtat ;

« g) Trois représentants des chambres consulaires :

« - le président de la chambre de commerce et d'industrie ;

« - le president de la chambre professionnelle des métiers ;

« - le president de 1a chambre d'agriculture, de la péche et de l'aguaculture ;

«h) Trois représentants des organisations syndicales des salariés du secteur privé et du
secteur public |

«1) Trois personnalités gualifices & raison de leur compéience ou de leur connaissance en
matigre de formation des prix et des revenus |

«}) Le directeur local de 'Institut d’émission des départements d’outre-mer |

« 1) Deux représentants des agsociations de consommateurs.



« 2% A Samt-Pierre-et-Miguelon ¢

« a) Le représentant de I"Erat 4 Saint-Pierre-et-Miquelon ;

«b) Les parlementaires ¢lus & Saint-Pierre-et-Miguelon ;

« cf Le président du consell territorial .

«dj Les maires des communes de Parchipel ;

« e) Le président du conset] économique, soctal et culturel ;

« f) Trois représentants de Etat

« g} Le président de la chambre de commerce ef d'industrie et des metiers ;

« h} Deux représentants des organisations syndicales des salariés du secteur privé et du
secteur public |

«1) Deux personnalités qualifiées a raison de leur compéience ou de leur connaissance en
matiére de formation des prix et des revenus ;

«J) Le directenr local de !"institut d’émission des départements d’outre-mer ;

« k} Un représentant des associations de consommateurs.

\

«II. = Les membres de chaque observatoire sont tenus & une obligation de discrétion
I'égard des informations présentant un caraciere confidentiel dont ils ont connaissance dans le
cadre de exercice de leurs missions.

« I, — Les membres des observatoires des prix et des revenus exercent leurs fonctions a titre
gratuit. »

«Art. L. 8]10-4 4. — Chague obsefvatoire des prix et des revenus se réunit au moins une fois
par an. Il se réunit également a la demande d'un tiers au moins de ses membres. 11 peut
constituer en son sein des commissions spécialisées.

« Le secrétariat de chaque observatoire des prix et des revenus est assoré par les services de
I"Hrat présents sur le territoire concerne. »

«Art, L. 910-5 A — Chaque observatoire des prix et des revenus peut émettre un avis afin
d’éclairer les pouvoirs publics sur la conduite de la politique économique et de cohésion
sociale menee sur le territoire sur leguel il est établi

«Art. L. 810-6 A. — Chaque observatoire publie annuellement des données portant sur le
niveau et ia structure des colits de passage portuaire, »

«dArt. L. 970-7 A. — Les observatoires des prix et des revenus sont informés de toute mesure
relative a la réglementation des marchés et & "encadrement des prix qui conceme les
collectivités territoriales d’outre-mer pour lesquelles ils sont compétents. »



«Art. L. 910-8 4. — Sauf disposition 1égisiative contraire, les administrations de "Btat et les
étabiissements publics de I’Htat sont tenus de communiguer 2 tout observatoire des prix et des
revenus qui en fait la demande les éléments d'information et les études dont ils disposent et
gqui hui apparaissent necessaires pour | exercice de sa mission. Chagque observatoire des prix et
des revenus fait connaitre aux administrations de 1’Etat et aux établissements publics de I"Etat
ses besoins afin gu'ils en tiennent compte dans [’élaboration de leurs programmes de travaux

statistiques et d’études. »

wArt. L. 910-9 4. — 1l rend un rapport annuel, gui peut-étre assorti davis et de propositions.
Ce rapport est adresse au Parlement, au ministre chargé de I’outre-mer, au ministre chargé de
Péconomie et des finances et au ministre charge de ’emplol.

« Il peut également, 2 la demande de son président ou du tiers de ses membres, rendre des
rapports sur des sujets particuliers. »

«drt. L. 970-10 4. — Les modalites d’application du présent titre sont déierminées par
décret. » »

IL. Larncle 2 de la loi n® 2009-594 du 27 mai 2009 pour le développement économigue des
outre-mer est abroge.

Exposé sommaire

Le renforcement des Observatoires des prix et des revenus correspond & un engagement de
M. Frangois FHollande lors de la campagne présidentielle. Ainsi, dans les « Trente
engagements pour [’outre-mer », le chef de I'Etat exprimer son souhait de lutter contre 1a vie
chére en « renforgant les insiances de conirdles et les observatoires des prix et des revenus .
La premiére etape de leur renforcement consisie donc a clarifier leurs missions et & regrouper
des dispositions eéparpillees dans différents textes, dont parfois méme les membres des OPR
n’ont pas connaissance.

Les observatoires des prix et des revenus oufre-mer ont été créés par la loi n® 2000-1207
d’orientation pour I'outre-mer du 13 décembre 2000. Néanmoins, ils ne sont devenus effectifs
gue bien plus tard, le premier décret d’application ne datant que du 2 mai 2007,

Depuis cette date, de nombreuses dispositions légisiatives (Joi relative aux réseaux consulaires
en 2010, loi portant réforme des ports d'outre-mer relevant de IEtat en 2012) et
réglementaires ont consacre leur existence. Localement, les observatoires des prix et des
revenus (OPR) ont joué un réle essentiel depuis la crise de 2009 afin de rassembler des
acteurs aux intéréts différents dans le but de lutter contre la vie chére.

IT s’agit donc de consacrer I"existence, le fonctionnement et les missions des OPR dans le
code de commerce, par la rédaction d'un Titre complet qui leur est dédié. Les dispositions du
present amendement reprennent, pour la plupart, les dispositions existantes, en les compiétant.



Le seconde etape vise a compléter le dispositif. Ainsy, le rapport annuel des OPR devra éire
transmis au Parlement. et la place des associations de consommareurs au sein de ces structures
sera assurée. Rappelons & ce titre que les membres des OPR exercent leurs fonctions & tirre
gratuit.

Toutefois, 'initiative parlementaire ne peut doter ces structures davantage de ressources
humaines et financiéres. 1l importe que le Gouvernement et les collectivités territoriales
s’attachent & assurer aux OPR les movens de mener 4 bien leurs missions.




CE 24 rect,

ASSEMBLEE NATIONALE
Octobre 2012

Projet de Loi relatif a la régulation économique outre-mer et portant diverses
digpositions relatives & I’ outre-mer
(n°751}

AMENDEMENT
Présente par

Mme Chantal Berthelot, M. Serge Leichimy
et les membres SRC et apparentés de la commission des Affaires Economigues

ARTICLE ADDITIONNEL

Apreés PARTICLE 7 bis B

Insérer article suivant :

« A Tarticle L 910~ 1 A du code de commerce, aprés les mots | « un observatoire des
prix », sont mséreés ies mots : « des marges »

EXPOSE SOMMAIRE

Dans Mintitule de ["observatoire des prix et des revenus, doit apparaitre clairement sa
mission d’évaluer et de contréler les marges pratiquées par les importateurs ef distributeurs
des produits de consommation en outre-mer,



Projet de lo} relatif 2 s Régulation économigue outre-mer i

AMENDEMENT p° (’ o

St

presente par

Mme Ericks Barergis, rapporieure

ARTICLE 7 bis C

A la premiere phrase, apres le mot
« conventions »,
insérer le mot

« Internationales »,

Exposé sommaire

Amendement de précision.
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Projet de lo} relatif 2 12 Régulation économigue onire-mer (n

¢ i
AMENDEMENT ¢ LB OK

présente par

Mime Ericka Bareigts, rapporteure

ARTICLE 7 bis C

A la premiere phrase, substituer aux mots :
« assistance mutuelie administrative internationale »,

lss mots :

« assistance admimstative mutuelle internationale ».

Exposé sommaire

Amendement redactionnel.

° 133}
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AMENDEMENT 5°
presenté par

Mime Encka Bareigts, rapporteure

ARTICLE 7 bie C

A la derniére phrase, substituer au mot
« les n,
les mots

i« la liste des ».

Expoesé sommaire

Amendement redactionnel.



Projet de lof relatif 4 bz Régulation économigue sutre-mer (p° 233

AMENDEMENT x¢ (£ (i~

presenté par

Mme Ericka Bareigts, rapporteure

ARTICLE 7 bis

1. - Reédiger ainsi le premier alinés

«l. - Dans les conditions prévues & 'article 38 de la Constitution, le Gouvernemen! est
autoris¢ & prendre, dans un délai de dix-huit mots & compter de la publication de lz présente
lol, toute mesure de nature législative pour ; ».

Il — En conséguence, au début des alinéas 2 et 3, supprimer par deux fois le mot

« Pour »,

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel.



Projet de ol relatif & ks Régulation 2conomigue outre-mer (p° 233}

AMENDEMENT n° £ =1

presente par

Mme Ericka Barergts, rapporteure

ARTICLE 7 bis

A Valines 4, apres le mot
« ratficanon »,
mserer 1es mots ;

« de cette ordonmance ».

Exposé sommaire

Amendement de précision.



REGULATION ECONOMIQUE OUTRE-MER- (N° 233)

AMENDEMENT CE 62

presente par
Mme Ericka Bareigis, rapporieure

ARTICLE 7 BIS

A T'alinéa 4, supprimer es mots :

« celw den,

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CE 51

PROJET DE LOI RELATIF A LA REGULATION ECONOMIQUE OUTRE-MER ET
PORTANT DIVERSES DISPOSITIONS RELATIVES A L’OUTRE-MER

AMENDEMENT

presente par M. Philippe Gomes et Mme Sonta Lagarde:

ARTICLE ADDITIONNEL

Apres Particle 8, insérer Uarticle suivant

« Nonobstant les dispositions du code général du domaine de PEtat. les articles L.3211-7 et
3217-13 du code général de la proprieté des personnes publiques sont applicables en
Nouvelle-Calédonie. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le code général de la propriété des personnes publiques n'est pas applicable en Nouvelle-
Caledonie, Pour autant, les objectifs poursuivis par le gouvernement & fravers les articles | et
2 du projet de lol «mobilisation du foncier public en faveur du logement », gui a vocation &
étre adopte d’ici ["examen par !"assemblée nationale du projet de loi sur la régulation
¢conomique Outre-mer, ont tout leur sens en Nouvellie-Calédonie, ef notamment sur
I'aggiomération de Noumeéa. En effet, la chambre territoriale des compies de la Nouvelle-
Calédonte, dans son rapport d’observations définitives de 2010, a estimé 2 4500 le déficit en
logements sociaux, ce gui se traduit-d'une part par un probléme chronigue de sur-occupation
dans le parc des operateurs de logements social et d’autre part par un grand nombre de
logements insalubres construits par des occupants sans titre. Or ces opérateurs de logement
social peinent 2 afteindre les objectifs qui leur sont fixés, du fait d'une réelle pénurie de
terrains. I y a done une nécessité a ce que I'Etat, qui est propriétaire dans 1’agglomération de
terrains, les cede a ces opérateurs dans les conditions définies par les articles [ et 2 de ce
projet de jol.



Projet de Joi relatif 2 la regulation économigue outre-mer et portant diverses
dispositions relatives ¢ Poutre-mer (5°233)

AMENDEMENT R

presente par
Mme Erncka Bareigts, rapporteur

ARTICLE ¢

A Talinéa 1%, substiteer auy mots
« les régles iegisiatives applicables a Mayotte des régles législauves apphicabies »
les mots :

« la legslation applicable au département de Mayotte de 1z iégislation applicable ».

Exposé scmmaire

Amendement rédactionnel.
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Projet de loi relatif & la regutation économigue outre-mer et poriant diverses

-
s

dispositions relatives & P’ outre-mer (n°233)

AMENDEMENT

presente par
Mme Ernicka Bareigts, rapporteur

ARTICLE G

A Talinés 17,
aprés le mot « accession »,
InSErer les mots ©

« du département de Mayotte ».

Exposé sommaire

Amendement redactionnel.
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Projet de loi relatif 2 la réguiation économigue outre-mer et portant diverses
dispositions relatives & Poutre-mer (n°23%)

AMENDEMENT . e

—
™
-13
T

presente par
Mume Ericka Bareigts, rapporteur

ARTICLE 9

apres le mot « mois »,
rédiger ains! la fin de !'alinéa :

« & comprer de la publication de la présents loi. & modifier par ordonnances : ».

Exposé sommaire

Amendement réedactionnel.



Projet ae ioi reiatif 2 Ja réguiation éconcmigue outre-mer et portant diverses

dispositions relatives & Uoutre-mer (p

AMENDEMENT

présente par
Mme Ericka Bareigts, rapporteur

ARTIILE S

Au deuxieme alinéa,
supprimer les mots |

« les dispositions de ».

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel.
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CE 26
ASSEMBLEE NATIONALE

Ociobre 2012

Projet de Loi relatif 2 ia regulation économigue outre-mer et portant diverses
dispositions relatives & 'outre-mer

(n“751)

AMENDEMENT
Présenté par
M. Boinali Said, M. tbrahim Aboubacar

et les membres SRC et apparentés de la commission des Affaires Economigues

ARTICLE ®
Apres les mots :
« séjour des étrangers a Mayotie, »
Supprimer iz fin de Ualinéa 2,
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet de revenir & ia rédaction du texte du Gouvernant en
supprimant ia disposition adoptée par le Sénat arientant d’ores et déja I'adaptation des
dispositions reiatives aux conditions d'entrée et de séjour par ie Gouvernement vers la mise en
ceuvre d'un nouveau type de visa.

Or le Gouvernement a justement confié une mission en a matiére 3 un haut fonctionnaire
chargé, en coliaboration avec 'ensembie des parties intéressées, de faire des propositions au
Gouvernement.

It convient donc de ne pas préjuger des orientations de ce rapport en réduisant la
problématique de immigration clandestine 2 Mayotte au seui sujet des visas.



87

PROJET DE LOI RELATIF 4 LA REGULATION ECONOMIQUE OUTRE-MER ET
PORTANT DIVERSES DISPOSITIONS RELATIVES A L'OUTRE-MER
(N° 233)

AMENDEMENT

preésente par M. Lesterhin,
rapporteur au nom de la Commission des Lois saisie pour avis

ARTICLE ¢
A T'alinéa 2, apres les mots @ « des étrangers & Mayvotte », rédiger ainsi la fin de la
phrase : « afin de définir des conditions mieux adaptées au défi migratoire ».
EXPOSE SOMMAIRE
Cet amendement vise a préciser la finalité des mesuares gui pourront éire prises par le

Gouvernement sur le fondement de "habilitation demandée, conformement 3 Uarticle 38 de 1z
Constitution, afin de modifier I’ordonnance n® 2000-373 du 26 avril 2000,



CE 27

BSSEMBLEE NATIONALE

Octobre 2012

Proiet de Loi relatif a iz régulation économique outre-mer et portant giverses
dispositions relatives a 'ocutre-mer

{n"751)

AMENDEMENT
Présenté par
M. Boinali 5aid, M. thrahim Aboubatar

et les membres SRC et apparentés de la commission des Affaires Economigues

ARTICLE S
£ Valingg 4,
Aprés fes mots :
« prestations familiales », insérer les mots :

« et, notamment, aux allocations ipgement »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet de revoir les dispositions en faveur du logement social. En
effet, te dispositif actuei ne permet pas aux familles d'accéder & Iz nouvelle politigue du
logement en vigueur.



Projet de ol relatif 2 Ia reculation ¢conomigue outre-mer et portant diverses

dispositions relatives 2 [’ outre-mer (r°233)
S g & e
AMENDEMENT b L
présenté par

Mme Ericka Bareigts, rapporteur

AR

-3

ICLE 9

A Valinéa 4
substituer aux mois « s matiere »
Jes mots :

« Ces matiéres ».

Exposé somumaire

Amendement rédactionnel.

T
i



- ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de lot relatif 2 ia regulation économigus outre-mer et
portant diverses dispositions relatives & 'outre-mer

AMENDEMENT

présenté par ie Gouvernement

ARTICLES .

Apres l'alinéa 5, insérer les alinéas suivanis :
« 5% Les dispositions du code de |z santé publigue.

« 6° Les legisiations applicables @ 'énergie, au climat, & la gualité de air, ainsi gu'a le
sécurite et aux emissions des véhicules ;

« 7° La iégislation des transports ;

« 87 Lg iégislation relative & la protection de environnement. »

EXPOSE SOMMAIRE

i Pour accompagner te changement institutionne! lié & la création du Département de
Mayotte, l'article 30 de la toi n"2010- du 7 décembre 2010 & habilité le Gouvernement & prendre des
ordonnances dans ies matigres qui étaient jusgue fa demeurées régies par le principe de la spécialité
iegistative. La santé publigue étant une matiére régie depuis le 1% janvier 2008 par le principe de

t.’

identité legislative, le code de la sani2 publigue n'z pas figuré dans ie champ de Phahilitation.
Toutefols, il est devenu nécessaire de toiletter le code de la santé publigue.

En effet, d’'une part, la rédaction du code n'a pas tiré les effets de 'évoiution institutionnelle
recente de Mayotte. Les nombreuses ordonnances prises sur la base de I'article 30 de iz iof du
7 decembre 2010 ont fait évoluer Venvironnement juridigue du code et rendent nécessaire un
ajustement de celui-ci, A cet égard, il v a lieu d'abroger les adaptations rendant inapplicabies &
Mavyotte certaines dispositions du code lorsque leur non application ne se justifie pius,



D'autre part, le passage de Mayoite de ia catégorie de « pays et territoire d’outre-mer »
(PTOM] a celle de « region ultrapériphérigue » (RUP), accepté par le Consell européen le 171 juillet
2012, entrerz en vigueur 2 1% janvier 2014, il importe donc qu'a cette date, les dispositions du code
de iz sante publigue applicables & Mayotte soient mises en conformité avec le droit de Union
guropeenne, sous réserve des dispositions transitoires ou des adaptations acceptées par les autorités
de {'Union.

C'est Fobiet de Vajout du 8" au § de Varticle 8.

i Par ailieurs, cet amendement a pour objet d'habiliter le Gouvernement a prendre, dans
plusieurs autres matieres, les mesures nécessaires pour tirer toutes les conséguences de l'accession
de Mayotte au statut de région ultrapériphérigue de I'Union européenne a compter du ler janvier
2034 en vertu de la decision du Conseil de I'Unior eurapéenne du 11 juiliet 2012, publiée le 31 juiliet
au JOUE.

A compter de cefte date, les reglementis et directives communautaires en vigueur
deviendront en effet appiicables a8 Mayotte, ce gui impligue de mettre ies dispositions légisiatives
propres a ce département en conformité avec le droit de 'Union eurppéenne.

Ceci impligue en particulier d'abroger les dispositions excluant ‘application & Mavotte de
dispositions gui, en metropcle, se réferent a des réglements de 'Union eurapéenne ou ant pour
objet d'assurer iz transposition de directives, | en va de méme des dispositions gui ont repris dans e
droit appticable a Mayotte les dispositions de reglements de I'Union européenne en les adaptant 4 ia
situation particuiiere de Mayotte, par exemple en désignant une autorité nationale en lieu et piace
d'une autorite de 'Union européenne pour prendre cerfaines décisions.

L'ajout du &° se justifie ainsi par s nécessité de permettre Fapplication & Mayotte du droit
d'origine communautaire en matiere d'énergie, de climat, de qualité de I'air ainsi que de sécurité et
d'émissions des véhicules.

L'ajout du 7° permettra au Gouvernement de tirer les consaguences dans la iégisiation des
transports, et au premier chef dans le code des transports, de 'application du droit communautaire
en matiére d'aviation civile ainsi gu'en matiere maritime, qu'it s'agisse des conditions d'emploi, de
travail et de vie 2 bord des navires, ou de certaines dispositions relatives au navire et & la nationalité
des equipages.

Devront ainsi en particulier étre rendues applicables & Mayotte les dispositions du Chapitre #
du Titre ier du livre ier de fa Cinguieme partie du code relatives 2 la francisation des navires, et calles
concernant 'application du réglement [CE} n® 392/200% du Parlement européen et du Conseil du 23
avril 2009 relatif & le responsabilité des transporteurs de passagers par mer en cas d'accigent.

Lajout du 8" habilite le Gouvernement, pour les mémes motifs, 2 modifier la légisiation
relative a le protection de environnement, certaines dispositions, & 'image des Il et IV de 'article L.
651-1 du code de Venvironnement, qui deviendront incompatibles avec la réglementation
communautaire a compter du ler janvier 2014,



ASSEMBILEE NATIONALE

PRGJIET DE LG

relatif a la régulation économigue outre-mer et
portant diverses dispositions relatives & [’ outre-mer

CE 17 RECT.
AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE ¢

I - En vue de garantir Peffectivité au 1% juillet 2013 du transfert & la Nouvelle-Calédonie des
compétences de 1"Etat en matiére de droit civil et de droit commercial dans les conditions prévues
par la loi du pays n® 2012-2 du 20 janvier 2012, le Gouvernement est autorisé, dans ies conditions
prévues a I'article 38 de la Constitution et dans un délai de ¢ mois suivant la publication de la
présente loi, & étendre et adapter & la Nouvelle-Calédonie les dispositions iégistatives relatives aux
compétences énumérées au 4° du I de Iarticie 21 de la lo1 organique n® 88-209 du 19 mars 1999
relative a la Nouvelie-Calédonie :

1° contenues dans le code civil et le code de commerce ;

2° relatives & "exonération de la garantie des vices cachés en matiére de vente d immeuble, les
clauses abusives, 'indemnisation des victimes d'accidents, les sociéiés d exercice libéral et les
sociétés a participations financiéres de professions libérales, la publicité fonciere et les clauses
pénales.

II - Le projet de loi de ratification de I'ordonnance est déposé devant le Parlement au plus tard le
dernier jour du sixiéme mois suivant celul de sa publication.

EXPOSE SOMMAIRE

Conformément aux accords de Nouméa et aux dispositions des articies 21 et 26 de la lo
organique n® 99-209 du 19 mars 1999 relative 2 la Nouvelie-Calédonte, la loi du pays
n® 2012-2 du 20 janvier 2012 détermine les compétences transférées en matiere de droit civil,
de régles concernant ["état civil et de droit commercial, ainsi gue la date d’entrée en vigueur
du transfert.

La date d’entrée en vigueur du transfert, fixée au 17 juillet 2013, est conditionnée a I"adoption

d’un arrété du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie constatant 1a réalisation des exiensions
des textes législatifs et réglementaires demandées par la Nouvelle-Calédonie. A défaut de
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'adoption ¢’un tel arréte, I'entrée en vigneur est repoussée au premier jour du quatriéme mois
qui suit cette adoption et au plus tard au 14 mai 2014,

Dans le cadre de la convention passée entre I’Etat ef la Nouvelle-Calédonie le 17 juiller 2010,
la collectivité, assistée des services de 1I'Btat, a effectué un recensement de Pensemble des
textes applicables dans les matiéres concernées. Sur la base de ce recensement, "Ftat s’est
engagé i realiser les extensions des textes souhaitées par la Nouvelle-Calédonie, dans
P'optigque d’actualiser, avant tout transfert, le droit existant.

L’habilitation gui fait 'objet du présent amendement vise d'unme part, 4 actualiser jes
dispositions du code civil et du commercial applicables 4 la Nouvelle-Calédonie, ef d’autre
part a étendre et adapter des législations non étendues & la collectivité ol qui y sont
partieliement applicables. Ces extensions ont été sollicitées par des voeux du gouvernement de
la Nouvelle-Calédonie, conformément aux dispositions de I'article 133 de la loi organique du
19 mars 1999,

02/10/2012 11:15



ASSEMEBLEE NATIONALE

LOI REGULATION ECONOMIQUE OUTRE-MER- (N® 233)

]
Commaission

Gouvernement

AMENDEMERNT

presente par
M. Tardy

ARTICLE 11 bis

Supprimer cet article

EXPOSE SOMMAIRE

Cet arficle confie la gestion du registre du commerce et des sociétés aux chambres
consuiaires, sous la surveiliance du juge.

Confier 1a tenve de registres légaux & des chambres consulaires est inconciliable avec leur
mission de représentation des intéréts des entreprises. On ne peut pas étre la fois le
representant et 'instance de contréle de la légalité, qui impose ¢’étre totalement neutre. Cette
disposition va génerer un €norme conflit d intéréts.

Cette demande ne peut étre a cofit constant dans la mesure ot la mise en place de registres
nécessite notamment des moyens techniques pour la tenue obligatoire des registres par voie
¢lectromique et la diffusion dematérialisée des informations, tout cecl est prescrit par les
dispositions du code de commerce.

les chambres de commerce ne seront par ailleurs pas en mesure d'intégrer les récentes
evolutions de la tenue des regisires notamment la suppression du double original, puisqu’elles
ne disposent pas des movens techniques pour communiguer de facon dématérialisée avec
PINPl et le BODACC. Ceci générera encore des charges publigues.

Cette disposition est contraire au droit européen. [articlie 14 de la directive 2006/123/CE
interdit aux CCI de delivrer des autorisations individuelles administratives. , afin d’éviter que
PPacces des commercants au marché intérieur ne soit restreint. Ces dispositions s appliguent
aux departements d’ Outre Mer.



Enfin, cet article ne regle gu'une partie des difficultes des juridictions de 1'Curre Mer. En
effst, il se focalise sur le registre du commerce. Or d’autres retards sont également constatés
dans les juridictions (gestion de !'activité judiciaire, mscriptions des suretés. prévention des
difficultés des entreprises inexistante).

Nous disposons deja avec la loi du 28 mars 2011 et le décret du 30 mars 2012 du dispositif
iegal et réglementaire pour resoudre 1'ensembie de ces difficultes, par ia mise en place des
greffes de commerce dont le bon fonctionnement est reconnu en Métropole,



ART. CE & reet.
ASSEMBLEE NATIONALE

LOIREGULATION ECONOMIQUE OUTRE-MER- (N® 233}

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

presente par
M. Tardy

ARTICLE 11 ter

Supprimer cet article

EXPOSE SOMMAIRE

Cet articie confie la gestion du registre du commerce et des sociétés aux chambres
consulaires, sous la surveillance du juge.

Confier la tenue de registres iégaux & des chambres consulaires est inconciliable avec leur
mission de représentation des intéréts des entreprises. On ne peut pas étre la fois le
représentant et ['instance de contréle de la légalite, qui impose d’étre totalement neutre, Cette
disposition va générer un énorme conflit d'intéréts.

Cette demande ne peut étre 4 colit constant dans la mesure oi la mise en place de registres
nécessite notamment des moyens techniques pour la tenue obligatoire des registres par voie
électronique et la diffusion dematérialisée des informations, tout ceci est prescrit par les
dispositions du code de commerce.

Les chambres de commerce ne seront par ailleurs pas en mesure d’intégrer les récentes
évolutions de la tenue des registres notamment la suppression du double original, puisqu’elles
ne disposent pas des moyens technigues pour communiquer de facon dématérialisée avec
INPI etle BODACC. Ceci générera encore des charges publigues.

(Cette disposition est contraire au droit européen. Llarticie 14 de la directive 2006/123/CE
interdit aux CCl de delivrer des antorisations individuelies administratives. . afin d'éviter que
I'accés des commergants au marché intérieur ne soit restreint. Ces dispositions s’appliguent
aux départements d’Cutre Mer.



bBnfin, cet article ne régle gu'une partie des difficuliés des juridictions de I'Cutre Mer. En
effet, 1l se focalise sur le registre du commerce. Or d’autres retards sont également constatés
dans les juridictions {gestion de l'activiié judiciaire, inscriptions des suretés, prévention des
difficultés des entreprises mexistante).

Nous disposons deja avec la loi du 28 mars 2011 et le déeret du 3¢ mars 2012 du dispositif
legal ef réglementaire pour résoudre 'ensemble de ces difficultés. par la mise en place des
greffes de commerce dont le bon fonctionnement est reconnu en Métropole.



Projei de ioi relatif & 1z Régulation économigue outre-mer ipn® 233

AMENDEMENT 5° € ¢2
présenté par

Mme Ericka Bareigts. rapporteure

ARTICLE 11 zer

Au début de I'alméa 2, supprimer les mots

« A titre dérogatoire ».
Exposé sommaire

Amendement rédactionnel.



CE 16 rect,

Projet de ol

Régulation économique outre-mer et portant diverses dispositions relatives & 'outre-mer

Amendement présenté par M. Daniel Gibbes

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES UARTICLE 11 TER

Insérer {'article suivant :

« L'article L. 123-6 du code de commerce est complété par un alinéo ainsi rédigé : « A titre
dérogatoire, 0 Saint-Martin, le registre du commerce et des sociétés peut étre tenu par lo
Chambre consulaire interprofessionnelle, sous o surveillonce du tribunal mixte ou d’un juge
commis ¢ cet effet, gui sont compétents pour toute contestation entre l'ossujetti et lo
chambre consuiaire interprofessionnelie. »

EXPOSE SOMMAIRE

L'fle de Saint-Martin a demandé ['accession au statut de Collectivité d'outre-mer régi par
article 74 de la Constitution afin, notamment, de se libérer du carcan administratif que lui
impasait son ancien statut de commune de Guadeloupe. Afin de faciliter démarches et
contrdles, ii est impératif gue la jeune Coliectivité d'outre-mer puisse se voir doter de ses
propres cutils administratifs.



CE 46 RECT.

REGULATION ECONOMIQUE OUTRE-MER

AMENDEMENT

présenté par M. Plilippe Gomes ¢t Mime Soniz Lagarde ;

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES IARTICLE 11 FER, insérer Particle suivant :

1l est ajouté av code monétaire et financier, aprés 'article L. 743-2, un article nouveau ainsi rédigé :

wArt L 743-2-1. — Le gouvernement peuf, par décret, définir les valeurs meximales gue les

¢tablissements bancaires de la Nouvelie-Calédonie peuvent facturer aux personnes physiques résidant
en Nouvelle-Calédonie, pour les services bancaires suivants

-
5
30
s
.
0
e
-
o

L'ouverture, la tenue et 12 cloture du compte |

Un changement d'adresse par an |

La délivrance 4 la demande de relevés d'identité bancaire ;

La domiciliation de viremenis bancaires ;

L'envoi mensuel d'un releve des opérations effectuées sur le compte |

La réalisation des opérations de caisse |

L'encaissement de chéques et de virements bancaires ;

Les depdts et les retraits d'espéces an guichet de V'organisme teneur de compte ;

Les paiements par prélevement, titre interbancaire de paiement ou virement bancaire ;

10° Des moyens de consultation a distance du solde du compte |

11° Une carte de paiement dont chaqgue utilisation est autorisée par I'établissement de crédit

gui l'a émise ;



12° Deux formules de cheques de banque par mois ou movens de paiement éguivalents
offrant les mémes services ;

13° La mise en place d'un ordre de virement permanent vers un autre compte bancaire en
Nouvelle-Caledonie, la révocation de cet ordre et la modification de son montant étant
gratuites ;

14° Des moyens de programmation & distance de virements occasionnels ou permanents
grafuits vers dautres comptes bancaires en Nouvelle-Calédonie ;

159 Le retrait & especes, par carte, dans un distributeur automatique en Nouvelle-Calédonie ;

16° Les frais d’opposition sur chégue. »
EXPOSE SOMMAIRE

Certains tanifs bancaires sont, en Nouvelle-Calédonie, particuliérement élevés. Clest pourquol le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie a recherché, en 2009, un accord amiable avec les bangues de
la place sur la question de leurs tarifs. Ces bangues ont accepté certaines baisses mais cet effort a été
jugé insuffisant. Le gouvernemeni local a alors préparé un projet de délibération par laguelie Ie

congres de la Nouvelle-Calédonie I"aurail habilité & améier, pour certaines prestations, des prix
plafond.

Le Conseil ’Brat a &té consulte sur ce projet, ot a emis, e 10 juin 2010, un avis faisant apparaitre que
la compétence pour encadrer les tarifs bancaires relevait de 'Etat - au titre de sa compétence en
matiere de monnaie et de crédit - et non de le Nouvelie-Calédonie - au titre de sa compétence en
matiere de réglementation des prix. Suite a cet avis, 1'Etat a, avec "aide de I'TEOM, prolongé les
actions engagées auparavant par le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie :

- ont ainsi &€ étendues aux 3 collectivités francaises du Pacifique les dispositions applicables en
métropole et dans les DOM, d’une part, aux frais maximaux applicables en cas de chéqgue ou
autre moven de paiement rejeté pour provision insuffisante, d’autre part, aux pénalités
lihératoires en cas de chégue impayé ;

- un observatoire des tarifs bancaires aux particuliers a é¢ institué, commun aux 3 coliectivités
francaises du Pacifigue |

- enfin, les banques calédoniennes ont été invitées a réexaminer certaines de leurs pratiques ;

De nouvelies baisses tarifaires ont ¢té enregistrées suite & ces actions, mais il est largement reconnu

gue ce mouvement doit se poursnivre. En effet, des situations anormales sont encore constatées,
comme le montre le tableau comparatif ci-dessous, portant sur ¢ services ou opérations couranis.

Afin de limiter ces excés, nous proposons, en conformité avec la répartition des compétences rappelée
par le Conseil d’Etat dans son avis précité, que le gonvernement soit habilité par la loi & définir par
décret les valeurs maximales des frais que les bangques de la Nouvelle-Calédonie peuvent
PErCEVOIT PO CES ServICes.

Ies 12 premiers services bancaires lisiés dans notre projet ¢ amendement sont exactement ceux listés
alarticle I¥ 312-5 du code monétaire ef financier, c'est-d-dire les services agssurés gratuitement par les
établissements bancaires au {itre du « droit au compte » (¢f, art. L 312-1 du méme code).

Les 4 services suivants sont des services qui ne figurent pas parmi ces 12 services bancaires « de
base » mais pour lesquels les tarifs pratignés en Nouvelle-Calédonie sont jugés excessifs au regard du
tableau ci-dessous.



Tarifs movens constatés

‘ Métropole

Nouvelle-Calédonie | DOM
|
. . 4 -/ an e ‘ . .
Frais de tenue de compte, avec envol 34,05 €/ ar (ratuité quast- 254 g
. . N . 1 LD
postal mensuel d'un releve (de 02359€ " systématique N
i Mise en place d’un ordre de virement 6,91 €
| permanent vers un tiers, sur le méme n.d. Ga6 €0
. . X - 1_'2
territoire (de 0 213,20€)"
: ‘ o 77 e
Frais par virement execute en 277 € ] d re
o N fi. 07 e
application dun ordre permanent (de194€33,176 0 | ‘
, (e 7 ot 9,82 €
Mise en place d'une autorisation de " 2 06 € 0.96 €0
rélévement automatique N o (1) - " |
| p q (de 0 4 14,08 €) |
Abonnement permettant de gérer ses 7,04 €/ mois ; |
l E ) 071 €/mois @ | 0,63 €/ mois® \
,‘ CompZCS ‘pal' mternet (dﬁ: O é 13 %3 €) (i} H
Virement externe occasionnel effectué | 0,15€@
par iniernet vers un tiers, sur le méme 0,01 €™ 0,01 €%
. c e oy
territoire {de0a0.75 €)%
Retrait d'especes an guichet de son 385"
agence, sans chéguier ni carte (gratuit n.d. n.d.
. s (1
avec chéquier ou carte) (de0ag.20€)
. Retrait d’espéees par carte, sur le i
! territoire et dans un DAB 081 €(y.c.
4 n’appaﬂe}}ant pas ala banque 0,62 £ “ | refralis en Guqu a {)05 € ) J
i Iétranger)
| (gratuit dans un DAB de la banque) :
2450 € @
Opposition sur chéque ‘ n.d. 12,23 €W |
(de 19,40 4 32.56 € 1
l

Sources ;
(1}
)

3

o
[

- Brochures tarifaires des établissements bancaires caiédoniens
- Rapport annuel du Comité consultatif du secieur financier 2010-2011 (CCSF)
'~ Rapport d’avril 2012 de I'Observatoire des tarifs bancaires [EDOM

W _ Rapport d’avril 2012 de I’Cbservatoire des tarifs bancaires IEOM



CE 45 RECT.

PROJET DE LOIL RELATIF A LA REGULATION ECONOMIQUE OUTRE-MER ET
PORTANT DIVERSES DISPOSITIONS RELATIVES A P?OUTRE-MER

AMENDEMENT

présenté par M. Philippe Gomes et Mme Sonia Lagarde:

ARTICLE ADDITIONNEL

Apres Particle 11 fer, insérer articie suivant :

£- 1l est gjouté au code de procédure pénale, aprés Darticle 834, un article nouveat ainsi rédige

« Art, 834-1. Lorsgue, nonobstant les dispositions de ['article 371 du présent code, 'article
19 de la loi organiqgue n°99-209 du 19 mars 1999 modifiée relative & la Nouvelle-Calédonie
rend la cour d assises de Nouvelle-Calédonie incompetente pour statuer sur les demandes en
dommages-intéréis, la cour, statuant tant en premiere instance gu'en appel, désigne, sous
réserve de recevabilité de ces demandes, la juridiction civile compétente. Sa décision
s 'impose aux parties comme au juge du renvoi. Elle vaut saisine de la juridiction ef n'est pas
susceptible de recours. » '

IL- 1l est ajouté & ce méme code, apres Particle 847, un article nouveau ainsi redige

«Art. 847-1. Lorsgue, nonobstant les dispositions des articles 464 et 512 du présent code,
Uarticle 19 de la loi organique n°99-209 du 19 mars 1999 modifiée relative a la Nouvelle-
Calédonie rend les juridictions correctionnelles de Nowvelle-Calédonie incompélentes pour
statuer sur les demandes en dommages-intéréts, le juge désigne, sous réserve de recevabilite
de ces demandes, la juridiction civile compétente. Sa décision s 'impose aux pariles comme au
Juge du renvoi. Elle vaut saisine de la juridiction et n'est pas susceptible de recours. »

17 - 1] est ajouté a ce méme code, aprés Particle 853, un article nouveau ainsi redigé



«wArt. 8553-1. Les demandes en dommages-inieréts formulees aupres du tribunal de police ei
de la chambre des appels correctionnels de Nowvelle-Calédonie suivent les regles édictées
par 'article 847-1. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les juridictions penales se prononcent normalement 2 la fois sur la qualification pénale des fairs dont
ils sont saisis, en appliquant les regles du droit pénal, et sur 'tndemnisation des victimes de ces faits,
en appliquant les régles du droit civil. Toutefois, en Nouvelle-Calédonie, tel n'est pas le cas lorsgue la
victime et 'auteur de faits de nature pénale sont de statut civil coutunyier kanak. Dans ce cas, en effet,
des regies particulieres s'applquent, prévues par les articles 7 et 19 de la loi oreanigque du 19 mars
1994 relative a la Nouvelie-Calédonie

-« Les personnes dont le staur personnel, au sens de Farticle 735 de lo constirurion, est le stawr civil coutumier kanak
decrit par lg presente loi sont régies en matiere de droil civil par leurs coutimes » |

-« La juridiction civile de droit commun est seule compéiente pour connaiire des litiges dans
lesquels toutes les parties sont de stawui civil coutumier kanak, Elle est alors compléiée par des
assesseurs coutumiers (..} ».

En conséquence, toute personne de statut civil coutumier kanalk, lorsgu’elle est victime de faits
de nafure pénale commis par une personne de méme statut, doit affronter deux procés - le proces
au pénal et Je proces au civil - au lew d un seul.

Cette interprétation de la loi organique a été confirmée par un avis de la cour de cassation,
rendu le 15 janvier 2007, seion lequel « i/ résuite de Uarticle 19 [de la loi organigue] gue i
Juridiction civile de dreit commun |est] seule compéienie pour connaitre des lifiges dans lesquels
touies les parties sont de statut civil coutumier kanak » et gue deés lors, « la juridiction pénale (...)
est incompétente ».

Cela occastonne souvent, chez les victimes, de l'incompréhension, voire du découragement, au point
gue ces victimes renoncent parfois a demander réparation de lew préjudice. Plus fréquemment,
l'association locale d'aide aux victimes ou les avocats persuadent la victime de se contenter de saisir la
commission dindemnisation des victimes d'infraction (la CIVI}. Dans &’autres cas, plus rares, les
victimes renoncent 2 lewr statuf personnel et optent pour le statut de droit commug.

Pour pallier ces problémes, le juge de Koné (Président de la section détachée de Koné du tribunal de
Nouméa) appligue depuis 2008 une procédure intéressante : au terme de "audience pénale, il renvoie
ies plaideurs présents & la premiére andience civile/coutumiére utile. Aucun texte n’en disposant ainsi,
cela ne fonctionne que lorsque les parties sont de bonne foi, qu’elies sont présentes & l'audience pénale
et qu'elles se présentent spontanément 4 l'audience civile/coutumiére & laquelle I'affaire est renvoyée.
Cela est malheureusement tres ioin d'étre toujours le cas.

Nous proposons done, afin de mieux garantir le droit a réparation des victimes, d’introduire une «
passerelle » automatique entre les deux juridictions : le présent amendement prévoit ainsi que la
junidiction pénate, lorsqu’elle est saisie dune demande de réparation civile, saisit directement la
juridiction civile compétente, dans sa formation couturniére, De la sorte, le procés sur « iniérérs civil
couiumiers » s¢ poursuivra automatiquement, méme si la victime {ou son mandataire et leur conseil}
ne comparait pas devant cette juridiction, et méme si J'auteur de l'infraction ne comparait pas non plus.

Plusieurs séances de travail de la commission du congrés de la Nouvelle-Calédonie chargée des
affaires coutumiéres ont ét¢ consacrées a ces questions et cetie commission a validé les principes sous-
jacents au présent amendement,

Cette commission & ¢galement examiné avec intérét la possibilité d’autoriser {également par une
modification du code de procédure pénale) la juridiction pénale (éventuellement complétée par des
2ESESSEUrs COUUMIErs} & se prononcer, apres avolr statug au pénal, sur Uindemnisation civile des
victimes de statut coutumier. Cette solution semble plus conforme & I'intérét des victimes, mais sa



mise en euvre est complexe : une modification de la loi organique relative & ia Nouvelle-Calédonie est
nécessaire {afin de modifier article 19) et la  délicaie question de adjonciion dassesseurs
coutumiers au jugs pénal mérite d’étre débattue.



Projet de Lot relatif ¢ la régulation économigue outre-mer
gt portant diverses dispositions relatives & 'outre-mer

AMENDEMENT

Présente par M. Philippe Gomes et Mme Sonia Lagarde

ARTICLE ADDITIONNEL
Apres Particie 11 fer, inserer Particle suivant ¢

Il est gjouts, a la fin de la loi n®89-462 du 6 juillet 1989 tendant 4 améliorer les rapports
locatifs et portant modification de la loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986, quawre articles
nouveau ainsi rediges :

«Art 44, - La présente foi est applicabie en Nouvelie-Calédonie, 2 I’exception des douzieme
et treizieme alinéas de 'article 3, de I'article 3-1, du dernier alinéa de article 9. du demnier
alinéa de 'article 10, de Darticle 11-1, des quatrieme, cinguigéme, huifieme ef neuvieme
alingas du Il de I"article 15, du HI de P'article 15, des articles 16 4 19, du cinquieme alinéa et
de la deuxieme phrase du sixiéme alinéz de I'article 20, des quatre premiers alinéas de
Particle 22-1, du quatriéme et du septieme alindas de Varticle 22-2, de la deuxieme phrase du
deuxieme alinéa du 3° de 'article 23, de I'article 23-1, des deuxiéme et huitiéme alinéas de
P'article 24, des articies 25 & 39, des paragraphes 11 & VII de I'article 40 e: des articles 41 4 43,

«Art 45~ Pour Iapplication de la présente loi en Nouvelle-Calédonie -

1 A Tarticle 2, la premiére occurrence des mots @ « @ {‘exception » et les deux occurrences
des mots : « de ['article 3-1 » sont supprimées ;

2° A l'article 3 et a Particle 6, les mots : « par décrer en Conseil d'Eiat » sont remplacés par
les mots : « par la reglemeniation en vigueur en Nowvelle-Calédonie »

3% Au dixieme alinéa de I'article 3, le mot : «sepr » est remplacé par ie mot : « guinze »
4% A Tarticle 3-2, les mots : « Jocaux ou » sont ajoutés avant le mot | « nationaux »

3% Au paragraphe ¢ de l'ariicle 4, les mots: «llordre de prélévement auiomatigue sur je
compte couran! du locataire ou » sont supprimées et le paragraphe p du méme article et
complété par les mots : « de Nouvelle-Calédonic » |

6° Aux premier et troisieme alinéas de 'article 10 et aux premier et cinquiéme alinéas de
Particle 11, fe mot « frois » est remplacé par le mot ; « dewx »

7° Aux premier et trolsiéme alincas de 'article 10, les mots © « powr les bailleurs personnes
physiques ... personnes morales » sont supprimes ;

87 Au guatrieme alinéa de I'article 10, les mots @ «au ¢ de 'article 17 » sont remplacés par
les mots : « par la réglementation en vigueur en Nouvelle-Calédonie » -

9% Au spoeme alinéa de Marticle 11, les mots : « au deuxieme alinéa du d de Darticie 17 »
sont remplaces par les mots © « d lg réglemeniation en vigueur en Nowvelle-Calédonic » -



PR
!

109 Av womsieme alinés de larucle 14-1. les motws: «comme i esi dir .. civiles
d execution y soni remplaces par les mots © « conformément ¢ iy réglementation en vigueur en
Nowvelle-Caledonic » |

11(; 1

Au deuxieme alinéa du paragraphe | de article 15, le mot: « six » et remplacé par ie
mot : « guatre »

12° An simiéme alinéa du paragraphe [ de Varncle 15, ke mot: «angy & rempiace par te
} Bl + )
mot | « Fols »

137 Au septieme alinea du 11 de I'article 15, les mote - « mentionnés au deuxieme ¢t de
.’

‘habitation » sont remplaces par les mots © « gur son: frappés d'une interdiction d'habiier. ou
d'um arréie de peril, ov sonr déclarés insalubres »

14° Au premier alinéa de I'article 20, les mots © « dans chague département » sont remplaces
par les mots © « en Nowvelle-Calédonic » et les mots © « dont la compérence ... 1986 précitée »
soni supprimes ;

159 Aux premier, sixieme el septisme alinéas de "article 20 et au premier alinéa de "article
20-1, le mot : «dépariemeniale » est suppnmé |

1

16 Le deuxieme alinéa de D'article 20 est ainsi rédigé: «Se compérence porte. sur
Uexamen - »

17% Au dernier alinéa de I'article 20, ie mot 1 « decrer » est remplacé par les mots « arréié dy
representant de 'Eral en Nouvelle-Calédonic »

18% Au deuxieme alinéa de larticle 20-1. les mots : «au représemiant de ['Etar dans e
dépariement » sont remplacés par les mots: « & ['autorité définic par la reglemeniation
applicabie localement en ce gqui concerne les caractéristiques visées ¢ ] articie 6 »

19% Au cmquiéme alinga de Varticie 22-1. les mots © « ou gu 'elle ne réside pas sur e
territoire metropoliain » sont supprimés ;

20° Aw 2° de larticle 23, les mots « e répondant awr conditions de [articie L. 125-2.0 du
code de la construction et de ['habitation » sont supprimés |

21° Au premier alinéa de l'article 24, les mots © « deux mois » sont remplacés par les mots |
«Cun mols » |

22° Austrieme alin€a de Varticle 24. les mots : « ainsi que ... est précisée » sont SUPPTIMES |

23° Ax premier alinéa de "article 24-1, les mots « & la commission nationale de conceriation
el agréée ¢ cette fin » sont remplacés par les mots « & la commission visée & |'article 20 » et
les mots 1 «mentionnées a 'article 3 de la loi n°90-449 du 31 mai 1990 visant ¢ lo mise en
auvre dy droif au logement », ainsi que les mots © « selon les modalités définies-a | article
828 du code de procédure civile », sont supprimés ;

20% Au paragraphe 1 de Particle 40, les mots: « 70 4 12, » sont remplacés par les mots |
«iletn, Jes mots: «a 19, du premier .. de I'article 23 » sont supprimés, les mots -
«organismes d'habilations ... el de habiiation » som! remplacés par les mots « opéraieurs
institutionnels de logement social » et les mots © «warticle L. 114 du code de Paction sociale et
des familles » sont remplacés par les mots : «aricle 3 de lo loi du pavs n® 20062 du 7
Janvier 2009 portant création d'un régime d'uides en javeur des personnes er situation de
handicap et des personnes en perte d'autonomic »,

«Arl. 46, ~ Jusqu'a leur terme, les contrats de location portant, en Nouvelle-C alédonie, sur
les logements visés au premier alinéa de l'article 2, en cours 2 la dafe de publication, au
Jowrnal officiel de la Nouvelle-Calédonie. de 1z lol n°2012- do 2012 relative 4 la
regulation économique outre-mer et portant diverses dispositions relatives & outre-mer,
demeurent soumis aux dispositions gui leur étaient applicables. Toutefbis, s appliguent



cgalemnent @ ces contrats. @ compler de cette méme date, les arncles 4. 21, 24 & 24-1. ains; que
les troisieme. quarniéme. cmguiéme et sixieme alinéas de | articie 22

«wAri, 47— Sans prejudice de 'arncle 46, sont abrogés, en tani qu'ils s appliquent, en
Nouvelie-Caledome. aux contrats visés au premier alinéa de 1 article 2 de la présente loj -

e

fz loi du 1% avril 1926 réglamt les rapports des bailleurs =f des locawires de locaw
d’habitation. a 'exception des dispositions relatives au lover ;

2% le décret du 29 avril 1942 détermunant les cas dans lesquels jes propriéraires sont amtorisés
& gonner conge o leurs jocatares. »



EXPOSE SOMMAIRE

Le recensement de 2004 er Nouvelle Calédonie o fait apparaitre que 28% de la population
caledomenne est locatare {(moitic logement social. motié parc privé). A tire de comparatson.
42% des ménages meétropolitains sont locataires (56% dans e parc prive, 44% dans le parc

des baiileurs sociaux)

Or. en Nouvelle-Calgdonie. les seuls textes encadrant les relations entre bailleurs et locataires
sont actuelizment

- e code oivil :

- en parte, laloi du 17 avril 1926 réglant les rapporis entre bailleurs et locataires de
locaws: o habiation (remplacée depuis. en ce gui concerne la méopole, par les Jois
n°48-1360 du 17 septembre 1948, n° 86-1290 du 22 décembre 1086 e n®80-467 dy
6 juiliet 1989

- e decrel du 29 avril 1942 déterminant les cas dans lesquels les propriéiaires som
aulorises o donner conge o leurs locaiaires.

Depuis fort longremps, ces textes ne sont plus adaptés aux besoins, si bien gue les contentieus
sont nombreux.

En consequence, les associations de jocataires et les associations de consommateurs de
Nouvelie-Calédonie demandent, depuis de nombreuses années. Pexiension 4 lz Nouvelle-
Caledonie des dispositions de la loi n°89-462 du 6 juillet 1989, comme cela a été le cas e
Polynesie frangaise des 1998 (cf art. 13 de "ordonnance n®98-774 du 2 septembre 1998},

Cette demande a £i¢ confirmeée lors du vote, par le congrés de la Nouvelle-Caiédonie, de ia joi
du pays n° 2012-2 du 20 janvier 2012 relative au mansifert ¢ lo Nowvelle-Calédonie des
compétences de |'Eiat en matiere de droit civil, de regles concernawr 1'étar civil et de droit
commercial. L'article 1% de catte loi du pays éwblit en effet gue le t"ansfe*‘t de la compétence
sur le droit civil prendra effet le 17 juillet 2013, « sous réserve de (...} la réalisation des
extensions des lexies legislatifs er réglementaires demandées par la Nouwvelle-Calédonie ». A
defaut d’avorr réalisé ces extensions demandées par la Nouvelle-Calédonie, I'effectivité du
transtert peut étre repoussée jusqu’au 14 mai 2014, Or la loi n°89-462 du 6 juillet 1989 fait
bien partic des textes dont 'extension a &t demandée 2 1'Btar par la Nouvelle-Calédonie,
dans le cadre de la préparation de ce projet de loi du pays.

Enfin, plus recemment, dans les « accords économiques et sociaux » négociés dans le cadre
de la commission spéciale « vie chére » du congrés de la Nouvelle-Calédonie et signés Je 12
juin 2012 par la guasi-totalité des mouvements politiques et des syndicats representatifs de
salariés, figure "onentation suivante © « Adapier ef éiendre la loi n°89-462 du € juiller 1989
tendant ¢ améliorer les rapporis locaiifs. sans atiendre le transfers effeciif ¢ lo Nouvelle-
Caledonie de lo compéience normaiive en droit civil ».

Le present amendement est déposé afim de prmed er dans les m‘*ﬂ]euf: délais & cette exiension
reclamee par le congrés de iz Nouvelle-Calédonie et confirmée parmi les orientations
negociees dans le cadre des accords contre la vie chére,

Le texte propos¢ resulte d'un travail conduit a partir de la mi-2010, date 2 laguelie le
Gouvernement de la Nouvelle-Caledonie a saisi officiellement l4etat afin de solliciter
I"extension de la loi du 6 juillel 1989, et s'est pourswivi jusqu'en 2012, par les services dy
haui-commissariat et par le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, en concertation avec,



notamment. des representants des bailleurs sociaun. des bailleors privés. des locataires. ges
consonumateurs. des notaires. des avocats et des magistrats.

La solunon proposée dans le présent amendement consiste done a compléter la loi du 6 Tuitlet
1989 par 4 articles nouvesaus
- Varticie 44 ¢tend & ia Nouvelle-Calédonie la joi de 1989, & I'exception de ses certainsc
dispositions, et notamment celles qui retévent de la compétence de la Nouvelle-
Caledonie en matiere ¢’ encadrement des prix
I'articie 45 definit les modifications qu’il v a liev d’apporter aux dispositions rendues
applicables en Nouvelle-Calédonie, afin de tenir compte du contexte jocal
I"article 46 liste les dispositions applicables aux contrats en cours
I"article 47 abroge ies textes actuellement applicabies.
Certaing articles ou cenames disposinions dont I'extension n'est pas demandée awourd hui,
zinst gue certaines modifications apportées av texte applicable nationalement. pour fenr
compte du contexte local. sont susceptibles d'étre réexaminés par le congres, aprés le vransfer:
effectif & la Nouvelle-Catédonie de 12 compéience en matiere de droit givil, ¢ esi-a-dire d'ic)
12 & 18 mois.



