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ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION

VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n°338)

AMENDEMENT

présenté par
Denis Baupin, Michele Bonneton, Laurence Abeille

ARTICLE lerA:

Compléter cet article par ’alinéa suivant :
« — réduire les consommations d’énergie du pays

EXPOSE SOMMAIRE

La France se donne pour objectif la réduction des consommations d’énergie et de la précarité
énergétique et développe une politique se basant sur les outils de 'efficacité et de la sobriété
énergetigue, de la tarification progressive et sur une gouvernance appuyee sur les territoires,
L’article 6 de la Charte de I'environnement, inscrite dans Ie bloc constitutionnel, indique que « les
politiques publiques doivent promouvoir un développement durable. » L'engagement de réduire la
consomumation d'énergie primaire de 20 % par rapport aux projections d'ici & 2020 pris par la France
en 2007 au niveau européen s’inscrit dans cette volonté. Egalement, la directive européenne sur
Vefficacité énergétique votée par le Parlement européen le 11 septembre 2012 précise les modalités
de mise en ceuvre de cet objectif qui permettrait d’économiser 50 milliards d’euros par an au niveau
européen. Enfin, le 28 janvier 2012, devant les associations de protection de la nature et de
I"environnement, Francois Hollande, alors candidat 4 la présidence de la République s”était engagé
a réduire les consommations d’énergie et de faire de la sobriété énergétique « la régle pour atteindre
I’efficacite ».

Cet amendement vise donc a traduire les engagements européens en droit francais et 4 mettre en
ceuvre un engagement du Président de la République. 11 s’agit de faire de la sobriété énergétique et
de Pefficacité énergétique des objectifs prioritaires des politiques publiques. Cette volonté s’inscrit
pleinement dans P'esprit de la proposition de loi instaurant une tarification progressive de 1'énergie
en précisant la génération de la réduction des consommations d’énergie.
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ARTICLE 1¥

Supprimer cet article.

EXPOSE DES MOTIFS

L’article 1% de la présente proposition de loi organise la mise en place de la tarification
progressive de 'énergie. Ce dispositif se traduit par un systéme de bonus-malus afin que les
premiers volumes d’énergie consommeés (« de base ») soient moins chers par rapport aux
autres, considérés comme « de confort » ou « de gaspillage ».

Les consommateurs se verront par conséquent attribuer un bonus sur leurs factures §'ils
limitent leur consommation a un minimum « de base ». En revanche, 1 leur consommation
est excédentaire, ils devront payer un malus. Pour chague ménage, des éléments de
pondération seront pris en compte : le nombre de personnes, la zone chimatique et le mode de
chauffage.

Ce dispositif n’est pas la réponse la plus adaptée pour lutter contre la hausse des factures
d’énergie. En effet, le texte pose plus de questions qu’il n’apporte de solutions. L’application
de ce dispositif est irréalisable techniquement. Il ne prend pas en compte 1'dge et ["état de
santé des personnes. Le zonage climatique ne pourra pas tenir compte des différences de
ciimat au sein méme de certaines communes, notamment dans les zones de montagne.

En outre, ce texte ne va pas répondre & son objectif social. En effet, les ménages qui
consommeront le plus, et qui par conséquent paieront plus cher leur énergie, sont les ménages
qui vivent dans des habitations les moins bien isolées (des «passoires thermiques »).
Concrétement, une personne agée qui vit seule dans une maison isolée en zone rurale paiera
plus cher son énergie qu’une famille dans un immeuble modeme en zone urbaine.

C’est pourquoi il convient de supprimer les dispositions de ce texte relatives a la mise en
place d’une tarification progressive de |’énergie.
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ARTICLE PREMIER

Rédiger ainsi cet article :

« 1.~ Aprés le titre II du livre Il du code de 1’énergie, 1l est inséré un titre II bis ainsi rédige :
« TITRE IT BIS

« BONUS-MALUS SUR LES CONSOMMATIONS DOMESTIQUES D *ENERGIES DE
RESEAU

« Chapitre I* : Principes et définitions

«Art. L. 230-]. — 11 est institué & compter du 1% janvier 2015 un dispositif de bonus-malus
dont "objectif est d’inciter les consommateurs domestiques a réduire leur consommation
d’énergies de réseau. Les énergies soumises au bonus-malus sont {es énergies de réseau.

«Art. L.230-2. — Aux fins du présent titre, on entend par :
« 1° Energies de réseau : 1'électricité, le gaz naturel et la chaleur

« 2° Site de consomimation résidentiel : tout lHeu & usage d’habitation, qu’il s’agisse d’une
résidence principale ou occasionnelle, et pour lequel un contrat de fourniture d’énergie a été
conclu. Au sens du présent titre, les immeubles collectifs affectés en tout ou partie a Pusage
d’habitation ne constituent pas des sites de consommation résidentiels, mais les logements
qu’ils abritent pour lesquels un contrat de fourniture d’énergie a été conclu constituent des
sites de consommation résidentiels ;

«3° Nombre d’unités de consommation : pour la détermination du nombre d’unités de
consommation d’un lieu donné, la premiére personne y ayant son domicile constitue une unité
de consommation. Chague autre personne y ayant son domicile constitue une fraction d’unité
de consommation égale 4 :

a) 50 % pour la deuxiéme personne ;

b) 30 % pour chague personne supplémentaire & compter de la trolsiéme personne.
p
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Les taux sont réduits de moiti¢ pour les enfants mineurs en résidence alternée au domicile de
chacun des parents lorsqu’ils sont réputés & la charge égale de 1'un ou de Iantre parent en
application du cinquie¢me alinéa du I de Particle 194 du code général des impdts

« 4° Organisme : "organisme chargé de la collecte et de la mise & jour des données
néecessaires au calcul des volumes de base ;

« 5° Consommateur : personne désignée comme titulaire du contrat de fourniture d’électricité,
de gaz naturel ou de chaleur aupres du fournisseur, v compris dans le cas des immeubles
collectifs mentionnés an I de Darticle L.230-4. Le consommateur est redevable du malus ou
bénéficiaire du bonus ;

« 6° Résidence principale : site de consommation résidentiel ot au moins une personne a son
domicile ;

« 7° Résidence occasionnelle © site de consommation résidentiel qui n’est pas une résidence
principale ;

« 8° Le domicile s’entend au sens de article 102 du code civil.

« Chapitre II : Détermination des volumes de base

«Art. L. 230-3. — « L. — Pour chaque site de consommation résidentiel qui est une résidence

principale et pour chaque ¢nergie de réseau, dés lors que le site dispose d’un contrat de

fourniture pour cette énergie, il est défini pour une année civile N une quantité annuelle
énergie V, appelée " volume de base " et ainsi déterminée :

d’énergie V, appelée " vol de base " et déterm

1°V=Vixtlx{fl si I’énergie considérée est I’énergie principale de chauffage du
site de consommation résidentiel ;

2°V=V2xt2x12 pour les autres énergies.
Pour la determination du volume de base :

a) tl, t2 sont des coefficients représentatifs de Ueffet de la localisation géographique,
compris entre 0,8 et 1,5. IIs sont définis au niveau communal et tiennent compte des
conditions climatiques et de 1’altitude de ia commune ;

b) f1, 2 sont des coefficients correspondant au nombre d’unités de consommation au
1% avril de I’année N-1 ;

¢) V1 est un volume annuel de référence par unité de consommation, défini pour chaque
énergie de réseau, représentatif du premier quartile de la consommation, rapportée aux
unités de consommation, de ’énergie de réseau considérée pour les sites de
consommation résidentiels qui Putilisent comme leur énergie principale de chauffage
et qui sont des résidences principales ;

d) V2 est un volume annuel de référence par unité de consommation, défini pour chaque
énergie de réseau, représentatif du premier quartile de la consommation, rapportée aux
unités de consommation, de I'énergie considérée pour les sites de consommation
résidentiels qui ne ['utilisent pas comme leur énergie principale de chauffage et qui
sont des résidences principales.

« II. — Pour chaque site de consommation résidentiel qui est une résidence occasionnelle et
pour chaque énergie de réseau, dés lors que le site dispose d’un contrat de fourniture pour
cette énergie, il est défini pour une année civile N une quantité annuelle d’énergie V, appelée
" volume de base " et ainsi déterminée :
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1°V= V'1xtl st I’énergie considérée est 1'énergie principale de chauffage du
site de consommation résidentie] ;

2°V=Vi2xt2 pour les autres énergies.
Pour la détermination du volume de base :
a) tl, t2 sont définis commeau ajdul;

b) V'1 est un volume annuel de référence, défini pour chaque énergie de réseau,
représentatif de la moitié du premier quartile de la consommation de ’énergie de
réseau considérée pour les sites de consommation résidentiels qui ["utilisent
comme leur énergie principale de chauffage et qui sont des résidences principales |

¢) V2 est un volume annuel. de référence, défini pour chaque énergie de résean,
représentatif de la moitié du premier quartile de la consommation de 1’énergie de
réseau considérée pour les sites de consommation résidentiels qui ne 1'utilisent pas
comme leur énergie principale de chauffage et qui sont des résidences principales.

«III. — Les valeurs des coefficients et volumes annuels de références mentionnés au I et an 11
sont fixées par arrété conjoint des ministres chargés de 1"énergie et de I’économie.

« IV, — Pour chaque site de consommation résidentiel et pour chaque énergie de réseau, sont
définies les tranches de consommation ci-apres

1° Premiére tranche : consommation dans la limite du volume de base |

2° Deuxieme tranche : consommation comprises entre 100 % et 300 % du volume de
base ;

3° Troisiéme tranche : consommation au-dela de 300 % du volume de base,

«Art. L. 230-4. — « 1. — Pour les immeubles collectifs affectés en tout ou partic a "usage
d’habitation, pourvus d’installations communes de chauffage alimentées par une énergic de
réseau, il est défini, pour une année civile N, et pour cette énergie, un volume de base annuel
V au titre des besoins en chauffage des logements alimentés par ces installations ainsi
déterminé :

V=(VIxS+V1ixn}xt

Pour la détermination du volume de base :

a) test un coefficient représentatif de effet de la localisation géographique sur les
consommations de chauffage, compris entre 0,8 et 1,5. 1l est défini au niveau
communal et tient compte des condifions climatiques et de ["altitude de la
commune ;

b) S est un coefficient correspondant a la somme, sur I'ensemble des logements
alimentés par ces installations communes et qui constituent des résidences
principales, du nombre d’unités de consommation calculé au 1% avril de ’année
N-1;

c) n est le nombre de logements alimeniés par ces installations communes qui
constituent des résidences occasionnelles ;

d} V1 est un volume annuel de référence par unité de consommation, défini pour
chaque énergie de réseau, représentatif du premier quartile de la consommation,
rapportée aux unites de consommation, de [’énergie considérée, pour les sites de
consommation résidentiels qui ['utilisent comme énergie principale de chauffage et
qut sont des résidences principales ;
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e) V'l est un volume annuel de référence, défini pour chaque énergie de réseau,
representatif de la moitié du premier quartile de la consommation de 1’énergie
considérée pour les sites de consommation résidentiels qui 'utilisent comme leur
¢nergie principale de chauffage et qui sont des résidences principales.

« II. — Les valeurs du coefficient mentionné au a) du I et des volumes annuels de référence
mentionnés aux d) et ) du I sont fixées par arrété conjoint des ministres chargés de 1’ énergie
et de 1’économie.

« 1L — Pour les immeubles mentionnés au |, le bonus-malus est appliqué a une fraction des
consomumations servant a ['alimentation des installations communes de chauffage,
representative ;

1° pour les immeubles régis par la loi n® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la
copropriété des immeubles batis, du rapport entre la somme des quotes-parts de parties
communes afférentes aux lots & usage d’habitation et le total des quotes-parts de
parties communes de la copropriété ;

2° pour les immeubles non régis par cette méme loi, du rapport entre la surface des
logements et la surface totale alimentées par ces installations.

Le bonus-malus est appliqué a cette fraction de la consommation en fonction des tranches de
consommation définies ci-aprés :

a) Premieére tranche : consommation dans la limite du volume de base ;

b) Deuxieme tranche : consommation comprises entre 100 % et 300 % du volume de
base ;

¢) Troisiéme tranche ; consommation au-dela de 300 % du volume de base.

« IV. —Pour les immeubles régis par la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 précitée, les montants
du bonus ou du malus mentionné au III sont intégralement répartis par le syndicat des
copropriétaires, représenté par le syndic, entre les propriétaires des logements alimentés par
des installations communes de chauffage au prorata de leur participation a la catégorie de
charges incluant le chauffage collectif, telle qu’elle est fixée au reglement intérieur de la
copropriété, sauf si les propriétaires réunis en assemblée générale en disposent autrement en
application des dispositions de 'article 24-7 de cette méme loi.

Pour les immeubles non régis par ladite loi, les montants du bonus ou du malus mentionné an
HI sont intégralement répartis entre les occupants des logements alimentés par des
installations communes de chauffage au prorata de leur participation aux charges de
chauffage.

« V. — Pour les immeubles mentionnés au I pourvus de compteurs d’énergie thermique ou de

répartiteurs de frais de chauffage, le propriétaire unique de 'immeuble ou le syndicat des
copropriétaires, représenté par le syndic, tient compte des niveaux de consommation
individuels de chaque logement pour la répartition du bonus ou du malus de I'immeuble, dés
lors que la configuration technique le permet, dans des conditions définies par décret. Les
immeubles mentionnés au présent V restent soumis au IV jusqu’a Dentrée en vigueur de ce
décret.

« Art. L. 230-5.— « L. — Un organisme désigné conjointement par les ministres chargé de
’énergie et de 1'économie est chargé de la collecte et de la mise 4 jour des données
nécessaires au caleul des volumes de base mentionnés aux articles L. 230-3 et L. 230-4 et &
Pattribution du bonus-malus. Les volumes de base sont calculés pour ’année civile N a partir
de données collectées en année N-1. Ces données comprennent notamment, pour chaque site
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de consommation résidentiel, ’adresse du logement, le mode de chauffage principal du
logement, le caractére principal ou occasionnel de la résidence, ainsi que les informations
nécessaires 4 la détermination du nombre d’unités de consommation au 1% avril de I’année N-
1. Elles comprennent également, pour les immeubles collectifs mentionnés a 'article L. 230-
4, le nombre de logements alimentés par les installations communes de chauffage, 1’énergie

principale utilisée par ces installations et la fraction des consommations mentionnée au Il de
articie L. 230-4.

«II. — A T"invitation de ’organisme, les consommateurs déclarent annuellement auprés de ce
dernier et avant le 1% mai, les informations nécessaires au caleul des volumes de base telles
que définies au 1. Cette déclaration est effectuée selon des modalités fixées par arrété conjoint
des ministres charges de ["énergie et de I’économie, pris sur proposition de 1’organisme.

« HIL — L’organisme met & la disposition des fournisseurs d’énergie, avant le 1% septembre, les

valeurs des volumes de base attribués a leurs clients pour I’année suivante ainsi que, pour les
immeubles collectifs mentionnés a article L. 230-4, la fraction mentionnée au I de I"article
L. 230-4. 1l transmet également ces informations 4 la Commission de régulation de ["énergie.

« IV, — Pour la mise en ccuvre du V de Particle 1.230-4, P'organisme transmet aun titulaire du
contrat de fourniture de 'immeuble des informations définies par décret.

« V.- A défaut du dépdt de la déclaration mentionnée au Il dans les délais prévus,
I"organisme met en demeure, par lettre recommandée avec demande d’avis de réception, le
consommateur de déposer la déclaration dans un délai mimimal de 20 jours calendaires et au
plus tard le 17 juillet de I'année en cours. Cette mise en demeure rappelle, en outre, les
conséquences de Pabsence de dépot d'une telle déclaration pour le consommateur.

« VL — A défaut pour le consommateur d’avoir satisfait 4 ses obligations déclaratives a
Pexpiration du délal imparti par la mise en demeure, I"organisme détermine forfaitairement,
pour chaque site de consommation résidentiel concerné, les volumes de base qui lui sont
applicables. Par dérogation a l’article L.230-3, ces volumes sont alors déterminés, pour
chaque energie pour laquelle le site dispose d’un contrat de fourniture, en application du 2° du
IT du méme article.

« VIL. - Pour Papplication de larticle I..230-4, le volume de base est déterminé en
considérant comme des résidences occasionnelles les logements pour lesquels 'organisme, &
I'issue de la collecte et de la mise & jour prévue au I du présent article et des mises en
demeure prévues au V, ne dispose pas des informations nécessaires au calcul du volume de
base.

« VIIL. -~ L’administration fiscale communique 4 I’organisme, sur sa demande, les
informations nécessaires au contréle des paramétres du calcul des volumes de base.

« IX. — Les fournisseurs et les gestionnaires de réseaux de distribution d’électricité et de gaz
et les gestionnaires de résecaux de chaleur communiquent a 'organisme les informations
nécessaires a 1’exercice de sa mission.

« X. - Les volumes de base mentionnés au I sont €tablis pour la premiere fois en 2014 au titre
de "année 2015.

« Chapitre I : Détermination du bonus et du malus

«drt. L. 230-6. — « 1. ~ Les consommateurs dont la consommation exceéde les volumes de
base tels que définis aux articles L. 230-3 et L.230-4 sont redevables auprés de leurs
fournisseurs d’un malus sur la fraction des consommations excédant ces volumes.
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« . = Le fait générateur du malus intervient lorsque la consommation du redevable pour
I"annee civile écoulée, constatée ou estimée en ["absence de relevé de consommation, excéde
les volumes de base mentionnés aux articles L. 230-3 et L. 230-4 pour la méme année civile.

« OI. — e malus est exigible, par tranche de consommation, aux taux déterminés en
application de I’article L. 230-10 pour I’année civile écoulée, au moment de 1’émission de la
derni¢re facture afférente a la consommation de cette méme année intervenant a la suite du
relevé de consommation ou de I’estimation de ja consommation.

« IV, - Le malus est prélevé pour le compte du redevable par le fournisseur d’électricité, de
gaz naturel ou de chaleur.

« V.~ Les consommateurs recoivent un bonus sur la fraction des consommations de leur
résidence principale, constatées ou estimées en ’absence de relevé de consommation, au
cours de 'année civile écoulée qui n’excede pas les volumes de base définis aux articles
L. 230-3 et L. 230-4. Le bonus est appliqué par le fournisseur selon les taux déterminés dans
les conditions mentionnées 4 Particle L. 230-10, pour I’année civile écoulée.

« VI — Les taux de bonus et de malus fixés en application de Darticle L. 230-10 sont compris
entre les valeurs définies dans les tableaux suivants :

Consommations individuelles

(en euros par mégawattheure)

Année de | Bonus sur la | Malus sur la |\ Malus sur la
consommation premiére franche deuxiéme tranche troisiéme tranche
2015 Set Oet3 0et20

2016 -20et0 Oet6 0et40

A partir de 2017 -30 et Oet9 0 et 60

Consommations servant a [’alimentation d’installations communes de chauffage

{en euros par mégawattheure}

Annee de | Bonus sur la | Malus sur la | Malus sur la
consommation premiére tranche deuxiéme tranche troisiéme tranche
2015 -10et 0 Oet3 Oet10

2016 20 et 0 Oeto 0 et 20

A partir de 2017 30 et 0 Oet9 0et30

wArt. L. 230-7. — Les ministres chargés de 1’énergie et de I’¢conomie peuvent définir par
arrété des taux de malus minorés pour les consommations individuelles d’électricité et de gaz
des consommateurs ayant droit a la tarification spéciale " produit de premiére nécessité "
prevuoe & Particle L.337-3 ou au " tarif spéceial de solidarité " prévu 4 Iarticle L. 445.3,

«Art. L. 230-8. — Les fournisseurs d’énergies de réseau font apparaifre distincterment et par
type d’énergie le montant du bonus ou du malus sur la derniére facture qu’ils émettent ou qui
est émise pour leur compte afférente a la consommation de I"année civile écoulée.

«Art. L. 230-9. — Sauf dans les cas prévus par la loi, les fournisseurs d’énergies de réseau ne
peuvent transmettre & des tiers les données relatives aux bonus et malus qu’ils appliquent a
leurs clients.
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wdrt. L. 230-10. — Avant le 15 octobre de chaque année, la Commission de régulation de
I"énergie propose pour ['année 4 venir les taux des bonus et des malus applicables dans
chacun des cas prévus aux articles L. 230-3, L. 230-4 et L. 230-7, et pour chaque énergie de
réseau, dans le cadre des orientations fixées par les ministres chargés de ['énergie et de
I"économie. Ces taux sont déterminés afin, d’une part, d’équilibrer, pour chaque type
d’énergie, en fonction des consommations estimées, la somme des bonus et des malus
appliqués aux consommateurs domestiques au cours de I'année a venir et, d’autre part, de
couvrir une estimation du solde du fonds mentionné & Darticle L. 230-11 au 31 décembre de
I"année en cours, les frais de gestion exposés par la Caisse des dépdts et consignations et, le
cas échéant, par Porganisme prévu a D'article L. 230-5 et les frais financiers exposés pour
I’année en cours et, le cas échéant, pour ["année antérieure par le fonds mentionne a I'article
L. 230-11. Qls tiennent compte des effets incitatifs du bonus-malus sur les consommations
domestiques d’énergie.

« En outre, les taux déterminés au titre de "année 2015 tiennent compte des frais de gestion
exposés par 'organisme, le cas échéant, pour les années 2013, 2014 et 20135, ainsi que des
frais financiers encourus par ce dernier.

« Dans un délai d’un mois & compter de la proposition de la Commission de régulation de
"énergie, les ministres chargés de I'énergie et de I’économie peuvent, s’ils estiment que la
délibération de la Commission de régulation de I'énergie s’écarte de leurs orientations,
demander une nouvelle délibération.

« Sur cette proposition, les ministres chargés de 'énergie et de I'économie arrétent les taux
des bonus et des malus.

« A défaut d’arrété fixant les taux des bonus et des malus pour une année donnée avant le
31 décembre de I'année précédente, les taux des bonus et des malus proposés par la
Commission de régulation de ’énergie dans sa proposition la plus récente entrent en vigueur
le 19 janvier.

« Art. L. 230-11. - 11 est créé un fonds de compensation du bonus-malus sur les
consommations domestiques d’énergie de réseaun, dont la gestion comptable et financiére est
confiée a la Caisse des dépéts et consignations.

« Chapitre IV : responsabilités des fournisseurs d’énergies de réseau

« Art. L. 230-12. — Les fournisseurs d’énergies de réseau assurent sous le contrble de I'Etat la
collecte du malus ou le versement du bonus & 1'occasion des fournitures d’énergie qu’ils
réalisent. Pour les besoins de ces opérations ils sont autorisés 4 imputer les bonus qu’ils
versent sur les malus gqu’ils ont collectés.

« Art. L. 230-13. — Les fournisseurs d’énergies de réseau et ['ensemble de lenrs personnels qui
interviennent dans les opérations de collecte des malus et de versement des bonus sont tenus &
I’obligation de secret professionnel prévue aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal.

«Art. L. 230-14. — Les fournisseurs d’énergies de réseau sont seuls responsables de la collecte
des malus et du versement des bonus. Dans les conditions mentionnées a 1’article L. 230-19
ils versent au comptable public auprés de la Caisse des dépots et consignations les malus dus
par les redevables ou recoivent paiement des bonus qu’ils ont versés.

« Art L. 230-15. - Les fournisseurs d’énergies de réseau, a partir des informations qui leur sont
mises a disposition dans les conditions mentionnées au I1I de I’article L. 230-5, déterminent le
fait générateur des malus, ainsi que ’assiette et le taux applicable 4 ces malus.
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« Art L. 230-16. Les fournisseurs d’énergies de résean, a partir des informations qui leur sont
mises a disposition dans les conditions mentionnées au 11 de article L. 230-5, déterminent le
versement des bonus pour la fraction des consommations n’excédant pas les volumes de base,
ainsi que Passiette et le taux applicables a ces bonus.

« Art L. 230-17. — Les fournisseurs d’énergies de réseau tiennent une comptabilité appropriée
qui refrace les mouvements financiers relatifs aux opérations de versement de bonus et de
recouvrement des malus qu’ils ont réalisées. s tiennent & la disposition des services chargés
du controle de ces opérations 'ensemble des données et des documents relatifs 4 ces
opérations.

« Art. L. 230-18. — Les fournisseurs d’énergies de réseau sont tenus d’établir une déclaration
semestrielle conforme auv modele prescrit par administration qui contient toutes les
informations qui permettent de retracer I"ensemble des bonus versés et I'ensemble des malus
recouvrés au titre de la période couverte par la déclaration. Cette déclaration est déposée au
plus tard Ie 15 du mois qui suit le semestre couvert par la déclaration.

« Art L. 230-19. — Les fournisseurs d’¢énergies de réseau adressent un exemplaire de la
déclaration mentionnée a ["article L. 230-18 au comptable public de la Caisse des dépdts et
consignations.

Lorsqu’il résulte des éléments de la déclaration que le solde des malus recouvrés minoré des
bonus versés pour la période couverte par la déclaration est positif, les fournisseurs joignent 4
la déclaration ie paiement de ce solde.

Lorsqu’il résulte des ¢léments de la déclaration que le solde des malus recouvrés minoré des
bonus versés est négatif, ils regoivent du fonds de compensation le versement des montants
constatés au titre de la période couverte par la déclaration.

« Art L. 230-20. — Les fournisseurs d’énergies de réseau produisent une garantie financiére
assurant dans tous les cas le versement au comptable public auprés de la Caisse des depbts et
consignations des malus recouvrés dans les conditions mentionnées a Particle L. 230-19.

« Art L, 230-21, — Les fournisseurs d’énergies de réseau adressent 2 la Commission de
régulation de I'épergie un exemplaire de la déclaration semestrielle mentionnée a 1’article
[..230-18 aux fins du contrble des éiéments de cette déclaration par la Commission de
régulation de |’ énergie.

Les fournisseurs rendent compte chaque année 2 la Commission de régulation de 1'énergie
dans un rapport remis au plus tard le 31 mars de I’année suivante des conditions de réalisation
du recouvrement des malus et du versement des bonus réalisés au cours de ’année écoulée.

« Art L. 230-22. — Les fournisseurs d’énergies de réseau se soumettent aux contrdles et aux
audits diligentés par I’Etat.

« Art. L. 230-23. — Les fournisseurs d’énergies de réseau qui ne sont pas établis dans un aunire
Etat membre de 1"Union européenne ou dans tout autre Btat partie 4 "accord sur IEspace
économique européen et ayant conclu une convention fiscale qui contient une clause
d’assistance administrative en vae de lutter contre la fraude et 1"évasion fiscales ou qui sont
établis dans un Etat tiers avec lequel la France ne dispose pas d’un instrument juridique relatif
a I’assistance mutuelle ayant une portée similaire & celle prévue par la directive 2010/24/UE
du Conseil, du 16 mars 2010, concernant 1’assistance mutuelle en matiére de recouvrement
des créances relatives aux taxes, impdts, droits et autres mesures et par le réglement UE
n° 904/2010 du Conseil, du 7 octobre 2010, relatif 4 la coopération administrative et a la lutte
contre la fraude dans le domaine de la taxe sur la valeur ajoutée et qui ont recouvré des malus
ou qui doivent verser 4 leurs clients des bonus sont tenus de faire accréditer auprés du service
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compétent de 1'Ftat d’établissement un représentant établi en France qui s’engage a remplir
ies formaliiés incombant a ces fournisseurs.

wArt. L. 230-24 — Les fournisseurs transmettent annuellement les données statistiques
necessaires 4 la fixation des taux mentionnés a 'article L. 230-10 aux ministres chargés de
Pénergie et de "économie, ainsi qu’a la Commission de régulation de Uénergie.

«dArt. L. 230-25. — Les manquements des fournisseurs d’énergies aux obligations qui leur
incombent en application du présent chapitre peuvent étre sanctionnés par le comité de
réglement des différends et des sanctions de la Commission de régulation de I’énergie en
utilisant le pouvoir de sanction défini 4 la section 4 du chapitre IV du titre III du livre I7.

« Art. L.230-26 — Le recouvrement du malus est effectué comme en matiere de contribution
au service public de I'électricité.

« Chapitre 5 : Mesures d’accompagnement

«Art. L. 230-27. - L’organisme désigné a [Particle L.230-5 met & la disposition des
consommateurs un service pour leur permettre de vérifier que les volumes de base attribués
correspondent a leur situation,

«Ari. L. 230-28. — Le mediateur national de I’énergie peut étre saist par un consommateur
domestigue contestant les volumes de base attribués a un site de consommation résidentiel en
application de 1’article 1. 230-3. Pour I'examen de cette contestation et avec "accord de ce
consommateur, il peut demander a I’organisme mentionné a 'article L. 230-5 de justifier le
calcul des volumes de base attribués & la résidence du consommateur,

«Art. L. 230-29. ~ Tout consommateur qui fournit 3 'organisme de collecte mentionné i
Particle L. 230-5 une déclaration mensongere est passible de peines d’amende définies par
décret.

« Chapitre 6 : Décret d’application

«Art. L. 230-30. — Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés consultation du Conseil supérieur
de I’¢énergie et de la Commission de régulation de I'énergie et aprés avis motivé et rendu
public de la Commission nationale de "informatique et des libertés, détermine les modalités
d’application du présent titre, notamment :

« 1° Les régles de fixation des coefficients et volumes annucls de référence mentionnés aux
articles L. 230-3 et L..230-4 ;

« 2° Les modalités de répartition du bonus-malus sur les consommations domestigues
d’énergies de réseau dans le cas des immeubles alimentés par des installations communes de
chauffage pourvus de compteurs d’énergie thermique ou de répartiteurs de frais de chauffage
permettant d’individualiser les frais de chauffage, conformément au V de Particle L, 230-4 ;

« 3° La nature des informations que 'organisme doit transmettre au titulaire du contrat de
fourniture en application du IV de Varticle L. 230-5 ;

« 4° Les conditions auxquelles doit satisfaire "organisme mentionné & Darticle L. 230-5, les
modalités de sa désignation, ainsi que les modalités de "exercice de sa mission et de son
contrle ;
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« 5° Les modalités d’application du contréle effectué par la Commission de régulation de
I’énergie conformément a article L.230-21, ainsi que les cas et les conditions dans lesquels
ies fournisseurs peuvent étre libérés de I'obligation de versement des malus recouvrés ;

« 6° Les modalités de fonctionnement et de gestion du fonds de compensation du bonus-
malus sur les consommations domestigues d’énergie mentionné & Iarticie L. 230-11 ;

«7° Les conditions et les modalités de communication par P'administration fiscale des
informations mentionnées a ’alinéa VIII de article L. 230-5 ;

« 8° Les informations que les fournisseurs, les gestionnaires de réseaux de distribution
d’électricite et de gaz et les gestionnaires de réseaux de chaleur communiquent a I’organisme
en application du IX de Darticle L.230-5

« 9° Les informations que les fournisseurs d’énergies de réseaux communiquent aux ministres
chargés de P’énergic et de I'économie et & la Commission de régulation de V'énergie en
application de 1'article L.230-24 ».

« 1.~ La loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles
batis est ainsi modifice :

[° Le o de Darticle 25 est abroge.
2° Apres 'article 24-6, il est ajoute un article 24-7 ainsi rédigé :

«Article 24-7. — Lorsque 'immeuble est pourvu d’installations communes de chauffage et
n’est pas ¢quipé d’une installation permettant de déterminer la quantité de chaleur et d’ecau
chaude fournie & chaque local occupé 2 titre privatif, toute proposition en vue d’autoriser cetie
installation est inscrite de droit a I’ordre du jour de la prochaine assemblée générale.

« Les décisions concernant 'installation de compteurs d’énergie thermique ou de répartiteurs
de frais de chanffage et les décisions concernant la répartition du bonus-malus visé au titre
11 bis du livre 1I du code de I'énergie sont approuvées dans les conditions de majorité prévues
au premier alinéa de ’article 24. »

Exposé Sommaire

Cet amendement procéde a la clarification du dispositif adopté en premiére lecture 3
I’ Assembiée nationale.

L’architecture centrale du dispositif est conservée : seules les énergies de réseau — électricité,
gaz naturel et chaleur — sont concermnées ; les immeubles chauffés collectivement ne sont pas
exemptés.

Par ailleurs, le principe général du dispositif est le méme puisque la notion de baréme en trois
tranches est maintenue : un bonus, sous la forme d’une diminution du prix du kWh, est
attribué au consommateur dans la limite du volume de base ; deux tranches de malus
s’appliquent au-dela de ce volume de base.

Enfin, ie dispositif est personnalisé, en fonction de trois critéres simples : le nombre de
personnes résidant dans le logement, la localisation géographique et le mode de chauffage
principal. Le bonus-malus est équilibré entre les consommateurs. Les fournisseurs effectuent
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donc une péréquation au sein de leur portefeuille de clients et un fonds de compensation, géré
par la Caisse des dépdts et des consignations, est institué pour corriger les déséquilibres entre
fournisseurs.

Néanmoins, afin de tenir compte des observations apportées par nos collégues sénateurs, et de
tirer profit des discussions menées au sein de notre assemblée, ainst que lors des auditions de
concertation, cet amendement propose un certain nombre d’évolutions permettant de clarifier
le dispositif.

Premiere évolution, la lot déterminera précisément les régles de calcul du volume de base. Le
malus étant considéré comme un impdt, il incombe au législateur de ne pas renvoyer au
pouvoir réglementaire des ¢léments aussi constitutifs de son élaboration. Afin d’adopter la
définition du volume de base la plus pertinente, il sera déterminé de maniére statistique. Le
niveau de consommation — pondéré par le nombre d’unités de consommation dans le
logement — choisi comme volume de référence est celui du Ter guartile le plus sobre de la
population. Des volumes de référence différents pour chaque énergie sont attribués en
fonction de ['usage de 1’énergie considérée. Enfin, le volume de référence est modulé par un
coefficient prenant en compte 'influence du climat dans la consommation d’énergie,

Deuxieme évolution, 1a premiére tranche de malus est élargie. Afin de ne pas pénaliser un trop
grand nombre de nos concitoyens, le seuil de 150 % prévu initialement est repoussé a 300 %.
I en ressort qu’il fandra distinguer deux types de malus : le premier, correspondant a la
tranche intermédiaire, a vocation & envoyer un signal pédagogique ; le second, plus
pénalisant, s’appliquera & partir d’un niveau consommation dépassant 300 % du volume de
base.

Troisiéme évolution, la collecte des données personnelles sera confiée 4 un organisme ad hoc,
et non plus a ’administration fiscale. Cette derniere solution présentait des difficultés
techniques : il est trés complexe de faire correspondre un contribuable et un point de livraison
d’électricité ou de gaz. Par ailleurs, la notion de résidence principale au sens fiscal ne
correspond pas & la réalité de ce qu’est une résidence principale.

Quatrieme évolution, les résidences secondaires, qualifiées d’occasionnelles, seront inclues
dans le dispositif, mais selon des modalités spécifiques. Ainsi, un volume de base forfaitaire
leur sera attribué, égal a la moitié du volume de base alloué¢ a une personne seule. Aucun
bonus ne pourra étre versé mais elles seront assujetties aux malus.

Cinguiéme évolution, le régime applicable au chauffage collectif sera aligné sur le régime de
droit commun, et ce afin de garantir le principe d’égalité devant 'imp6t. Pour ce faire, le
volume de base est attribué a I’ensemble de I’immeuble, en fonction du nombre de personnes
résidant dans chaque logement ou, si certains de ces logements sont des résidences
secondaires, de facon forfaitaire, selon les mémes régles applicables aux autres résidences
secondaires.

Sixiéme ¢volution, le baréme social spécifique prévu initialement est remplacé par une
possibilité¢ de minoration du malus pour les ménages éligibles aux tarifs socianx.

Enfin, septiéme évolution, les dispositions spécifiques aux relations entre locataires et
propriétaires sont supprimées en raison du manque de fiabilite juridique et technique du DPE.
Ces derniers n’étant pas juridiquement opposables, 4 ’heure actuelle, des régles de partage de
responsabilité entre locataires et propriétaires ne peuvent donc étre envisagées.

Tel est ’objet du présent amendement.
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Proposition de loi visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre

Sous-amendement présenté par M. Pancher C é fl

A Famendement K° CE 87 de M. Brottes

A Farticle ler

Rispositif

Au sein du titre 1§ bis proposé par amendement CE 87 pour s'insérer aprés le titre H du livre 1l du
code de 'énergie.

Chapitre 1, article L.230-1,

Alinéa 1, aprés les mots : « Il est institué & compter du 1% janvier 2015 un dispositif de bonus-malus
dont ¥ objectif est d’inciter les consommateurs domestiques a réduire leur consommation d'énergies
de réseau. Les énergies soumises au bonus-malus sont ies énergies de réseau. »

Insérer les mots suivants ;

« Afin de lutter contre la précarité énergéfique, le dispositif de bonus-malus sera mis en place
concomitamment 3 fa mise en ceuvre de dispositifs d’accompagnement visant a donner aux
consommateurs domestiques les moyens financiers et humains permetiant de réduire
significativement leur consommation d’énergie. »

Exposé des moitifs

Le seul signal prix induit par le dispositif de bonus-malus n'est pas suffisant pour inciter les
consommateurs & investir dans des moyens permettant de réduire teur consommation. Des moyens
suppiémentaires doivent &tre mis en cauvre pour:

- financer les conseils et les aides a la rénovation,

- renforcer 'accés a des conseils de proximité pour réduire sa consommation d'énergie au
fravers des collectivités et des Espaces info-Energie,

- sensibiliser les ménages les plus précaires, etc.

La lutte contre la précarité énergétique passera nécessairement par I'instauration d’'outils en faveur
de travaux d'isolation dans les logements et non pas seulement dans ia mise en place de mesures
permettant aux plus vulnérables de continuer & se chauffer avec des dispositions tarifaires
particuliéres {tarifs sociaux aujourd’hui et Bonus-Malus social dans la tarification progressive de
demain) dans des logements énergiveres. Les moyens préventifs et durables doivent étre priorisés
par rapports aux moyens curatifs et ponctueis.

Proposition de loi visant a préparer la transition vers un systéme énergétique sobre




CES

ART. 17
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN SYSTEME
ENERGETIQUE SOBRE-

SOUS AMENDEMENT

présenté par
M. Tardy

a Pamendement CE 87

Compléter le iti de I'article L.230-3 par une phrase ainsi rédigée .

« Les coefficients représentatifs de I'effet de localisation géographigue sont pris en concertation avec
les collectivités Jocales concernées »

EXPOSE SOMMAIRE

Aucune précision n'est apportee sur les modalités de definition des coefficients représentatifs de
{effet de la localisation géographique. tl sembie nécessaire que les collectivités locales soient
associées a leur élaboration.



CES

ART. 1"
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN SYSTEME
ENERGETIQUE SOBRE-

SOUS AMENDEMENT

présenté par
M. Tardy

a4 Pamendement CE 87

Au V de l'article 230-5, supprimer les mots « par lettre recommandée avec avis de réception »

EXPOSE SOMMAIRE

Il existe 27 millions de logements en France en 2012. Le taux de non réponse risque d'étre
extrémement élevé, ce qui risque d'obliger 'organisme & envoyer piusieurs miliions de lettre
recomimandees avec accuse de réception, ce qui représente un co(t trés important.



CE 10

ART. 19

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN SYSTEME
ENERGETIQUE SOBRE-

SOUS AMENDEMENT

presente par
M. Tardy

& Pamendement CE 87

de fonsowmmatipn
Au i de Varticle 230-6, supprimer les mots « constatée ou estimée en 'absence da relevé dirdex »

EXPOSE SOMMAIRE

Il apparait délicat de calculer un éventuel malus, qui est un prélévement fiscal, sur la base
d'estimations de consommation,



Proposition de ioi visant & préparer la fransition vers un systéme énergétigue sobre

CE Aoq

Sous-amendement présentd par M. Pancher

A Pamendement N° CF 87 de M. Brottes

A Varticle 1er

Dispositif

Au sein du titre |i bis proposé par I'amendement n°CE 87 pour s'insérer aprés le titre Il du livre H du
code de I'énergie

Chapitre 3, article L.230-10,
1° dans la premiére phrase,

Remplacer les mots « pour chague type d’énergie » par les mots « pour I'électricité et le gaz
naturel ».

2° A ia fin de la premigre phrase, insérer Ja phrase suivante :

« Avant le 15 Octobre de chaque année, chaque collectivité organisatrice du service public local de
distribution de I'énergie calorifique propose pour Vannée & venir, dans des conditions prévues par un
décret pris en Conseil d’Etat, les niveaux de bonus et de malus applicables dans chacun des cas
prévus a article L. 230-6 pour chague réseau de chaleur dont elle assure la maitrise d’ouvrage,
assurant un équilibre des bonus et des malus a I'échelie du service public local. »

Exposé des motifs

Les réseaux de chaleur sont un service public local géré par les autorités organisatrices du service de
distribution. Ces derniéres doivent &tre nécessairement a I'origine des niveaux de bonus et de malus
appligués sur ces réseaux de chaleur, en particulier car la forte variabilité des niveaux de prix entre
les réseaux de chaleur (facteur 1 a 4 au niveau national} doit &tre prise en compte dans Vapplication
des bonus et des malus. Cette adaptation nécessaire aux spécificités locales doit tre menée sous
I'égide de la collectivité autorité concédante, la commission de régulation de I'énergie ne pouvant
pas définir au cas par cas un tel ajustement.

La somme des bonus et des maius appligués aux consommateurs domestiques sera équilibrée a
I"échelle de chaque service public focal, permettant ainsi d’équilibrer de facto la somme des bonus et
des malus au niveau nationa! pour les réseaux de chaleur.




CE 11

ART. 1%

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN SYSTEME
ENERGETIQUE SOBRE-

SOUS AMENDEMENT

présente par
M. Tardy

a Pamendement CF 87

due pmw{m okinea
Compléter 'avant dernigre phrasé{de I"article L.230-10 par les mots « ainsi gue les frais de gestion
spécifiques occasionnés aux fournisseurs d’énergie chargés d’assurer la collecte des malus et le
versement des bonus »

EXPOSE SOMMAIRE

La gestion du dispositif de bonus-malus ne relevant des missions « normales » des fournisseurs
¢’énergie, ils doivent tre indemnisés des charges et frais générés par cette mission de service public.



CE 12

ART. 17
ASSEMI

3 LEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN SYSTEME
ENERGETIQUE SOBRE-

SOUS AMENDEMENT

présenté par
M. Tardy

& Pamendement CE 87

A Varticle L.230-14, aprés les mots « les malus dus par ies redevables », insérer les mots « gu'ils ont
Fecouvreés »

EXPOSE SOMMAIRE

Le texte de 'amendement ne semble pas clair sur la question des impayés et des irrecouvrables. If
apparaitrait anormal gu'ils soient a la charge des fournisseurs d’énergie.

Il est dong proposé que leur responsabilité ne soit engagée gue sur les montants recouvrés, et non
pas sur 'ensemble des malus dus par les redevables.



CE 13

ART. 1%
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN SYSTEME
ENERGETIQUE SOBRE-

SOUS AMENDEMENT

présente par
M. Tardy

a Pamendement CE 87

Compléter Famendement par un alinéa ainsi rédigé :
E « Compléter l'article 1.121-8 du code de ['Energie par un alinéa ainsi rédigs :

3°) Les couts supportés par les fournisseurs d’électricité, de gaz naturel et de chaleur en raison de la
mise en ceuvre du dispositif de bonus-malus sur les consommations domestiques d'énergies de
réseau, mentionneé aux articles 1..230-1 3 230-30.

EXPOSE SOMMAIRE

Le dispositif de bonus-malus prévoit gue sa gestion concréfe soit prise en charge par les fournisseurs,
sous le contrble des services de I'Etat, avec des obligations de rendre des comptes et de fournir des
statistiques.

Il serait anormal que les colts générés par ces obligations restent a la charge des fournisseurs. Cet
amendement propose donc que la contribution pour le service public de I'électricité puisse servir a
couvrir ces surcodts imposés pour des raisons de service public, comme elle sert déja & compenser
les surcodts liés a ta tarification sociale,



CE 14

ART. 1%

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN SYSTEME
ENERGETIQUE SOBRE-

SOUS AMENDEMENT

présenté par
M. Tardy

2 Pamendement CF 87

Supprimer le 2°) du Il de Vamendement

EXPOSE SOMMAIRE

Cette modification de la loi de 1965 pose plusieurs difficuités

L'article 24-7 vise les immeubles pourvu d'un chauffage commun et n'étant pas équipés de compteur
individueis de chaleur ou d’eau chaude, ce qui manque de précision. Beaucoup d’immeuble ayant un
chauffage commun utilisent des chaudiéres au fioul.

Il est prévu que toute proposition d'installation de compteurs individualisés est inscrite de droit. Or,
toute demande d'inscription d'un point a I'ordre du jour, venant d’un co-propriétaire et exprimse
dans les temps, est inscrite a {'ordre du jour. On ne voit donc pas ce qu'apporte cette disposition.

La simple abrogation du 1°) suffit pour que le vote de I'installation de compteurs individualisés se
fasse selon les modalités de I'article 24 de |a loi 65-557, puisqu’il §'agit de la régle par défaut.



CE 49

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN
SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE - (N° 338)

AMENDEMENT

présenté par

Bertrand Pancher, Philippe Gomes, Maurice Leroy, Stéphane Demilly, Franck Reynier, Michel Zumkeller

ARTICLE PREMIER

Compléter Valinea 4 par la phrase sulvante ;

« Afin de lutter contre ta précarité énergétique, le dispositif de bonus-malus sera mis en place
concomitamment a la mise en ceuvre de dispositifs d'accompagnement visant & donner aux
consommateurs domestigues les moyens financiers et humains permettant de réduire significativement
leur consommation d'énergie. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le seul signal prix induit par le dispositif de bonus-malus n’est pas suffisant pour inciter les consommateurs
& investir dans des moyens permettant de réduire leur consommation. Des moyens supplémentaires
doivent étre mis en ceuvre pour:

- financer les conseiis et les aides 3 Ia rénovation,

- renforcer l'acceés a des conseils de proximité pour réduire sa consommation d'énergie au
travers des collectivités et des Espaces Info-Energie,

- sensibiliser les ménages les plus précaires, etc.

La iutte contre ia précarité énergétique passera nécessairement par Vinstauration d'outils en faveur de
travaux d’isolation dans les iogements et non pas seulement dans la mise en place de mesures permettant
aux plus vuinérables de continuer & se chauffer avec des dispositions tarifaires particuliéres {tarifs sociaux
aujourd’hui et Bonus-Malus social dans la tarification progressive) dans des logements énergivores. Les
moyens préventifs et durables doivent étre priorisés par rapport aux moyens curatifs et ponctuels.



CE 2
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI INSTAURANT
UNE TARIFICATION PROGRESSIVE DE L’ENERGIE

AMENDEMENT
présenté par

Daniel FASQUELLE, Damien ABAD, Franck GILARD, Antoine HERTH, Laure de LA
RAUDIERE, Philippe LE RAY, Yves NICOLIN, Josette PONS, Bernard REYNES, Eric
STRAUMANN, Alain SUGUENOT, Jean-Charles TAUGOURDEAU, Jean-Marie TETART,
Catherine VAUTRIN

ARTICLE 1%

Compléter I'alinéa 7 par la phrase suivante :

«Ils sont également majorés afin de tenir compte de 1’activité professionnelle exercée au
domicile. »

EXPOSE DES MOTIFS

I article 1% de la présente proposition de loi organise la mise en place de la tarification
progressive de I'énergie. Ce dispositif se traduit par un systéme de bonus-malus afin que les
premiers volumes d’énergie consommeés {« de base ») soient moins chers par rapport aux
autres, considérés comme « de confort » ou « de gaspiliage ».

Les consommateurs se verront par conséquent attribuer un bonus sur leurs factures s'ils
limitent leur consommation 4 un minimum « de base ». En revanche, si leur consommation
est excédentaire, ils devront payer un malus. Pour chaque ménage, des éléments de
pondération seront pris en compte : le nombre de personnes, la zone climatique et le mode de
chauffage.

Le dispositif ne tient cependant pas compte de "activité professionnelle exercée au domicile
et qui, par conséquent, fait augmenter la consommation d’énergie. Les personnes qui exercent
leur activité professionnelle chez elles seront donc pénalisées par ce sysiéme : assistantes
maternelles, auto-entrepreneurs, professions libérales.....

Cet amendement vise donc & intégrer dans les éiéments de pondération la prise en compte de
Pactivité professionnelle exercée au domicile.



’ CE 66
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION

VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n°338}

AMENDEMENT

présenté par
Denis Baupin, Michele Bonneton, Laurence Abeille

ARTICLE PREMIER

L. — Rédiger ainsi les troisiéme et quatrieme hignes de la deuxiéme colonne du tableau de
I"alinéa 12 :

-20et-10

-30et-20

II. — En conséquence, rédiger ainsi les troisiéme et quatriéme lignes de Ia quatriéme colonne du
méme tableau :

10 et 20

20 et 30

EXPOSE SOMMAIRE

11 s’agit, par cet amendement de donner un signal plus clair et de garantir, aux usagers qui font des
efforts pour limiter leur consommation, que dés 'année 2014 et plus encore en 2015, ils se
traduiront dans leur facture. Gréce au systéme de bonus renforce gui est prévu par I’amendement, il
est proposé d’imposer une diminution minimum d’au moins dix euros par mégawattheure dés 2014
et d’au moins vingt euros par megawattheure a partir de 2015, De méme, il est proposé dans les
mémes proportions que le malus df au-dela de 150 % de consommation du volume de base ait un
seuil minimal évolutif dans le temps afin que les consommateurs soient pius incités a réduire leurs
consommations. En la matiére, il faut que le résultat soit tangible rapidement si nous souhaitons agir
sérieusement sur les comportements.



f CE 65
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOGITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION
VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n®338)

AMENDEMENT

presente par
[Denis Baupin, Michele Bonneton, Laurence Abeille

ARTICLE PREMIER
Rédiger ainsi les troisiéme et quatriéme lignes de la deuxiéme colonne du tableau de Ialinéa 12 :
-20¢et-5
-30et-10
EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit, par cet amendement de donner un signal plus clair et de garantir, aux usagers font des
efforts pour limiter leur consommation, que dés 'année 2014 et plus encore en 2015, ils se
traduiront dans leur facture. Grice au systéme de bonus renforcé qui est prévu par I’amendement, i
est proposé d’imposer une diminution minimum d’au moins cing euros par mégawattheure dés
2014 et d’au moins dix euros par mégawattheure & parfir de 20135,

En la matiére, il faut que le résultat soit tangible rapidement si nous souhaitons agir sérieusement
sur les comportements.



’ CE 68
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION

VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n°338)

AMENDEMENT

présenté par
Denis Baupin, Michele Bonneton, Laurence Abeille

ARTICLE PREMIER

Reédiger ainsi les troisieme et quatriéme lignes de la deuxiéme colonne du tableau de ’alinéa 13 :

- 40 et - 20
- 60 et-40

EXPOSE SOMMAIRE

En cohérence avec 'amendement précédent, il convient de faire bénéficier les bénéficiaires des
tarifs mentionnés aux articles L. 337-3 et L 445-5 d une incitation plus forte  réaliser des économies
d’énergie en garantissant un bonus minimal dés I'année 2014,



, CE 67
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION

VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n°338)

AMENDEMENT

présente par
Denis Baupin, Michéle Bonneton, Laurence Abeille

ARTICLE PREMIER
Rédiger ainsi les troisieme et quatriéme lignes de la deuxiéme colonne du tableau de 1’alinéa 13 :

-40 et - 10
-60et-20

EXPOSE SOMMAIRE

En cohérence avec I'amendement précédent, il convient de faire bénéficier les bénéficiaires des
tarifs mentionnés aux articles L. 337-3 et L 445-5 d"une incitation plus forte & réaliser des économies
d’énergie en garantissant un bonus mintmal dés I’année 2014.



, CE 71
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION

VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n°338)

AMENDEMENT

présenté par
Denis Baupin, Michele Bonneton, Laurence Abeille

1% ARTICLE PREMIER
Apres l'alinéa 44, insérer les deux alinéas suivants :

« Pour les résidences secondaires individuelies

« (En euros par mégawattheure)

Malus, entre Malus, au-dela de
100 % et 150 % 150 % du volume de
du volume de base, compris entre :
base, compris
entre :

En 2013 etl2 0 et 40

En 2014 0 et 24 10 et 80

A partir de

2015 (et 36 20et 120




« Pour les résidences secondaires en chauffage collectif

« (En euros par mégawattheure)

Malus, entre Malus, au-dela de
100% et 150% 150 % du volume
du volume de de base, compris
base, compris enire :
entre

En 2013 Oet3 0et40

En 2014 Oet6 0 et 80

A partir de

2015 Oet9 Oet120

EXPOSE SOMMAIRE

Exonérer les résidences secondaires générerait un risque important de fraude consistant a déclarer
une residence secondaire comme principale afin d'éviter d'éventuels malus.

De plus, comme le précise lexposé des motifs du texte initial, il n’apparait pas souhaitable de
subventionner ['énergie qui y est consommée, méme en quantité limitée.

Le tablean proposé compte une tranche non subventionnée mais non « punitive », et un malus au
méme titre que les résidences principales pour les consommations élevées qui évitera les effets
pervers suscités.



7 CE 70
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITICON DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION

VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n°338)

AMENDEMENT

présenté par
Denis Baupin, Michéle Bonneton, Laurence Abeille

ARTICLE PREMIER

L. —Rédiger ainsi les troisieme et quatriéme lignes de la deuxiéme colonne du tableau de
Ialinéa #4: A&

-20et-10
-30et-20

. ~ En conséquence, rédiger ams: les troisiéme et quatriéme lignes de la guatriéme colonne du
tableau de Ialinéa = AS™

10 et 20
10 et 30

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence avec les précédents.



, CE 69
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION

VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n°338)

AMENDEMENT

preésente par
Denis Baupin, Michéle Bonneton, Laurence Abeille

ARTICLE PREMIER

Rediger ainsi les troisieme et quatrieme lignes de la deuxieme colonne du tableau de Palinéa }g

~20et-5
-30et-10

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence avec les précedents.



CE 50

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN
SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE - (N° 338)

AMENDEMENT

preésente par

Bertrand Pancher, Philippe Gomes, Maurice Leroy, Stéphane Demilly, Franck Reynier, Michel Zumkeller

ARTICLE PREMIER

i. Alapremiére phrase de I'afinéa 18, substituer aux mots : « pour chague type d’énergie »,

tes mots : « pour I'électricité et le gaz naturel ».

I, Aprés la méme premiére phrase, insérer la phrase suivante :

« Avant le 15 Ociobre de chaque année, chague collectivité maiire d'ouvrage organisatrice du service de
distribution de I'énergie calorifique propose dans des conditions prévues par un décret pris en Conseil
d'Etat pour {'année a venir, les niveaux de bonus et de malius applicables dans chacun des cas prévus aux
articles L. 230-6 et L. 230-6-1 pour leurs réseaux de chaleur. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les réseaux de chaleur sont un service public local géré par les autorités organisatrices du service de
distribution. Ces derniéres doivent &tre nécessairement a V'origine des niveaux de bonus et de malus
appligués sur ces réseaux de chaleur, en particulier car ia forte variabilité des niveaux de prix entre les
réseaux de chaleur (facteur T a 4 au niveau national) doit étre prise en compte dans "application des honus
et des malus.



CE 51

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITICN VERS UN
SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE - (N° 338)

AMENDEMENT

presente par

M. Pancher, M. Reynier, M. Maurice Leroy, M. Jégo, M. Demilly, M. Hillmevyer,

M. Richard, Philippe Gomes, Thierry Benoit, M. Zumkeller, Jean-Christophe Fromantin

ARTICLE PREMIER

A la deuxiéme phrase de ’alinéa 18,
aprés les mots :

« la somme des bonus-malus appliqués »,
insérer les mots :

« par énergie ».

EXPOSE SOMMAIRE

La gestion indépendante de I'équilibre bonus-malus par énergie est indispensable pour éviter gu'une
énergie ne vienne en subventionner une autre, ce qui créerait des distorsions de concurrence. H ne serait
pas acceptable que fes consommateurs se chauffant au gaz ou via un réseau de chaleur paient des malus
sui serviront a créer des bonus sur des consommateurs se chauffant au chauffage électrique, ou 'inverse.



CE 52

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN
SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE - {(N° 338)

AMENDEMENT

présenté par
M. Pancher, M. Reynier, M. Maurice Leroy, M. Jégo, M. Demilly, M. Hilimeyer, M. Richard, M. Gomes,
Thierry Benoit, M. Zumikeller, Jean-Christophe Fromantin

ARTICLE PREMIER

Compléter P'alinéa 18 par les deux phrases suivantes :

« Pour I'éleciricité, les bonus-malus sont équilibrés indépendamment pour les consommateurs sans
chauffage électrique et pour les consommateurs avec chauffage électrique. La marge effective
globale du dispositif est utilisée pour financer des actions nationales et locales de lutte contre la
precarité énergétique, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Pour I'électricité, il est important que les bonus / malus des consommateurs ayant du chauffage soient
équilibrés sur ces seuls consommateurs afin de ne pas générer de distorsion de concurrence entre les
energies par le financement potentiel du chauffage électrique par les consommations d'électricité
spécifique qui concernent tous les consommateurs {ou a Vinverse le financement de V' éiectricité spécifique
par les malus sur le chauffage électrique).



’ CE 64
ASSEMBELEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION

VERS UN 3YSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n°338)

AMENDEMENT

présenté par
Denis Baupin, Michéle Bonneton, Laurence Abeille

ARTICLE PREMIER

Compléter I'alinéa 18 par la phrase suivante :

« Les bonus et malus appliqués par type d’énergie intégrent une modulation selon le coefficient
d’énergie primaire, la part d’énergie renouvelable et le contenu CO2 de I’énergie fournie. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a distinguer chaque énergie selon ses qualités intrinséques, Comme pour la
modulation inscrite dans la réglementation thermique, le systéme de bonus-malus doit étre cohérent
avec Iatteinte des objectifs des « 3x20 » que la France vise, et donc prendre en compte 1’économie
d"énergie primaire, la part d’énergie renouvelable et le contenu CO2 de 1”énergie fournie.



€ 60

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE
AMENDEMENT N°

Présenté par M, Tétart

ARTICLE PREMIER

A la troisiéme phrase de Valinga 23, aprés le mot :
« soide »,
insérer les mots :

« effectivement recouvré »,

EXPOSE DES MOTIFS

Par analogie au mécanisme mis en place pour {a CSPE tel gue mentionné a larticle L. 121-14 du code
de I'energie, cet amendement a pour objet de ne pas contraindre les fournisseurs & devoir reverser
des malus qui n‘auraient pas été pergus du fait de factures irrécouvrables. Par symétrie, le
fournisseur d'énergie déduirait les éventueis bonus appligués sur des factures irrécouvrables.



' CE 63
ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI VISANT A PREPARER LA TRANSITION

VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE (n°338)

AMENDEMENT

presenté par
Drenis Baupin, Michéle Bonneton, Laurence Abeille

ARTICLE PREMIER

Compiéter cet article par 1’alinéa suivant :

«Art. L. 230-15. - Le prix de I’abonnement de fourniture d’électricité au tarif réglementé selon les
modalités fixées aux articles L. 230-8 et suivants, est fixé sur la base d’un mécanisme proportionnel
4 sa puissance nominale. »,

EXPOSE SOMMAIRE

I'abonnement représente une part importante du cofit de raccordement au réseau électrique.
Actuellement, tout nouveau client est raccordé avec des abonnements & 12 kilovoltampéres ce qui
est largement surdimensionné et représente un codt important pour les usagers.

De plus, ces demiéres années, le montant des abonnements les plus faibles (trois et six
kilovoltamperes) a été multipli¢ par trois, pesant ainsi lourdement sur le budget des ménages les
plus modestes. Par cet amendement, nous proposons de passer 4 un systéme 4 abonnements a tarifs
proportionnels pour garantir une plus grande progressivité du total du prix de I’électricité.



