CE 18

ASSEMBLEE NATIONALFE

PROPOSITION DE LOI
relative & l'application du principe de précaution défini par la Charte de I'snvironnement aux
risques résultant des ondes &lectromagnétiques.

AMENDEMENT

presenté par Daniel FASQUELLE

ARTICLE 1%
Supprimer les alinéas 1 2 4.

EXPOSE DES MOTIFS

En France et a ’étranger, les autorités sanitaires et leg agences publiques d’expertise chargées
d”évaluer les connaissances scientifiques indiquent qu’il n’existe aucune preuve scientifique
d'un risque pour la santé lorsque l'exposition aux ondes radio est inférienre aux seuils

recommandés par I’Organisation Mondiale de la Santé (OMS) et en vigueur en France.

Il convient de rejeter I"ajout du chapitre intitulé « prévention des risques powr la santé et
Ienvironnement résultant de 1’ exposition aux ondes ¢lectromagnétiques » ainsi que I'article L
524-1 parce que

- aucun risque pour la santé et enviromnement n'a été établi scientifiguement 4 des
niveaux d’exposition inférieurs aux seuils OMS ;

- 1l est abusif d"employer le mot « prévention » en 1'absence de risque avere ;

- le chapitre demand¢ ainst gue l'article L 524-1 vont & I’encontre de la position des
autoriiés sanitaires et des agences publigues d’expertise en France et & Iétranger.



CE47

PROPOSITION DE LOIRELATIVE A L’ APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION AUX RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES — {N°® 531)

AMENDEMENT

présenté par
M. Francois Brottes

ARTICLE 1*

Supprimer Jes alinéas 5 4 8,
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & supprimer la section premiére du nouveau chapitre introduit par
Particle 1% de la proposition de loi dans le code de I’environnement. Les dispositions de cette
section prévoient en effet la réalisation d’une étude d’impact sanitaire et environnementale
avant la mise en ceuvre de « toute nouvelle application technologique ayant pour conséquence
I'émission de rayonnements é&lectromagnétiques ».

Le champ couvert par cette derniére expression apparait beaucoup trop large, en ce qu’il
touche quasiment tous les secteurs d’activité: de D’automobile & I’industrie chimique ou
I'énergie et, bien évidemment, le secteur des télécommunications et de {'économie
numérique. La moindre nouvelle application serait soumise 3 une étude, dont le coiit serait par
allleurs financé par ’entreprise I'ayant développée. L’adoption de ces dispositions pourrait
fremer fortement I"innovation, et pénaliser notre pays aux yeux des industriels.

En I"état actuel de la rédaction, il ne semble pas pertinent d’adopter ces dispositions.



CE19

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI
relative a l'application du principe de précaution défini par la Charte de l'environnement aux
risques résultant des ondes électromagnétiques.

AMENDEMENT

presenté par Daniel FASQUELLE

ARTICLE 1
Supprimer les alinéas 5 2 8.

EXPOSE DES MOTIFS

I revient aux autorités sanitaires et anx agences publiques d’expertise d’indiquer si une
evaluation spécifiqgue des connaissances scientifiques doit o non étre menée face 4 tel ov e
appareil ou face a telle ou telle innovation.

Concernant les appareils radioélectriques, il importe de noter que les autorités sanitaires et les
agences publigues d’expertise en France et a Petranger ne prenment pas position sur des
technologies particuli¢res, des services particuliers ou des signaux particuliers, mais gu’elles
prennent position sur I'ensemble des ondes radio,

De fagon plus pénerale, si 'on considére Pensemble des champs électromagnétiques, fout
nouvel appareil ou équipement électrique, ¢lectronique ou radioélectrique comportant une
nouvelle fonction peut &wre qualifié de « nowvelle application technologigue avani pour
conséquence [ ’émission de ravonnemenis electromagnétiques ».

A ce titre, "article L 524-2 obligerait & réaliser systématiquement une étude d'impact sanitaire
et environnemental avant le lancement de chaque appareil clectrique, éiectronique ou
radioclectrigue utilisant une nouvelle technologie, voire presentant une nouvelle fonction.
Cette obligation créerait un frein majenr & !'fanovation qui singulariserait et pénaliserait la
France au nivean international.

Concernant I'expertise scientifique, toutes jes parties prenantes ont intérét & la définition ef &
I"application de régles déontologiques. Plusieurs inttiatives garantissant la qualité des dtudes
ainsi que la qualit¢, la crédibilité et I'indépendance des expertises ont d ores ef déja été prises
par [’ ANSES.



Il tmporte d’assurer I"indépendance des experts, en marge de toutes les sources potentielles de
conflits d"intérét, et notamment de garantir I"'mdépendance des experts qui se proclament eux-
mémes « indépendants des industriels ». A titre d’exemple, il copvient de rappeler gue
PANSES & analysé précisément ie rapport Biolnitiative, volontiers cité par les associations
opposees aux champs électromagnétiques, dans sop rapport de 2009 et gu'elle comclut
notamment que « le rapport Biolnitiative doit donc étre Iu avee prudence : il revét des conflits
d'intéréts dans plusieurs chapires, ne correspond pas & une expertise collective, est de
qualité inégale selon les chapitres ef est écrit sur un regisire militant »,



ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LO1
clative a I'application du principe de précaution défini par la Charte de l'environnement aux
risques résultant des ondes électromagnétiques.

AMENDEMENT

présenté par Daniel FASQUELLE

ARTICLE 1%

Supprimer les alinéas 9 4 15,

EXPOSE DES MOTIFS

Les dispositions de 'articie L 524-3 ge focalisent uniguement, sans raison explicite, sur les «
appareils radioélectriques équipés d’une Haison wifi » pour les deux premieres et sur les
modems et box Internet Wi-Fi pour les deux dernigres.

Leur motivation - «prévenir les risques sanmitaires lis & ['émission de champs
éleciromagnétiques domestigues » - est sans fondement scientifigue au regard de la position
des agences publiques d’expertise et des autorités sanitaires en France et & I’étranger, a savoir
qu'il n’existe aucune preuve scientifique d’un danger pour la santé lorsque I'exposition aux
ondes radio est inférieure aux seuils recommandés par I"Organisation Mondiale de la Santé.

Au plan technique, 1l est important de rappeler les éléments suivants & propos du Wi-Fi :

-« La puissance maximale autorisée d'un émetieur Wi-Fi est de 100 mW. La puissance
moyenne réellement émise par !'émetteur (point d ‘accés ou ordinateur) est beaucoup plus
faible et varie en fonction du type d'échange, de la taille des données & fransmettre, du
débit et du nombre d wiilisateurs simulianés » (repport 2009 de PANSES. p. 70},

- Les box Wi-Fi émettent un signal balise qui permet aux autres equipements Wi-Fi
(ordinateurs, consoles de jeu, téléphones...) de les identifier et de se connecter 4 sux. Elles
émettent ce signal balise avec une puissance correspondant & 1% de leur pulssance totale,
soit | mW (soit 0,001 W

- Les autres appareils Wi-Fi émettent uniquement lorsgu’ils envoient des données.

Il convient de rejeter les quatre dispositions de Iarticle L. 524-3 parce que



au-delé de guelques dizaines de centimatres, I"exposition générée par un équipement Wi-
Fi {box, ordinateur...} devient négligeable comparée a l'exposition ambiante (radio,
télévision, antennes-relais...) qui est elle-méme trés faibie ;

ces dispositions seraient incohérentes, discriminatoires et problematiques au plan
juridique car le Wi-Fi génére des niveaux ‘exposition bien inférieurs 4 ceux générés par
d'autres sources d’ondes radic de la vie courante. telles que les ampoules & basse
consommation,

L"étude du CSTB pour I'ADEME sur 200 modéies d ‘ampoules & basse consommation en
Juin 2010 montre une exposition presque toujours supérieure & 10 Vin 430 om

quand, dans un appartement, on capte les signaux d’une dizaine de box Wi-Fi installées
dans les appartements voisins, 1’exposition totale generée par ces box Wi-Fi est proche de
zéro et est indécelable dans I'exposition ambiante aux ondes radic :

la disposition n°! consisterait & apporter une information claire ef visible sur des risques
sanitaires gui n’existent pas en ]'état actuel des connaissances scientifigues {cf. OMS,
HPA av Rovaume-Uni...) ;

la disposition n°3 serait contraire & Iz libre circulation des biens dans !*Union Européenne,
En France, les opérateurs incluent déja dans leurs box un interrupteur pour le Wi-Fi du fait
de la recommandation de 'ANSES (au titre de 1a prise en compte des « préoccupations du
public ») et du fait de leurs engagements pour la maitrise des consommations d'énergie ;
la disposition n°4 relative & mne puissance d’émission des box Wi-Fi réglable
manuellement par I"utilisateur ignore les réalités techniques du Wi-Fi ef les trés faibles
niveaux de puissance mis en ceuvre par le Wi-Fi. Elle irait, de plus, & encontre des

réseaux collaboratifs qui apportent un mode compiementaire d'aceds 2 Internet en
situation de mobilité,



CE 10

Ondes électromagnétiques - (1° 531

AMEN

DEMENT
présenté par Mme Suzanne Tallard

ARTICLE 1%
A Palinéa 12, substituer aux mots

« d'une liaison wifi »,

«d'un accés sans fil 4 mternet ».

EXPOSE SOMMAIRE

il appartient 4 la loi francaise de s'exprimer en langue francaise. Plutét que le terme
wifi, pour 'apglais wireless Jidelity, le présent amendement propose de priviléeier
expression « aceés sans fil & internet .



CE 11

Ondes Slectromagnétiques — (n° 531)

AMENDEMENT

presente par Mme Suzanne Tallard

ARTICLE 1%
A Dalinéa 12, substituer aux mots :
<« du wifl »,
les mots .

« de cette technologie ».

EXPOSE SOMMAIRE

II appartient 4 la loi francaise de s'exprimer en langue francaise. Plutét que le terme
wifl, pour l'anglais wireless fideliry, le présent amendement propose de privilégier
Iexpression « acces sans fil a iniernet »,



CE 12

Ondes éiectromagnétiques — (n® $31)

AMENDEMENT

nrésente par Mme Suzanne Tallard

i

ARTICLE 1%
A Talinéa 13, substituer aux mots
« du wif ¥,
les mots

« d'un aceés sans fil & internst »,

EXPOSE SOMMAIRE

il appartient & la loi francaise de s’exprimer en langue francaise. Plutdr que le terme
wifl, pour langlais wireless fidelitv, e

présent amendement propose de privilégier
Vexpression « acees sans fil ¢ interner ».



Ondes électromagnétiques — (n° 531)

AMENDEMENT

presenté par Mme Suzanne Tallard

ARTICLE 1%
A T'alinéa 14, substituer ac mot :
«box »,
les mots :

« les boltiers multiservices ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il appartient 2 la loi francaise de §'exprimer en langue francaise.

box, le présent amendement propose de privilégier I"expr

CE 16

Plutot gue le terme

eS8I0n « boiticr muliiservice ».



Ondes glectromagnétigues - (n° 531

AMENDEMENT

presenté par Mme Suzanne Tallard

ARTICLE 1%
A D'alinéa 14, substituer aux mots :
« du wifi »,
les mots

« de aceés sans fil 2 internet ».

EXPOSE SOMMAIRE

CE 13

[l appartient & la loi francaise de s'exprimer en langue francaise. Plutot que le terme
wifi. pour Danglais wireless fidelirv, le present amendement propose de privilégier

Uexpression « accés sans fil & interner ».



CE 14

Ondes électromagnétiques — {n® 531)

AMENDEMENT

presenté par Mme Suzanne Tallard

ARTICLE 1%
A I'alinéa 15, substituer aux mots :
« du wifl »,
les mots :

« de "aceds sans fil & internat ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il appartient 4 la loi francaise de s'exprimer ep langue francaise, P
wifl, pour I'anglais wireless fideliry,
'expression « acces sans fil ¢ iniernet »,

utdt que ie terme
le présent amendement propose de privilégier



CE 17

Ondes électromagnétiques — (° 530)

AMENDEMENT

préesenté par Mme Suzanne Tallard

ARTICLE 1%
A Talinéa 15, subsiituer aux mots :
« box Internet »,
les mots

« boifiers multiservices ».

ES) L

EXPOSE SOMMAIRE

Il appartient & la loi franaise de s’ exprimer ep langue francaise. Plutét que

le terme
box, le présent amendement propose de privilégier I'expression « boitier muitiser

ice n.



CE45

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L’ APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION AUX RISOUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES — IN® 53T

présenté par

Mme Laurence Abeille, rapporteure

ARTICLE 1¥

Apres I'alinéa 15, insérer un alinéa ainsi rédige

« 5% Sur tout terminal radioélectrique equipé de la technologie femtocell, établissant wne
liaison entre un réseau mobile et un réseau filzire ay moyen d'une station de base miniature,
elle-ci est désactivée par défaut. »

EXPOSE SOMMAIRE

La technologie femtocell consiste # utiliser wne box internet comme outi] de relais de
comimunication. Ainsi, en cas de couverture mobile defectueuse ou faible, Iutilisatenr peut se
connecter au résean d'un opératenr de téléphonie mobile via une connexion infernet haut débit
filaire. Cetie technologie est a ce jour proposee par la plupart des opérateurs, soit pour
ameliorer la couverture de certains lieux, soit pour permetire & leurs abonnés de transférer des
données de maniére plus rapide. En ce sens, il s"agit d'un argument commercial de certaines
entreprises,

Pour autant, la plupart des utilisateurs ignorent Iexistence de cette technologie, et encore plus
le fait que leur box peut étre I'une de ses « bomes relais ». Or, I'utilisation de cette
technologie augmente ['exposition aux ondes électromagnétiques. 11 s'agit donc d'une
exposition subie, et ignorée.

Pour remeédier & cette lacune, le présent amendement propose de prévoir une désactivation par
deéfaut de cette technologie lors de la commercialisation des terminaux concernés,



ARTICLE 1¥ CE
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ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFINI PAR LA CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT ALY RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES

(n°® 531

AMENDEMENT

Presenté par
M. Francois Pupponi, M. Francois Brottes, Mme Frédérigue Massat, M. Germina)
Peiro, Mme Coninne Erhel, Mme Marie-Lou Marcel, M. Frédéric Barbier, Mime Ericka
Bareigts, Mme Marie-Noélle Battistel, M. Yves Blein, M. Christophe Borgel, Mme Marie-
Helene Fabre, M. Christian Franqueville, M. Danie] Goldberg, Mme Pascale Got, M. Jean
Grellier, M. David Habib, M. Razzy Hammadi, M. Henri dibrayel, M. Armand Jung, M.
Philippe Kemel, M. Jean-Luc Laurent, M. Michel Lefait, Mme Annick Le Loch, M. Serge
Letchimy, Mme Audrey Linkenheld, Mme J acqueline Maquet, M. Kléber Mesquida, M.
Herve Pellois, M. Dominigue Potier, M. Pafrice Prat, M. Frédeéric Roig, Mme Béatrice
Santais, Mme Catherine Troallic, Mme Clotilde Valter, M. Fabrice Verdier et les membres du
groupe SRC

ARTICLE 1

Supprimer les alinéas 18 4 24,

EXPOSE SOMMAIRE

Les alineas 18 2 24 de la proposition de loi ont pour ambition dinterdire !"accés sans
fil a internet dans les écoles, colléges et Iveées ainsi que dans les établissements publics, sauf
dérogation ad hoc accordée pour un motif d intérét geéneral. Ce sont les connexions filaires
qui devraient, alors, éire privilégiées par ces établissements et par les collectivités locales qui
en sont, le cas échéant, responsables.

La réglementation francaise permet de limiter a des seuils de non dangerosité jes
valeurs d’émission des ondes électromagnétiques. De surcroit, ainsi que "avait affirmé en
2008 T"Agence nationale de sécurité de Uenvironnement, de !'alimentation et du travail —
devenue I'ANSES -, « en termes de niveaux d ‘exposition, il faut rappeler lo trés Jorie
prédominance des téléphones mobiles par rapport aux aniennes relais ».



Les ¢missions dues aux bornes d'aceés sans fil 4 internet deviennent négligeables &
quelgues dizaines de centimétres de I'installation, et se confondent alors avee le niveas
ambiant.

Par ailleurs, I'acquisition des savoirs et des méthodes d'utilisation des nouveaux
moyens de communication apparait fondamentale en ce début de XX siecle. Le minisiere de
I'education nationale plaide résolument en faveur des enseignements numériques. Or
Iinterdiction des accés sans fi) jusqu’a la classe de terminale entrainerait probablement un
recul massif de 'usage d’internet dans les établissements scolaires, Enfin, on ne peut sous-
estimer le surcolt auquel seraient confrontées les collectivités locales si elles étaient tenues
d’mstaller des connexions filaires dans I"ensemble des &tablissements dont elles ont 1a charge.

Le présent amendement propose, par consequent, la suppression de ces dispositions
auxquelles on préférera la recommandation de bonnes pratiques pour inculguer dés I’enfance
un usage raisonné des technologies de communication. Le plan Ecoles numériques rurales en

a deja fourni une bonne illustration en privilégiant les connexions Slaires lorsque ceci s'est
aveéré possible,



Ondes électromagnétiques - (r° 531)

AMENDEMENT N°CE1

presente par Mrme Suzanre Tallard,
rapporteure au nom de iz commission du développement durable saisie Pour avis

ARTICLE 1%

Supprimer las atinéas 18 a 24,

EXPOSE SOMMAIRE

Les alinéas 18 & 24 de iz proposition de ioi ont pour ambition d'interdire I'acees sans fil 4
internet dans les écoles, coliéges et lycées ainsi que dans les étabiissements publics, sauf dérogation
ad hoc accordée pour un motif d’intérét général. Ce sont jes connexions filaires qui devraient, alors,
étre privilégiees par ces établissements et par les coliectivites locaies qui en sont, le cas échéant,
responsables.

La régiamentation francaise permet de limiter & des sauils de non dangerosité ies valeurs
d'eémission des ondes électromagnétiques. De surcroit, ainsi gue 'avait affirmé en 2000 'Agence
nationale de sécurité de I'environnement, de I'alimentation et du travail ~devenue ['ANSES — « en
termes de niveoux d'exposition, il faut rappeler o trés forte prédominance des téiéphones mobijes par
rapport aux antennes refgis »,

Les emissions dues aux bornes d'accés sans il 2 internet daviennent negiigeables & quelgues
dizaines de centimétres de I'instaliation, et se confondent ators avec le niveau ambiant.



Par ailleurs, I'acquisition des savoirs et des méthodes d'utilisation des nouveauy moyens de
communication apparait fondamentale en ce début de XXI° siacle. Le ministére de I'éducation
nationaie plaide resolument en faveur des enseignements numerigues. Cr Iinterdiction des acces
sans fil jusqu’a 1z classe de terminale entrainerait probablement un recul massié de 'usage d'internet
dans les éiablissements scolaires. Enfin, on ne peut spus-astimer e surcolt augue! seraient
confrontées ies collectivités iocates si elies étaient tenues dinstaller des connexions filaires dans
"ensemble des établissements dont elles ont ta charge.

Le présent amendement propose, par conséquent, la supprassion de ces dispositions
auxguelles on préférera fa recommandation de bonnes pratigues pour inculguer dés I'enfance un
usage ralsonné des technoiogies de communication. Le plan Fcoles numeriques ruroles en & déja
fourni une bonne itlustration en priviidgiant les connexions filaires lorsgue ceci s'ast avéré possible,



ARTICLE 1¢ CE 26

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPCSITION DE LLO1 RELATIVE A L'APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFINI PAR LA CHARTE DE L’ENVIRONNEMENT AUY RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETI QUES

(n° 531)

AMENDEMENT

Présenté par
M. Francois Pupponi, M. Francois Brottes, Mme Frédérique Massat, M. Germinal
Peiro, Mme Corinne Frhel, Mime Marie-Lou Mareel, M. Frédéric Barbier, Mme Ericlke
Bareigts, Mme Marie-Noélle Battistel, M. Yves Blein, M. Christophe Borgel, Mme Marie-
Helene Fabre, M. Christian Frangueville, M. Daniel Goldberg, Mme Pascaie Got, M. Jean
Grellier, M. David Habib, M. Razzy Hammadi, M. Henri J ibrayel, M. Armand Jung, M.
Philippe Kemel, M. Jean-Luc Laurent, M. Michel Lefait, Mme Annick Le Loch, M. Serge
Letchimy, Mme Audrey Linkenheld, Mme Jacqueline Maguet. M. Kiéber Mesquida, M,
Hervé Pellois, M. Dominique Potier, M. Patrice Prat, M. Frédéric Rotg, Mme Réatrice
Santais, Mme Catherine Troallic, Mme Clotilde Valter, M. Fabrice Verdier et les membres du
groupe SRC

ARTICLE 1%

Supprimer les alinéas 25 4 30.

EXPOSE SOMMAIRE

La proposition de loi procede & une définition de I"électro-hypersensibiiité, syndrome
dans leguel une personne présente des symptomes qu'elle impute aux ondes et aux champs
électromagnétiques. Toutefols, la diversité des symptOmes manifestés (migraines, lrritations,
msormmnies, troubles de Iattention, rougeurs, fatigues, perie de 1’appétit, malaises, troubles
digestifs, tachycardie, bouffées de chaleur, trouble de I"¢locution, apathie, énervement, stc.) et
les faibles valeurs d’exposition n omt Jamais permis de conclure scientifiqguement 2 une
relation de causalité,

En février 2012, la France a lancé une étmde médicale de longue durée {44 mois) pour
une meilleure caractérisation de I'electro-hypersensibilité. Organisée par 1’Assistance
publique — Hopitaux de Paris (AP-HP), en collaboration avec 'INERIS et I"ANSES, ef pilotée
a Cochin, elle vise & assurer une meilleure prise en charge des personnes en souffrance,



il apparait donc prématuré de commander un rapport pouvernemental dans un délal
d'un an sur }'électro-hypersensibilité, alors que 1"étude médicale ne s’achévera gu'en 2016.
Pour la méme raison, il est trop t6t pour "associer av statut de travailleur handicapé.



Ondes électromagnétiques — (n° 531)

AMENDEMENT N®CE2

presenté par Mime Suzanne Tallard,
rapportenre at nom de la commission du développement durable saisie pour avis

: BT

ARTI

(9]
e
£t
3

Supprimer i25 alinéas 25 & 30.

EXPOSE SOMMAIRE

La proposition de loi procéde & une définition ge F'électro-hypersensibifité, syndrome dans
lequet une personne présente des symptomes gu'elle impute aux ondes et aux champs
glectromagnétiques. Toutefois, ia diversité des symptdmes manifestés {migraines, irritations,
insomnies, troubies de I'attention, rougeurs, fatiguas, perte de Vappétit, malaises, troubies digestifs,
tachycardie, bouffées de chaleur, troubie de I'élocution, apathie, énervement, etc.) et les faibies
vateurs d’exposition n’ont jamais permis de conclure scientifiquement & une relation de causalite,

Enfévrier 2012, Ia France a lancé une étude medicale de iongue durée (44 mois) pour une
meilieure caractérisation de V'électro-hypersensibilits. Organisée par !'Assistance publigue — HMopitauy
de Paris (AP-HP}, en collaboration avec I'INERIS et VANSES, et pitotée & Cochin, elle vise 3 assurer une
meiileure prise en charge des personnes en souffrance.,

Il apparait donc prématuré de commander un rapport gouvernemental dans un délai d'un an
sur U'étectro-hypersensibilité, alors gue 'étude médicale ne s'achévers qu'en 2016. Pour la méme
raison, if est trop tét pour Vassocier au statut de travailienr handicapé.



ARTICLE 1% CE 27

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L’APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFINI PAR LA CHARTE DE L’ENVIRONNEMENT AUY RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES

Ly

(n° 531)

AMENDEMENT

Présente par
M. Francois Pupponi, M. Frangois Brottes, Mme Fredérique Massat, M, Germinal
Peiro, Mme Corinne Erhel, Mme Marie-Lou Marcel, M, Frédéric Barbier, Mme Ericka
Bareigts, Mme Marie-Noélle Battistel, M. Yves Blemn, M. Christophe Borgel, Mme Marie-
Hélene Fabre, M. Christian Franqueville, M. Daniel Goidberg, Mime Pascale Got, M. Jean
Grellier, M. Dxavid Habib, M. Razzy Hammadi, M. Henri Jibrayel, M. Armand Jung, M.
Philippe Kemel, M. Jean-Luc Laurent, M. Miche! Lefait, Mme Annick Le Loch, M. Serge
Letchimy, Mme Audrey Linkenheld, Mme J acgueiine Maquet, M. Kiéber Mesquida, M.
Hervé Pellots, M. Dominique Potier, M. Patrice Prat, M. Frédéric Roi ¢, Mime Béatrice
Santais, Mme Catherine Troallic, Mme Clotilde Valter, M. Fabrice Verdier et les membres du
groupe SRC

ARTICLE 1%

Supprimer I'alinéa 31,

EXPOSE SOMMAIRE

Dans la perspective de réserver aux personnes souffrant d’une electro-hypersensibilité
des zones de repos, la proposition de loi sollicite un rapport dans e but de créer des zones
blanches sur le ferritoire nanonal.

Cette disposition apparaft doublement inacceptable.

D’une part, elle contrevient 2 la volonté, constamment affichée par la commission du
eveloppement durable depuis sz création, de lutter contre 12 fracture num enque en offrapt un
égal accés aux nouvelles technologies sur tout le territoire. Chacun sait combien une
comnnexion fiable et de gualité s’avére essentielle au bon développement économigue d'une
commune et a sa capacité d’atfirer de nouveanx habitants, Tl n’est pas envisageable que, de
combattues, les zones blanches se trouvent désormais tolérées voire encouragees.



D’autre part, cefie solution conduirait les malades 2 un isolement social, ce qui ne
semble bénéfique ni 4 la collectivité ni & eux.

Comme indigué par le précédent amendement, il convient de disposer d'une
information médicale fiable pour avancer des solutions adaptées. Il n’appartient pas au
Parlement, e encore moins au Gouvernement, de présenter des solutions expérimentales 4 des
pathologies encore relativement inconnues.



Undes électromagnsétigues ~ (n° 531}

AMIENDEMENT N° CE '3

presenté par Mme Suzanne Tallard,
rapparteure au nom de la commission du dévelonpement durable saisie © our avis
] pp P

ARTILE 1%

Supprimer Ualinga 31

EXPOSE SOMMAIRE

Dans la perspective de réserver aux personnes souffrant d'une électro-hypersensibilité das
zones de repoes, la propoesition de ioi soliicite un rapport dans ie but de créer des zonas bianches sur
le territoire national.

Cette disposition apparait doublement inacceptable.

D’une part, elie contrevient & la voionte, constamment affichée par la commission du
developpement durable depuis sz création, de lutter contre la fracture numerique en offrant un égal
acces aux nouvelies technologies sur tout ie territoire. Chacun sait combien une connexion fiable et
de qualité s'avére essentielle au bon développement économigue d'une commune et 4 sa capacite
d'attirer de nouveaux habitants. Il n’est pas envisageable que, de combattues, les zones blanchas se
trouvent désormais tolérées voire encouragées.

D'autre part, cette soiution conduiratt les malades & un isolement social, ce qui ne semble
bénéfigue ni & |a collectivité ni & eux,

Comme indiqué par le précédent amendement, il convient de disposer d'une information
médicale fiable pour avancer des solutions adaptées. |l n‘appartient pas au Parlement, et encore
moins au Gouvernement, de présenter des solutions expérimentales a des pathologies encore
relativement inconnues.



CE 37

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L' APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION AU RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES — (N 531)

AMENDEMENT
présenté par

Mme Laurence Abeille, rapporteure

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L'ARTICLE2 |
Il est inséré dans le code des postes et télécommuni cations un article L. 34-9-3 ainsi redigé :

« Article L. 34-9-3 - Dans chague commune ou établissement public de coopération
intercommunale, une comrnission d'information et de suivi sur les antennes relais examine
annuellement les résultats des mesures réalisées en application de I'article L. 34-0.1. Ses
seances sont publiques. Ses conclusions sont préseniées au  conseil municipal ou
communautaire. Elle est consultée sur les schémas de déploiement présentés par les
operateurs.

« La commission d'tnformation et de suivi sur les antennes relais, sous la presidence du maire
ou du président de I"établissement public de coopération intercommunale, se compose @' élus
municipaux ou communautaires, de représentants d’exploitants des réseaux, de membres des
services de I'Etat concernés ainsi que de représentants d’associations de protection de
I"environnement et de défense des consommatenrs. Ses membres exercent leur fonction 2 titre
gratuit. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les travaux du Comité opérationnel (COMOP), mis en place en juillet 2009 2 la suite de la
table ronde sur les radiofréquences afin d'expérimenter la faisabilité d'un absissement de
l'exposition aux radiofréquences émises par les antennes relais de teléphonie mobile ainsi que
de nouvelles procédures de concertation et d'informations locales relatives aux projets
d'mplantation ¢'antennes relais, ont abouti 4 la remise d'un rapport le 30 aoit 2011,

Ce rapport comporte plusieurs recommandations relatives au volet concertation ef information
locale. L'une de ces recommandations visait 4 améliorer la concertation locale autour des
proiets d'implantation d'antennes relais, qui prend la forme des instances de concertation



departementales (ICD) encadrées par deux simples circulairss du 31 juiliet 1998 e du 16
octobre 2001,

Il est primordial gu'un dialogue existe sur les territoires afin de rassurer les populations e
d"informer correctement tout citoyen du deploiement des réseaux de téiéphonie sur son lieu de
vie. I est tout aussi fondamental gue ce dialogue se déroule en accord avec le principe de
Proximiteé,

Le présent amendement inscrit dans le code des posies et des communications électronigues le
principe de cetie concertation, en apportant deux évolutions aux ICD qu  existent
actuellement. En premier lieu, plutdt que le cadre départemental, il propose de privilégier le
erritoire communal ou intercommunal pour faciliter les rencontres et les discussions. Fn
second lieu, comsidérant que la concertation sur le terrain reléve des elus de ia population
plutdt que des équipes préfeciorales, il confie la présidence de Iinstance dinformation et de

suivi au maire ou au président de I"établissermnent public de coopération intercommumale,



ARTICLE 2 CE 33

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFINI PAR LA CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT AUX RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES

(n°®531)

AMENDEMENT

Présenté par Frangois Brottes, Francois Pupponi, Marie-Lou Marcel ¢ Suzanne Tallard

ARTICLE 2

Rediger ainsi cet article.
L'article L. 34-8-2 du code des postes et des communications electroniques est ainsi rédigé :

«Art. L. 54-9-2. - 1. - Toute personne qui projetie d'implanter une installation radioélectrique
sur le territoire d'une commune informe le maire de celle-ci de 1a demande ¢’accord prévue
au I de Particle L. 43 du présent code ou de la demande de permis de construire ou de
declaration de travaux prévus en application du code de 'urbanisme. Le maire peut lui
demander de fournir les informations prévues par I'arrété mentionné aun 11 dy present article
lorsqu’elles sont disponibles compte tenu de 'éiat @’ avancement dy proiet.

«li - Toute personne qui exploite, sur le territoire d'une comune, une ou plusieurs
installations radioflectriques est tenue de transmettre au maire de cette commune, sur sa
demande, un dossier stablissant 'état des lieux de ces mstallations. Le contenu et les
modalités de la transmission de ce dossier sont définis par arrété conjoint des ministres
chargés des communications électroniques, de la communication, de la santé ef de
Yenviromnement.

«IIL. - Une commission départementale de concertation sur les installations radioélecirigues
peut €ire saisie sur toute guestion relative & Vimplantation ou an fonctionnement de toute
installation radioélectrique dans le département, Le représentant de 1’Etaf dans le département
peut prescrire la réalisation de mesures des champs électromagnétigues dans les condifions
prevues & l'article L. 1333-21 du code de la santé pubhigue,

« Cette commission participe également 4 le concertation et au dialogue enire les différentes
parties prenantes. Elle assure notemment information des collectivités territoriales
concernant les modalités d’implantation des installations radioglectriques, 1'état des



connaissances scientifiques sur effets éventuels sur la santé de P'exposition aux champs
clectromagnetiques. Elle rend un avis concernant les modalités d'insertion d"une antenne dans
Ienvironnement,

«La commission départementale de concertation sur Jes installations radioélectrigues,
présidée par le représentant de 1'Etat dans le département, est composée de représentants des
collectivités territoriales, d exploitants d’installations radioélectrigues, de représentants des
services de I'Frat en charge de la santé, de I'environnement et des communications
¢lectroniques, ainsi gue de représentants des associations agreéss de protection de
Uenvironnement, de consommateurs et d’usagers du systéme de santé et des Tédérations
d’associations familiales roentionnées 2 D'article L. 211-2 du code de I"action sociale et des
familles. Ses membres exercent leur fonction 4 titre gratuit,

« La composition et les modalités de fonctionnement e la commission sont precisées par
décret, »

EXPOSE SOMMAIRE

Dans sa redaction actuelle, I'article 2 de la proposition de loi soumet Iinstallation des
antennes relais a I"obtention d'un permis de construire, prévoit une information systématique
du maire de la commume concernée de toute action d’entretien de cette antenme et lmpose ayux
communes ou intercommunalités de disposer d'un plan d’occupation des toits.

Si certainss dispositions vont dans le bon sens, il semble que la rédaction actuelle ne permet
pas 4 atteindre les objectifs poursuivis par les auteurs de cette proposition de loi.

Aimsi, cet amendement propose une rééeriture de cet article, st procéde an renforcement des
dispositions du code des postes et des communications €lectroniques relatives & I'information
des maires. En somme il s’agit de privilégier la concertation plut6t que de complexifier un
cadre juridique déia lourd.

Uinstallation des antennes relais est soumise 2 une double procedure : i faut dune part
obtenir I'accord de I'’ANFR, et d’autre part respecter les procédures de droit commun prévues
par le code de I'urbanisme (permis de construire ou déclaration prealable). Par ailleurs,
Particle L. 34-8-2 du code des postes &t des communications électroniques prévoit dores et
déa une information des maires quant & ’état des lieux des installations radioélectriques
présentes sur son terrifoire. Enfin, s’agissant du plan d’occupation des toits, ’ANFR. met déia
& disposition de tous des informations trés détaillées sur le portail d’information carforadio,

Cet amendement renforce donc I'article L. 34-9-2 du code des postes et des communications
électroniques en prévoyant ;

- I"obligation ¢'information du maire de tout projat d'implantation d’une antenne relais ;

- L2 possibilité pour le maire ¢’ obtenir des informations complémentaires ;

- la création de commissions de concertation departementale sur les installations
radioclectrigues, rassemblant tous les acteurs concernds et pouvant ére saisies de toute
question relative 2 Iimplantation ou au fonctionnement de toute installation radioélectrigue,
en projet ou en service dans le département.



CE 21

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOJ
relative 2 l'application du principe de précaution défini par la Charte de 'epvironnement aux
risques résultant des ondes électromagnétiques.

AMENDEMENT

presenté par Daniel FASQUELLE

ARTICLE 2
bupprimer les alinéas 1 & 5.

EXPOSE DES MOTIFS

L'article L 474-1 voudrait soumettrs I'implantation de toute installation radioélectrique au
regime du permis de copsiruire, et ce guelle que soit I'importance de cette installation.
Pourtant, le code de 'urbanisme renferme d’ores ot déja un régime tenant compte notammment
de Ja nawre et de la dimension des travaux afin de justifier le régime applicable entre permis
de construire et déclaration préalable.

Instaurer un nouveaw régime ne parait pas nécessaire ef entrainerait des traitements
differentiels contraires & P'esprit du code de I'urbanisme, quant 2 la nature o I'importance de
travawx. Par exemple, les ouvrages et accessoires des lignes de distribution d"énergie
¢lectriques sont actuellement soumis av régime de Iz déclaration préaiable. En cas d adoption
de cet article, 'implantation d'une simple antenne, équipement de trés faibie mmportance,
serait soumise a permis de construire.

De plus, 'adoption de I'article L. 474-1 aurait pour conséquence :

- dalourdir les démarches nécessairss en vue de I'implantation des stafions
radioglectrigues. Le délai d'instruction de droit commun (hors majoration de délai)
dune declaration préalable est d'un mois, tandis que celui dun permis de construire est
de trois mois ;

- d’dler & 'encontre de iz liberté ¢’entreprendre en ralentissant et complexifiant les
deploiements alors méme qu'il a été jugé & plusieurs reprises gue les réseaun de
telephonie mobile participent du service public, et que les operateurs ont desg
obhigations legales de couverture au regard de leurs licences. Aucun objectif

constitutionnel ne justifie ’adoption de ce texte et la restriction pour les opérateurs du

principe de liberté d'entreprendre |



¢"allonger encore les délais de déploiement des réseaux ot done d'aller 3 I"encontre deg
politiques publigues pour I'accés au trés haut débit mobile,

En trowsieme liey, cette adoption tendrait 3 créer un nouvean chapitre dédié aux antennes
elais dans la partie législative, alors qu'il existe déja un chapitre consacré aux autorisations
de construire. Cette insertion respecterait mal la structure actuelle des dispositions du code de
'urbanisme relatives aux autorisations de construire, Actuellement, la partie législative
n'entre pas dans un détail des constructions soumises ou non "obligation d’obtenir un
permis de construire. La loi, conformément 2 sa vocation, ne fixe que ies principes et les
grandes orientations gue le pouvoir réglementaire devra swivre. Plusieurs décrets ont été
adoptes pour préciser les constructions soumises & DP ou dispensées de toute formalité.

En quatriéme lien, Particle L. 474-1 ne gant pas compte

- au dossier d'information gui est distinet du dossier d’urbanisme et qui est remis par
Uopératenr & la marte pour chague installation et pour chague modification
substantielle d'antenne-retais. conformément au Guide signé par les membres de la
FFTéelecoms et I" Association des Maires de France ;
des expérimentations en cours dans 9 communes pilotes sur I'information et la
concertation locales, qui onf ét€ lancées suite 4 la Table Ronde du printemps 2009 sur
ies radiofréquences et dont le Gouvernement tirerz des conclhusions d'ici 1'été 2013
des engagements pris par les opératsurs dans le cadre de ceg experimentations
concernant la rénovation du dossier d’information, le délai d'un mois et pouvant étre
port¢ a deux mols entre ce dossier et le dossier d’urbanisme, aingi que la réalisation
d'une estimation de l'exposition gui sera générée par le nouvean projet, lorsque le
maire demande cetfe estimation.

Enfin, il importe d'ajouter que assujettissement de toute instaliation ou modification
d’antenne-relais 4 l'obtention d'un permis de construire ne figurait pas dans les
recomimandations du rapport remis par Francois Brottes en aoi 2011, a D'issue de sa
présidence dv Comité Opérationnel (COMOP), chargé des expérimentations sur

"information
et 1a concertation locales.



CE 43

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION ALY RISOUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES — (N° 531}

AMENDEMENT
présenté par
Mme Laurence Abeille, rapporteurs

ARTICLE 2
Compléter I"alinéa 5 par une phrase ainsi rédigée :
«Le maire de lz commune transmet les informations jointes & lz demande de permis de

construire a I’Agence mentionnée 4 la section 1T du chapitre ler du Titre 11 du Livre T1 du
code des postes ef des comrmunications lectroniques, »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise 4 prévoir gue le maire d'une commune concernée par la demande d’un
permis de construire en vue de installation d'une antenne relais transmet 3 I"ANFR les
mformations jointes au dossier de demande : motivation, localisation, &tat des lieux
électromagnétique, étude d impact sanitaire.



CE 22

ASSEMIBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE 1LOI
clative a l'application du principe de précaution défini par la Charte de Yenvironnemen: aux
risgues résultant des ondes électromapnétiques.

AMENDEMENT

presenté par Damiel FASQUELLE

ARTICLE 2
Supprimer es alinéas 6 & §.

EXPOSE DES MOTIFS

Le regime tel gue préva par le code de ['urbanisme a pour conséquence de déja soumettre &
autorisation d'urbanisme la totalité des projets ¢’ installation d’antenne-relais, Fr application
de I'article R 424-15 du code de Purbanisme, les operateurs ont pour obligation de proceder a
I'affichage de ces autorisations sur le terrain accueillant les #ravaux. En conséquence,
"application des régies préexistantes du code de 1’ urbanisme permettent deja d'étre sonmis a
une déclaration en mairie et un affichage sur le terraiz.

L'article L. 474-2 est, de plus, particulierement flou sur e champ d’application, les modalités
opérationnelies et le calendrier de ses dispositions. Or un réseau de télephome mobile fait, au
quotidien, I'objet de trés nombreux ajustements qui peuvent Atre analvsés comme des
modifications ou des actions d’entretien. De méme, I'information des fverains peut recouvrir
toute une palette d'actions, plus ou moins légéres ou faciles & metire en ceuvre,

Au final, 1l est rés probable que des dispositions formulées ici de facon floue aboutiraient &
rallonger les délais de déploiement des réseaux mobiles, voire & entraver ou bloguer
localement ce déploiement.

Concernant les habitations & loyer modéré, il serait discriminatoire de rendre obligatoire une
consuitation des habitants pour les projets d’antenne-relais et de ne pas le faire pour d'autres
ravaux, y compris ceux qui sont demandés par les conseils de concertation locative.
Aujourd’hui, il revient av bailleur, qui est trés souvent une société ¢’ éconamic mixte lide 4 la
maine, de décider guelles actions d’information il engage 2 Iattention des locataires ou du
censet! de concertation locative sur les projets 'antenne-relais dans son parc immobijier,



CE 40

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L' APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION AUX ]ISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES — (N° 531)

AMENDEMENT
présenté par
Mme Laurence Abeille, rapporteure

ARTICLE 2

Cormpleter alinéa 6 par une phrase ainsi rédigée ;

« Le maire de la commune informe de ces décisions I"Agence mentionnée & la section 11 du
chapitre ler du Titre II du Livre I du code des postes et des communications éiectroniques. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & prévolr gue le maire d’une commune concernée par 'implantation, la
modification ou I'entretien d’une installation radicélectrigne transmette les informations
relatives 4 ces actions en sa possession 2 I'ANFR, e ce afin d’améliorer les outils de
cartographie des installations radioélectriques sur le termitoire.



Ondes Siectromagnétigues — (n° 531)

AMENDEMENT NTcEa

présente par Mme Suzanne Tallard,
rapporteure an nom de la commission du développement durable saisie pour avis

ARTICLE 2

Supprimear ies ajinéas & & 11,

EXPOSE SOMMAIRE

La proposition de ol institue un nouve! articie L. 474-3 av sein du code de l'urbanisme pour
recenser les antennes relais et las valeurs d'exposition a leur champs éiectromagnétique sur le
territoire des communes ou 2tablissements publics de coopération intercommunale, Ces
informations serviraient a Ia conception d’un plan municipal consultable par les administrés de |g
commune,

Ces prescriptions sont devancées par V'état actue! du droit. L'Agence nationaie des
frequences entretient en effet deux bases de données, I'une sur ies autorisations dimplantation ges
emeatteurs, I'autre sur les mesures effectudes par les laboratoires aceredites. Grace auy informations
ainsi reunies, elie a créé deux sites web, I'un consacr auy mesures et 'autre a la cartographie de
Vimplantation des émetteurs et des mesures. On mentionnera notamment www,cartoradi. fr qui

permet a toute personne, administré de ia commune ov de Vexterieur, de prendre connaissance des
mesures effectuées sur son territoire,

L'Agence répond aux demandes d’information du pubtic et des coliectivités iocales st
actualise son site web régulierement. Les collectivités territoriaies gui procadent 3 des
expérimeaniations en matigre de valeyr d’exposition i transmettent jeurs resultats. Enfin, les préfers
peuvent convoguer des agents de ANFR aux réunions des instances de concertation.



CE 46

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L’APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFINI PAR LA CHARTE DE L’ENVIRONNEMENT AUX RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES

(n° 531)

AMENDEMENT

Présenté par
LE GOUVERNEMENT

ARTICLE 3

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’édiction ¢’une nouvelle réglementation de prévention des risques liés a Pexposition aux
ondes €lectromagnétiques est prématurée.

D'une part, les valeurs limites fixées par la réglementation francaises sont conformes aux
recommandations internationales actuelles formulées notamment par la Commission
internationale sur la radioprotection non ionisante (ICNIRP) et aux recommandations
europcennes. It n'y a pas, & ce jour, d’éléments permettant de justifier la nécessité de
nouvelles valeurs limites réglementaires :

- L'Agence Nationale de Sécurité Sanitaire (ANSES) avait indiqué dans son avis de 2009
qu' « aucun effet non thermique ne permet de fonder de nouvelles valeurs limites
réglementaires » et qu’ « en termes de niveaux d’exposition, il faut rappeler la trés forte
prédominance des téléphones mobiles par rapport aux antennes relais ». Flle doit rendre
un nouvel avis au début de 2013 ;

- Le Comité scientifique des risques sanitaires émergents et nouveaux de la Commission
europeenne, qui n’avait pas recommandé la révision des valeurs limites dans son opinion
de 2009, doit émettre une nouvelle opinion en juin 2013.



D’autre part, la mise en ceuvre d’un principe de sobriété en matiére d’émission d’ondes
¢lectromagnétiques ne suppose aucunement I'abaissement des valeurs réglementaires
existantes.

A cet égard, des travaux techniques, issus de la table ronde « Radiofréquences, santé,
environnement » sont en cours au sein du COPIC (comité de pilotage) ; ils concernent en
particulier les expérimentations de baisse des puissances d’émission des antennes, la notion de
« valeur cible » et les points atypiques.

Plusieurs valeurs sont examinées dans le cadre de ces expérimentations, dont celfle de 0.6
V/m, mais sans exclusive.

Le Gouvernement propose d’attendre les conclusions de ’ensemble de ces travaux, a la fin du
premier semestre 2013, avant de 1égiférer si nécessaire.



CE 13

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LO1

relative & l'application du principe de précaution défini par ia Charte de V'environnement aux

risques résultent des ondes électromagnétiues.

AMENDEMENT

presenté par Daniel FASQUELLE

ARTICLE 3

Supprimer les alinéas | 2 6,

EXPOSE DES MOTIFS

Les alméas 1 & 6 de article 3 portent uniquement sur Jes réseaux de communicaion
¢lectronique :  radiodiffusion, télédiffusion, t&léphonie mobile, réseaux privés  de
comrmunication (police, pompiers, SAMU...). I convient de ies Tejeter parce que :

en France et a I'étranger, les agences publiques d’expertise ne recormmandent ni d’adopter
d"autres seuils au titre du principe de précaution, ni d’appliquer le principe ALARA pour
I"exposition du public aux ondes radio émises par les seuls réseaux de communications
électronigues ;

contrarement a ce qui est écrit dans ces alindas, les antorités sanitaires o leg agences
publiques d'expertise ne font pas état de « dowies samitaires » 4 propos de « 'exposition
coniinue aux champs électromagnétiques » émis par les réseaux de communications
¢électronigues.

En France, les Ministéres chargés de 1z Santé et de "Ecologie indiguent, au contraire, dans
une fiche de novembre 2011 sur les antennes-relais : « en !'éiar aciuel des connaissances
scientifiques, |'expertise nationale ef internationale n'a pas identifié d'effers sanitaires &
court ou a long terme, dus aux champs électromagnétiques émis par les antennes-relais »,

une reduction des seuils réglementaires unicuement pour ies réseaux de communications
¢lectroniques serait incohérente et discriminatoire, sachant que la réglementation en
viguewr, gui reprend les recommandations de POMS, porte sur 'exposition du public 4
tous ies champs électromagnétiques de 0 2 300 GHz ;

le principe ALARA. qui est invoqué dans I'exposé des motifs et dans 1idée de « valeurs
aussi basses gue raisonnablemen: possible » est uniguement mis en euvre lorsquiun
risque est prouve scientifiquement en cas ’exposition 2 de faibles doses oy quelie que



soit la dose ~ ce gui est le cas en matiére de toxicologie ov de radicactivité, mais pas en
matigre d'exposition aux ondes radic émises par les réseaux de communications
électroniques ;

- T'alinéa 3 guj se réfere av principe ALARA et 1’alinés 6 gui demande la définition de
nouveaux seulis se contredisent I'un I autre.
Le principe ALARA est, en effet, incompatible avee 1'idée que exposition doit &fre
ramenée sous un seuil prédéfind, puisquiil mel en ceuvre une démarche continue
d’optimisation ¢t de réduction de I'exposition et qu'il mpligue précisément de ne pas
definir de seuil et de ne pas rechercher 1z conformite & un senil.

- 1'alinéa 6 renvoie & un décret la définition de la valeur-cible & ne pas dépasser au plus tard
au ler juillet 2014 mais sans indiquer sur guelle base 1a valeur-cible serait défime, ni dans
quels lieux elle s”appliguerait. Cette formulation s floue encourage 'adoption de seuils
faibles d’exposition ~ ce qui anrait de tr3s lourds effets négatifs pour ensemble de la
sacicte frangaise et serait done contraire & I'intérét général,

Au regard des résultats déja disponibles des fravany techniques de la Table Ronde sur les
radiofrequences et des réalités techniques de I'ingénierie ef du fonctionnement des réseaux
mobiles, ii apparait, en effet, que :

- au plan societal, le choix d'un seuil faible d* exposition aurait des conseguences négatives
pour les 72 millions de clients. Tl provoguerait des pertes de couverture, des coupurss
pendant les communications, un recul des débite et deg capacites pour 1'lnternet mobile,
ainst gue I'impossibilité ¢’ accéder localement 2 certains services data,

- au plan technigue, e choix d'un senil faible serait en contradiction avec la necessité de
répondre 2 la trés forte croissance du trafic sur les réssaux mobiles ef done de déplover la
4G. 1 bloguerait, de facon immédiate, le déploiement de la 4G dans de nombreuses
communes.

- au plan économigue, le choix d'un seuil faible obligerait, sans fondement scientifique, &
multiplier le parc d’antennes-relais, uniquement pour rétablir (dans des délats incertains)
la couverture actuelle. I aurait un coft tres important gui hypothéquerait les
mnvestissements d’avenir dans le trés haut débit mobile. 1] ferait peser des menaces sur le

codt des services mobiles, sur e pouvoir d’achat de tous les foyers et swur Pemploi dans

notre pays.

Enfin, i} est important d’ajouter que sur la base des avis de "ANSES, les autorités samitaires
francaises, I'Agence nationale des fréquences et ies operateurs mettent déja en ceuvre une
démarche d'atteption pour les antennes-relais, consistant 4 écouter ef prendre en charge les
craintes méme si elles sont sans fondement scientifique.

Cette démarche se traduit par 'identification ef le traitement des lieuy atypiques en matiére
d"exposition du public & toutes les sources d’ordes radio, conformément 1" avis de I’ANSES
en 2009, & T'article 183 de la Loi Grenelle 2 et aux recommandations dy Député Francois

Brottes dans son rapport d’aofit 2011 sur le Comité Opérationnel (COMOP) de 1z Table
Ronde de 2009,



Ondes éiectromagnétigues - (n® 531)

(921

AMENDEMENT N CE

presente par Mme Suzanne Tallard,
Tapporteure au nom de la commission du développement durable szisie pOUr avis

ARTICLE 3

Rediger comme suit 'alinga 7
« 2% Apres le mot "composé”, lo fin du premier alinén du Il est ainsi redigée :

« "putre du president et de représentants du personnel, de cing colleges comprenant
respectivement :

Hao

« "1°des représentants de I'Stat ;

« "2° des représentants des coliectivités territoriales ;

« "3% des représentants des opérateurs de téléphonie ;
« "4" des représentants des organisations interprofessionnelies d'employeurs et des
organisotions syndicales représentatives des salariés au niveau nationg) J

N o

« "5 des représentants d'associations agréées de protection de 'environnement et
¢’associgtions agréées de défense des consommateurs.” »

EXPOSE SOMMAIRE

Le conseil ¢'administration de I'Agence nationale des fréguences (ANFR) est actuellemeant
compose de représentants des administrations, notamment de celles oui sont atiribuizires de
bandes de fréguences, du Conseil supérieur de 'audiovisuel (CSAj et de I'Autarité de régulation des
communications électronigues et des postes {ARCEP}, ainsi que, pour av moins un tiars tie seg
membres, de personnalités chaisies en reison de leurs competences,



Le proposition de ioi suggare de reduire d'un tiers 3 un gualt le nombre de personnalitss
guaiifices, et de réserver un autre guart des sidges 3 des associations 2t & ¢es représen
usagers,

tants des

Il semble plus pertinent de procédsr 3 une greneliisction de !'Agence nationale des
fréguences en instituant en son sein fes désormais traditionnels cing colieges représentant I'Exat, ies
coliectivités territoriales, las opérateurs, ies partenaires sociaux ainsi gue les associations de

protection des consommateurs et de Venvironnement.

I reviendrait au pouvoir régiementaire de procéder par décret 2 la pérdguation das votes
-entre les differants colleges. Par allieurs, méme si VANFR exerce tes missions essentieliement
technigues, fe principe participatif semble d'autant plus pouvoir vy trouver place qQue e droit en
vigueur confie de larges pouvoirs 3 son directeur genéral {direction technigue, administrative at

financiere de l'agence, représentation de !'établissement en justice}.

Enfin, les représentants auditionnés de "ANFR ont signaié accueiliir avec intérét un coliege
d'élus locaux pour une meifleure proximité de ieur établissement avecr tes territoiras,



PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION AUY RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES ~ (N® 831)

N CE 44

SOUS-AMENDEMENT

présenté par
Mme Laurence Absille, rapporteure

APAMENDEMENT g°5

A Palinéa 3 de cet amendement, substituer aux mots :
« et de représentants du personnel »
£5 Mots |
«., de representants du personne] et de représentants des administrations, notamment de celles
qu sont atiributaires de bandes de fréquences, du Conseil supérieur de Maudiovisuel st de
I'Autonte de regulation des communications éiectroniques et des postes, »
EXPOSE SOMMAIRE

Il s”agit d’assurer la présence au sein du consel] d'administration de ' ANFR de membres du
CS5A et de I'ARCEP, comme cela est actuellement prévu,

Dans la rédaction actuellement de I'amendement n°3, leur présence est supprimée.



ARTICLE 3 CE 34 2° rect.

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L’APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFINI PAR LA CHARTE DE L’ENVIRONNEMENT AUX RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES

(n° 531

AMENDEMENT

Présenté par
M. Frangois Pupponi, Mme Suzanne Tallard, Mme Frédérique Massat, Mme Marie-Lou
Marcel

ARTICLE 3

Compléter cet article par 1’alinéa suivant :

«ll.— Dans un délai de neuf mois & compter de la promulgation de la présente loi, le
Gouvernement remet au Parlement un rapport précisant I’impact de la mise en ceuvre du
principe de sobriété maximale d’émission ou d’utilisation d’une technique alternative
permettant d’atteindre une qualité de service satisfaisante.

EXPOSE SOMMAIRE

Il est dans I"intérét du Parlement de connaitre les résultats d’une enquéte du Gouvernement
sur I'impact de la mise en ceuvre du principe « Alara» (= as low as reasonably achievable,
aussi bas que raisonnablement possible) au plan des technologies utilisées. afin de juger de
Pefficacité du dispositif et des conséquences sanitaires sur le public de cette exposition
continie aux champs elecromagnenques Le principe Alara ne consiste pas seulement 2
diminuer autant que possible les émissions mais 2 assurer une méme qualité de service tout en
limitant Jes émissions d’ondes électromagnétiques.



Ondes électromagnatigues — {n° 531)

AMENDEMENT NTLEY

présente par Mme Suzanne Tallard,
rapporteure au nom de ia commission du développement durable saisie powr avis

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 3

L Uarticie L. 5231-3 du code de Iz santé publique st rédigé comme suit -

« Toute publicité, guel gu’en soit ie moyen ou le Support, ayant pour but de promouvoir o
vente, o mise & disposition, l'utilisation ou lusage d'un terminal radioglectrigue por des enfants de
maoins de quotorze ans est interdite. »

i, La fin de 'article L 5231-4 du code de ia santé publique est rédizée comme suit

« est interdite afin de limiter 'exposition excessive des enfonts, sauf autorisation prégighbie
par orréte motivé du ministre chargs de fo santé. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de eenéraliser Vinterdiction des publicif® vantant aux
enfanis e moins de guatorze ans les teléphones mobiles & tout terminal radioglectrique. Le terme
de ferminol a été préféré a celu d'égquipement afin de se concentrer sur les outits de
télscommunication et de ne pas concerner ies jouets radiocommandsas.

Il renverse ensuite {z présomption de l'article L. 5231-4 du code de la santé publigue. Celui-¢j
prevoit actuellement que « Lo distribution & titre onéreux ou gratuit d'objets contenant un
équipement rodiodlectrique dont lusage est spécifiguement dédié aux enfants de moins de six ons
peut étre interdite par arrdié du ministre chargé de o santé, afin de limiter l'exposition excessive des
enfants. » Or lidée qu'un enfant de moins de six ans ait besoin d'&tre exposé 3 des ondes
glectromagnétigues, alors méme ouii s'agit d’'une population 3 risque, apparalt fort peu admissibie,
L'amendement propose par conseguent, non  d'sdicter  une autorisation  générale
circonstancizsliement iimitée, mais une interdiction geneérale susceptibie de derogations au cas par
cas.



CE 3%

PROPOSITION DE LOI RELATIVE 4 L’ APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION AUS. RISOUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES ~ {N° 331)

AMENDEMENT

présenté par
Mme Laurence Abeille, rapporteure

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 3

Insérer dans le code de la sanié publigue, aprés Varticle L. 5232-1, un arficle ains: rédigé

«drt. — L 5232-]-1. - Les messages publicitaires télévisés on radiodiffusés en faveur de
terminaux radioélectriques, émis et diffusés & partir du territoire frangais ef recus sur ce
territorre, doivent contenir une information & caractére sanitaire. La méme obligation
d'information s'impose aux actions de promotion de ces terminaux.

« Les amnonceurs peuvent déroger 4 cette obligation sous réserve du versement d'une
contribution au profit de I'Institut national de prévention et d'éducation pour la santé. Cetie
confribution est destinée & financer la réalisation et la diffusion d'actions dinformation et
d'¢ducation sanitaires sur ’exposition aux ondes ¢lectromagnétiques, notamment dans les
médias concernés ainsi gu'an travers d'actions locales.

« La conibution prévue 2 J'alinée précédent est assise sur le montant annuel deg sommes
destinées & I'émission ef & la diffusion des messages vises au premier alinéa, hors remise,
rabais, ristourne et taxe sur Ja valeur ajoutée, payées par les annonceurs aux régies. Le
montanit de cette contribution est égal & 1,5 % dn montant de ces sommes,

« Les modalités d'application du présent article, et notamment les conditions de consultation
des annonceurs sur les actions de I'Institut national de prévention et d'éducation pour la santé,
sont déterminées par décret en Conseil d'Etat pris aprés avis de I'"Agence nationzle de securité
sanitarre de l'alimentation, de l'environnement et du travail et de I'Institut national de

prevention et d'éducation pour la santé et aprés consultation du Bureau de vérification de la
publicité. »



EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & imposer lz présence d'une information & caraciire sanitaire dans les

messages publicitaires en favewr des termminaux radioglectriques (télephones, tablettes,
consoles de jeux, eic.).

enir des
electromagnétiques  sur  Ja  santé
(lesondesmobiles.fr, plaquettes de la direction gencrale de la samté et de D'INPES,

Alors gue les agences et services de I'Biat ont lance des mitiafives visani a prév
g p
risques  résultani de  exposition aux  ondes

radiofrequence.gouv.fr, etc.), ces différentes informations demeurent trop conhdentell
L’écho de la communication de I'Etat résonne dans le vide alors gue les opérateurs, fabricanis
¢l acteurs numériques majeurs (over-the-top en premicre higne) déploient des

d'information et de promotion qu'il est difficile de concumrencer.

&s.

campagnes

I} s"agit donc de profiter de 'audience de ces acteurs, en imposant la présence d'un mes

sage &
caractere sanitaire sur le support méme de la publicite gu’ils diffusent.

Er ce sens, cet amendement se calque exactement sur les dispositions de V'article L. 2133.]

du code de la santé publigue, qui a traité 2 ia prévention de la consommation des boissons

avec ajouts de sucres, de sels ou d édulcorants de synthése et de produits alime

ntatres
manutacturés. Le succés de la campagne manger-bouger, que chaque citoven s est appropris

grace & la diffusion intense de message sanitwire sur chaque publicité, doit encourager le
législateur a suivre cette voie.



CE 38

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L’ APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION AL RISQOUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIOUES — (N° 537}

i

AMENDEMENT

[N

presenté par

Mme Laurence Abeille, rapporteure

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 3

inscrer dans le code de la santé publigue, apres Iarticle L. 5232-1. un article ainsi redige
«drt. = L. 5232-]-1. Est interdite toute publicité, guel que soit son IHOVEL ou Son suppor,
ayant pour but la promotion de I'usage d'un téléphone mobile sans accessoire permettant de
lmmiter l'exposifion de iz téte aux émissions radioélectriques. »

EXPOSE SOMMAIRE

L article 183 de la loi n® 2010-788 du 12 juiller 2010 portant engagement nationa! pour
I'environnement (Grenelle 11) 2 introduit dans le code de 1z santé publigue un nouve] article
L. 5231-3 visant & interdire la publicité faisant la promotion de I'usage d’ur téléphone mobile
en direction des enfants de moins de guatorze ans.

Cette disposition majeure du Grenelle 1T étatt ainsi directement ispirée de "article 3 de la loi
n°91-32 du 10 janvier 1991 relative & Iz lutie contre Je tabagisme et l'alcoolisme, dite loi Evin,
mnterdisant ia publicité en favewr de la consommation de cigarette,

A vingt ans d’écart, le législateur reconnaissait o nécessité d’encadrer 1z publicité en faveur
de produits dont la dangerosité pour la santé est reconnue. En effet, si des débats scientifiques
opposent encore de nombreux chercheurs et médecins sur les risques Hés & I"exposition aux
ondes électromagnétiques demeurent, e consensus scientifique. médical et politique est large
sur la dangerosité des téléphones portables.

Au-deia, Darticle 182 de loi Grenelle I 2 egalement précisé aue «les ferminaguy
g P g

radiodleciriques destinés @ éire conneciés ¢ un réseau ouver! au public pour la fowrnimre dy



service de 1éléphonie ne pewvent ére commercialisés sans un accessoire permentant de
fimiter U'exposition de I téte aux émissions radioélectrigues lors des communications ». Par
cette  disposition, le législaieur recommandait ['utlisation des oreillsties lors  des

communications télephonigues.

Dans ces conditions, comment comprendre que les publicités pour les téléphones mobiles
presentent des figurants ayant le éléphone collé & |oreille. Cette pratigue va & 'encontre
méme de'la volonté du législateur, et des recommandations d’uiiisation de

es iflephones
portables publiees par I’ ANSE, PINPES et la Direction générale de la santé |

Cet amendement propose donc d’interdire les publicités ayant pour but la promotion de
I"usage d’un téléphone mobile sans accessoire permettent de Hmiter I'exposttion de la téte aux
émissions radioglectriques. Les spots publicitaires des opérateurs devront donc présenter des
figurants munis d’oreillettes, de méme que les fabricants de mobile.



APRES L'ARTICLE 3 CE 31

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L'APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFINI PAR LA CHARTE DE L ENVIRONNEMENT AUX RISQUES
\ESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES

(n° 531)

AMENDEMENT

Présente par

M. Frangois Pupponi, M. Francois Brottes, Mme Frédérique Massat, M. Germinal
Petrro, Mme Corinne Frhel, Mme Marie-Lou Marcel, M. Frédéric Barbier, Mme Ericks
Bareigts, Mme Marie-Noélle Battistel, M. Yves Blein, M. Christophe Borgel, Mme Marie-
Hélene Fabre, M. Christian Frangueville, M. Daniel Goldberg, Mme Pascale Got, M. Jemn
Grellier, M. David Habib, M. Razzy Hemmadi, M. Henr Jibravel, M. Armand Jung, M.
Philippe Kemel, M. Jean-Luc Laurent, M. Michel Lefait, Mme Annick Le Loch, M. Serge
Letchimy, Mme Audrey Linkenheld, Mme Jacqueline Maguet, M. Kléber Mesquida, M.
Herve Pellois, M. Dominigue Potier, M. Patrice Pral, M. Frédéric Roig, Mme Béamice
Santais, Mme Catherine Troallic. Mme Clotilde V aiter, M. Fabrice Verdier et les membres du
groupe SRC

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES IARTICLE 3

L'article 184 de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour I’environnement est complété par la phrase suivante

« Ces mentions figurent sur un film plastigue dont le retrair est nécessaire avani tout
usage de l'appareil. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement précise la prescription établie & occasion de la lod
Grenelle Il selon laquelle « powr tout appareil de télephonic mobile proposé ¢ la venie sur le
territoire national, le debii d'absorption spécifique est indigué de fagon lisible et en francais.
Mention doit également étre faite de la recommandation d usage de ['gccessoire [=
loreillette] permertant de limiter ['exposition de la tdte aux émissions radioélectriques lors
des communications. »

Trop souvent, les utilisateurs ignorent ce qu'est le dsbit d’absorption spécifigue et ne
prétent aucune atiention & sa mention parmi les spécifications technigues du téiéphone. Dans
la mesure ou le recours & d'un téléphone mobile dans de mauvaises conditions est susceptible



davoir des conséquences néfasies, il convient que les précautions d'usa

ge Bipurent & une
place qui garantissent leur lecture an moment de I’ achat de Pappareil.



Gndes électromagnétigues — {n® 531)

AMENDEMENT NTCEe

présente par Mme Suzanne Tallard,
rapportelre au nom de la commission du développement durable saisie pOUr avis

ARTICLE ADDITIONNEL APRES U’ ARTICLE 2

Larticle 184 de la iof n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement est complété par i phrase suivante -

« Ces mentions figurent sur un film plostigue dont le retrait est nécessaire avant rout usage
de lappareil. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement precise la prescription étabiie & Voccasion de ta foi Grenelle 11 selon
taguelie « pour tout appareil de téléphonie mobile proposé & lo vente sur fe territoire natienal, le
deébit d'absorption spécifigue est indigué de facon lisibie et en francais. Mention doit également étre
faite de la recommandation d'usage de I'accessoire [= l'oreiliette] permettant de limiter 'exposition
de lo téte oux émissions rodioélectrigues lors des communications. »

Trep souvent, les utilisateurs ignorent ce gu'est le déhit d’absorption specifigue et ne prétent
aucune attention a sa mention parmi ies spécifications technigues du téléphone. Dans la mesure ol
le recours a d'un téiéphone mobile dans de mauvaises conditions est susceptible d'avair ges
conseguences néfastes, i convient gue ies précautions d'usage figurent & une place gui garantissent
leur lecture au moment de I'achat de Fappareil.



CE 41

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L’ APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION AU RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES — (N© 531)

AMENDEMENT

présents par
Mme Laurence Abeille, rapporteure

ARTICLE 4

Substituer, aux deux ocomrrences du mot
« protection »,
Lemot:

« prévention »

EXPOSE SOMMAIRE

Correction d'une sreur matériellie.



CE 42

PROPOSITION DE LOVRELATIVE A L APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION AU RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIOUES — (R"231)

ey

AMENDEMENT

presenté par
Mme Laurence Abeille, rapparteure

ARTICLE 4
A l'alinéz 3, aprés le mot
« remise »
Insérer les mots :
« par opérateur »
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a préciser que la remise de la charte de bonne utilisation du teléphone
mobile a 'occasion de la signature de contrat de téiephonie mobile sera de la responsabilité
des opérateurs et non de INPES ou de tout autre Organisme.



ok
Art. additionnel aprés 'art. 4 CE 35

ASSEMBLEE NATIONALE

21 janvier 2013

PROPOSITION DE LOI
RELATIVE A L'APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION DEFINI PAR LA
CHARTE DE L’ENVIRONNEMENT AUX RISQUES RESULTANT DES ONDES
ELECTROMAGNETIQUES (N° 531}

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT

presenté par
M. Joé&l Giraund

ARTICLE addifionnel aprés I'article 4

Insérer un article additionne] ainsi rédigé :

I} est interdit de fabriquer, ¢’ importer ou de proposer 2 la vente des appareils de éléphonie
mobile spécifiquement congus ou adaptés pour des jeunes enfants.

EXPOSE SOMMAIRE

Le principe de précaution doit éme appliqué, plus fortement encore, 2 la population la pius
jeume qui est aussi pius vulnérable. Le cervean des enfants, de petite taille, est plus exposé aux
rayonnements. Les enfants d'aujourd’hui seront également bien plus exposés dans le temps
que les adultes qui n’on? utilisé que tardivement des téléphones mobiles.

Le nombre d’utilisateurs de portables est de plus en plus important et ta population concernée
ioujours plus jeune. La commercialisation de t€léphones specifiguement concus pour les
jeunes enfants montre & quels excés copduit la simple application des lois du marché,



Art. additionne! aprés |'art., 4 CE 36

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPCSITION DE LO
RELATIVE A L'APPLICATION DU PRINCIPE DE PRECAUTION DEFINI PAR LA
CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT AUX RISQUES RESULTANT DES ONDES
ELECTROMAGNETIQUES (N° 331)

Commission

i
!
|
Gouvernement !
]

AMENDEMENT

presente par
M. Jo&] Giraud

ARTICLE additionnel aprés Particle 4
inserer un article additionnel ainsi rédigé :

L'utilisation des appareils de téléphonie mobile est interdite aux éldves dans les
¢tablissements d'enseignement du premier et du second degré.

EXPOSE SOMMAIRE

Le principe de précaution doit étre appliqué, plus fortement encore, & iz population la plus
jeune qui est aussi plus vulnérable. Le cerveau des enfants, de petite taille, est plus exposé aux
rayonmements. Les enfants d’asjourd’hui seront également bien plus exposés dans le temps
que les adultes qui n’ont utilisé que tardivement des téléphones mobiles.

Si awjourd’hui le téléphone portable n’a pas franchi les portes de I’école primaire, son enirée
au secondaire ne s’est pas faite sans difficultés de gestion pour le corps enseignant. Selon les
¢tablissements, les régles sont variables.

Au nom de I"¢galité des citoyens et de la protection des plus jeunes face aux prises de Tisques
subies relatives aux ondes électromagnétiques, il est nécessaire de poser un cadre qui soif
commun & tous les écoliers et collépiens de France.



ARTICLE 5 CE 24

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFINI PAR LA CHARTE DE L’ENVIRONNEMENT AUX RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES

(3° 531)

AMENDEMENT

Présente par Frangols Broties, Frédénique MASSAT, Francois PUPPONI,
Marie-Louw MARCEL et Suzanne TALLARD

ARTICLE 8
Lrarticle 5 est ainsi rédigé

«Au d) dao | de I"article L. 33-1 du code des postes ot des communications électroniques, les
mots : « de partage des infrastructures et d'itinérance locale » sont remplacés par les mots :
« d’innérance locale et de partage des infrastructures notamment dans un objectif de jeur
meilleure insertion dans I"environnement ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement est une mesure favorable 2 la préservation de 'environnement. 1l a pour
objet de compiéter le principe de partage des infrastructures par les opératenrs de
communications électromques prévu a Darticle L. 33-1 du code des postes et des
communications &lectroniques et précisé & 'article D, 98-6-1 du méme code.

La mutualisation des sites et des infrastructures ne permet certes pas de récuire I'exposition
du public aux champs électromagnétiques ainsi gue cela a été démontré dens le cadre du
comit¢ opcratiomnel issue de la «Table ronde radiofréquences-santé-envirommement »,
touiefois, elle himite I'bmpact environnemental du déploiement des réseanx en évitant la
multiplication des pylénes.



ARTICLE 6 CE 25

ASSEMBLEE NATIONALE

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L'APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFINI PAR LA CHARTE DE L’ENVIRONNEMENT AUX RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES
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AMENDEMENT

Présenté par

M. Francois Pupponi, M. Francois Brottes, Mme Frédérigue Massat, M. Germinal
Peiro, Mme Cormne Erhel, Mme Marie-Lou Marcel, M. Frédérc Barbier, Mme Ericka
Bareigts, Mme Marie-No€lle Battistel, M. Yves Blein, M. Christophe Borgel, Mme Marie-
Helene Fabre, M. Christian Frangueville, M. Daniel Goidberg, Mme Pascale Got, M. Jean
Grellier, M. David Habib, M. Razzy Hammadi, M. Henri Iibrayel, M. Armand Jung, M.
Philippe Kemel, M. lean-Luc Laurent, M. Michel Lefait, Mme Amnick Le Loch, M. Serge
Letchimy, Mme Audrey Linkenheld, Mme Jacqueline Maguet, M. Kiéber Mesguida, M.
Herve Pellois, M. Dominique Potier, M. Patrice Prat, M. Frédéric Roig, Mme Béatrice
Santats, Mme Catherine Troallic, Mime Clotilde Valter, M. Fabrice Verdier et les membres du
groupe SRC

ARTICLE 6

Supprimer cet article,

EXPOSE SOMMAIRE

L’articie 6 de la proposition de loi commande la réalisation d'une étude d’immpact sur
ia technologie de iéiéphonie mobile 4G. I reviendrait 3 mterrompre le déploiement des
réseaux, engagé en 2011, alors méme gu’aucune étude scientifique n'a soulevé la moindre
suspicion de dangerosité de la part de la 4G.

De surcroft, ainsi que 'avait affirmé en 2009 I'Agence nationzle de sécurité de
Penvironnement, de 'alimentation et du tavail — devenue 1" ANSES - « en fermes de
niveaux d exposition, il faut rappeler la wés forte prédominance des iéléphones mobiles par
rappor! aux antennes relais ». Alors gu'un nowvean rappori est attendu pour le printemps
2013, il semble judicieux d’attendre ses conclusions avant d entraver d'une quelconque fagon
un deploiement fortement attendu de nos concitoyens. Conditionner I'usage de la 4G & une



étude d'impact par ailleurs pev définie aurait, en outre, de graves consequences économiques
dans le secteur des télécommunications.

Le présent amendement propose, par conséquent. ta suppression de 'article 6.
B i
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AMERNDEMENT N"CES

presenté par Mme Suzanne Tallard,
rapporteure au nom de la commission du développement durable saisie pour avis

ARTICLE &

Supprimear cat article.

EXPOSE SOMMAIRE

t'article 6 de la proposition de iol commande lz réajisation d'une étude d'impact sur la
technologie de teléphonie mobiie 4G. Il reviendrait 2 interrompre e dépioiement des réseauy,
engege en 2011, alors méme guaucune éfude scientifigue n'a souievé la moindre suspicion gde
dangerosité de ia part de iz 4G.

De surcrolt, ainst gque Vavait affirmé en 2009 PAgence nationale de sécurité de
Venvironnement, de Vaiimentation et du travall — devenue PANSES — « en termes de niveaux
d’exposition, il fout rappeler io trés forte prédominance des téléphones mobites par rapport aux
antennes relojs ». Alors gu'un nouveau rapport est attendu pour le printemps 2013, il semble
judicieux d'attendre ses conclusions avant d'entraver d'une oueicongue facon un déploiement
fortement attendu de nos concitoyens. Conditionner I'usaze de la 4G & une étude d'impact par
ailleurs peu définie aurait, en outre, de graves consequences économigues dans le secteur das
téldcommunications,

Le present amendement propose, par conséguent, la suppression de l'article 6.



CE 36

ASSEMBLEE NATIONALFE

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L’APPLICATION DU PRINCIPE DE
PRECAUTION DEFIN] PAR LA CHARTE DE L’ENVIRONNEMENT AU RISQUES
RESULTANT DES ONDES ELECTROMAGNETIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Francois Pupponi, M. Francois Brottes. Mme Frédérique Massat, M. Germinal
Peire, Mme Corinne Erhel, Mme Marie-Lou Marcel, M. Frédéric Barbier, Mme Fricka
Bareigts, Mime Manie-Noglle Battistel, M. Yves Blein, M. Christophe Borgel, Mme Marte-
Hélene Fabre, M. Christian Franqueville, M. Daniel Goldberg, Mme Pascale Got, M. Jean
Grellier, M. David Habib, M. Razzy Hammadi, M. Henri Fibrayel, M. Armand Jung, M.
Philippe Kemel, M. Jean-Luc Laurent, M. Michel Lefait, Mme Annick Le Loch, M. Serge
Letchimy, Mme Audrey Linkenheld, Mme Jacqueline Magquet, M. Kléber Mesquida, M.
Herve Pellois, M. Dominigue Potier, M. Patrice Prat, M. Frédéric Roig, Mime Réatrice
Santais, Mme Catherine Troallic, Mme Clotilde Valter, M. Fabrice Verdier et les membres du
groupe SRC

TITRE

Intituler comme suit la proposition de loi

« Proposition de loi relative aux ondes électromagnéiigues »

EXPOSE SOMMAIRE

Le titre de la proposition de loi apparait relativement excessif el, par ailleurs,
contradicioire : 5'il s’agit bien de mettre en cuvre le principe de précaution, on ne peut
présumer avec certitude que les ondes électromagnétigues indnisent up risque avere.

Le présent amendement propose d’adopier un inmtitulé plus clair, plus sobre, qui
exprime sans ambiguité I'objet de la proposition de loi sans préjuger du résultal démdes
scientifiques & venir.
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AMENDEMENT NCEs

presente par Mme Suzanne Tallard,
rapporteure au nom de la commission dv développement durable saisie pour avis

Intituler comme suit la proposition de joi

« Proposition de loi relative aux ondes électromagnstigues »

EXPOSE SOMMAIRE

Le titre de la proposition de loi apparalt reiativement excessif et, par ailisurs, contradictoirs

s'il s'agit bien de mettre en ceuvre le principe de precaution, on ne peut présumer avec certitude que
les ondes éleciromagnatigues induisent un risque avéré.

Le présent amendement propose ¢’ adopter un intitulé plus ciair, pius sobre, qui exprime sans
ambiguite U'objet de la proposition de loi sans préjuger du résuitat o études scientifiques a venir.



