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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le programme 18% Diplomatie culturelle et d'influenceest I'une des
trois composantes, avec les programmes«l@86tion de la France en Europe et
dans le monde et « Francais a I'étranger et affaires consulairesle la mission
« Action extérieure de I'Etat ».

Le budget qui lui est consacré regroupe les dotataux opérateurs de
notre stratégie d'influence a I'étranger, ceux sr@ar loi du 27 juillet 2010
relative a I'action extérieure de I'Etat, c'estigedl'Institut francais et Campus
France. Tous deux participent de cette politiquaggrsant pour la promotion de
la culture et de la langue francaises, tout comendalt aussi le réseau des
Alliances francaises. lls contribuent par leur\agdi a renforcer la visibilité et
I'attractivité de I'enseignement supérieur et dedeherche universitaire francais.
Le budget de ce programme dote également les aesaqui concourent au
dispositif d’enseignement francais a I'étrangekEFE en premier lieu.

Sur fond de mondialisation, le secteur dont il 'agt d'une importance
majeure. C’est précisément la raison pour laquatiela RGPP que la loi de 2010
se sont attachées a le réformer en profondeur dansouci d'efficacité et
d'efficience. A cet égard, une comparaison inteomate a semblé opportune en
ouverture de cet avis budgétaire, qui confirme dolitmportance de cette
problématique a I'époque contemporaine, a en jpgerl’attention qu'y leurs y
portent de leur cété les principaux pays. A ceeteffotre Rapporteur, qui s'est
rendu en Pologne ainsi qu'au Sénégal pour étudreplace le dispositif de notre
pays dans un pays d’'avenir dans lequel la conaterear ce point est forte, vous
donnera de nombreux éléments d'analyse. La padditiglinfluence et la
diplomatie culturelle sont parties intégrantes de relations extérieures, au méme
titre que I'ensemble des autres instruments qut@orent a I'action de notre pays
et elles contribuent & conforter son réle dans dactre du monde. Ces questions
sont de celles que la Commission des affaires gdéras suit avec attention depuis
plusieurs années et votre Rapporteur vous proposétat des lieux de notre
réseau culturel et d'influence aujourd'hui, deus apres le vote de la loi.

Pour important qu'il soit, dans le contexte budgétactuel, ce secteur de
I'activité diplomatique ne pouvait échapper auxdesgstrictes de cadrage définies
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par le Premier ministre. C'est la raison pour ldgue projet de budget s’inscrit
comme les autres dans I'effort de réduction degulggs publiques, sur le rythme
commun de - 7% en 2013, - 4 % en 2014 et - 4 %0&b6,50it dans la perspective
d’'une réduction globale cumulée de - 15 % a I'mmi2015 par rapport a la LFI
2012. Pour autant, on ne peut que regretter queeeau déclin budgétaire qui
frappe notre dispositif continue une lente décerise entamée en 1994 et non
démentie depuis lors, si ce n'est en 1998 et ed £9Que, a aucun moment, il ne
soit tenu compte des efforts que ce ministéretadfaiui-méme, anticipant avant
tout autre la politique de la RGPP.

On verra toutefois que certains aspects, ceux tmich I'éducation,
bénéficient opportunément de la priorité décidaéde®résident de la République.
De telle sorte que I'ensemble du programme appphaét stabilisé qu’affecté et
gue, de l'avis de votre Rapporteur, notre politigtiefluence ne devrait pas patir
exagérément des mesures de réduction de défititEgu



I. UN DISPOSITIF AU SERVICE D’'UNE AMBITION

A. DIPLOMATIE CULTURELLE ET STRATEGIES D'INFLUENCE

1. Quelques éléments de comparaison internationale pour ouvrir le débat

La diplomatie culturelle et d'influence est aujdonil aux premiers rangs
des instruments de politique étrangére de nombrneagte. Partout, elle vise aux
mémes objectifs et partage les mémes préoccupatiQuelques exemples
suffiront pour illustrer ce fait.

Lancé par Pékin en 2004, qui a ouvert 6 établisa&reette année-la, le
réseau Confuciusa connu depuis lors une croissance exponentigilee s’est
pas ralentie : 118 centres dés 2006, 249 en 2@38|'an dernier, I'objectif étant
de 500 instituts dans le mondk Les cing continents sont concernés et en 2011,
déja 105 pays accueillaient au moins un établisseniky a en a aujourd'hui 14
en France. La croissance du nombre des apprerdstétaient 360 000 en 2011 -
suit une courbe paralléle, de méme que le nombmnatgfestations culturelles
organisées dans le réseau - 8000 I'an dernier emjuattiré plus de 5 millions de
participants?. En complément de cette politique d’expansionateréseau d'ores
et déja le plus visible, Pékin méne aussi uneigokt d’attractivité des étudiants
étrangers et affiche de grandes ambitions surarg pbtamment vis-a-vis de ceux
originaires des pays africains.

Un discours prononcé par le Présideht Jintao en octobre 2011 dans
lequel, mettant en garde contre I'occidentalisatieria Chine, il jugeait que la
puissance culturelle de notre pays et son influereeorrespondent pas encore a
sa place internationale %, montre I'importance que le gouvernement chinois
attache désormais a cette question, pour laquedlesc une rapidité
impressionnante, il développe un ensemble cohéddnstruments d’action
extérieure nécessaires a sa stratégie d'influehalisposant des moyens de la

décliner au niveau mondial.

A une échelle moindre, c'est aussi le casl'Bspagne qui définit la
diplomatie culturelle et dinfluence commd'ensemble des actions impulsées par
'Etat a I'extérieur pour promouvoir sa propre cufe diffuser ses biens et services
culturels en renforcant nos industries de la cosgaice (langue et industries
culturelles et créatives), coopérer et développes échanges culturels avec les
autres pays et promouvoir le développement cultdesis les pays en voie de
développement. ¥ingt aprés avoir crééinstitut Cervantes en 1991 et organisé

(1) http://www.chine-informations.com/quide/institonfucius_1842.html

(2) I nest pas indifférent que relever que, pmdr pas étre en reste et distancée dans sa coropétitiec la
République populaire, a son tour, Taiwan a invespuis peu le créneau de la diplomatie culturelleae
commencé d’ouvrir les « Instituts de Taiwan »,rgélent écoles de langues et centres culturels.

(3) In « Pékin dénonce les “forces hostiles” de dt&ldent qui menacent sa culture » Frangois Boudan,
Monde, 6 janvier 2012, page 4.
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une Exposition Universelle a Sévilleen 1992, 'Espagne a défini en 2009 une
« stratégie renforcée pour la promotion de la adtaspagnole a I'extérieur avant
d’adopter en avril 2011 waplan national d'action culturelle extérieurd; articulé
autour de quatre axes jugés essentiels : la promdti patrimoine et la diffusion des
expressions culturelles espagnoles, l'internatisaidn des industries culturelles et
créatives, le dialogue interculturel et la coopéretulturelle pour le développement.
Les pays émergents sont une des principales dildesette politique, qui s'est
notamment traduite par un renforcement de la oglatulturelle avec la Chine. Loin
d’étre une initiative aux seules mains des admatiehs publiques concernées,
affaires étrangéeres et culture, pour lesquelledigibmatie culturelle est le fer de
lance de I'action extérieure, le plan prévoit qaesbciété civile, les entreprises et
industries culturelles jouent également un réledaas sa mise en ceuvre, quand bien
méme ['Institut Cervantes garde le réle de « naarngral » de la présence espagnole
a I'étranger.

La RFA et leRoyaume-Uni sont eux aussi particulierement actifs sur ce
secteur. Depuis des décennies, ils ont chacun miplace des institutions
culturelles qui sont aujourd'hui des acteurs majeawur niveau mondial. Le Goethe
Institut et le British Council, quels que soienurg statuts et modalités de
financement, leur degré d'indépendance vis-a-vid'le@at, sont avant tout les
instruments d’influence culturelle allemand et amglvers I'extérieur et sont
percus comme tels.

C'est par exemple le cas dBoethe Institut. S'il agit de maniere
indépendante et prend ses décisions de manierencako vis-a-vis de
I' Auswartiges Amige ministére allemand des affaires étrangéres, il repnésente
pas moins culturellement I'Allemagne a I'extérielirrecoit chaque année a cet
effet une subvention du ministére, auquel il eStgar une convention quadri-
annuelle qui définit notamment ses objectifs stigides. En d'autres termes, si
une grande liberté d’action lui est laissée auidiet, son action est encadrée a la
fois par cet accord comme par les relations et udtations traditionnelles
entretenues avec les ambassades qui n'intervieogpahdant pas dans son action
sur le terrain.

D’une maniéere plus générale, il convient de soeigque la politique
culturelle est aujourd’hui considérée commeélément clef de la diplomatie
allemande Le ministre fédéral des Affaires étrangéres, Guidersterwelle, ne
manque pas de rappeler queptditique culturelle et éducativea I'étranger est
une composante majeure de la politique étranget@liemagne, guidée par les
valeurs qui sont les sienns En témoigne le budget considérable, toutes
thématiques confondues, que le ministére y consplire del,5 milliard d’euros

(1) Plan Nacional de Accién Cultural Exterior, PACE avril 2011; http://www.aecid.es/es/que-
hacemos/cultura-ciencia/pace/Inicio/

(2) Sur ces questions, voir les informations disiples sur le site du Centre d’'information sur I'dfhagne,
CIDAL, www.allemagne.diplo.de
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en 2010 alors en augmentatidh. En témoigne aussi I'évolution des priorités de
'action qui se sont orientées ces dernieres anmées les BRIC - en Inde,
I'Allemagne soutient pres d’'une soixantaine d'ésoleauxquels se sont joints
d’'autres pays émergents, tels le Vietnam, la Colendo le Mexique. Depuis
2009, un secrétaire d’Etat auprés du ministre d&sres étrangeres gere ce
domaine spécifique qui a pris une place centraleepbse sur un ensemble
d’instruments importants : quelqd®0 Instituts Goethede par le monde, dont 7
en France et 7 en ltalie, 150 établissements seselai I'étranger que fréquentent
plus de 80 000 éleves auxquels s’ajoutent plus5d® Ecoles partenaires dans
lesquelles I'enseignement de I'allemand est redgford0 000 bourses sont par
ailleurs destinées a des étudiants étrangers. iSetrible permet d'ores et déja a
I'Allemagne de toucher des centaines de millierjed@es dans le monde : il y a
actuellement quelque 15 millions d’apprenants. phaeniere « Féte internationale
de 'Education », a I'automne 2011, a permis detmaegn lumiére les différents
volets des priorités de la politique culturelle éxidure allemande, autour de la
promotion de la langue et du systéme éducatif, &ieldppement du réseau des
écoles, et de l'attraction des futurs spécialigteangers vers les universités et
entreprises allemandes. Le réseau culturel, dérese @oissance, reposant sur des
institutions solides - le Goethe Institut, [I'Officaallemand d'échanges
universitaires (DAAD), la Fondation Humboldt poargromotion de la recherche
scientifique, ou encore I'Office central pour I'eignement allemand a I'étranger
- est donc articulé avec le monde de I'entrepilise’est pas indifférent de noter
gue, en paralléle, une politique de simplificate&tnd’accélération des procédures
d’obtention des visas est conduite depuis plusieonges.

De son c6té, fondé en 1934,Betish Council n’appartient pas non plus
au Foreign Office dont il est indépendant. Présapourd'hui dans 110 pays, il
dispose d'un réseau de quelque 200 établissemansslesquels prés de 300 000
personnes suivent annuellement les cours de lamqgiiledispense. A l'instar du
Goethe Institut, le British Council a une collak@rma stratégique avec le
gouvernement britannique, de la méme maniére dueaen a avec la BBC par
exemple. Le Foreign Office lui apporte encore argthwi quelque 25 % de ses
financements, soltéquivalent de 200 millions d’eurossur unchiffre d’affaires
global de 800 millions.Les ambassades britanniques n’ont pas dans lquijges
de conseillers culturels et les bureaux locaux dtisB Council sont chargés de
développer les relations et le dialogue culturdlgtéanger, sur la base d’'un plan
stratégique sur lequel 'ambassadeur donne son Awvisiveau national, méme si
le British Council est indépendant, les prioritédignes directrices de son action
reprennent évidemment celles du Foreign Office, ajuisouhaité ces derniéres
années réorienter son action vers les BRIC, I'Akigsubsaharienne, et plus
récemment, les pays des printemps arabes au Pebdleyen-Orient. De sorte
gu’en 10 ans, les subventions aux bureaux europgenainsi été diminuées a
trois reprises de 30 % cependant que les créditséten redéployés vers de
nouvelles régions.

(1) On soulignera a cet égard que, comme en Fracedudget représente le quart de celui du minisées
montants sont toutefois quelque peu différentsgogides crédits du Programme 185 sont inférieurmadgié.
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En dautres termes, s'il en était encore besois, quelques exemples
étrangers montrent de maniére trés claire que [dordatie culturelle est
aujourd'hui tout sauf une incidente dans une poléi étrangére moderne : les
principaux pays développent aujourd'hui un voldtucal et d'influence comme
composante déterminante de leur politique étrarfjér€est dans ce contexte
global que ces derniéres années, en regard, l'elpprae la France pouvait
sembler plus timorée, avec des moyens et instriemdédiés a ce volet de sa
politique extérieure plus modestes et moins eféisac

2. Laréforme de 2010 pour redynamiser un dispositif frangais essoufflé

Certes, I'ambition de la diplomatie culturelle einfluence de notre pays
est également de contribuer a sa mesure a renfagsgrositions a I'étranger, tant
économiques que politiques. Sans négliger les s lesquels nous entretenons
des relations anciennes et traditionnelles, onigell qu'elle doit notamment
contribuer a resserrer nos liens avec les émergéragec ceux en voie de |'étre
prochainement, pour améliorer |'attractivité deFlance, promouvoir ses savoir-
faire, sa culture et ses créations. Aujourd'humce le rappelle opportunément le
PLF, dans le contexte actuel de mondialisatiole, rang d’'un pays se mesure a la
capacité d'influence que lui assurent sa langus, isées, et sa création £es
richesses et ces vecteurs, au demeurant liésiatdeits économiques immédiats,
concourent au développement du positionnement dtinfkience générale et
durable de notre pays a I'étranger. En ce senspils une composante essentielle
de notre politique étrangére et ce renforcemenhatee influence passe par la
promotion conjointe de nos intéréts politiques @indmiques, par le soutien des
échanges artistiques, et le développement de Bagipsage du francais et en
francais.

Pour autant, si la défense et la promotion dexteption culturelle » et de
la francophonie n’'ont jamais quitté le coeur du aliss politique, chacun a en
paralléle conscience de certaines insuffisancetes@rrain, quant a leur mise en
ceuvre. Au moment précis ou d'autres, cf. la Chime pris la pleine mesure de la
problématique et agissent en conséquence, moyennanstratégie dotée d’'une
puissance de feu considérable, le constat, unamirs@,ivent été fait ces dernieres
années du recul généralisé de I'influence francausde terrain culturel, du déclin
de la francophonie, de I'étonnement des pays figtmmoes a voir la France en
retrait dans le combat pour la promotion de salergt de sa culture, cédant du
terrain de maniére continue voire presque sangioéade I'étranger ou de
France, ce constat a été tant partagé qu’il n'astligsoin de s'attarder sur le fait
que la culture frangaise est moins présente adfursur la scéne mondiale gqu’il
y a quelques décennies ; en cela comme en d’addresines, la position de la
France se normalise continument, alors méme queblesrvateurs ne cessent de
confirmer un désir de France.

(1) Cela étant, le fait que cette composante séfemhinante n'empéche pas qu’en ces temps deuttiéfc
budgétaires, elle doive fréquemment réduire sestamb et souffrir, comme d’autres volets, de réshns de
crédits. Votre Rapporteur abordera ce sujet plus.lo
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De fait, dans cette politique d’influence et demodion de nos intéréts, la
dimension culturelle, quelque forme qu’elle prenoecupe une place cardinale :
les exemples abondent de pays dans lesquels fes pblitiques, économiques,
intellectuelles ont trés souvent fréquenté lesitingins francaises, centres
culturels, Alliances frangaises, ou ont suivi urgtip de leur cursus scolaire ou
universitaire dans le systeme francais, soit dasdyicées francgais, soit comme
étudiant en France. Dans certains pays européetts, réalité est une donnée
majeure. La dimension culturelle des relations aitadges bilatéraux, dans ses
aspects éducatifs, linguistiques, artistiques, ausliels, culturels, scientifiques
ou universitaires, est essentielle, elle porterbativité et la visibilité de notre
pays et par son effet de levier, apporte sa parresucces commerciaux, d'autant
plus importante que la concurrence sur ce créngtaaugourd'hui particulierement
forte. Votre Rapporteur a montré ce qu'il en éffiéctivement.

Il'y a quelques années, dans un rapport au Prenméstre, notre collégue
Hervé Gaymard avait précisément propesén nouvel usage du mond&»et
mis en avant le double impératif, dans le mondeesoporain, de mieux connaitre
le monde et de mieux faire connaitre la Franceddéelopper des stratégies
notamment en matiére d’enseignement supérieur, pausolider nos atouts et
améliorer la visibilité de l'offre francaise, en rpeulier vis-a-vis des pays
émergents. Il regrettait notamment que, malgréaoes avancées introduites dans
les années récentes, telle la réforme de [Ioffre nestiere d’enseignement
supérieur, la France ne soit pas encore a la hadé=uatouts dont elle dispose,
par manque de visibilité et de lisibilité. Il impait de mettre en place une
politique plus offensive.

Concluant dans le méme sens, la RGPP avait deé¢ériracé un chemin
dans le domaine de I'action culturelle, scientiégt de I'enseignement francgais a
I'étranger, tendant d’'une part améliorer la lisibilité et l'efficacité de la
diplomatie d’'influence en renforcant le role de coordination et de stiatélg
'administration centrale du ministére et en comifia mise en ceuvre a différents
opérateurs ; a développer l'association du seciminvé, des acteurs de la
formation supérieure et universitaire et du monddadrecherche, ainsi que des
collectivités territoriales ; a réorganiser I'adistration centrale du ministére afin
de renforcer sa capacité a définir la stratégiea etxercer la tutelle sur les
opérateurs. |l s’agissait d’autre part fdeoriser le rayonnement culturel de la
France a I'étranger grace a la restructuration et la simplificationsgs réseaux
culturels sur le terrain, en fusionnant sous label unique les services de
coopération culturelle et les centres culturelssain d’'un seul établissement
disposant de I'autonomie financiére tout en élatioua plan triennal (2011-2013)
d’'évolution du réseau culturel et de coopératioivilpgiant en particulier le
rapprochement avec le réseau des Alliances fragais

C'est l'esprit de la loi n°2010-873 du 27 juill@010 sur laction
extérieure de I'Etat dont l'article 9 rappelkel'ambition de la France de

(1) Editions Mille et une nuits, coll. « Les Petitses », n° 67, mars 2007.
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contribuer a I'étranger a la diversité culturelle Bnguistique dans un esprit de
partenariat avec les pays d'accuejl ®t qui a instituétrois établissements

publics contribuant a I'action extérieure ayanpour mission de promouvoir la
présence et l'influence de la France a I'étrangdrde participer a l'action

extérieure de I'Etat, notamment par la mise en @uyrl’étranger d'actions

culturelles, de coopération et de partenariat etr ga gestion de moyens
nécessaires a cette actionselon les termes de I'articlé"1

Trois objectifs ont présidé a I'élaboration de la nouvelle architee du
dispositif frangais : en premier lieu, la nécessitén réseau plus visible doté
partout d’'une marque « Institut francais », en démgnt de la marque « Alliance
francaise » ; d'urréseau plus lisible et plus cohérenénsuite, d'ou la création
d'un dispositif unique ; enfin, d'uméseau plus souple a gérerreposant sur
lautonomie financiére. Dans le cadre de la réfornbes missions des
établissements a autonomie financiére a vocatiaridciplinaire se sont vues
élargies pour couvrir de fagon intégrée les trbianeps : la culture, la langue et
I'attractivité. Leurs actions sont désormais oméest vers la promotion des études
en France, 'accompagnement des partenariats gitaiees et des échanges
d'expertise, la diffusion du savoir scientifique &tchnologique francais,
l'apprentissage du francais de spécialité, le débatées, la promotion des
industries culturelles et de la création contemiperaen partenariat avec les
institutions locales.

B. ACTUALITE DU RESEAU AUJOURD'HUI: RETOUR SUR UN PREMIER
BILAN

Il'y a quelques mois, notre collegue Hervé Gaynmmésentait un rapport
devant notre Commission dans lequel il dressaitptemier bilan d’'étape de
I'application de la loi de 201®. Il a semblé & votre Rapporteur opportun de
prolonger son analyse dans le cadre de son prawviebudgétaire de la nouvelle
Iégislature aprés avoir dressé le tableau du réstaw’il se présente aujourd'hui.
Pour une vision exhaustive, il importe de ne paknsiéger a un examen des seuls
objectifs de la loi de 2010 et a la mise en plage idstitutions qu’elle a créées,
mais de prendre aussi en compte les réformes qURGRP a lancées qui se
traduisent par des changements en profondeur.

1. Un réseau que la RGPP a restructuré en profondeur

En 2012, le réseau francais de coopération et idractulturelle se
compose de 161 services de coopération et d'actolurelle, SCAC;
98 établissements a autonomie financiére, EAFjditwiplinaires et 111 annexes
dans 93 pays, dont 80 dispositifs fusionnés ; 27 Eke recherche, IFRE;
12 bureaux locaux de 'EPIC Institut Francais ; #Bances francaises recevant
une dotation ou bénéficiant de personnel expar@unéré par le Département.

(1) « L'application de la loi relative & I'actionx¢érieure de I'Etat », Rapport d’information n° 435lu
15 février 2012.
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La RGPP, tout dabord, a conduit unestructuration profonde du
réseaupour que sa lisibilité soit optimale. Elle ne sachevée qu’en 2013 apres
qgu’'il ait été totalement mis fin a des concurreneafte institutions francaises.
Cette restructuration vise a la rationalisationrélseau de coopération et d’action
culturelle en fusionnant notamment les SCAC darss B&AF. 94 pays sont
concernés dans lesquels le dispositif francaisavem périmetre commun
d'activités - culture, francophonie et attractiyitgéré sous le régime de
'autonomie financiére. Ce processus de fusion aehevé au ler janvier 2013,
sauf dans cing pays - Argentine, Brésil, ColomEits-Unis, Japon — ou il a été
retardé a 2013 compte tenu de la complexité duavésel du statut local des
établissements.

Le processus de fusion a eu un impact particuliergnmportant dans les
pays a réseaux, notamment ceux ou coexistaient@RCSun EAF dans la
capitale du pays et un ou plusieurs EAF en provifizns ces pays, la fusion
SCAC/EAF a pris la forme d’'un dispositif uniqueqié par le COCAC-directeur,
les directeurs des EAF de province devenant dextdinrs adjoints. C'est par
exemple le cas du réseau culturel frangais en Re|ague votre Rapporteur a plus
particulierement étudié, dans lequel I'Institutnfrais de Cracovie est désormais
une antenne de l'«Institut frangais de Polognentité unique, dirigé par la
Conseillere de coopération et d’'action culturetlent le directeur du péle de
Cracovie est désormais le directeur-adjoint. Augamng les deux centres,
Varsovie et Cracovie, agissaient en relative autoeo Ce changement de
gouvernance induit par les décisions de la RGPRe amification des pbles
géographiques du dispositif invitent a la défimtide stratégies communes, a
d’'autres exigences et ambitions, a plus de cohérena rechercher des synergies,
ce dont deux instituts auparavant indépendantsaréav pas spontanément le
réflexe. Des choix d'opérations plus visibles encaiddent, ainsi que des
économies d’échelles, a mesure que le saupoudesgindncements disparait. En
d'autres termes, le premier bilan de la fusionrieteue le ' janvier dernier
apparait comme positif : le budget unique permetnaglleurs arbitrages ; la
responsabilisation des agents est renforcée, ¢alation des idées, des projets,
des compétences, améliorée.

D’une maniere générale, selon les informationsogtiiété communiquées
a votre Rapporteur quant aux bilans de ces resmatains, il apparait que la
mutualisation des moyens a effectivement des effetsitifs en termes de
programmation et de synergie des moyens existaatpilotage et la visibilité du
dispositif sont améliorés, moyennant un site Irgeret une charte graphique
uniques, ou encore I'organisation conjointe d'ofiérs de dimension nationale.
Le fonctionnement est également rationnalisé paselatralisation possible des
services de gestion et I'harmonisation de la gestla personnel. Le modele
économique est aussi viabilisé grace a la mutdaisales risques financiers et
des fonds de réserves, des équipements de gestsonodrs, de la gestion des
biens et des commandes.
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Le tableau ci-dessous

présente

les ouvertures etmefigres

d’établissements intervenues dans le réseau d@p0i8 ; il montre que depuis
lors, les évolutions intervenues ont en premied lgorté sur la carte des
établissements a autonomie financiére (EAF). Sialde change en partie au gré
des évolutions de notre stratégie de coopératemgekigences de rationalisation
des implantations et des impératifs de viabiliteaficiere des établissements
jouent nettement le premier role depuis 2009 damsdcessus de restructuration.

Enfin, pour mémaoire, il n'est pas inutile de ragpejue le ministére des
Affaires étrangeres soutient depuis plusieurs anite@erincipe d’'une coopération
dans ce domaine et étudie toutes les opportunagésréation de structures ou
d’'implantations culturelles communes avec d’'aup@gs européens, voire la mise
en place d'établissements culturels avec I'enserdéte partenaires de I'Union
européenne. La collaboration avec les partenailesnands de la France est
notamment intéressante, qui s'est d'ores et dagluite par des structures, certes
encore peu nombreuses mais d'une dimension néasrsiginificative a Ramallah

a

N

(centre culturel franco-allemand), a Palerme (aalisation) et a Glasgow
(Alliance frangaise et centre culturel allemand).

Quvertures

Fermetures

Argentine : Buenos Aires (CEF)

Allemagne : Rostock

008 | Guinée : Conakry (CEF) Nigéria : Lagos (remplacé par une Alliance frangpis
Irak : Erbil (annexe du centre culturel frangaig de
Bagdad)
Création des EAF uniques et changemédemagne : Bréme, Dusseldorf, Francfort, Hambourg,
009 | d’appellation en Instituts francais Leipzig, Mayence, Munich, Stuttgart (transformés |en
Allemagne : Institut francais d’Allemagne annexes de [llInstitut francais d'Allemagne), Missjo
Sénégal : Institut francais du Sénégal historique de Goéttingen
Turquie : Institut francais de Turquie Italie : Turin (fermeture du centre culturel/créatiAlliance
frangaise), Palerme (transformation en annexe dufBde
Rome)
Sénégal : Saint Louis du Sénégal (transformé erxande
I'Institut francais du Sénégal)
Turquie : Istanbul, Izmir (transformés en annexes
I'Institut francais de Turquie)
Création des EAF uniques et changeméuttriche : Innsbruck (transformé en annexe de fitos
010 | d’appellation en Instituts francais frangais d’Autriche)
Autriche, Bulgarie, Cap Vert, RD du Cong&oyaume-Uni: Edimbourg (transformé en annexe
Corée, Egypte, Mali, Slovénie, Dijibouti;Iinstitut francais du Royaume-Uni)
Macédoine, Républiqgue Tchéque, Royaume-Uni,
Rwanda, Slovaquie, Taiwan, Vietnam
Création des EAF uniques et changeméfdlawi : Centre culturel de Blantyre
d'appellation de la majorité des EAF en Instifu®®logne : Centre de civilisation francaise et diésl
011 |frangais. francophones aupres de I'Université de Varsovie

Afghanistan, Azerbaidjan, Benin, Birman

Bosnie Herzégovine, Burkina Faso, Burundjoulasso

Chine, Chypre, Congo, Cote d’lvoire, Guin
Guinée équatoriale, Haiti, Hongrie, Irg
Jordanie, Laos, Lettonie, Libye, Lituan|
Luxembourg, Madagascar, Maurice, Maurita
Monténégro, Nigéria, Norvége, Ouzbékist
Pays Bas, Portugal, Qatar, Saint Siege, SU
Syrie, Tchad, Togo, Turkménistan, Ukrai
Yémen.

iBurkina : fermeture et transformation en anten@®bo-

eEpngo : idem : Pointe-Noire
ak,

€,

nie,

an,

ede,

he,
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Ouvertures Fermetures
Création des EAF uniques et changemé&ermetures des EAF de province et transformation e
012 | d’appellation en Instituts francais antennes de 'EAF unique

Algérie : Annaba, Constantine, Oran, Tizi-Ouzowgriten
Afrique du Sud, Algérie, Cameroun, Républiq@ameroun : Douala

Démocratique du Congo, Espagne, Indone&spagne : Barcelone, Saragosse, Valence

Israél, Italie, Jérusalem, Maroc, Pologhiedonésie : Bandung, Surabaya, Yogyakarta
Roumanie, Russie, Soudan. Israél : Haifa et Nazareth

Italie : Florence, Milan, Naples

Création, a titre expérimental, de 8 « bureplérusalem : Jérusalem ouest

locaux » de 'EPIC Institut francais (ex-EAF) :| Maroc : Agadir, Casablanca, Fés, Marrakech, Meknés,
Cambodge, Chili, Danemark, Géorgie, Ind®ujda, Tanger.

Royaume-Uni, Sénégal, Serbie Pologne : Cracovie

Roumanie : Cluj, lasi, Timisoara
Russie : Saint Pétersbourg

Création des EAF uniques et changemé&ermetures des EAF de province et transformatiams e
013 | d'appellation en Instituts francais antennes de 'EAF unique
Argentine, Brésil, Colombie, Etats Unis, JaponBrésil : Rio, Sao-Paulo
Japon : Kansai, Kyushu

2. L'Institut francais et la rationalisation du réseau
a. Un bilan d'activité a ce jour plutét positif

L'Institut francais a repris les missions de I'asation CulturesFrance, a
laguelle il s’est substitué fin 2010, avec un pétim d’action élargi a de nouvelles
activités. L'Institut francais ceuvre a la promotieh I'accompagnement a
I'étranger de la culture francaise, au développerdes échanges avec les cultures
européennes, francophones et étrangeres, au soatiela création, au
développement et a la diffusion des expressionstigetes du Sud, ainsi qu’a leur
promotion et a leur diffusion en France et a I'éger, ou a la diffusion du
patrimoine cinématographique et audiovisuel et @utisn a la circulation des
écrits, des ceuvres et des auteurs, en particaircdphones que lui a confiés la
loi de 2010. En outre, il intervient aussi sur tarpotion des idées, des savoirs et
de la culture scientifiqgue et technologique fraseala promotion et le soutien a
'enseignement de la langue francaise ainsi qu'estigve de conseil et de
formation professionnelle des personnels du résalurel francais a I'étranger.
Toutes choses égales par ailleurs, l'Institut mEn@pparait dans ses missions
comme dans ses relations avec le MAEE dans la ngsiion que ses pairs
étrangers : si la loi de 2010 avait indiqué gulnstitut francais concourt, en
faisant appel au réseau culturel francais a I'étgam, a la politique culturelle
extérieure définie par le ministre des affairesaégéres (...) %, le décret
d'application de la loi précise pour sa part quéétablissement exerce ses
missions selon les orientations définies conjoirtenpar le ministre des affaires
étrangéres et le ministre chargé de la culturegsil « veille a répondre aux
besoins exprimés par le réseau diplomatiquet»« peut faire appel, dans
I'exercice de ses missions, au réseau culturelcaia I'étranger, placé sous
l'autorité des ambassadeurs®.

(1) Article 9.
(2) Décret n° 2010-1695 du 30 décembre 2010, feddtinstitut francais, articles 2- 1l et 2-I11.
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En février, le rapport d'étape de notre colleguervieGaymard avait
souligné le bon départ de I'Institut et notammenfiit que les craintes qui avaient
pu étre exprimées quant a la mise en place complereinstrument ambitieux ne
semblaient pas se révéler. Sans trop insister, potant qu'il puisse en juger
guelques mois plus tard, votre Rapporteur partagesantiment. Sur un plan
général, au niveau national, selon les informatiqus lui ont été par ailleurs
communiquées lors de ses auditions, le bilan ativigé de I'Institut francais peut
en effet étre considéré comme satisfaisant : iksfrancais a tout d'abord
poursuivi les actions de formation et de professidisation engagées au profit du
réseau culturel dans ses différents domaines dieiéion - langue francaise,
gestion d’établissement et ingénierie culturellediavisuel et cinéma, livre et
promotion des savoirs, disciplines artistiques, nthéques transversales -,
auxquelles il a consacré un budget de 1,4 M€. Afj@eir fait en 2011 a
Marseille, il a tenu ses « Ateliers » a Nantesgltef 2012 avec la présence de
quelque 450 agents du réseau et des représenteses grincipaux partenaires.

Sur le terrain, depuis le début de l'année 2012, ndenbreuses
manifestations ont été soutenues dans le monddadiste desquelles il serait
fastidieux de s'étendl?, mais qui mettent en évidence que I'Institut fedsmc
soutient et promeut des activités artistiques @aiérement diversifiées, dans le
monde entier.

Lors de son déplacement en Pologne, votre Rappaateu constater le
fait que les choses se mettaient en place peu,ague s'il faut sans doute faire
la part du poids des situations locales. Ainsi, @sdvie, la mise en place du
nouvel Institut francais n'a semble-t-il pas ét#iclle. Son nom méme y a sans
doute posé moins de probleme d'identification dlears, la coopération
culturelle frangaise ayant toujours été identiéas ce nom. Surtoutapproche
globale de I'Institut francais est vue comme un faeur de cohérenceet le fait
pour l'Institut de disposer de plusieurs instruraatégns un méme lieu permet de
renforcer I'attractivité des locaux qui ne se liemt pas a offrir quelques salles
mais peuvent proposer une offre compléte : la ptéien de la culture francaise
peut donc y étre globale et variée. Cela est driytais important que, hormis
I'Institut francais, la culture de notre pays agbard'hui d’accés singulierement

(1) Entre autres : rétrospectives Olivier AssayasSandrine Bonnaire (janvier) ; « Expolangues :ldmgue
frangaise a I'honneur » (février) ; « L’émoi du dgs», Madrid (mars-mai) ; Agnes Varda a Pékin-Wtha
Shanghai (mars-avril) ; lancement des plateformesnériques IFverso et Culturethéque, Salon du livre
(mars) ; parution de la monographie « Patrick Chaseau », avec tournée internationale de I'écrivain
(mars) ; forum tuniso-francais de la société ci@eril) ; pavillon des « Cinémas du monde », Can(reai) ;
lancement du projet « Textes électroniques mujtiles » (mai) ; « Nuit de la philosophie », Londesn) ;
présence frangaise a la Documenta de Kassel ; déipus organisées dans le cadre des JO de Londres ;
festival « Vis-a-vis »,Los Angeles (juin) ; lancemdu « Tandem Paris Berlin » (juillet) ; lancemeda la
saison frangaise en Afrique du Sud (juillet) ; Cargydes professeurs de francais, Afriqgue du swillef) ;
biennale d’architecture de Venise. Plus récemménstitut francais était présent a la « Paris DgsiWeek »
(septembre), au lancement de la saison « Croatiédi@i » (septembre), aux rencontres « French Theoa
New York en septembre, ainsi qu'a I' « Open Bodadtial » au Cap, (septembre), de méme qu’'a I'exjoosi

« Paris-Los Angeles », ou au Business forum denlwdsburg (octobre). D'ici la fin de I'année, il gaipera

aux activités de la Manufacture de Sévres & Nevk-Ynovembre), a la Biennale « Regards Bénin », en
novembre, & I'exposition « Les 100 ans de Gallimar@l Moscou, en décembre, sans que cette liste soit
exhaustive.
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difficile en Pologne : ne subsistent par exemple daux librairies francaises en
Pologne, I'une a Varsovie, l'autre a Cracovie, etmarché du livre, largement
monopolisé par un groupe, rend des plus difficde diffusion de nouveaux

auteurs. La communauté francaise de Varsovie dispas conséquent, grace a
I'Institut francais, d’'un lieu de rencontre et diange unique, et la visibilité de
notre présence vis-a-vis des publics polonaiscss/ént renforcée.

Au Sénégal, les deux structures de I'Institut feasg(Dakar et Saint-
Louis) et les trois Alliances francgaises (Ziguinghéaolack et Banjul en Gambie)
travaillent en réseau et s'efforcent de mutualieenrs évenements culturels.
L’Institut francais du Sénégal est I'un des 11 psgpilotes de I'expérimentation
en cours qui fera I'objet d’'une prochaine évaluatio

Votre Rapporteur a pu mesurer les capacités d'inadigin et d'initiatives
des dirigeants et personnels des centres de Dakde 8aint-Louis, notamment
pour mobiliser des financements innovants, resirectet rationaliser les sites, ou
encore s’ouvrir a I'extérieur en allant au-devaes gublics locaux, en particulier
vers la jeunesse. Donner une image plus moderas gttractive de notre pays et
de sa culture est I'un des objectifs poursuivisidyisiagissant des financements, il
parait illusoire et méme dangereux, dans les paysoee de développement,
d’'imaginer que le mécénat et le sponsoring puisserdubstituer au financement
d’Etat.

La concurrence de pays comme le Canada, la Suissénee la Belgique,
au sein de I'espace francophone, exige que l'oniesite vers une utilisation plus
systématique des techniques nouvelles de commigmcajue I'on veille a la
qualité et a la modernité des sites Internet. €efgpose, pour le moins, de ne pas
réduire les moyens. Nos interlocuteurs ont égalémaggéré un partenariat local
plus étroit avec les structures équivalentes deaupays, qu'il s’agisse de ['ltalie,
de I'Allemagne ou de I'Espagne. Le « chacun damscsin » doit laisser la place
a plus d’Europe.
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3. Les movens financiers du Poste (programme 185 et 209)

Total des crédits de coopération d'action culturelle 2799 356 €
Périmétre Périmétre
Hors Institut frangais Institut francais
709 357€ 2089 999€
Culturel
37%
Hors IF If
25% 75% Universitaire
Frangais 19%
7 6%
< Bourses
13%

Les moyens financiers du poste au Sénédal

Les instituts francais de Dakar et de Saint-Louisitsune vitrine
irremplacable pour le rayonnement de notre payaull savoir, par exemple, que
dans le chaos urbain gu'est devenu Dakar, il ntexjdus une seule salle de
cinéma, a I'exception de celle de I'Institut fraiszaCe lieu, véritable havre de
culture et de paix, doit s'ouvrir encore davantade population sénégalaise.

b. L'expérimentation du rattachement en cours

Comme on le sait, la loi du 27 juillet 2010 a préans son article 11, la
possibilité d'un rattachement du réseau cultuddhatitut francais a l'issue d’'une
période de trois ans durant laquelle les conditidasce rattachement seront
expérimentées dans un échantillon d'au moins 10teposiiplomatiques,
représentatif de la diversité du réseau, en terdieBectifs, de moyens et
d'implantation géographique. L'objectif de I'exp@entation est d’éclairer les
pouvoirs publics sur I'opportunité et les modaligécises d'un rattachement de
'ensemble du réseau a I'Institut francgais.

L'expérimentation est aujourd’hui en cours danszdopostes pilotes,
aprés que la Syrie a été retirée de la liste : @agdy Chili, Danemark, Emirats
arabes unis, Géorgie, Ghana, Inde, Koweit, Roydumge-Sénégal, Serbie,
Singapour. Depuis Ie®janvier dernier, ces postes constituent autart lw&reaux
locaux » a I'étranger de I'établissement publicn®#e cadre de ce rattachement,
les compétences et les crédits de ces postes pondznt aux missions
culturelles, linguistiques et audiovisuelles aigaiaux missions de coopération

(1) Source : Institut frangais.
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universitaire et scientifique (a I'exception dentle et du Royaume-Uni qui
disposent d’'un service autonome pour la sciencéa eiechnologie), ont été
transférés a I'EPIC « Institut Francais » a Pdiss bureaux locaux de I'EPIC ont
été créés au ler janvier 2012, soit a partir déabléssement a autonomie
financiere préexistant, c'est-a-dire dans neufpdgs retenus, soit par créatiex
nihilo dans les quatre pays qui n’en disposaient pasréisrarabes unis, Ghana,
Koweit et Singapour). Chaque bureau local est délirgar un directeur,
ordonnateur secondaire de I'EPIC, qui, durant cpé&Bode d’expérimentation,
conserve par ailleurs un role de conseiller de Wassadeur en matiére de
coopération et d’action culturelle. Les budgetst sotégrés a celui de I'EPIC et
leur exécution est confiée a des agents comptabtamdaires.

On limagine aisément, de multiples aspects - jgtids, statutaires,
comptables, budgétaires, immobiliers et fiscauxamment, sur lesquels votre
Rapporteur ne s'étendra pas ici - sont en jeu,rgndent I'exercice des plus
délicat. Ainsi, si le périmétre des missions deseaux locaux est le méme que
celui des SCAC-EAF fusionnés - culture, langueaaativité -, il ne coincide pas
exactement avec celui de I'EPIC «Institut Frangaid Paris qui n'est pas
compétent en matiére de coopération universitdiseientifique. De méme, une
grande variété a été observée dans les modalitésashgement de statut, allant du
simple avenant ou de la modification d'appellatiate I'employeur a
I'établissement d’un nouveau contrat, dans le retspes |égislations locales.

Cela étant, s'agissant du Sénégal, selon les itmisaqui lui ont été
données, I'expérimentation s'est jusqu'a aujourd'marticulierement bien
déroulée, notamment grace a l'implication des persts et a la trés forte
visibilité du dispositif de notre pays sur placeeie est considérée comme un
succes. En outre, la forte implication de I'EPICigian dans ce processus est
aussi un gage de succes.

D’une maniére générale, il faut en effet souliggee I'Institut francais
parisien a conduit un trés gros travail sur cetmeamentation. Un service interne
est chargé du pilotage de l'opération qui supposetravail de pédagogie
important, la mise en place de procédures nouvetles délégation, de
décaissements, entre autres multiples aspectsiristéne des Affaires étrangéres
s’est particulierement impliqué dans le suivil@xpérimentation, qu'il s'agisse
de la ventilation des crédits de programmationglédé a I'lF au titre des postes
expérimentateurs, du suivi des crédits ne relepastde I'Institut, de la mise en
place d’'un systeme d’analyse des données finasciguede I'élaboration d’'un
rapport annuel des résultats de I'expérimentati@m premier rapport a été établi
en mars 2011, le deuxiéme, au titre de 2012, dévearendu avant le 31 mars
2013 et le dernier avant le 31 octobre 2013. Lebaasadeurs président les
Comités d’orientation stratégique locaux, et urlagjae permanent, moyennant
réunions réguliéres, est maintenu avec les COCA@enlis directeurs de bureau
tout en conservant les fonctions de « conseillefatabassadeur en matiere de
coopération et d’action culturelle ».
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Des informations qu'il a obtenues, votre Rapportetire le sentiment que
cette expérimentation, réversible, est, a ce jplutdt percue comme positive.
Mission a été confiée par le ministre des affaéigangéres au Secrétaire général
du ministere,Pierre Sellal, d'en réaliser une évaluation afin de détermirzer |
valeur-ajoutée du rattachement. Consciente de ditapce de ce sujet, le Comité
d’évaluation et de contrbles des politiques puldigjde notre Assemblée vient en
paralléle de décider de confier a la Cour des cesphe évaluation du réseau
culturel de la France a I'étranger afin de meslefficacité des moyens alloués a
la diplomatie culturelle et d'influence. Si lesuléats du travail du Secrétariat
général ne sont pas encore connus, les interlasutluvotre Rapporteur lui ont
indiqué qu’aucun probléme majeur n'avait jusqu’'agent été rencontré au cours
de cette phase et que, dans cette mesure, iltpémiimprobable que I'on puisse
s’acheminer vers une généralisation, sous réser@degcolt du rattachement de
'ensemble du réseau a I'Institut francais ne gagt exorbitant, le changement de
statut des personnels induisant notamment une augtion des charges, qui reste
a valoriser.

Comme le soulignait Hervé Gaymard dans son rapg@tape, « la
mécanique administrative est d’'une épouvantableptexité, du fait notamment
du caractére réversible de I'expérimentatioff» et il est & souhaiter que les
conclusions de I'évaluation soient positives. Begriil soit expressément prévu
par la loi, un arrét de I'expérimentation, dansypbthése ou elle ne serait pas
concluante, traduirait un échec de la réforme et forme de retour vers la
situation antérieure.

3. La Fondation Alliance francaise et son réseau
a. La densité d'un réseau incomparable

Le réseau des Alliances francaises est particatiéné dense puisque ce
sont aujourd'hui quelque 873 Alliances francaisgisexistent, présentes sur les
cing continents et dans 137 pays, y compris lad&aauxquelles sont associées
88 autres centres qui travaillent avec la Fondatidiience frangaise. 381
Alliances francaises, les plus importantes, somiventionnées avec le MAEE,
dont elles recoivent des subventions et autresdsrde soutien, notamment la
mise a disposition de personnels, pres de 33Carkhactuelle. Ce réseau mondial
d’'associations autonomes de droit local fonctiorsugtout grace aux 8000
bénévoles - personnalités de la société civileléocmi décident de créer une
Alliance francaise et la dirigent de maniére toteat décentralisée - qui
composent les conseils d’administration, cependgud les quelque 12 000
salariés — professeurs inclus — sont employésamisat local.

Si la majorité des Alliances francaises se consa@ssentiellement aux
cours de francais, gu’elles dispensent a pres @€60 étudiants par an, celles qui
sont conventionnées avec le MAEE proposent en ofeartoute la palette

(1) Page 9.
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d’activités d’'un centre culturel (cours de langyEpgrammation culturelle,
médiatheque). En d'autres termes, aux cotés detitadrancais, les Alliances
frangaises font partie intégrante du réseau clilftaecais a I'étranger. Offrant un
maillage territorial exceptionnel dans de nombregays, notamment les pays
émergents, elles sont parfois, par exemple en Amuweérilatine, le principal
opérateur culturel des postes. En d'autres tersaes, étre a proprement parler un
opérateur du ministere des Affaires étrangeres;oladation Alliance francaise,
organisme autonome, en est le principal partenaifturel, tant I'action du
mouvement Alliance francaise (constitué par la RBdiod et les Alliances
francaises dans le monde) est essentielle pou dispositif culturel a I'étranger.

b. Les préoccupations toujours exprimées de la Foodadtliance francaise

La réforme de I'action culturelle extérieure deragbays ne pouvait pas
ne pas impliquer un rapprochement encore accrie datréseau associatif des
Alliances francaises et le dispositif public. C'&st ce sens gqu’uneonvention
triennale couvrant la période 2011-2013 s'est substituée atdcédentes
conventions annuelles, pour préciser que ldeux dispositifs, placés au service
d’'un objectif commun, sont complémentaires. (...3hécificité de ces dispositifs
doit étre maintenue en méme temps que doit étfercge I'unité du réseau dont
ils sont les composantesCe texte, signé ente le ministere des Affaireméeres
et la Fondation Alliance francaise, lui garantit soutien pérenne de la part de
I'Etat tout en établissant ysrincipe de non concurrenceentre les deux réseaux.
Dans le méme esprit, le Contrat d’objectifs et deyems de I'Institut francais
précise qu'il doit« soutenir I'action du réseau culturel francais'éttanger dans
sa double composante de réseau public des Instimaiscais et de réseau
associatif des Alliances francaises Enfin, une convention de partenariat
tripartite, a été signée entre la Fondation Alliance francdisestitut francais et
le MAEE en juin dernier, pour préciser les relasiat les champs de coopération
respectifs. Elle prévoit que I'lF et la FAF traveilt en commun dans le secteur de
la langue frangaise, afin de renforcer la compléaréa et I'efficacité des outils et
des dispositifs d’appui au réseau, ainsi que dardoiaine de la formation des
personnels du réseau. L'ensemble des programmesdigiositifs de
programmation de I'Institut francais sont égalementerts aux Alliances
francaises qui peuvent également bénéficier degefptanes numériques
développées par lInstitut au profit du réseau {@etheque, IFcinéma, etc.).
Enfin, en termes de communication, I'lF et la FAR décidé de rapprocher leurs
logos au moyen d’une présentation double destiréeeautilisée lors d’opérations
communes ou dans les trés rares cas d'implantdéos un batiment commun, en
sus de leurs logos respectifs.

Pour autant, la restructuration du réseau cultieelpas été sans susciter
une certaine inquiétude au sein de celui des Adéarfrancaises. Il convient de s’y
attarder, dans la mesure ou votre Rapporteur apstater qu’elle n’était toujours
pas apaisée.



— 22—

Du point de vue du ministére, les réseaux publicagsociatif sont
complémentaires dans la majorité des pays. lls geeemt unmaillage territorial
efficient, les EAF et les Alliances étant implantés dans diss et sur des
territoires distincts. C’est notamment le cas em€hau Brésil, aux Etats-Unis, en
Russie, en Espagne, en ltalie et en Roumanie. derent, dans les pays sans
EAF, le réseau des Alliances constitue le relaisl'detion linguistique et
culturelle menée par les postes; c'est par exenpleas en Australie, au
Venezuela, en Thailande, aux Philippines ou emdda Dans d’autres pays,
I'Alliance francaise agit comme opérateur du SCATest ainsi que, afin de
rationaliser le dispositif, il est arrivé que le EE fasse le choix de transférer a
une Alliance frangaise les activités d’'un centredaun institut culturel, avec les
crédits et postes correspondants. Plusieurs cewcubtarels francais/Instituts
francais ont ainsi été fermés par le passé : femmetle I'Institut francais de
Génes, fin 2005, au profit de I'Alliance francads cette ville ; fusion/absorption
du Centre culturel francais a Nairobi et a Lagopratit de I'Alliance frangaise en
2006. Au Paraguay, ou encore en Equateur, I'Alkafnancaise est I'opérateur du
poste pour I'action linguistique depuis 2007, cé apermis la suppression des
postes d'attachés de coopération pour le fran¢aig, comme a Buenos Aires
depuis 2008, ou I'action linguistique du poste & &lnsférée a I'Alliance
francaise. On peut encore signaler que dans dauytags comme le Pérou, la
Bolivie ainsi qu’en Amérique centrale, des schémamiparables existent qui
voient les Alliances assurer des fonctions jusguonfiées aux attachés culturels.
Elles assument aussi un role d'information surtesles en France, dépendant de
'opérateur Campus France. En d'autres termesyiooige de non-concurrence a
prévalu et, lorsque de maniére plus ponctuellesilteutefois apparu que dans
certaines capitales, - dix exactement: Djiboutindkasa, Lisbonne, Madrid,
Mexico, Nouakchott, Port Louis, Séoul, Tananariv&Zagreb — coexistaient une
Alliance francaise et un EAF, le MAEE a pris la idé@n de les maintenir pour
des raisons liées au contexte local, tout en reafdrson exigence de coopération,
tant pour alléger les charges que pour renforceisihilité du dispositif.

Pour autant, la Fondation Alliance francaise remtgourd’hui encore
préoccupée par la réforme de 2010 et ce qu’ellérasde voir comme un risque
d'affaiblissement de son propre réseau, de parolsusion et le brouillage
d’'images qu’elle percoit sur le terrain, qui indens une perte de visibilité et de
cohérence, alors méme que depuis plus d'un sieat®ip I'Alliance francgaise
était seule implantée et avait acquis une ideftiti®. La Fondation considere le
choix qui a été fait comme dangereux. Au demeurdanthangement dans les
modalités de gestion qui se traduit par une cextainification avec une entité
pilote dans les capitales et des antennes en peviompt avec la logique
totalement décentralisée des Alliances francaiseges locales et municipales.
Méme si elles sont rattachées, elles sont indépeéeslaguant a la mise en ceuvre
de leurs activités et autofinancées a 80 %, voiéenen plus dans certains cas,
comme aux Etats-Unis. En d'autres termes, un segsquk existe : que I'Institut
francais absorbe tout le dispositif et porte ateeimu sentiment tres fort
d’'appropriation qu'ont les élites des sociétéslesvilocales de leurs Alliances
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francaises dont elles ont seules linitiative dectaation et qu’elles gérent en
totale autonomie jusqu’a aujourd'hui et depuisdorg. A la différence du British
Council, de profondes raisons historiques fontlcggiparait difficile, et surtout
risqué, aux yeux de la Fondation Alliance frangatbenposer une seule marque
aujourd'hui.

4. Les instruments de I'enseignement et de I'attractivité

a. Problématiques de I'enseignement francais et adedrAEFE

L’enseignement francais a I'étranger est I'un dessruments majeurs de la
présence et de l'influence de la France dans ledmoainsi que de la promotion
de la langue francaise et de la francophonie.

La France possede aujourd’hui peemier réseau scolaire étranger
présent dans plus de 130 pays, fort de 485 étabiessts qui accueillent
aujourd'hui plus de 306 000 éleves, 192 000 étrange 114 000 Francais. Ce
réseau permet de participer a la formation de neudms élites étrangeres,
d’'assurer un service public déducation pour lesnmmnautés francgaises. |l
contribue aussi a soutenir la présence des ergespfiancaises. Dans un monde
ou I'éducation est devenue un enjeu politique ehémique majeur, cf. les propos
du ministre allemand des affaires étrangeres qbés haut, ol la concurrence
entre les grandes nations dans ce domaine se gpeelobjectif de la France est
bien de préserver I'avantage comparatif que reptéssa présence scolaire et
éducative historique, en se donnant les priorigEgraphiques et les instruments
adaptés au nouveau contexte. A cet égard, il fadéliter de I'attractivité
indéniable de cet enseignement aupres des familles franceigestriées et des
familles étrangéres : la croissance de + 5 % palearéléves depuis 2008 en est la
preuve.

Pour satisfaisante qu’elle soit, cette croissanee ast pas moins délicate
a gérer : d'une part, les capacités d’accueil m¢ gas indéfiniment extensibles, et
la problématique immobiliere est aujourd’hui unaré®e importante et complexe
pour une agence qui ne peut emprunter. D’autre parte que si les personnels
enseignants titulaires détachés sont garants dquddité de I'enseignement
dispensé et de I'attractivité du systéfiele ministére de I'éducation nationale, est
aujourd'hui lui-méme contraint par la conjoncturgdditaire et par conséquent
moins & méme d’y consentir pour ne pas démunipsopre réseau national.

A titre d'exemple, en Pologne, le Lycée René Gasciraccueille
actuellement prés de 750 enfants de 2 a 18 anfesursites : 431 éléves en primaire
et 317 de la 6a la terminale. Les effectifs y sont égalementhansse depuis
plusieurs annéeapres quelques années de baisse préoccupagte, un temps, ont
fait craindre aux responsables de I'AEFE que llissdment ne doive fermer. Si la
majorité des éléves, pres de 60 %, sont frangaiis, 2D % de binationaux, 27 % sont

(1) La présence d’enseignants titulaires détactséd'ene des conditions de 'homologation des étsisiments
frangais a I'étranger.
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Polonais et 14 % ressortissants d’autres natiésalRans ulsysteme concurrentiel
comme l'est le systeme polonais, au demeurant @ditéucette croissance des
effectifs de I'enseignement francais traduit le t&ou des nouvelles populations
aisées, i.e. les nouvelles classes moyennes augstiee se tourner vers des modeles
reconnus permettant une ouverture culturelle évsiiinguistique®. Au demeurant,

si 'enseignement francais progresse, il n‘estipagul, cf. le dynamisme des écoles
ameéricaine et britannique de Varsovie, qui obligedositionnement ainsi qu'a des
investissements nécessaires a la compétitivité l'atteactivité, ce qui est d'autant
plus important dans une conjoncture dénatalité® comme celle que connait
désormais ce pays.

Le tableau reproduit ci-dessous présente les demiéstatistiques
communiquées par le MAEE, concernant I'évolutiomégéle des effectifs
d’éléves scolarisés a I'étranger.

Evolution en % des effectifs éleves
Rentrée 2012/2013, par continent
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En d'autres termes, ce contexte trés concurremtsls lequel parfois,
comme en Pologne, les effectifs d'enfants scolalésa diminuent, améne a
conclure que rien ne doit pas étre considéré cod#firitivement acquis et que la
situation, pour satisfaisante qu’elle soit aujdund'reste néanmoins fragile.

(1) A cet égard, il convient de rappeler que lad@ple est le seul pays européen a avoir enregistriaux de
croissance positif en 2009 et celui qui a conntalex de croissance le plus élevé de I'UE en 20bh. \aste
marché intérieur, le dynamisme de sa populatiofioah un partenaire majeur en Europe. La France gupe
des positions d'ores et déja importantes : nos deanentreprises y sont présentes, en pointe dams le
secteur (téléphonie, grande distribution, énergigquipementiers automobiles) ; la France, troisieme
investisseur étranger, est a l'origine de 200 00Mpkis directs ; nos entreprises participent aux
privatisations, et ont réalisé des acquisitions rmparles plus conséquentes du marché polonais
(télécommunications, avec TP SA).

(2) Selon les données communiquées par le MAEHEré& Rapporteur, le nombre total d'éléves a la réatr
2007 était de prés de 5,7 millions, de 5,3milliégnk rentrée 2008 et de 5,1 millions a la rentré¥®2. En
d'autres termes, sur ces années, la baisse a été 3l 000 éléves scolarisés entre 2007 et 2008 et
188 000 entre 2008 et 2009.
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L'éducation est devenue un marché mondial au segueal le modéle
éducatif francais en affronte d'autres, principaatmanglo-saxons, en particulier
aupres des familles étrangeres des pays émergeigsetoppés. Au demeurant, dans
le monde entier, de nombreuses familles souhaltsstrmais maintenir leurs enfants
dans l'enseignement national de leur pays, toutvemant bénéficier de nos
performances pédagogiques. En d'autres termeéfilduddéveloppement du réseau
scolaire a I'étranger se résume a essayer de népaunxl demandes des familles, dans
un contexte ou la contrainte budgétaire et lesifgogéopolitiques actuelles obligent
I'Etat, plus que jamais, a doter sa politique soela'instruments d'analyse, de
coordination et de décision pour permettre de miapiloter et de mieux répondre
aux nouvelles exigences de la diplomatie d'infleence développement de la
présence éducative francaise ne peut se faireepseul biais de I'enseignement
homologué, méme si celui-ci doit continuer a ere @& «noyau dur». Une
adaptation de I'offre a la demandedoit étre envisagée. C'est 'AEFE qui assure
'unité de I'ensemble du réseau des établissemeaigais a I'étranger dans le
respect de la spécificité des autres acteurs teldagMission Laique Francaise, liée
par convention au MAEE. Dans un contexte marquégaécessité de développer
l'autofinancement et par la croissance de I'enyagogonsacrée a 'aide aux familles,
'AEFE veille a ce que ce réseau demeure un oetitral de notre diplomatie
d’influence en matiere linguistique, culturelle,oBomique et politique. Dans
I'environnement actuel, ce réle de '’Agence poan$eignement francais a I'étranger
est essentiél. Elle a mené a partir de 2008 une réflexion awves tes partenaires
concernés (parents d'éléves, personnels, parleimetantreprises, administrations
etc.) qui a permis la préparation d’'un plan de kifppement des établissements
d’enseignement frangcais a [|'étranger répondant ds tgrands objectifs: le
renforcement des missions et des moyens du réseaal ;aun meilleur pilotage de la
politique scolaire frangaise a I'étranger ; la ticdade nouveaux instruments de
présence éducative francaise dans le monde.

Entre autres pistes explorées, apres que le nardsis Affaires étrangéres
a présenté en juin 2011 en conseil des ministreplam de développement de
I'enseignement francais a I'étranger, le lak@&rancEducation a été créé par un
décret du 12 janvier 2012 qui en précise les estaete délivrance par le MAE,
avec l'appui des postes diplomatiques et de I'AEMEest proposé a des
« établissements étrangers d'excellence §publics et privés), c'est-a-dire des
établissements étrangers a programmes nationaugogapt des contenus
francophones de grande qualité qui souhaitent senedo une dimension
internationale adossée au modéle fran¢hi€n d'autres termes, il s'agit d'un
nouvel outil permettant de diversifier I'offre d'@réducation « a la frangaise », de
développer notre présence éducative dans le mamdeffrant une réponse au

(1) Un simple rappel sur les moyens que lui doriBiad suffit & s’en convaincre : en termes de budyaEFE

est le 10e opérateur de I'Etat sur les quelque &36nces existantes. En d'autres termes, il s'dgi dutil
particuliérement puissant.

(2) Parmi les critéres, les établissements locaoiveht proposer au moins un tiers de leur enseigmren
francais, au moins deux disciplines non linguistisluenseignées en frangais, garantir la présence
d’enseignants titulaires frangais, une validationEIDF/DALF, dans un environnement favorisant la
francophonie.
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besoin d'extension du réseau sans que celle-cinpre¢aujours la forme de
I’'homologation. L’AEFE est chargée du suivi admirasf et financier du projet
de labellisation ainsi que de sa promotion. Deuxpagnes de labellisation ont
déja eu lieu et, a ce jour, 17 établissements gérardont les candidatures ont été
présentées a la commission interministérielle apugit par les postes et 'AEFE,
I'ont obtenu, en Europe, aux Etats-Unis, en Amérigu Sud et en Océarite
L'objectif est de constituer un réseau de 20 é&abinents d'excellence d'ici la fin
2012, 50 en 2013 et une centaine a I'horizon 2062 Le développement de
filieres bilingues francophones, et de sectionsopéennes et internationales
implantées dans les systemes éducatifs étrangepgursuite du développement
du programme « Francais langue maternelle » (FLAM)I permet aux
communautés francaises éloignées d’'un lycée frarmdai maintenir pour leurs
enfants un lien avec I'éducation francaise, le wesoplus systématique aux
nouvelles technologies de l'information et de lanoaunication, a travers les
ressources pédagogiques proposées par le Cenimnahat’enseignement a
distance (CNED) et par TV5Monde (WebTVJeunesse) l'appui au
développement international du programme de rérmvates sciences a I'école
« La Main a la pate », en partenariat avec I’Acadédes Sciences, sont d'autres
priorités, au-dela de I'évolution du seul réseau.

Celle-ci est caractérisée par un renforcement dess |entre les
établissements et I’Agence ainsi que par une phamdg déconcentration des
moyens grace a la mise en place de la mutualisptiorzone et la mise en place
d’'accords de partenariat avec les établissemetstscdiniguement homologués ».
Depuis 2008, tout établissement « uniquement hogoéle est désormais invité a
contractualiser son partenariat avec I’AEFE dinegtet ou via un accord de siége
a siege pour les établissements de la Mission kafancaise. Ce dispositif
concerne 250 établissements. Le réseau se compegaircchui de 75
établissementsn gestion directe(EGD), qui sont des services déconcentrés de
'AEFE, de 156 établissementsnventionnésgérés par des associations de droit
privé frangais ou étranger ayant passé avec I'ARRFEBccord portant notamment
sur les conditions d'affectation et de rémunératides agents titulaires, sur
I'attribution de subventions et sur les relatioms@l’Agence. Ces deux catégories
d'établissements percoivent des subventions verpées/’Agence qui assure
également la rémunération des personnels tituld&tschés grace, d’'une part, a la
subvention qui lui est allouée par I'Etat. L’Agersmecompagne le développement
du réseau en signant avec les établissements icisgquiniquement homologués »
desaccords de partenariatqui permettent un pilotage souple, diversifié et a
plus proche de la situation particuliere des établnents.

Dans I'ensemble, le réseau varie peu, et il eptharse de croissance sur la
plupart des zones géographiques. Les fermetureabli&sements sont rares et
peuvent intervenir pour des raisons variées : farmaed’écoles d’entreprises,
dés-homologation de petites structures a leur ddengsour des raisons de

(1) 1 en Australie, 1 au Chili, 9 aux Etats-Unis.ef Finlande, 1 en Nouvelle-Zélande, 4 en Républiqu
Tchéque.
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lourdeur de gestion ou de réorientation du prajietcatif local, situation de crise
interne au pays. Les écoles de Sanaa, Kaboul, dbladhsont fermées depuis
plusieurs années. Celle d’Alep l'est aussi déssmeependant que celle de
Damas continue de fonctionner, avec des moyensuemgnt nationaux et
beaucoup moins d'éléves, quelque 250 contre 908rauant. Celle de Téhéran a
rouvert avec 200 éleves, celles de Libye aussisemtembre dernier, avec une
centaine d'éleves, essentiellement Libyens. Laisepest trées forte en Cote
d’lvoire.

b. Campus France

L’attractivité des élites, notamment des étudiamsprovenance des pays
émergents, est devenu un enjeu essentiel. Le mdtckavoir et de la formation,
fortement concurrentiel, est en pleine expansias pays comme les Etats-Unis,
qui accueillent quelque 660 000 étudiants étrangerse Royaume-Uni, 370 000,
sont aujourd'hui leaders sur ce plan. La Francagsurd'hui le quatrieme pays
d’'accueil, derriére I'Australie, avec 288 000 éards étrangers, mais I'Allemagne
est également un fort concurrent. A leur échelltosti régionale, depuis quelques
années, la République sud-africaine, le Brésil awCbrée du sud, montent en
puissance. L'intérét national est donc fortememfag@, et I'accueil et I'assistance
aux étudiants étrangers sont des points désormaguax sur lesquels il importe
de se positionner pour renforcer l'influence deFtance dans le monde. Si la
qualité de l'accueil est un facteur clef de l'attr@té, votre Rapporteur ne peut
omettre de revenir sur les dégats que la « cimeulauéant » a causés. Elle a fort
malencontreusement contribué a brouiller I'imagdadBrance d’autant plus que,
dans le méme temps, d’autres pays se sont garctintlaettre ce genre d’'impair.

Indépendamment de ce dernier aspect, un effortl'sttractivité était
d’'autant plus important que le systeme francaig étaeste complexe, en ce qui
concerne les montants de bourses attribuées, lesiaelon les niveaux de
diplémes, en ce qui concerne la problématique dartent étudiant. Un travail de
clarification et de simplification était nécessaet est actuellement mené, sur
lequel on reviendra plus loin.

Campus France a été créé a cette fin par décrdf di¢cembre 2011 en
application de la loi du 27 juillet 2010 et sa miseplace effective date df inai
dernier, consécutive aux dissolutions du GIP Cafmuee et de I'association
Egide, fin avril, qui lui ont transmis leur patrime. Le président du consell
d’administration et le directeur général de I'ésg@ment ont été nommés par
décret le 25 avril 2012. Plus récemment, fesgéptembre, Campus France a aussi
absorbé les activités internationales du CNOUShider étape de sa phase de
constitution.

Ce regroupement sous un statut uniqgue d’EPIC dedmble des moyens
humains et financiers jusqu’alors dispersés entrgqurs opérateurs concourant a
un méme objectif de valorisation de I'image et d&llience de notre pays, se
décline emuatre missions principales confiées par la loi a Campus France que
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'on peut rappeler ici « 1° La valorisation et la promotion a I'étrangemnud
systeme d’enseignement supérieur et de formatiofegsionnelle francais, y
compris par le suivi régulier des ressortissantauggers ayant accompli tout ou
partie de leur cursus dans le systéme francais s#¥gymement ou le réseau
d’enseignement francais a I'étranger ; 2° L'accudés étudiants et chercheurs
étrangers, y compris l'aide a la délivrance desasi®t I'hébergement, en appui
aux universités, aux écoles et aux autres étalfiests d’enseignement supérieur
et de recherche, ainsi qu’aux collectivités temiades ; 3° La gestion de bourses,
de stages et d’autres programmes de la mobilitérivdtionale des étudiants et
des chercheurs ; 4°La promotion et le développénmd® I'enseignement
supérieur dispensé au moyen des nouvelles techiasldg I'information et de la
communication. &

En d'autres termes, c’est une meilleure visibtiggI'action de la France
en la matiére, un meilleur positionnement de npags en matiere d'attractivité et
un meilleur pilotage stratégique du dispositif gant attendus de la réforme. Des
facteurs de complexité tant pour les postes que lgsugouvernements étrangers
désirant recourir aux services d'institutions fraises pour la gestion de leurs
programmes de bourses vers notre pays sont gonehds, dispositif se voit
rationnalisé et unifié grace a la fusion des atviinternationales du CNOUS
dans I'EPIC. Sur le plan financier, la gestion Hearses du gouvernement (BGF)
est améliorée et celle des moyens consacrés a hilithhanternationale est
renforcée.

Dans son rapport d'évaluation, notre collegue HeGa&ymard avait
souligné les difficultés intervenues au lancementEPIC, dont témoigne la mise
en ceuvre tardive. Il a fallu regrouper trois estiliéstinctes, transférer les moyens
humains et financiers de gestion des bourses potar &in déficit et cela devait
nécessairement prendre du temps. Selon les infamsatqui ont été
communiquées a votre Rapporteur, celles-ci sonha@nirées aujourd'hui et les
étapes initiales se sont finalement bien dérouléegremier bilan d'activité, en
date du I septembre, confirme que I'établissement est désisran marche. En
plus de I'agence parisienne, Campus France estrirdans 110 pays, dispose de
175 espaces dans les ambassades, qui sont autalieusde d’accueil et
d'orientation et d'aides concrétes, a I'obtentiogs diisas, a la préparation des
séjours, dans une optiqgue d’accompagnement desaétsiddu début de leur
démarche a la fin, avec en outre la volonté, conéonent a I'esprit et a la lettre
de la loi de 2010, d’un suivi ultérieur de la redatavec les anciens étudiants, afin
de maintenir actif un réseau de francophonie dtateophilie, theme sur lequel
on a longtemps critiqué la faiblesse de notre &itéu de notre savoir-faire, a la
différence de nombre de pays étrangers. L'une desions de Campus France est
désormais précisément de travailler sur cet aspecant de notre influence sur le
long terme.

(1) Loi n° 2010-873 du 27 juillet 2010 relative’adtion extérieure de I'Etat, article 6-II.
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On relévera aussi que la cohérence du systemeerkircée par les
conventions que Campus France a signées avec I'AlEBEéleves des lycées
francais étant en quelque sorte le « vivier naturées futurs étudiants étrangers
désireux de venir en France pour leurs études isupés. Ces accords permettent
d'une part, dassurer la promotion de Campus Fradaes les lycées et
d'augmenter la proportion d'anciens éléves du résga 'AEFE étudiants en
France, actuellement de 49 %, grace a un programieeellence facilitant
I'octroi de bourses aux plus méritants ; d’autret pie gérer le programme de
mobilité de I'AEFE. Cet objectif n'est pas aisémgbe tenu de I'ouverture
« naturelle » des Francais expatriés sur I'étramgede la forte attractivité des
systemes universitaires américains par exempleuellement, c’est surtout au
niveau des masters que l'on constate un retour leesystéeme francais et une
politique d'information et d'orientation sur le tain devrait contribuer a
améliorer ce positionnement. Quoi qu'il en soilpedes indications qui ont été
données, la coordination entre les deux institgtiest aujourd'hui parfaite. Dans
le méme esprit, des partenariats sont recherchdesetelations institutionnelles
fortes se nouent entre Campus France et des tssiitel recherche et des
entreprises, l'idée étant de travailler sur le lomgme en liaison avec le
programme de bourses d'entreprises du MAEE. En ewms,sles priorités
géographiques de Campus France vont vers I'atragtrs la France d’étudiants
en provenance de pays émergents et nouveaux érteergarsi que du Moyen-
Orient, pays dans lesquels de forts contingentsidignts existent sur des themes
dans lesquelles notre pays est bien positionnéatigma d’enseignement supérieur
et de recherche. Ainsi en est-il aussi de pays aafarBolivie ou le Pérou.

c. Une politiqgue de bourses sans doute insuffisantatquaes moyens

Comme il a été rappelé plus haut, c’est a Campaacerque la loi de
2010 sur l'action extérieure de I'Etat a désorntaisfié la gestion des bourses au
profit des étudiants étrangers. En d'autres terlaadispositif a été simplifié et la
France s'est dotée d'un opérateur unique chargésdrar la promotion des
formations supérieures francaises a I'étranger,smaissi de fournir des
prestations aux bénéficiaires de programmes de litéolriternationale de I'Etat
ou de ses partenaires, notamment des boursieroulkemement francgais. Le
nouvel EPIC gére aujourd'hui l'intégralité des lsms du gouvernement francgais

(BGF) mais aussi les bourses des gouvernementgyétsa(BGE).

La politigue des bourses du ministére des Affaggangéres donne la
priorité a I'excellence académique des étudiants,riveaux Master/Doctorat des
filieres scientifiques et sciences de l'ingéniediféconomie, de gestion, de
management, de droit et des sciences politiquesnettant I'accent sur les co-
tutelles de thése. L'accueil des boursiers du gmeraeent francais s'inscrit depuis
la rentrée de 2006 dans le cadre d’'une charte dhtéupréparée en écho a la
charte européenne de qualité pour la mobilité. drfarcement de la sélectivité
des procédures de recrutement est recherché, dee ng@fmne logique de
partenariat. Les bourses doivent étre attribuéles skes critéres lisibles par des
jurys constitués majoritairement d'universitairess ddeux pays. Une meilleure



communication en direction des futurs boursierglet partenaires locaux, une
systématisation du suivi des réseaux d’'anciengasitgdet boursiers ainsi qu’une
attention portée aux programmes d’excellence sédlitsr centraux constitueront
les axes principaux de cette politique. Par aiienptre politique vise a accueillir
plus d’étudiants issus des pays émergents.

Cela étant rappelé, quelques données sont a rebaxaart d’'aborder
ultérieurement le volet strictement budgétairealguestion. Force est en effet de
constater que notre pays se révele modeste dapsliigue d’attributions de
bourses. Il a été indiqué a votre Rapporteur qumiabre total de boursiers BGF
était en 2011 de 14687, auxquels s'ajoutent celgssnombreux étudiants
bénéficiant d’aides a la mobilité financées parpestes diplomatiques au travers
de subventions a des fondations ou agences loealesmplément de I'effort du
MAE en faveur de I'accompagnement des étudianemgérs vers la France. Le
nombre total de mensualités versées s’établit &t 2076 465.

Pour autant, comme le montrent les tableaux rejodirdessous, les
courbes statistiques inquiétent un peu. Le pretal@eau montre une tendance a
la baisse du nombre de bourses attribuées suetegeres années, non démentie.
Le deuxieme, que le nombre de mensualités sengeseasse €également de
diminuer, méme si la durée moyenne d'une bourgg&rément progresseé : 5,2
mois (contre 4,8 mois en 2007), traduisant I'effemtrepris pour augmenter le
nombre de bourses d’études par rapport aux bousestage. Ensuite, que les
crédits que le MAEE consacre a cette politique sanforte diminution sur les
dernieres années. Enfin, que le nombre ne cesseéimie de baisser pour un codt
global sans cesse plus faible. En d'autres terquas,qu’on en dise, la politique
francaise de bourses est de moins en moins en rgém&reuse. A I'heure ou la
concurrence est ce qu’elle est, ou I'attractivitiraportance que I'on sait, cette
réalité ne saurait étre considérée comme satisteisa

Nombre de bourses (études et stages)
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Nombre total de mensualités
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Données générales boursiers

Années 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
nombre total de boursiers 20109 | 18629 18 393 16 912 15 590 15 380 14 687
dont bourses d'études 11936 | 11910 11891 11 328 10 804 10 219 10 408
dont bourses de stages 8173 6719 6 502 5584 4786 5161 4279
nombre total de mensualités | 92 866 92 402 89 461 86 297 80 572 78 348 76 465
nombre de mois par boursier 4,6 4,9 4.8 5,1 5,1 5,1 5,2
Codt total en M€ 104 97,3 95 94,9 93,6 80,5 71,8

x

Il a été indiqgué a votre Rapporteur que ces iniioat devaient étre
relativisées du fait de I'existence dans plusigangs de dispositifs de bourses non
BGF, de collectivités territoriales ou d’instituti® privées, qui ne prennent pas
toujours la forme dune bourse du format « BGF ey fait que certains
gouvernements étrangers disposaient méme de leprepprogramme de bourses
(Kazakhstan, Syrie, Gabon...). Il est cependantailé&iinent contestable que notre
propre effort ne cesse de diminuer.

La répartition géographique des boursiers fait egipa une domination
des étudiants originaires des pays du Maghreb Afrigue subsaharienne.
Comme le montre le diagramme reproduit ci-dessalas, étudiants originaires du
continent africain restent en téte, mais ne reptésé plus que 39,5% de
'ensemble contre 46,3 % en 2000. Les pays d’Eumgsemblent 18,8 % des
bourses. Ces chiffres sont a peu prés identiquesua de 2000. Cette part
relativement modeste s’explique par la montée eigspoce en paralléle des
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boursiers pris en charge sur les crédits commuinast@u premier rang desquels
Erasmus. Le continent asiatique représente 18,294durses, contre 13,8 % en
2000. Cette progression est conforme a I'actionémaesn direction de ces pays.
Les pays du Proche et du Moyen-Orient totaliser %4 des bourses contre 9 %
en 2000. Enfin, le continent américain recoit 1%,tes bourses (8,3 % en 2000),
dont 0,7 % seulement pour I’Amérique du Nord.

Répartition des effectifs par zone géographique

@Union Européenne (26
pays hors France)
BAutres pays d'Europe

9,2% OMaghreb
10,1%  OAfrique sub-saharienne

B Proche et Moyen-Orient
(dont Egypte)

DAsie du Sud et du sud-
est

BExtréme orient et
Pacifique

OAmérique du nord

11,6%

BAmérique centrale et sud

Bourses du Gouvernement frangais en 2011

Régions/Effectifs 2011
Effectif %
Union Européenne (26 pays hors France) 1271 8,7%
Autres pays d'Europe 1484 10,1%
Maghreb 2 897 19,7%
Afrique sub-saharienne 2906 19,8%
Proche et Moyen-Orient (dont Egypte) 1697 11,6%
Asie du Sud et du sud-est 1317 9,0%
Extréme orient et Pacifique 1345 9,2%
Amérique du nord 97 0,7%
Amérique centrale et sud 1673 11,4%
TOTAL 14 687 100

S’'agissant de la Pologne, la France accueille envB500 étudiants
polonais dans ses universités et se situ€ sang sur ce plan aprés I'Allemagne et
le Royaume-Uni. Outre les bourses et les programBrasmus treés prisés en
Pologne (655 accords), les étudiants polonais peusassi, pour un millier
d’entre eux, bénéficier d'une formation en francais en coopération avec la
France, grace aux 60 doubles diplémes franco-p@peautenus financiérement
et matériellement par 'ambassade de France (notainhes Ecoles de droit



francais de Cracovie, Varsovie, Lodz et Wroclawk@tstituent un support a la
francophonie dans les universités. Les BGF permteti@ maintenir ou d'accroitre
I'attractivité de la France pour les jeunes gémgnatd’étudiants et de chercheurs
polonais. Prés de 700 000 € y sont consacrés claaméz. La priorité est donnée
aux sciences dures, puis, au sein des sciences ifagnaaux sciences
économiques et juridiques, alors que les candidaten sciences humaines et
sociales sont plus nombreuses. Prés de 90 boumseslkes, soit 560 mensualités,
se répartissent entre 45 bourses de Master 2, da 26 bourses de séjour
scientifique, d’'un mois environ) et 15 nouvellegégbs en cotutelle financées sur
3 ans. Le maintien des réseaux d'anciens est ansspriorité, comme il a été
signalé et a ce sujet, il est intéressant de relgven « Club France en Pologne »,
rassemble depuis 2010 lelumni polonais de I'enseignement supérieur francais,
les anciens boursiers du gouvernement francaisseétudiants et diplomés des
formations universitaires francophones en Pologmeseptembre dernier, ce club
a été doté d’'un portail Internet et d'un annuaileztéonique visant a I'animation
de ce réseau francophone et/ou francophile.

Coopération franco-polonaise sur crédits 2012 SCAC-IFP
Bourses du Gouvernement Francais

Les moyens propres dont dispose le SCAC en madiéreoopération scientifique et
universitaire sont de 1.070.000 € en 2012, dorg gi160 % pour les bourses du gouvernement
francais (BGF) : 665.000 € en 2012 et 653.000 £04r1.

Les Bourses du Gouvernement Francais (BGF), quingtent de maintenir oy
d’accroitre l'attractivité de la France pour lesrjes générations d’étudiants et de chercheurs qui
formeront I'élite polonaise de demain, constituent objectif sanctuarisé qui fait I'objet de
crédits constants voire en augmentation depuis tavis (665.000 € en 2012). Selon |les
instructions du Département, la priorité est doreufesciences dures, puis, au sein des sciences
humaines, aux sciences économiques et juridiques @ue les candidatures en sciences
humaines et sociales sont plus nombreuses.

Ce budget de 665.000 € a été affecté, a la sugaiffiérents jurys de mars et d’avfi
2012, a 91 bourses (de I'ordre de 560 mensualitéstal) réparties de la fagon suivante :

- 50 bourses de master ou équivalent (fin de dpgjénieur), d’'une durée de 6 a 10 mpis
en fonction du stage associé, parmi lesquellesu8sks d’'une durée de 12 mois en soutien au
programme COPERNIC.

- 1 bourse de master cofinancée avec le Crédit Algr{d® mois) ;

- 16 bourses de doctorat en cotutelle (5 mois pandfrance, sur 3 ans) ;

- 23 bourses pour des séjours scientifiques de faeaun (SSHN ; 1 a 1,5 mois).

- 1 bourse d’étude pour un éléve dans le cycle iatemmal long de 'ENA (13 mois).

En stock comme en flux (les cotutelles durent trais) le nombre de boursiers
polonais concernés est donc de I'ordre d'une ceetpar an depuis 2010.

Il n'existe actuellement qu’'un seul programme deurbes cofinancées avec des
entreprises frangaises, en I'occurrence avec IdiCAgricole (1 bourse de 12.000 € versés pour
'année au boursier par le Crédit Agricole). Notigectif est d'élargir ces programmes. Des
entreprises comme Dalkia (bourses en cotutellech#in ou EDF sont des partenaires
préférentiels avec qui le SCAC a déja eu des dismus sur la forme de futurs programmes de
bourses cofinancées. Il faudra poursuivre ces ctmtpour déboucher sur de nouveaux
programmes de bourses cofinancées I'année unaieest013-2014. T

Source : Ambassade de France en Pologne
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5. La politique d'influence en matiére scientifique et universitaire
a. Les Instituts francais de recherche a I'étrandgeRH

Parmi les instruments de la diplomatie culturetl@'mfluence qui ont un
impact de grande visibilité a I'étranger, mentiooitdétre faite des Instituts
francais de recherche a I'étranger, IFRE, impladgiss 33 pays. Placés sous la
double tutelle du MAEE et du CNRS, ils accueilldi& Unités de service de
recherche, USR, du CNRS, dont 4 Unités région&lesr la plupart, 25 sur 27, il
s’agit d’Etablissements a Autonomie Financiere, EAS deux derniers étant
intégrés a un Institut francgais, a JohannesbuFgaetcfort.

Votre Rapporteur traitera dans la seconde partsodeaapport les aspects
strictement budgétaires, mais il souhaite ici aboild question sous I'angle de
leur role. Les IFRE sont en effet tout d'abord dovent impliqués dans la
formation des jeunes chercheurs francais, et I8pagenariats qu'ils ont avec les
institutions scientifiques francaises et européentfiastrent leur vitalité. En
2011, ce sont ainsi plus de 240 doctorants et gostorants francais qui ont
bénéficié d’'une aide a la mobilité dans le résezsiIdMIFRE, pour une moyenne
de séjour de 5 mois %. Ces mobilités, dans destgtas de recherche pérennes,
collaborant étroitement avec les institutions dagspd’accueil, contribuent au
renforcement des compétences scientifiques freeggisrtant sur des régions du
monde politiguement importantes pour notre pays.

Si la production d’'une recherche d’excellence elerges humaines et
sociales dans des domaines scientifiques bien ifidsniconstitue la mission
premiére des Instituts, ils contribuent égalemeltd aompréhension des enjeux
globaux et régionaux : un Institut sur quatre estésdans un pays a enjeux
globaux et régionaux ou dans un pays du G8 suleatypologie du MAEE. Un
Institut sur deux est situé dans un pays en crisesartie de crise, un pays
intermédiaire entretenant des relations privilégiésec la France, ou un pays
d'influence ou de solidarité. Les IFRE sont aussitedment présents dans le
monde arabo-musulman (7 Instituts, soit le quartréseau et 64 chercheurs
expatriés). lls ont su adapter leur recherche poemdre en compte les nouveaux
enjeux et défis liés aux évolutions récentes dasspays, comme en témoignent
les 16 programmes de recherche en cours, couviesitthématiques du
changement social et politique, des mobilités ejrations, de la communication
numérique et des nouvelles pratiques de la démecidas crises nationales et
régionales et des évolutions du religieux.

En d'autres termes, les recherches menées paidasifues relevant des
IFRE ont une forte reconnaissance. lls ont acquisramarquable visibilité dans les
grandes revues internationales, non seulemenapprdlité des contenus mais aussi
du fait de la diversité des langues (francais,asgkspagnol et arabe principalement)
et de la place des co-publications associant chersHrancais, des pays hotes et
étrangers. Ainsi, en 2011, les chercheurs des IBfREpublié prés de 400 articles,
dont une centaine en archéologie et les deuxerec®-publication.



b. La visibilité et influence de notre recherche uréitaire en Pologne

Votre Rapporteur ne peut manquer de clore ces adgyeinents sans
mentionner de nouveau I'exemple polonais et legemale recherche bilatéraux
sur lesquels il a eu l'occasion de se pencher trsson déplacement, qui
confirment le trés vif intérét que nos partenayregtachent.

Existe en premier lieu un programme franco-polondés recherche
« POLONIUM », cofinancé par le MAEE et par le migie de la science
polonais (MNiSW) qui permet a des projets de redheerde 2 ans de bénéficier
d'échanges de scientifiques entre les deux payss e 60 projets sont
actuellement en cours, dans des domaines tressy#abjectif étant la mobilité
des chercheurs francais et polonais et la rech&fefffet de levier vers des projets
mieux dotés financiérement comme ceux 8iPibgramme cadre de recherche et
développement de I'Union européenne, PCRD.

La coopération universitaire francaise en Polognéisnt également de
nombreuses manifestations scientifiques, en orgar@gaines en partenariat avec
des universités polonaises ou avec le centre Cigpefette coopération
scientifique bilatérale passe également par degramumes de recherche
cofinancés par des organismes francais (CNRS, INR&titut National du
Cancer, CEA) et des centres de recherche (de & polonaise des Sciences
notamment) ou des ministéres polonais (MNiSW).

S’'agissant de l'intérét attaché a la recherchechime, I'exemple du
Centre de civilisation francaise et d’études frangohones,CCFEF, hébergé sur
le campus de l'université de Varsovie, retient tpatticulierement I'attention,
méme s'il n'a pas le statut d'IFRE. Fondé en 1968CCFEF, dont le premier
directeur fut Michel Foucault, travaille dans unergpective pluridisciplinaire,
dans le champ des sciences humaines et sociatdesggrands enjeux européens
et la prospective d'une part et les questions migites et les narrations de
I'histoire, d’autre part. Il collabore avec lesmripales institutions - universités,
cercles de réflexions, fondations, institutiongundlles - polonaises, francaises et
européennes, sur les quatre missions qu'il s’eshées : la promotion du débat
d’idées entre la Pologne et la France, le dévelogpée de projets de recherche, le
soutien a la coopération universitaire franco-pailse, la mise a disposition des
étudiants et des chercheurs d'un fonds documentméeialisé en langue et
civilisation francaises.

Ce rappel étant fait, il est remarquable de coewstatie I'université de
Varsovie manifeste un intérét particulierement eout pour le Centre. En
témoignent les efforts qu'il y consacre : le Cergst non seulement en train de
déménager vers les nouveaux et remarquables logaiuxiennent de lui étre
offerts sur le campus, mais la direction de l'ursité souhaite aussi la création
d’'un institut interfacultaire en sciences sociaescollaboration avec I'université
francaise, pour laquelle un partenariat est eneldasconstitution avec Paris I.
Cela traduit la trés grande ouverture vers la metiee francaise des autorités



universitaires polonaises a laquelle elles souhiigéassocier, développer des
synergies sur la longue durée. Il faut y voir laomnaissance de la qualité de
l'université francaise - cf. la renommée d’'une itasion comme I'EHESS en

Pologne. Cette attractivité remarquable est d’dufdas a souligner que les
moyens que notre pays consacre au Centre sontiemoit inférieurs a ceux que

la partie polonaise y consadte

En d'autres termes, votre Rapporteur retire deorestat I'idée que la
coopération scientifique et universitaire doit eestun des vecteurs principaux de
notre diplomatie culturelle et d'influence, et ¢j@'st essentiel ne pas perdre de vue
l'atout que représente I'excellence de I'image 'deiVersité et de la recherche
francaises. Il importe que les problématiques biadgess n'oberent pas cet aspect
majeur de notre politique.

(1) Pour ne pas mentionner ceux dont dispose leAdur la promotion de la recherche scientifiquedet
I'université allemandes en Pologne.
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Il. LES CREDITS ET MOYENS DE LA DIPLOMATIE CULTURELLE ET
D’'INFLUENCE POUR 2013

A. UN BUDGET RELATIVEMENT EPARGNE ?

1. Un apercu d’ensemble

On ne s’en étonnera pas: le budget que le MAEBge® pour la
diplomatie culturelle et d'influence n’échappe pax regles de cadrage définies
par le Premier ministre a I'été. En d'autres ternd@sconstruction du budget
pluriannuel 2013-2015 du ministére s’est insctitas politiques prioritaires, dans
I'effort de réduction des dépenses publiques, detfonnement et d’interventions
pilotables, selon le rythme commun de - 7% en 2043% en 2014 et - 4 % en
2015, soit une réduction globale cumulée de - 1& %orizon 2015 par rapport a
la LFI 2012, et de stabilisation en valeur des déps d'intervention obligatoires,
notamment de la masse salariale.

En ce qui concerne le Programme 185 « Diplomatituralle et
d’influence », pour I'année 2013 et hors dépensespersonnel, le projet de
budget s’éleve a 665 ME en AE=CP a structure cdeyare qui représente une
diminution de 0,54 % par rapport a 2012. Les csédiédiés a I'animation du
réseau, - financement de la communication, des ionssd’évaluation, de
l'informatique, de la formation des agents, fragsrdissions et de représentation
en administration centrale - perdent 6,4 % ; le&dits de soutien au réseau
culturel - frais de missions, de tournée et deésgmtation des postes- diminuent
de 5,6 %. En ce qui concerne le réseau des irsstiwiturels, EAF, les crédits
exceptionnels de restructuration du réseau oueer2012 sont en baisse de 50 %
a 3 M€ en 2013, en raison de I'achévement de l@rfusntre les SCAC et les
EAF. La baisse des dotations de fonctionnementEA est de 4 %, a 38,7 M€,
soit une diminution de 7 % sur le fonctionnemen2,8t% sur la masse salariale.
Les dotations pour opérations des EAF, d'un montdat 12,6 M€, et les
subventions aux Alliances frangaises diminuent dé&, 7compte tenu des
perspectives d'autofinancement ou de cofinancemepulis garantissent leur
soutenabilité financiere. Votre Rapporteur reviandans le détail de ces aspects
plus loin.

Cela étant, s’'agissant du programme 185, le MAHE#Efmi un certain
nombre de priorités, pour lesquelles il a souh@iéserver voire méme augmenter
ses crédits, cependant que des économies ont ésénpées par ailleurs. En
d'autres termes, les normes gouvernementales @ntagpliquées de facon
différenciée en fonction de la nature des dotatairde la capacité des différentes
composantes du réseau culturel a augmenter lesssuees propres. Certains
instruments de la diplomatie d'influence sont préés, conformément aux
priorités et orientations gouvernementales. C'aspremier lieu le cas du secteur
de I'enseignement,qui se décline dans le monde a travers le résedABFE.



Pour 2013 et sur la durée du triennal, 'agenceéfiéie d’'une stabilisation de ses
emplois expatriés et résidents. En outre, sa stiloveast augmentée de 5,5 M€ en
2013 au titre de I'évolution de sa masse salar@lejntegre une hausse des taux
de cotisation au CAS pensions. Selon les indicat@onnées, I'agence rémunére
prées de 11000 ETP dans son réseau, (10819 exadjendont 10,8 %
d’'expatriés, 51 % de résidents et 38,2 % de resfoigaux. Les emplois locaux
hors plafond augmenteront dans la limite de 95 @h32pour accompagner le
développement de I'activité de I'agence.

Ensuite, les bourses de mobilité des étudiantsngtra en France
constituent le coeur du dispositif d’influence eatttactivité de la France et du
Francais. La dotation qui est consacrée a ce difposste stable, cela est
opportun, pendant la durée du triennal, soit 7065 & méme en légére hausse de
1,2 % en 2013 du fait de la réintégration des tsédestinée a la Syrie. Une
grande partie de cette enveloppe est attribuéepgostes diplomatiques et gérée
par Campus France, sur des critéres privilégianhileau académique des
étudiants, les disciplines prioritaires et, sur plan géographique, les pays
émergents. Dans le méme esprit, on verra que legrgmmes de bourses
d’excellence sont maintenus : programme « Eiff@lturs cadres économiques et
administratifs), programme « Excellence major »illegs éleves étrangers issus
des lycées francais), programme « Quai d'Orsayeprises ».

Les crédits pour les échanges d'expertise et sigeres sont également
maintenus a leur niveau de 2012, soit 16 M€. llsmeétent d’assurer le
financement des missions d’experts a I'étrangefietitations en France dans le
cadre de l'organisation de conférences et de sémnadl s'agit d’'un vecteur de
coopération essentiel a la mobilité des jeunescbieeirs et au positionnement des
laboratoires francais.

En revanche, les autres instruments de la diplematilturelle et
d'influence participent a I'effort collectif de rédtion de la dépense publique. La
baisse est appliquée aux dépenses de fonctionnemsentoir aux crédits dédiés a
I'animation du réseau et aux dépenses de souteEncitédits dédiés a I'animation
du réseau, qui financent notamment la communical&nmissions d’'évaluation,
l'informatique, la formation des agents, les frdésmission et de représentation en
administration centrale, diminuent de 6,4 %. Le&dids de soutien au réseau
culturel - frais de missions, de tournée et deésgmtation des postes - perdent
5,6 %.

La regle s’applique également aux structures dear¢ulturel capables
de mobiliser des cofinancements, notamment paidis bu mécénat, a savoir
I'Institut frangais, les Alliances francaises ef EAF, qui recoivent des dotations
pour opérations. Votre Rapporteur analysera plus la problématique de
'autofinancement, aprés avoir indiqué que, s'agissdu réseau des instituts
culturels, EAF, les crédits exceptionnels de restmation du réseau diminuent de
moitié, a 3 M€ en 2013, en raison de I'achévemeriadusion entre les SCAC et
les EAF. La diminution des dotations de fonctioneatraux EAF s’établit a 4 %,



soit 38,7 M€ au total a périmetre constant, cecquiespond a une diminution de
7 % sur le fonctionnement et de 2,5 % sur la maataiale. Les dotations pour
opérations des EAF, 12,6 M€, et les subventionsadliances francaises, 7,3 M€,
diminuent chacune de 7 %, étant entendu que I'msidére que leur dynamisme
leur permet de préserver leur soutenabilité firenegigrace a I'autofinancement
ou au montage de projets cofinancés.

En ce qui concerne les opérateurs, la subventibimsiitut francais est
diminuée de 7 %, a 43 M€, en application de la mogouvernementale ; I'Institut
devra par conséquent développer ses opérationsfimarmcement, conformément
au contrat d'objectifs qu'il a signé avec I'Etatn Eevanche, le montant de la
subvention a Campus France est stable en 2018, M€l elle tient compte de sa
montée en puissance plus tardive : comme votre &R&gp I'a indiqué, ce n'est
par exemple qu’au®1septembre 2012 qu'il a repris les activités indtionales du
CNOUS. Nécessaires a I'équilibre financier de I'EPla modernisation et la
simplification des bourses interviendront couradt2

2. Problématique de I'autofinancement

Cette présentation trés globale faite, des dévelogpnts sont nécessaires
sur la question spécifique de I'autofinancementagesateurs.

Comme le présentent les documents budgétairkes ambitions de notre
pays dans le domaine de la coopération cultured@entifique et universitaire
nécessitent d’'adapter nos modes dintervention aoxveaux enjeux de la
mondialisation. Pour renforcer I'efficience dans Igestion des crédits et
améliorer le pilotage des actions, il convient moteent de dynamiser les
ressources externes, de favoriser les partenagttie renforcer la tutelle sur les
opérateurs, tout en généralisant la culture dedléation des résultats. Y En ce
sens, la recherche de financements complémentstetevenue un indicateur de
gestion et de performance. D'ores et déja le t#einapour certaines institutions
60 %, les prévisions sont de 62 % pour 2012, aoes le taux moyen était de
58 % en 2011. Cela traduit un réel dynamisme gmtades EAF et reflete aussi,
d'une certaine maniére, l'attractivité de I'actiorulturelle a laquelle des
partenaires extérieurs se joignent. En 2011, letambrtotal des cofinancements
s’est élevé a 174,6 M€, supérieur a la cible fiaéb40 M€ dans le projet annuel
de performance, ce qui représentait une augmemtddid@% par rapport a 2010.

Cela étant, de fortes disparités existent entréelsis. Elles opposent les
EAF pluridisciplinaires, i.e. les Instituts frangaux centres de recherche, IFRE,
lesquels ont un taux d'autofinancement nettemefdrigur a 60 %, restant
fortement dépendants de I'aide de I'Etat. Pourefééce a la réduction de l'aide
publique, le MAEE et le CNRS encouragent fortenlestInstituts a développer
les financements sur appels a projets, notammestt bA&gence nationale de la
Recherche ou I'Espace Européen de la Recherchésuemom propre ou en

(1) PLF 2013, Projet annuel de performances, Actgtérieure de I'Etat, page 94.
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association avec des organisations scientifiques;fises et européennes. La mise
en place de projets de recherche conjoints aveédeles francaises a I'étranger
est une orientation porteuse, avec des résultatuesgeants (autour de 80 000 €
obtenus par les IFRE en 2012). La réduction degéisdde fonctionnement, en
particulier de la masse salariale est aussi engéaraEn témoigne la part
croissante des personnels d’étude et de rechenehreyérs employés par les IFRE
en 2012 (12 % des 465 personnels des IFRE, dona@dfs de droit local et 146
expatriés, au détriment des personnels adminfstiagaux, celle des chercheurs
et étudiants des pays hotes associés aux progradesd¢SRE (1/3 en 2011).

De méme constate-t-on des disparités entre les pARdisciplinaires
eux-mémes, dont certains n’ont pas, ou peu, détesgeropres et rencontrent des
difficultés a conclure des partenariats financiensraison de contextes locaux
parfois complexes, que ce soit pour des aspectsogtques ou des contraintes
juridiques. Dans ce dernier cas, l'autofinancemeste aussi nettement inférieur a
60 %.

L'objectif d’'autofinancement de 60 % hors expatagsu étre atteint grace
a la capacité des établissements a mobiliser dasdements extérieurs, dans le
cadre de partenariats, a la recherche de leurilggufinancier par I'augmentation
de leurs recettes propres, notamment par 'améiborae la rentabilité des cours
de langue. Celle-ci a été favorisée par la redémide I'offre, sur la base
d'études de marché en ce qui concerne les pubildsscet leurs attentes, et
l'association plus étroite des nouvelles technasgi aux méthodes
d’enseignement. A titre d'exemple, l'Institut fram; de Varsovie investit
actuellement dans I'équipement de ses salles descem tableaux muraux
interactifs, pour renforcer I'attractivité de sesseignements. Il suit en cela le
Goethe Institute, entre autres, qui a d'ores ét idlisé cet investissement.

EVOLUTION DES CREDITS
DU PROGRAMME « DIPLOMATIE CULTURELLE ET D'INFLUENCE  »
(en millions d’euros)

Demandés PLF Variation
Actions et sous-actions Ouverts LFI 2012 2013 2012/2013
AE CP AE CP AE CP
Programme 185 751,69 751,69 747,60 747,60 - 0,54 -0,54
Titre 2, Dépenses de personnel 83,97 83,07 82,17 ,1782 -2,14 -2,14
Hors titre 2 667,72 | 667,72| 665,43 665,43 -0,34 -0,34
Action 1 — Animation du réseau 48,62 48,62 47,57 4757| -2,16 -2,16
;Argtr:ggig - Coopération culturelle et promotion du 84.44 84.44 7731 7731 8,44 -8,44
Action 3 — Enjeux globaux 9,71 9,71 9,38 9,38 - 3,39 - 3,39
Action 4 — Attractivité et recherche 104,81 104,81 106,17 106,17 + 1,30 + 1,30
Action 5 —AEFE 420,14 | 420,14| 425,00 425,00 +1,16 +1,16

Source : Données du ministére des Affaires étraggyét européennes, Projet annuel de performandds2P13.
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B. PRESENTATION DES CREDITS DEMANDES PAR ACTION

1. Les crédits de I'animation du réseau

Ainsi qu'il a été dit, la réforme du réseau culturise tout d'abord a une
meilleure visibilité, grace & une « marque » unjqeedle de I'Institut francais, en
complément de celle de I'Alliance francaise. Unéllmgre lisibilité du réseau est
également recherchée par la fusion en cours desseiw instances du dispositif
extérieur, SCAC, EAF, etc., en un seul et uniguewac dirigé par le conseiller de
coopération et d’action culturelle, faisant offidepuis le { janvier dernier, de
directeur de I'EAF « Institut francais » dans chaquays. Ce processus sera
achevé au®janvier prochain, sauf pour quelques pays ou aptexité du réseau
a justifié un report de sa mise en ceuvre. En géeall'institut francais parisien
meéne dans 12 pays I'expérimentation de rattachemérti a été demandée par
la loi.

L’action « animation du réseaurecoit un total de 47,57 M€, en AE=CP ;
elle représente 6,4 % de I'enveloppe globale dgnarame 185. Par rapport a la
LFI 2012, dans laquelle 48,62 M€ avaient été vatés titre, la diminution est de
-2 %.

Les dépenses de fonctionnement prévues pour adttm,ad’'un montant
de 46,16 M€ en AE=CP, se répartissent en deux actims. Une premiere sous-
action, elle-méme dénommeéeanimation du réseau est créditée de 3,87 M€
(AE=CP) ; elle perd 7 % par rapport a 2012, ou MB6lui étaient consacrés. La
moitié des crédits prévus cette année, soit 1,93&4€ consacrée aux frais de
mission et de représentation en administrationrakntengagés a l'occasion de
séminaires internationaux, de sessions de formaéigionale, d’'universités d'été
ou de manifestations similaires, dans lesquellgmtticipation d’experts francais
est requise. Les crédits restants sont utilisés pwumise en ceuvre et a la
maintenance d’applications informatiques de la DGM,des dépenses de
communication, de formation ainsi qu'au financemedt programme
d’évaluations stratégiques lancé en 2010 en caatidim avec le Trésor et 'AFD ;
817 000 euros y sont consacrés. La diminution d& 2a été appliquée
uniformément a chacun de ces postes de dépenses.

En revanche, I'essentiel de la dépense de cettenactoit 43,70 M€,
consacrés a la sous-actierappui général au réseau west affectée que d’'une
baisse de 2 %. Il faut saluer le fait que ce fajibeircentage n'est di qu'a la
diminution de 50 % des crédits consacrés a laugsiration du réseau, qui ne
sont plus cette année que de 3 M€ contre 6 M€daasé. Cela est logique dans la
mesure ou ce processus sera pour I'essentiel aéhleviin de I'année, sauf en ce
qui concerne les cing postes dont la fusion duaddisip a été reportée a 2013 pour
cause de complexité particuliere, ainsi que vomp@®rteur I'a indiqué plus haut.
Les dotations de fonctionnement aux EAF culturetoivent en 2013 36,96 M€
contre 34,54 M€ votés en loi de finances 2012. @geesente une hausse de 7 %,
mais qui tient compte des transferts dus au chaegede périmétre. A périmétre
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constant, la baisse est de 4 %, comme indiquéctéslits consacrés aux frais de
tournées et de représentation dans les postes wdintimde 5 % et passent a
2,32 M€ contre 2,46 M€ en 2012.

Dans le méme temps, la subvention a la Fondatibangk francaise et a
ses délégations régionales diminue assez modediedeer8 % précisément, a
1,41 M€ contre 1,46 M€. Cette baisse fait suite@premiere intervenue en 2012,
qui était également de 3 %. La Fondation montre agreaine inquiétude devant
cette nouvelle diminution de la subvention de [tEtalautant qu'elle
s’accompagne de la perte programmée de 100 ETPamisposition sur le
triennum.

2. La coopération culturelle et la promotion du Francais

Cette action, qui représente 10,3 % de I'enveldppele du programme,
perd cette année 8,4 % par rapport a 2012 : 7781uMsont consacrés, contre
84,44 M€ votés I'an dernier. |l s'agit des crédiestinés a conforter et a valoriser
la position du Frangais dans le monde ainsi qu'@riamotion de la culture
francaise dans les pays étrangers. L'essentiel cdédits, soit 43,71 M€ en
AE=CP, est consacré a ddsépenses de fonctionnemeniesquelles en quasi-
totalité représentent la subvention de 42 M€ &titut francais, dans le cadre de la
sous-action<« Coopération et diffusion culturelles dgstinée a couvrir ses charges
de service public. Le reliquat, soit environ 1,7,Mért au financement du soutien
a des actions de coopération, soutien logistique porganisation d’événements
culturels.

Cette dotation a I'Institut frangais est en dimioiide 7 % par rapport aux
crédits votés en 2012, qui se montaient a 46,76 Wtfre Rapporteur ne peut
manquer de soulever que les responsables detlitnstncais qu'il a rencontrés
sont montrés inquiets de cette diminution décidéela subvention, arguant
notamment du fait que I'Institut est encore en ehliEsdécollage ; restreindre ses
moyens a ce stade serait contreproductif et clanemproblématique : cette baisse
intervient aprés une précédente de 1 % décidée détnier. L'application stricte
de la régle triennale qui aprés — 7 % en 2013 aredeux fois — 4 % en 2014 et
en 2015, suppose de la part de I'opérateueftort qui ne peut que se traduire
par une réduction de son activitéLes recettes obtenues du mécénat ne sont au
demeurant pas aussi importantes que celles imiteie escomptées, méme si des
partenariats importants pourraient se concrétileprésident de I'Institut francais
indiquait & votre Rapporteur que ces recettes pasderaient pas 1,5 M€ en 2012,
contre des prévisions de 2,7 M€, compte tenu damexte peu favorable.
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mmm FINANCEMENT DE L'ETAT

(en milliers d'suros)

Realisation 2011 LF12012 PLF 2013
Action ou programme interesse Autorisations Credits Autorisations Crédits Autorisations Credits
ou nature de la dépense d'er it | de pai t | d' it | de pai it | der t| de paiement
Action n® 02 : Coopération culturelle et promotion du frangais 32757 32757 46 762 46762 42025 42025
Subventions pour charges de service public 32376 32376 46 762 46 762 42025 42025
Transferts 381 381
Total pour ce programme 32757 32757 46 762 46762 42025 42 025
P[ogmmme 224 : Transmission des savoirs et 1 530 1 590 1880 1880 1 360 1360
démeocratisation de la culture
Subventions pour charges de service public 1530 1590 1880 1880
Transferts 1360 1360
Total 34347 34 347 48 642 48 642 43 385 43 385

Les financements de I'Etat a I'Institut frangais (®urce MAEE, PAP)

Cela pour indiquer que, du point de vue de votrppReeur, s’agissant
d’'un opérateur en phase de croissance, sur legpese la responsabilité majeure
qui lui a été confiée par la loi d’étre la prindipaitrine et le premier acteur de
notre diplomatie culturelle et d'influence, peutéserait-il opportun d’appliquer
les mesures d’économie avec prudence, afin de siéapa courir de risque a un
instrument potentiellement remarquable.

Votre Rapporteur a entamé son étude par une agpemhparatiste et il
souhaite également porter un regard sur la situdiiedgétaire des principales
institutions culturelles qu'il a présentées, dunpaile vue de leurs ressources
publiques. Il apparait en effet que si des effodaséquents sont demandés a
I'Institut francais pour développer ses partensrigtt son autofinancement, ses
pairs sont pour la plupart dans le méme cas, adfans une perspective bien plus
critique. A cet égard, il convient de rappeler ¢jua des objectifs de la réforme
est précisément d’augmenter la part de I'autofirament qui, d'ores et déja, est en
moyenne de 60 % voire méme plus : dans certains, gag Instituts frangais
s’autofinancent a 100 %, comme a Milan ou a Tokselon les indications
fournies a votre Rapporteur. Au sein de I'Institahcais parisien, une cellule est
chargée de la recherche de mécénat, elle montaissapce et ses résultats sont
bons dans certains pays ou sur certains types rdiiqpeés, telles les saisons
culturelles. Les entreprises francaises implan&®sChine apportent une aide
conséquente chaque année a la diffusion de laiaméfmtincaise et 'on essaie
d'associer systématiquement les entreprises aureéwEnts importants, voire
méme sur la modernisation des équipements, dasecteur de I'enseignement,
notamment supérieur, par exemple.

Un nouveau regard vers I'étranger permet de mddse choses en
perspectives. Ainsi, les coupes budgétaires questitut Cervantes devra
supporter I'an prochain sont d’'une ampleur sansncone mesure avec I'effort
demandé a [I'Institut francais, situation financidee 'lEspagne oblige. Selon la
présentation qu’'en a fait le directeur de I'Ingtilevant la Commission des
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relations extérieures du Congrés des députés teobre dernief?, les dotations
publiques diminueront de 37,32 % par rapport a cekks de 2012Le réseau
Cervantes ne recevra plus que 50,3 M€, et son budgeerra ainsi amputé de
quelque30 millions. Au total, le budget de I'Institut, tous modesfol@ncement
confondus, s'élevera a 83,7M€, en repli de 13,9%Wn plan de
redimensionnement du réseau est d'ores et déjdlédégui se traduira par la
fermeture de trois établissements au moins, douk @& Brésil, pays pourtant
stratégique pour I'Espagne, ainsi que par la cessi@ certains batiments a
I'étranger appartenant a I'Etat espagnol. En desutermes, alors méme que le
réseau voit son audience croitre d’année en aithée% d’inscrits aux cours de
langue en 2012 par rapport a 2011), ce volet atefadpolitique extérieure de
'Espagne subit de plein fouet les effets de laechiudgétaire de la Péninsule.

Toutes choses égales par ailleurs, les subvenpigdnlgques que recoivent
le British Council et le Goethe Institut de la part des ministeres des affaires
étrangeéres britannique et allemand, sont égaleegatird'hui revues a la baisse,
dans des proportions qui, pour étre moins brutalescelles décidées a Madrid,
n'en sont pas moins conséquentes. Le gouverneneebaglid Cameron a ainsi
programmé une diminution réguliére des subventimrsées au British Council,
lesquelles ne représenteront plus @G&% de son chiffre d’affaires a I'horizon
2015, contre 25 % encore aujourd'hui, soit I'équivaléatquelque 150 M€ contre
200 aujourd'hui.

Pour étre un peu moins séveére, la situation du Heo#tstitut suit une
tendance comparable, orientée a la baisse : letéinedu bureau de Varsovie que
votre Rapporteur a rencontré lors de son déplaceemeriPologne lui indiquait
que, dans la plupart des postes, sauf dans lesapgysd'hui cibles prioritaires du
gouvernement, les budgets étaient désormais awsiahilisés en volume, ce qui
se traduit concrétement par une diminution régelas budgets opérationnels, a
mesure que les colts de fonctionnement augmerRent. sa part, logé depuis
prés de 10 ans dans de remarquables locaux pemtesuent bien situés dans le
centre de Varsovie, le Goethe Institute de Poladgaa déménager d'ici un an,
au prochain renouvellement de son bail, faute devgo faire face a
'augmentation annoncée de son loyer. Son direatecherche d'ores et déja un
nouvel emplacement qui sera nécessairement md#ressant, tant en termes de
visibilité que de fonctionnalité. Pour de semblabtaisons de codts, le British
Council de Varsovie a de son coté délocalisé segcss administratifs en
banlieue, ne laissant en ville que ses espaceégiédk cours.

S’agissant des recherches d’autofinancement, tigetisins sont également
fort comparables. Selon les informations recuaillieil apparait que
l'autofinancement des activités culturelles extérieures est aujourdtine
nécessité partagée par tous les acteurs. Cettquarast méme parfois ancienne.
C'est le cas en ce qui concerneBgtish Council dont les recettes, provenant

(1) “Proyecto de presupuesto del Instituto Cervanpara el afio 2013, Comision de Asuntos exterideds
Congreso de los Diputados, comparecencia del direg¢l! Instituto Cervantes, Victor Garcia de la €ba”;
8 octobre 2012www.cervantes.esVoir aussiwww.elpais.comdu 8 au 11 octobre 2012 notamment.
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essentiellement des cours qu'il dispense et desnemxs qu’il fait passer,
représentent, au niveau mondi@ moitié de son chiffre d'affaires soit
I'équivalent de quelque 400 M€. C'est le gouvernentke Margaret Thatcher qui
a initié cette politique, tendant a réduire lesvambions publiques et a inciter le
British Council & développer une orientation enteepuriale en augmentant ses
recettes commerciales. Orientation jamais démelfgriis lors, quel que soit le
gouvernement en place, et les plus récentes desiginses par celui de David
Cameron ne peuvent que I'accentuer, avec la rédudiiastique des subventions
publiques dans le chiffre d’affaires. On a vu ghasit que ce sont donc 50 M€ que
le British Council devra financer de son proprefatiei a deux ans. Il en est de
méme en Allemagne ou (Boethe Institute tire également une part importante de
ses moyens des recettes que lui procurent les dedangue.

En d'autres termes, on constate aujourd'hui quededitions budgétaires
ont partout un impact, certes plus ou moins foldrsées pays, mais indéniable,
quand bien méme la diplomatie culturelle et d'iefice est-elle considérée comme
une priorité forte de I'action extérieure des gonements.

Cette parenthése internationale referméedégenses d'interventionde
l'action « coopération culturelle et promotion du Frangajsquelque 20 M€,
AE=CP, reviennent a la sous-actieiangue francaise et diversité linguistique ».
lIs se répartissent dans le financement de bour$dsM€, essentiellement
destinées a des études de Francais langue étrapgérades étudiants étrangers,
futurs enseignants de Francais, d’'un montant igeatia celui de I'an dernier.
1,3 M€ financent des missions d'échanges d'exmertiggalement sans
changement, et 2,6 M€ sont dédiés aux dotationsqumérations des EAF, dans le
cadre de la stratégie d'influence, pour I'appresaiie du Francais, la promotion
des études en France, ou des industries cultureti® autres aspects. Le cumul
des dotations aux EAF, fonctionnement et interagrgticonfondus, fait apparaitre
comme évoqué plus haut, une diminution de 4 %, poutotal de 38,7 M€. Les
Alliances francaises locales se partagent un weab,92 M€ en AE=CP ; ces
subventions sont versées aux SCAC qui soutienmanfttivités culturelles et
linguistique du réseau. Cette ligne est en dimamutie 8 % : elle avait été dotée
de 6,43 M€ en 2012. Enfin, 6,17 M€ sont attribuésligers autres moyens
bilatéraux d’influence, tel I'Office franco-allemdnde la jeunesse. Les crédits
prévus sont inférieurs de 5 % a ce qu'ils étaier2@l2, 6,53 M€.

Les dépenses d'intervention de la sous-acd@wopération et diffusion
culturelles »recoivent 13,53 M€, répartis entre des financententourses de
stage dans les domaines artistiques ou d'étudks,qtee des programmes de
résidence pour des artistes étrangers. 1,47 M& Igomt consacrés. Les crédits
pour les missions d’échanges d’expertise sont dotée2,41 M€, les dotations
pour opérations aux EAF de 5,4 M€. Enfin, 4,2 Mtsépartis entre les postes et
'administration centrale sous forme de subventi@ms appui a la politique
culturelle du MAEE, versées par exemple a Unifrarlibm, TV France
international ou encore Marseille Provence 2013eS§bourses et les moyens des
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échanges d’expertise sont stabilisés par rapp@@12, en revanche, les autres
rubrigues subissent des baisses de 5 a 6 %.

3. La promotion des enjeux globaux

Cette troisieme action du programme 185 voit satdot diminuer de
3% : il est prévu 9,38 M€ pour 2013, contre 9,7 Wbtés en loi de finances
2012. Ces crédits représentent 1,3 % du progranilsiegnt destinés a contribuer
au renforcement de la coordination internationaesdle cadre des débats dans
lesquels la France et I'UE sont porteuses d'idéésligs entendent continuer a
promouvoir, comme en matiere de gouvernance irtier@de de
I'environnement. Sujet connexe, la promotion deison francgaise et européenne
d’'une mondialisation mieux régulée figure au titkess dépenses que cette action
supporte.

L'essentiel de cette enveloppe est consacrée dégenses d'intervention,
notamment de bourses et d’échanges d’expertise,rpspectivement 2,96 M€ et
1,2 M€. A linstar de ceux consacrés a ce typealgisn dans les autres actions,
ces crédits sont stabilisés. En revanche, les resutnoyens bilatéraux
d'influence », dotés pour 2013 de 4,47 M€, sondieminution de 6 %, de méme
gue quelques dotations, faibles, de I'ordre deME7en tout, destinées au soutien
d’'actions de coopération et a des opérations d’EfuFdiminuent de 7 %.

4. Les moyens consacrés a l'attractivité et a la recherche

Les moyens consacrés par le programme 185 a tatita et a la
recherche, action n° 4, sont d’'une tout autre aomplel06,17 M€. Ils sont en
augmentation de 1,3 % et représentent 14,2 % ddg<du programme.

Les objectifs de cette action visent tout d'abonerforcer l'attractivité
universitaire du territoire francais, dont on a Rimportance, moyennant des
actions tendant a promouvoir I'enseignement supérdiancais et a améliorer
linformation des étudiants étrangers sur l'offre dotre pays, role confié a
Campus France. |l s’'agit aussi d’apporter un sautiieect a la mobilité entrante
par l'attribution de bourses d'études et de stagks,renforcer les réseaux
universitaires bilatéraux, de soutenir les formaiosupérieures délocalisées,
d'appuyer la création, le fonctionnement et le d#Eygement des podles
d’'excellence dans les pays partenaires et d'aidarpiojection internationale de
consortiums scientifiques régionaux. Il s’agit dtesud’insérer la recherche
francaise dans les réseaux internationaux de pamdgennant un certain nombre
d'instruments de partenariats, I'animation du résdes centres de recherche en
sciences humaines et sociales, le soutien a devacg®ns de veille et valorisation
de la science francaise et enfin de renforcerédaguce francaise dans les grandes
enceintes scientifiques.

En termes dedépenses de fonctionnement4,21 M€ représentent la
subvention pour charges de service public de Carkpaisce. Cette enveloppe,
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considérablement plus élevée que celle de I'anépadsxplique par le transfert a
'EPIC des activités internationales du CNOUS etppelle pas de commentaire
particulier. Un crédit de 5,49 M€ représente laatioh de fonctionnement aux
IFRE que votre Rapporteur a présentés plus hatie detation est inférieure de
quelque 4 % a ce gu’'elle était en 2012, ou elledsgmtait 5,7 M€.

Les dépenses d'interventionde cette action s’élévent a 96 M€. 67,6 M€
sont destinés a la sous-actigrattractivité et enseignement supérieurGest
essentiellement de dépenses de transferts aux egnsmus formes de bourses,
dont il s’agit ici, pour un montant de 55,88 M€, l&géere hausse, de 1 %, par
rapport a 2012, en conformité avec la tendancergknées crédits réservés aux
bourses cette année. Les crédits pour les changegedise sont également en
Iégere augmentation, + 2 %, a 2,09 M€. Les dotatfmour opérations aux EAF a
ce ftitre, ainsi gu'aux établissements de rechemhemontent a 2,37 M€, en
diminution de 6 % et les crédits destinés a reefofattractivité universitaire de
la France moyennant des canaux bilatéraux s'él&v&r26 M€, en diminution de
4 %.

La sous-actionk recherche scientifique perd également de ses moyens.
28,40 M€ y sont consacrés et, si les bourses, tsrékitchange d'expertise et
programmes d’échanges scientifiques, tel le patnaddubert Curien, sont
stabilisés a 6,14 M€, 2,25 M€ et 6,79 M€ respeatimet, les autres postes
subissent des baisses de l'ordre de 6 a 7 %. Bstrainsi des dotations pour
opérations aux établissements de recherche, - 7 ¥8aM€, ou des autres
moyens bilatéraux d'influence, qui financent desterariats locaux et des
échanges scientifiques, - 6 % a 11,32 M€, conty@9lM€ précédemment.

5. L'Agence pour I'enseignement francais a I'étranger

56,8 % des crédits du programme 185 sont consa&cagtte cinquieéme
action, qui concerne exclusivement la dotatioMBFE. Une enveloppe totale de
425 ME€ lui est attribuée pour 2013, ce qui représame hausse de 1 % par
rapport a I'an dernier, ou les crédits votés se taient a 419,5 M€. Cette
augmentation est la traduction de la priorité denmpar le Président de la
République a I'enseignement. Elle sera maintenumg du triennum. Elle est
opportune car elle permet a l'agence de sortir iffectés budgétaires dans
lesquelles elle était, puisque le colt lié a I'aegtation des taux de pensions
civiles des personnels qui lui sont détachés nigas été totalement compensé et
avait da étre couvert sur fonds propres. Les 5 b donc bienvenus, le besoin
de financement sur cette ligne augmentant de ME€,4&n 2013 par rapport a
2012, aprés les augmentations des années précede®EFE ne voit pas non
plus ses ETP diminuer, ni en expatriés, ni en efdg] au contraire : elle pourra
méme recruter 100 ETP hors plafond, de droit local, qui constitue une
« soupape » lui permettant de mieux faire faceeatdénsion de son réseau. La
stabilité des emplois de I'agence est égalemeiingjarsur le triennum.



— 48—

Le tableau suivant récapitule I'ensemble des dmtati que recoit
I'opérateur, également doté de la part du prograrbfie« Francais a I'étranger
et affaires consulaires *Ces subventions lui permettent d’assurer les orissile
service public qui lui sont confiées, relativesé@lication en faveur des enfants de
nationalité francaise résidant a I'étranger, detrdmner au renforcement des
relations de coopération entre les systemes éfhidatingais et étrangers au
bénéfice des éléves scolarisés dans les établisseiche réseau, de contribuer au
rayonnement de la langue et de la culture frangaisar I'accueil des enfants
étrangers, notamment, d’aider les familles a supptes frais de scolarité et enfin
d’accorder des bourses.

mmm FINANCEMENT DE L'ETAT

{en milliers d'euros)

Réalisation 2011 LFl 2012 PLF 2013
Action ou programme intérassé Autorisations Crédits Autorisations Crédits Autorisations Crédits
ou nature de la dépense d de p der it | de pak I dep

Action n° 04 : Attractivité et recherche 3549 3549

Transferts 3549 3549

A‘c‘tiun n® 05 : Agence pour I'enseignement frangais & 416 206 416 206 419 508 419 508 425000 425000
I'etranger

Subventions pour charges de service public 416 206 416 206 419 508 419 508 425000 425 000
Total pour ce programme 419 755 419785 419 508 419 508 425000 425000
Programme 151 : Frangais & Pétranger et affaires consulaires 117 720 17 720 125 500 125 500 110 300 110 300
Transferts 117720 M7 720 125 500 125 500 110300 110 300
Total 53T 475 53T 475 545 008 545 008 535 300 535 300

Les financements de I'Etat & 'AEFE (Source MAEE, RAP)

6. Les dépenses de personnel

Enfin, I'action n° 6 regroupe les dépenses de perslodu programme
185.

Dans la mesure ou ce programme n’'est pas épargdeéiteparticiper a
l'instar des autres a la réduction du déficit budé, ce n’est pas d’'une maniéere
harmonieuse et identique pour toutes les actiores ltpffort est réparti. Le
ministre Laurent Fabius tenté de concilier ces redmtes avec les priorités
politiques de l'action extérieure. C'est la raigmur laquelle certaines actions ou
opérateurs, telle I'AEFE, voient leurs crédits saadsés, voire méme augmentés
dans certains cas. En conséquence, plus que saréldiss, c'est sur les effectifs
que l'effort est engageé sur le triennum 2013-201i5cette diminution aura
notamment des incidences sur I'Institut francaisleetréseau des Alliances
francaises. Il a été indiqué a votre Rapporteunmgi’dizaine d'Instituts francais
devront étre fermés sur la période sans que lésagbs soient encore rendus et
sachant que des solutions de remplacement devrentréuvées, qui reposeront
trés probablement sur le réseau des Alliancesdises.

Concréetement, sur I'ensemble du triennum l'object#t fixé a 600
suppressions d’emplois pour I'ensemble du ministémt un effort d’environ
1,3 % par an qui tient compte des suppressionsrdéjséées depuis 2006. Cette
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réduction suppose des mesures de réorganisatiatiadaptation du réseau,
touchant plusieurs secteurs de son activité. lingstjué queé plafond d’emplois

du ministere s'établira & 14.798 ETPT en 2013, sur la base d'un schéma
d’emploi au titre de I'année 2013 d84 suppressions nettedPour I'essentiel,
celles-ci résulteront de I'achévement de I'évolutidu réseau culturel et de
coopération. Elles porteront en conséquence supregrammes 185 et 209 a
hauteur de 135 ETP, dont 74 ETP correspondant mwpkoés transférés aux EAF
au titre de la fin de la fusion avec les SCAC.

| Emplois (ETPT)

Plafond autorisé
pour 2012

Catégorie d’emploi

| m
Titulaires et CDl en 103
administration centrale

69
751

Titulaires et CDI dans le réseau

CDD et volontaires
internationaux

Militaires

Demandés
pour 2013

[t

105

76
701

Eal

Effet des
mesures de
périmétre
pour 2013
@

Effet des
mesures de

Effet des
comections
transfert techniques
pour 2013 pour 2013

(2 “

Variation
201312012

(S=(1H2HAF
(4H0)

Crédits

Demandés
pour 2013
(y.c. charges
sociales)

8182005

9033 932
62350 415

0
2805 854

Total

|
Agents de droit local | 125
[ 1048

973

82172 208

Evolution des emplois, programme 185 (source : MAEEPAP)

S’'agissant des opérateurs du programme 185, léeng& sont les
suivants : 6 353 pour I'AEFE, 243 pour Campus Feant82 pour I'Institut
francais. En d'autres termes, I'Institut francaig gon plafond baisser de 14 ETP,
diminution qui se répartit entre, d'une part, latiggpation de I'Institut francais a
I'effort d’économie, a raison de 8 ETP et, d'aupat, le retrait de la Syrie du
champ de I'expérimentation, ce qui correspond ar€.EEn revanche, Campus
France, en phase de consolidation, comme il a afigeé, voit son plafond
d’emplois revalorisé de 25 ETP en provenance du G8l@ont on rappelle qu'il
a absorbé les activités internationales 8uséptembre dernier. Dans le méme
esprit, les emplois hors plafond de Campus Framassent de 3 a 43 ETP, afin
d’'assurer la reprise de la gestion des boursegalgesgrnements étrangers. Enfin,
le plafond de I'AEFE est stabilisé a 6353 ETP. ®esplois hors plafond
progressent de 95 ETP, soit un total pour 2013 5l £TP financés par les
établissements eux-mémes.
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CONCLUSION

Pour important qu'il puisse paraitre a certaingffért demandé au
programme 185, dont il ne pouvait s’exonérer, gsilré et mesuré. Surtout, il
respecte les principales priorités définies paPrésident de la République et le
gouvernement, notamment en matiére d'éducatiofoetrle peut conclure qu’il
est de nature a compromettre I'essentiel.

Dans la conjoncture budgétaire, fortement conteainbtre Rapporteur ne
juge pas non plus que les choix proposés soienttiee a casser le remarquable
dynamisme dont I'ensemble des opérateurs et aatieur®tre réseau fait preuve,
dans toutes ses composantes. Il tient toutefoigrafisr de la maniére la plus
nette, comme il n'a cessé, avec dautres, de le du cours des années
antérieures : notre outil diplomatique ne peut icoier impunément a étre I'objet
de réductions budgétaires. Il est soumis depuisiter@ant plus de 15 ans a une
cure d’austérité dont on n'a pas mesuré les incielemu’elle fait courir & notre
capacité d'influence. Si, s'agissant de la diplamatulturelle et d'influence,
I'essentiel n'est pour le moment pas compromisgehaconviendra qu'il importe
de veiller a ce que les ambitions de la réformelguégislateur a portée en 2010
ne risquent d'étre réduites a néant par des caasidds simplement budgétaires.

Pour I'heure, si les contraintes auxquelles no&eeau culturel doit
aujourd'hui faire face sont évidemment fortes, dddet qui lui est consacré doit
néanmoins encore lui permettre de continuer d’aféla concurrence dont les
opérateurs subissent de leur coté des coupespatftvement plus drastiques. Son
dynamisme est la garantie de la qualité et desiailité de notre action en matiere
de diplomatie culturelle et d'influence, autant trgesubventions qu'’il recoit.

Au terme de son étude, votre Rapporteur ne peut doa vous inviter a
adopter les crédits proposés pour le programme dgiomatie culturelle et
d'influence.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangeres a entendegramission élargie a
'ensemble des députés, M. Laurent Fabius, minida® affaires étrangeres, au
cours de sa séance du mercredi 24 octobre 2012.

M. Jean Launay, président.Monsieur le ministre des affaires étrangeres,
je suis heureux de vous accueillir avec Elisabetlig@, présidente de la
Commission des affaires étrangéres et Patrick Bloprésident de la Commission
des affaires culturelles et de I'éducation. Je vpre de bien vouloir excuser
'absence de Gilles Carrez, président de la Coniomssles finances, de
I'’économie générale et du contréle budgétaire,ngfai demandé de présider cette
séance a sa place.

Cette commission élargie est réunie pour vous engeprésenter les
crédits de la mission « Action extérieure de I'Btatans le cadre du projet de loi
de finances pour 2013.

M. Jérdbme Lambert, rapporteur spécialLe budget de I'action extérieure
de I'Etat s'élévera a 1 270 millions d’euros en 20de qui représente une hausse
de 2,3 % par rapport a 2012. Cependant, 184 psestest supprimés tandis que
25 autres seront créés dans les consulats, posteseipnt autofinancés par la
délivrance de visas.

Ce budget réaliste, qui s'inscrit dans I'effortr@elressement des finances
publiques, permettra de financer les priorités dmistere : les contributions
internationales obligatoires, la préservation dendeignement du francais a
I'étranger, la stabilité des moyens alloués aux réesl et aux échanges
scientifiques, ainsi que l'universalité du réseaplainatique francais dont la
sécurité des postes les plus exposés continuera geaforcée.

Ce budget s'inscrit a la suite de nombreuses and&dfort qui ont
anticipé la RGPP, puisque le nombre d’agents du @@xsay a commencé a
baisser dés 2006. En sept ans, ce ministere a peédude 1 500 emplois, soit
8,7 % de ses effectifs. C'est dire si, a la suiteldangement de majorité, I'attente
des fonctionnaires, ainsi que de ceux qui sonhtfisea la diplomatie francaise,
est grande.

Monsieur le ministre, je vous poserai trois quegtio

La premiére porte sur la répartition des moyensor@&s a nos
représentations diplomatiques.

La répartition des moyens financiers et humainseembs représentations
diplomatiques laisse parfois songeur. En analyskst effectifs de nos
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représentations par pays, je me suis rendu comytela France compte des
ambassades dites « au format d’exception » — dde®plus grandes — dans neuf
pays différents. On ne s’étonnera pas de retrodees cette liste les Etats-Unis ou
I'Allemagne. En revanche, on peut étre plus surgsiscompter des pays comme
le Sénégal, le Maroc ou encore Madagascar.

Aucune trace, en revanche, de la Chine, de I'lddda Russie, du Brésil,
du Japon, de la Corée du Sud, qui sont les locesmtie la mondialisation et du
développement du commerce international. Nos amabassdans ces pays sont
classées dans la deuxiéme catégorie, celle dessRostissions élargies.

Ainsi, nos services disposent en Chine de 303 immuhires et
contractuels — ce qui n’est quand méme pas rispit-h6 de moins qu’au Maroc,
alors que notre pays importe 40 milliards d’euregpcbduits chinois par an, avec
un déficit annuel de 30 milliards d’euros contre aommerce dix fois moindre
avec le Maroc.

Et malgré nos 12 milliards d’euros d’importationsses — dont 6 milliards
d’euros de déficit —, nous ne comptons que 222tagtans ce pays contre 253 au
Sénégal, pays avec lequel nous échangeons a peiltpigs centaines de millions
d’euros par an.

Dernier exemple : notre représentation en Coré&utli ne compte que
51 personnes — agents de droit local compris — poucommerce en pleine
expansion, évalué a 6,4 milliards d’euros par ap@ys nous a déja acheté des
TGV, réceptionne en ce moment ses premiers Airl8&0A il produit sur son sol
des hélicopteres sous licence d’Eurocopter, etc. r@&mnche, nos services
diplomatiques disposent de quatre fois plus d'agentMadagascar pour des
échanges commerciaux qui ne sont évidemment pagarabies.

L'absolue nécessité de rééquilibrer le solde dbargges extérieurs de la
France implique un redéploiement de nos moyens imsne matériels vers les
marchés émergents et dynamiques, méme si la ptéxhrstorique et culturelle
avec des territoires qui étaient sous notre domoimatoloniale, ainsi peut-
étre que I'amicale pression de leurs dirigeantsjeat ce mouvement délicat, j'en
conviens. Comptez-vous, monsieur le ministre, riiéger la répartition des
moyens de nos représentations ?

Ma deuxieme question portera sur I'évolution dawises fournis a nos
compatriotes vivant dans I'étranger proche.

Les Francais qui vivent a I'étranger sont de plaspéus nombreux :
1,6 million étaient officiellement inscrits danssnoonsulats au 30 juin 2012, ce
qui représente une augmentation de 6 % par rapp20tL1 ! C'est le signe d'une
ouverture sur le monde et cela peut constituerfarmaidable opportunité pour
'ensemble de nos échanges, y compris économifreméme temps, c'est aussi
une charge pour nos consulats qui doivent leurnioude nombreux services
administratifs



Or, il faut savoir que les pays qui accueillenpligs grand nombre de nos
compatriotes sont aussi nos voisins : la SuisséBelgique, le Royaume-Uni,
I'Allemagne. C’est ainsi que j'ai appris que le salat le plus important de notre
réseau mondial était celui de Genéve, ou sont estrég 130 000 de nos
concitoyens.

Ne pensez-vous pas, monsieur le ministre, que perains de ces pays
limitrophes, membres de l'espace Schengen et sbuivancophones, votre
ministére pourrait inciter nos compatriotes a fader, pour les démarches les
plus courantes, soit aux autorités locales, soitpafectures ou sous-préfectures
les plus proches dans les départements limitropHsur reprendre I'exemple de
Geneve, la sous-préfecture de Saint-Julien-en-Gésiegtans le département de
I'Ain, se trouve a seulement huit kilométres dusidat ; les services préfectoraux
de Lille ou de Valenciennes se trouvent a une héenmute de Bruxelles ou sont
immatriculés 110 000 Francais. Je pourrais mudipes exemples...

Réduire I'activité de ces consulats, si prochesaiefrontieres, permettrait
de redéployer les personnels vers des pays plighétoet de mieux quadriller le
territoire de certaines puissances émergentes poékence consulaire francaise
est encore trop éparse.

Ma derniére question portera sur la délivrancevaess.

Les touristes en provenance des pays émergentsdsoptus en plus
nombreux a vouloir voyager et c’est une chance potie pays qui est I'un des
plus prisés sur le plan touristique. Ces flux decavamiers représentent
d’'importantes rentrées de devises pour les trateps; les hoteliers et les
restaurateurs.

Des visas sont demandés aux ressortissants de aysspje pense
notamment & la Chine ou & la Russie, pays ol ladeéeexplose. A Moscou, par
exemple, le consulat délivre prés de 350 000 \psaisan — 1 000 par jour — et la
demande augmente de 20 % par an ; le cap des 40pdD0rait étre atteint cette
année.

Des mesures ont été prises pour faciliter les démear Dans de nombreux
pays, votre ministére recourt aux services de @iasts extérieurs pour le dépbt
et l'instruction des dossiers et se réserve évidentiies taches de vérification et
de délivrance des visas. Cette organisation atrtifufiles d'attentes.

Toutefois, devant la hausse continue de la demames savons que les
agences de voyage en Chine, en Russie, en IndejofaT la concurrence entre
les consulats, puisqu’un visa délivré par un payd'espace Schengen permet
'acces a la quasi-totalité des pays européendof3qu’un visa est délivré par un
pays autre que la France, ce sont d’'abord dessdieitvisa qui nous échappent,
mais c’est aussi le risque de voir les touristeiserren Europe par un autre point
d’entrée ; le danger de les voir ainsi utilisectanpagnie aérienne d’'un autre pays
et de réduire la durée de leur séjour dans le e&iste.



D’ou une double question :

Ne pensez-vous pas que certains pays de l'espdmn@m se livrent
parfois a une forme de concurrence en matiére ligatice de visas de maniere a
attirer un maximum de touristes ? Certains élémanitscitent a le penser et je
vous demande si vous disposez des mémes ? Deélesrgont-ils réalisés ?

Quelles mesures comptez-vous prendre pour facligrdémarches des
touristes issus de pays émergents en matiére de paur les inciter a visiter, en
priorité, notre pays ?

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Les enjeux liés aux moyens
affectés a notre diplomatie sont trop souvent smfisnés. Or, disposer de
diplomates compétents en nombre suffisant pour @mim troisieme réseau du
monde est la garantie de pouvoir peser dans legedfinternationales et d’étre
capable de présenter, dans les enceintes interal#s) des initiatives crédibles et
bien construites pour résoudre les crises et lasdgis questions. Il s’agit d'un
point d’appui indispensable pour le ministre quade I'impulsion politique. Avec
des moyens modestes, le ministére des affairesgétras joue un rble essentiel.
Toutes les administrations doivent contribuer acessgaire effort de maitrise des
dépenses publiques. Les crédits du programme Xamdent I'action de notre
diplomatie au sens le plus général — notamment,sieon le ministre, votre
administration centrale, les ambassades, les batibhs aux organisations
internationales — et sont en nette augmentationrggguort a la loi de finances
initiale de 2012. Il convient cependant de soulignee cette évolution est surtout
due a l'estimation du taux de change qui a étdiétdleuro s'étant déprécié par
rapport au dollar depuis un an. Hors effet de chales crédits de ce programme
sont reconduits, ce qui est un résultat apprécidhles le contexte budgétaire
présent puisque la plupart des ministeres voianmslenoyens réduits. Vous avez
réussi a dégager quelques financements supplémeni@our vos priorités, en
particulier la sécurité de nos ambassades. |l ts'agi effet, d'une préoccupation
importante apres les attaques que celles-ci oneésibla suite de la diffusion du
film américain islamophobe.

La diplomatie économique constitue l'une des ppalds priorités de
votre action et de celle du Gouvernement. Queld s@s projets dans ce
domaine ? Comment comptez-vous insuffler, dangtatques quotidiennes de
notre diplomatie, le souci de la promotion de ldmmie et des entreprises
francaises ?

M. Philippe Baumel, rapporteur pour avis de la Commission des affaires
étrangeres, pour l'action de la France en Europedats le monde et pour les
Francais a I'étranger et les affaires consulaird3ans un contexte financier et
budgétaire contraint appelant des efforts partggésyuhaitais tout d’abord saluer
un budget qui me parait responsable et équilibré.
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Tout en participant a I'action générale de réductio déficit public — il
faut noter les efforts importants consentis sumdfiobilier —, ce budget marque
une rupture avec la précédente législature en iresdnt des priorités pour
I'action extérieure de I'Etat et un cap pour natiglomatie.

Je note ainsi qu'en dépit d'une baisse de -certainadits, le
programme 105 « Action extérieure de I'Etat en Beret dans le monde »
augmente cette année de 4,6 %, s'établissant danéina |,7 milliard d’euros.

Nous pouvons nous féliciter de cette augmentation mermettra de
dégager les moyens nécessaires a la sécurisatioosdEambassades, des agents et
des Francais expatriés ainsi que de notre résgauleire, dans une période ou,
vous venez de le rappeler, madame la présidente, réprésentations
diplomatiques font I'objet d’attaques violentesd®imenaces.

Par ailleurs, jobserve que I'augmentation des itséde ce programme
permettra également de sécuriser nos moyens infigquea et les échanges
d’informations au sein de notre réseau consulaire.

Je voudrais également saluer la création de 2®pssipplémentaires dans
les services consulaires, afin de rendre un meilkmrvice aux Francgais de
I'étranger ainsi qu’aux étrangers qui veulent selre en France.

Je voudrais, monsieur le ministre, vous sollictter plusieurs points afin
gue vous puissiez nous apporter des éclairagesegirdcisions.

La premiére interrogation porte sur nos contrilmgi@ux organisations
internationales. Compte tenu de I'émergence de ellmss économies, |l
semblerait que notre quote-part au financemeniQiéU doive baisser a partir de
2013. Dans quelle mesure le principe de cette dagsi-il acquis ? Est-elle
anticipée dans le projet de budget? Que pouvons-nen attendre
budgétairement, sachant que le calcul de la quarte@NU détermine aussi les
guotes-parts aux autres organisations onusiennasne 'UNESCO ou I'OMS,
ainsi qu'aux opérations de maintien de la paix ?

Ma seconde série de questions concerne I'évoldiioreffectif des agents
du ministere. Il est prévu que celui-ci perde 1§diéalents temps plein, malgré la
création de 25 emplois dans le secteur des visas.

Comment allez-vous répartir cet effort — je pensé&éguilibre entre
'administration centrale et les réseaux, mais iaasselui entre les différentes
catégories de personnels, titulaires, contractuelgrée indéterminée, contractuels
a durée déterminée et agents de droit local ? dreatattendre, dans les années a
venir, a d'autres diminutions du nombre des perstinou a sa stabilisation ?

Dans le prolongement de la question des effe¢tifspuhaiterais évoquer
la gestion des visas dans le réseau consulaiseniblerait que la situation se
détende depuis quelques semaines pour les proséderdélivrance. Cependant,



je voudrais vous interroger sur I'externalisatias daches administratives liées a
la délivrance des visas, politique qui a été déymde activement ces dernieres
années et qui concerne maintenant une soixantamepastes. Allez-vous
poursuivre ce mouvement ? Quels en sont les lindteles risques — je pense
notamment aux affaires de trafics de visas donemend parfois parler ? Est-il
exclu d’étendre cette mesure a d’autres pays ?

Plus généralement, que pouvez-vous nous dire, amsspect de la
solidarité gouvernementale — puisqu’il s'agit d’'sojet interministériel —, de
I'évolution de la politique nationale des visas &P quel sens voudriez-vous la
voir réformée dans les mois ou les années a venir ?

Je voudrais également vous interroger sur la gaktiimmobiliere du
ministére. Le financement de la politique immob#iée I'Etat repose maintenant
sur le produit de la cession des biens dont il peupasser. La contribution du
ministere des affaires étrangéres est considérslhlgissant de ces cessions :
38 millions d’euros en 2010, 122 millions en 2051, moins une centaine de
millions encore en 2012 et 2013. En contreparie nhoyens affectés au ministére
pour sa politique immobiliére sont-ils satisfaisaPtEt je pense non seulement
aux acquisitions et constructions nouvelles, massiaaux opérations d’entretien
dont le financement a fait I'objet de critiques.

Un mot, enfin, sur les aides a la scolarité. Jesajoe la suppression de la
PEC, c'est-a-dire la prise en charge des fraiscotasté des éleves francgais des
lycées frangais a I'étranger, est un choix incdat#s. Pouvez-vous nous donner
des éléments, monsieur le ministre, sur cette m&d En particulier, quelles sont
les échéances et quel montant avez-vous provisiataré le budget 2013, pour
appliquer cette réforme dés la rentrée scolairgegéembre prochain ?

Les crédits des bourses scolaires sont annoncémeamigmentant de
16,7 millions d’euros, c’est le codt de la misecenvre, dés la rentrée 2013, de la
réforme sur les bourses scolaires. L'engageme.derancois Hollande lors de
la campagne électorale était clair, il s'agissaitretrouver I'enveloppe de la prise
en charge trés injuste mise en place par M. NicBarkozy. Pourtant, et cela
malgré la hausse substantielle annoncée, les igdiseront disponibles en 2013
semblent ne pas couvrir tous les besoins. Au-delapuveau systéeme risque de
mettre en cause la couverture a 100 % des éleges es milieux les plus
modestes. Ainsi, outre la hausse des crédits pr@eus-on envisager un dispositif
« tampon » pour pallier les difficultés qui risqtiele se faire jour a la rentrée
2013 et pour permettre d’apporter des réponsestéga@ux situations les plus
délicates ?

Pour approfondir par la suite cette réforme desrdmsuscolaires, est-il
envisagé que les associations de Francais denggtrales députés, les sénateurs,
les représentants — au sens large — des Francié$rerger puissent, en lien avec
vos services, réfléchir a un dispositif plus éduléaqui calculerait la participation



des familles aux frais de scolarité de facon beapigbus adaptée qu’aujourd’hui,
c’est-a-dire en fonction de leurs revenus ?

M. Francois Loncle, rapporteur pour avis de la Commission des affaires
étrangeres, pour la diplomatie culturelle et d'indfhce.Je voudrais faire deux
remarques préliminaires qui nous permettraientr pexercice 2014, d’aborder le
débat budgétaire avec un peu plus d'efficacitéeetérénité. Je souhaite, d'une
part, que soient améliorées les conditions de pafpa de ces rapports,
notamment en terme de temps disponible ; d’autre gae ne soient pas asséchés
davantage les moyens de I'’Assemblée nationale retpagticulier, ceux des
commissions. Je le dis d’autant plus volontiers j(agresse mes compliments et
mes remerciements aux fonctionnaires du Quai dyQipa nous ont fait parvenir
les informations que nous attendions dans dessdgéafaitement raisonnables, et
aux administrateurs de la Commission des affaitremgéres qui ont accompli un
excellent travail. Faire un travail approfondi, st'elisposer d’'un délai raisonnable
qui permette la réalisation d’investigations sutelgain.

Sur le fond, le budget du ministére des affaireanéeres est responsable
et il contribue a I'effort de redressement desrfoes publiques.

Le programme 185 est conforme a ce que I'on powttindre dans une
période contrainte, mais il préserve les grandesifgs de la diplomatie culturelle
et d'influence. Il accorde notamment une grandeortgmce a I'éducation qui est
une priorité du Gouvernement.

Cependant, il convient de regretter la baisse degens des instituts
culturels, de 15 % entre 2012 et 2015 — moins H% 0.3, moins 4 % en 2014,
ainsi qu’en 2015. Cette diminution pourrait étrenpoéhensible, voire admissible,
si ce n'est qu’'elle poursuit une tendance lourdeaggommencé non pas en 2006,
cher Jérdme Lambert, mais en 1994 et n'a cesséisdewpa — hormis en 1998
et 1999. Je souhaite que les efforts d’économitepoplus sur I'Institut francais a
Paris que sur les centres culturels de notre rédealy a pas de diplomatie
d'influence sans action culturelle forte.

D’autres puissances manifestent un esprit de ceagéénsi, la Chine
dispose, au sein du réseau Confucius, de 358utsstitilturels dans le monde.

J'ai comparé l'action culturelle et éducative dé&édents pays que l'on
pourrait qualifier de concurrents: I'Espagne avies instituts Cervantes,
l'Allemagne avec les instituts Goethe et la GraBdetagne avec le British
Council. J'ai bien entendu placé notre analyse tianadre de la réforme de 2010
qui tend a rendre le réseau francais plus cohéparg,visible et plus efficace. A
mi-parcours de cette réforme, il convient de stirtger sur ses effets qui ne me
semblent pas priori négatifs. Je note cependant une inquiétude dawédes
alliances francaises.

Ma premiére question concerne le réseau scolaire.



La France posséde le premier réseau scolaire étrang
485 établissements implantés dans 130 pays aanedD6 000 éleves dont prés
de deux tiers d'étrangers. Quelles sont les petispscde développement des
filieres bilingues francophones et des sectionsmiennes ? La France envisage-
t-elle d’intensifier le recours aux technologies tmformation et de la
communicatiorvia le Centre national d’enseignement a distanceGNED — et
TV5Monde ?

Ma deuxiéme interrogation a trait a I'attractivib@iversitaire de la France.

Sur le marché international du savoir et de la &ram, la France accuse
un retard certain. Elle subit la concurrence nameseent des Etats-Unis, mais
aussi de la Grande-Bretagne ou les frais univaesitaont pourtant tres élevés, de
I'Allemagne, de l'Australie et de la Chine. Or,sllagit d’'un enjeu essentiel. Le
budget répond en partie a ce défi en augmentadiddwent les crédits de mobilité
des étudiants étrangers, en maintenant les progeandmbourses d’excellence et
en stabilisant le volume dévolu aux missions d'etgpest aux échanges
scientifiques. Comment améliorer encore notre ipokt d'attribution de bourses
pour les étudiants étrangers, le nombre total deses ayant diminué d'un quart
depuis 2005 ?

Ma troisieme question concerne I'unification dueais.

La loi de 2010 prévoit a terme la possibilité ditachement de I'ensemble
du réseau culturel a I'Institut francais. Ou enra@st? Comment sera financée cette
opération dans la mesure ou le changement de deguiersonnels devrait induire
une augmentation des charges ?

Il me restait deux questions sur les alliancesctm®es — j'ai soulevé
l'inquiétude que ce sujet m'inspirait — et sur Entres culturels communs. I
existe déja quelques structures communes a plsgiays, dont le nbtre, situées a
Ramallah, a Glasgow ou a Palerme. Ne faut-il pgglifien ce mouvement qui est
intéressant, méme si sa généralisation est impesaib

M. Jean Launay, président Je vous remercie, monsieur le rapporteur
pour avis, et transmettrai au président de la Casion des finances vos
remarques relatives aux moyens de la commission.

M. le président Patrick Bloche. Je remercie et félicite tout
particulierement les membres de la Commission difesres culturelles et de
I'éducation pour leur présence ce soir. Nous n‘'emrees en effet qu'a la
troisieme réunion de commission de la journée !r\@résence est cependant
cohérente tant les enjeux culturels et éducatifs aa coeur de notre diplomatie
d’influence. C’est d'ailleurs une caractéristiqgeaire. Nous sommes donc trés
directement concernés par les crédits du prografr@be

Dans un contexte de contrainte budgétaire, je m@uigd tout
particulierement du fait que les crédits consa@d5AEFE de méme que les
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bourses de mobilité des étudiants en France ouete® échanges d'expertise et
échanges scientifiques aient été préservés.

Concernant 'AEFE, il est logique que I'effort acepli sur le territoire
national se poursuive aussi au niveau internatierag que traduit notamment la
stabilisation des emplois expatriés et résidents.

Conformément aux engagements du Président de lzblRgye, I'action 2,
relative a l'aide a la scolarité versée aux élédesréseau de I'enseignement
francais a I'étranger, ne comporte plus que leslitsédestinés aux bourses
scolaires. Nous nous réjouissons de I'augmentatéoleur volume et du souci de
mixité sociale qui les caractérise.

Notre commission a désigné Mme Claudine Schmid cemapporteure
pour avis sur ce budget : au-dela de I'examen dadits, elle a centré ses travaux
sur la valorisation a I'étranger du modele franghid’enseignement supérieur. Je
la félicite de cet excellent choix et m’exprime avestalgie, ayant été pendant de
trés longues années a sa place.

Enfin, j'informe les membres de la Commission diais culturelles et
de I'’éducation que nous examinerons l'avis de na@pporteure et que nous nous
prononcerons sur les crédits correspondants noa piasue de la présente séance
de commission élargie, mais lors de notre réuniomdrdi 6 novembre prochain.

Mme Claudine Schmid, rapporteure pour avis de la Commission des
affaires culturelles et de I'éducation, pour la dimatie culturelle et d'influence.
Je concois que le budget de notre mission d’infieesoit difficile a établir tant
linfluence est peu aisée a quantifier. Cependasttaines lignes sont plus
comptables que d’'autres et c’est sur trois d'eslfes que je souhaiterais avoir des
précisions :les bourses du gouvernement francaigtudiants étrangers, Campus
France et la réaffectation des crédits de la miseharge. Je terminerai par une
question plus générale sur le projet « Erasmus foosr».

L'un des axes stratégique de l'orientation du paogne 185 réside dans
la mise en ceuvre d’'une politique d’attractivité qlalité a I'attention des élites
étrangéres. L'annexe au PLF pour 2013 mentionnangeffort particulier sera
poursuivi en faveur de la politique francaise dedition de bourses.
Conformément aux recommandations émises depuigpigsannées, la gestion
des bourses accordées par la France aux étudiemtgers est désormais confiée
a un opérateur unique issu de la fusion d’Egideue€ENOUS. Qu’en est-il de la
modernisation et de la simplification du dispositibctroi, également attendues ?
II semble qu'une réflexion soit en cours entre @oministere et celui de
'enseignement supérieur et de la recherche. Raumdus nous indiquer plus
précisément quelles hypothéses de travail ontefghues et quelles orientations
semblent se dégager ?

Ma deuxieme interrogation porte sur I'établissemeunllic a caractére
industriel et commercial Campus France opérateurt kh mise en place a eu lieu
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le 1" mai 2012 et qui a repris, depuis I& septembre dernier, les activités
internationales du CNOUS. Conformément a la loi 2iujuillet 2010, une
convention pluriannuelle d’objectifs et de moyessen cours d’élaboration entre
I'établissement et I'Etat. Pourriez-vous d’oresdéja nous indiquer quelles sont
les grandes lignes de ce texte et I'échéance aellaqil sera soumis aux
commissions compétentes de I'Assemblée nationala &gnat ?

Ma troisieme question porte sur le programme 154 teait a I'accés des
éléves francais au réseau de I'’Agence de I'enseignefrancais a I'étranger. La
dotation allouée a la prise en charge n’a pasrdiérement reversée au budget de
I'action 2 de ce programme auquel manquent 15analid’euros. Ou cette somme
a-t-elle été réaffectée ?

Enfin, de quelle maniére la politique d'attractvimenée par votre
ministére au sein de I'espace méditerranéen Sieticelle avec les programmes
de la Commission européenne, et notamment le naupeEyramme « Erasmus
pour tous » qui entrera en vigueur en 2014 et éeemtuellement ouvert a des
étudiants non européens, comme le programme Erandétés ouvert aujourd’hui
aux étudiants syriens ?

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangére$e vous remercie,
mesdames, messieurs les députés, pour I'analysegaable qui a été faite de ce
budget et les questions posées qui sont extrémeragiientes.

S’'agissant de la répartition de nos moyens diplaueas, M. Jérdme
Lambert a pris des exemples frappants. Par coafrdlsta notamment cité
Madagascar, pays en grande difficulté pour leqeelsnavons certes beaucoup
d'amitié et ou la France est traditionnellements tgrésente, mais qui, sauf
évolution imprévue, ne présente pas la méme impoetgue la Chine. Il a cité les
échanges commerciaux a l'appui de son raisonnen$nte n'est pas le seul
critere a prendre en compte, je partage cependaiensarque quant a la nécessité
d’'un rééquilibrage. J'ai d’ailleurs confié cetteh@ a Yves Edouard Saint-Geours,
ancien ambassadeur au Brésil, désormais direcediadministration, et lui ai
demandé de me faire des propositions ambitieusesadla fin de I'année. Dés
'année prochaine, nous pourrons discuter de cespopitions avec les
organisations et avec vous-mémes, si vous le seahai

La deuxiéme observation de Jérdbme Lambert conassentiellement les
consulats dont il nous faudra en effet réexamiaatistribution et le réle — tache
gue j'ai confiée a M. Daniel Lequertier. Il devhai, aussi, me fournir un rapport a
la fin de I'année sur le sujet.

Une troisieme question portait sur la délivrance deas. J'ai moi-méme
été saisi en plein été d'un télégramme dans legoiee représentant a Shanghai
m’expliquait son obligation de refuser plusieurdliers de demandes de visa,
compte tenu des postes qui lui avaient été affetités’a notamment fourni un
exemple chiffré en multipliant la dépense touristignoyenne d’'un Chinois par le



nombre de visas refusés : ce chiffre était conaldér Nous avons donc obtenu
des créations d’emplois pour le traitement de @mahdes, mais cela me parait
encore insuffisant. Peut-étre faudra-t-il recoarid’autres méthodes. Cependant,
le visa étant un document officiel, il ne peut &gdivré de maniere béaclée. J'ai
demandé la création d’'un groupe de travail communrainisteres des affaires
étrangéres et de l'intérieur afin que des décisgwient prises trés rapidement
dans ce domaine. Le Président de la Républiqueilledts souhaité I'instauration
de procédures accélérées pour les chercheurs,tudsarés et les créateurs.
J'espére donc que nous aurons significativemerngrpssé en la matiere lorsque je
me présenterai a nouveau devant vous I'an procHaést certes normal d’avoir
une politique de contrdle de I'immigration, maisfaut étre sensible a certaines
données économiques, éducatives et culturellesvoilis rejoins totalement,
monsieur Lambert.

A linstar des autres intervenants, la présideritsaBeth Guigou a eu la
gentillesse de porter une appréciation positiveceupudget. Il est en effet normal
gue dans un contexte contraint, le ministere désre$ étrangéres participe a
I'effort général. Les arbitrages rendus a cet égamrel paraissent d'ailleurs
raisonnables puisqu'ils tiennent compte des effbridgétaires importants déja
consentis par le ministére des affaires étrangguwesours des derniéres années et
du fait qu’ il se trouvait en conséquence danssituation fort difficile en matiere
d'emplois. En outre, certaines priorités doiventved& accorder un traitement
particulier. Les organisations syndicales elles-e€mnt bien compris dans quel
esprit nous avons élaboré ce budget.

La situation extérieure de notre pays étant diffiet compte tenu de mon
expérience en la matiére, j'ai souhaité que laodigatie €économique soit au centre
de notre programme d’action. Celui-ci s’enrichitailteurs au fur et & mesure que
de nouvelles idées jailliront. Je souhaiterais ndpat vous en fournir quelques
exemples requérant non pas des moyens supplénesntairais plutbt une
organisation différente.

Si le territoire métropolitain est doté d’'une sétiagences et de services
chargés de développer notre commerce extérieur,’étiariger, c'est a
'ambassadeur qu'il revient de jouer ce réle. Qreedui-ci a juridiquement la
tutelle sur ses services, nous lui fournirons leyens humains de réunir aupres
de lui un petit conseil d'entrepreneurs et d’aupessonnalités pouvant I'aider sur
le plan économique. Une certaine coordination a&si assurée.

En métropole, j'ai été surpris de constater quesnaudisposons d’aucune
direction des entreprises au sein du ministerea @] les entrepreneurs tiennent
des propos trés positifs sur les ambassadeurs,deans parce que ceux-ci les
accueillent trés bien. Une direction spécialiségavelonc le jour au mois de
novembre et si son titulaire est issu du Quai dB@rsl a cependant passé dix
années dans le secteur privé. Je renforcerai ae cette direction pour que
l'interface avec les entreprises soit mieux prise@mpte.
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La question des normes élaborée aux différentsaniweest tout aussi
importante, car elle détermine le sort de nos prises. Ces dernieres devraient
donc pouvoir s’exprimer en amont sur les probléos posent ces normes. |l
faudra également tenir compte de cette dimensiondduique dans la formation
de nos diplomates et dans les éléments de promdétinsi les stages en entreprise
seront-ils plus systématiques dans le corps digigoea De méme, nous allons
organiser au ministére, lors du premier semesti&adeée prochaine, une journée
portes ouvertes pour les entreprises. Enfin, nodaasadeurs accueillent
excellemment les entreprises, mais aucun effortémaique n’est fait pour
favoriser les investissements étrangers en Frangepermettraient pourtant de
développer I'emploi dans notre pays.

La diplomatie économique est un donc un sillonspdnsable que nous
allons tracer, mais c’est plus une question d’'osgdion, d’'état d’esprit, que de
crédits. Et tant les milieux économiques que les@emel diplomatique ont bien
accueilli la création d’une nouvelle direction amtatiéere.

Je remercie Philippe Baumel pour ses réflexionsset questions.
S’agissant de la révision du baréme des quotes-parbudget de I'ONU, I'Union
européenne contribue a ce budget dans une prapa@d9 % alors qu'elle ne
pése que pour 30 % dans I'ONU. Le maintien des odéth actuelles de calcul ne
serait pas nécessairement défavorable a la Fraaoé donné la diminution de
notre part du PIB dans la richesse mondiale : a1, e I'on reprenait ce critére,
notre taux de contribution passerait de 6,123 %5683%, soit une économie de
10 millions d’euros. Il nous semble néanmoins nemies d’'aller plus loin pour
gue soit mieux prise en compte la place des grpagls émergents. La révision
des baremes releve de la responsabilité a I'égaystéme des Nations unies, et
les pays émergents devraient accepter cette respibités Certains Etats plaident
pour un plafonnement des hausses de contributiatiaetres ont formulé des
propositions différentes. Quant a nous, nous peéfins une révision de la
méthode visant a un meilleur partage du fardedindncement de 'ONU.

En effet, le bareme des quotes-parts a I'ONU esidosur le principe de
la « capacité de payer », principe qui est corpggé des considérations sociales
telles que le PIB par téte et, pour les pays eneldppement, le niveau
d’endettement. Or cette méthode favorise consid&mant les grands pays
émergents que sont l'Inde, la Chine, le Brésil 'g#idbnésie. De fait, les
ajustements censés alléger la charge des pays laaxfgbles revenus sont
reportés sur les pays développés, mais pas spaijssémergents. Or, comme les
Etats-Unis bénéficient du plafond des cotisatiore & 22 % du budget, c’est
I'Union européenne qui paie I'essentiel de cettenpensation. La France et
I'Union européenne doivent donc convaincre les pégsergents de prendre
davantage leur part, et les Etats du Sud du caeadt@équitable de la
méthodologie en vigueur. Pour autant, si le systésténjuste, en changer exige
un gros travail.



Quant aux effectifs, en 2013, les emplois du mémess’élevent a 14 798,
soit 185 emplois de moins qu’en 2012. Cela cornedgoune diminution d'1,5 %,
au lieu des 2,5% prévus par le cadrage. Ces esnpgoirespondent a
6 000 titulaires, 3 000 contractuels, 5 000 reguigcaux et 700 militaires. La
masse salariale est de 1,092 milliard d’euros, dé8tmillions de pensions et de
retraites.

Sa progression, de 2,9 %, est principalement ligeffat change-prix et a
la progression des cotisations patronales. Lesrsapjns d’emplois devraient se
répartir ainsi : 35 ETP en administration centrak¢dans le réseau consulaire et
135dans le réseau culturel et de coopération. d@artition par catégorie
d’empilois serait la suivante : 44 titulaires, déra I'étranger, 105 contractuels et
volontaires internationaux, 40 agents de recruténoeal et 5 militaires. Plus de
la moitié des suppressions concernerait ainsi detep de contractuels, ce qui est
lié d'une part a la réforme du réseau culturel enrg et, d’'autre part, a la
suppression d’emplois nécessaires au bon déroutatesrélections.

Vingt-cing ETP sont créés dans le secteur des ,vid@®aine ou il y a
beaucoup a faire et qui est une dimension trésrifapi@ de notre diplomatie.

Des mesures particulieres sont prévues pour le®0%&fents de
recrutement local, dont nous parlons peu mais @uent un réle important. Au
lieu d'une progression de 2,5 % de la masse shan@us avons obtenu une
augmentation de 3,5%. Il faut notamment faire facerenforcement de la
protection sociale, a la rénovation des grilled ahe meilleure prise en charge du
colt de la vie.

Vous m’avez également interrogé, monsieur BaumslJes financement
de notre politique immobiliére en France et a #ager. Depuis 2010, le ministére
des affaires étrangeres ne dispose plus de cidditsestissement inscrits a son
budget. Les opérations immaobilieres en Francel'étranger sont donc financées
quasi exclusivement par les produits de cessionueiis par un compte
d'affectation spéciale — CAS. Le ministere bénéfidiun retour de 65 % pour les
cessions en France, et — par dérogation jusqu'dd 20de 100 % pour les
cessions réalisées a |'étranger. Pour certainesiipés d’'entretien lourd, d’autres
ressources — trés limitées — peuvent étre mobslis#eexiste un programme
interministériel d’entretien des batiments de |tEtmais il ne représente que
3,5 millions de dotations annuelles. En loi de fiices initiale 2012, 1,5 million a
été inscrit pour I'entretien lourd a I'étranger.

Depuis 2006, une politique de rationalisation imitieke et de cession
d'actifs a été engagée en France et a I'étranges.iDmeubles ont été vendus a
Paris ; les implantations du ministére se concahtd&sormais sur trois sites,
auxquels s'ajoute le batiment des archives diplajuas de La Courneuve.
Compte tenu de la crise, nous avons peu venduranger, mais le montant net
des recettes du CAS a tout de méme représentél@rEd0 millions en 2011. Des
encaissements de I'ordre de 70 millions sont attereh 2012. La reprise de ce



programme de cessions a permis de lancer plusigémimtions de reconstruction
et de constructions nouvelles a Port-au-PrinceyaliriBangkok ou Djakarta, de
mise en sécurité a Kaboul, Bagdad et dans les ¢aySahel, ou de rénovation
lourde & Washington et & Moscou.

La volonté de réformer la gestion du parc immobilie I'Etat nous
conduit a une certaine rationalisation de nos impl#ons, a I'étranger comme en
France. Des locations sont envisagées la ou ceftigion se révéle plus
économique que [l'acquisition. En cas de cession,usnoprocédons

systématiquement a une étude d'impact et a uneeéties solutions de
remplacement.

Les relocalisations exigent des engagements fise@émportants. Nous
allons poursuivre ce programme, en restant atteatifmarché immobilier, afin de
procéder aux cessions au moment le plus opportwomp& tenu de la
conjoncture, j'ai notamment décidé de céder I'imbieue la rue Huysmans, dans
le sixieme arrondissement de Paris. Je vous infégadement qu’un peu plus de
2 000 metres carrés sont disponibles dans le bdtiche ministére situé cété pair
de la rue de I'Université, dans le prolongement'elgtrée de I'Hbtel de Lassay.
Ce batiment abritait autrefois les archives. Le@d&nt gouvernement avait prévu
des crédits pour sa réaffectation, mais ceux-cfinatement été prélevés au profit
d'une autre opération. Le batiment étant contiglAasemblée nationale, je me
suis rapproché de la questure et de la présidemgas pourrions envisager une
location ou un bail emphytéotique aux termes dutjdsbemblée effectuerait les
travaux et occuperait une partie du batiment, taade 'autre resterait occupée
par le ministére. La questure et M. Bartolone saisis de cette proposition, qui
recevra, je I'espere, une suite favorable.

J'en viens a la question des bourses scolaires ket IEC. Le Président de
la Républigue avait pris 'engagement de suppritaePEC, considérée comme
injuste, et de redéployer les moyens correspondanssies bourses scolaires. Cet
engagement a été tenu. Des mesures exceptionoatleganmoins été mises en
place a la rentrée 2012 pour soutenir les famiias la suppression de la PEC
mettrait en difficulté. Les consulats ont recu pauission de les contacter afin
gu’elles puissent déposer une demande de boursedsr secondes commissions
locales. Nous travaillons avec I'AEFE a la misepdgice d’'un nouveau systeme
d’'aide a la scolarité plus équitable et plus lisjlijui puisse bénéficier a un plus
grand nombre tout en restant soutenable pour hottlget — ce qui n'était pas le
cas du précédent. Des réflexions ont été préseatlEe€ommission nationale des
bourses les 10 et 22 octobre, et une nouvelle séwse tiendra le 29 octobre. Le
principe de la réforme est de se fonder sur laonotle quotient, qui prend en
compte le revenu des familles et leur compositioe €ois retirés les frais de
scolarité. Il n'y a plus de points de charge. C&t&ye était injuste, puisque quel
gue soit son montant, le logement constituait uimtpe charge qui n’était pas
pondéré, ouvrant ainsi la quotité maximale a desilfies qui n’en avaient pas
nécessairement besoin. Désormais, seules les dangjlli en ont le plus besoin
bénéficieront de bourses a 100 %. Mais le débaepupins sur le principe que
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sur les montants inscrits au budget et la réafiectades économies réalisées.
Plusieurs d’'entre vous s'interrogent ainsi sur y¢hme et les modalités du
redéploiement des moyens de la PEC vers les bolwaektation inscrite au PLF
tient compte du fait que nous appliquons la réfoamia rentrée 2013 pour le
rythme nord, et que nous n’avons donc pas besoila detalité des crédits des
2013. En commencant le dernier quadrimestre, neossabesoin d'un tiers des
crédits. Si nous consommions la totalité des éit2013, les besoins pour 2014
et 2015 s’établiraient bien au-dela de la dotatcomsolidée, qui s'éléeve a
125,5 millions d’euros. Outre que ce n'est pas ssmiee, hous aboutirions a une
explosion sur le plan budgétaire.

Un mot sur le réle des commissions locales. Il difficile — voire
impossible — de concevoir un modéle mathématiquengitant de prendre toutes
les situations en considération. Les commissiortalés sont composées de
représentants des communautés francaises ; ellemissent parfaitement les
situations individuelles. Il est pertinent d’avain cadre, mais il faut pouvoir
'adapter aux cas particuliers.

Plusieurs d’entre vous l'ont rappelé, je me suigag@é a ne pas faire
d’économies sur ce dispositif. Celui-ci doit néaimscétre soutenable sur le plan
budgétaire, et seul le rythme nord est pour le mnmnewncerné. Jai cru
comprendre gu'un amendement vise a faire un cemtainbre de choses des 2013.
Je propose d'expérimenter ce dont je vous ai arl2013. Nous aurons ainsi a la
fois une certaine souplesse et un dispositif ttainsi pour les familles perdant des
quotités de bourse, les commissions locales agafiatcLilté d’ajuster le dispositif.
En gestion 2013, des marges d'ajustement vont ig&joa ces mesures. Sans
compter les crédits de rémunération, nous dispostinae réserve l|égale
d’environ 9 millions d’euros. Nous pourrons donoddace aux cas spécifiques.
La réforme entrera pleinement en application peuPLLF 2014. Entre-temps, la
Commission nationale des bourses du printemps aa@spermis de tirer le bilan
de I'application des nouveaux parametres, fondédesusituations réelles. Nous
procéderons alors aux ajustements nécessairesdefaandé a Mme Conway
d’engager une réflexion sur la problématique dais fde scolarité. Vous y serez
associés au moment de I'élaboration du nouveau girdéveloppement de
I'enseignement du francais a I'étranger. Au tatalys ne ferons pas d’économies
sur les bourses, mais nous ne nous engageronsapasud systéme qui nous
conduirait a inscrire une somme bien supérieureelie @ue nous pouvons
engager. Ce systéeme pragmatique devrait nous peemeée répondre aux
situations difficiles que vous évoquiez.

M. Loncle a principalement évoqué le programme TR&ut en qualifiant
ce budget de responsable, il regrette la diminutdes crédits culturels,
notamment en comparaison des moyens qu'y consaceetdins pays d’Europe
ou la Chine. Il a également soulevé les questionsréseau scolaire, de
I'attractivité universitaire de la France et denffication du réseau culturel autour
de l'Institut frangais.



S’'agissant des crédits culturels, la norme de témugour le budget
triennal était de 7 % dés 2013. Le programme 18prEsenté en quasi-stabilité,
puisque les crédits ne diminuent que de 0,33 %te€eune hausse est toujours
préférable, mais cela ne serait pas nécessairetnbgtent. Nous avons intégré
plusieurs données : la sauvegarde des crédits AlEFE, le maintien de nos
instruments de mobilité étudiante, et la diminutidn cadrage des crédits
culturels. Nous avons cherché a voir ou nous p@viagir sans nuire a nos
capacités d’intervention. Or, c’est le réseau caltqui dispose des capacités de
financement alternatives les plus manifestes peg®rmances d’autofinancement
sont de 62 % pour les interventions, et il leve fvllons d'euros de
cofinancements. Il faut bien sir s’en féliciter,isneompte tenu de I'évolution des
mentalités et des pratiques, c'est le domaine estile moins malaisé de trouver
des financements.

Les crédits de fonctionnement de nos instituts wlirent de 3,7 % — au
lieu de 7 % — pour tenir compte de la fusion opdétédu transfert d’emplois qui
en découle. S’agissant des interventions, une nalenedduction de 7 % a été
appliquée. Cela concerne les instituts francaisnen8i la baisse est modulée en
fonction du contexte local. Contrairement a cejtpieru entendre, la situation de
I'Institut frangais n’est pas facile. J'ai recu sprésident I'autre jour ; il m’a fait
part de ses inquiétudes sur ses capacités d'imiEpme Des mesures de gestion
doivent donc étre prises. Nous avons égalementééte renforcer ce qui était
prévu pour les programmations culturelles. En ir#égles 3 500 agents qui
travaillent dans les établissements a autonomanéiére, la baisse des effectifs
s'établit a 0,8 %.

Un mot de I'expérimentation du rattachement duaésailturel a I'Institut
francais conduite dans douze pays depuis’l@dvier. Concrétement, il y a un
bureau local de llInstitut frangais, dont le diexat est en méme temps le
conseiller de coopération du poste et est ordonnatrondaire. Les 42 agents de
droit local des anciens services de coopératiodiagttion culturelle — SCAC —
bénéficient de conditions de rémunération et deattgproches de ce qu'elles
étaient précédemment. Le périmetre des missionbutesux locaux est le méme
que celui des SCAC et des établissements cultutetés de I'autonomie
financiere — EAF —, qui ont été fusionnés — cultuengue, attractivité. En
revanche, lInstitut francais n'est pas compétent reatiere de coopération
universitaire et scientifique, dont les crédits éement gérés par le ministére, ce
qui peut étre source de complexité.

Lorsque cette expérimentation a été décidée, gissait d’'éclairer la
décision a prendre sur I'opportunité et les modald’un éventuel rattachement de
'ensemble du réseau a I'Institut francais. La goesposée est celle de la plus-
value qu’apporterait ce rattachement par rappddrganisation actuelle, qui est
aussi en cours de réforme. J'ai confié a M. Sedletrétaire général du ministere,
le soin de conduire une étude sur I'opportunitdaefaisabilité d'un éventuel
rattachement du réseau culturel francais a I'lmsfiincais, ses codts éventuels et
les garanties de protection diplomatique. Cetteleééjpermettra de nourrir notre



réflexion et celle du Parlement. Le ministére dedgalement rendre compte de
cette expérimentation par un rapport annuel. Liéewe doit étre rendu avant le
31 mars 2013.

Je crois vous avoir répondu en ce qui concernedttvité.

Je rends hommage aux Alliances francaises, quitiaoerst un réseau
dynamique s’autofinancant a hauteur de 185 millidieuros. Il faut cependant
rappeler que ce réseau est soutenu par le ministe&xeune subvention de
8 millions d’euros et 321 ETP dans 445 Allianceprés des débuts incertains, le
dialogue entre I'Institut et I'Alliance fonctionrigien. Enfin, il a été mis fin aux
doublons.

Mme Schmid m’'a interrogé sur Campus France, étatient public
industriel et commercial mis en place depuis Yesdptembre. La rentrée 2012
s’est bien passée. Le contrat d'objectifs et deensysera présenté au Parlement
avant la fin de 'année. Campus France a reprisdeventions passées avec les
Etats étrangers, a l'exception de la Libye. L'adstiation a pris la bonne
décision d'octroyer une bourse sociale aux étudiaptiens depuis I'interruption
des paiements par leur gouvernement. La mobilidignte en Méditerranée est
assurée par les programmes européens et les progsifnancais de bourses.
D’autres initiatives existent, comme I'Office méaditanéen de la jeunesse, lancé
par la France et ses partenaires du sud.

M. Jean Launay, président.Nous vous remercions, monsieur le ministre,
pour vos réponses, qui étaient particulierememndties en ce qui concerne les
frais de scolarité. L'élection de représentants #eancais de ['étranger a
I’Assemblée nationale a sans doute contribué eeattattention sur ce sujet.

M. Pouria Amirshahi. Ce budget s’inscrit dans un contexte particulier.
Outre I'héritage, cette année est marquée pardeBaintes qui pésent sur nos
finances publiques et par la concertation. En effetne « chamboule » pas une
administration comme le Quai d’Orsay en quatre més engagements qui ont
été pris sur chacun des chantiers évoqués pamie®tules autres méritent une
concertation approfondie. Francois Loncle a notanimmappelé la nécessité de
respecter le temps du travail [€gislatif, afin dgié*arlement puisse étre associé a
tous ces chantiers.

L'augmentation de 1,5 % du budget est plutdt umsbaouvelle. Dans le
contexte mondial actuel, on peut se réjouir deésgrvation des moyens de votre
administration. |l y aura sans doute des inconmuggeront bouger les lignes —
peut-étre pas de crédits, mais en tout cas d'ajgpi@T Je pense au Sahel, dont
nous avons parlé tout a I'neure en Commission dfsres étrangéeres, a la
situation en Syrie, et a bien d’autres paramétoesigus conduiront a évoquer de
nouveau notre capacité d’intervention a I'extérienéme si ces sujets concernent
aussi le ministére de la défense.
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Permettez-moi de mettre en perspective les chamjigront été évoqués,
afin que nous puissions nous y préparer au miears din rapport sain et un
dialogue constructif avec le Gouvernement.

Trois donnes sont a mes yeux importantes. En prdieig les printemps
arabes ont des conséquences capitales, en partisuli le bassin méditerranéen.
Il faut distinguer, d’'une part, les bouleversements constituent les mouvements
de société et les révolutions politiques en phaseodistruction, et d'autre part, au
Machrek, les zones plus conflictuelles. En deuxidieig des évolutions se font
jour en Afrique de I'Ouest. Je parle ici non pasShhel, mais du déplacement
présidentiel a Dakar, qui accompagne un proces$oggtation économique
régionale, de consolidation de la paix et de dépmement de la démocratie
déterminant pour notre pays. Beaucoup de nos tessoits sont issus de ces
pays, et nous avons nous-mémes un intérét évidemuiatenir des relations
diplomatiques, culturelles et économiques renfmcaeec eux. Je pense, en
troisieme lieu, aux pays émergents, dont Jéromebkdma parlé tout a I'heure.
Ces évolutions posent des questions stratégiquesxigeront, le moment venu,
des engagements budgétaires.

En ce qui concerne le bassin méditerranéen, nousnde« mettre en
musique » la « Méditerranée de projet » évoquédeparésident de la République
lors de la vingtieme Conférence des ambassadeete-€ ne saurait rester un
vain mot. Elle doit se construire autour de quedguées structurantes telles que
des industries communes dans le domaine énergétiquearticulier celui des
énergies renouvelables, et le domaine culturetevdés partenariats stratégiques
industriels et commerciaux nouveaux, qui donneat teur sens a ce que vous
avez appelé la diplomatie économique, mais quidestincidences concrétes sur
la facon dont nous fagonnons ce nouveau paysage Bawe partenaires
méditerranéens.

La diplomatie culturelle a évidemment toute sonantgnce et c’est bien
pourquoi nous devons maintenir et défendre ce wéska défense de la
francophonie prend en ce moment de I'histoire uneedsion particuliere. Bien
entendu, il s'agit non pas seulement de défendriarigue francaise dans les
instances internationales face a l'anglais dominargis de faire de la langue
francaise — patrimoine commun que nous avons etageret non illustration
d’'une quelconque arrogance — le vecteur de cestcatipns. Ainsi, les Marocains
déploient déja une stratégie économique en Afrigué-saharienne, zone
d'influence francaise traditionnelle dans laquellus avons aussi des intéréts
évidents. Il nous incombe de construire des stiedéde convergence avec tous

nos partenaires d’Afrique de I'Ouest.

S’engager dans ces nouveaux partenariats stragsgspppose aussi une
révision de notre doctrine en matiére de visaso8srvoulons donner du sens a la
nouvelle ambition francaise a I'étranger - dontsjgs heureux qu’elle ait été
plusieurs fois affirmée ces derniers mois —, noesods, en partenariat avec les
pays francophones et les pays émergents, garamtimdbilité des chefs



71—

d’entreprise, des scientifiques, des chercheude®trtistes qui, tous, contribuent
a renforcer la position internationale de la Fragtca favoriser un dialogue fécond
et pérenne entre des sociétés qui tendront sirmmnraplier sur elles-mémes. Ce
repli est lourd de dangers ; il convient donc danger radicalement de cap et
nous aurons sans nul doute I'occasion d’en débatti@iveau.

Nous nous devons aussi de prendre en compte lagdisade I'étranger.
Une nouvelle donne se dessine : les Francais gtiails de France étaient certes
connus de I'administration, mais I'on s’avise ges 2,5 millions de personnes qui
composent la diaspora francgaise constituent unee fextraordinaire pour notre
pays. Nos compatriotes expatriés doivent bénéfitier accompagnement tout au
long de leur vie, et en particulier d’'une aide atiquand elle est nécessaire,
notamment pour les retraités. Quelles sont leppetives a cet égard au sein de
la Caisse des Francais de I'étranger ? Quantévision du systeme des bourses,
elle doit permettre aux familles expatriées dessgda modestes et des classes
moyennes de faire face a des frais de scolarit@gsants. Enfin, si la qualité des
services consulaires se traduit pour partie palétaatérialisation, il faudra tenir
compte des différences dans l'accés a l'Interndtaat débit selon les pays
considérés : chacun conviendra que la dématétialisane peut se faire
exactement de la méme maniére selon que I'on MetaYork ou & Dakar.

Je ne conclurai pas sans évoquer le personnellagesuaont le travail est
remarquable. Son effectif est pour les deux tiessit-quelque 5 200 personnes —
constitué de salariés sous contrat de droit Id8alceux d’entre eux qui sont
Francais ne peuvent prétendre a une titularisatianf par voie de concours, ils
pourraient néanmoins voir leur statut amélioré ges droits a formation et a
congés et par la prise en compte de leur ancienhetés reconnaitrions ainsi
gu'ils assistent utilement nos compatriotes damsslelémarches d'état civil et
gu’ils aident les ressortissants des pays d'acdesijuels, pour beaucoup, voient
dans nos consulats la premiere vitrine de la France

M. Thierry Mariani. Le groupe UMP considére que notre poids politique
diplomatique et moral — en résumé, notre influencest directement lié aux
moyens de notre politique extérieure. Or, nous poavaujourd’hui nous
interroger sur la politique internationale qui semése en ceuvre pendant les
cing années a venir, car la politique menée deguesques mois est inquiétante.
En défiant Angela Merkel, Francois Hollande a misnal le couple franco-
allemand pourtant est essentiel a la pérennitéEdedpe. Notre politique illisible
en Syrie et au Mali, ou nous sommes incapables dlgliser la communauté
internationale, ne renforce pas non plus le rélé&ade&ance. Alors que la capacité
dun Etat a s’ouvrir au monde a toujours été unsodsessentiel de son
rayonnement, vous nous annoncez une diminution %&b Isur trois ans des
dépenses sur les crédits de coopération, de stetrite défense, et des dépenses
de communication, de protocole et de I'état-majdous comprendrez donc
aisément, monsieur le ministre, que le groupe UMéra contre ce budget.
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Votre politique est inquiétante, aussi, a I'égaes &rancais de I'étranger.
Quelle que soit la maniére dont vous présentexheses, 15 millions d’euros
manquent pour les bourses allouées aux étudiansdis a I'étranger. Comme |l
'avait annoncé, le Gouvernement a supprimé laepea charge des frais de
scolarité — soit. Mais la gauche avait aussi an@anue le montant ainsi récupéré
serait intégralement affecté aux bourses. Mes gu#ie¢ s’en souviennent
certainement, ayant par trois fois interrogé leistia a ce sujet lors de I'examen
de la loi de finances rectificative, je me suisafement entendu répondre que le
budget global de la mission serait maintenu afifidgie et que les crédits dégagés
seraient consacrés aux bourses. Je constate dhjaugd’en dépit des promesses
ministérielles, la moitié des crédits précédemnuoemsacrés a la prise en charge
des frais de scolarité manquent a I'appel. La Cassinin des bourses, dont je suis
membre, répartit les sommes qui lui sont allouéslke; ne peut faire qu'avec ce
guelle a! Les craintes que j'avais exprimées éanse pléniere étaient, hélas,
fondées.

Vous avez indiqué, monsieur le ministre, vouloirdade la diplomatie
économique une priorité. Sur ce plan, on ne peeitvguis soutenir, mais comment
cela se traduira-t-il en pratique ? Il est bon deecune direction spécialisée au
Quai d’'Orsay mais, pour m'occuper depuis dix ars Eiencais de I'étranger au
sein de mon mouvement politique, je pense qu'itifait en profiter pour revoir la
répartition des conseillers économiques dans ndsassades et la rendre plus
cohérente. Pour ne donner qu'un exemple, est-Bomaiable qu'une seule
personne soit chargée du développement économayud’ensemble des pays du
Sud Caucase ? Comment peut-elle couvrir & elleesené région a la fois si
étendue et d'une telle importance stratégique XsVimwus trouverez a vos cotés si
vous révisez la carte de ce réseau.

J'approuve sans réserves les propos de M. Jérommbdra relatifs au
redéploiement des moyens. Si I'on mesure les moglgglematiques consacrés a
la Russie, a I'lnde et a la Chine d'une part edutfe part, ceux que nous allouons
a des pays auxquels un attachement réel nous isequian’ont pas le méme poids
économique — tels le Sénégal, le Maroc ou Madagasoa réalise la nécessité
d’'un redéploiement.

J'aimerais aussi savoir, monsieur le ministre, susv envisagez la
fermeture de postes diplomatiques au cours desarsga venir. J'espere gu'il
n’en sera rien, mais les craintes sont vives. idepsat exemple, pour m’étre rendu
récemment en Moldavie et en Bélarus, que linq@iétuégne dans ces
représentations diplomatiques a lI'annonce de badséfectif. Pouvez-vous nous
rassurer ?

Je tiens enfin a rendre hommage a I'ensemble de notps diplomatique,
qui accomplit en général un travail remarquablecorapte pas ses heures et fait
preuve d'un dévouement sans faille pour pallierfgis un certain manque de

N

moyens. J'associe a cet hommage le réseau culttireh particulier celui de
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l'Alliance frangaise, qui doit continuer d'étre emncagé dans son effort
exemplaire en faveur du rayonnement de la France.

M. Philippe Folliot. Au nom du groupe UDI, je rends a mon tour un
hommage appuyé a tous nos diplomates et a tousgesss qui, de par le monde,
oeuvrent avec constance au rayonnement de notsegpa la langue francaise.

Nous ne devons cesser de soutenir le réseau ddssgments scolaires
frangais a I'étranger qui, comme les Francais d#dhger eux-mémes, sont des
vecteurs majeurs d’'image et d’influence pour nptgs ; les élites de nombreux
pays ont fait leurs classes dans ces établissements

Vous avez, monsieur le ministre, décidé de supprim@rise en charge
des frais de scolarité des éléves francais a ligega. Nous nous en félicitons. Le
groupe centriste, par la voix de M. Frangois Rotdiab, s'était élevé contre cette
mesure au co(t élevé lorsqu’elle avait été institué dispositif sera désormais
plus sélectif car fondé sur I'attribution de bogrseertes, une petite perte en ligne
peut étre constatée a ce sujet, mais I'honnétetémamde de reconnaitre que ce
budget a été élaboré dans un contexte particul@meaontraint.

J'insisterai sur les points qui nous importent ipatierement. En premier
lieu, je reprends @ mon compte ce qui a été dikisyportance cruciale pour notre
pays, et par leur nombre et par la qualité de leuestissement personnel, des
Francais installés a I'étranger. Comme je l'ai tattsmoi-méme a Madagascar,
quelques-uns se trouvent dans un situation d#ficiqui mériterait un
accompagnement social. Quels moyens comptez-vimueah cette fin ?

Si I'on souhaite renforcer l'attractivité de notpays, la diplomatie
économique doit jouer dans les deux sens: nossindis doivent pouvoir
travailler a I'étranger, et nos partenaires écooies étrangers doivent pouvoir
venir en France dans de bonnes conditions. Orifésuttés en ce domaine sont
parfois réelles. Que comptez-vous faire a ce Sujet

Je reviens un instant sur les établissements fimackétranger et sur les
investissements qu’ils supposent. |l est choquant des reglements
communautaires interdisent a I'Union européennai-gervient en tant que telle
dans nombre de pays, avec des moyens évidemmammiafit supérieurs aux
nétres pour I'aide au développement — de finareeémhovation ou la construction
de nouveaux établissements scolaires, qu'il s'agdss I'Alliance francaise, du
British Council ou du Goethe-Institut. Interviengineous, monsieur le ministre,
pour que le budget européen serve aussi a renféirdkrence des pays membres
de 'Union par le biais de I'excellence éducative ?

Dans un autre domaine, je puis vous proposer uluiso simple pour
résoudre le probléme que vous avez évoqué des wsg&hanghai. Les
interventions de I’Agence francaise de développéarsent multiples dans les pays
émergents, la Chine en particulier. Ainsi prés BamBlions d’euros ont-ils été
versés a ce pays au titre du développement desit&gpéde « carbone rural » dans
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les provinces du Yunnan et du Sichuan. Au regarthdstuation des droits de
I’'homme en Chine, de la puissance économique gmyge et de I'arrogance dont
les Chinois font preuve en Afrique, cette interi@mtfrancaise est-elle si
nécessaire ?

Nous devons en revanche poursuivre les contratiesendettement et de
développement, éléments moteur pour de nombreuxafagains.

Pour ce qui est du redéploiement des moyens, jeparéage pas
entierement l'idée selon laquelle il faudrait comm@r notre représentation
diplomatique dans les pays avec lesquels nous adesdiens historiques. Les
affaires communautaires n’'étant plus vraiment déwires étrangeres, |l
conviendrait plutét de réduire les effectifs daas pays membres de I'Union
européenne et de redéployer les ressources aimmgées dans les pays
émergents ; peut-étre nos postes de Londres, BatinRome sont-ils
surdimensionnés par rapport a ceux de Moscou, Bbarey Rio, qui seraient
sous-dimensionnés.

Le temps me manque pour évoquer les financementwants destinés
aux travaux concernant nos représentations diplgoes, mais le nouveau
batiment de notre ambassade au Japon est un extéplatéressant de ce qui
peut étre fait.

Mme Isabelle Attard. Je prends la parole au nom du groupe écologiste,
mais c’est aussi en ma qualité d’ancienne expatié&®ngue durée que je joins
ma voix a celle de Philippe Folliot pour félicitess services de I'Etat a I'étranger,
qui facilitent l'installation, I'insertion professnnelle et les opérations électorales,
car voter depuis I'étranger n'est pas toujoursmitece affaire.

Le budget du ministére des affaires étrangeresregouvre la mission
« Action extérieure de I'Etat » et une partie demssion « Aide publique au
développement », s’éléve a 4,9 milliards d’euro2@b3, en diminution de 2,7 %
par rapport aux crédits 2012 reconstitués sur ¢a ba périmetre 2013. Ce budget
respecte les priorités du Président de la Républigt du Gouvernement
contribuant a défendre les intéréts de la FrancdestFrancais dans un cadre
budgétaire trés contraint, crise oblige.

Dans ce cadre, nous nous réjouissons des prioritéighées :
'augmentation des moyens consacrés a I'enseignetiefiancais a I'étranger et
a la préservation d’instruments d'attractivité fantentaux comme les bourses
d'études et les missions d’'expertises ; la présenvales crédits d'aide sociale
pour les familles et les Francais de I'étrangedigficulté ; la réforme du systeme
d'aide a la scolarité, dans un souci affirmé déigassociale — et nous serons avec
vous si vous étendez le systeme de bourses a srgpnd nombre de familles
modestes ou de classes moyennes

Nous avons toutefois relevé certaines injonctiam#tradictoires dans les
objectifs et indicateurs de performance du prograrifb. Ainsi, dans I'objectif 2
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« Renforcer la sécurité internationale et la ségwdes Francais », il est indiqué
avec justesse au paragraphe 2.2 de I'axe 2 qus,|lel@omaine nucléaire, il s'agit
de «renforcer les moyens internationaux de luttetre la prolifération et son
financement (...) en aidant les pays a mettre aneptles |égislations nationales
permettant de lutter efficacement contre la pradifién ». Mais la derniére phrase
du méme paragraphe énonce qu'il s'agit également «ggomouvoir le
développement responsable de I'énergie nucléaiike,cdans le respect des plus
hauts standards de s(reté, de sécurité, de redpd@nvironnement et de non-
prolifération ».

Or, il nest plus a démontrer que lincitation a@vdloppement du
nucléaire civil dans le monde accentue le risquprdbfération — I'lran est un cas
emblématique. Au®lavril 2012, 436 réacteurs de puissance foncti@madans
28 pays, et 61 sont en construction. Le dangegairel n'a jamais été aussi grand.
Si le message politique que la France entend aressmonde est celui de la
paix et de la justice, nous devons plutét montexeimple et ne pas continuer
indéfiniment a promouvoir le développement de It nucléaire civile, qu'il
soit ou non responsable ou présumé « respectuelieréronnement », alors
gu’il est acquis que le nucléaire « propre » nexmas.

Les écologistes que nous sommes sont particuliétermachés a la
dimension européenne, notamment en matiére d’'aetivérieure de la France.
Dans un contexte budgétaire francais extrémemaemiaignant, les économies
d’'échelle et la rationalisation des dépenses séngssaires. Aussi, eu égard au
développement du Service européen d'action ext@igwous souhaiterions vous
entendre préciser les perspectives de rationalisatiu réseau diplomatique
francais. Au dela de I'évaluation du progres degréts francais au sein des
instances européennes, notamment par le nombreadedts dans I'encadrement
de I'Union européenne et par l'usage du francaissdses institutions, il nous
apparait nécessaire de penser davantage «eurepéan matiere d'action
extérieure. Dans cet esprit, nous continuons dendéé I'idée d'un siége
européen, a terme, au Conseil de sécurité de 'ONU.

Nous nous interrogeons aussi sur la place des fenamesein du réseau
diplomatique francais, particulierement aux posessplus élevés. Combien de
Francgaises sont ambassadeurs et non femmes d'adbass? Quels instruments
sont prévus pour favoriser la parité dans une diplie qui a longtemps été
chasse gardée pour les hommes ?

M. Jerébme Lambert voit dans les départs de Fradckédranger un signe
d’'ouverture. J'espere que ces départs n'ont pasdmir d'autres raisons, et il
serait intéressant de savoir ce qui les motivesalle par exemple, que beaucoup
de nos compatriotes s'établissent dans les paysdiszeves, et notamment en
Suéde, parce que les conditions de vie des persaonéfrant de handicaps y sont
bien meilleures qu’en France.
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Enfin, je ne suis pas persuadée que les difficultébtention de visas
fassent véritablement obstacle au développemetdutisme en France. Je pense
en revanche que nous augmenterions l'attrait deeualys si nous renforcions
notre capacité collective a parler I'anglais.

Mme Annick Girardin. Comme tous les ministéres non prioritaires, le
ministére des affaires étrangéres devra, en 2@H8jre de maniere substantielle
ses dépenses de fonctionnement et d'interventies, drédits de ses trois
programmes, hors politiques prioritaires, baiss#t7 %. Comme I'a souligné
Francois Loncle, on ne peut que s'inquiéter dességmences de ces coupes
budgétaires pour le rayonnement de la culture da dengue francgaises, et donc
pour l'influence de la diplomatie francaise. Ddg@réseau diplomatique francais
n'est plus que le troisieme au monde, la Chinayaint ravi la deuxiéme place.

Notre inquiétude pour I'avenir de notre réseaualtique et culturel a
I'étranger est d’autant plus grande que la dimowutie ses moyens est renouvelée
depuis de trop nombreuses années. Plus que toetit-étre, le ministére des
affaires étrangeres a subi des réformes profortdéssecoupes budgétaires depuis
le milieu des années 90 ; celles-ci ne sont pas isapact sur 'efficacité et le réle
de notre diplomatie, en dépit du travail et derndge disponibilité de nos agents.

En particulier, on ne peut que regretter la dimontdes subventions
allouées a notre réseau culturel. Ainsi, les sutimes a I'Institut francais et aux
Alliances francgaises baisseront de 7 % pour laeseuinée 2013. Dés lors,
comment s'étonner que l'usage de la langue fraeca@t en recul dans le
monde ? Et ce, alors que d'autres pays consolidemtpropre réseau culturel a
I'étranger et renforcent leur diplomatie culturedted’influence.

Le projet de loi de finances pour 2013 met certesnant la possibilité,
pour ces organismes, de trouver des financementsplémentaires pour
compenser ces pertes de recettes. Mais en cett@@éte crise économique
mondiale, cette hypothése est contestable. Alceslajirrance diminue fortement
son soutien aux organismes qui concourent a samnaynent, il N’y a pas lieu de
croire que d’autres se substitueront & I'Etat. Dis,pcontrairement a ce que laisse
transparaitre le texte, on ne peut imaginer queajzcité de ces organismes a
trouver des financements autonomes soit identiglie dépend assurément de la
nature de leurs activités et de leur situation geagque.

Au sein de la mission « Action extérieure de lanEea», les réductions de
dépenses sont appliqguées de maniéere différendiéeléSsuppose de plus grands
efforts dans certains secteurs, cela permet d'eariter d’autres, et plusieurs
priorités essentielles ont ainsi été définies par nhinistere: la sécurité
internationale et la sécurité des Francais a héea la construction européenne,
la diplomatie économique.

On se réjouira également que I'enseignement frangal'étranger soit
préservé ; la cohérence avec les prioritts du Goeweent en faveur de
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I'éducation est ainsi respectée. Dans ce domamestdbilisation des emplois
expatriés et résidents est assurée, malgré I'évolude la masse salariale. De
méme, la dotation consacrée aux bourses de motdggéétudiants étrangers reste
stable. L'enseignement francais a [I'étranger, quintgbue fortement a
I'attractivité de la France et de la langue fraseadoit étre considéré comme un

domaine prioritaire au méme titre que I'éducatiarFeance,
Le groupe RRDP votera ce budget.

M. Frangois Asensi. Vous avez, monsieur le ministre, amplement
répondu aux questions posées, mais quelques igations demeurent. Le budget
du ministére progresse, ce qui est une bonne otierse le présent contexte, et
certaines mesures sont positives. Ainsi de la agsn de la prise en charge des
frais de scolarité des éléves frangais a I'étrgndent le groupe GDR avait
souligné linjustice I'an dernier puisque la meswanduisait en réalité a aider
ceux de nos compatriotes expatriés qui disposdientrevenus les plus élevés et
qui pouvaient déja accompagner la scolarité deslenfants. Il est bon, aussi, que
soit examinée au cas par cas la situation des l&mmén difficulté. Nous nous
félicitons encore de I'augmentation de 2 millioriewlos des crédits affectés a
l'action « Attractivité et recherche » et de l'amissement du budget alloué a
I’Agence pour I'enseignement frangais a I'étranger.

Il reste que votre département ministériel a souffa cours des derniéres
années, la RGPP ayant tranché de maniére un peglewdans les moyens de
notre diplomatie. MM. Juppé et Védrine avaient dste publié danke Monde
une excellente tribune commune pour alerter levqiosi publics et le Parlement
sur le risque d’'un ministére « en friche ». Las, dffets de la RGPP sont encore
bien présents, avec la disparition de 185 ETPi &, lsudget triennal est exécuté,
la suppression de 450 emplois d’ici a 2015.

Notre groupe a consulté plusieurs organisationdisgtes qui s'inquiétent
du risque de fermeture de plusieurs consulats eaasades ; selon certains, leur
disparition serait d’ores et déja planifiée. Pouveas nous éclairer a ce sujet ?

Concernant la diplomatie culturelle d’influencerd® est de constater des
reculs de crédits dans divers domaines, ce quenopsuvons que déplorer.

J'en viens a la diplomatie économique. Si, parans le monde, nos
diplomates doivent bien connaitre les questionm@oiques et de commerce, il
ne saurait étre question, monsieur le ministre ledetransformer en commis
voyageurs ou en représentants de commerce — poofesslailleurs trés
honorables —, car la force de la culture doit cargr de I'emporter sur le primat
des marchands. Cela participe du discours univeeeé par la France et il est
essentiel que nous conservions un rayonnementrelitportant partout dans le
monde.

En conclusion, nous ne voterons pas contre ce budgds nous nous
abstiendrons.
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M. Philip Cordery. Ma question porte sur I'organisation du systeme
éducatif a I'étranger, tellement essentielle poes Francais de [I'étranger.
D’emblée, je me félicite de la rupture avec la fugplie de la majorité précédente.
Nous sortons enfin d’'un systeme des plus injudslé sur la gratuité de la
scolarité au lycée mais pas avant. Il fallait damoir eu les moyens d'assumer
tous les frais de scolarité jusque-la. La contrigpate la prise en charge sans
conditions de ressource aura été une hausse deastes frais de scolarité, trés
lourde pour les familles modestes. On voit bien bénéficiait de I'ancien
dispositif et qui en patissait.

La réforme est donc bienvenue et elle confirme fiarigé donnée a
I'éducation par le Gouvernement actuel, y comprikéianger. Au sein de la
Commission nationale des bourses, nous sommesiend{élaborer un nouveau
systeme, conforme a I'engagement du Président Bépablique de supprimer la
prise en charge et de reverser aux boursiers legams correspondants. Il est
donc mis fin a la prime aux trains de vie élevésaets avancons dans la voie de la
justice. Monsieur le ministre, jappelle cependemire attention sur le fait que ce
ne sont pas les familles les plus modestes quiedbigtre le plus frappées par la
réforme. Pour elles, en deca d'un seuil de prisehamge de 35 a 40 %, de graves
problémes sociaux seraient en effet a redouter.

C’est pourquoi nous avons déposé un amendemenarte@dmettre en
évidence l'intérét pour les familles de bénéfides crédits précédemment alloués
a la PEC et je vous remercie, monsieur le minigogy les précisions que vous
avez apportées a ce sujet a notre collegue rappd?talippe Baumel. La moitié
des crédits de la PEC se trouve allouée sur unriquestre et j'ai bien noté que
vous aviez parlé d’'une réserve de 9 millions d'syrour faire face aux difficultés
de certaines familles.

J'ai aussi noté — et sans doute est-ce le plusriamto- le rendez-vous que
vous nous avez fixé en 2013 pour préparer 2014nipre année pleine du
nouveau systéme. Vous pouvez compter sur notremréset sur notre vigilance.
Le reversement progressif aux familles des crétdita PEC est socialement juste
et il constitue une marque de respect a I'endmst Erancais de I'étranger. Il nous
faudra aborder la question cruciale de la haussédrdis de scolarité, qui doit étre
réglée par une nouvelle politique immobiliere et mEnsions civiles, par la
diversification des solutions éducatives a I'étemegt par l'instauration d'une
véritable progressivité des montants dus en fonctla revenu. Si certaines
familles ne peuvent pas payer, d’autres peuvergrpalys et il y a la une piste de
réflexion qui ne doit pas étre négligée.

Merci, monsieur le ministre, de nous confirmer gottétermination a
régler le probleme des frais de scolarité. Au vwag réponses, je ne doute pas
gue nous serons amenés a retirer notre amendement.

M. Nicolas Dhuicq.La puissance de la France dépend de sa défense, de
culture et de son économie. Au moment ou Sévit guesre économique sans
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merci, je suis frappé par le fait que tout chefntfeprise américain qui part a
I'étranger est formé par la CIA, voire par 'agenaionale de sécurité, la NSA.
Or vous avez évoqué le projet d'accélérer les pidgds d’'entrée sur notre
territoire d’étudiants chinois. Permettez-moi deeminquiéter compte tenu des
pillages de brevet opérés par cette puissance naitenale. En matiere
d'intelligence et de guerre économiques, malgréefémts entrepris au cours des
dernieres années, nous continuons d'accuser umircedtard. Des lors, votre
budget en général et le programme 105 en partiazdimportent-ils des crédits en
faveur de l'intelligence économique, a la fois poesueillir des renseignements et
pour faire en sorte que nos chefs d’entreprisegtrassortissants extérieurs n'en
livrent pas ?

M. Pascal Cherki. A la suite de plusieurs de mes collégues, je stmiha
m’inquiéter des réductions de crédit assez consggsi@uxguelles nous sommes
contraints au détriment des instituts francaisest établissements de coopération
culturelle. Cela concerne 7 500 artistes et 2 50{fs dans 134 pays. Si vous
avez déclaré a juste titre, monsieur le ministraje gleurs capacités
d’'autofinancement pouvaient justifier que leur sd#émandé un effort plus
important qu'a d’autres départements de votre rdrgés jappelle cependant
I'attention sur le fait que la crise économique enag qui frappe I'Europe entraine
une diminution sensible des cofinancements pri@ésqui était vrai hier ne le sera
pas forcément demain et je souhaite que cetteiqu@itsoit évaluée de maniere
objective, a partir des informations transmisesigaambassades.

J'en profite pour rappeler la force de notre résealiurel : plus de
1 000 centres culturels a I'étranger, dont 22@tirtst francais et 400 alliances
frangaises, dont I'une des fonctions principaldsdespromouvoir la diffusion de
la langue francaise. Il s’agit bien entendu d’ugeenessentiel et je voudrais
prendre I'exemple trés concret du Portugal.

Sur une population de 10 millions d’habitants, 2RO portugais parlent le
francais, qui est la deuxieme langue parlée dapays. Malgré I'inclusion dans la
péninsule ibérique, seulement 75 000 personneseétultespagnol et I'allemand
n'est appris que par 6 000 personnes. Compte tenla @rise actuelle, le taux
d’engagement du Portugal dans son budget édueatiEpasse pas 3,8 % du PIB,
ce qui constitue I'un des plus bas niveaux de ldoneuropéenne. Il y a donc une
politigue de regroupement des classes de languastess qui porte un risque de
perte d'influence du francais et le gouvernementuyg@is a beau jeu de nous faire
observer que la France elle-méme a réduit son teffdous héritons d’'une
situation défavorable, puisque, en cing ans, noosTes passés de cing attachés
de coopération culturelle présents au Portugal atues crédits ont diminué de
plus de 40 %. Le résultat de cette politique nstgdas fait attendre puisque le
nombre de personnes apprenant le francgais au Rbeuwguellement chuté.

Parallelement, en France, aucun poste au CAPES l@agré&gation de
portugais n’est ouvert depuis deux ans et je rasi gonnaissance qu'il soit prévu
que cela change en 2013. Or, apres 'anglais gpdgnol et devant le francais, le



portugais est devenu la troisieme langue europépariée dans le monde, avec
234 millions de locuteurs. L'enjeu est encore retéq@ar I'émergence du Brésil et
par I'accord de coopération orthographique signéqss les pays lusophones.

Dans ces conditions, si la France ne reprend péderment la main, nous
risquons de perdre un acquis qui pourrait deverterchinant. D'ou ma
proposition que le Gouvernement suscite une reneat@ haut niveau sur cette
question ou, a défaut, qu'un accord de coopérditiguistique entre la France et
le Portugal — auquel je sais que travaillent dég services — puisse aboutir. Il en
va des intéréts bien compris de nos deux pays.

M. Hervé Féron. Dans le contexte actuel de maitrise des finances
publiques, le maintien des outils d’'influence deéFtance partout dans le monde
constitue une véritable gageure. Le Gouvernemergserdu reste parfaitement
conscient, et c’est pourquoi il a tenu a limitectatraction des crédits.

La dotation du programme 185 ne diminue, a périnétnstant, que de
1 % et atteint 747 millions d’euros, grace notamineia stabilité de la dotation
de 'AEFE qui représente 57 % du programme. Lesansyalloués aux différents
acteurs que sont les instituts francais, les aéarfrancaises et les établissements
a autonomie financiére sont ajustés dans la lidetéa baisse de 7 % des crédits
de fonctionnement décidée par le Gouvernement.€efaist les crédits culturels
exceptionnels de 14 millions d’euros dévolus ageside l'institut frangais depuis
2011 sont maintenus, et les baisses de dotatiottagsde la dynamique engagée
par le précédent Gouvernement sont atténuées parofieancements ou par des
autofinancements a progression rapide. |l s'agitefettes propres, de mécénat,
de partenariats avec les collectivités territosala de fonds européens.

Au-dela, la rationalisation des modalités d'interien du programme 185
doit se poursuivre. L'enjeu est de passer d’'unéurmilde type associatif a une
culture d’EPIC, laquelle requiert des reégles riguses de gestion, dans le respect
des capacités d'influence. Par ailleurs, la misgéseau des méceénes constitue
une hypothése de réflexion que nous souhaitons sousiettre. Le mécénat est
désormais trés impliqué dans notre réseau cullutfétranger. En effet, on a pu
constater que la ou s'implantaient des institiasdais, des EPIC associés ou des
lycées francais, les entreprises s'installaientawee plus grande facilité compte
tenu du dynamisme et du creuset que représenéséau francais. Une mise en
réseau formalisée des mécenes permettrait a caiemed'intervenir avec une
plus grande lisibilité dans les différentes zonesrmbnde et contribuerait au poids
stratégique comme au rayonnement de notre pays.

S’agissant de l'action 4 « Attractivité et rechereh dont on a peut-étre
trop peu parlé ce soir mais pour laquelle le nivéesi bourses a été maintenu, j'ai
plaisir & remarquer que la France est le quatripays d’accueil des étudiants
internationaux et je me réjouis de I'abrogatior, lgacirculaire du 31 mai 2012,
de la « circulaire Guéant », un an apres sa diffuste trouve ainsi réaffirmée
'importance accordée a la possibilité de complétee formation en France par
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une premiére expérience professionnelle dans matys. Cela valorise I'apport
intellectuel, économique et scientifiqgue des étudigdtrangers et je ne puis que
m’en féliciter.

S’agissant de I'enseignement du francais a I'éeanlg maintien de la
subvention de I'AEFE a hauteur de 425 millions désy dont 5,5 millions
supplémentaires destinés a compenser la part pégrale contribution aux
pensions civiles des personnels, constitue, dan<ileonstances actuelles, un
motif de satisfaction et marque la volonté du Gooement de faire de
'éducation une priorité. Toutefois, I'AEFE faitda a une forte demande de
scolarisation et elle est confrontée a des chaémsrentes, liées notamment a la
rénovation du parc immobilier.

Pendant cing ans, on a distribué de I'argent sandittons de ressource
sur la prise en charge au détriment d’autres lignelgétaires de I'AEFE et je me
réjouis, au travers de l'action 2 du programme Hgl|a suppression de la prise
en charge des frais de scolarité. Je ne reviensyraes effets pervers de cette
mesure décidée par le président Sarkozy. lls sorgffet largement développés
dans le rapport de la mission d'évaluation et detréte a laquelle javais
participé. Entré en vigueur a la rentrée, le digjfapie vous avez retenu constitue
la premiere pierre d'une réforme plus large et pisge de I'aide a la scolarité, qui
devra étre conduite dés 2013. Le redéploiement diaidlg n'a pas encore été
affecté aux bourses dans son intégralité alors lgugmentation des droits
d’écolage découlant de la PEC le justifierait. Maisis venez de nous donner,
monsieur le ministre, des informations rassuraatee sujet : souplesse, role des
commissions locales, réserve de 9 millions d’euresntuellement mobilisable,
ajustement dans le projet de loi de finances p6dr2Soyez sir que les députés
des Francais de I'étranger sont trés sensiblesadudfétre associés a cette
réflexion.

Enfin, nous aurons beaucoup a nous dire a propd&BEE pour que ce
bel outil puisse étre promis a I'avenir qu’il méritEn 2009, j'avais consacré un
rapport a I’AEFE dans lequel je ne faisais passmdever les incohérences et les
dégats collatéraux de la PEC puisque je proposdifie autre, que soient
développées des initiatives alternatives pour é@rement en frangais, comme
pour l'enseignement du francais a I'étranger. Javdonné I'exemple du
programme d’enseignement bilingue de consolidatidun francais langue
maternelle — FLAM — qui ne codtait que 300 000 swd AEFE.

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangerede remercie M.
Amirshahi de son appréciation générale et, pouorrédge aussi a M. Folliot, je
souhaite vous livrer quelques éléments sur l'aideiate. Il y a 205 comités
consulaires, qui ont versé des aides mensuelle®7& bénéficiaires. Ce chiffre
est en augmentation constante et il a été déciaé @us verser d’allocations non
contributives au sein de I'Union européenne, maigildmander aux Francais de
s’adresser aux systemes locaux. Nous avons cegandaan place une prestation
adaptée, conforme a la législation européenne. batant de la caisse des
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Francais de I'étranger est maintenu a hauteur 0@0 euros. Au-dela de ces
chiffres, qui sont malheureusement un peu « seigible monde s’accorde sur la
nécessité de maintenir des crédits d'aide socialest les situations sont d'une
grande diversité, certains de nos compatrioteallgsta I'étranger vivent dans des
conditions extrémement difficiles. Il est conforrada tradition frangaise et aux
orientations qui sont les noétres de maintenir Easdciale.

M. Mariani s’est montré assez séveére sur les @iemis de notre politique
étrangére, mais il a eu I'amabilité d’'étre assqude! Au reste, j'attribue a son
sens de I’humour bien connu ses propos sur leefasés grave du Mali, lorsqu'il
déclare quau Mali, la France s'est montrée palitcement incapable de
mobiliser la communauté internationale.

S’agissant des 15 millions « disparus » qu'il agids, je vous ai déja
expliqué le mécanisme. J'y reviens car le sujetdéstportance. Lorsqu’on aura
fait la sommation sur trois ans, puisque le budgmirt sur trois exercices,
'ensemble des fonds anciennement destinés a la d&ECreversé aux bourses.
Rien ne reviendra dans les caisses de I'Etat, tiitto étant redistribuée. Je
constate que M. Mariani m'approuve du regard &ejeremercie.

Comme d'autres orateurs, vous avez souhaité quenseux réparti le
réseau économique et je partage votre point de vue.

S’agissant d'éventuelles fermetures de postes migigues, ambassades
et consulats, il faut distinguer 'uniformité duse@au et son exhaustivité. Nous
n'avons pas de projet arrété, mais un poste qobngte plus que trois ou quatre
agents ne peut pas fonctionner. Par conséquengdigrations sont nécessaires
et, pour des raisons technologiques, la fonctios cesulats va évoluer dans
certains cas. La Moldavie et le Belarus ont é#saibais ils ne sont pas concernés.
Cela dit, il peut y avoir ici ou la, et je 'assuraietout a fait, tel ou tel poste trop
petit pour rester ouvert et dont il faudra répaatlleurs les missions. C'est une
exigence de bonne gestion. Le réseau doit étreram#, mais cela ne passe pas
forcément par notre présence dans 193 pays.

J'ai été sensible aux hommages que nombre d'eptrs @nt bien voulu
rendre aux personnels du ministére, qu'ils tragatllen France ou a I'étranger. lls
en seront touchés et je vous en remercie, carrtalss gens biens.

M. Folliot a abordé toute une série de sujets.lbmmment émis I'idée —
qui ne s’'est pas réalisée pour le moment mais poirgas ? — que I'Union
européenne puisse contribuer davantage et il decités de I'AFD et de la Chine.
C’est une remarque que j'ai faite a M. Pascal @amfii suit particulierement ces
qguestions auprés de moi. Je lui ai demandé - eatoihprendra le style
diplomatique que j'utilise — de veiller a ce que l@éts pour le développement
soient réservés aux pays qui se trouvent réelleeresttuation de développement
plutdt qu'a ceux qui ont déja émergé. Je ne saabejpe I'on puisse comparer la
situation financiére de la Chine a celle du Pérowe la Bolivie. Les décisions



nécessaires seront prises, dans le respect destrale 'AFD. Comme vous,
javais été frappé par certaines situations.

Je constate avec plaisir que vous étes tous faesrall redéploiement et
je souhaite que vous mettiez le méme enthousiasteesautenir lorsqu’il sera
opéré, sur la base des conclusions de M. le dire@aint-Geours. Au reste, je
partage tout a fait le point de vue de M. Follior $a nécessité de certains
redéploiements au sein de I'Union européenne. Nausns en effet sur des
schémas anciens et les postes n'ont pas tous |l& w@cation.

En revanche, il n’est pas exact de dire que laiRusanque de personnel ;
la Chine, certainement, I'Inde, peut-étre.

Je remercie Mme Attard de son appréciation génésadgissant du siege
européen unique au Conseil de sécurité des Naltlaies, je ne rouvrirai pas le
débat qui a eu lieu au cours de la campagne prégtle. Nous sommes bien
entendu favorables a I'intégration solidaire eusyp®, mais si — ce qu'a Dieu ne
plaise ! — la France perdait son statut de memigmngnent au Conseil de
sécurité, cela changerait tout de méme pas mahdses. Nous proposons une
réforme pour permettre a I'Allemagne de disposendiége permanent, de sorte
que les trois principaux pays européens soiengseptés. |l conviendrait aussi
gue le Japon puisse siéger de facon permanenteigtennaissez notre position a
ce sujet. En tout état de cause, il est essenteelajFrance conserve son influence
et il ne pourrait y avoir de siége unique pour fdimeuropéenne que si celle-ci
était capable de conduire une vraie politique étée commune. Or on en est
loin !

A votre question sur la place des femmes danssiearédiplomatique, je
répondrai par deux chiffres : il y a 15 % de femmasni les ambassadeurs — une
proportion qu’il faut améliorer — ; et, depuis l@iside juin 2012, j'ai obtenu du
nouveau Gouvernement, je vous l'apprends sans dqu&e40 % des nouveaux
ambassadeurs soient des femmes. Il faut que ceem@unt continue, bien que ce
ne soit pas toujours facile. Selon les regles gnetr au Quai d’Orsay, ne peut
étre nommée qu'une personne ayant exercé des doacti’encadrement.
Dailleurs, depuis mon arrivée, deux nominationsidiées antérieurement ont été
annulées pour ce motif. Et si la personne vientedgérieur, les problemes sont
autres. Cela veut dire qu’il faut augmenter le efivén amont. Nous nous sommes
donc fixé comme objectif — un objectif qui méritierd’étre mieux connu —
d’arriver d'ici a 2018 a 40 % des nominations aadst inférieur, pour pouvoir
ensuite progresser petit a petit. Pour arriverégultat, il m’a fallu tordre la réalité
et je dois continuer pour nommer davantage de fegniecore faut-il que je le
puisse.

Madame Attard, vous avez une conception tres exmdumdéveloppement
du tourisme. Vous avez invité nos compatriotes riepanglais. C'est trés bien,
méme si le défenseur du francais que je suis sotbinjours de voir tel ou tel
représentant de la France, y compris devant desmadSes francophones,
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s’exprimer en anglais — mal, en général. Le ridicaiteint alors des sommets. Je
souhaite que l'apprentissage des langues se deglapais les touristes ont
besoin de visas. Les deux sont nécessaires.

Je remercie Mme Girardin pour ses propos équilieté®ur son soutien.

M. Asensi a dressé un bilan contrasté de mon aetiga lui ai répondu
par avance a propos des ambassades et des carSldgissant de la diplomatie
économique et la culture, je suis d’accord avec llufaut mettre I'accent sur
I'économie — qui n'est pas forcément synonyme dech@ La France est un tout,
c'est a la fois la culture, I'économie, les draies la personne, le rayonnement de
la langue... Je vous invite volontiers au Quai d'@ysal vous trouverez au rez-
de-chaussée de ce beau batiment aux murs recodectapisseries et décorés de
tableaux, une réplique de la fusée Ariane dansdmigre salle, un modéle réduit
d’Airbus dans la deuxieme salle, et un modéle deiare Zoé dans la troisieme.
Il faut que nos visiteurs sachent que la Francaatiplomatie, c’est aussi bien la
culture, les écrivains, les créateurs, que l'indestéconomie, I'innovation,... La
symbolique que nous utilisons doit se traduire daméel.

M. Cordery a tenu, comme toujours, des proposgegsnents. Oui, hous
suivrons la question des frais de scolarité quitest compliquée. Il a bien
expliqgué les enjeux de la suppression de la PECleJeemercie de ses
commentaires et me réjouis qu'il ait bien vouluiregt son amendement au
bénéfice des explications que j'ai données et agagements que j'ai pris.

Monsieur Dhuicq, les crédits correspondant a lligience économique
figurent dans le budget de la défense et dans delliintérieur. Je conviens tout a
fait qu'il faille se méfier des contrefacons et gillage, mais je n’en déduis pas
pour autant que nous devrions cesser d'accuedls étudiants chinois. Nous
devons continuer, mais avec discernement. Notrgggoement voit dans I'afflux
d'étudiants étrangers, qu’ils soient chinois ourest une richesse. Outre
I'ouverture qu’ils nous procurent, ils peuvent davel'excellents ambassadeurs.

M. Cherki m’a demandé de suivre particulieremerguastion du francais
au Portugal. Je vais le faire. Ses statistiqued pmies, mais elles doivent
s’apprécier en termes dynamiques. Le frangaisrestangue d’avenir. On estime
aujourd’hui a 220 millions le nombre de locuteurantophones mais, grace a
I'Afrique, ils devraient étre plus de 700 milliodans une trentaine d’années. Je ne
crois pas que, d'ici la, le rattrapage du Brésil daune telle ampleur. Cela étant,
vous avez raison, il faut étre présent, au Portagahez les lusophones. En tout
cas, la francophonie a de I'avenir et il faut absaént la défendre.

M. Féron a parlé avec compétence, comme il sddite, des bourses de
recherche, des moyens culturels, des ressourc88kEEE, et nous serons trés
attentifs a ce qu'il nous a dit.



A l'issue de la commission élargie, la commissias dffaires étrangeres
procéde au vote sur les crédits de la mission ioAaxtérieure de I'Etat » du
projet de loi de finances pour 2013.

Suivant les conclusions des rapporteurs pour &vispmmission émet un
avis favorablea I'adoption de ces crédits.
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Annexe 1 - Liste des personnalités rencontrées par votre rapporteur

1) AParis

M. Jean-Baptiste Mattei, directeur général de ladiaisation, du développement et des
partenariats, Mme Delphine Borione, directricealélifection de la politique culturelle et
du francais et M. Vincent Dalmais, chef de la noissét des programmes, MAERardi

18 septembre 2012)

M. Jean-Claude Jacq, secrétaire général de la frmmdalliance francaisgmardi 18
septembre 2012)

M. Cyrille Pierre, directeur général de France MEige Internationale(mardi 18
septembre 2012)

Mme Anne-Marie Descotes, directrice de I'Agence rpdenseignement francais a
I'étranger et Mme Raphaélle Dutertre, chef de &tt{inEFE)(mardi 25 septembre 2012)

M. Laurent Garnier, directeur des affaires finareséau ministéere des affaires étrangéres,
Mme Agnes Cukierman, sous-directrice du budget eteNClaire Bodonyi, conseillere
budget et administration au cabinet du minigtrercredi 26 septembre 2012)

Mme Anne Gazeau-Secret, conseillere d'Etarcredi 26 septembre 2012)
M. Antoine Grassin, directeur général de Campusie@eudi 27 septembre 2012)

M. Xavier Darcos, président de llInstitut francas Mme Sylviane Tarsot-Gillery,
directrice déléguégeudi 27 septembre 2012)

M. Frangois Saint-Paul, directeur des Francais érahger et de I'administration

consulaire, ministere des affaires étrangeres, Nivie® Nicolas, sous-directeur de

I'expatriation, de la scolarisation et de l'actimeiale, M. Raymond Quereilhac, chef de
mission de gestion administrative et financiere, M@dile Soupison, directrice-adjointe
et M. Grégory Hamon, responsable de la cellule éiailg au sein de la Mission de
gestion administrative et financiere (MGP) de lIaABRjeudi 27 septembre 2012)

M. Chris Hickey, directeur du British Coun@ihardi 16 octobre 2012)

2) A Varsovie (les 14 et 15 octobre 2012)

Son Exc. M. Pierre Buhler, ambassadeur de France

Mme Fabienne Drout-Lozinski, conseillere de codipémaet d'action culturelle, directrice
de 'Institut Francais de Pologne

M. Benoit Delattre, secrétaire général de I'Insfiancais

M. Dominique Le Masne, attaché de coopération sfigare et universitaire ire général
M. Pascal Plouchart, proviseur du Lycée René Gogcin

M. Alain Marchou, directeur de I'école primaire

M. Georg Blochmann, directeur du Goethe Institut

M. Paul Gradvonhl, directeur du Centre de civilsatirancaise et d'études francophones

3) A Dakar (du 11 au 13 septembre2012)

M. Denis Schaeffer, trésorier auprés de 'Ambassiederance au Sénégal

M. Thierry Vergon, secrétaire général de I'Instftancais de Dakar

M. Alban Corbier-Labasse, directeur de I'Instit@trfcais de Dakar

Mme Eléonora Rossi, directrice de I'Institut fraisgde Saint-Louis du Sénégal



Annexe 2 — Données Sénégal

AFRIQUE & MAGHREB

En 2010-2011, la France a accueilli

S EN E G A L 9 842 étudiants sénégalais parmi lesquels
8 316 (84,5%) étaient inscrits en université.
0 Les 5 principaux pays d’accueil des étudiants sénégalais en 2009 - source : UNESCO
() 1- France (8 948) 2- Etats-Unis (631) 3- Maroc (551) 4- Canada (419)* 5- Allemagne (173)
'E' a- chiffres de 2007
K ) .
O * Population étudiante Evolution
=) Source : UNESCO
..6 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2002 - 2009
N
O
£)
S
# Projection 2015 - 2030
Saurce: ONU 2015 2020 2025 2030
Prévision
de la population des 15-24 ans 2889 000 3262 000 3710 000 4284 000
o SENEGAL - Evolution des effectifs par niveau SENEGAL - Evolution du nombre de visas délivrés
dans les universités frangaises depuis 2007 depuis 2007
= Sources : MESR-DGESIP/DGRI-SIES et MEN-MESR DEPP Source : Ministére chargé de I'immigration
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— 20072008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | ,Evoluion
2007 - 2011 Evolution
9 —Toa 8763 8255 853 8316 5% 0 a0 28 20| qugp-a0i0
| 1] [=Miveaul | 4425 3927 3787 3551 19,8% = Tolal 1817 1764 2015 1890 40%
= NiveauM | 3606 3604 4041 4030 11,8% = Visas coutsiour | 203 177 160 190 -6.4%
— Niveau D 732 724 707 735 0,4% —Visas>a3mos | 1614 1587 1855 1700 5,3%

Source : Campus France



= Sources : MESR-DGESIP/DGRI-SIES
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Niveau L 3551 43%
4030 48%
735 9%
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I SENEGAL - Répartition par niveau et par discipline dans les universités frangaises (2010-2011)

3000
2500
2000 -
1500 —
1000 —
500 —
0 g j—.—
Droit Sciences éco. Lettres ' Médecine
Sciences im. éco. Sciences Sciences Pharmacie
politiques et sociale humaines (et STAPS) Dentaire
== Total 1279 2424 1608 2751 254
L 496 1019 654 1337 45
=] 611 1290 691 1234 204
D 172 115 263 180 5

Note : Le total calculé & partir de ce tableau peut étre Iégérement inférieur a celui qui est donné avec I'évolution
des effectifs, dans la mesure ol certains étudiants ne peuvent étre classés dans une discipline.

La méthodologie de cette fiche est disponible sur le site www.campusfrance.org

Source : Campus France



