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INTRODUCTION

La mission « Action extérieure de I'Etat » est @otdans le projet de loi
de finances pour 2014, de 2,95 milliards d'euroscdilits de paiement. Cette
mission comporte trois programmes

— le programme 105 « Action de la France en Euebgans le monde » ;
— le programme 151 « Francais a I'étranger etraffaconsulaires » ;
— le programme 185 « Diplomatie culturelle et diehce ».

On doit signaler par ailleurs que le budget du stéme des affaires
étrangéres au sens large intégre le programme Zafidarité a I'égard des pays
en développement », ce qui le porte alors a 4, itards d’euros.

Les crédits proposés pour la mission « Action étée de I'Etat » en
2014 sont en parfaite cohérence avec la prograrmmatidgétaire pluriannuelle
qui figure dans la loi n° 2012-1558 du 31 décenfi#2 de programmation des
finances publiques pour les années 2012 a 201k:aialispose que le budget de
la mission ne doit pas excéder, en 2014, un mod@a;81 milliards d’euros hors
financement de pensions ; aprés déduction des ehalg pensions, le montant
total figurant & ce titre dans le présent projet ldie de finances s'éleve a
2,804 milliards d’euros. Ce montant est en recuind’ vingtaine de millions
d’euros (0,7 %) sur celui inscrit en loi de finasdeitiale pour 2013, comme la
programmation budgétaire le prescrit.

Le présent avis porte seulement sur les programfitis et 151,
M. Francois Loncle étant chargé de celui sur lgmmme 185.

Dans un contexte budgétaire tendu, les principbdges de force des
crédits proposés pour 2014 sur les deux programh®®s et 151 sont les
suivantes :

— les deux programmes contribuent a I'effort deedésttement de I'Etat
avec la baisse de nombreuses dotations de fonetivemt ou d’intervention et
une diminution de plus de 1 % des emplois ;

—le co(t des contributions internationales estlieminution par rapport a
2013, ce qui constitue largement une économie detatation, mais est aussi le
fruit de la baisse obtenue fin 2012 de la quoté-garfinancement de la France
dans les organisations onusiennes et les opérateomaintien de la paix ;
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— comme en loi de finances pour 2013, la sécust@as ambassades est
une priorité trés nette qui est financée. Pourekder, notre réseau diplomatique
parvient dans le contexte présent a se réorgasaserrenoncer a son universalité.
La politique immobiliére reste financée par lessawss de biens, ce qui ne pourra
durer éternellement et n'est pas satisfaisant qeansbnt des travaux d’entretien
qui sont ainsi couverts ;

—un effort budgétaire important sera fait, en 28tthme en 2013, pour
les bourses scolaires versées a nos compatrictielamé a I'étranger, en méme
temps qu'est mise en ceuvre une réforme destinéendrer le dispositif plus
équitable, mais aussi plus maitrisable financiereame

Par ailleurs, votre rapporteur a souhaité évogaas de présent avis deux
politiques a la traduction budgétaire plus disgratais novatrices : la diplomatie
économique ; la nouvelle politique des visas awicerde l'attractivité de la
France.



I. LES CREDITS DU PROGRAMME 105 : LA DIPLOMATIE GENERALE

Le programme 105 correspond au financement de ndiptomatie

générale, c’'est-a-dire :

— le fonctionnement de I'administration centralerdinistére des affaires

étrangeres ;
—le fonctionnement d'un réseau diplomatique ctumsti de
163 ambassades bilatérales, 16 représentations apenmtes et 2 antennes

diplomatiques ;

— les contributions que la France verse a 72 osgéons internationales et

autres instruments internationaux.

Le tableau ci-dessous présente |'évolution deciéates dotations.

Evolution loi de finances 2013/projet de loi de &inces 2014

En millions d’euro§ LFI 2013 PLF 2014 Evolution en 9
Dépenses de personnel hors pensions 4816 498,4 3.4
Contribution aux pensions de I'Etat 105,8 109.9 3,8
Autres dépenses, dont : 1278,3 12437 -2,7
— coordination de I'action diplomatique 27,3 25,2 7,7
— soutien (administration centrale) 123,2 124,2 0,8
— réseau 209,3 220,8 55
dont sécurité a I'étranger 32,7 41,8 28
— contributions européennes et internationales 2883 842 -4,7
dont contributions européennes 37,4 38,6 3,2
dont contributions internationales en euros 175,58 72,5 -1,7
dont contributions internationales en devises 2294 218 -5.8
dont opérations de maintien de la paix 441 4147 -6
Total : programme 105 1 866 1852 -0,7

Comme on peut le constater, la légére baisse (%),de la dotation

globale du programme en 2014 par rapport a laddirsthnces pour 2013 recouvre
des évolutions contrastées : des crédits de pesb@mhausse (mais pour des
raisons mécaniques principalement, comme on y medwdg ; des crédits de
« coordination » (fonctions de commandement) etefbeisse ; des moyens de
fonctionnement en augmentation pour le réseau, déinfinancer un effort

particulier sur la sécuritt de nos ambassades in,emfes contributions

internationales en nette baisse.
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A. LES CREDITS DE PERSONNEL

1. Une hausse due essentiellement a I'effet change-  prix

Par rapport a la loi de finances pour 2013, leslitsélemandés pour la
rémunération des personnels augmentent signiferawnt dans le projet de loi de
finances pour 2014, puisque le différentiel esplds de 20 millions d’euros sur le
programme 105, ce qui représente un taux d'augrentde 3,5 %.

Ce différentiel s’explique principalement par ddagteurs sur lesquels le
ministere n'a pas de prise :

—la contribution au financement du compte d'atitonh spéciale des
pensions augmente de 4 millions d’euros ;

—les crédits initiaux pour 2013 s’avérent souslu®sm de prés de
10 millions d’euros, essentiellement du fait dedffet change-prix ».

En effet, les traitements des personnels en pobé&tranger doivent étre
ajustés en fonction des variations des taux degehahils bénéficient également
d’augmentations spécifigues dans les pays ou dliiafh est plus élevée qu’en
France. Le budget pour une année donnée étantruioribipres les résultats
d’exécution de l'année «n-2 », il est inévitablaeqd’importants décalages
apparaissent en exécution, compte tenu des fliohsaties monnaies, qui restent
importantes — on rappelle que la crise des dettegesaines dans la zone euro a
entrainé en 2011-2012 une forte baisse du coura aronnaie unique : d'un
plafond de 1,48 dollar pour un euro en avril 204 est tombé jusqu’a 1,22 dollar
pour un euro en juillet 2012, avant que la consaéibn d'une réaction
européenne crédible a cette crise n'améne progegssnt un retournement du
marché ; depuis l'automne 2012, cette tendance saitient malgré des
fluctuations importantes et on a en octobre 2018auns qui varie entre 1,35 et
1,37 dollar pour un euro. Toujours est-il que pbensemble du ministére des
affaires étrangeéres, un abondement de 26 millidcesrals des crédits 2013 de
rémunérations sera nécessaire au titre de I'elff@@e-prix.

Ces éléments pris en compte et pour ce qui est alédits de
rémunérations hors pensions du programme 105, fiantation de la dotation
demandée pour 2014 par rapport a la prévision gerd@s pour 2013, révisée
compte tenu de I'effet change-prix, est limitée,4 %, ce qui représente environ
7 millions d’euros de dépenses supplémentaires.

2. Un effort spécifique pour les personnels les plu s modestes

Ces 7 millions comprennent notamment 1,8 millioreutdbs pour des
mesures catégorielles et 2,4 millions pour des nessgénérales, essentiellement
au bénéfice des bas salaires. Il s’agit notammentadpolitique générale de
relevement du minimum de traitement dans la fonctipublique et de
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revalorisation indiciaire des corps d'agents lesnsdien rémunérés. Il s'agit
également de mesures en faveur des 700 volontatersationaux et des agents
de droit local, généralement faiblement rémunérés6l% des prés de
5 000 agents du ministere ayant ce statut ont lairesanensuel brut inférieur a
1 400 euros —, pour lesquels une norme d’'évolwdimmuelle de la masse salariale
de 3,5 % a été fixée pour la période triennale 22015.

On reléve par ailleurs l'inscription de crédits qiémentaires pour
accroitre les missions de renfort temporaire dasspostes les plus exposés
(1,7 million d’euros pour I'ensemble du ministere).

3. Des effectifs en diminution

Le ministere des affaires étrangéres et en paeicld programme 105
contribuent a la stabilisation des effectifs detdt: qui implique une réduction
dans les ministéres non prioritaires.

Le plafond des emplois affectés au programme 10%qrivalent temps
plein travaillé (ETPT), est dans le projet de l@ finances en diminution de
86 postes, soit une baisse de 1,05 %. Il s’éle&@&2 postes.

Dans le schéma d’emplois, le programme doit red@depostes, nombre
gue I'on peut rapprocher du nombre prévisionnalé&fgarts a la retraite : 170.

B. DES ECONOMIES DE CONSTATATION SUR LES CONTRIBUTIONS
INTERNATIONALES

Les contributions internationales et européennestitaent une part trés
importante — prés de la moitié¢ — des crédits dugnpmme 105. Ce sont
essentiellement des dépenses obligatoires qui pehap la régulation budgétaire
nationale.

Ces dépenses sont prévues en diminution de 5 %lelarsjet de loi de
finances pour 2014 par rapport a la loi de finampmg 2013.

1. Le financement des organisations international  es

S’agissant des contributions aux organisationgnat®nales, leur baisse
est principalement le résultat de la révision dueivee des Nations unies en
décembre 2012, qui a permis a la France de voimdien sa quote-part dans le
financement de I'ensemble des organisations d@msysbnusien : cette quote-part
est passée de 6,123 % a 5,593 % pour la période-Zmi5, ce qui représente,
toutes choses égales par ailleurs, une diminute®®,@ % de nos contributions.
Cette modification a concerné des 2013 notre dmrtion au budget ordinaire de
'ONU, mais ne s’appliquera qu'en 2014 s’agissae$ drganisations onusiennes
spécialisées (UNESCO, FAO...).



Cette réduction de la quote-part francaise s'acegm@ d'un effort
constant de la France (et d’autres gros contribsfgaour imposer une croissance
zéro aux budgets des organisations internationales.

Dans le détail, quelques contributions a des osgdions internationales
devraient cependant augmenter, telles que la boitish au Programme des
Nations Unies pour I'environnement (PNUE), dontmandat a été renforcé par
'assemblée générale de 'ONU conformément aux losians de la conférence
sur le développement durable de Rio+20, ou enc@m@htribution au fonds de
coopération technique de I’Agence internationald'éleergie atomique (AIEA),
qui revient & son niveau normal aprés quelquesesndé baisse pour des raisons
politiques. Mais d’autres sont par contre en flxdésse, comme les contributions
aux tribunaux pénaux internationaux pour le Rwaetaour I'ex-Yougoslavie,
institutions dont I'activité est en voie d’extinati.

Le tableau ci-dessous présente les principalesribotibns a des
organisations internationales et européennes pséue014.

Principales contributions aux organisations intertianales et européennes :
montants programmeés pour 2014

(en millions d’euros)

Organisation des Nations Unies (ONU) 108,8
Organisation du traité de I'Atlantique-Nord (OTAN) 377
Conseil de I'Europe 35,2
Organisation mondiale de la santé (OMS) 21,6
Organisation des Nations Unies pour I'alimentatiotegtriculture (FAO) 21,4
Organisation de coopération et de développemeniéuques (OCDE) 21,5
Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA) ,616
Organisation pour la sécurité et la coopération @oie (OSCE) 15,4
Organisation des Nations Unies pour I'éducation, ilernee et la culture (UNESCO 14,9
Organisation internationale du travail (OIT) 14,1
ONU-CMP (plan cadre d’équipement) 13
Institut du monde arabe 12
Cour pénale internationale 9,9

Source : projet annuel de performances Action étée de I'Etat.

Par ailleurs, il est a noter que, pour des raisb@ésonomies budgétaires,
la France a décidé de se retirer d’'une organisatimsienne, I'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel (@M)UEN conséquence d’'une
obligation de préavis d’'un an en cas de retraitel&e-ci, cette décision n’'aura
toutefois de conséquence budgétaire qu’en 2015cdmdribution francaise a
'ONUDI devrait encore représenter 6,3 millionsutes en 2014.



L’ONUDI

L'Organisation des Nations Unies pour le développérmetustriel est une institutiol
spécialisée des Nations Unies.

=)

Créée en 1966, elle a pour mission de promouvoid'&tcélérer la croissange
industrielle durable des pays en voie de dévelogperat des économies en transitiorn) et
d’'ceuvrer a I'amélioration des conditions de vie gags les plus pauvres. Ses actions gont
orientées sur trois thématiques principales : Iimmnement et I'énergie (46 % des projets
soumis selon son rapport d’activité 2012) ; la cdidun de la pauvreté grace a des actijtés
productives (30 % des projets selon la méme sourtz)renforcement des capacijés
commerciales. Le continent africain est sa prenzére d'intervention (43 % des projé¢ts
selon la méme source).

L’'ONUDI emploie prés de 700 fonctionnaires internationat recourt a des expefts
pour la mise en ceuvre de ses projets. Son siega ¥&nne. En 2012, les dépenges
attachées au siege se sont élevées, selon le rafgudivité de I'organisation, a 77 millior|s
de dollars et celles des programmes de coopératohnique a 189 millions. L
financement provient de contributions obligatoirdes membres et de contributigns
volontaires aux projets. Les premiers contributeurses projets ont été en 2012 I'Unjon
européenne (17 millions de dollars), le Japon (ilzoms) et la Suisse (10 millions), suivjs
de divers pays européens (Suéde, ltalie, Allemabloeyege...) ; la France a contribpié
dans ce cadre pour 1,6 million de dollars.

L'organisation compte 172 membres, dont la plupset pays européens. Il ¢st
toutefois & noter que, suite & des critiques réates sur son codt et son utilité jugée faiple,
plusieurs pays occidentaux I'ont quittée au fil d@s : le Canada (1993), les Etats-Unis
(1996), le Royaume-Uni et l'Australie (1997), la Nelle-Zélande, qui a dépogé
l'instrument de dénonciation de son adhésion erméce 2012, enfin, ainsi qu'on I'a d|t,
la France.

On doit aussi signaler que la France interviensiags continuera a intervenir ppr
d’autres canaux sur les thématiques qui sont céd¥DNUDI, par exemple par le biais ¢lu
Fonds francais pour I'environnement mondial, quera 2012 octroyé 24,5 millions e
financements, concentrés aux deux tiers sur I'Arigula Méditerranée.

2. Le financement des opérations de maintien de la paix

Les prévisions de dépenses au titre des opéradmmsaintien de la paix
(OMP) sont également en recul dans le projet dedéoifinances pour 2014 :
414,7 millions d’euros sont programmeés, soit unisdeade 6 %. Cette évolution
s’explique notamment par :

—le changement de bareme intervenu &yadvier 2013 (la France
contribue désormais pour 7,216 % au budget des Obtitre 7,554 %
précédemment) ;

—les diminutions d’effectifs et les révisions dandats décidées par le
Conseil de sécurité pour certaines opérationgstejle la MINUAD (Darfour), la
MINUL (Liberia) et la MINUSTAH (Haiti) ;



—la fin d’une opération, la MINUT (Timor Est) aclée dans le courant
de 'année 2013.

On reléve dans l'autre sens la création a partiddjuillet 2013 d’'une
nouvelle opération, la MINUSMA au Mali, dont le lgel annuel devrait
avoisiner les 900 millions de dollars.

En 2014, les principales OMP devraient se situekfeique, souvent dans
des pays francophones. Les cing premiéres, enpoafitia France, devraient étre
la MONUC au Congo (avec une contribution francaisaluée a 78,5 millions
d'euros pour 2014), la MINUAD au Darfour (contrilmrt prévisionnelle de
71,2 millions d’euros), la MINUSS au Soudan du $eahtribution prévisionnelle
de 52,9 millions d’euros), la MINUSMA au Mali (caifitution prévisionnelle de
42 millions d'euros) et 'TONUCI en Cote d’lvoiredutribution prévisionnelle de
32,6 millions d’euros).

3. Unimpact limité de I'effet de change

Prés de 80 % en valeur des contributions intemalis (y compris aux
OMP) sont appelées en devises et donc tributaieelédolution de six taux de
change — principalement du taux de change eurafdollessentiel de ces
contributions étant libellées en dollars américains

Les fluctuations monétaires ont cependant pu é&serhées pour I'année
en cours a l'aide d’'un achat a terme de deviseBAgence France Trésor (AFT),
pour un montant total de 850 millions de dollars.

Pour 'année 2014, le taux de change prévisionnad/dollar fondant la
programmation budgétaire a été légérement révis81 dollar pour un euro
contre 1,32 précédemment. Ce taux est proche duntayen constaté depuis un
an et inférieur au taux actuel (octobre 2013),egtide 1,35 a 1,37 dollar pour un
euro.

On note enfin, s'agissant des contributions eunopég, une économie de
constatation : la ligne consacrée au subventionnedes liaisons aériennes entre
Strasbourg et plusieurs capitales européennesteedotée de 1,8 million d’euros
en 2013, disparait en 2014, étant transférée aistaia chargé des transports.

C. LA PARTICIPATION A L’EFFORT DE MAITRISE DES DEPENSES
PUBLIQUES

1. La baisse de plusieurs dotations de fonctionnem ent

Sur le programme 105, plusieurs dotations de fonngment font I'objet,
comme en 2013, d’'une baisse qui s'inscrit dangd@if de diminution de 15 %
des dépenses « pilotables » sur la période 2013-201



Les dépenses dites de coordination correspondemt pEssentiel au
financement des fonctions d’état-major et des neatations politiques (visites a
I'étranger et de personnalités étrangéres, somimetsationaux, fonctionnement
de I'hétel du ministre, dépenses de communicatianLeyr baisse de 7,7 % en
2014 (soit — 2,1 millions d’euros) recouvre plusgemouvements :

—la non-reconduction dela dotation de 7 milliod®uros inscrite
ponctuellement en 2013 au titre du sommet de I&gysour la paix et la sécurité
(sommet « France-Afrique »), qui se tiendra en uifite 2013 ;

— linscription en 2014 d’'une dotation de 4,5 ioitis d’euros pour les
premiéres dépenses liées a la préparation de |&f@oce sur le climat de 2015
(COP 21) et la préparation du prochain sommet dérlncophonie qui se
déroulera a Dakar en novembre 2014 ;

— une augmentation de 40 % des moyens du Centnesde qui passent de
2 millions a 2,8 millions d'euros, afin notammene dnieux répondre aux
situations d’urgence concernant des ressortis§amtgais a I'étranger ;

— des économies sur plusieurs rubriques (commumiGgirotocole...).

Toutefois, les autres dépenses de fonctionnement'adeninistration
centrale sont stabilisées — les moyens dits déespatigmentent de 0,8 % —, afin
de tenir compte des efforts précédemment consegitisle leur caractere
incompressible (frais de mission, fonctionnemenaraot, formation et action
sociale, valise diplomatique, entretien et mainteea..).

D’apres le projet annuel de performances (« blelWanélioration de la
gestion des achats (redéfinition des besoins, figgoation des marchés,
optimisation de la mise en concurrence...) devraitdoare a plus de 2 millions
d’euros d’économies en 2014, apres 2,8 millionsidis en 2013.

2. La baisse des crédits de coopération de sécurit  é et de défense

Les crédits de coopération de sécurité et de défeps couvrent a la fois
des dépenses de fonctionnement (appui logistigueaest de missions) et des
dépenses d'intervention au titre de la formatiorcadres étrangers, sont en baisse
de 4,3% a 30,6 millions d’'euros. Il s'agit de pPdipation de la norme de
réduction des dépenses dites « pilotables » — étamelé que ces crédits ont
parfois été beaucoup plus maltraités dans le passé.

3. Le regroupement des services parisiens: un pro jet qui avance
lentement

Le schéma pluriannuel de stratégie immobiliére dioistere des affaires
étrangéres, validé en 2009, s'inscrit en princiggion dans une logique
d’économies, du moins de rationalisation. Il prédoterme le regroupement des
services centraux sur trois sites : le site prigcgu quai d'Orsay, celui de la rue
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de la Convention (ex-Imprimerie nationale) et ke sie La Courneuve, qui abrite
depuis 2009 les archives diplomatiques et devigalegnent accueillir la valise
diplomatique, ce qui permettra de renoncer auxuodaués a Chatillon.

De fait, le ministére est passé depuis 2006 de angeatre sites, avec
plusieurs cessions importantes, mais le projet, apit étre financé par ces
cessions, est ralenti par un différend « intra-ktgiarmi les cessions effectuées,
celle du site du boulevard Saint-Germain au mirgstke I'écologie en 2009 devait
en principe donner lieu au versement d'une indeimdié 69 millions d’'euros,
mais cette soulte n’a jamais été réglée. Cet &daid bloque le dernier volet du
projet, concernant la rénovation et la mise auxmes des batiments du quai
d’'Orsay. Il semble toutefois qu’une solution deaficement a partir du compte
d’affectation spéciale « Gestion du patrimoine irbitier de I'Etat » soit en cours
de finalisation, a hauteur de 24 millions d'eurasvenance de la cession de
locaux avenue de Ségur, pour I'opération priostaie I'aile des archives, qui
devrait permettre la création de 120 postes daitravpplémentaires.

4. Le financement de la politique immobiliere dans le réseau: des
cessions importantes et toujours I'attente d’'une so lution durable pour
le financement de I'entretien

La politique immobiliere du ministére des affairésangeres n'est que
partiellement financée par ses crédits budgétaires.

Pour 2014, la dotation budgétaire sur le programid au titre de
'immobilier du ministere a I'étranger devrait éuel favorablement (+1,4 %, a
84,9 millions d’euros), ce qui permettra notamnumfaire face a 'augmentation
des loyers dus.

Cette dotation budgétaire ne couvrira en revancfigng part minime des
dépenses d’entretien du patrimoine immobilier qointsnécessaires, avec
l'inscription de 2,2 millions d’euros a ce titrdpes que les besoins sont estimés
entre 10 et 30 millions d’euros par an. Pour laeereses dépenses devront
continuer a étre imputées sur les crédits du contpadfectation spéciale
« Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat », @pplication d’une dérogation
temporaire et alors que des dépenses de cettee mawlevraient en principe pas
étre financées de la sorte. Ce compte d’affectadfwétiale recueille en effet le
produit des cessions de biens immobiliers de I'Etatlevrait donc étre affecté
exclusivement a des dépenses patrimoniales, passaclthrges présentant au
moins en partie le caractére de dépenses de fanetieent. Pour 2014, le projet
annuel de performances («bleu») afférent a ce pt®nmmentionne une
programmation de dépenses d’entretien a haute@B dgillions d’euros dans les
biens immobiliers du ministére.



Ce sont également ces cessions qui financent aletgent les
acquisitions et constructions du ministere. Songmnmme de cessions est
conséquent :

—en 2012, les cessions réalisées sur les biemsridstere (essentiellement
a I'étranger) se sont élevées a 26 millions d’eyros

—en 2013, ce montant a dépassé 27 millions d'ewosquels il faut
ajouter 15 millions d’euros pour celles qui ont fitélisées ;

—le programme de cessions validé jusque fin 2@ptésente, pour les
biens a I'étranger, une valeur cumulée de 242on#lid’euros.

Ce programme a été enrichi en 2013, dans une eptigiconomies, suite
a une plus grande exigence sur la réduction du dbrales résidences
diplomatiques dans les villes ou la France a plusieeprésentations (les locaux
de réception pouvant alors étre partagés). C'ass das conditions qu'il a été
décidé de vendre prochainement: la résidence ahigen du représentant
permanent auprés de I'Organisation des Etats aamsiqOEA), évaluée dans
linventaire a 3 millions d’euros; la résidence Bruxelles du représentant
permanent auprés de I'OTAN, valorisée a 2,8 mifliaheuros ; la résidence a
New York du représentant permanent aupres de I'Ofldjuée a 17,8 millions
d'euros ; la résidence a Montréal du représentaptés de I'Organisation de
l'aviation civile internationale (OACI), évaluée B4 million d'euros. D’autres
biens prestigieux ou a forte dimension historigue sgmbolique figurent
également sur cette liste de biens susceptiblesed@&dés, par exemple le
batiment de [lInstitut francais (« Maison de Framgea Berlin (estimé a
14,6 millions d’euros).

Pour le moment, les cessions importantes qui sosgiples permettent de
financer des acquisitions d’un montant élevé. Pample, le projet annuel de
performances 2014 du compte daffectation spéciatentionne une
programmation de 16 millions d’euros pour la cangion d’un nouveau campus
diplomatiqgue a Bagdad, des projets de rationatisatie 'ambassade de Séoul
pour 11,4 millions d’euros, une relocalisation tembassade de Nairobi pour
9,1 millions d’euros, une acquisition en vue dwgeiment de la chancellerie a
Khartoum pour 8,4 millions d’euros, I'acquisitioesilocaux de la chancellerie de
Kiev pour 7 millions d’eurosgtc

Mais a terme, la question immobiliere pourrait develus complexe a
gérer, lorsque la rationalisation du parc immobilie permettra plus de dégager
des marges suffisantes pour I'entretienfortiori pour les grandes opérations
immobiliéres qui sont parfois nécessaires, notanipeur des raisons de sécurité.
A cet égard, les documents budgétaires ne fontmpastion du colt de la
reconstruction future d'une ambassade a Tripokgattentat du 23 avril 2013.
Par ailleurs, s'il est légitime de céder certaimsnd fastueux lorsque le pays



traverse une période budgétaire difficile, le mamtd'un certainstanding
immobilier contribue aussi au poids de notre diptie

D. LA PRESERVATION DU RESEAU DIPLOMATIQUE DANS UN CONTEXTE
BUDGETAIRE DIFFICILE

Dans le contexte budgétaire que I'on connait, ah s féliciter que le
ministere des affaires étrangéres parvienne a merseles moyens de
fonctionnement affectés a notre réseau diplomatigoar faire face notamment
aux enjeux de sécurité. Toutefois, les redéploigsnele moyens, inévitables,
ameénent a s'interroger sur I'évolution future deéseau.

1. Des moyens de fonctionnement préservés

Les dotations consacrées, hors dépenses de pdrsauneréseau
diplomatique sont prévues en augmentation de 5&n%?2014, pour atteindre
220,8 millions d’euros, soit une rallonge de 11jbions d’euros par rapport a la
loi de finances pour 2013.

Dans cet ensemble, les dépenses de fonctionnemmntant des
ambassades sont stabilisées (+ 0,4 %), car ell@sssomises a des facteurs de
colt exogénes (hausse du colt de I'énergie etatgikes, évolution du taux de
change, codt du transport aérien...). S'agissantimedence des taux de change,
il faut savoir que 45 % environ de ces dépenses sfdectuées dans des pays
utilisant le dollar ou dont la monnaie est liéectte devise ; par ailleurs, 30 % des
loyers sont libellés en dollars.

2. La priorité a la sécurité

L'essentiel des moyens supplémentaires pour leavésst affecté aux
dépenses de sécurité : il est proposé de les atgmem 2014 de 9,1 millions
d’euros, soit + 28 %. Cet effort s'inscrit dansclantinuité de celui des années
précédentes et répond a un besoin urgent, comttentat de Tripoli I'a démontré
cette année. A ce jour, d’aprés une réponse dustdiei des affaires étrangéres,
15 ambassades, 82 consulats et 13 représentadomsupentes sont dépourvus de
gardes de sécurité.

Ces moyens supplémentaires seraient notammentéaffec

— pour 8,3 millions d'euros, a l'acquisition d’épgaments de protection
mobile projetables en urgence, a I'achat de vébghlindés, a la couverture de la
hausse des prix des prestations de gardiennagétanfer et aux besoins
nouveaux de sécurisation des logements des agenide eprotection des
collaborateurs dans certains postes ;



— pour 0,8 million d’euros, a I'achat de matéridess communication, de
stocks médicaux et de produits de premiére néégssitr faire face aux besoin de
protection des communautés francgaises a I'étranger.

La dotation budgétaire sur le programme 105, qeéiégera donc a
41,8 millions d’euros, pourrait en outre étre cofgd par un apport depuis le
compte d’affectation spéciale « Gestion du patrimadmmobilier de I'Etat », sur
lequel il est prévu de consacrer 10 millions d’'supar an a des opérations de
sécurisation passive des postes.

Les travaux lourds de sécurisation qui sont progmém devraient
concerner notamment les postes de Nouakchott (@lidrmd’euros), Dakar
(2,03 millions d’euros), Beyrouth (2,2 millions d®s), N'Djamena (1,3 million
d’euros), Brazzaville (1 million d’euros) et Bandi5 million d’euros).

Par ailleurs, comme il a été dit, 1,7 million dédits de rémunérations
supplémentaires visent a couvrir les renforts tewipss de sécurité (plus
précisément les indemnités spéciales des gendameyés a ce titre dans les
postes les plus exposés). A I'été 2013, 190 poticie gendarmes étaient déployés
a ce titre dans 22 pays, les cinq postes les pilpssés (Beyrouth, Bagdad,
Kaboul, Tripoli et Bamako) consommant 64 % de l@tion de renforts.

3. D'inévitables redéploiements de moyens

La gestion serrée des moyens et des emplois ingptigs redéploiements
dans notre réseau diplomatique, d’autant que levemant de réduction des
effectifs n'est pas nouveau au ministére des a&adtrangéres : de 2006 a 2013,
prés de 1900 emplois y auront ainsi été supprim@é,une baisse de plus de
12 %.

Or, il faut bien, par ailleurs, faire face aux nelles priorités. Au total, il
est prévu sur la période 2013-2015 que pres deeBflois soient redéployés au
bénéfice des pays prioritaires, c’'est-a-dire lgspanergents ou en sortie de crise
(cas du Mali). Une quinzaine de postes de tituasent créés dés 2013 dans des
pays tels que le Mali, la Birmanie, le Qatar etdesnds pays émergents. Un tiers
environ des redéploiements programmés portera ssutiplomatie d’influence,
notamment la diplomatie économique.

Cette réorientation alors que les effectifs globaliminuent exige en
contrepartie un gros effort dans des zones histenient mieux dotées, I'Europe
et I’Amérique du Nord. De mai 2009 a fin 2012, ééectifs d’agents du ministére
ont ainsi été réduits de 19 % en Espagne et de 401% % en Allemagne, en
ltalie et au Royaume-Uni ; la baisse a été plusldaaux Etats-Unis (4 %), afin
d'y préserver le maillage territorial du réseau.

De maniere générale, les chancelleries diplomatigme été réduites a un
format minimum. 80 % de nos ambassades fonctionaeet au plus deux



conseillers en sus de I'ambassadeur et le persalmaloutien a été réduit en
privilégiant la polyvalence des agents : dans ders des postes, on compte au
plus trois agents titulaires pour assurer les seldeninistratives.

Pour maintenir [l'universalité du réseau, 13 ambdssa doivent
fonctionner a partir de I'automne 2013 avec dessiois recentrées et un format
« trés allégé » (un ambassadeur et une équipeadeeggents au maximum), dans
les pays suivants: Jamaique, Népal, PapouasiedNeuGuinée, Libéria,
Kirghizistan, Guinée-Bissau, Honduras, Cap Veryrigi, Tadjikistan, Trinité et
Tobago, Erythrée et Zambie. Par ailleurs, les missiassurées par quatre
antennes diplomatiques (Lilongwé, Banjul, FreetatrSao Tomé et Principe)
seront rapatriées vers les capitales de rattachenm@es restructurations
s’accompagnent souvent de changements de locapeguent étre I'occasion de
récupérer des fonds importants : le produit deutaré vente du terrain de la
résidence diplomatique a Katmandou (Népal) est airedué a 5 millions d’euros.

Dans l'autre sens, certains pays doivent pour disems évidentes rester
bien dotés en diplomates francais. Le tableau @saprésente les principaux pays
d'implantation des agents du ministére des affafieangéres (qui ne sont pas
forcément tous des « diplomates » au sens commuterdie — il y a aussi,
notamment, les agents du réseau culturel).

Les dix premiers pays d’implantation des agentsMAE fin 2012

Effectif en ETP

Etats-Unis 412
Maroc 334
Chine 301
Algérie 284
Sénégal 231
Allemagne 217
Inde 217
Russie 208
Brésil 196
Madagascar 181

Source : ministére des affaires étrangeres.

Ces dix pays regroupent 24 % des 10 800 agentsimisténe localisés a
I'étranger et les vingt premiers pays, 38 % d'epur.

4. La politique de co-localisation avec I'Allemagn e

La recherche d'une co-localisation des sites diplioes avec d’'autres
pays est une voie possible de rationalisation dead méme si elle implique le
plus souvent des colts significatifs dans un prent@mps. C'est avec



'Allemagne que ce processus est le plus engagé&sapes engagements de
principe pris en 2004 par les ministres des deys.pa

Le projet de construction d’'une ambassade franeorande a Dacca
(Bangladesh), lancé en 2009, est le plus avancprdgsts en la matiére. Il prévoit
un regroupement sur un site unique, mis a disposfar la France, de I'ensemble
des services francgais et allemands. Aprés achévedesnphases préliminaires
(études, formalités, passation des marchés...),réesmux doivent débuter cet
automne 2013 pour une durée prévisionnelle d’envileux ans.

L’Allemagne a manifesté le souhait fin 2011 de oeger ses services a
Séoul (Corée du Sud) avec la France, qui était gdregadans un projet de
relocalisation. Ce projet a été retardé suite adiffisultés pratiques, mais n’est
pas abandonné. Il devrait s'accompagner de cessapigsentant des rentrées
importantes de fonds: le produit prévisionnel de dession du campus
diplomatique francais et de bureaux, programmégéwe a environ 43 millions
d’euros.

L’Allemagne va implanter son consulat général dates locaux
disponibles au sein de la Maison de France a Ritadeiro (Brésil). Les travaux
sont en cours et I'inauguration des nouveaux loestiyrévue en novembre 2013.

En 2011, la France et I'Allemagne ont décidé destoire leurs
ambassades au Koweit sur deux parcelles mitoyefuession a I'Allemagne
d’'une partie du terrain francais). Le projet estgdsa phase de montage juridique.

A Asuncion (Paraguay), les batiments accueillamhiancellerie francaise
sont devenus surdimensionnés. Les deux pays oitévah février 2013 le
principe du regroupement des deux chancellerids®€tudes sont en cours.

Courant 2011, la France a sollicité I'Allemagne pmstaller le bureau de
coopération francais (BCF) de Pyongyang (Corée dudNdans des locaux
disponibles au sein de la chancellerie allemands.ttavaux ont été réceptionnés
en juin 2013 et le BCF y est installé depuis cét ét

D’autres projets sont également envisagés a Khar{@oudan) ou encore
dans le cadre du redéploiement du réseau diplooeafiancais décidé en mai
2013.

E. LA DIPLOMATIE ECONOMIQUE, NOUVEL AXE PRIORITAIRE DE
L’ACTION DU RESEAU

Le ministre des affaires étrangéres souhaite reafdimplication du
réseau diplomatique dans le redressement économélzeFrance.

C'est dans cette optique qu'a été élaboré le plactidn pour la
diplomatie économique, qui a été présenté a I'eonade la Conférence des
ambassadeurs du 27 ao(t 2012 et a été au cceurreiesortres Quai d'Orsay-



entreprises » du 9 avril 2013, plus grand événenjamiais organisé par le
ministere pour les entreprises (700 participants).

Un an apres, on peut faire un état des lieux dio@pent des principales
mesures institutionnelles de ce plan :

—une direction des entreprises et de I'économternationale a été
constituée le A mars 2013 ;

—sept ambassadeurs pour les régions ont été nonling&git de
personnalités mises a disposition des présidentggien qui le souhaitent pour
favoriser le rapprochement entre leur collectivigyrs entreprises et le réseau
diplomatique, I'objectif étant de mieux souteniaf initiatives et de promouvoir
leurs atouts, dont les pdles de compétitivitééardnger ;

—neuf représentants spécidtixont été nommés pour favoriser le
développement de la relation économique avec desgé ;

—la rédaction d'un volet économique dans les plstnatégiques des
ambassades a été systématisée a partir du déblmntée 2013. Ces plans
répondent désormais & un format contraint. A filigu2013, 38 plans d’actions
avaient été élaborés selon ce nouveau formatieeggbar le ministére ;

—il a été décidé qu’un « conseil économique » ilédtee mis en place
dans chaque ambassade de France dans un pays toséalsés au moins
50 millions d’euros d’exportations francaises. Bsr126 postes concernés, 95, au
19 aolt 2013, avaient mis en place cette instabaecirculaire relative a ces
conseils prescrit qu'ils réunissent autour de I'assadeur, chef de I'« équipe de
France de l'export», les services concernés dmbléssade et un éventail
représentatif des milieux d’'affaires francais denpays ; ils doivent en principe
étre composés d’'une quinzaine de membres au phessbrt des comptes rendus
des conseils économiques que la composition mixique-privée a été intégrée,
avec la présence généralisée de représentantgegieses, de conseillers du
commerce extérieur de la France et de représertastshambres de commerce et
d’industrie bilatérales.

Il est & noter que la diplomatie économique, mpldi transversale visant a
donner une dimension économique a I'ensemble diggpes du ministere, n'a
pas véritablement de traduction budgétaire. On pependant signaler la création
cette année d'une douzaine de postes de volontaitemationaux a profil
économique.

(1) Mme Martine Aubry pour la Chine, M. Jean-Pie@@bevénement pour la Russie, M. Jean-Pierre Raffari
pour I'Algérie, M. Alain Richard pour les Balkard, Philippe Faure pour le Mexique, M. Paul Hermelin
pour I'lnde, M. Jean-Charles Naouri pour le Brésd, Louis Schweitzer pour le Japon et M. Pierrdebel
pour les Emirats Arabes Unis.
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Il. LES CREDITS DU PROGRAMME 151 : LES AFFAIRES CONSULAI RES

Le programme 151 finance essentiellement des ssnpablics destinés
aux quelque 2 millions de Francais résidant a difger (dont 1,6 million
d'inscrits au registre mondial des Francais étattiss de France), aux Francais
qui se déplacent a I'étranger et enfin aux étrangei, souhaitant se rendre en
France, doivent obtenir un visa. Il repose suraseau de 230 consulats généraux,
consulats et sections consulaires d’'ambassaddealamande.

Les moyens proposés pour 2014 sur ce programmertessisen nette
augmentation, par rapport a la loi de finances @243 : + 5,1 %. En regardant
dans le détail, on constate que les 18 millionside de crédits supplémentaires
proposés se répartissent en :

— plus de 6 millions en crédits de rémunération ;

—prés de 4 millions d'augmentation de la ligne fdencement des
élections ;

— 8,5 millions de relévement des moyens pour lesdes scolaires.

Evolution loi de finances 2013/projet de loi de finces 2014

En millions d’euros LFI 2013 PLF 2014 Evolution en 9
Dépenses de personnel hors pensions 185,8 191 2,8
Contribution aux pensions de I'Etat 26,7 279 4.5
Autres dépenses, dont : 1447 156,6 8,3
— Assemblée des Francais de I'étranger 3.4 3/4 -0,3
— Elections 2.2 6 175,2

— Action sociale 19,6 19,8 1.3
Bourses scolaires 110,3 118,8 7,7
Total : programme 151 357,2 375,5 51

A. LES CREDITS DE PERSONNEL

1. Une hausse apparente due essentiellement a I'eff et change-prix

Comme pour le programme 105, la hausse des créditandés pour
2014 par rapport a la loi de finances initiale pp0OL3 s’explique essentiellement
par :

— la croissance de la contribution du ministere cherges de pensions de
ses anciens agents ;

—la sous-évaluation des crédits inscrits en loifidances pour 2013,
notamment a cause de l'effet change-prix. En flt,montant des crédits
demandés pour 2014 s'agissant des dépenses denpalsstiors pensions, soit



191 millions d’euros, est quasiment identique aiceé la prévision d’exécution
de ces dépenses en 2013, soit 190,7 millions gitentation apparente en 2014
recouvre en pratique une continuité par rappatdépense 2013 révisée.

L'impact des autres facteurs d'évolution de la désgeest faible : le colt
des mesures générales et catégorielles prévuesnment pour les bas salaires
(2,1 millions d’euros), étant compensé par les éoves liées aux réductions
d'effectifs (1,9 million d’euros).

2. Des effectifs globaux en diminution

Le plafond des effectifs budgétaires, en équivalégmnps plein, rattachés
au programme, qui avait augmenté en 2013 par rap@012 (passant de 3 361 a
3 390), devrait diminuer en 2014. Il s’éleverag 350 emplois (— 1,2 %) ;

Il est & noter que cette diminution des effectiidd@taires concerne aussi
ceux rattachés a I'action « Instruction des demsudgevisas », qui passeraient de
833 en 2013 a 822 en 2014. Cette évolution appguaigue peu contradictoire
avec la décision générale de créer, sur la pé20d8-2015, 75 emplois pour la
gestion des visas, dont 28 en 2014.

B. LES CREDITS DE FONCTIONNEMENT

Les crédits de fonctionnement du programme seranitr pa plupart
préservés en 2014, car il s'agit majoritairemendégenses de service public, par
exemple I'entretien des cimetieres francais. Ceetailignes budgétaires devront
toutefois contribuer a I'effort de maitrise des eléges publiques : c’'est le cas
notamment du fonctionnement de I'’Assemblée desdaiarde I'étranger ou du
service central de I'état civil (— 4 %).

1. Le réseau consulaire : réformer pour maintenir un service public de
qualité

Dans le contexte budgétaire présent, le réseauwlerEs continuera a
connaitre des redéploiements, mais les fermetueepadtes seront évitées, a
guelques rares exceptions pres, grace a des medereecentrage et de
rationalisation des implantations :

—en Europe, les consulats sont confrontés a uneamlte de services
moindre qu’ailleurs : peu de demandes de visaspfercipe elles ne peuvent
provenir que d’étrangers extra-communautaires aésibcalement, de surcroit, si
'on est dans l'espace Schengen, demandeurs d'sa g long séjour), a
I'exception notoire de Londres, et des communafr&s;aises qui normalement
sont moins en demande de certaines prestationsatijEpent, protection
consulaire...). Il est donc prévu de recentrer lemsuolats dits « a gestion
simplifiée » sur leur mission d’'influence en leosshnt a d’'autres structures du
réseau (par exemple, les Instituts francais, lessions économiques ou les



Alliances francaises). Ces dispositifs seront expemtés dans pres de dix postes,
notamment en Allemagne, en ltalie et en Espagne ;

— la réorganisation du réseau au Canada en 2Qt&dset par la fermeture
du consulat général a Calgary ;

— les consulats généraux a Washington et Libredllesi que le consulat &
Ouagadougou, seront transformés en sections cinesuties ambassades situées
dans ces villes.

Un certain nombre de réformes qui permettent decitten I'impératif
d’économies budgétaires avec la qualité du semid#ic offert aux Francais de
I'étranger sont en cours d’expérimentation et/oudideussion interministérielle.
Ces réformes s'inscrivent dans une démarche nogafondée sur la valorisation
des Iinitiatives locales, des propositions faitesedement par les agents
consulaires, et sur I'expérimentation; ce « progre d'amélioration et de
modernisation de I'administration consulaire » (PAG) a été lancé en septembre
2012 dans une vingtaine de postes pilotes.

Parmi les réformes déja mises en ceuvre dans ce,ceadrreleve la
suppression des timbres de chancellerie, pratidusoléte, la création d'un
passeport « grand voyageur » de 48 pages au lieB2degui réduira donc la
fréquence des renouvellements par les gros « canatenrs » de visas, ou encore
le déploiement de la valise « Itinera », qui permex consuls en tournée de
procéder a des formalités telles que le recuetia®ées biométriques pour des
documents. Par ailleurs, la dématérialisation detaicees procédures est
poursuivie.

2. Le financement des élections

La ligne « élections » est en forte augmentation ea 2014, deux
échéances sont prévues : d’'une part les électimep@&ennes, pour lesquelles une
enveloppe de 2 millions d'euros est inscrite afire g¢es élections puissent étre
organisées pour nos compatriotes a ['étrangerlectidn de la nouvelle
Assemblée des Francais de I'étranger (AFE), poorg#inisation de laquelle
4 millions d’euros sont prévus. On a donc au t6talillions d’euros prévus sur
cette ligne, contre 2,18 millions seulement insceit 2013 (qui correspondaient a
un renouvellement partiel de I'AFE cette année).

Il est a noter que les élections a I'AFE en 201ldmedtront la pleine
application de la réforme de la représentation de compatriotes expatriés,
réforme qui a été I'objet d’'une loi du 22 juilled 23.
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La réforme de la représentation des Francais étaliiors de France

La loi n°2013-659 du 22 juillet 2013 relative ar&présentation des Frangais étaplis
hors de France vise a répondre a plusieurs critigue suscitait cette représentation. [Ces
critiques portaient en particulier sur I'étroitesde college électoral des sénateurs |des
Francais de I'étranger et sur le déficit de repméseité au niveau local du fait de
circonscriptions trés vastes pour I'élection desnimes de I'’Assemblée des Francgais| de
I'étranger. La loi y répond :

— en établissant un double degré de représentpomettant de tripler le nombre des
élus des Francais de I'étranger, tout en divisantdeux celui des membres de I'AFE. [Le
premier niveau de représentation sera assuré gardgr 450 conseillers consulaires élug au
suffrage universel direct ;

— en instaurant aussi auprés des chefs de postsslaives un conseil consulaire, qui
remplacera les actuelles instances consulairesnissions locales de bourses, pour|les
affaires sociales, pour I'emploi et la formatiomfessionnelle et comités de sécurité) ;

— en élargissant le collége électoral des sénatiasr&rancais de I'étranger, désornjais
composé des députés élus par ceux-ci, des comseilensulaires et des délégyés
consulaires (élus en méme temps que les consedlerpermettant d'introduire un
mécanisme de correction démographique).

La mise en place de la réforme sera effective apédsction des conseillers gt
délégués consulaires en mai 2014 et la mise ee placsécutive de la nouvelle Assemtiée
des Francais de I'étranger.

C. LES DEPENSES SOCIALES AU BENEFICE DE NOS COMPATRIOTES A
L'ETRANGER : UNE DOTATION PRESERVEE

Le programme 151 comporte des dotations pour dependés
d'intervention dans le domaine social. Leur monfglobal est préservé dans le
projet de loi de finances pour 2014 : 19,8 millialisuros, en augmentation de
1,3 % par rapport a la loi de finances initiale p2013.

Plus des quatre cinquiémes de ce montant est édesfimancer des aides
sociales, ponctuelles ou durables, aux Francaiatesp en situation de grande
difficulté. Le reste couvre notamment les fraisrdpatriement sanitaire ou pour
indigence de nos compatriotes a I'étranger, les fildhospitalisation d'urgence,
ou encore des subventions aux organismes agréeebgumption internationale.

D. LES BOURSES SCOLAIRES : UNE REFORME QUI REND LE DISPOSITIF
PLUS JUSTE

L'une des premieres mesures prises en 2012 paruleelie majorité a été
de mettre fin a la prise en charge (« PEC ») deis file scolarité des éléves
francais des lycées francais a I'étranger, quitadtai instituée sous la précédente
Iégislature. Cette décision était motivée par dessidérations a la fois
budgétaires et d'équité : la PEC étendue a tousniesaux scolaires aurait
représenté a terme des colts considérables (jug@@amillions d’euros par an
selon certaines estimations) ; a plus court tetelks qu’elle était appliquée, elle



conduisait a concentrer beaucoup d’argent publid4d de I'importance des frais

de scolarité dans certains établissements) suetinnmmbre de nos compatriotes
a I'étranger, indépendamment de tout critére saziahéme objectif, au risque en
outre de nuire a l'attractivité des établissemémascais a I'étranger en réduisant
le nombre de places disponibles pour les non-Franca

Pour mémaoire, la dépense budgétaire de PEC a capteatieint pres de
19 millions d’euros en 2012 (solde de la PEC pdamniée scolaire 2011/2012
dans les pays dits du « rythme nord et année scolaire 2012 dans ceux du
« rythme sud »), les prés de 10 millions d'euros adédits disponibles non
dépensés en conséquence de la suppression duitifigpesmpter de la rentrée
2012 étant redéployés pour financer les bourses.

En méme temps étaient pris plusieurs engagemetisompagner cette
suppression par des mesures spécifiques ; réfolenesysteme des bourses
scolaires versées a nos compatriotes résidantraner ; « recycler » les moyens
économisés du fait de la suppression de la PE@gendes de bourses.

Le projet de loi de finances pour 2014 traduit@egagements.

1. Les mesures d’accompagnement de la suppression de la PEC

Pour ne pas pénaliser les familles qui, jusquédagficiaient de la PEC,
des mesures exceptionnelles d’accompagnementémtigés en place sur 'année
2012-2013. Instruction a été donnée aux consuladentifier les familles
auxquelles la fin de la PEC posait probleme, afileltes déposent une demande
de bourse. Finalement 586 bourses ont été attisbdées ce cadre, pour un
montant de 1,87 million d’euros. Ces données samnaparer a celles de la PEC
avant sa suppression : prés de 7 900 bénéficigims, un colt budgétaire de
34 millions d’euros (en 2011, derniére année pldiapplication du dispositif).

2. La réforme des bourses
a. Des dépenses en forte augmentation tendancielle

Avant la réforme mise en ceuvre cette année, landépeclative aux
bourses a I'étranger connaissait une croissanserdpide, incompatible avec les
contraintes budgétaires. Cette dépense a en efiét depuis le milieu des années
1990 et est passée, en cing ans, de 2007 a 20128,denillions d’'euros a
92,6 millions (hors colit des mesures d’accompagnemhe la suppression de la
PEC), ce qui correspond a pres de 14 % de croissamuielle moyenne.

Cette forte croissance de la dépense a été dueattautfois a celle du
nombre de boursiers et a celle du montant des &uEle n'a pas été stoppée

(2) C'est-a-dire ceux de I'némisphére nord, doahhiée scolaire est sensiblement la méme qu’en Eranc
métropolitaine, alors que dans I'hémisphére sudytkme sud »), les « grandes vacances » trouvewepl
durant 'été austral.



en 2012 : de I'année scolaire 2011/2012 a I'ancétase 2012/2013, le montant

global des bourses accordées a encore augmenté,2éo6ldans les pays du

«rythme nord » (qui représentent plus de 90 %tatal des bourses), cette

évolution se décomposant en une croissance de @3 Ambre de boursiers et
de 9,3 % du montant moyen de bourse accordé. Lasdmdécidées a la rentrée
2012 étant en partie versées sur l'exercice 20a3ddpense devrait encore
progresser fortement durant cet exercice. Heuresisermane dotation budgétaire

adaptée a été inscrite pour 2013 : 110,3 milliso&, 19 % de plus que la dépense
effective en 2012.

b. Les principes de la réforme

La réforme des bourses répond a un double obgetflus grande équité,
mais aussi de pilotage de la dépense — la situdtimyétaire de notre pays
n'autorise pas le maintien de « guichets ouverisec une dérive annuelle des
dépenses de 15 % ou plus !

Le nouveau dispositif a été mis en place a la éentte septembre 2013
pour le «rythme nord » et le sera a la rentréed 28dur les pays du « rythme
sud ».

Ce nouveau dispositif repose sur :

—un nouveau baréme de calcul prenant mieux en teotapréalité des
ressources des familles ;

— la possibilité de correctifs permettant la msétrie la dépense.

Le nouveau bareme est fondé sur le revenu net mispopar unité de
consommation (membre du foyer), apres déductionmests, charges sociales et
frais de scolarité. Une correction est opérée @da’un indice de parité de
pouvoir d’achat afin de compenser les difféerenaesalit de la vie entre pays de
résidence et d'assurer I'égalité de pouvoir d'aclest familles.

Dans une optique de pilotage de la dépense, ilmésten place un
mécanisme de participation des familles a I'éqralitbudgétaire (contribution
progressive de solidarité), qui fonctionne commeabattement progressif sur la
quotité de bourse. Il ne touche pas les boursierd08 % et augmente
progressivement pour atteindre son niveau maxifixae(a 2 % cette année) pour
les familles qui bénéficient d'une quotité de beude 80 % ou moins. De plus, il
est prévu une péréquation des moyens entre legspagireés recensement des
besoins. Le cas échéant, les frais de scolaritéectsupourront étre plafonnés, les
seuils d'exclusion concernant le patrimoine pourrdire modifiés et la
contribution de solidarité pourra étre ajustée.



c. Le respect de I'engagement de « recyclage » daditsréle la PEC

A 118,8 millions d’euros, les crédits destinés aoxrses seront toujours
en forte augmentation en 2014 (+ 7,7 % par rappo013). Ce montant est
conforme a la programmation budgétaire. En 2018ptation devrait étre portée
a 125,5 millions d’euros, de sorte que I'engagendenteverser sur les bourses la
dotation PEC supprimée aura été respecté : laelifé@ positive entre ce montant
et celui des dépenses de bourses en 2012, quinteémyées, on l'a dit, a
92,6 millions d’euros, représentera prés de 33anil d’euros, soit un peu plus
gue la dotation budgétaire pour la PEC qui étdtislement prévue en 2012, qui
était de 31,9 millions d’euros.

d. Les premiers retours sur la mise en ceuvre de lanéfe

La commission nationale des bourses des 3 etldtj@013 a permis de
dresser un hilan chiffré de la premiére phase (jgn&® commissions locales des
bourses) de la campagne 2013/2014 des pays domeayiord » :

—le nombre de boursiers est en Iéger recul (44),tbien que le nombre
de demandes soit en augmentation de 7 % ;

— 192 nouvelles familles sont entrées a ce stade ldadispositif ;

—un léger rééquilibrage est opéré sur une basgragttque, le nombre de
boursiers augmentant un peu au Proche-Orient, enéden Amérique latine, et
se réduisant au contraire en Europe, Amérique dd Bioau Maghreb ;

—la quotité moyenne de bourse accordée s’éléevel, 4886, contre
85,71 % l'année précédente et la proportion de diexsg a 100 % est en forte
diminution, & 44 %. Ces évolutions résultent du daie le nouveau baréme tient
davantage compte de la progressivité des revehys.al moins de familles a
100 % et plus de familles ayant des quotités inéelimires ; en conséquence, la
moyenne des quotités accordées diminue, mais pegitd, étant plus progressif,
est également plus juste ;

—le co(t moyen par boursier est donc en Iégeil gaurapport a 'année
précédente (- 0,9%) ;

— I'équilibre entre familles monoparentales et bépdales est maintenu, la
baisse de la quotité moyenne de bourse étant semsibt la méme pour les deux
catégories, tandis que le nombre de boursiers tgEat a des familles
monoparentales augmente sensiblement (de prés%g 10

— le revenu net moyen des familles bénéficiairéese a 20 184 euros.

Il apparait également que les commissions locatédien joué leur réle
correctif en pondérant, a la hausse ou a la bdeseuotités théoriques obtenues
par stricte application du baréme, dans la limite lé&étnveloppe limitative.



Généralement, elles ont cherché a optimiser leemogisponibles en privilégiant
des familles a faible revenu plutét que cellesiBléaguotité.

E. UNE POLITIQUE DES VISAS PLUS EQUILIBREE

La politigue des visas est nécessairement un camgprentre des objectifs
difficiles a concilier : la maitrise des flux migo&res et la sécurité publique ; mais
aussi l'internationalisation de nos entreprisesleetnos universités, nécessaire a
leur développement ; plus généralement, le rayoenemde notre pays, qui est
d'autant plus inséparable de l'ouverture aux taledtt monde entier que la
tradition d’ouverture au monde est au coeur de fienaternationale de la France.

Avant 2012, on a pu avoir le sentiment que la dsi@nrestrictive de la
politique des visas I'emportait presqu’exclusiveimér® nouveau Gouvernement
et sa majorité promeuvent un nouvel équilibre.

1. Les constats
a. Une demande croissante

Le nombre de visas demandés et délivrés augmemiguehannée. En
2009, le réseau consulaire a délivré 1,85 millian \dsas pour 2,1 millions
demandés ; en 2010, 2 millions de visas ont étévrdsl pour 2,2 millions
demandés ; en 2011, 2,15 millions de visas ontdéti&rés pour 2,4 millions
demandés ; en 2012 enfin, ce sont 2,3 millionsisasvqui ont été délivrés pour
2,6 millions demandés. Sur les trois premiers sae®esle 2013, la demande de
visas a encore augmenté de prés de 9 % par rap@orhéme période de 2012, et
le nombre de visas délivrés de 9,7 %.

Ces visas apportent d'ailleurs une recette dynaendgubudget général. La
ligne budgétaire « Produit des chancelleries diplispes et consulaires »,
alimentée pour I'essentiel par les frais de visgsges avoir atteint 143 millions
d’'euros en 2012, s’éléverait a 155 millions en 20dids 165 millions en 2014
selon les estimations du projet de loi de finandgss ressources sont trés
supérieures au colt administratif des visas (évdduns les documents budgétaires
a 16 a 17 euros par visa, alors que les frais dsielodemandés pour un visa de
court séjour « Schengen » — le plus fréquent —d®®0 euros).

En 2012, 88,5 % des visas délivrés étaient des dsaourt séjour et 7 %
des visas de long séjour (le reliquat se répartissatre les visas délivrés pour
I'Outre-mer et les visas diplomatiques et de sevides visas délivrés pour
études ont représenté 38,5 % des visas émis pogrskjour et les visas délivrés
pour affaires 19 % des visas de court séjour.



b. Des taux de refus trés hétérogenes

Le taux global de refus des demandes est restivesignt stable depuis
2007, variant entre 9 et 10 %, selon les annéess b&édte moyenne recouvre des

disparités tres importantes, comme on peut lestaite tableau ci-apres.

Les vingt premiers postes pour les demandes des\esa2012 et leur taux de
refus

Nombre de demandes de

Nombre de refus de

Taux de refus (%)

visas visas
Moscou 368 027 5353 15
Alger 168 682 31219 18,5
Shanghai 110942 4 958 4,5
Pékin 105 183 10 396 9,9
Tunis 97 417 10716 11
Istanbul 92 825 3153 34
Casablanca 78 564 7 312 9,3
Londres 71162 3674 5,2
Oran 62 073 17 252 27,8
Djeddah 58 818 1770 3
Canton 50 057 4 688 9,4
Annaba 49 409 16 813 34
Kiev 48 024 548 1,1
Le Caire 44 964 4878 10,8
Bangkok 41 457 2 962 7,1
Rabat 41 133 2576 6,3
Fes 39 509 3729 9,4
Koweit 37 642 349 0,9
Beyrouth 37 429 2 446 6,5
Jakarta 34 106 219 0,6

Source : ministére des affaires étrangeéres.

Sans surprise, on constate que les demandes Iss n@mbreuses

proviennent :

— des pays du Maghreb, compte tenu de leur proXiggographique et
des liens multiples qu’ils ont avec la France ;

—des plus proches géographiquement des grands paps les
ressortissants sont soumis a I'obligation de viRassie, Ukraine, Turquie...

— des grands pays émergents, en premier lieu deChi




La Russie a été en 2012 le premier pays demardiewisas francais,
devant la Chine, I'Algérie et le Maroc.

S'agissant des taux de refus, ils sont particulierg forts dans le
Maghreb et particulierement en Algérie (34 % a Armares de 28 % a Oran...),
de méme qu’en Afrique subsaharienne (dont les paostpparaissent pas sur le
tableausupracar le nombre de visas demandés y est moindeefauk de refus a
ainsi atteint, en 2012, 42,5% a Conakry, 33 % a&amn30,5 % a Dakar, presque
30% a Douala, presque 24 % a Abidjan, 22 % a Yadund

Les taux de refus apparaissentontrario tres faibles dans les postes en
Russie et en Ukraine, tandis que les postes eneCdont dans une situation
médiane.

Ces différences rendent naturellement compte dgets migratoires plus
ou moins importants.

¢. Une constante : la poursuite de la politique d’ertalisation

Par ailleurs, la politigue d’externalisation dedastion des dossiers de
demandes de visa se poursuit. Engagée afin d’améleoqualité du service rendu
aux demandeurs sans co(ts budgétaires excesgsuiements en nombre, elle a
selon les services du ministere des affaires ébraisgun bilan trés positif sur
plusieurs points: une amélioration des conditiateccueil des demandeurs,
moins d’attente, une réduction des délais d'insima¢ une meilleure productivité
des agents. L'externalisation a permis de libé&ercbnsulats de certaines activités
chronophages et de consacrer davantage de tempstaabgs régaliennes
(contrdbles, instruction, prise de décision).

A ce jour, 31 consulats ont externalisé la colledes dossiers de
demandes de visas (comprenant la vérification deprissence des pieces
justificatives et la collecte des frais de dos3ieparmi lesquels 26 recourent
€galement aux prestataires externes pour la saifenatique et 16 pour le
recueil des données biométriques. L'externalisati@s postes les plus actifs
(délivrant plus de 10 000 visas par an) est pigwié. Des procédures de sélection
de prestataires sont en cours pour les postes tHa, Dmnaba, Oran et Dakar.
D’autres postes pourraient faire I'objet d'une emédisation dans les deux
prochaines années, notamment ceux du Maroc.

L’expérimentation a lzmir (Turquie) ayant donné liens résultats, le
dispositif de centres de collecte ouverts dansviles dépourvues de consulats a
également été étendu : en Russie (dans cing villeajs également en Arabie
Saoudite et, prochainement, en Afrique du Sud.

2. Une politique en cours de renouvellement

Les objectifs de la politique des visas ont clagatrété rééquilibrés par le
nouveau Gouvernement. Le Pacte national pour ligsanace, la compétitivité et



'emploi comprend des engagements trés clairs furvérture aux talents
étrangers et sur la facilitation des procédures vid®m pour les visiteurs
professionnels. La politique des visas doit dés@rétre aussi au service de la
croissance économique et de lattractivité de lanEe. Plusieurs mesures ont
d'ores et déja été adoptées.

a. Un plan d’action pour une gestion plus fluide degsas

Un plan d’action conjoint pour les visas a été étabpar les ministéres
des affaires étrangéres et de lintérieur au mais janvier 2013 et est
progressivement mis en ceuvre. Il s’agit de trowrenouvel équilibre entre les
exigences de contrle migratoire et de sécurit@objectif d'attractivité — et
accessoirement un nouvel équilibre entre les adtnitions, un principe de
codécision systématique entre les ministéres @@sé¢ pour toutes les décisions
de portée générale.

Ce plan repose d’'abord sur la simplification dexcgdures :

— des instructions conjointes des deux ministréstinadressées fin mars
2013 a l'ensemble du réseau pour faciliter les alfgghents des hommes
d'affaires, universitaires, scientifiques, cheralselartistes et touristes dans des
pays a fort potentiel ou ayant la France pour dastin privilégiée ou récurrente.
Il s’agit d’augmenter le recours aux visas « deuation », qui permettent des
entrées multiples pour des courts séjours (trois @ plus), ainsi que leur durée
de validité (de six mois a cing ans selon la régietation en vigueur). La
détermination des publics concernés repose notamreen la conclusion
d’'accords de partenariats avec les chambres de eorepentreprises francaises a
I'étranger, cercles d’entrepreneurs, universit§enaes de voyageifc De fait, le
nombre de visas de circulation délivrés a augmedeé 11,5 % entre les
trois premiers semestres de 2012 et la méme péded2013. Des instructions
spécifigues concernant notamment les stagiairediagtis et salariés ou les

touristes visent également a faciliter leurs déimesc

—il a été décidé de suspendre provisoirement lardéce des visas
biométriques a partir dif1lao(it 2013 dans 45 postes, ol la France se troétvait
le seul ou parmi les seuls Etats de I'« espacereme» a délivrer des visas de ce
type. Cette mesure concerne surtout des postéss situ Europe — a I'exception
notable du consulat général a Londres —, en Améridu Nord, en Australie,
Nouvelle-Zélande, Corée du Sud et au Japon. Ellpresisoire car, a terme, le
déploiement progressif déisa Information SystelfVIS) conduira a la délivrance
de visas biométriques par 'ensemble des Etatdespace Schengen ».

Sur cette question des exigences plus ou moinsigsates différents pays
de I'« espace Schengen » pour délivrer les visasodet séjour « Schengen », le
ministére de l'intérieur souhaite plus généralentgritine démarche européenne
permette une meilleure harmonisation : des diffégende pratiques peuvent



entrainer des détournements de la procédure (demaedvisas d’'un pays pour en
fait se rendre dans un autre).

Le plan interministériel vise aussi a poursuivrani€lioration des
conditions d'accueil des demandeurs de visa. Ueatibjchiffré a été fixé pour le
délai maximum auquel un rendez-vous de dépdt deigtodoit étre proposé aux
demandeurs : sept jours. Quant au délai moyen detr@épot du dossier et
'émission du visa, il constitue s’agissant desasisde court séjour (dits
« Schengen ») un des objectifs suivis par le ndérgstians le cadre budgétaire ; ce
délai est passé de 3,8 jours en 2011 a 3,3 enétQll@st prévu d’étre a trois jours
en 2013 et 2014.

Enfin, il est prévu une refonte des outils infotigpaes liés au traitement
des demandes de visa afin d’aboutir & la démat&iain de certaines procédures
et de disposer d'une meilleure connexion informagigntre les consulats et les
services compétents du ministére de l'intérieur. ptgjet devrait aboutir d'ici
2017.

b. La perspective d'une réglementation de I'immigraticestudiantine et
professionnelle plus simple et plus attractive

Durant I'année universitaire 2011-2012, 288 50(¢=u étrangers ont
étudié en France, représentent 12 % du total delaéts sur le sol francais et
41 % du total des doctorants. Quatre nationalit@geat durant cet exercice plus
de 10 000 étudiants présents en France : le M&@2&0 étudiants), la Chine
(29 700), I'Algérie (23 700) et la Tunisie (13 063)

En 2010, 'UNESCO dénombrait 3,6 millions d’'étudmren mobilité
internationale dans le monde. Ce nombre a augnten&8 % depuis 2006 et va
continuer a croitre trés vite ; il pourrait attem@0 millions d’ici quelques années.
Les pays qui accueillaient le plus de ces étudiemésnationaux en 2010 étaient
les Etats-Unis (19 % du total), le Royaume-Uni @) I'Australie (8 %), la
France (7 %) et I'’Allemagne (6 %) ; depuis lor\llemagne nous a dépasses et la
France n'occupe donc plus que fd%position.

Le taux élevé d’'étudiants étrangers dans les foomataux diplémes les
plus élevés, tels que les doctorats, montre gkeglace reste un pays attractif pour
les meilleurs des étudiants en mobilité internatienCependant, pour des raisons
historiques, nous ne sommes pas toujours trés gmsitionnés par rapport aux
grands pays émergents qui seront a l'origine déscipaux flux d'étudiants
internationaux de demain et notre situation retafe dégrade progressivement
dans un environnement gu'il faut voir comme « corentiel » : les grands pays
d’'accueil se concurrencent, notamment en libénatlileaur réglementation d’entrée
sur le territoire (cas des Etats-Unis, du Canadd/Adlemagne...), pour attirer les
meilleurs étudiants étrangers. Cette compétitionfrairement a ce que I'on croit

(3) Source de ces données : « Etudiants internatien- L’essentiel des chiffres clés 7 », juin 2@&mpus
France.



souvent, n'est pas motivée uniquement ou principatg par la volonté d’attirer
une future main d'ceuvre hautement qualifiée ; &l surtout a assurer le
rayonnement international des systémes universitagt de recherche. Au
demeurant, la majorité des étudiants étrangersvigonent en France n'y restent
pas durablement. Une analyse portant sur les @rarentrés en France en 2002
avec un titre de séjour « étudiant » a montré sggt, ans apres, en 2009, moins de
40 % s'y trouvaient encore avec un titre de séjui0 % environ étant encore
étudiants et le reste ayant obtenu un titre pourautre motif, travail ou
regroupement familiaf’.

Il fallait donc sortir d’'une logique centrée surrisque migratoire. Des le
31 mai 2012, le Gouvernement a décidé d'abrogex diculaire Guéant » du
31 mai 2011, qui imposait un examen particuliereammyoureux des demandes
d’'autorisation provisoire de séjour ou d’autorisatde travail en France par des
étrangers y ayant fait leurs études — il y étatmment spécifié que le fait
d’'avoir séjourné en France en tant qu’étudiant (ne donne droit a aucune
facilité particuliere» pour la délivrance d’une autorisation de travail

L'objectif du Gouvernement est clair: le nombrestddiants étrangers
inscrits en master et doctorat dans I'enseignersgpérieur frangais, qui avait
reculé de 2011 a 2012 (baissant de presque 13@ d@Y 000), doit a nouveau
augmenter ; la prévision présentée dans le prajetue de performances du
ministere des affaires étrangéres pour 2014 e488eé00 pour 2013 et 134 000
pour 2014. Il est intéressant de noter que cetateur a été choisi pour étre I'un
des trois les plus « représentatifs » de la missiduotion extérieure de I'Etat », ce
qui traduit la priorité accordée a I'accueil d'éants étrangers de haut niveau.

Comment remplir cet objectif ? Il y a naturellemesdés enjeux de
réglementation autour des titres de séjour acdessdux étudiants et anciens
étudiants.

L'article 86 de la loi n°2013-660 du 22 juillet 2® relative a
'enseignement supérieur et a la recherche comprame premiére mesure
favorisant l'insertion des diplomés étrangers :tlagaires d’'un master pourront
bénéficier d'une autorisation de séjour de douzsmau lieu de six
précédemment, pour chercher un emploi en vue dpmniere expérience
professionnelle — le plafonnement a six mois destzherche d’emploi pour ces
jeunes dipldmés conduisait un grand nombre d’estre a chercher un emploi
dans d'autres pays développés aprés avoir été $prraéuvent presque
gratuitement, par la France, ce qui était une aisupour nos finances publiques.
Cette premiere expérience professionnelle auraedmalt une acception plus
large : elle pourra dorénavant étre effectuée augén ou plusieurs employeurs

(4) Source : « Profils des étudiants étrangers eamEe », par Gérard Bouvier, département des dtqtiss,
des études et de la documentation du secrétarisérgéa I'immigration et a l'intégration, deuxiéme
conférence du point de contact frangais du résemapen des migrations, 29 novembre 2011.
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et n'aura plus obligatoirement pour visée théorigueréparation d’un retour au
pays.

D’autres dispositions avaient été adoptées partleiSdans le cadre de
cette loi, avant d'étre supprimées en commissiortenparitaire, notamment la
délivrance de plein droit de titres de séjour plonuels pour les étudiants
étrangers (apres la premiere année d’étude), oorefiouverture d'un droit de
séjour illimité pour les titulaires d’'un doctorditenu en France.

Le débat a en effet été renvoyé au futur projeibdeur I'immigration et
l'asile, qui devrait étre le cadre de mesures dgkiication, sachant gu'il existe
actuellement plus de 300 types de visas pour \@niFrance ! Il est envisagé de
supprimer les dispositifs qui n'ont pas donné &atiton (carte de séjour
compétences et talents, carte de séjour pour batioh économique
exceptionnelle...) et de créer un visa de long séjquatre ans) unique pour les
talents étrangers, accompagné de facilités (eégékment ouverte aux membres
de la famille, autorisation de travail).

L'idée d'un titre de séjour illimité pour les étadits les plus brillants
formés par la France (les titulaires d'un doctarat équivalent, par exemple)
mérite aussi d'étre étudiée: il ne s'agit pas tendge pousser ces talents a
s'installer définitivement en France que de leumnpatre d'y circuler facilement,
afin de maintenir les liens tissés en France, dueam scolarité, par ces personnes
destinées a faire partie des élites universitaisegntifiques ou économiques
internationales.

En attendant, des instructions ministérielles prisirant I'été 2013
invitent les préfets a délivrer largement des git@uriannuels aux étudiants
inscrits en master ou doctorat.

Les questions des conditions d'accueil des demasdirititres étudiants
et du déroulement des démarches administrativasigibgégalement étre posées.
Des interrogations existent notamment sur le r@eGampus France, qui est
chargé de conseiller les jeunes étrangers voukamit etudier en France, mais est
également un point de passage obligé dans toysilespaux pays d'origine des
étudiants non-européens (une trentaine ou s’appliguprocédure dite CEF) —
méme quand les mobilités estudiantines s’inscridanis le cadre de conventions
entre établissements d’enseignement supérieurdimpt étrangers — et intervient,
en donnant un avis sur le dossier académique deardieurs, dans la procédure
de décision sur les visas. Une alternative consistaé donner une plus grande
responsabilité aux établissements d’'accueil dansvdidation du dossier
académique des demandeurs. Cette «responsabilisatiest dailleurs
revendiqguée par la Conférence des présidents disiigs; elle aurait
naturellement pour contrepartie la prise d'engagesestricts, par les
établissements, sur les procédures a appliquer 8asceptation de contrbles.



TRAVAUX DE LA COMMISSION

A lissue de l'audition du 22 octobre 2013, en cassion élargie, de
M. Laurent Fabius, ministre des Affaires étrangéresCommission des Affaires
étrangéres examine, pour avis, les crédits poud 2185 programmes 105 et 151
« Action de la France en Europe et dans le moretewFrancais a I'étranger et
affaires consulaires » de la mission « Action e&tée de I'Etat », sur le rapport
de M. Philippe Baumel.

Suivant l'avis du rapporteur, la Commission émetawis favorablea
'adoption des crédits de la mission « Action eieidre de I'Etat », tels qu'ils
figurent a I'état B annexé a l'article 44.

! http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/pli8dmmissions_elargies/cr/C003.asp
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Ministére des affaires étrangéres, direction des ncais a I'étranger et de
I'administration consulaire : M. Francois  Saint-Paul, directeur,
Mme Laurence Haguenauer, directrice adjointe dtaiaervice des francais a
I'étranger, M. Christian Reigneaud, chef de la missle gestion administrative
et financiere, M. Sylvain Riquier, sous-directeue tladministration des
Frangcais a [Iétranger, et Mme Catherine Mancip, ssbrectrice de
I'expatriation, de la scolarisation et de I'actsmtiale

Ministére de I'enseignement supérieur et de la re@nche: M. Guillaume
Houzel, conseiller pour les affaires sociales efigaétudiante, et M. Anthony
Aly, chargé des relations avec le Parlement

Ministére des affaires étrangéres, direction généta des affaires politiques
et de sécurité M. Jacques Audibert, directeur général, Mme Md¢hieruya,
chargée de mission aupres du directeur généraledh-Charles Demarquis,
adjoint au directeur des immeubles et de la lagisti M. Charles Tellier, sous-
directeur des affaires économiques et budgétagedyime Marion Dehais,
secrétaire du programme 105

Ministere de [lintérieur : M. Raphaél Sodini, conseiller chargé de
I'immigration, et Mme Magali Alexandre, conseillgvarlementaire

Conférence des présidents d'université M. Khaled Bouabdallah, vice-
président, M. Jean-Luc Nahel, coordinateur desvitidi internationales, et
M. Karl Stoeckel, attaché parlementaire

Syndicats FSU de I'Agence pour l'enseignement fraags a I'étranger:
M. Patrick Soldat (SNES-FSU), M. Christophe Le Bolet M. Pierre-Yves
Miragliese (SNUipp-FSU)



