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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs

Le projet de loi de finances dont nous discutorisuad’hui est, s’agissant
des crédits de la défense, la premiére annuitéraietpde loi de programmation
militaire pour les années 2014 a 2019, émanatiatii du Livre blanc dévoilé au
printemps dernier.

Alors que I'an passé, le « budget de transitiomop@sé pouvait laisser
subsister des doutes quant au dessein du Gouverhecetui-ci est désormais
clairement engagé dans une voie qui ne peut sadisfeux qui, comme votre
rapporteur, sont attachés au maintien d'une arrokdeset apte a répondre aux
aspirations de notre pays.

Assurément, le Livre blanc apporte des réponsesvdétes aux défis
sécuritaires de demain. La contrainte budgétairel@sormais érigée en horizon
stratégique et conduit, une fois de plus, a faes drédits de la défense une
variable d’ajustement. Baisse des effectifs, rés&ment du format des armées,
réduction du contrat opérationnel sont autant deoggortés a un outil militaire
qui a fait ses preuves et dont le récent engageatehtali a montré I'efficacité et
le professionnalisme.

Batie sur des hypothéses peu crédibles, la trajedtiadgétaire prévue par
la prochaine programmation sera difficilement té@akiotre rapporteur voit dans
cette fragilité une menace pour nos forces etrmdgun risque significatif de
déclassement de notre pays.

Dans ce contexte, et sans surprise, le budget 28dehduit en valeur
celui de 2013 et fait donc payer a notre défengeilede I'inflation, comme cela
sera a nouveau le cas au cours des deux annéps.a ve






l. PREPARER LES GUERRES DE DEMAIN AVEC DES AMBITIONS
REDUITES ™

A. UN CONTEXTE STRATEGIQUE INQUIETANT

1. La persistance des menaces

S'il serait vain de dresser le tableau de I'ensemiids menaces qui
caractérisent, aujourd’hui, notre environnemeratégique, certaines d’entre elles
ont particulierement retenu I'attention de votrneparteur.

a. Les incertitudes sahéliennes

Dans une certaine mesurta zone sahélienne a été la surprise
stratégique de I'année 2013ll était peu envisageable, il y a un an, d’'imagin
'ensemble des évenements qui se sont déroulésoars cles derniers moais.
Contre les groupes djihadistes établis dans le dard/ali était envisagée une
intervention militaire aprés un processus relatiertnlong de formation des
troupes africaines. Seules ces derniéres devaiquendre part (environ 3300
hommes). La France, sans envoyer de troupes auleahjt jouer un role de
« facilitateur » en apportant un soutien logistiqua plan en trois phases était
envisagé : stabiliser le sud du Mali et protégemBlko, mettre en place la
formation des armées africaines, et enfin amom@eaetonquéte du nord. Or, il
n'en en rien été. Dans les premiers jours de I'ar2(#13, les groupes terroristes
armeés, sous l'impulsion d’Ansar Eddine, ont lanc® wffensive au sud de la
boucle du fleuve Niger, sur la ville de Konna, wisa terme la ville de Sévaré ou
se trouve un aéroport, la capitale Bamako et mernaza la méme tout le sud du
Mali. La Républiqgue du Mali était alors menacéesdaon existence méme et la
perspective de l'instauration d’'un sanctuaire d@atpar des djihadistes et des
narcotrafiquants au cceur de I'Afrique de I'ouestdd peser une menace directe
sur la sécurité régionale et internationale. Latehde la capitale malienne, de
surcroit, aurait conduit a la plus grande prisdatjes de tous les temps eu égard
au grand nombre de nos compatriotes y résidanoriRigmt donc a une demande
exprés des autorités maliennes, la France déclel©Opération Serval le 11
janvier 2013 et donna immédiatement un coup d'adétisif a I'offensive
djihadisté?.

Neuf mois aprés le déclenchement de cette intaorera région est-elle
cependant plus sire ?

Assurément, le Mali va mieux. Des centaines deotistes ont été
neutralisés et le nord du pays n’est plus, aujdwrig’'sous la coupe de katibas

(1) Votre rapporteur a emprunté ce titre a un deicle Nathalie Guibert paru dans Le Monde du 29lavr
2013 : « Livre blanc de la défense : la France pnéples guerres de demain avec des ambitions reésiuit

(2) Votre rapporteur aura l'occasion de revenir édeurement, dans le présent avis, sur le succés de
I'opération Serval et le professionnalisme dont faitt preuve les troupes frangaise.
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fanatiques. Certes, la situation sécuritaire estomn loin d'étre pleinement
satisfaisante. Un terrorisme résiduel existe. @@tazones, comme Kidal, sont
traversées de tensions entre 'armée maliennesetndeivements locaux comme
le MNLA. Pour autantle Mali n'est plus, aujourd’hui en danger de mort
comme il I'était a I'aube de I'année 2013Un nouveau Président vient d'étre élu,
en ao(t dernier, et ce, dans des conditions satsfi@s. De méme, les élections
Iégislatives auront lieu les 23 novembre et 15 odxe prochains. En outre, la
communauté internationale apporte une aide esBergtie Mali. Ainsi, sur le plan
sécuritaire, la MINUSMAY qui a pris le relais de la MISM® le 1*' juillet
dernier, devrait comprendre, a terme, 12.000 riéisaet 1.400 policiers. L'Union
européenne, elle, au travers de la mission EUTMfatontribue & restaurer les
capacités militaires des forces armées malienrEsaBpour objectif la formation
de 4 groupements tactiques interarmes (GTIA), heseib dans les domaines de la
chaine de commandement, de la chaine logistiqdesatessources humaines mais
aussi la mise en place d'infrastructures cohérgrdas le besoin opérationnel.

Malgré tout,le Sahel demeure une menace persistantea France y a,
malheureusement des otages et la déstabilisatiettegies pays de la région. En
dépit de sa stabilité politique, Miger, par exemple, est aux premieres loges du
combat contre le terrorisme comme I'ont montrédetentats d’Arlit et d’Agadez
du 23 mai dernier. Lad.ibye semble, elle, étre une des premiére sources
d’insécurité pour toute la zone en étant le liewépart d’attaques terroristes dans
les pays alentouf® en plus de subir, sur son sol, un nombre élevéediats
comme celui, en avril dernier, contre 'ambassagl€dnce.

b. Quelle issue pour la crise centrafricaine ?

Depuis le départ du Président Bozizé en mars 20d®oqué a la suite
d'une offensive commencée en décembre 2012 menéeupa coalition
hétérogene de combattants centrafricains et étrgnige Séléka, la République
centrafricaine connait une nouvelle fois dans sastoine une situation
insurrectionnelle grave.

A la crise politique et humanitaire causée pardatitlition du Président
Bozizé s’ajoute désormais le risque de la montédetesions interreligieuses. Des
affrontements se sont produits entre d'un cétérlembres a majorité musulmane
de la coalition de I'ex-Séléka et de I'autre degsaas, principalement chrétiens
comme la trés grande majorité de la population raéitaine, constitués en
groupes d'autodéfense. Des pillages et des exactiot été observés, menés par
les deux groupes, et ont fait plusieurs milliersnaerts au sein de la population
civile.

(1) Mission multidimensionnelle intégrée des Natibmies pour la stabilisation au Mali.

(2) Mission internationale de soutien au Mali.

(3) European union training mission.

(4) L'attentat d'In Amenas, en janvier 2013, townone ceux au Niger déja cités par votre rapporteur
semblent y avoir été préparés.
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La présence militaire frangaise est constituée par un contingent
d’environ 400 soldats envoyés en octobre 2002 acadre de I'opération Boali.
lIs sont principalement déployés autour de l'aérbpe la capitale, Bangui, et
affectés a la protection du millier de ressortissainancais et de leurs lieux
d’habitation. Le coup d’Etat et ses conséquencesassituation économique ont
déja provoqué le départ d'un quart de la populafi@mcaise en République
centrafricaine. A la présence francaise s'ajoutiéf@oiement depuis ao(t 2013 de
la MISCA®Y, force de paix sous I'égide de I'Union africaimeté d’environ 1.400
hommes de nationalité camerounaise, congolaisengide et tchadienne.

La résolution 2121 sur la situation en Républigeat@fricaine a été
adoptée par le Conseil de sécurité des Nationssuaig¢’'unanimité le jeudi
10 octobre 2013, a Il'initiative de la France. Efgpelle au déploiement effectif et
rapide de la MISCA afin quelle atteigne les 3.68mmes initialement prévus
pour créer les conditions propices a la stabilitd & démocratie en République
centrafricaine. La résolution envisage égalemerst algtions pour un soutien
international de la MISCA, y compris la possibildé transformer celle-ci en une
opération de maintien de la paix sous mandat déerigaunies.

Sur la base de cette résolution, la France powwaienir la MISCA par la
fourniture de moyens militaires, notamment dans diemaine aérien, du
renseignement et de la planification des opératidnst en renforcant le
contingent par I'envoi de troupes supplémentaies/iron 250 soldats. Une
deuxiéme option serait celle d’'une véritable intetion dans I'hypothése ou la
situation humanitaire et sécuritaire venait encalie se dégrader.Le
Gouvernement francais n’a d'ailleurs pas écarté uneéaction plus forte et
rapide de la Franceen cas d’augmentation des exactions commiseséolere
de la population civile.

¢. Un Moyen-Orient en ébullition

La situation au Moyen-Orient est bien évidemmentquée par larise
syrienne Dans ce pays, la rébellion contre Bachar al-Asisétie en mars 2011,
a depuis longtemps dégénéré en guerre civile acenés religieux et ethniques.
La barre des 100.000 morts semble avoir été franokt été et le flot de réfugiés
ne cesse d’enfler. On estime que plus de deuxamdlde Syriens ont déja fui les
violences et les combats meurtriers qui ravagentr Ipays. Un palier
supplémentaire dans I'horreur a été franchi le @it alernier avec une attaque
chimique sur un quartier de la banlieue de Damat. &Cte a été attribué au
régime syrien qui a donc agi contre sa propre @joul. Votre rapporteur ne va
pas revenir sur la séquence diplomatico-militairesest ouverte a la fin du mois
d’'aodt et au début du mois de septembre 2013, axs cte laquelle aux menaces
de frappes aériennes imminentes contre la Syrienémades Etats-Unis et de
notre pays a succédé une phase de discussionsamssizaines qui a débouché
sur la résolution n°2118 du Conseil de sécurité 27u septembre 2013,

(1) Mission internationale de soutien & la Centigdie.



contraignant le régime de Bachar al-Assad a détrlartotalité de ses armes
chimiques dans le délai d'un an. Pendant quelqu&s,j notre pays a été sur le
point de participer a sa troisiéme campagne deé&sen moins de trois ans. Si le
« reglement » diplomatique récemment négocié n® ma& fin a I'horreur du
conflit qui ravage la Syrie, il a quand méme quelgeu éloigné la perspective
d’'une intervention militaire dans la région. Towisf la Syrie va demeurer une
source de préoccupation majeure pour notre pagaeleil ne faut pas I'oublier,
maintient 900 soldats dans la région,Ldlban, dans le cadre de la FINUL. Ces
soldats seraient forcément concernés dans le classitiation devait dégénérer et
impliquer notre pays.

Dans cette crise, le régime de Bachar-al-Assadficémédepuis le début,
du soutien de Ifan pour qui la Syrie est son principal allié stratégicdans le
monde arabe. Logiquement, la poursuite par [Ilratund programme
d’enrichissement de l'uranium a des fins probablemmailitaires inquiete la
communauté internationale. La nucléarisation dar'Irelancerait certainement la
course aux armements au Moyen-Orient : en plugaglsqui n'exclut pas une
intervention militaire si I'lran dépassait certandignes rouges, d'autres
puissances régionales comme la Turquie ou I’Arab@udite pourraient se sentir
menacées. Plus symboliguement, cela serait uneseeemn cause de plus du
régime de non-prolifération nucléaire instauré lgafNP de 1968. Enfin, cela
aurait pour conséquence d’'accroitre le pouvoirfidience de I'lran dans la région
par rapport a son rival saoudien. Pour autant, daveau président de la
République islamique, Hassan Rohani, élu en juinide semble déterminé a
rompre l'isolement international de son pays. #st’engagé dans une stratégie
diplomatique tout azimut, affichant un style tramch avec celui de son
prédécesseur Mahmoud Ahmadinejad. Dans ce conté&te|ution du dossier
nucléaire iranien sera l'un des principaux enjetratégiques a suivre avec
attention dans les mois a venir.

d. Ou va l'Asie ?

Alors que le risque de conflits interétatiques raggaeste faible dans une
grande partie du monde, il est relativement élevAse, en particulier du fait de
contentieux territoriaux non résolus entre puissanes régionales(Cachemire,
frontiere sino-indienne et afghano-pakistanaise ememple) mais aussi de
l'instabilité de la péninsule coréenne et des tersautour de Taiwan.

Conséquence de ces tensions, on assiste a uneraataresignificative
desdépenses militairesdans cette région du monde et cet effort concenmieles
arsenaux conventionnels que ceux plus sensibketetemissiles balistiques ou de
croisiére. Ainsi, la Chine représente aujourd’leudeuxiéme budget de la défense
dans le monde : 216,6 milliards d’euros en 216t le Japon et la Corée du Sud
sont respectivement au septiéme et dixieme rang 896 et 38,2 milliards
d’euros. En réaction a la montée en puissance iseinon certain nombre d’Etats

(1) Les montants ci-apres sont convertis au taupatité de pouvoir d’achat de I'euro en France,reifliards
d’euros courants.



de la région ont passé ou vont passer commandeow®nsarins (Vietnam,
Indonésie, Japon, Corée du sud, Malaisie).

Assurémentja paix est, aujourd’hui, une donnée volatile en As, en
particulier en mer de Chine orientale et en meCtdae du sud. Et notre pays
aurait beaucoup a perdre si un conflit ouvert degalater dans cette région.
L'économie francaise est trés dépendante, en cecqocerne les flux de
marchandises transportées par navires porte-cameneles approvisionnements
en métaux stratégiques (aluminium, cuivre, mindeafer, mais aussi terres rares,
niobium, tantale, cobalt, nickel...), de 'une desegomaritimes les plus sensibles
au monde qui transite par la Méditerranée avarpateourir I'océan Indien, de
franchir le détroit de Malacca et de traverser & e Chine du sud. Les litiges
frontaliers en mer de Chine orientale et en me€ldme du Sud pourraient avoir
des conséquences pour la libre circulation de rmdres de surface civils et
militaires. Toute crise qui se développerait dans la zone serale nature a
peser sur I'économie de la Francest pourrait entraver la mise en ceuvre des
missions de protection de nos ressortissants ptajiection de force.

e. La piraterie, un fléau qui ne fléchit pas

Aprés 'océan Indien, lgolfe de Guinéesemble étre devenu le nouveau
sanctuaire de la piraterie maritime.

Au large de la Somalie, les dispositifs mis en @lpar plusieurs Etats ou
ensembles d’Etats (Etats-Unis, OTAN, Russie, Inkdgon, Chine, Australie et
Union européenne avec l'opération Atalante) sonfjowd’hui -efficaces
puisgu’aucune attaque n’a réussi depuis presquanur©n en a dénombré une
dizaine, seulement, depuis le début de 2013 aloi@ncgen comptait 53 et 700
otages en 2010.

La situation est cependant loin d’étre satisfamsacdr I'accalmie du
moment, dans I'océan Indien, n'est pas irrévergihlesque I'éradication durable
de ce fléau ne peut que passer par la résolutisomerigine a terre. De méme, ce
phénoméne s’est considérablement développé, ceeder années, dans le golfe
de Guinée.« D'aprés le groupe danois Risk Intelligence, I't@lent de 100
millions de dollars (75 millions d’euros) de marcitises ont été volés dans la
région depuis 2010. Un banditisme « hautement tifosaqui vise surtout des
cargos transportant du pétrole brut, destiné auffineries du monde entier®

La France est grandement concernée par ce proldesile déploie dans
le golfe de Guinée une mission de surveillanceGorymbe » — depuis le début
des années 90. La marine y patrouille sans disugettiet doit désormais faire
face a une piraterie de plus en plus violente «qpasse de la pure prédation

(1) « Piraterie : 75 millions d'euros de marcharefisvolés dans le golfe de Guinée depuis 2010 Mdrele,
10 octobre 2013.
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économique a la prise dotagedh et qui, dés lors, n'en est que plus
préoccupante pour la stabilité de la région eétaisté de nos intéréts.

2. Le « Pivot américain » et I'effacement militair e de I'Europe

Contrairement a I'Asiel’Europe n’est plus, aujourd’hui, au cceur des
préoccupations stratégiques ameéricainesDans un contexte de difficultés
budgétaires aigues, I'attention des Etats-Unisestemiésormais davantage sur la
montée en puissance de la Chine, qui apparaitqaosme un rival potentiel et
une menace, en particulier dans le Pacifique étsém

En effet, défini dés son premier mandat par le iBeés Obama le
« pivot » des Etats-Unis vers la région Asie-Pgaii symbolise les
transformations profondes de la politique étrangem@éricaine et plus
généralement de I’Amérique elle-méme. Ce réégaifjbrsous-tend deux logiques
complémentaires. D’une part, uneouvelle hiérarchisation des priorités
géostratégiques, a I'heure de la crise de la déttdjlan des opérations militaires
en Irak et en Afghanistan et de I'affirmation darmptes puissances économiques.
D’autre part, uneredéfinition des instruments de la politique étrangre
américaine en privilégiant la diplomatie de I'économie autri@ent du tout-
militaire symbole de I'aprés 11 septembre 2801

Cette posture américaine encore relativement récest de nature a
bouleverser les rapports de force. Concrétemela, ceinduit les Etats-Unis a
redimensionner a la baisse leurs moyens militapessents sur le continent
européen et a renforcer leurs capacités dans ldigeac Pour beaucoup, la
certitude d’une intervention américaine en Eurojgstrplus aujourd’hui acquise,
ne serait-ce que parce qu’'au-dela de la volont&éiquad, les équipements et les
hommes ont désormais massivement quitté notreneoriti

Il'y a la uneinvitation faite aux Etats européens a assumer leysropre
sécurité qui, malheureusement, ne trouve aucun écho. Ldgdbsl militaires, en
Europe ont aujourd’hui atteint un niveau dramatigeet bas. Les dépenses
militaires cumulées de la France, du Royaume-Uail' Alemagne et de I'ltalie
représentent environ, de nos jours, 13 % des dépeniditaires mondiales contre
presque 20 % en 2000. Dans quasiment tous lespayséens, la crise économique
a eu un effet désastreux sur les budgets de las#feen 2012, le ratio dépenses
militaires / PIB a atteint, en Europe, un point dasl,5« Si, par malheur, 'Europe
était menacée militairement, les Européens serdigapables de défendre eux-
mémes le continent. Seuls deux pays ont des capaditlles — encore s'amenuisent-
elles jour aprés jour : la Grande-Bretagne — mais Américains (et les Anglais eux-
mémes) ont été surpris par la faiblesse des mopetenniques dans I'affaire

(1) « Quand la marine francgaise traque les piratete Monde, 19 juin 2013.

(2) Voir notamment l'intervention devant la comrigasdes affaires étrangéres de I'’Assemblée natimriz
Mme Alexandra de Hoop Scheffer, directrice du Gerrtarshall Fund of the United States (France), le
5 décembre 2012.



libyenne — et la France, malgré les contraintes dadires qui pésent aussi sur
elle Y.

Dans ces conditions, malgré I'entrée en vigueud l&lécembre 2009, du
Traité de Lisbonne dotant I'Union européenne des tes instruments nécessaires
pour faire de celle-ci un acteur majeur de la gesties crises, il est logique que la
Politique de Sécurité et de Défense Commune (P$B@garvienne pas a confirmer
pleinement les ambitions placées en elle depuidateement des premieres
opérations, en 2003.

B. DES REPONSES DECEVANTES

1. Le nouveau livre blanc et la programmation mili  taire 2014-2019: la
contrainte budgétaire érigée en horizon stratégique

a. La laborieuse élaboration d’'un nouveau Livre blanc

Peu aprés le début de son mandat, le PrésideatR&publique a souhaité
I’élaboration d’un nouveau Livre blanc sur la dé&fert la sécurité nationale.

Installée par le chef de I'Etat en juillet 2012,Gammission chargée de
I'élaboration de ce nouveau document comprenaitméBnbres avec, pour la
premiére fois, deux personnalités étrangéres, Mfgalog Ischinger, président de
la Conférence de Munich pour les politiques de t&guet M. Peter Ricketts,
ambassadeur du Royaume-Uni en France.

Cette commission a publié son rapport le 29 awihikr avec 4 mois de
retard.

Le Livre blanc 2013 définit ainsi les orientatisisatégiques de défense et
de sécurité d'ici 2025. Il fonde son analyse ssréeolutions intervenues depuis le
précédent Livre blanc, en 2008, notamment la é@temomique et le renforcement
des contraintes budgétaires, le printemps arada etultiplication des foyers
d'instabilité et la hausse des budgets militaireé\sie.

Il confirme deux grands choix effectués en 2008 cdncept deécurité
nationale — ce dernier avait été quelque peu décrié, a dépppar I'opposition
d'alors, par crainte du tout-sécuritaire — et lamic mis sur lafonction
« connaissance et anticipation,»notamment le renseignement. Votre rapporteur
tient d'ailleurs a saluer cette volonté de mainmtame capacité élevée en la
matiere qui va de pair avec un renforcement delevgrnance : le Livre blanc de
2013 conforte ainsi le réle du Coordonnateur natfiaiu renseignement (CNR)
dans l'animation de la communauté du renseignentamts la préparation des
orientations arrétées en conseil national du rgnsenent, dans le suivi des

(1) Audition de M. Hubert Védrine, ancien ministtes affaires étrangéres, par les commissions daires
étrangeéres et de la défense de I’Assemblée natipeal le développement de la relation transattpumni et
les perspectives de la politique de sécurité eléfense commune (3 octobre 2012)
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activités et des grands programmes et dans le demaidgétaire. Il prévoit
également un renforcement du réle du Parlementgtieeconcrétise le projet de
loi de programmation militaire — en dotant la délgn parlementaire au
renseignement de compétences nouvelles, d'uneitapasuivre I'ensemble de la
dépense publigue en matiére de renseignement, eluierconférant des
compétences renforcées pour exercer sa missionod&dle de la politique
gouvernementale dans ce domaine.

Sans surprise, le Livre blanc n'est également pasnu sur les grandes
orientations stratégiques de la France comnuisuasion nucléaireet le retour
de notre pays dans leommandement intégré de I'OTAN décidé par le
Président Nicolas Sarkozy au début de son mandat.

Les travaux de la commission chargée d’élabor@oleveau Livre blanc
n'ont toutefois pas été aisés comme le montretirdede plusieurs mois relevé
par votre rapporteur. Elle a été géréear un manque de cadrage politique et les
aléas budgétaires® qui ont nécessitén fine, une réécriture du texte par le
ministere de la défense. La presse s’est notamfaiittcho des vifs débats qui
ont traversé, pendant plusieurs semaines, la casitmi®t ces querelles ont été
confirmées a votre rapporteur par plusieurs de iseslocuteurs. Différents
scenarii ont ainsi été mis a I'étude dont le fameux « sdéndr» qui aurait
conduit a une réduction de 30 milliards du budgetiad défense sur la période
2014-2019. Les représentants de certaines adratists de I'Etat ont méme
envisagé des hypothéses conduisant a I'abandonralupe aéronaval et du
programme A400 M, a la suppression de 30 régimetndsl’arrét des chaines du
Rafale.

En définitive, si le document final écarte ce «seéd catastrophe » qui
aurait directement conduit au désarmement de mpalys, il n'est pas pour autant
satisfaisant. En dépit d’'un environnement inteorati lourd de menaces et qui
appelle la plus grande vigilance, I'exécutif a tiaé en faveur d’une réduction de
nos ambitions.D’ordinaire, un Livre blanc est toujours guidé par une
ambition pour la France. Celui-ci n’a pas d’autre hut que d’adapter notre
politique a un budget contraint.

b. Un budget de la défense en décroissance

Sur le plan budgétaire, le Livre blanc entend filkemontant global de
I'effort financier en faveur de la défense d'ici2Z&: il sera, sur cette période, de
364 milliards d’euros, dont 179,2 milliards enti@l2 et 2019. Hors pension, la
dépense militaire de la France passe donc rapideemedeca du seuil de 1,5%
pour rejoindre une moyenne européenne peu flattehiseet égard, le tableau
suivant est éloqueft :

(1) Nathalie Guibert, « Livre blanc de la défenda France prépare les guerres de demain avec ddsitions
réduites », Le Monde, 29 avril 2013.

(2) Source : rapport n° 50 (2013-2014) de M. Jeanik Carrére sur le projet de loi de programmation
militaire 2014-2019 (commission des affaires étexeg, de la défense et des forces armées, 8 octobre
2013)



2013 | 2014| 2015 2016 2017 2018 2019

Prévisions de I'effort de défens

(en % du PIB) 152 | 148 | 1,44 | 139| 1,35 131 1,39

Chargée de « mettre en musique » les orientatiensednouveau Livre
blanc, le projet de loi de programmation militageur les années 2014 a 2019 a
été déposé sur le bureau du Sénat le 2 ao(t deEmieiépit du discours officiel,
le Président de la République et le Gouvernement orfait le choix de
considérer que les crédits de la défense devaientreé une variable
d’ajustement face aux difficultés budgétaires actuelles.

En effet, selon le ministre Jean-Yves le Drianes crédits de la défense,
contrairement a ceux des autres ministéres, sepoggervés dans leur intégrité
car il s'agit d'un effort que la nation fait, nonopr les armées, mais pour sa
propre sécurité %. Or, sistabilisation il y a, elle le ser@n valeur— etnon en
volume — sur les trois premiéres années de la prograraomaiie qui veut dire que
les armées vont payer le prix de I'inflation de 2@12016. Cette précision est loin
d'étre neutre, d'autant plus que cette évolutiorsh’pas garantie puisqu’elle
repose sur l'abondement de ressources exceptiesnelli, comme votre
rapporteur va le souligner ultérieurement, estriag@ Il en va de méme du Iéger
redressement budgétaire a partir de 2017 : [I'mistade I'exécution des
programmations militaires passées montre que cee g scenario est rarement
respecté.

RESSOURCES SUR LE PERIMETRE DE LA LOI DE PROGRAMMAT ION @

MdE€ courants | 2013 (pour | 2014|2015]2016/2017(2018/2019| | Total
information) 2014-201¢
Ressources 31,38 31,3831,38/31,38/31,56/31,78/32,51| | 189,98
totales
Dont crédits 30,11 29,6129,61/30,13/30,65/31,50/32,36/ | 183,86
budgétaires

c. Des suppressions d’emplois massives

Sur le plan humain, alors méme que le Livre blam@@08 avait prévu la
suppression d’environ 55.000 postes entre 20090282 et qu’une nouvelle
réduction massive des effectifs ne devait pasvater dans la foulée, le Livre
blanc de 2013 prévoit une réduction supplémentiéaviron 24.000 postes. Au
total, entre 2014 et 2019, le ministére devra ddéuluire ses effectifs de 34.000
personnes, au moment méme ou l'on s’appréte a ¢eocgu recrutement de
60.000 enseignants, une opération dont I'oppoduéaidhappe a beaucoup. Plus
précisément, les effectifs de la mission « défendevront perdre, selon le projet

(1) Audition de M. Jean-Yves le Drian par la cossion des affaires étrangéres, de la défense diodess
armées du Sénat, 3 septembre 2013.

(2) Source : projet de loi de programmation milia2014-2019, article 3 et rapport annexé.

(3) Le départ programmé de plus de 10 000 persoaneX)14 et 2015 permettra d'atteindre cet objectif



de loi de programmation militaire, 33.675 empldis.rapport annexé au projet de
LPM prévoit le cadencement suivant :

Total
2014 | 2015| 2016| 2017 2018 2019 2014-
2019
Déflation LPM 2014-2019 | -5000 | -7 500 | -7 500 | -3 500 | | -23500
Créations de postes
réformes précédentes +103 +103 +206
Déflation résiduelle
réformes précédentes -7 8812 500 -10 381
| Déflationtotale | -7881|-7500 | -7397 |-7397|-3500| O | -33675

Cettedestruction conséquente de pres de 34.000 emplois @nq ans
concernera a la fois les 3 armées (a hauteur dg0Suppressions d’emplois
environ) et les services interarmées et 'admiaigin du ministére. 26.200 postes
militaires et de 7.400 postes civils seront touch&sit une répartition de
78 % /22 %. A la fin de 2019, si ces objectifs tstespectés, les effectifs du
ministere de la défense s’éléveront alors a 242&¥Mhts en équivalents temps
plein.

d. Une réduction du format des armées

Inévitablement, les choix budgétaires retenus@aiire blanc de 2013 et
le projet de loi de programmation militaire vontndaire a une réduction du
format de nos armées. Ces textes définissent @nsiodéle d’armée a I'horizon
de 2025 qui suscite quelques inquiétudes.

Ainsi, dans le modéle d’armée pour 2025, flages terrestresoffriront
une capacité opérationnelle de I'ordre6®000 hommes projetablesomprenant
notamment les forces spéciales terrestres, 7 lmsgyaterarmes (dont 2 seront
aptes a I'entrée en premier et au combat de cmerddace a un adversaire équipé
de moyens lourds), des unités d'appui et de soutigrationnel, des unités
prépositionnées et installées dans les outre-méx ebntribution francaise a la
brigade franco-allemande. Ce chiffre est de 72.@0fpurd’hui. Ces forces
terrestres disposeront notamment d’environ 200scheclerc, 250 EBR®, 2.700
véhicules blindés (VBMR/VB®P), 140 hélicoptéres Tigre pour la reconnaissance
et d'attaque, 115 hélicoptéres NH9O0.

Comme aujourd’hui, la LPM prévoit que lEsces navalegdisposeront de
4 sous-marins nucléaires lanceurs d’engins, dei§-sw@rins d'attaque, d’'1 porte-
avions. Le nombre de frégates de premier rangiestaf 15 contre 24 dans le
modele d’armée précédent. La LPM prévoit égalemené quinzaine de

(1) Engins blindés de reconnaissance et de combat.
(2) Véhicules blindés multi réle / Véhicules bliadie combat de I'infanterie.



patrouilleurs, 6 frégates de surveillance, 3 batimede projection et de
commandement et, a terme 15 avions de patrouillégima rénovés.

Enfin, les forces aériennescomprendront notammer25 avions de
comba (air et marine) alors que ce nombre était fix@6@ (dont 300 en premiere
ligne) dans la précédente LPM. De méme, il estipréhe cinquantaine d’avions
de transport tactique, 7 avions de détection esudgeillance aérienne (E3 de
'armée de l'air et E2C de la marine), 12 dronessdeveillance de théatre, des
avions légers de surveillance et de reconnaissatcg systéemes sol-air de
moyenne portée. Par ailleurs, le projet de LPM 22019 prévoit que I'armée de
I'air devra se doter de 12 avions ravitailleurs tnedle. Votre rapporteur entend
revenir ultérieurement sur ce dernier point caresibudget 2014 prévoit la
premiére commande, on peut s'interroger sur lenmgtlles livraisons et sur le fait
gue l'acquisition de 12 appareils est envisagéat(edl4 il y a encore peu) alors
gu’ils devront remplacer 19 avions actuellemensenmvice.

Indéniablementle format d’armée pour 2025 se traduira par des
réductions capacitaires. I'équivalent d'une brigade de I'armée de terrease
supprimé. Toutefois, ledorces spécialesverront leurs effectifs renforcés
d’environ 1.000 hommes. Si, d’un c6té, on peutégeuir d’'une telle décision qui
tire la conséquence de leur excellence et de impiae élevé dans la plupart des
opérations dans lesquelles a été impliquée la Erahest quelque peu inquiétant
de voir que cette décision intervient alors mémms'appréte a réduire les
forces conventionnelles, réservoir naturel desgfospéciales. Il y a certainement,
14, un risque, a terme, de difficultés en matiéreatrutement.

2. Une défiance de principe a I'égard des militaire s ?

Un décref? paru au Journal officiel du 13 septembre dernier a
sensiblement modifié |eépartition des compétences prévalant jusqu’alors @
plus haut niveau du ministéere de la défense

En effet, jusqu'alors, et depuis 2009, le chef at'@hajor des armées,
« sous l'autorité du Président de la Républiguedet Gouvernement, et sous
réserve des dispositions particuliéres relativda dissuasion[était] responsable
de I'emploi des forces, assure le commandemenopiéstions militaires $. Le
ministre de la défense, lui, était responsable rdegens des armées (effectifs,
programmes, cadre juridique...) mais leur mise enreedans les opérations lui
échappaient, I'emploi des forces relevant en effePrésident de la République et,
directement, du chef d’état-major des armées.

Le Gouvernement actuel a souhaité refermer cetengf@se ouverte par
la précédente majorité. Le ministre de la défeesa désormaig responsable de
la préparation et, sous réserve des dispositiongtiQdieres relatives a la

(1) Décret n° 2013-816 du 12 septembre 2013 rekatit attributions du ministre de la défense et Hefc
d’état-major des armées.
(2) Article R 3121-11 du code de la défense jusgd@septembre 2013.
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dissuasion, de I'emploi des forcesle chef d’'état-major des armées I'assistant
dans cette tache.

Cette mesure a été relativement mal vécue parrfeges et il y avait
certainement mieux a faire que de s’engager daibs eeie. Beaucoup y ont vu
une marque de défiance a I'égard de la communaili&ire, comme si« les
généraux ou amiraux seraient des techniciens dubagnpeu aptes a gérer des
hommes, des finances, des relations internationalsire des services
logistiques. ¥. Or, votre rapporteur ne peut que constater quwaurs des
dernieres année$e ministere de la défense est celui qui, au seire doute
'administration francaise, s’est le plus réformé Il a vu ses effectifs décroitre
fortement et a di endurer des restructurationsuéprdessans pour autant
faillir dans l'accomplissement de ses missionsDe plus, au-dela de cette
guestion relative a la gouvernance de notre oetidéfense, cette mesure — que
votre rapporteur pourrait presque qualifier de xateire » — est venue s’ajouter a
un ensemble de gestes ou propos plus ou moins roiégad/otre rapporteur peut
ainsi citer la critique de la faible « civilianigat » de certaines fonctions formulée
par un récent rapport parlement&ireau prétexte que les militaires colteraient
plus chers que des civils. Une assertion qui mé flas compte de I'ensemble des
obligations liées au statut militaire ni a la rigatiu terrain.

Assurément, la période actuelle n’est pas bonne mmaisoldats. Le moral
n'est guere élevé. Les personnels et leurs famdted confrontés a un avenir
incertain, source de doutes et d’angoiskes.annonces de fermetures d’unités
sont comme une « épée de Damoclés » au-dessus dahlmeux foyers qui ne
peuvent des lors avoir de projets a long termeC’est le cas, par exemple, de
I'accession a la propriété : alors méme qu’en tengomal, les militaires accedent

difficilement et tardivement a la propriété en oaisde leur forte mobilité
géographiqu®, |a situation actuelle ne va faire qu'aggravesitaation.

(1) Général Henri Bentégeat, ancien chef d’étatandes armées, Le Figaro, 13 septembre 2013.

(2) Voir le rapport d'information n° 1353 de Mme $3elin-Fleury et de M. Meslot, députés, sur la neise
ceuvre et le suivi de la réorganisation du ministeda défense, Commission de la défense, 11 damtem
2013.

(3) Par exemple, la proportion des militaires prigpaires de leur résidence principale est moindue gelles
de 'ensemble des agents publics : 25 % de pragirg parmi I'ensemble de la population militairgrs
gendarmes) contre 58,5 % parmi I'ensemble des agauilics. Voir notamment 168 rapport du Haut
Comité d'évaluation de la condition militaire ht(p://www.defense.gouv.fr/hcecm/les-rapports-du-
hcecm/6eme-rapport-juillet-201)2




Il. VERS UN DECLASSEMENT DE NOTRE PAYS ?

A. EN DEPIT DES DIFFICULTES, LA FRANCE DISPOSE AUJOURD'HUI
D'UN OUTIL MILITAIRE D’EXCEPTION

1. Un savoir-faire reconnu : retour sur I'Opération Serval

A travers un retour sur 'Opération Serval, vo@pporteur tient & saluer,
une fois de plus, le savoir-faire mondialement neco dont fait preuve,
aujourd’hui, I'armée frangaise.

Lors de cette opération, il a ainsi été possibles@leendre compte de la
grande réactivité de nos forcesDeés le 11 janvier 2013, la progression des
djihadistes a été stoppée a Konna-Mopti par la coaigon de I'action du COS et
d’'opérations aériennes depuis les terrains de MBj@m pour la chasse et de
Dakar pour les Atlantique 2 de la Marine. L'intemtien francaise a débuté cing
heures seulement aprés le Conseil de défense pamie Président de la
République le vendredi 11 janvier 2013 a 11h30ni@e, le dispositif d'alerte
« Guépard », adapté pour répondre au contrat opémet fixé a I'armée de Terre
par le Livre blanc sur la défense et la sécuritéonale de 2008, a montré tout son
intérét. Il prévoit que 5.500 hommes tenus en @lgrar périodes de six mois,
puissent étre mobilisés et déployés, par échelansessifs, dans un délai de
douze heures a neuf jours. Si, au Mali, les foprépositionnées en Afrique sont
intervenues en premier, il a été possible de puggg@dement dans les effectifs en
« alerte Guepard », en métropole, ce qui a permésmontée en puissance rapide
des effectifs déployés au Mali. Une compagnie dif Régiment d’infanterie de
marine a, par exemple, pu étre envoyée le 12 jgrapges seulement huit heures
de préparatifs, pour renforcer la protection dérbgort de Bamako.

Au-dela de ce premier constat, peofessionnalismeet le niveau de
compétencesdes soldats francais ont également pu s’exprimar aa long de
'opération Serval. L'exemple le plus fameux a sdosite été le premier raid
offensif aérien mené le 13 janvier au départ deliese de Saint-Dizier par quatre
Rafale, au cours duquel I'armée de I'air a réussieqier I'opération sans doute la
plus complexe de toute I'histoire des forces a@esrfrancgaises avec une durée de
9 h 35, sur plus de 4.000 kilométres et nécessiiagtravitaillements en vol. La
qualité du soutien logistiquedéployé a I'occasion du conflit doit égalementétr
soulignée. La consommation quotidienne moyennexderte Serval représentait
4.500 rations de vivres, 45 m3 d’eau, 10 tonnemdegitions, 30 m3 de carburant
terrestre et 200 m3 de carburant aérien. Sous elapératures extrémement
élevées, dans un environnement difficile et danspays immense au réseau
routier peu praticable et aux capacités aéropodsiaiéduites, la manocesuvre
logistique fut particulierement difficile mais réis. Ainsi, les conducteurs du
bataillon logistique (BATLOG) ont parcouru 2,5 rols de kilométres, passé
12 heures par jour au volant durant des convoif §®urs en moyenne, suivis



d’'une remise en condition de 24 ou 48 heures sarleet, malgré ces difficultés,
il 'y a pas eu de rupture dans le soutfen

Enfin, I'opération Serval a permis de rappeler quére pays détient
certaines capacités enviées, qu'il est sans doutanl de seuls au monde a
savoir encore mettre en ceuvre.Votre rapporteur pense notamment aux
compétences en matiéreadrolargage qui ont su étre maintenues, au fil des
années, et qui se sont révélées trés précieuddalalC’est ainsi que dans la nuit
du 27 au 28 janvier, une compagnie renforcée dlAGH a4 été parachutée au nord
de Tombouctou pour interdire toute possibilitéfdige tandis que le GTIA 2,
débarqué a Dakar, a débuté son mouvement vers @sm@nte de 2.000
kilometres. Cet aérolargage de nuit de 250 par@that avec matériel fut
I'opération aéroportée la plus importante depwgdration menée a Kolwezi, en
1978. De méme, on doit se féliciter du savoir-f@rematiére de renseignement.
Certes, la France a des lacunes dans ce domataement en matiere de drones
comme cela sera évoqué ultérieurement. Malgré taugpidité d’action de nos
forces mais aussi I'absence de victimes collatéralela précision des frappes
doivent beaucoup a la qualité du renseignementnagiéu tout au long des
dernieres années. De méme, l'opération Serval dircen les progrés de
l'interarmisation et mis en lumiére la faculté de notre outil mifikad mettre en
place une intervention d’ampleur significative emplexe associant les trois
armées et requérant la plupart de leurs compéteAcest égard votre rapporteur
tient & souligner le role précieux joué par la Mamationale au cours des derniers
mois, un rbéle malheureusement trop méconnu en rraide la nature
essentiellement terrestre des combats. Au courspiEration Serval, la Marine a
utilisé la plupart de ses composantes : des détaafits d’avions de patrouille
maritime Atlantique 2, un batiment de projectiometcommandement (BPC), des
détachements de commandos intégrés au commanddeseapérations spéciales
mais aussi des frégates, des avisos et des éqigppsotection embarquées en
charge de la protection des navires affrétés motnahsport stratégique. Un avion
comme I'Atlantique 2 s’est particulierement distiggen étant capable de mener
des missions de recueil de renseignement au mhofiiveau stratégique (mais
également au profit du niveau tactique en guidesmtbnvois des troupes au sol ou
les forces en action), en procédant a des frapgrénaes (tir de plusieurs bombes
avec un guidage par drone Harfang) et en jouanmblende coordonnateur et de
guidage d'aéronefs (avions et hélicopteres) pows flappes au sol. Cette
opération a également permis de confirmer le r@l8BC en tant que moyen de
transport opérationnel. 500 hommes et 137 véhiddest 33 blindés) ont ainsi
pu étre acheminés en I'espace de 7 jours vershtrthd opérations a partir de la
métropole, a des colts trés avantageux par ragpda projection par voie
aérienne.

(1) Voir notamment le rapport d’information n° 1288 MM Guilloteau et Nauche (Commission de la Dggen
18 juillet 2013).



2. Une présence globale

Outre un savoir-faire particulierement élevé, libutilitaire frangais se
caractérise également par sa présence globale.

a. Les forces de souveraineté

Les forces de souveraineté, déployées dans lesteémamts, territoires et
collectivités d’outre-mer, garantissent la protectdu territoire national et des
installations stratégiques. Elles contribuent auntrem de la sécurité dans leur
zone respective, participent au dialogue régiohaloacourent a la préservation
des intéréts de la France en y maintenant une itdghioitervention permanente
des forces armées.

Le dispositif s'organise autour de trois pointspgiai principaux (Guyane,
Nouvelle-Calédonie et zone Sud de l'océan Indier@cadeux points d’appui
secondaires a dominante maritime (Antilles et Rédya).

A I'été 2013, les effectifs militaires des forces sbuveraineté étaient les
suivants? :

EMPLOI DES
FORCES | TERRE | MARINE | AIR TOTAL

FAG (Guyane) 63 1261 114 274 1712
FAA (Antilles) 41 419 371 4 835
FAPF (Polynésie) 40 207 339 57 643
FAZSOI (Réunion/Mayotte) 38 663 473 103 1277
FANC (Nvelle Calédonie) 40 557 300 163 1060
Saint-Pierre et Miquelon 11 11

TOTAL 222 3107 1608 601 5538

Ces effectifs sont en diminution par rapport & 20d@hformément au
schéma directeur de réorganisation des forces deesmineté qui verra les
effectifs poursuivre leur déflation jusqu’en 2020.

Votre rapporteur tient a relever I'importance deredalispositif militaire
en Guyane, lequel est celui qui bénéficie de |a ghosse dotation en personnels.
Les unités qui y sont déployées ont la particdade participer au dispositif
interministériel de lutte contre l'orpaillage clastin (opération HARPIE), a la
lutte contre la péche illicite dans la ZEE (Actide I'Etat en mer) et a la
protection du centre spatial de Kourou (opératibhAN).

(1) Ensemble du personnel militaire (permanentsigsions de courte durée) mais sans prendre en teolep
soutiens au sens large (service de santé, DPSD3DIRervice national, ...)



b. Les forces prépositionnées

La France dispose de forces pré-positionnées daatsegpays : dans trois
anciennes colonies d’Afrique avec lesquelles efie l&e par des accords de
défense (le Sénégal, Djibouti et le Gabon) ain& du Dhabi (Emirats Arabes
Unis). ).

Ce dispositif répond pertinemment aux objectif€siypar le Livre blanc.

En effet, ce dernier a défini cinq priorités stgad@es pour la France : la
protection du territoire national et des ressaatits francais, la sécurité de
I'Europe et de I'espace nord-atlantique, la stahilon du voisinage de I'Europe,
qui comprend notamment les approches orientalededitoire européen, la
Méditerranée et I'Afrique, la mise en ceuvre de axxords de défense au Proche-
Orient et dans le Golfe Arabo-Persique et, enfingdntribution a la paix et a la
sécurité dans le monde, notamment dans I'Océarernden Asie, dans le
Pacifique et en Amérique latine. Des lors, les derprépositionnées contribuent
directement a la premiére de ces priorités, auitpdef nos quelques 200.000
ressortissants en Afrique, a la troisieme par jpac@é de réactivité aux crises
gu’elles donnent a la France et en participantedgaht a la formation de 50.000
Africains par an ainsi qu'a I'avant derniére eaderniére de ces priorités par le
biais de notre clause de sécurité avec Djiboutleehotre présence aux Emirats-
arabes unis.

Par ailleurs, le Livre blanc souligne que les ferpegpositionnées peuvent
contribuer a dissuader les acteurs étatigues ouétatiques de susciter des
conflits ouverts ou de mener des actions de ddistimn régionale. Elles sont a
méme de s’engager dans des actions concourantrdrbleodes espaces, a la
consolidation de la paix ou dans des opérationgadiéation de nos ressortissants.
Elles concourent enfin a la fonction connaissaricanécipation par les moyens
spécialisés dont elles disposent comme par le cogtéelles entretiennent avec
les acteurs locaux. Dans cette perspective, leelilanc indique que la France
s’appuiera sur des déploiements navals permaneats dne a deux zones
maritimes, sur la base des Emirats arabes uniargblgsieurs implantations en
Afrique.

LE TABLEAU SUIVANT DRESSE L’'ETAT DES EFFECTIFS PREP OSITIONNES EN 2013 :

ETATS TOTAL TERRE AIR MARINE SOUTIEN AUTRES
DJIBOUTI 2 066 745 431 163 339 388
SENEGAL 355 112 24 43 53 123
GABON 954 590 53 0 122 189
EAU 717 335 143 39 63 137
TOTAL 4092 1782 651 245 577 837

Une fois de plus, votre rapporteur entend souligfiBnportance
stratégique de notre dispositif pré-positionné. @@ml'a montré I'Opération




Serval, c’est un outil précieux dans la lutte cerl terrorisme au Sahel qui
permet le déploiement rapide, si nécessaire, d’hesnmet de matériels. Au

demeurant, maintenir des forces pré-positionnéétearettement moins cher que
d'affréter, le jour ou c'est nécessaire, avionsatires pour ramener des effectifs

en nombre suffisant.
c. Les opérations extérieures

Outre les dispositifs permanents en outre-mer ebsd&es bases
prépositionnées, I'armée francaise est égalemesiepte sur trois continents par
le biais des opérations extérieures.

Ainsi, s’agissant de ces « OPEX », I'année 2018acélle de deux faits
majeurs : le retrait de I'essentiel de nos forgeg\fghanistan et le déclenchement
de I'Opération Serval, au Mali.

EFFECTIFS OPEX

Effectifs moyens année 2013
Zone Théatre Opération Terre  Air  Maring Autfes | Total
Europe Kosoyo TRIDENT 286 4 3 34 327
Bosnie ALTHEA 1 0 0 0 1
Tchad EPERVIER 584 | 24% 9 74 917
BOALI /
RCA MICOPAX 372 6 1 11 390
co LICORNE
_ d’Ivcc);[i?e ONUCI/CALAO| 516 57 239 40 852
Afrique CORYMBE
Océan | \raAlaNTA @ 8 | 1| 348 1 358
Indien
SERVAL +
SAHEL MISMA 3025 | 721 178 478 4 402
EUTM MALI 127 1 0 10 138
Liban DAMAN 867 13 5 24 909
. Jordanie TAMOUR 62 4 1 20 87
Asie /
PMO _ PAMIR
Afghanistarj] HERACLES 599 | 193 321 75 1189
EPIDOTE
Autres opérations 164 7 14 18 18%
Total 6611 | 1252 1119 767 9749

Ce dispositif représente une dépense significatiVest le « surcodt
OPEX », c'est-a-dire la différence entre les colts dpak#if sur le théatre et le
colt de son équivalent en métropole. Supérieu? anllliard d’euros en 2011, il a
été de 873 millions d’euros a la fin de 'année 2@t devrait étre d&,257

(1) SSA, SEA, DPSD...
(2) Les effectifs 2013 de l'opération Atalante grent les équipes de protection embarquées (EPE) su

certains navires.
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milliards en 2013 année marqué, bien évidemment par I'Opératiovabeyui

représente, a elle seule, la moitié des dépenses.

SURCOUT ANNUEL DES OPERATIONS EXTERIEURES (EN MILLI ONS D’EUROS)

Zone Théatre Opération 2011 2012 Prg\(/)lions
Europe | Kosovo TRIDENT 47,3 39,9 35,6
Tchad EPERVIER 97,4 115,5 106,6
RCA BOALI 12,6 14,3 21,5
RCI LICORNE 64,0 63,1 65,1
Afrique |Libye HARMATTAN 368,5 - -
. SERVAL 636,5
Mali
EUTM MALI 10,1
Océan Indien | ATALANTE 29,4 30,1 25,5
Liban DAMAN 78,6 76,3 61,6
Asie PAMIR
Afghanistan HERACLES 518,3 485,3 258,6
EPIDOTE
Autres opérations 30,4 52,7 36,2
Total 1246,5 873,4 1257,3

Dans le projet de loi de finances pour 2014, le tamainde la provision
budgétaire pour financer les opérations extérieasesed50 millions d’euros un
montant en baisse par rapport aux années précédemtru’il était stabilisé a
630 millions d’euros depuis 2011. Le financemestdéel des « surcolts OPEX »
—qui, on l'a vu, sera significatif en 2013 — fdibbjet d’'un abondement
interministériel.

Il convient de noter que, sur la période 2012-204.8p0t global du retrait
d’Afghanistan est estimé a environ 115 millions wies, comprenant les
affretements de vecteurs aériens gros porteurdrdasports de surface par voie
ferrée, routiere et maritime. Aussi le calendrier hpatriement complet des
matériels a-t-il été allongé jusqu’en novembre 28fi8 d'exploiter au maximum
l'ouverture de ces voies terrestres qui présended co(ts de transport

relativement plus faibles que les voies aérientibsaes jusqu’a présent.

3. Une place majeure en Europe et dans 'OTAN
a. Un r6le de premier plan au sein de I'Otan

Comme votre rapporteur I'avait déja souligné I'aas$g e retour de la
France dans le commandement militaire intégré deAlliance atlantique n'a pas
eu les conséquences funestes avancées par certaifi¢poque ou cette décision
fut prise par le Président Sarkozy Notre souveraineté n'a pas été entamée et n'a
pas empéché le retrait anticipé de nos forces dbamites d'Afghanistan. Sur le plan
fonctionnel, notre pays a obtenu, lors des négdonmtpour la nouvelltNATO



Command StructuréNCS), 13 postes d'officiers généraux, soit uneaiv égal a
celui du Royaume-Uni. Un commandement suprémei della « Transformation »,
est méme confié & un Francais depuis £009

Sur le plan opérationnehotre pays est assurément I'un des plus
« capables » de I'OTAN alors que bon nombre de nos alliés se reposent
essentiellement sur les Etats-Unis, protection daite rapporteur a montré
l'incertitude eu égard au redéploiement de la &giataméricaine en direction de
I'Asie. Notre pays conserve un large spectre de compétenaamtrairement a
plusieurs Etats membres qui ont aujourd’hui conephént délaissé certaines
capacités. C'est par exemple le cas du Royaumetlindepuis plusieurs années,
ne dispose plus de groupe aéronaval et qui, dgfiii§, n'a plus d'avions de
patrouille maritime avec le retrait des Nimrod MB& la Royal Air Forceet
'abandon du programme Nimrod MRA4. Notre pays, tlispose encore de ces
outils et, en dépit de ses lacunes, est aujourdihuacteur majeur de I'Alliance
comme il I'a montré lors de I'intervention en Libgel Printemps 2011. Celle-ci,
dans la foulée du retour de la France dans le cowement intégré, a
profondément marqué nos alliés pour qui, notre pastsdésormais un partenaire
fiable et de premier plan. A cet égard, la décisiten participer a I'exercice
Steadfast Jazz 2018n novembre en Pologne et dans les Pays Balteg en
envoyant 1.200 militaires — contre & peine une @anje pour les Etats-Unis et
aucun soldat pour I’Allemagne — doit étre salué fuste mesure.

En ce qui concerne kasmart defence » le programme de mutualisation et
de partage des capacités, de définition des pogt de meilleure coordination des
efforts de chacun —, la France est elle aussiliérgal répond présent. Elle est engagée
dans 18 des 28 projets lancés et assure la diretgialeux d’'entre eux (« logistique
carburant » et « capacités médicales »), qui psegné normalement. Elle est de
surcroit partie prenante de 12 parmi les 54 prejetttente de lancement.

b. « La France, armée de I'Europe » ?

Au mois d'avril dernier, en pleine Opération Servah journaliste
canadien anglophone réputé se demandait s'il yt aves armée européenne. Sa
réponse fut toute simple Guess what, it's the Frenc’» La réponse est osée et
sans doute exagérée mais non dénuée de fonderf@ente est de constater
gu'aujourd’hui, notre pays occupe une place prépamie dans le paysage militaire
européen.

Au-dela du large spectre de capacités mis en opavngotre outil militaire et
déja évoqué par votre rapporteur, il faut soulignea France est 'un des Etats qui
est les plus prompts a utiliser, lorsqu’elle I'esthne nécessaire, la force militaire
Cela tient bien slr aussi bien a la qualité desemoynis en ceuvre par nos forces
gu'aux instruments juridiques qui font qu'en Franage opération peut étre

(1) Le général Paloméros a remplacé, a ce postgéteéral Abrial le 28 septembre 2012.
(2) Brian Stewart, Europe's army? Guess whattligsFrench, CBC News, 25 avril 2013
(http://www.cbc.ca/news/world/brian-stewart-europaermy-guess-what-it-s-the-french-1.1393169




déclenchée immédiatement par I'exécutif alors glams d’autres Etats, les régles
constitutionnelles ou Ilégislatives imposent un essos spécifique peu compatible
avec la nécessaire réactivité qui prévaut dansrteaghe militaire. Notre pays sait faire
preuve, aussi, de volonté. Une fois de plus, I'ptermalien est flagrant: avec
l'opération Serval, la France a aidé un pays agmgsid’avait appelée a l'aide et, par la
méme, a participé au combat contre une menacetert@risme djihadiste — qui
concernait également I'Europe toute entiére. Esams, pour certains, en intervenant,
en janvier dernierau Mali, la France a peut-étre fait ce que I'Europeaurait di
faire si elle en avait été capablell y a sans doute, ici, du vrai méme si votre
rapporteur tient & souligner la précieuse aide rigp@ar certains Etats membres de
I'Union européenne deés le déclenchement de I'apér&erval. Ces contributions ont
pu sembler modestes au premier abord mais se @ortapt révélées trés précieuses.
Ainsi, la Belgique et le Danemark, se sont paigceinent distingués. La premiere en
fournissant deux avions C-130 et deux hélicoptekegusta pour I'évacuation
médicale, et ce, sans demande de contrepartieifinanLe second a fourni, lui aussi
sans contrepartie et sans aucune restriction d@mph avion de Transport aérien
tactique un C-130J qui, du 17 janvier au 15 maB2effectua plus de 200 vols. Dans
le prolongement de I'Opération Serval, la Franestggalement distinguée en étant la
Nation cadre de la mission EUTM-Mali, déja citée yatre rapporteur. Notre pays a
été le premier contributeur de la mission avec p0Stes (sur 551), dont 67
instructeurs ou conseillers et 95 militaires dégdogu titre de la Force de protection.
Notre participation a été réduite a I'été 2013 étdwar de 112 personnes (abandon de la
Force de protection et de certains postes au gugénéral, a Bamako).

Par ailleurs, notre pays est I'un des plus ardesitisans déEurope de la
Défense Plusieurs projets furent ainsi lancés ou relapeésa Présidence francaise de
'Union européenne, en 2008, notamment, I'Erasmulitaime, une initiative
européenne pour les échanges de jeunes officiefErée d’Erasmus. Votre
rapporteur tient aussi a souligner la contributivancaise a EATC, le
commandement européen commun qui regroupe quatseepeopéens (Allemagne,
Belgique, France, Pays Bas) et a été inauguré’ lsefitembre 2010, sur la base
néerlandaise d’Eindhoven. Comprenant 160 personh&st commandé par un
général francais jusqu’en 2015, date a laquellgéméral allemand lui succedera.
L’EATC est chargé d’harmoniser la préparation, llaeren ceuvre et I'emploi des
capacités de transport aérien militaire (tactiqustrtégique) des quatre pays. Il a
atteint sa premiére capacité opérationnelle en20L et sa capacité en 2013 méme
s'il n'a pas été beaucoup sollicité a I'occasiori’dpération Serval, en raison de la
complexité des procédures, peu compatible avesnied opérationnel. Pour autant,
cet outil existe et est d'ores et déja un exerrdalssi de pooling and sharing auquel
la France est le principal contributeur.



B. DES CONTRATS OPERATIONNELS REDUITS

Le projet de loi de programmation militaire 201420 & linstar des
précédents, fixe des contrats opérationnels augesm

Les missions permanentesévoluent peu. Par exemple, la dissuasion
conserve ses deux composantes (océanique et d@égpet la fonction de
protection — c’est a dire celle qui vise notamneegarantir I'intégrité du territoire
et a assurer une protection efficace contre I'ebdeiies risques et des menaces —
continuera d'étre assurée dans les mémes condiiwasijourd’hui avec, en cas
de crise majeure, la possibilité de renforcer lmeds de sécurité par 10.000
hommes des forces terrestres ainsi que des éléméngss et maritimes adaptés.
De méme, le projet de loi de programmation miligirévoit un échelon national
d'urgence de 5.000 hommes en alerte qui permeattidéploiement d’'une force
interarmées de réaction immédiate (FIRI) de 2.38éhrhes a 3.000 km du
territoire national, dans un délai de 7 jours. €&tRI s’apparente a la somme des
dispositifs Guépard, Tarpon et Rapace qui exisiejgurd’hui dans chacune des
trois armées. En revanche, en ce qui concerne ten&laationale, le Livre blanc
et le projet de loi de programmation militaire cacrent une diminution sensible
des ambitions en prévoyant que la France s’appsiardes déploiements navals
permanents dans une ou deux zones maritimes. {étptr des armées va, par
conséquent, devoir faire des choix. Il ne sera plossible de faire, en méme
temps, telle mission « et » telle autre. Le « @lternatif sera désormais la régle.

Au niveau desmissions non permanentesla réduction du format des
forces provoque un resserrement des contrats ap@rats comme le montre le
tableau suivant qui a trait aux capacités de latfon « intervention » :



PRINCIPALES DIFFERENCES ENTRE LES CONTRATS OPERATIO NS POUR LA FONCTION

« INTERVENTION »

LPM 2009-2014

LPM 2014-2019

Opération de gestion de
crise®

Opération majeure de
coercition®

Forces terrestres :

Projection d’environ 30 000
hommes en 6 mois, pour ung
durée d’'un an, sans
renouvellement.

Missions possibles : toute la
gamme allant de I'opération
majeure a I'opération
d’ampleur limitée, mais a
réaction trés rapide, ou a une
opération de stabilisation de
longue durée.

Envoi de forces spéciales €
d’un soutien;
6 000 & 7 000 hommes (ave
engins blindés a roues, cha
médians, moyens d’appui
feu et d’organisation du
terrain, hélicopteres
d’attaque et de manceuvre)

tEnvoi de forces spéciales |
Possibilité de déployer 2

2brigades interarmes

rseprésentant environ 15 00
hommes.

Forces aériennes :

Capacité de projection de
l'ordre de 70 avions de
combat.

Capacité de projeter une ford
de 1 500 hommes a 7-

8 000 km en quelques jours,

e

Une douzaine d’avions de
chasse, répartis sur les
théatres d’engagement.

Jusqu’a 45 avions de chasp
incluant les avions de
I'aéronautique navale.

Forces navales :

Déploiement du groupe
aéronaval, lorsque le porte-
avions sera disponible, avec
son groupe aérien complet e
le nombre de frégates
d’'escorte, ainsi que les sous
marins nucléaires
d’accompagnement
nécessaires.

Disponibilité de un ou deux
groupes navals, amphibie ou
de protection du trafic
maritime, pour des missions
d’intervention ou de présenc

1%

Une frégate, un groupe
batiment de projection et de
commandement, un sous-

marin nucléaire d'attaque e
fonction des circonstances

Le porte-avions, deux
batiments de projection e
de commandement, un
nnoyau clé national
d’accompagnement a bag
de frégates, d’un SNA et
d’avions de patrouille
maritime ; moyens
permettant d’assurer les
fonctions de
commandement, de
renseignement et de
logistique de I'opération
(transport, santé, essency
munitions, stocks de

rechanges).

Ce tableau parle de lui-méme.La France, grand pays de tradition
militaire, forte de 65 millions d'habitants, ne sedésormais en mesure de

(1) Opération dans la durée, sur deux ou trois the&sdistincts, dont un en tant que contributeujena

(2) Opération en coalition, sur un théatre d’engagmt unique, dans un contexte de combats de haute

intensité ; durée limitée, avec préavis suffis@va(ué aujourd’hui & environ 6 mois) et réarticudet de
notre dispositif dans les opérations en cours.



participer a une opération majeure en coalitionagbauteur de 15.000 hommes et
de 45 avions ! C'est-a-dire rien. Avant le Livreat 2008, nous étions encore
supposés nous engager avec 50.000 hommes et 10 avilepuis, nous étions
tombés a 30.000 hommes et 70 avions. Le fait estd@ns les interventions
conventionnelles en coalition, nous sommes revanuss capacités de la léere
guerre du Golfe en 1991, capacités tant vilipend#ess pour leur insignifiance.
Au sein d'une coalition, nous n'aurons plus désanra effet, ni influence
stratégique. Nous ne serons plus a l'avenir quartgmaire mineur, une « proxy
force » ».

C. UN RISQUE ELEVE DE RUPTURE CAPACITAIRE

1. Exécuter & 100 % la LPM, un impératif...

L'ensemble des personnalités rencontrées par wviapporteur sont
formelles :si la loi de programmation militaire a venir n'est pas respectée
intégralement, notre outil militaire va au-devant ce graves difficultés qui,
inéluctablement, provoqueront une rupture radicides le savoir-faire et les
capacités de nos armeées.

Votre rapporteur tient ainsi a citer I'exemple da préparation
opérationnelle de nos soldatsL’'entrainement fonde la valeur opérationnelle
d’'une force militaire. Il détermine aussi la capaale notre armée a ceuvrer, avec
des partenaires étrangers, dans le cadre de cpalititernationales. Or, force est
de constater que cette préparation est dans wraigit fort préoccupante depuis
de nombreuse années.

Dans larmée de terre le taux d'activité a été, jusqu’ici, évalué en
JPAO® et, s'agissant des pilotes de I'ALAT, en heuressdie(HdV). La LPM
2009-2014 prévoyait une norme a 150 JPAO et a XB0 (dimulation comprise)
par an. Cet objectif s'inscrivait dans la perspecti’'un engagement maximal des
forces. Dans les conditions du moment, cette @béé fixée en 2010 autour de
120 jours puis réévaluée régulierement pour gardatcapacité d'intervention
d'urgence de 5 000 hommes et I'exécution des apésaen cours ou prévisibles.
Si nécessaire, la mise en condition dans les 6 iimartis des unités destinées a
assurer le contrat « 30.000 hommes » aurait né¢egsi effort de préparation
opérationnelle global de I'armée de terre pouriratte la cible de 150 jours. Les
conditions d’engagement des forces et les conéwifinancieres sur I'entretien
programmé des matériels (EPM) et I'activité ontsainonduit a ramener la
prévision de cette norme a 111 JPAO en 2012 (78 9RBA JAO) et a 105 en
2013 (83 JPO + 22 JAO).

(1) Général Vincent Desportes, Livre blanc de léedée : le Livre noir du désarmement frangais, tibune,
23 mai 2013.
(2) Journées de préparation et d’activité opératielles, par homme et par an.



Dans laMarine nationale, les indicateurs de I'entrainement sont les jours
de mer par batiment et les heures de vol pourileep de I'aéronavale. Comme
pour 'armée de I'air, ces indicateurs, dans I'ensemble, ne sont pasasants et
demeurent globalemeah dec¢a des « normes prévues.

Au-dela de considérations budgétaires, ces caresiegpliquent par le
manque de disponibilité de certains matériels’ mais aussi parithpact des
opérations extérieures lesquelles nécessitent la mobilisation de nongegu
ressources au détriment des moyens disponiblesl@®@essions d’entrainement.
C’est particulierement vrai en ce qui concernenf@e de I'air.

x

Face a cette situation, le Livre blanc consacre principe de
différenciation des forces en fonction des missions qu'elles spyelées a
remplir. 1l « consiste a équiper et entrainer prioritairemems |forces de
protection du territoire, les forces d'accompagnemele nos moyens de
dissuasion, les forces de gestion de crise ebleg$ de coercition en fonction des
exigences propres a leur mission et a les rendmsiglus performantes dans leur
domaine d’action. Il s'agit également d'appliquen principe d’économie en ne
financant les capacités les plus onéreuses ou lles rpodernes que la ou elles
sont indispensables, notamment au bénéfice dessfam@vues pour affronter des
acteurs de niveau étatique. La définition de ceanagritique est essentielle pour
le renouvellement et la modernisation de nos éauémes ¥. Ce principe
d’'adaptation des forces aux missions n’est pasewuwet les armées y ont recours
depuis longtemps. Toutefois, le contexte budgétitael oblige désormais a en
étudier les déclinaisons les plus poussées. llaitegtappliquer a travers la
constitution de capacités opérationnelles spéafigent dimensionnées et
préparées. Votre rapporteur ne doit pas cacheragate que, poussé encore plus
loin qu’il ne I'est aujourd’hui, ce principe de fifenciation ne crée uregmée a
deux vitessesqui distinguerait les « seigneurs » des « valetses guerriers
seraient envoyés dans les opérations extérieules autres seraient cantonnés a
la Métropole et chargés de la protection du teratalans le cadre du plan
Vigipirate. Une telle évolution serait catastrophéq Elle « aurait des influences
énormes sur le moral et sur le recrutemenep « serait extrémement
discriminant $°.

Le recours a ce principe de différenciation doitanament permettre un
relevement des principaux indicateurs du niveantdé&nement et ainsi, de ne pas
conduire a la révision a la baisse de ceux-ci amscde la programmation comme
cela a pu étre le cas ces derniéres années. Lertapmexé a la LPM fixe ainsi
des « normes » semblables & celle de la LPM 200298t dispose que celles-ci

(1) Par exemple, pour les hélicoptéres, la dispilitdbdes appareils (en particulier les Lynx et [eaiman) ne
permettra pas d'atteindre I'activité initialemen€pue en 2013.

(2) Rapport annexé au projet de LPM 2014-2019.

(3) Amiral Edouard Guillaud, chef d'état-major desmées, audition devant la commission des Affaires
étrangeéres et de la défense du Sénat, jeudi 12rsdype 2013.

(4) Toutefois, pour I'armée de terre, le nouvebigateur sera les seules actions de de préparation
opérationnelle (JPO), a I'exclusion des opératioBssous la LPM 2009-2014, la cible était de 150.0P
elle est de 90 JPO dans le projet de LPM 2014-20E9méme, la cible pour les pilotes de 'ALAT étkt



devront étre atteintes a partir de 2016, au fua ebesure de la réalisation du
nouveau modéle d’armée014 et 2015 seront donc des années de redressement
mais resteront en deca des normeda situation est loin d'étre idéale mais les
états-majors sont préts a y faire face. En revanah@on-respect de la trajectoire
budgétaire de la LPM viendrait assurément remadtrecause cet objectif de
remise a flot du niveau de préparation opératidan&lne armée qui, selon une
formule largement répandue dans les milieux mit&i est déja «a I'os » ne
saurait exercer ses missions les plus élémentaires®s moyens sont encore
amputés.ll est impératif que la LPM soit parfaitement exécuée et que les
budgets votés annuellement ne soient pas en pargelés dés la promulgation
des lois de finances initialesomme c’est trop souvent le cas de nos jours.

2. ... qui apparait difficilement tenable
a. Un renouveau budgétaire a partir de 2017 peu crédib

Comme votre rapporteur I'a précédemment souligaéyrbjet de loi de
programmation militaire prévoit un léger redresseimau budget des armées a
partir de 2017 : stabilisé, en valeur, a 31,38ianills d’euros pour les exercices
2014 & 2016, les ressources totales devraientdétr&l,56 milliards d’euros en
2017, de 31,78 milliards d’euros en 2018 et de Bibliards d’euros en 2019.

Assurément, ce scénario budgétaire suscite desrdgédions. Votre
rapporteur ne peut que constater queaditionnellement, les lois de
programmation budgétaires prévoient une telle trajetoire qui est ensuite
méconnue par les lois de finances ultérieuresLa précédente loi de
programmation militaire est dans ce cas. Dans umegte de crise économique
qui n'avait pas été envisagé lors de I'élaboratibn Livre blanc de 2008, la
réalisation de la LPM 2009-2014 a été compliquées® la période 2009-2011,
elle a été respectée a 98 % (ce qui correspondiasnde 2 milliards d’euros
d'écart sur ces trois années), ce qui a permisodespivre les efforts en faveur
des équipements, d’engager la transformation deststes du ministére de la
défense, de revaloriser la condition du personhel’@engager la réduction du
format des armées, a partir de 2011, la trajectdirebudget de la défense a
commencé a dévier plus sérieusement de celle pgada LPM sous I'effet de la
pression exercée par I'obligation de redressecdagptes publics.

180 HdV par an, simulation comprise. Or, les enseigents des récentes opérations (en particulier
HARMATTAN et SERVAL) ont amené I'armée de terrvair la cible des heures de vol & la hausse, pour
permettre leur engagement immédiat en opérations peéalable supplémentaire, en particulier s’agigs

de l'aptitude au vol tactique de jour comme de .nu@ choix a donc été fait de ne plus intégrer la
simulation dans le mode de calcul des HdV, celies'affrant pas les mémes avantages en termes
d’entrailnement tactique.



Le bilan d'exécution de la LPM 2009-2014 figure slde tableau ci-
dessou$” :

En milliards d'euros courants 2009 2010 2011 2012 2013 000 ooosaots

LPM initiale 20032013 32,45 32,38 31,51 32,33 33,22' 128,67 161,89
LPFP 2011-2013 31,18 31,69 32,09' 127,09' 159,18
Exécution annuelle 32,98 31,24 3023 31,29 31,38' 125,74 157,12
Ecart & la LPM initiale 2009-2014 +054 -1,14 -128 -1,04 -18 -29 -476
En% 1,66 -3,52 -4,06 -3,22 -5,54 -2,27 -2,94

Ecart & la LPM révisée en 2010 0,95 -040 -071 -195 -2,66
En % -3,01 -1,24 -2,14 -1,52 -1,64

b. Des ressources exceptionnelles fragiles

Un autre pari sur lequel repose la constructiongbtaire de la loi de
programmation militaire est I'abondement, & hautdi6,1 milliards d’euros, de
ressources exceptionnelles pour compléter le moritaal des ressources du
ministere de la défense :

Md€ courants 2014 2015 2016 2017 2018 2019
[Ressources exceptionnelles 1,77 1,77 1,25 0,91 0,28 0,15

Afin d’atteindre ces montants, les ressources dimmpelles seront
composées, sans que cela soit exhaustif :

— de l'intégralité du produit de cessions d’emprisesiobilieres utilisées
par le ministére de la défense ;

— d’'un nouveau programme d'investissements d’'ave?liA) au bénéfice
de I'excellence technologique de l'industrie deetisE ;

— du produit de la mise aux encheres de la bandeédednces comprise
entre 694 et 790 MHz ;

(1) Source : rapport n° 50 (2013-2014) de M. Jeanik Carrére sur le projet de loi de programmation
militaire 2014-2019 (commission des affaires étexeg, de la défense et des forces armées, 8 octobre
2013)



— des redevances versées par les opérateurs privéseailes cessions de
fréquences déja réalisées lors de la précédentdelgirogrammation
militaire ;

- le cas échéant, du produit de cessions additi@melé participations
d’entreprises publiques.

Sorte de «clause de sauvegarde »qui n'aura pas de valeur
contraignante pour les lois de finances a venir, le rapport aén& la loi de
programmation militaire indiqgue que d’autres resses exceptionnelles seront
mobilisées s'il apparait que le produit de cellesest insuffisant ou
n’interviendrait que dans un calendrier incompat@évec la programmation.

Votre rapporteur est plus que réservé sur de tglievisions qui
concernent des ressources indispensables pourctebdel budget » tel que prévu
par la loi de programmation militaire. La aussip&ssé ne plaide pas en faveur de
ce type de montage. La précédente LPM prévoyaitlaspériode 2009-2014, un
montant total de recettes exceptionnelles de é3 % milliards d’euros courant.
Il s’agissait de recettes exceptionnelles issues aessions immobilieres mais
aussi des cessions de bandes de fréquences. &fdgdses premieres, les
prévisions de cessions 2009, 2010 et 2011 de la PBB9-2014 n'ont pas été
atteintes conduisant a un décalage des encaissejusgti'en 2015. Cela tient a
plusieurs raisons, notamment des contraintes caiersdet des appels d'offres
infructueux. En ce qui concerne les secondes, ajoles étaient prévues des
2009 en LPM, les premieres recettes n'ont été psrqu’en 2011 et, au total,
elles auront rapporté 2,256 milliards d’euros anistére de la défense.

c. Le pari risqué de I'exportation : le cas du Rafale

L'architecture budgétaire établie par la LPM préumie nette diminution
du rythme de livraison des avions Rafale : sur@daoge 2014-2019, seuls 26
avions seront livrés a nos forces, soit un rythmdidaison bien inférieur au 11
avions par an qui étaient, jusqu’alors, jugés regies pour maintenir I'existence
d’'une chaine d'assemblage pleinement opérationnelle

En fait, le gouvernement fait le pari de I'exparestime que les ventes de
lavion a des armées étrangéres permettremtatteindre une cadence de
production satisfaisante™. Ce pari est 0sé eu égard aux difficultés rencentré
jusqu’ici, pour exporter le Rafale.

3. Vers un modele d’armée radicalement différent ?

Plus que jamais, I'exécution de cette loi sera ojele majeur de notre
politique de défense dans les prochaines annéssn3apport annexé prévoit une
« clause de revoyure » fin 2015 pauvérifier, avec la représentation nationale,
la bonne adéquation entre les objectifs fixés démsprésente loi et les

(1) Rapport annexé a la LPM.
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réalisations » il sera indispensable d’assurer un suivi sowgilde I'exécution
du texte.

Comme il I'a souligné, votre rapporteur redoutedorent qu’'aucune des
hypothéses budgétaires incertaines sur lesqueliese I'architecture du projet de
loi de programmation militaire 2014-2019 ne se iséalt. Il est donc fort
probable que le modéle d’armée pour 2025 qu'il propse ne soit jamais tenu.
Sans réel choix politique en faveur de la défensa €hoix se traduisant par un
investissement budgétaire bien plus important au€il’est aujourd’hui -en peut
craindre que l'armée francaise bascule rapidement ers un modéle qui
n'aura plus rien a voir avec nos prétentions avec notre rang de membre
permanent du Conseil de sécurité et de puissagsemte sur tous les continents
et tous les océans et a la téte du deuxieme domerigme mondial.

La fin de la présente décennie restera-t-elle Heistoire comme celle de
celle de notre déclassement ? Notre pays devriaird des choix radicaux quant
a ses capacités ? Faudra-t-il, par exemple, abaedonotre porte-avions
nucléaire comme certains I'ont sérieusement envisagé auepnps dernier au
sein de la commission sur le Livre blanc ? diasuasion nucléairesera-t-elle
maintenue ? Elle fait aujourd’hui I'objet d'un cemsus relativement large mais
qui peut prédire que nous serons en mesure denteieer ? Si oui, cela se fera-t-
il en sacrifiant définitivement nos forces conventielles, faisant de la France une

sorte de« Suisse nucléaire »désormais incapable de se projeter au-dela de ses

frontiéres ?

Votre rapporteur ne souhaite pas une telle évalutitais force est de
constater que notre pays est aujourd’hui confranta risque tres élevé de perte
de capacités militaires rares, précieuses et iadsgbles et, par |a méme, de subir
un décrochage stratégique majeur.



ll. LE BUDGET DE LA DEFENSE POUR 2014, UN BUDGET CONTRAINT

A. UN BUDGET RECONDUIT A SA VALEUR DE 2013

Le budget 2014 de la défense est le premier aenettroeuvre la loi de
programmation militaire 2014-2019... quand bien mé&mlée-ci n'est pas encore
votée. C'est la une situation regrettable maisrti&ieté conduit votre rapporteur
a concéder qu’il en a déja été de méme, par leépasrs que I'actuelle
opposition était au pouvaoir.

Comme indiqué précédemment, ce budget repose sprifeipe de la
reconduction des budgets de la défense 2012 et, 281Bauteur de de
31,4 milliards d’'euros. En effet, aux crédits budgés, s'ajoutent, en 2014,
1,767 milliards d’euros ressources exceptionnelfEsyr aboutir & un total de
31,39 milliards d’euros hors pensions soit le monfaévu par le projet de loi de
programmation militaire.

La mission défense comprend cing programmes sodeuplus que l'an
passé.

e Le programme n° 144 («environnement et prospective dda
défense »k rassemble I'ensemble des actions contribuantl@réc le ministere
[de la défense$ur son environnement présent et futur, dans tedi@laborer et
de conduire la politique de défense de la Fran€® s contient notamment les
crédits des services de renseignement et de landigtie de défense. Placé sous la
responsabilité du directeur des affaires stratégigqee programme est, apres le
programme 402, le moins volumineux de la mission. D'une manigéeérale, le
programme 144, hors titre 2, connait une quasiilééalile ses autorisations
d’engagement (-1,07 %) et une hausse de 5% ensdalipaiement, dans le but
d'atteindre ses deux principaux objectifs stratégg): le renforcement de la
fonction renseignement au sein de la mission «m¥&fe et la poursuite des
efforts en matiére de recherche de déféhse

e Le programme n° 178 (« préparation et emploi des foree») est sous
la responsabilité du chef d’'état-major des arméesonstitue le coeur de la
mission « Défense » et en porte la finalité opéretelle. Il contient, entre autres,
les crédits de la préparation des trois armes @mieéterre, marine et armée de
I'air), ceux de la « logistique » et du « soutiaterarmées » ainsi que la prévision
du « surcolt Opex ». C’est le principal programradadmission défense puisqu'il
regroupe plus de la moitié de ses moyens. Il prera part sensible aux efforts
d'économies comme votre rapporteur va avoir l'ompasde le souligner
ultérieurement puisque ses crédits sont en baiasergpport a 2014, tant en

(1) Projet annuel de performances pour 2014, p. 16
(2) Voirinfra.
(3) Voirinfra.



engagements (-1,6 %) qu’'en paiements (-1 %). Pampbe, au titre du projet de
loi de finances pour, un effort d’économie de plies70 millions d’euros a été
effectué par le programme 178 sur les dépensesndédnnement par rapport a la
loi de finances pour 2013. Cet effort est prinapaént axé sur I'alimentation, le
carburant opérationnel, la compensatrice SNCF, dailité des personnels et la
communication. De méme, s’'agissant de la provigioor dépenses liées aux
opérations extérieures, celle-ci est de 450 m#liafieuros, comme votre
rapporteur a déja eu l'occasion de le précisersajprelle était de 630 millions
d’euros en 2013. Cette diminution de la prévisioend en considération la
réduction du volume des forces que représente elaaléfini par le Livre blanc
et est également cohérente avec la moyenne obsegséiernieres années sur les
OPEX autres que celles d'ampleur exceptionnelle2 gblions d’euros en
moyenne entre 2006 et 2012).

e Le programme n° 212 (« soutien de la politique de laddense »)sous

la responsabilité du secrétaire général de l'adstration du ministére de la
défense, assure le soutien général du ministére dufi permettre aux autres
composantes de se consacrer a leur cceur de métregroupe les grandes
fonctions transversales exercées, par exempldepamtrble général des armées
et la plus grande partie des directions du secaét@gnéral pour I'administration.
Il représente un peu moins de 10 % des crédita dddsion Défense. Par rapport
a 2013, les autorisations d’engagement et crédifsatement sont respectivement
en hausse de 2,7 et 5,9 %. Le programme 212 gtashé a respecter I'objectif
gouvernemental de réduction, en 2014, des dépelesésnctionnement malgré
I'existence de dépenses incompressibles. Les sffersont principalement portés
sur les fonctions support et les subventions pdarges de service public des
opérateurs.

e Le programme n° 146 (« équipement des forces,»go-piloté par le
chef d'état-major des armées et par le déléguérgépéur 'armementy vise a
mettre a disposition des armées les armements &trigla nécessaires a la
réalisation de leurs missionset « concourt au développement et au maintien des
savoir-faire industriels francais ou européen®'»En ce qui concerne les crédits
de paiement, ceux prévus pour 2014 sont en dinsinygtar rapport a 2013 (10,29
contre 10,94 milliards d’euros) en raison, notamimeé® I'augmentation de la part
des ressources exceptionnelles dans le budget 2@d4assent de 1 milliard
d’euros en 2013 a 1,5 milliards en 2014. En revanstagissant des autorisations
d’engagement, les moyens inscrits connaissent etie augmentation, de l'ordre
de 21,3 % alors qu’on avait assisté a une diminudi® 14,4 % entre 2012 et 2013.
Cette variation s’explique principalement par leckement de la réalisation
d’équipements majeurs ¥ Barracuda, Scorpion, MRTT) et des compléments
sur des programmes lancés antérieurement (ATLR etc.

e Le programme n° 402 (« excellence technologique degdlirstries de
défense »)n’était pas dans la mission « Défense » I'an pdésinscrit dans le

(1) Projet annuel de performances pour 2014, p. 370



cadre du nouveau programme d’investissements drayPhA) d’'un montant
global de 12 milliards d’euros annoncé par le Peemiinistre le 9 juillet 2013. |l
vise a développer la recherche et la technologie tis domaines des applications
défense de I'énergie nucléaire et de I'observatjmatiale.

Le tableau suivant retrace I'évolution des crédissla mission défense,
par programme, entre 2013 et 2014 :

EVOLUTION DES CREDITS DE LA MISSION DEFENSE ENTRE 2013 ET 2014

(en millions d’euros)

AE CP
Programmes Variation Variation
LFI 2013 | PLF 2014 2014/2013 LFI 2013 | PLF 2014 2014-2013

144 — Environnement et
prospective de la politique 1982,7 1979,5 -0,2% 1905,3 1979,4 +3,99
de défense
178 — Préparation e 23059 | 22689 1,6% 22433 22208 1%
emploi des forces
2lz-Soutien  de lal 55079 | 36029 +27%| 2846, 3016 +59%
pollthule de la défense
flége‘sEq“'pemem deS 100551 | 121932| +21,3%| 109391 102894 -5,9%
402 - Excellence
technologique des industries 1500 - 1500
de défensgNouveau)
Total pour la mission 38 604,7 41 965,1 +8,7 % 384,2 38 987 +2,3%

Source : Ministére de la Défense

B. DES PERSONNELS TOUJOURS PLUS MIS A CONTRIBUTION

Le projet de loi de finances pour 2014 prévoit lgpmession brute de
7.952 emplois dont 7.139 sur le programme 178 eQkiflation devrait contribuer
a réaliser des économies évaluées a 226,8 milliensos au PLF 2014 et a 201,2
millions d’euros sur le seul programme 178.

Bien évidemment ce chiffre de prés de 8.000 em@opprimés n'a rien
d’abstrait et doit maintenant étre répercutéseterrain. Il appartient désormais a
I'exécutif de procéder a des fermetures d'implaotes militaires et/ou au transfert
d’'unités, en adéquation avec le nouveau formatadeges, la mise en ceuvre de
mesures de rationalisation et d’'optimisation desictires et des fonctions
d’administration et de soutien et, par voie de égnence, une modification de
I'actuel plan de stationnement des forces.

Le 3 octobre dernier, le ministere de la défensarzoncé les premiéres
mesures de restructuration.

Pour l'armée de terrea été décidée la dissolution d&M™@régiment de
dragons stationné a Carpiagne et le transfert datte ville du §' régiment
étranger de cavalerie, stationné actuellement ageraAu-dela de l'impact que



peut avoir, au niveau local, le départ d'une unidést d'abord la perte d'un
régiment, en France, qu’on doit déplorer.

Pour 'armée de l'air, le ministére de la défense a annoncé la fermeture
du détachement air de Varennes-sur-Allier entréé 'B014 et I'été 2015, la
fermeture de la plateforme aéronautique de la @ésenne 102 de Dijon-Longvic
a I'été 2014 et du regroupement programmé des fdphsur Cazaux ; la
dissolution de I'escadron de défense sol-air deake aérienne 116 de Luxeuil a
'été 2014 et la transformation de la structure adgnmandement de la base
aérienne de Chateaudun en élément air rattaché dase aérienne d'Orléans-
Bricy et une réduction des effectifs des formatistagionnées sur ce site.

Eninterarmées la Direction du renseignement militaire (DRM)gddisée
a Creil, sera transférée a Balard dans la persgedti projet de regroupement des
états-majors, directions et services sur un sitguen Dans le cadre du projet de
rationalisation et de mise en cohérence de I'oggditn territoriale des soutiens,
les Etats-majors de soutien défense (EMSD) sorsiodss & I'été 2014 : cette
mesure tiendra compte toutefois des besoins dedication régionale pour
certaines fonctions ou spécifiques a I'armée de ter

Pour accompagner ces restructurations, le Gouvemmiera annoncé
plusieurs mesures dont une enveloppe de 150 nsllifeuros en faveur des
territoires les plus touchés afin de financer zoreversion des sites et des projets
de développement. De méme, le dispositif de cesaidieuro symbolique de
certaines emprises libérées par la Défense sevadwit pour les collectivités les
plus fortement affectées. Il sera étendu aux é&sdainents publics fonciers. Un
préfet, monsieur Henri Masse, a été nhommé délégnistériel a la mise en ceuvre
territoriale de la réforme pour coordonner I'enstardes actions conduites par le
ministere de la Défense au titre de I'accompagnémtsrritorial des
restructurations.

En ce qui concerne les futures réorganisationte del la période 2015-
2019, le ministére de la défense estime quiist prématuré de se prononcer sur
les mesures de réorganisation qui seront nécessaiet assure que le choix des
régiments, bases aériennes ou structures admitiigesa devant étre conserves,
transférés ou dissous résultera d’'une analyse oriiires prenant en compte des
considérations d'ordre opérationnel (respect desitais opérationnels...) ou
budgétaire (réduction des colts de fonctionnemantqitualisation des soutiens
ou densification des emprises par exemple) (...) dgesouci constant de
I'aménagement du territoire . Votre rapporteur estime que cest bien la un
minimum et il serait inconcevable que de tellessiéas soient prises a la [égére.
Néanmoins, et a la suite de ses propos sur lasudiffs inhérentes a la condition
des militaires, il tient a rappeler une fois desple malaise que créé la situation
actuelle sur les personnels et leurs famillesstld&sormais impossible de faire
des projets d’avenir lorsqu’'on ne sait pas queh s@n sort a I'horizon d'un an.

(1) Note d'information Décisions de restructuratopour I'année 2014€tp://www.defense.gouv.fr/salle-de-
presse/communiques/ministere/note-d-informationsitats-de-restructurations-pour-l-annee-20)14




Cette situation nuit au moral des armées, d'aytlrst que ce manque de visibilité
est propice a la rumeur. La presse, par exempmléjaaémis des hypothéses sur les
fermetures a veniCette situation n’est pas saine

C. LE MAINTIEN DES EFFORTS EN FAVEUR DE CERTAINS SECTEURS
CLEFS

1. La dissuasion

Le président Francois Hollande s'étant treés totgdadans le sillage de ses
prédécesseurs en rappelant fermement que la d@suss serait pas remise en
cause, le Livre blanc n'est pas revenu sur cet etitsur le maintien de deux
composantes pour répondre au besoin de complémémtes performances et des
modes d’action, et pour se prémunir d'une surprigeérationnelle ou
technologique.

Le rapport annexé au projet de loi de programmatiditaire stipule que
la période 2014-2019sera marquée a la fois par [poursuite de la
modernisation des composantes et par la préparatiode leur renouvellement
Dans les 5 ans a venir, il est ainsi prévu quelaposante océanique bénéficie de
la livraison de nouveaux Missile M51.2, de I'adajoia de deux SNLE NG au
missile M 51 et des lancements des travaux d'é&lmor du sous-marin nucléaire
lanceur d’engin de 3° génération (SNLE 3G) et duettippement de la future
version du missile M 51 (M 51.3). L'ann@814verra aussi unmise a niveau de
ses moyens et de ses installatiarisn ce qui concerne la composante aéroportée,
la modernisation de la composante aéroportée sensyivie, notamment par la
livraison de Rafale permettant la transformatiom,2014, du second escadron
nucléaire et le lancement des travaux de rénovationi-vie du missile ASMP-A
et des études technologiques de son successeuaillears, — votre rapporteur
aura l'occasion d’y revenir par la suite — le reaggiment des ravitailleurs C 135
sera lancé I'an prochain avec, a terme, I'acqoisit’'une flotte de 12 MRTT. Les
Transmissions nucléaires, elles, feront I'objet mesures de modernisation
touchant principalement les réseaux de longue @cetédurcis pour les deux
composantes. Enfin, le programme de simulation gewasuivi, avec la mise en
service du Laser MEGAJOULE en 2014 et la pourstitda coopération franco-
britannique dans le cadre du traité de Lancastesélo

2. Le renseignement

Dans le projet de loi de finances, les crédits elexddes trois services de
renseignement militaire — la direction généraldadsécurité extérieure (DGSE) et
la direction de la protection et de la sécuritdaddéfense (DPSD) — sont retracés
dans l'action 3 du programme « environnement esgactive de la défense ».
Dans I'ensemble, les moyens alloués a cette a@&ionnnaissent une baisse de
7,8 % en autorisations d’engagement et une augti@ntde 7 % en crédits de
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paiement, soit un montant de respectivement 68fonsl d’euros et 744 millions
d’euros.

Le renseignement extérieur voit son rble réaffirmé;dela des seules
nécessités militaires ou strictement sécuritaites.direction générale de la
sécurité extérieure (DGSE) voit ses ressources humaines et financiéres
augmenter en vue d'améliorer ses capacités enmaat&prévision des menaces,
d’'appui au processus de décision en matiere denskéfet de sécurité nationale,
enfin d’action extérieure. Une telle évolution ksh d'étre inutile au regard de la
charge de travail croissante du service. Un exempfgarticulierement frappé
votre rapporteur : il y aurait aujourd’hui un viviele 300 djihadistes ou ex-
djihadistes francais combattants en Syrie ou pgssése pays. Surveiller cette
population exige des ressources et, avec la D@IASE est en premiere ligne
et doit étre soutenue. Ainsi, les crédits de pammei lui sont accordés sont en
augmentation de 17,7 %, hors titre 2, par rappdatlai de finances initiale pour
2013. Dans ce cadre, I'effort d’investissement dardomaine du renseignement
technique constitue un axe majeur de sa prograramatinsi, les crédits dévolus
aux investissements de la DGSE progressent de @L%iveau du personnel, la
DGSE comprend aujourd’hui d’environ 5.100 agentsrghservice action) et
devrait en accueillir 285 de plus au cours de tipaine programmation. C'est
certes une augmentation deux fois moindre que obllenue a lissue du Livre
blanc de 2008 mais il s’agit, malgré tout, d'unoeffappréciable qu'il convient
maintenant de concrétiser en procédant a des eecemts adéquats et
correspondants aux besoins.

Concernant le renseignement de sécurité de défemsiection de la
protection et de la sécurité de la défensgPSD) — dont la dotation pour 2014
s’éleve, hors titre 2, a 11,40 millions d’eurosaenorisations d’engagement et en
paiement — contribue a leffort budgétaire de ItEdatravers I'application de
mesures d’économies structurelles. En effet, latiot 2014 est en diminution de
4% par rapport au budget de I'an passé. En revaseleeffectifs sont stabilisés a
hauteur de 1100 personnels.

3. Larecherche

La période de mise en ceuvre de la loi de prograiomatilitaire 2009-
2014 a vu une diminution constante des créditsctlffe a la recherche
développement, ceux-ci passant de 3,8 milliardsrd®dans le budget pour 2009
a 3,3 milliards d’euros dans celui pour 2013. Ewanehe, le projet de loi de
finances pour 2013 avait traduit une forte haussealédits de paiement relatifs
aux études amont qui avaient été augmentés del@ll % par rapport a 2012.

Le Livre blanc de 2013 et le projet de loi de pemgmation militaire
entendent préserver cet effort en matiére de rebbeta pérennité de notre base
industrielle et technologique de défense (BITD) pmge qu’elle maitrise les
technologies clés capables de répondre sur letéange aux besoins de nos forces
armées. Les études amont fournissent une contiibutajeure au développement
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des compétences industrielles et technologiques Heseaux d'études,
indispensables a la compétitivité de la BITD ehaadalisation des programmes
futurs.

Des lors, le budget de Recherche et TechnologieTjR&évu en 2014
pour les études amont — auxquelles s’ajoutent Ubsentions de recherche et
technologie — s'éleve a 868 millions deuros (erédds de paiement du
programme 144). Il est en diminution par rapport2@l3, les opérateurs
contribuant a la maitrise des déficits publics.

En ce qui concerne les développements realisés Harmsadre des
programmes d’armement (programme 146 « Equipemenfatces »), le budget
inscrit dans la loi de finances pour 2014 s’élexie@milliard d’euros.

Ce montant, additionné aux crédits pour les « &tdéedéfense » (incluant
elles-mémes notamment les études amont, les sudwveraux organismes de
recherche publics, les transferts de crédits au ,d&Acrédits pour la recherche
duale (CNES), les études technico-opérationnelldese études prospectives et
stratégiques), porte le montant total du budget decherche et développement »
(R&D) de la défense a 3,6 milliards d'eurdsa part du développement de la
R&D est en sensible augmentation par rapport aux amées précédentes.

EVOLUTION DE L'ENSEMBLE DES CREDITS (CP) DE R&D ENT RE 2012 ET 2014

CP M€ courants LFI 2012® LFI 2013® PLF 2014
EA 688,0 747,9 745,9
R&T 835,3 896,7 867,23
Etudes de défense 1704,5 17284 1728
Développements 1 800,0 1550,0 1835,1
Total R&D 3504,5 32784 3563,1

(1) y compris 55 M€ de ressources exceptionnellesatnpte d’affectation spéciale « Gestion et valdion des ressources

tirées de I'utilisation du spectre hertzien » noclus.

(2) y compris 45 M€ de ressources exceptionnellesatnpte d’affectation spéciale « Gestion et valdion des ressources

tirées de I'utilisation du spectre hertzien » noclus.
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D. L’E'VOLUTION INCERTAINE DES GRANDS PROGRAMMES
D'EQUIPEMENTS

Le projet de loi de programmation militaire enter&hliser un effort
soutenu en faveur des équipements. Au niveau ggébat « Equipement », I
prévoit, en effet, que le renouvellement des melgténéficie du maintien d’'un
volume de crédits significatifs sur toute la pédogrogrammation: 102,4
milliards d’euros courants sur la période 2014-20@t une dotation annuelle
moyenne de plus de 17 milliards d'euros contraimpur cet agrégat
« Equipement ».

L’intention est louable mais doit étre fortementatiwisée. Pour le
programme 146 « Equipements des forces », queqsincipal programme suivi
par la DGA, les ressources prévues pour les grangésations d'armement
classique, pour les autres opérations d’armemembwat la dissuasion s’élévent a
environ 10 milliards d’euros par an, soit 59,5 aitlils d’euros sur la période de la
programmation. Il s'agit d’'un retrait sensible papport a la programmation
précédente, devenue insoutenable budgétairementquet prévoyait une
augmentation des ressources d'un milliard d’eusrysam en moyenne. De méme,
une part significative de ces ressources — 5,%amii d’euros courants, soit 9 % —
doivent provenir de ressources exceptionnelles dora vu le caractére incertain.
Enfin, si les ressources prévues sont au rendez-Meureport de charges du
programme 146 sera stabilisé durant la nouvelle [&Psbn niveau de fin 2013,
prévu a environ deux milliards d'euros, les ressesirescomptées ne permettant
pas de le résorber. Ce report de charges représeviten 20 % des 10 milliards
d’'euros de ressources annuelles.

Comme I'an passé, votre rapporteur pour avis aataufaire le point sur
les principaux équipements qui ont vocation a peofd nos forces armées dans
les années a venir et, le cas échéant, évalugrdtindu projet de loi de finances
pour 2014 sur ces programmes.

1. Les équipements terrestres

N

e Le programmeSCORPION vise a assurer la modernisation des
groupements tactiques interarmes (GTIA) afin d'aitoe leur efficacité et leur
protection. Il comprend le remplacemé&ntou la modernisation des véhicules
existants et le développement de capacités nosyedle utilisant au mieux les
technologies permettant les échanges d’informatiorsein du GTIA. Au stade
d'élaboration depuis début 2010, ce programme doftn étre lancé en fin
d'année prochaine. Une telle décision, prévueaiaithent en 2013 était plus
qu'attendue. Il est indispensable de renouveler20d6 les VAB® en fin de vie

(1) Avec notamment des véhicules blindés multsrfBMR) destinés a remplacer les VAB actuellereent
service et des engins blindés de reconnaissande ebmbat (EBRC) destinés a remplacer ’TAMX10RC et
I'engin blindé Sagaie.

(2) Véhicules de I'avant blindé.
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(40 ans) et fortement sollicités en OPEX, avecattréion accélérée. Elle revét en
outre une importance vitale pour I'industrie fragseaceuvrant dans ce domaine.
Concretement, les livraisons des premiers VMBR BRE sont respectivement

planifiées en 2018 et 2020 et, a terme, le pradbdde programmation militaire

ambitionne un parc de 2.080 VBNMR, de 148 EBCR &t2080 chars Leclerc

rénovés.

e Comme en 2012 et en 2013, il est prévu que 4.68Héments-ELIN
soient livrés en 2014. La cible finale a été réslpir le projet de LPM 2014-2019,
de 22.588 a 18.552 équipements, ce qui va de pea la déflation des effectifs
voulus par le Livre blanc.

e Enfin, s'agissant de¢BCI ), si 77 exemplaires doivent étre livrés I'an
prochain, la période 2014-2019 sera marquée pdiinlades livraisons des
630 véhicules commandés, en 2015. Au final, 95 toBerux disposeront d’'un
niveau de protection adapté aux théatres d’'opésates plus exigeants.

2. Les programmes navals

e L'an passé, votre rapporteur regrettait le déealakun an de la
commande du quatriemsous-marin nucléaire d’attaque (SNA) de la classe
Barracuda. Il est heureux de constater qu’un tel reportpda été renouvelé cette
année puisque le projet de loi de finances pour4d2pfévoit enfin cette
commande. A cette fin, 1,754 milliards d’euros somtigétés en autorisations de
paiement et 0,572 milliards en crédits de paiem&nte jour, trois sous-marins
(Le Suffren Le Duguay-Trouinet Le Tourville) ont été commandés et les travaux
de développement et de production se déroulentoomément au calendrier
prévisionnel. Les essais a la mer du premier exainepdde la série devraient
intervenir en 2016 et en 2017 pour une entrée ericeeen 2018. Le 6*° et
dernier sous-marin devrait, lui, étre réceptionaélg Marine en 2029 ce qui, sous
réserve du bon déroulement du programme, devraingie un « tuilage »
adéquat avec la réalisation des SNLE de troisiédnérgtion.

e Aquitaing la premiéreFREMM @, a été réceptionnée le 23 novembre
2012. La production en série se poursuit avec éanjgre sortie a la mer de la
deuxieme frégatelNormandie et la mise a I'eau de la troisienférovence au
quatrieme trimestre 2013. Le Livre blanc et le @raje loi de programmation
militaire prévoient un étalement du rythme de lisoa des FREMM : six frégates
en version anti-sous-marine seront livrées d'ic2@l9, les deux suivantes
possédant une capacité de défense aérienne, afengdacer les deux frégates
d’'ancienne génératioiGassartet Jean-Bartet compléter les deux unités de type
Horizon. Pour les trois suivantes, livrables aj2@%9, leur type pourra étre adapté
en fonction de I'analyse du besoin et du marchéléision étant prise au plus
tard en 2016.

(1) Véhicule blindé de combat de l'infanterie.
(2) Frégate multi-missions
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3. Les programmes aéronautiques

e La loi de programmation militaire aura un impactjeur sur le
programmeRafale: 26 seulement seront livrés entre 2014 et 20di9us rythme
bien inférieur aux 11 avions annuels qui prévglatu’alors. Le Gouvernement
table ainsi sur des ventes de Rafale a I'étrangar permettre a l'industriel de
maintenir la charge de travail de la chaine d’atdege mais aussi sur la
modernisation des Mirage 2000D pour compenser dentissement des
livraisons®™ dont le calendrier est désormais le suivant :

Livraisons ADIS
Années avant 2013 | 2014| 2015 7P Total
2015
2013
B 38 4 8 7
Ratale C 40 5 1 0 | A déterminer
M 37 2 2 4
Total Livraisons| 115 11 11 11| 138] 286

e En ce qui concerne leénovation des Atlantique 2—qui avait été
décalée I'an passé —, celle-ci est désormais appeopar le projet de LPM : les
premiéres livraisons devraient intervenir en 20tL§uatre avions devraient avoir
été rénovés en 2019 sur les quinze prévus. Cetisial® est importante et devra
étre suivie avec attention eu égard aux remargsiahlalités de cet appareil qui,
lors de I'opération Serval, a montré toute sa palgnce et son efficacité.

e 2013 a été marquée par la livraison du prerdi¢dOM a I'armée de
l'air. Le deuxiéme devrait étre livré a la fin darinée et quatre nouveaux
exemplaires sont prévus en 2014. Le projet de doprbgrammation militaire
2014-2019 prévoit la livraison de 9 autres exemgdajusqu’en 2019, année ou 15
A400M devraient ainsi étre en service dans Il'arndéel'air. Il y a la un
ralentissement significatif du rythme des livraisopuisque la précédente
programmation prévoyait une flotte de 35 appareits 2020 et l'arrivée du
cinquantieme et dernier avion en 2024. De surclaitible visée est désormais
« 50 avions de transport tactique ee qui ne veut pas dire que I'ensemble de la
flotte sera obligatoirement des A400M, laissantsiaiplaner un doute sur les
intentions réelles de notre pays. En tout étatalese, en 2019, la flotte d’avions
de transport tactique devrait étre constituée dAAIMM Atlas de 14 C160
Transall maintenus en service pour compenser partielleffeerdécalage des
livraisons A400M et de 14 C13@ercules

e Enfin, votre rapporteur ne saurait évoqudes programmes
aéronautiques sans citer le lancement du prografiRiET © : la notification du
marché d’acquisition doit avoir lieu en 2014, pettiang une livraison du premier
avion en 2018. A cet effet, 360 millions d’eurosaertorisation d’engagement sont

(1) Cette opération vise a permettre la prolongatune partie de la flotte de Mirage 2000D pourrpettre
la tenue des contrats opérationnels au-dela de 2020
(2) Multi Role Transport Tanker
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prévus dans le projet de loi de finances et 25)8oms en crédits de paiement.
Cette premiere commande était trés attendue :nkesventions en Libye et au

Mali ont rendu criantes nos lacunes en matiéread#aillement et de transport

stratégique. Notre flotte est aujourd’hui hors éadlage moyen du parc de C135
est de 50 ans! Toutefois, I'enthousiasme qui apamme le lancement du

programme doit étre quelque peu relativisé. Le gatént Livre blanc avait établi

un objectif de 14 avions, I'actuel a réduit cetiigleca 12. Or, les futurs MRTT

devront remplacer 19 avions actuellement en servideC-135 FR, 3 K/C135 R,

2 A340-200 et 3 A310-300. Certes, ces avions sglostmodernes mais n’auront
pas le don d'ubiquité ! De méme, le rythme de Isoa est assurément trop lent :
seulement 2 avions devraient avoir été livrés eidéi programmation. N'aurait-on
pas pu envisager I'acquisition rapide d’un modédeoévé® ne bénéficiant pas

totalement de toutes les spécifications souhaité@snme un pore cargo latérale,
par exemple — afin d’accélérer le processus ? €andintien en vol des C135
reléeve de I'exploit: il n'est pas sOr quils pudss tenir jusqu'au début de la
prochaine décennie.

4. Les hélicoptéres

e L’'hélicoptere de transpoiH90 est un hélicoptere de la classe des 11
tonnes, décliné en deux versions principales :vemsion navale, le NFH (NATO
Frigate Helicopter) et une version terrestre, leHTTTactical Transport
Helicopter). Premier hélicoptére au monde a étté da série de commandes de
vol électriques, le NH90 apporte des avancées faigtives en matiére de
performances des systemes embarqués (systémesiae nocturne, détecteurs
d'obstacles), de manceuvrabilité et de survivabilite développement du TTH
francais n'a pas connu de difficulté particuliériede retard. Les 68 premiers
NH90 TTH ont été commandés en 2007 a I'occasion diarché composé d’'une
tranche ferme de 12 appareils, d’'une premiere henconditionnelle de 22
appareils qui a été affermie en 2008 et d'une sedranche conditionnelle de 34
appareils affermie le 28 mai dernier. Le projetlalede programmation militaire
prévit une cible globale de 115 hélicoptéres deamane a l'orizon 2025. A ce
jour, 7 TTH ont été livrés a I'armée de Terre et appareils ont effectué environ
800 heures de vol consacrées a I'expérimentagohnico-opérationnelle du TTH
—laquelle s'est déroulée de maniére satisfaisanét aux premiéres sessions de
formation des équipages et techniciens au sein datr€ de Formation
Interarmées du Luc en Provence. La Marine, ellgomoncé une premiére mise
en service opérationnel pour les missions de secmaritime et de contre-
terrorisme maritime le 8 décembre 2011. La miseservice compléte de
I'appareil est prévue en 2014 avec, a terme, 27 Hirldervice (26 devraient avoir
été livrés en 2019).

e S'agissant duTigre —qui a donné pleinement satisfaction en
Afghanistan, en Libye et au Mali- il se déclinedmux versions : la version HAP

(1) L'A330 MRTT est, par exemple, déja en servaresdes forces aériennes du Royaume-Uni, de I'Alisr
de I'Arabie saoudite et des Emirats Arabes Unis
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(Appui Protection) et la version HAD (Appui Desttion). La livraison du
premier Tigre HAP est intervenue en mars 2005 ebrt0été livrés a ce jour. Le
prononcé de qualification du Tigre HAD par la Frarest intervenu le 10 avril
2013 et 3 Tigre HAD ont été remis a I'armée deeteke projet de LPM prévoit
une transformation progressive des appareils HAStandard HAD.

5. Les drones

e En 2013, 'armée de terre a, comme prévu, expéiénde drone
britanniqueWatchkeeper Le résultat a été quelque peu mitigé car le pysta
montré des défaillances faisant douter de sa n@at@es qualités de vol n’en sont
pas moins remarquables —il vient de recevoir [gifioation lui permettant
d'emprunter I'espace aérien britannique, une presmién Europe — et la
collaboration avec le Royaume-Uni doit étre powiguiPour mémoire, en matiere
de drones, les relations entre les deux pays soetlentes et se sont traduites, en
2011, par le jumelage des deux unités qui, degiadtautre, sont chargées de les
mettre en ceuvre : le BT régiment d’artillerie de Chaumont et 1e°32régiment
de laRoyal Artillerybasé a Larkhill.

e La Marine nationale a elle aussi procédé a I'expérimentation d’'un
systeme de drone a voilure tournante en 2013. \fapporteur a été informé des
potentialités offertes par un tel équipement quiltiplie, par exemple, les
capacités d'observations du navire a partir duésfolue.

e Enfin, une avancée significative a été réaliséematiére dedrone
MALE @®. Aujourd’hui, 'armée de l'air dispose de 4 apprequi ont été
exploités a leur maximum lors de 'opération Seriltalarrivent toutefois en fin de
vie et leur remplacement est urgent. Votre rapporte va pas revenir sur les
péripéties qui ont entouré ce dossier mais soujuste rappeler que sa préférence
allait & une solution nationale. Il jugeait indiepable de développer la
compétence «drones » en Franaefortiori dans la période actuelle ou notre
industrie a besoin d’étre soutenue. Le Gouvernereera décidé autrement et a
décidé d'acheter, sur étagére, la solution améecRieaper.Deux doivent étre
livrés avant la fin de I'année et seront déployasSahel. Le projet de loi de
programmation militaire prévoit que douze drones UAsoient acquis d'ici a
2019. La France envisage de franciser ou d’eurogéales capteurs, les moyens
de transmission et les outils de sécurisation demnwinications mais cette
évolution doit encore étre acceptée par les Etais-Ul est fort dommage d’avoir
été obligé d’en arriver la et il est indispensatiéemettre en place une véritable
chaine de drone MALE en Europe d’ici le début dprtzchaine décennie. L'achat
de dronefReapeme doit pas démobiliser : il nous permet de répmdun besoin
capacitaire immédiat mais ne doit étre regardé qumme une solution
temporaire.

(1) Moyenne altitude longue endurance.
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6. Les missiles et munitions conventionnels

Votre rapporteur se félicite que la loi de prograation militaire prévoit
le lancement dmissile antinavire Iéger(ANL) dont il avait, il y a un an, déploré
'absence au sein du budget 2013. Développé asdsritanniques, il équipera les
hélicoptéres de la marine et sera destiné au coemabne littorale et au combat
asymétrique, contre des embarcations Iégéres naatmm

En revanche, la nouvelle programmation apportendeselles bien plus
sombres s’agissant de la filiere missile en rédisanouveau les cibles. Il est
ainsi envisagé d’acquérir 15Qissiles de croisiere naval§MdCN). Destinés a
étre tirés des FREMM ou des SNA, il était prévundaequérir initialement 250.
60 d’entre eux doivent étre livrés en 2014. De m&8meénovation a mi-vie des
missiles de croisiere terrest&CALP ne concernera que 100 missiles et des
réductions de cible sont également prévues pounissilesExocet et les kits de
guidage A2SM (armement air sol modulaire). Votre rapporteur pet que
partager 'opinion d'un parlementaire de la magtibrsqu’il déclare quk une
telle réduction des cibles va trop loin et comproiaecapacité opérationnelle de
nos forces. Rien ne sert de produire des platefsrnm@dernes si elles ne
disposent pas des armements nécessaires pourgrationnelles %.

Enfin, il convient de souligner que la commanddadeapacité principale
du missileMMP devrait intervenir en décembre 2013. Cette armalestiné a
succéder principalement au systeme d’arme MILANigitg#ment en service, en
prenant également en compte une partie du spemireit par les missiles Hot et
Eryx. Elle sera ainsi particulierement utile pows Icombattants en terrain
découvert et dans les infrastructures ainsi queildss blindées fixes ou mobiles,
de jour comme de nuit jusqu’a 2 500 metres. Lesjmees livraisons devraient
intervenir en 2017.

(1) rapport n° 50 (2013-2014) de M. Jean-Louis @aersur le projet de loi de programmation militak@14-
2019 (commission des affaires étrangéres, de landéfet des forces armées, 8 octobre 2013), p. 123.
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CONCLUSION

Le budget de la défense pour 2014 s'inscrit dansadre dont votre
rapporteur a montré les limites.

Reposant sur une trajectoire financiére incertdmprogrammation 2014-
2019 risque de ne pas étre tenue. Cela constiteen@mace réelle qui pese sur
notre outil militaire mais aussi sur la France dontdéclassement stratégique,
dans ces conditions, n’est pas a exclure.

Des lors, votre rapporteur ne pouvant émettre isyfavorable aux crédits
de la mission « Défense » du projet de loi de fieanet souhaitant, malgré tout,
montrer son soutien aux femmes et aux hommes appedérvir notre pays, s'en
remet a la sagesse de la Commission.






TRAVAUX DE LA COMMISSION

EXAMEN DES CREDITS

A Tlissue de I'audition, en commission élargie,MeJean-Yves Le Drian,
ministre de la défensele mercredi 23 octobre 2013, la Commission dégires
étrangéres examine, pour avis, les crédits pout #8@la mission « Défense », sur
le rapport de M. Guy Teissier.

La Commission émet unvis favorablea l'adoption des crédits de la
mission, tels qu'ils figurent a I'état B annexéaticle 44.

! http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/pli8dmmissions_elargies/cr/C005.asp






ANNEXE

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

Mercredi 25 septembre 2013

- Général Denis Mercier, chef d’état-major de I'arrdéd’air

Mercredi 2 octobre 2013

- Amiral Bernard Rogel, chef d’état-major de la marin

Mardi 8 octobre 2013

- Amiral Edouard Guillaud, chef d’état-major des armée

Lundi 21 octobre 2013

- M. Bernard Bajolet, directeur général de la sééleitérieure
- M. Laurent Collet-Billon, délégué général pour trement

- Général Ract-Madoux, chef d'état-major de I'armééede



